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OZET

Issizlik, son yilarda is diinyasi ve akademik calismalarda en c¢ok
tartisilan konulardan birisidir. 1950’'lerden 1970’lere kadar siiren “altin
cag” yerini giintimiizde kiiresellesen bir issizlik sorununa birakmustir.
Issizligin kiiresel bir boyuta déniismesi kadar énemli bir baska nokta da
arttk  ekonomilerin  biiytimeye ragmen  beklenen istihdami
yaratamamalaridir. Ulkeler arasinda issizligin nedenleri konusunda
farkliliklar olsa bile, gtintimuizde issizlik sorunu kiiresellesmis ve biittin

tilkeleri tehdit eder hale gelmistir.

Bu calismada oncelikle kiiresel issizligin boyutlar1 ve genel 6zellikleri
incelenmistir. Daha sonra kiiresel isttihdam ve istthdamin yapisi
degerlendirilmistir. Son olarak da kiiresel issizlige karsi gelistirilen
istihdam politikalarindaki degisim ele alinmis ve basaris1 uluslararasi
Olcekte genel kabul gormiis istihdam politikalar1 6zetlenmistir.
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Politikalari.
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ABSTRACT

GLOBAL UNEMPLOYMENT AND NEW PERSPECTIVES
IN EMPLOYMENT

Unemployment has been one of the most discussing issues both in
business life and academic studies. “Golden Age” between 1950-1970s
in labor market has been replaced by globalizing unemployment in
recent years. The other issue as important as globalized unemployment
is the job creating inability of economic growth that is called as “jobless
growth”. Despite countries has distinct antecedents as far as
unemployment is concerned, today unemployment problem has
globalized and became a threat to all countries.

In this study primarily, the general characteristics of unemployment and
its dimensions were examined. Secondarily, the global employment and
its structure were evaluated. Finally, the changes in policies against
global unemployment were examined and employment policies proved
to be successful in international scale were summarized.

Key Words: Global Unemployment, Unemployment, Employment,
Employment Policies.
GIRIS

Issizlik ve istihdam politikalari, diin oldugu gibi bugtin de gelisme
seviyesi farkli olan tiim toplumlarin en o©nemli ortak sorununu
olusturmaktadir. Tarihsel stireg icerisinde issizlik oranindaki degisimi ve
issizligin  nedenlerini agiklamaya yonelik pek ¢ok yaklasim
bulunmaktadir. Literattirdeki bu farkh goriislere ragmen, kiiresellesme
egilimleri, teknolojik gelismeler, tiretim ve yatinim diizeyi ile
yatirimlarin yerytiziine dagilimi, niifus artist gibi makro faktorlerin yani
sira vasif yetersizligi, is diinyasinin taleplerine cevap veremeyen egitim
politikalar1 (uyumsuz eslesme), verimlilik dtizeyi, kamu istihdam
kurumlarimin yetersizlikleri, isgticti piyasasindaki kurumsal yapi, artan
girdi fiyatlar: gibi etmenler issizligin nitelik ve niceligini actklamada 6ne
cikan cevresel faktorleri olusturmaktadir.
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Kiresel issizlik sorunu, sadece ekonomik degil, sosyolojik ve psikolojik
hatta siyasal sonuglar1 da olabilen kiiresel bir tehdit olarak
algilanmaktadir. Issizlik arttikca ekonomik ve toplumsal sorunlar
gittikce yogunlasmakta, siyasal bunalimlar1 besleyen ortamlar
olusmakta ve antidemokratik popiilist egilimler gliclenmektedir.

Giderek gelisen kiiresellesme ve ticaretin serbestlesmesi stiregleri,
calisan pek cok kisi i¢cin daha giivensiz bir ortamm dogmasina yol
acarken milyonlarca kisiyi de isgticli piyasasinin disina itmektedir (ILO,
2007: 4). 2007 yili sonu itibariyle, Diinya genelinde 190 milyon insan
issizlik sorunu ile karsi karsiya bulunmaktadir. Kiiresel oran olarak
bakildiginda, bunun anlamu igsizlik oraninin ytizde 6 olmasidir.

Diinyada issizlik sorunu tarihsel perspektifinden incelendiginde zaman
icinde oldukga degisim gosteren bir yap1 gosterdigi anlasilmaktadir.
Bircok tilkenin 1930'larda ytiksek issizlik, 1950 ve 1960'l1 yillarda diisiik
issizlik, 1970 ve 1980’li yillarda ise tekrar yiiksek issizlik donemleri
yasadig1 gortilmektedir. 1990'l1 yillarda issizlik tilkeler arasinda oldukga
farklilik gostermeye baslamis olup, diinyada issizlik sorunu karma bir
hal almistir (Smith ve Zoega, 2007: 433).

Literattirde issizlik tizerine bircok arastirma yapilmistir. Ancak issizligin
bugiinkii boyutlarim1 ortaya koyarak kiiresel olgekte issizlige karsi
gelistirilen istihdam politikalarin1 ve isttihdamda yasanan son gelismeleri
yansitan calisma sayisi sirhdir. Yine literatiirde kiiresellesme ve
issizlik kavramlar1 yan yana getirilmesine karsin “kiiresel issizlik”
biciminde bir kavramsallasmaya gidilmemistir (Colak, 2006: 51).

Kiresel issizligin dtistrtlmesi ya da daha fazla yiikselmesinin
onlenmesinde, ekonomik biiyiime ile is yaratma arasindaki baglantinin
gliclendirilmesi gerekmektedir. Bu cercevede, insana yakisir ve tiretken
isler-herhangi bir is degil-yaratilmasi, issizliginin azaltilmasinin ve
calistiklart halde yoksulluk icinde yasayan aile sayisinin asagiya
cekilmesinde kritik bir yeri bulunmaktadir.

Bu calismada ilk olarak, issizligin nedenlerini agiklamaya yonelik
literattir, kiiresel issizligin boyutlar1 ve genel 6zellikleri incelenmistir.
Ikinci  bolimde  kiiresel istihdam ve  istihdamin  yapisi
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degerlendirilmistir. Son bolumde kiiresel issizlige karsi gelistirilen
istihdam politikalarindaki degisim ele alinmis ve basaris1 uluslararasi
Olcekte kanitlanis istihdam politikalar1 6zetlenmistir.

1. KURESEL ISSIZLIiK
1.1. Literatiir

Issizligin nedenleri ve giintimiizde {ilkelerin farkli issizlik oranlari
yasamalarini actklamaya yonelik pek ¢ok goriis bulunmaktadir: Nickell
vd. (2005: 22), 20 OECD diilkesine (1960-1995 donemi) yonelik
calismasinda, tilkeler arasi igsizlik oranlarinin farklihigin, tilkelerin sahip
olduklar1 kurumsal degiskenler ile agiklanabilecegini ileri stirmiistiir.
Bean vd. (1986: 20), 19 OECD iilkesi (1956-1984 donemi) ile ilgili
calismasinda, kurumsal yapmin dogrudan dogruya issizlik orani
tizerinde etkili olmadigim ancak makro ekonomik soklara kars: kirilgan
ve duyarli hale getirdigini ileri stirmiistiir. Phelps (1994: 3) dinyadaki
yiiksek reel faizlerin igsizlik oranin etkiledigini, yiikselen reel faizlerin
daha fazla issizlik anlamina geldigini belirtmistir. Carruth vd. (1998:
627), 1954-1994 donemine iliskin ABD’ne yonelik calismasinda, yiiksek
petrol fiyatlarimn isgiictine olan talebi azalttigim ve issizlik oramm
yikselttigini ifade etmistir. Burda (2000: 19) isyeri kapatma ile ilgili yasal
diizenlemelerin istihdamu baski altinda tutabilecegini, bu etkinin
ozellikle Almanya, Italya ve Isvicre gibi Avrupa iilkelerinde gecerli
oldugunu, ABD icin ise bu etkinin giictintin zayif oldugunu ileri
stirmustiir.

Igsizligin kiiresel bir boyuta dontismesi kadar 6nemli bir baska nokta da
arttk  ekonomilerin  biiytimeye ragmen  beklenen istihdami
yaratamamalaridir. Istihdam ile biiytime arasinda iktisat teorisinde
Okun Yasas1 (1970) olarak bilinen dogrusal iliski tartismal1 ve karmasik
hale gelmistir Flaig ve Rottaman (2000), Huang ve Lin (2008), Virén
(2001), Giingavd: ve Kiictikgiftci (2006), Aaronson vd. (2004), Groshen ve
Potter (2003). Flaig ve Rottman (2000) Okun yasasin1 Almanya imalat
sanayi 1968-1996 verilerini kullanarak test etmistir. Yazarlar, bu
konudaki literattirti, modele nispi fiyatlar1 dahil etmedigi icin eksik
oldugunu ifade etmis ve modelin yetersiz oldugunu belirtmislerdir.
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Nisbi fiyatlarin yani ticret artislari, rekabetci fiyattan tiretim gibi
faktorlerin isgtictine talebini olumsuz etkiledigini ileri stirmiislerdir.
Huang ve Lin (2008) Okun yasasim Amerika icin 1948:Q:-20060Q;
donemi ceyrek verilerini kullanarak test etmistir. Yazarlar btiytime ile
istihdam arasinda yasasinin iddia ettigi gibi her zaman gecerli, sabit bir
iliski olmadigini saptamustir. Ayrica sabit bir iliskinin kabultiniin yanls
oldugunu, uygun olmayan politik 6nerilere yol actigini1 da belirtmistir.
Okun iligki katsayisinin zaman iginde degistigini ve bu iligki katsayisini
da verimlilik artisnin etkiledigini ancak yasasimin gecerliliginin s6z
konusu donem igin gecerli oldugunu ifade etmislerdir. Virén (2001) 20
OECD iilkesi icin Okun yasasim 1960-1997 donemi icin incelemistir.
Virén, iddia edildigi gibi biiytime istihdam iliskisinin dogrusal degil tam
tersine dogrusal olmayan bir iligski oldugunu saptamustir. Eger, biiytime
oram yiiksek, issizlik orani diisiik ise ekonomik biiytimenin istthdam
yaratma kapasitesi ¢ok guiglii; tersi durumda ise ¢ok zayif oldugunu
belirlemistir. Giincavd1 ve Kugtiikgiftci (2006), Tiirkiye ekonomisinin
1973-1998 donemi istihdam yaratma kapasitesini, sektorel ve
ekonominin geneli dtizeyinde olgmistir. Girdi-gkti  yontemi
kullanilarak yapilan hesaplamalarda, ekonomik biiytimenin istihdam
yaratma kapasitesinin hem sektoérel ve hem de ekonominin geneli
diizeyinde oldukga diistigti ve tiretim siireclerinin de daha az emek
talebi yaratacak sekilde (emek/sermaye oraninin, emek aleyhine
gelistigi) gelistigi ifade edilmektedir. Emek/sermaye orammnin emek
aleyhine gelismesinde, emek maliyetlerin yiiksekligi ve isglici
piyasalarindaki katiliklarin énemli rolti bulundugu ileri stirtilmiistiir.
Aaronson vd., (2004) ABD ekonomisi icin 1990-2004 donemi
verilerinden hareketle biiytimenin istthdam yaratmasi ontinde baslica
engellerin, {icret, isci saglik giderleri, gibi is¢i maliyetlerindeki artislar
oldugunu buna karsin yapisal degisimden kaynakli isgtictiniin bazi
sektorlerden kopup yeni sektorlere gegisinin pek etkili olmadigim ileri
stirmistir. Oysa, Groshen ve Potter (2003), yine ABD igin 2001-2003
donemi igin yapti§1 analizde biuytumenin istihdam yaratmada
zorlanmasini; ekonomideki yapisal degisimle yani isglictiniin bazi
sektorlerden kopup, kalic1 ve siirekli bir sekilde yeni sektorlere gecisi ile
aciklamustur.
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Biiytime-istihdam iligkisinin, tlke ve sektorlere gore degistigi, her
sektoriin ve tlkenin istihdam esnekliginin farkli oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Ekonomik biiytimenin, beklenen istihdam yaratamadig1 bu
yapy, literattirde “istihdamsiz biiytime” ya da “istihdam dostu olmayan
biiytime” olarak tanimlanmaktadir Aaronson vd. (2004), Groshen ve
Potter (2003) Bluestone (2003). Diinya ekonomisinin son yillarda farkl
oranlarda da olsa istikrarli biiytimesine ragmen issizlik oranlarmin
artmaya devam etmesi akademisyenleri, politikacilari, iscileri ve
isverenleri sorunun ¢ozimii noktasinda genel bir karamsarliga
itmektedir.

Uluslararast Calisma Orgiitii  (ILO)'niin, biitiin  toplumlar1  ve
hiiktimetleri tehdit eden kiiresel issizlikle ilgili ¢alismalar: son yillarda
artmistir. ILO'nun calismalarinda diinya genelinde c¢alisan insan
sayisimin artmasina karsin, issizligin hizla arttigi, giiclii biiytimenin
issizlik sorununu ¢6zmede yeterli olmadigy, tilkelerin insana yakisir isler
yaratmada basarili olamadigi vurgulanmaktadir (ILO, 2005) (ILO,
2008a).

1.2. Kiiresel Issizligin Boyutlar1

Son yillarda basta Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) olmak {izere sinirh
say1daki calismada issizligin kiiresel boyutta bir tehdit olarak algilandig1
ifade edilmektedir. (Colak, 2006: 51).

ILO'nun “Kiiresel Istihdam Egilimleri 2008” baglikli raporunda diinyada
calisan insan sayisinin artmasina karsin issiz sayisinin rekor diizeye
ulastig1 vurgulanmaktadir. Asagidaki tabloda diinya isgticti piyasasinda
gelismeleri ortaya koyan gostergeler yer almaktadir. Tabloya gore
diinya genelinde 1997 yilinda % 6.1 olan igsizlik orarm 2007 yilinda % 6.0
olarak gerceklesmistir. Aymu siirecte istihdam orani % 62.6'dan % 61.7ye
dismisttir. Ekonomik biiytime artisi yillik yaklastk % 4 civarinda
gerceklesmistir. “Son bes yilda goriilen giicli ekonomik biiytime,
aileleriyle birlikte yoksulluk icerisinde yasayan c¢alisan sayisinin
azaltilmasi bakimindan ¢ok sinurl: bir etki yaratmistir ve bu olumlu etki
de ancak siurh sayida iilkede goriilebilmistir. Ozetle biiyiime, kiiresel
issizligi azaltmay1 basaramamustir. Dahasi, kiiresel olgekte biiytime 2007
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yiinda da giiclii bicimde stirmesine karsin insana yakisir isler
yaratilmasi ve calisan yoksullugunun azaltilmasi agisindan beslenen
ciddi kaygilar stirmektedir” (ILO, 2008a: 11).

Bolgesel egilimlere bakildiginda Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesinin
issizlik bakimindan en yiiksek bolgeler oldugu goriilmektedir. Bu
bolgelerde 1997 yilinda sirasiyla % 13.0 ve 11.7 olan issizlik orani 2007
yilinda ciddiyetini korumaya devam etmistir. 2007 yilinda issizlik
bakimindan Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesinden sonra en yiiksek
issizlik rakamlar1 Sahra Afrikasi’'nda goriilmektedir. Bu bolgede issizlik
oran1 % 8.5'den % 8.2ye dusmiistiir. Giineydogu Asya ve Pasifik
tilkelerinde issizlik oranlari on yillik stirecte onemli derecede artis
gostermistir. Bu tilkelerde 1997 yilinda % 4.0 olan igsizlik oram 2007
yilinda % 6.2"ye yiikselmistir. Diisiik diizeylerde de olsa Giiney Asya ile
Latin Amerika ve Karayipler bolgelerinde de issizlik oranmi artis
gosterirken; Kalkinmis Ekonomiler ve Avrupa Birligi tilkeleri ile Orta ve
Dogu Avrupa tilkelerinde issizlik oranlar1 dismustiir (Tablo 1).



