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Bu makalenin amaci, 5272 sayili yeni belediye yasasi ile
belediyelere verilen gorevleri ele alarak sosyal politika alanindaki
dtizenlemelere dikkat cekmek ve tilkemizdeki belediyelerin saglik,
sosyal yardim ve sosyal hizmetler ile egitim ve konut gibi temel sosyal
politikalar alanindaki ge¢mis deneyimlerini ortaya ¢ikartmaktir.
Makalenin ilk kisminda yeni belediye yasasin ilgili hiikiimleri
tizerinde durulmus, ikinci kisimda ise Cumhuriyetin ilanindan
glintimiize kadar stirecte belediyelerin sosyal politika alanindaki katilim
ve katkis1 donemler ve saglik, egitim ve konut alanlari itibariyle ayr1 ayr1
incelenmistir.

ABSTRACT

The aim of this article is to attract attentions to the arrangements in
the field of social policy considering duties which were assigned to the
municipalities by the article of the new Municipality Law numbered
5272 and to reveal the past experiences of the municipalities in Turkey in
the field of principal social policies such as health, social benefits, social
services, education and housing. In the first part of the article, it has
been examined the relevant articles of the new Municipality Law. In
the second part of the article, it has been examined the participation and

 Sekil yontinden iptal edilen 5272 say1li yasanin yerine, 13.07.2005 tarihinde 5393 say1l1
yeni Belediye Kanunu yiirtirlige girmistir.
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contributions of Turkish Municipalities in the field of social policy in
respect to periods, health policies, education policies and housing
policies, separately for the period from the declaration of republic in
Turkey to now.

GIRIS

Halka en yakin yonetim birimleri olan yerel yonetimlerin, sosyal
politika alanindaki fonksiyonlar1 daima arastirmacilarin ilgisini
cekmistir. Sosyal politika alaninda yapilan birgok calismada smirh da
olsa yerel yonetimlerin refah devleti fonksiyonlarmin yerine
getirilmesindeki roliine deginilmis ve bu kurumlarin mahalli dtizeydeki
hizmetlerin sunulmasinda merkezi yonetimlere gore daha etkin oldugu
hususunda bir konsenstiis olusmustur. Gergekten, ozellikle gelismis
tilkelerde refah devletinin genislemesine paralel olarak yerel
yonetimlerin sosyal politika ve sosyal refah hizmetlerinin yerine
getirilmesindeki pay1, 6zellikle, Ikinci Diinya Savasindan sonra
artmustir. 1945-1975 doneminde refah devletleri gibi, bircok tilkede, yerel

w77

yonetimler de “altin cag” diye nitelendirilen bir donemi yasamislardir.

Bu donemde yerel yonetimler, merkezi idareler tarafindan ulusal
olcekte planlanan sosyal programlarin uygulanmasinda temel bir arag
haline gelmislerdir (Brans, 1992, 431). Ciinkii, refah programlari
baslangicta ulusal nitelikli olmalarina ragmen, programlarin
uygulanmast ve mahalli diizeyde yorumlanmasi yerel yonetimlerin
diizenlenmelerine bagli olarak gergeklestirilmistir (Bogason,1987, 184).

Oyle ki, Ingiltere’de yerel yonetimler Ikinci Diinya Savagindan sonra
issizlik, yoksulluk yardimy, egitim, konut, saghk gibi 6nemli sosyal hizmetlerde
merkezi idarenin bir partneri olarak mevcut gorevlerini stirdtirdugii gibi,
gelismis refah toplumunda ortaya c¢ikan ozellikle yeni sosyal ihtiyaclarm
karsilanmasinda da gorev tstlenmeye baslamuslardir. Nitekim, Rodes 1970
yilna kadar yerel yonetimlerin, refah devleti islevlerinin yerine getirilmesinde
temel bir ara¢ oldugunu belirtmektedir (Cochrane, 1993, 11-14). Ote yandan, 15
Avrupa Birligi tilkesindeki yerel yonetimlerin fonksiyonlarmn ortaya
konuldugu bir calismada, neredeyse tiim Birlik tiyesi tilkelerde egitim, kiilttir,
saghk, konut, cevre ve hatta kalkinma ve istthdammn korunmas: alanlarinda
yerel yonetimlerin gorev tistlendigi goriilmektedir (Norton,1994, 60-63).
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150 yillik bir gegmise sahip tilkemiz yerel yonetimleri ise yasal ve idari
diizenlemeler ve mali imkanlara bagh olarak zaman zaman degismekle birlikte,
sosyal politika alaninda cok gesitli gorevler yerine getirmislerdir. Ustelik,
kamuoyunda biiytik tartismalara yol agan 5272 sayih Belediyeler Kanunu ve
5197 sayih il Ozel Idareleri Kanunu ve 5216 sayih Biiytiksehir Belediyesi Yasasi
bu kurumlarm islevlerinde énemli genislemelere yol agnus ve yerel yonetimler
1580 say1li yasada zorunlu gorevleri arasinda sayilmayan birgok konuda yetkili
hale gelmislerdir. Ancak, yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerinde biiytik
degisikliklere yol acan diizenlemeler sadece bu yasalarla smurh olmayrp, Kamu
Yonetimi Reformunun en énemli pargasi olan Kamu Yénetiminin Temel flkeleri
ve Yeniden Yapilandirilmas) Hakkindaki 5227 Sayili Kanun da oldukca etkilidir.
Bu dort yasadan Biiyiiksehir Belediye Yasasi disindakiler Cumhurbaskan
tarafindan, yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen
maddelerini de kapsayan cesitli gerekgelerle veto edilmislerdir. Yalmzca
Belediye Kanunu tekrar TBMM'de goriisiilerek 24 Aralik 2004 tarihinde
yasalasabilmistir. Fakat, yasa, ytirtirluge girdikten kisa bir stire sonra 19 Ocak
2005te, Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil yoniinden iptal edilmistir.
Mahkeme, yasamn yirtrligintg durdurmayip, yasal bosluk olusmamast
amaciyla iptalin 6 ay sonra ytirtirltige girmesini kararlastirnustir.

Kisacasi, ¢alismanin konusunu olusturan yerel yonetimlerin sosyal
politika alamindaki fonksiyonlarmmn neler olacagr hala belirsizligini
korumaktadir. Ancak, yeni diizenlemelerde ve en azindan mevcut haliyle
yenilenecegi anlasilan belediyeler yasasmndaki diizenlemelerden yola cikilarak
tilkemizdeki belediyelerin sosyal politika hizmetlerinin yerine getirilmesindeki
gecmis deneyimlerinin ortaya konulmasmin faydah olacag diistintilmektedir.

Bu makalede yeni yasal diizenleme ile belediyelere verilen sosyal politika
fonksiyonlar1 ele almarak, bu konularda tilkemiz belediyelerinin deneyim ve
uygulama ornekleri degerlendirilecektir. Konu, temel sosyal politika konular
olan egitim, saglk, sosyal yardim ve konut alanindaki degjsiklikler cercevesinde
sinirlandirilmus ve belediyelerin bu alanlardaki kiilttirel birikim diizeyleri ortaya
konulmaya calisilmustur.
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I. 5272 SAYILI BELEDIiYELER KANUNUNA GORE
BELEDIYELERIN GOREVLERI

Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil yoniinden iptal edilen 5272
say1l1 Belediye yasasi ile 1930 yilindan beri yiirtirliikte olan ve kentsel
yasamu bicimlendiren hiikiimler igeren 1580 sayili yasa ortadan
kalkmustir. Aslinda 1580 sayil1 yasa 1930’larda tilkenin iginde bulundugu
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kosullara gore oldukga ileri diizenlemeler
icermekteydi. Hemsehri hukuku, belediyelerin gorev, yetki ve
sorumluluklari, belediye meclisinin olusumu, belediye baskani ile meclis
arasinda kurulan denge bakimindan c¢agdas hiikiimlere sahipti
(www.tesev.org.tr).

5272 say1l1 yeni Belediye Yasasimn birinci kisim 3. boliimii “belediyelerin
gorev, yetki ve sorumluluklar1” baghgm tasimakta ve bu boliimdeki 14. madde
belediyelerin gorev ve sorumluluklarmi duizenlemektedir. Bu madde,
Cumhurbaskanimn veto gerekgesini olusturan 3 maddeden biridir.

1580 sayili yasamn 14. maddesi ile belediyelere listelenmis gorevlerin
yerine getirilmesinde sorumluluk ytiklenirken, yeni yasa “kanunlarla baska
kamu kurum ve kuruluslarina verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki gorev ve
hizmetleri belediyeler yapar veya yaptirr” demek suretiyle, bu kurumlara gok
genis bir faaliyet alan1 tanimlamustir. Genel ve soyut bir anlatima sahip olan bu
madde kamu hizmetlerinin saglanmasinda belediyeleri genel gorevli, merkezi
yonetimleri ise 6zel gorevli gibi nitelemektedir. Diger bir ifadeyle, belediyelerin
diger kamu kurum ve kuruluslarma agikca terkedilmemis herhangi bir gorev
konusunda dogrudan harekete gecebileceklerini dtizenlemektedir.  Bu,
belediyelerin gercek bir yerel yonetim birimi olmalar1 yolunda atilnus énemli bir
admm olarak nitelendirilmektedir.

Yasa, belediyeleri genel yetkili hale getirmekle birlikte, baz1 hizmet
turlerini sayma ihtiyacin1 duymustur. Sayilan gorevler, o6zellikle
belediyelere ait gorevlerdir. Bunlar da zorunlu ve istege bagli gorevler
olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Belediyelerin zorunlu, emredici

* 5393 sayili yeni Belediye Kanunu bu kurumlarin goérev ve sorumluluklar: bakimindan
5272 sayili yasadaki diizenlemeyi buyiik olctide korumus ve ayrica belediyelere
6grenci, sporcu ve spor kluplerini destekleme, sportif faaliyetler organize etme gorevi
vermistir.



5272 SAYILI YASA ONCESINDE TURKIYE'DE BELEDIYELER 137

nitelikteki gorevleri maddenin “a” fikrasinda yer almakta olup: Imar, su
ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1, cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve gevre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabuta, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, evlendirme, meslek ve
beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerinden
olusmaktadir. Yine, biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50 0001 gecen
belediyelerin kadinlar ve ¢ocuklar igin koruma evleri agmalar1 zorunlu
gorevler arasinda yer almaktadir.

Belediye yonetimlerinin takdir yetkisine kalmus, istegine bagl
gorevler ise fikra “b”de duizenlenmistir. Buna gore belediyeler okul
oncesi egitim kurumlar1 acgabilir; Devlete ait her derecedeki okul
binalarmin ingsaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her
turlti arag, gere¢c ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir; saglikla ilgili
her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan onem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasini saglayabilir, bu amacgla bakim ve onarimim
yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden
insa edebilir.

Belediyeler sayilan ve sayilmayan hizmetleri arasinda onceligi,
belediyenin mali durumu ve hizmetin aciliyetine gore belirleyeceklerdir.

Goruldugti gibi, yasanin 14. maddesi belediyeleri mahalli
diizeydeki sosyal politika ve sosyal refah hizmetlerinin yerine
getirilmesinde ~ ve  smirlar1  icindeki vatandaslarin  refahinin
artirllmasmda etkin kuruluslar haine getirmistir. Oyle ki, cevre ve cevre
sagligl, kultiir ve sanat etkinliklerinin yanisira, belediyeler konut
ihtiyactnin  karsilanmasi, sosyal hizmetlerin sunulmasi ve sosyal
yardimlarda bulunulmasi, issizligi azaltmak amaciyla yerel halka
meslek ve beceri kazandirici faaliyetlerin yapilmasi ve kadin ve cocuklar
i¢cin koruma evleri agilmasi gorevlerini yerine getirecektir.

Yine, ozellikle gelismis batil1 tilkelerde, yerel yonetimler (Norton,
1994, 60-63), tarafindan saglanan okul oncesi egitim alaninda tilkemiz
belediyeleri isterlerse faaliyette bulunabileceklerdir. Okul binalarmin
yapimi, bakimi, onarmmi ve diger egitim ara¢ ve gereglerini
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saglayabilirler. Ustelik, belediyeler saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir
ve bu tesisleri ¢alistirabilir.

Yasanin 69'uncu maddesi ise belediyelere, diizenli kentlesmeyi
saglamak amaciyla imarl ve altyapili arsa ile konut ve toplu konut
tiretme ve yapilan konutlar1 satma veya belediye konutu olarak
kiralama yetkisini vermektedir.

II. DONEMLER ITiBARIYLE BELEDIYELERIN SOSYAL
POLITIKA FONKSIYONLARI

1930 yilinda cikarilan ve yaklasik 75 yil yiirtirliikte kalan 1580 sayili yasa
belediyelere oldukga genis bir faaliyet alani tanimaktaydi. Oyle ki, 1580 sayili
yasa ve diger diizenlemelerdeki yasal yetkiler baglaminda degerlendirildiginde,
tilkemiz belediyeleri batih tilkelerdeki partnerlerinden asag1 kalmayacak sayi,
gesit ve nitelikte goreve sahipti. Tekeli, belediye baskanlarmn kentlerde her ne
tir farklh bir uygulamaya yonelseler, yasal temellerini 1580 sayili yasada
bulabildiklerini ve belediye yonetimlerinin gorev alanmin siirliigindan degil,
gorevleriyle orantth kaynaklara sahip olmadiklarndan sikayetci olduklarim
belirtmektedir (Tekeli, 1983, 14-15). Kisaca belirtilecek olursa, 5272 sayili yasa
oncesinde de tilkemizdeki belediyelerin gorev alani oldukga genisti.

Ulkemizdeki belediyelerin kamu hizmetleri ve sosyal politikalarm
saglanmasmdaki etkinlikleri, diger bir ifadeyle bu kurumlarmn zaman iginde
fonksiyonlarinda meydana gelen degisim ise {i¢ déneme ayrilarak incelenebilir.
Birincisi Cumhuriyetin ilk yillarmdan Tkinci Diinya Savasi sonrasma kadar olan
ve mahalli nitelikli hizmetlerin karsilanmasinda belediyelerin aktif oldugu
donem, ikincisi 1990'h yillarin baglarma kadar devam eden ve sosyal
politikalarin saglanmasinda merkezi idarenin baskin hale geldigi donem ve
sonuncusu 1990 yillardan itibaren belediyelerin etkinliginin = &zellikle
biiytiksehirlerde yeniden artmaya basladig1 donemdir.

Cumhuriyetin ilk yillarmda, 1923 - 45 doneminde belediyelerin genis
yetkilerle donatilmasmnda tilkenin i¢inde bulundugu sosyal ve ekonomik
kosullar belirleyici olmustur. 20. yiizyihn ilk ceyreginde uzun savaslarm tahribatt
tizerine kurulan gen¢ Cumbhuriyetin kurucularmmn yeni ve ¢agdas bir kentsel
yasam meydana getirme istegi ve bdyle bir misyonu kendilerinde gormeleri,
gticlii bir merkezi devlet gelenegine sahip olan ve bunu stirdiiren tilkemizde,
belediyelere merkezi vesayet altinda da olsa bu kadar genis gorevler verilmesini
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saglamustir (Tekeli, 1990, 51). Yine, bu donemdeki kitle ulasim ve iletisim
imkanlarmin yeterince gelismemis olmasi da mahalli nitelikteki hizmetlerin
belediyeler tarafindan saglanmasin zorunlu hale getirmistir. Bu donemdeki en
onemli gelisme Tanzimat donemindeki ilkleri gibi Fransiz Belediye Kanununun
hemen hemen aynen alinmasiyla (Yayla, 1987, 23) yapilan 1580 sayili yasadur.
Bu yasa ile verilen gorevlerin yanusira, belediyelerin etkinligi Ikinci Diinya Savasi
sonuna kadar yeni gorevlerin eklenmesiyle stirekli artmustir. Belediyelerin
gorevlerindeki genisleme, bu kurumlarm taleplerinden dolay: degil, toplumdaki
artan ve gesitlenen hizmet beklentisini karsilamakta gticliik geken devletin
sorumluluklarim devretmesinden kaynaklanmustir (Tekeli, 1990, 51).

Ancak, 1923 - 45 doneminde, bugiine kadar stiregeldigi gibi, gerek
devletin ve gerekse belediyelerin gelir ve giderleri arasinda denge saglamak
miimkiin olamamis ve belediyeler, kendilerine brrakilan hizmetlerin
saglanmasimnda yetersiz olmuslardir (Aytag, 1990, 98).

Ikinci Diinya savasinin sona ermesinden sonra, bu savas sebebiyle
otelenen reformlar hizla uygulamaya konulmus ve belediye ve il 6zel
idareleri tarafindan yerine getirilen gorevler merkezilestirilmeye
baslanmistir. Belediyelerin 1930’lar sonrasinda oldukga etkin olduklari
saglik hizmetleri ve Ozellikle kent hastaneleri konusundaki gorev
alanlar1 bityiik olgtide azalmistir. 11 6zel idareleri 1950'1i yillara kadar
sirdiirdtigti  hastanelerin  isletilmesi, ilkokul 6gretmenlerinin
maaslarinin  ddenmesi ve hatta tcretleri hizmetten faydalananlar
tarafindan verilen carst ve mahalle bekcilerinin yonetimi ve denetimi
gorevlerini merkezi idareye birakmustir (Tiirk Belediyecilik Dernegi -
Konrad Adenauer Vakfi, 1993a, 20). Yine, belediyeler, 1950'lere kadar
tiyatro, konservatuar ve kiitiphaneler isleterek, belediye bandolar:
kurarak kiiltiirel islevler yerine getirirken, bu hizmetler kaynak sikintisi
nedeni ile azalmis ve zaman iginde merkezi yonetim etkinligini
artirarak, bu gorevleri tistlenme egilimi gostermistir.

1950’li yillarda baglayan bu siire¢ icinde belediyelerin temel
kentsel hizmetler alanindaki gorevleri de merkezilestirilmekle birlikte,
asil azalma egitim, saglik, sosyal yardim ve sosyal hizmetler gibi sosyo -
kilttirel nitelikli islevlerinde meydana gelmistir. Bu tiir hizmetlerin
belediyelerin gorev alani disma ¢ikmasi, yasal olarak merkezi idarece
tistlenilmesinden ¢ok, uygulamada kaynak yetersizligi nedeniyle
belediyelerin ilgi alam1 disinda kalmasindan kaynaklanmistir (Tekeli,
1983, 15-17). Ciinkii, 1950 - 60'h yillarda baslayan hizli, plansiz ve tilkenin
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biiytik sehirlerini hedef alan go¢ ve niifus artisi, belediyelerin zaten kit olan
kaynaklarmi, kentsel altyapr ve temel hizmet taleplerinin giderilmesine
yoneltmesine yol agmistir. Ustelik, 1961 Anayasasi ile sosyal devlet niteligi
kazanan devlet egitim, saglik, sosyal yardim ve hizmetler ile konut ihtiyacinin
karsilanmasina daha biiyiik 5nem vermeye baslamustir (Tekeli, 1983, 15).

Belediyelerin merkezi idareye brraktklari énemli kentsel hizmetler de
vardir. Ornegin, 1968 yilinda niifusu yiiz bini asan kentlerde igme suyu
saglanmasi gorevi Devlet Su Isleri Miidirliigiine verilmis, beldelerde tiretilen
elektrik, 1948 yilindan sonra bolgeler diizeyinde santraller yolu ile, 1970 yilindaki
Ttirkiye Elektrik Kanunu ile ulusal diizeyde tiretilmeye baslanmus ve belediyeler
sadece elektrigin dagiiminda gorev almaya baslamuslardir (Bostanoglu, 1990, 85).
1930"dan beri belediyelerce ytirtitiilmekte olan sehir ici trafik diizenleme yetkisi
de 1953 yihinda merkezi yonetime birakilmustir (Ugurlu, 1995, 9). Bu dénemde il
ozel idarelerinin bir¢ok fonksiyonu merkezi idareye devredilmis ve bu kurumlar
neredeyse islevsiz hale getirilmistir (Tamer, 1993, 598).

1990'h yillarda ise oOzellikle biiytiksehir belediyelerinin, sosyal
politika alanindaki hizmetlerinin tiir ve kapsamini genislettigi
gortilmektedir. Bilindigi gibi 1980'li yillarm basindan itibaren {ilkemizde
Ozellestirme ve kamu harcamalarmmn azaltilmast ile kamu yonetim aygitinin
kuigtiltiilmesi ve kamunun faaliyetini stirdiirdtigti alanlarin ise serbest rekabete
acilmasi olarak ifade edilen neo-liberal politikalar uygulamaya baslanmustir.
Belediyeler de de bu politikalardan fazlasiyla etkilenmis ve belediyelerin
ozellikle ekonomik igerikli hizmetlerinin saglanmasmda 6zellestirme tnemli bir
arag¢ haline gelmistir. Yine, bu donemde belediyeler biiytik olcekli projelere
yonelmis ve 6zel ticari bankalar ve uluslar arasi fonlardan kaynak temin etmeye
baslamustir (Gtiler, 1994, 25). Diger bir husus, 1981-1994 déneminde neo-liberal
politikalara karsin tilkemizdeki belediyelerin gelir kaynaklarmin artirlmasma
yonelik yasal diizenlemelerin yapilmis olmasidir (Giiler, 1994, 35). Gelirleri
artirict  diizenlemeleri 5 Nisan Kararlarinin olumsuz etkiledigi
bilinmekle birlikte (Pirler, 1995, 21), 6zellikle biiyiiksehir belediyelerinin
ciddi biiyiikliikkte biitcelere sahip oldugu bilinmektedir. Ornegin
Istanbul Biiytiksehir Belediyesinin 2005 yili biitcesi 2.713.000.000 YTL
olup, devlet biitcesinin yaklasik %1’i btiytikliigtindedir.

Belediyeler alaninda bu tiir gelismeler olurken, 5 Nisan 1994
Kararlar1 ile kriz sarmalina giren Tiirkiye ekonomisi daha bu krizin
etkilerini atlatamadan, 1998 yilinda uluslar arasi nitelikli Rusya-Asya
krizinden biiytiik olgtide etkilenmis ve 2001 yili Subat ayindaki tigtincii
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kriz ise tilkenin kaos ortamina stirtiklenmesine yol agmistir. Zaten, 1980
yillarin ilk yarisindan itibaren {ilkede durgunluk icinde yiiksek
enflasyon, genelde dusiik buiytime ve tcretler ile yildan yila artan
issizlik yasanmaktaydi. Bu stire¢ giderek yoksullasan ve sosyal hizmet
ve sosyal yardim talebi artan toplumun ihtiyaclarinin karsilanmasinda
bazi belediyeleri harekete ge¢cmeye zorlamistir. Oncelikle biiyiiksehir
belediyeleri harekete gecmis ve 6grencilere burs verilmesi, yoksullar igin
asevi acilmasi, ilag, yiyecek, giyecek, yakacak yardimi yapilmas: olarak
baslayan faaliyetler yasli ve oziirliilere yonelik hizmetler, meslek ve
beceri kurslari, kapsamli sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin dtizenlenmesi
ve kadin siginma evlerinin tesisi gibi konularda giderek btiytimiisttir.

A. Belediyelerin Saglik Alanindaki Rolii

Ulkemizdeki belediyelerin saglik alanindaki rolii, diger sosyal politika
alanlarinda oldugu gibi, 1950'lerin bagslarma kadar oldukca fazla olmustur.
Ashnda Dbelediyelerin saghk alanindaki etkinligi kurulus doénemleri ile
baslanmustir. 1877 tarihli Kanun ile kurulan Osmanh belediyesinin kanalizasyon
yapim, temizlik isleri, mezbaha kurulmasi, umumi helalarin yapilmasi, halka
acik yerlerin saghk denetimi gibi cevre saghg ile ilgili hizmetleri; hastane,
gurabahane, islahane gibi saglik kurumlarmn kurulmasi ve dilsiz ve kor
cocuklarmn terbiyesi, muhtag ve fakirlerin bakimi, dilenciligin 6nlenmesi gibi
sosyal hizmet ve sosyal yardim gorevleri vardi. Oyle ki, 1880li yillarda tiim
saghk ve sosyal yardim isleri sadece yerel belediyelerin sorumlulugu olarak
goriilmekteydi.

1920 yilinda Saghk Bakanhigmn miistakil bir bakanlk haline gelmesine
ragmen belediyelerin saglik ve sosyal yardim alanindaki rolleri Tkinci Diinya
Savast sonrasina kadar azalmadi. Fakat, 1930'1u yillarm ikinci yarisindan sonra,
merkezi idare denetimi artmaya baslanustir. 1936 yilinda yapilan 3017 sayili
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanh$ ve Teskilat ve Memurin Kanunu ile
belediyelerin, saghk ve sosyal yardim kuruluslarinda calisan “hekimlik ve
hekimlikle ilgili diger meslek {iyelerini, eczaci ve kimyagerleri ve diger
memurlar1” tayin etme yetkisi alinarak, Bakanliga verilmistir (Tekeli, 1978, 80-
83).

Hernekadar belediyelerin saghk alanindaki etkinligi 1950'li yillardan
itibaren azalmakla birlikte, {ilkemizdeki belediyelerin, 1580 sayih Belediye
Kanunu ve 1593 sayth Umumi Hifzissihha Kanunu'ndan kaynaklanan cevre
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saghg, saglik kurumlarmm kurulmasi ve sosyal yardim konularmda gok cesitli
gorevleri var olmustur (Tiirk Belediyecilik Dernegi - Konrad Adenauer Vakfi,
1995, 12-13). Bu gorevler, belediyelerin biuiytikliigtine, orgiit, personel ve
tesislerinin kapasitelerine, kaynaklarmna, gorevlerin yapihs bigimi, derecesi,
etkinligi, verimliligi ve kalitesine gore belediyeden belediyeye degisiklik
gostermekte ve bircok belediye bu hizmetleri, genellikle etkin ve verimli bir
sekilde yerine getirememektedir (igisleri Bakanhgi, 1972, 9-12). Hatta bazi
konularda belediyeler hicbir faaliyette bulunmamuslardur.

Bununla birlikte, tilkemizdeki belediyelere ait hastaneler uzun yillardir
hizmet vermektedir. Oyle ki, 1967 yihnda 10 adet belediye hastanesi vardi
(Igisleri Bakanlig,1972, 29). Ancak bu say1 giinimiize kadar cok fazla
degismemistir. Belediyelere ait hastane sayis1 1996 yilinda 6, 2001 yilinda ise 9
olmustur. 2001 yih itibariyle belediyelere ait hastaneler 1.133 yatak kapasiteli
olup, bu hastanelerde 468 bin poliklinik muayenesi yapilmis, 14.850 hastaya
yatakll tedavi hizmeti verilmis, 8 bin civarinda ameliyat yapilmustir (Saghk
Bakanligy, 2002, 52-53). Yine belediyeler uzun yillardir ambulansla hasta tasima
hizmeti vermekte, poliklinikler ve saglik evleri isletmektedir. Ornegin, Ankara
Biiytiksehir Belediyesi Saghik ve Sosyal Hizmetler Daire baskanhgma bagh bir
hastane ve yoksul gecekondu bolgelerinde sosyal giivenceden yoksun
vatandaglara hizmet vermek i¢in kurulan 3 adet saghk evi ve bir adet kan bilgi
bankasi ve acil saghk tinitesi bulunmaktadir (www.ankarabel.gov.tr). Istanbul
Biiytiksehir Belediyesi ise 2 adet belediye hastanesinin insaatina devam etmekte
ve 22 adet poliklinikte saglik hizmeti vermektedir (www.ibb.gov.tr). Izmir
Biiytiksehir belediyesine bagh 400 yatak kapasiteli bir hastane vardir
(www.izmirbld.gov.tr). Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi de hastane insaatina
bagslayan belediyelerdendir. ~Poliklinik veya saghk evi olceginde
degerlendirdiginde irili ufakli birgok belediyenin bu tiir saghk kuruluslarm
islettikleri goriilmektedir.

Yerel yonetimlerin sosyal yardim gorevi, sosyal politikanin amaclarina
ulasmasi bakimindan cevre saghg1 ve bir dereceye kadar da saghk kurumlarmmn
kurulmasi ve isletilmesi gorevlerine gére, dogrudan mabhalli birimdeki ihtiyag
sahiplerini hedef aldig1 icin daha onemlidir. Boylece, mahalli birimdeki varhkh
bireylerden yoksullara veya bakima muhta¢ olanlara bir gelir transferi
gergeklestirilmektedir.

Ulkemizdeki belediyeler 6zellikle son yillarda daha fazla miktarda sosyal
yardim islevi tislenmektedirler. Bircok belediye fakirler icin asevleri agmakta ve
yaygin bir sekilde yiyecek, giyecek, yakacak yardimi yapmaktadir. Ramazan ay1
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boyunca cadir kurulmasi ve yoksullar igin sicak yemek verilmesi de artik
tilkemizdeki bircok belediyenin yaptigi hizmetlerdendir. Yagshlar igin
huzurevleri acan belediyelerimizden bazilar Istanbul, Bursa, Kayseri, Izmir
Biiytiksehir belediyeleridir. Yine, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi kimsesi
olmayan ve geliri bulunmayan kisilere nakit yardimda bulunmak amactyla
muhtag kimselere yardim sandigi kurmus, ila¢ ve tedavi masraflarm
karsilayamayan kisilere destek olmustur (www.ibb.gov.tr. Sosyal Doku Projesi).

Belediyelerin 6ziirliilere, ¢cocuklara ve kimsesiz kadinlara yonelik
faaliyetleri ise kurumsal bir gerceve kazanmaktadir. Ozellikle Istanbul
ve Ankara Buyiiksehir Belediyeleri tarafindan oztirlu merkezleri
kurulmakta, kimsesiz ¢cocuklarin bakimlari tistlenilmektedir. Diyarbakir
belediyesi ise kadmlarin yasadig1 sosyal, psikolojik, hukuksal ve
ekonomik sorunlar1 arastirmak {izere Diyarbakir Kadin Sorunlar
Uygulama ve Arastirma Merkezini (DIKASUM) kurmustur. Bu birim
kadimin kendine yeter hale gelmesi icin koruyucu, rehabilite edici,
egitici-gelistirici hizmetler sunmakta, kadinlara rehberlik yapmaktadir
(diyarbakir-bld.gov.tr).

Kisaca belirtilecek olursa 5272 say1h belediye yasasma gore saglikla ilgili
her turlt tesisi agabilecegi diizenlenen belediyeler, aslinda hic de
azinsanmayacak ditizeyde saglik hizmetini zaten bu yasa Oncesinde
sunmaktadirlar.

B. Belediyelerin Egitim Alanindaki Rolii

Milli Egitim sistemi, 1739 sayil1 Milli Egitim Temel Yasasina gore,
iki ana boliimden olusmaktadir. Birincisi, ”Orgt"m Egitim”, ikincisi
“Yaygin Egitim” dir. Orgiin Egitim “Okul Oncesi Egitim”, “Ilkogretim”,
“Ortadgretim” ve  “Yiuksekogretim”  kurumlarindan meydana
gelmektedir. Yaygin egitim ise orgiin egitim sistemine hi¢ girmemis
veya herhangi bir kademesinde bulunan veya bu kademelerinden
cikmis kisilere, egitim vermek amaciyla yapilan tiim etkinlikleri
kapsamaktadir (MEB, 1998, 4-6).

Yerel yonetimler agisindan 6nem tasiyan egitim tiiri, yaygm egitim
cercevesinde degerlendirilen halk egitimidir. Halk egitimi kirdan kente yeni gog
edenlerin kentsel mesleklere yoneltilmeleri, egitilmeleri, is edindirilmeleri, kentle
biittinlesebilmeleri ~ ve  dolayisiyla  kent  kiilttirtinii  benimseyerek
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kentlilesebilmeleri, kisaca kentsel yasama uyumda karsilastiklart sorunlarm
¢oztimlenebilmesidir (Geray, 1994a, 34).

Yerel yonetimlerin egitim hizmetlerine katthmmm degerlendirilmesine
gecilmeden o6nce ti¢ temel hususun belirtilmesi yararhdir. Bunlardan birincisi,
merkeziyetci egilimin hakim oldugu egitim sisteminde yerel yonetimlerin bu
alandaki fonksiyonlari, genelde vyasal dayanaklart olmasma ragmen,
uygulamada yetersiz kalmustir. Tkincisi, tim sosyo - kiiltiirel etkinliklerde
oldugu gibi zamanla yerel yonetimler, egitim hizmetlerindeki yetki ve
sorumluluklarim merkezi idareye kaptirnuglardir. Ugiinciisii ise baz1 egitim
hizmetleri konularinda yerel yonetimlerle merkezi idare arasinda gorev ikilemi
ve karmasast vardir (TUSIAD,1995, 103).

Bu cergevede incelendiginde, belediyelerin egitim alanindaki roliiniin
daima, il 6zel idarelerine gére daha smrli ve daha ¢ok yaygm egitim - halk
egitimi ve kiiltiirel iglevler merkezli oldugu goriilmektedir. Oyle ki, yeni yasa ile
de belediyelerin gorevleri arasinda sayilan okul 6ncesi egitim kurumlar1 agma
gorevi, yillar 6nce 222 sayili flkogretim ve Egitim Kanunu ile belediyelere, il 6zel
idarelerine ve devlete verilmekle birlikte (icisleri Bakanhg, 1972, 92-93)
belediyelerin ¢ogu, bu gorevle hic ilgilenmemislerdir. (Tiirk Belediyecilik
Dernegi - Konrad Adenauer Vakfi, 1993b, 50). Ancak, okul oncesi egitim
konusunun &zellikle son 15-20 y1l icinde 6nemi kavramlan bir konu oldugu ve
son yillarda belediyelerin islettigi kres ve anaokulu sayisinda ciddi bir artis
oldugu g6z 6niinde bulundurulmahdar.

5272 sayih yasa, aym zamanda belediyelerin “Devlete ait her
derecedeki okul binalarimin insaati ile bakim ve onarimini yapabilecegini
veya yaptirabilecegini, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarim
karsilayabilecegini dtizenlemektedir. Bu konunun istege bagl olan
gorevler arasinda sayilmasi, yerel yonetimler alanindaki yazarlarin
elestirisine yol acmakta ve bu gorevin zorunlu gorevler arasinda
sayllmasmin daha isabetli olacag distintilmektedir. Ciinkiti, bugiin
biiyiik kentlerde ilk ve ortadgretimde karsilasilan en nemli sorun okul
binasi, binalarin bakim ve onarimu ile temizligidir. Bu endise, 1580 sayili
yasa ilkokul yapimmu igin {icretsiz arsa tahsisi gorevini belediyelere vermekle
birlikte, 6zellikle il veya biiyiik sehir belediyelerinin konuya gereken 6zeni
gostermemis ve hatta okul yerlerinin tespitinde imar diizenlemeleri ve plan
degisikliklerinde duyarh davranmamus olmalarmdan kaynaklanmaktadir
(KAYA, 1990, 5).


http://www.ibb.gov.tr/
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Ancak, belediyelerin okul yonetimlerinin taleplerini karsiladiklar1 ve bazi
belediyelerin ise okul binalarmm bakim ve onarim konusunda ¢ncti olduklart
gorilmektedir.  Izmir  Biyiiksehir ~ Belediyesi, 1999 yiindan  beri
“egitim kurumlarina destek projesiyle” Tiirkiye'deki yerel yonetimlere
ornek olmustur. Bu belediye, 3 yil iginde 278 egitim kurumunun bakim,
onarim, yenileme ve dis mekan diizenleme calismalarin1 yapmuistir
(www .izmir.bel.tr).

Buna karsihk belediyeler halkin bilgi ve becerisini artirarak meslek
edinmelerini ve dolayisiyla istihdam imkanlarin artirict mesleki egitim kurslar
bakimindan nemli mesafeler katetmislerdir. Belediyeler zaman zaman mesleki
egitim kurslar diizenlemis ve diizenlemektedir. [stanbul, Kayseri, Ankara,
Mersin, [zmir, Eskisehir, Samsun bu alanda hizmet veren Biiyiiksehir
Belediyeleridir. Ornegin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 1996 yilinda 1 kurs
merkezi ve 146 kursiyerle baglacig1 sanat ve meslek egitimi faaliyeti (Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Egitimi Kurslan - ISMEK) 2002-2003
ogretim doneminde 73 kurs merkezinde 15 bin kursiyer-grenciyi kapsar hale
gelmistir (ibb.gov.tr.ibbtr/140..01.htm). ISMEK mesleki ve teknik egitimlerin
yaninda giinlik hayata doniik popiiler ve kiiltiirel konularda da
kursiyerlere ve halka agik seminerler diizenlemektedir. Ucretsiz olarak
verilen bu seminerlere yaklastk 80 bin kisi istirak etmistir
(ibb.gov.tr.ibbtr/140..02. htm).

Belediyelerin egitim alamindaki diger faaliyetleri, orgiin egitim ve
ogretime yonelik hizmetlerdir. Bu alandaki hizmetler birtakim miisterek egitim
projelerinin  yanusira daha cok, 6grencilere burs verilmesi biciminde
somutlasmustir,

C. Belediyelerin Konut Alanindaki Rolii

Bircok tilkede yerel yonetimler konut tiretimine etkin bir bicimde
katilmakta ve satilik veya kirahk belediye konutlari insaa etmektedir. Ulkemizde
ise il 6zel idaresi, koy ve belediyelerden olusan yerel yonetimlerden sadece
belediyelerin konut alaninda gorev almas: yasalarda yer almistir. Oyle ki, 1580
say1ll yasa ucuz belediye meskenleri yapmak ve belediye admna insaat yaparak
kiraya vermek, kentsel gelisme bolgelerini tespit ederek arazi satin almak,
yeniden planlamak ve yeniden yap: yapmak isteyenlere satarak spekiilasyona
mani olma gorevini belediyelere vermistir. Bu gorev, belediyelerin zorunlu
gorevleri arasinda sayilmamustir (Keles, 1984, 290). Fakat, 1950 yilinda ¢ikarilan,
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1580 say1l belediye kanununa ek 5656 sayih yasa belediye meclislerine, istege
bagh konut yatirmmi yapma gorevini zorunlu gorevler haline getirme yetkisi
tanmugtir.

Yasal dayanaklara ragmen planl déneme kadar belediyelerin konut
alanindaki roli dogrudan konut tiretme yerine kent halki igin ucuz arsa
saglamakla smirh kalmistir (Peynircioglu - Ustiinisik, 1994, 5-9). Ankara’daki
Yenimahalle deneyimi boylesi girisimlerin en énemlisidir. 1948 yilinda cikarilan
5218 say1ih kanuna gore yiiriitiilen bu ¢alisma gercevesinde belediyenin dagittig
2.085 arsadan 2.000'inin tizerinde 3 sene insaat yapilmus ve niifusu 20.000'1 asan
bir sehir kurulmustur (Peynircioglu - Ustiinisik, 1994, 32-33).

Planh déneme gecildikten sonra belediyelerin halkin barmma ihtiyacinin
karsilanmasmdaki roliinti iki doneme aywrarak inceleyebiliriz. Birinci dénem,
belediyelerin kooperatifler vasitasiyla konut tiretiminde bulundugu 1963-1992
donemi, ikinci donem ise dogrudan konut yapmma bagladiklarr 1992
sonrasindan giintimiize kadar olan dénemdir.

1963 yihnda cikarilan 1163 sayih Kooperatif Kanunu belediyelere,
amagclar1 bakimmdan ilgilendikleri kooperatifler ile ortak hareket edebilme, diger
bir ifadeyle kooperatifler kurma ve ortak olma imkamm vermistir. Aslinda bu
diizenleme sosyal politikanin saglanmasinda kamu yonetim aygitinn bir pargast
olarak gorev alan kurumlardan belediyeler ile kollektif kendi kendine yardim
kurumlarmmdan kooperatifler arasnda dayamsma yolunu agmusti. Boylece
belediyeler konut kooperatif¢iliginin gelismesine ¢nctiliik edebilirlerdi (Keles,
1990, 293).

Belediye - kooperatif ortakhgmna ilk 6rnek, dar gelirli aile ve iscilere konut
saglamak amaciyla Izmit'te baglanilan ve cesitli politik sebeplerle basarrya
ulasamayan 30.000 konutlu toplu konut projesidir (Bostanoglu, 1990, 85). Tkinci
ornek ise yerel yonetimlerin konut alanindaki basarisim simgeleyen bir érnek
olmus (Keles, 1990, 293) ve konut kooperatifciliZi yaninda yurdun cesitli
kentlerinde yaygmn bir sekilde uygulamaya baslanan kent kooperatifciligi
anlayisinin gelismesini saglamustir (Geray, 1994b, 41). Bu, Ankara Biiytiksehir
Belediyesinin 1978 yilinda baslattig1 Batikent projesidir. Belediye kamulastirma
yaptig1 arsalari, sayilar1 1989 yihinda 107'ye ulasan kooperatifleri catis1 altinda
toplayan Kent - Koop Kooperatifler Birligine 6zel bir yonetmelikle devretmistir
(Keles, 1990, 293). Bu proje ile 234 kooperatif ile yaklasik 49.000 konutun insasi
planlanmus, 1994 y1ih sonu itibariyle 44.000 konut tamamlanmustir (Peynircioglu -
Ustiinisik, 1994, 40). Belediye kooperatif isbirligi icerisinde konut tiretimi [zmir,
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Antalya, Manisa, Erzurum, Elazig, Kastamonu belediyeleri tarafindan da
baslanmustir.

1980 yilindan sonra belediyelerin konut alamndaki girisimleri {izerinde
etkili olan Toplu Konut Kanunlar ¢ikarimustir. 2985 sayih ikinci Toplu Konut
Kanunu ve bu Kanunun uygulanma bigimi gosteren 84/8211 sayih Tiiziikle
belediyeler, “ferdi konut kredisi”nin kullandiriimast ile ilk kez Toplu Konut
Fonu'ndan yararlanma imkanma kavusmuglardir (Peynircioglu - Ustiinigik,
1994, 41). Belediyelere dogrudan konut tiretiminde bulunma imkani veren
diizenleme ise 1992 yilinda yapilmistir. “Belediye Arsalari Uzerinde Toplu
Konut ve Kentsel Cevre Uretimi ve Kredilendirilmesine Dair Yonetmelik” ile
belediyelerle isbirligi icinde toplu konut tiretimi hedeflenmistir.

Bu yonetmelige gore 31 Haziran 1996 tarihine kadar 19.475 konut igin
yatirrm uygunluk belgesi verilmis olup, Toplu Konut idaresi ile isbirligi icinde
konut projelerine baslayan belediyeler; Adana, Adiyaman, Akhisar, Aksehir,
Antakya, Bolu, Besni, Bilecik, Boziiytik, Canakkale, Dogu Beyazit, Erzincan,
Eskisehir, Gordes, Gozctiler, Kayseri, Kirklareli, Kirsehir, Kilis, Kiitahya,
Malatya, Mardin, Narhdere, Nazilli, Ortakara, Oren, Patnos, Reyhanh, Silifke,
Silivri, Siverek, Sungurlu, Sarkisla, Urfa ve Yenicubuk belediyeleridir.
(www.toki.gov.tr/belediye.html). Ancak, tabloda gortilecegi tizere 2004 y1li sonu
itibariyle tamamlanan konut sayist 19.106'dwr. Ve ayrica yeni belediyeler
tarafindan yeni projeler icin yapilacak basvurular kabul edilmemekte, mevcut
projelerin tamamlanmast i¢in kredi verilmektedir.

Belediye Projeleri Kredileri
Toplam 1984-2003

Yatm Uygunluk Belgesi 21859 21859 i
Verilen Konut Sayst
Kor'lut Kredisi Uygunluk Belgesi 19574 19262 a0
Verilen Konut Sayst
Tamamlanan Konut Sayst 19.106 17450 1.656
Insaati Devam Eden konut Say1st 468 - 468
Konut Kredisi Uygunluk
Belgesi Diizenlenebilecek Konut 2285 2285
Sayisi

Kaynak: http:/ /www.toki.gov.tr/ page.asp?link=html/krediler/belediye.html#top, Belediye

Projeleri Kredileri, 01.03.2005.
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Diger taraftan, son yillarda dikkati geken diger bir gelisme bazi
belediyelerin kooperatif veya Toplu Konut Idaresi isbirligi disinda belediye
iktisadi tesebbiisleri aracthgiyla konut {iretimine baglamalaridir. Istanbul, Adana
ve Mersin Biiytiksehir Belediyeleri tarafindan kentin gelisme bolgelerinde
yapilan konutlar, belediyelerin barmma ihtiyacinin giderilmesindeki roliine
dikkati cekmektedir. Istanbul Biiytiksehir Belediyesi, belediye toplu konut
faaliyetlerini ytirtitmek {izere Istanbul Konut Imar Plan Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketini (KIPTAS) kurmus ve 1995 yihndan itibaren konut yapmmina
baglamustir. Bugiine kadar istanbul'un Avrupa ve Anadolu yakasmda 22.000
konut yapilmus, 19.00071 teslim edilmistir. Konutlarm altyapi, sosyal ve ticari
donat1 alanlar1 ve cevre diizenlemelerinin yanisira egitim ve saglik tesisleri de
belediye tarafindan yapilmistir (www.kiptas.com.tr).

Yine Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Imar Insaat sirketi adh belediye
iktisadi tesebbiisii ile toplu konut {iretimi yapmaktadir. 840 konutluk projenin
2004 yii icinde bitirilmesi hedeflenmistir (www.mersin-bld.gov.tr). Adana
Biiyliksehir belediyesi ise 1986 yiindan beri 7331 konut insaatt
gerceklestirmistir. Buiytiksehire bagh Yeni Adana Imar Insaat A.S. halen 221'i cok
kath olmak iizere 354 konutun insaatma devam etmektedir.
(www.yeniadanaimar.com)

SONUC

Turkiye’de ilk belediye teskilati 1854 yilinda kurulmus ve
belediyelerle ilgili ilk kapsaml1 dtizenleme 1930 yilinda yiirtirliige girmis
ve yaklasitk 75 yi1l boyunca halka en yakin yonetim birimi olan
belediyeler bu yasa gercevesinde faaliyetlerini stirdiirmiistiir. Aslinda
belediyeler her ne tiir faaliyet yapmak isteseler yasal temelini bu yasada
bulabilmislerdir.

Gergekten de Cumhuriyetin ilk yillarindan Ikinci Diinya Savast
sonrasimna kadar belediyeler, kaynak yetersizligi nedeniyle yeterli
diizeyde olmamakla birlikte temel kentsel ve sosyal hizmetlerin
saglanmasinda yegane kurum olmuslardir. 1950°'li yillarda baslayan
nufus artis1 ve gogler, kent niifusunun artmasina ve belediyelerin
onceliklerini sosyal politikalardan ziyade temel kentsel altyapi ve
hizmetlerinin karsilanmasina yoneltmesine yol agmistir. Kaynak sorunu
bugiin de devam etmekte ve bircok belediye, kentsel hizmetleri dahi
yeterince yerine getirememektedir.
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1950'1i yillardan itibaren 1580 sayili yasa ile belediyelere verilmis
olan bircok sosyal ve kiiltiirel igerikli gorev, bu gorevlerin merkezi idare
veya baska kurumlara verilmesinden degil, kaynak yetersizligi
nedeniyle belediyelerin ilgisizliginden dolay1 zamanla bu kurumlarin
gorev alanlar1 disinda kalmistir. Kuskusuz bu dénemde bircok belediye,
bu kurumlarin egitim, konut, saglik, sosyal yardim ve sosyal hizmetler
alanlarindaki yetkinliklerini ortaya koyan basarili projelere de imza
atmuglardir.

1990’Ih yillarin basindan itibaren ge¢mis doneme gore nispeten
gelirleri artan bazi belediyeler, bir yandan egitim ve kiltir diizeyi
degisen ve kentsel ve sosyal hizmet talebi biiyliyen ve cesitlenen
niifusun, diger yandan tilkenin birbiri ardina yasadig1 krizlerden dolay1
gocle gelen veya giderek yoksullasan kentli kitlelerin ihtiyacim
karsilamak icin sosyal yardim ve sosyal hizmet merkezli sosyal politika
onlemlerine daha fazla pay ayirmaya baslamislardir. Gegmis donemden
fakir, kimsesiz, oziirlii ve yash kimselere asevlerinde sicak yemek,
yiyecek, giyecek verilmesi biciminde devralinan sosyal yardimlar,
1990’11 yillardan sonra hem tiir, nitelik ve kapsam olarak artmis ve hem
de ayr ayri belediye kurumlari tarafindan saglanir hale gelmistir.
Oziirliller merkezleri, huzurevi, kadin ve cocuk siginma ev ve
merkezleri, hastane, poliklinik ve saglik merkezlerinin kurulmas: ve
kapsamli meslek ve beceri kazandirma kurslarinin diizenlenmesi bircok
biiyliksehir belediyesinin temel hizmetleri arasma girmistir. Bazi
biiytiksehir belediyeleri tarafindan saglanan bu hizmetler, giderek
yayginlasmaktadir.

Sonug¢ olarak, Cumhuriyetten giintimiize kadar olan siirecte
tilkemizdeki belediyeler idari ve mali kisitlar altinda dahi, saglik, sosyal
yardim ve sosyal hizmetler, 6rgiin ve yaygin egitim ile konut alaninda
onemli fonksiyonlar yerine getirmislerdir. Bu durum, tlke
belediyelerinin kendilerine yeni yasa ile taninan alanlarda onemli
sayilabilecek deneyim ve birikime diizeyine sahip oldugunu ortaya
koymaktadir.
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