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Bilindigi gibi, tarihin en eski devirlerinden beri insanlar, elcilerin
araciligindan faydalanarak giintimtize kadar islerini halletmislerdir.
"Elciye zeval olmaz" soziinden de anlasilacag {izere, elcilerin nemi ve
kutsalligr kabul edilmistir. Kisaca, ilk caglarin ilkel toplumlarindan
glintimiiztin modern toplumlarina kadar insanlarin arasinda barisin
korunmasi ve taraflar arasinda meselelerin halli icin elgilere ihtiyag
duyulmustur. Bilhassa {ilkelerin niifuslarinin artmasi, yeni icatlarin
yapilmasi, medeniyetin ilerlemesi neticesinde devletlerin birbirlerine
olan ihtiyaglar1 artmistir. Ekonomik ve siyasi problemler, diizensizlik ve
istikrarsizlik meydana getirmistir. Bu konularin halledilmesinde ve
diger tlkelerde meydana gelen siyasi, askeri, ekonomik ve sosyal
gelismelerin takip ve 6grenilmesinde vazife yapmak tizere iyi yetismis
devaml elgiliklere ihtiya¢ duyulmustur.

ABSTRACT

It is a wellknown custom that the peoples had been solving their
problems through their emissaries. The emissaries or envoys plaid an
important role in establishing friendly relations between nations or
states. Ecomomic and cultural developments in human life and incrise of
population urged the nations to establish foreign ministeries and to use
more emissaries or embassador in order to solve their encrised problems
among themselves. As a result of these developments the emissaries
began to play more effective role in solving the existing problems
between nations or states.

* Prof. Dr., T. C. Basbakanlik, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu.
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Bilindigi gibi, tarihin en eski devirlerinden beri insanlar, elcilerin
aracihigindan faydalanarak giinimiize kadar islerini halletmislerdir.
"Elciye zeval olmaz" soziinden de anlasilacag tizere, elgilerin onemi ve
kutsalligr kabul edilmistir. Kisaca, ilk caglarin ilkel toplumlarindan
giniimiiztin modern toplumlarma kadar insanlarin arasinda barisin
korunmasi ve taraflar arasinda meselelerin halli icin elgilere ihtiyac
duyulmustur. Bilhassa {ilkelerin niifuslarinin artmasi, yeni icatlarin
yapilmasi, medeniyetin ilerlemesi neticesinde devletlerin birbirlerine
olan ihtiyaglar1 artmistir. Ekonomik ve siyasi problemler, diizensizlik ve
istikrarsizlik meydana getirmistir. Bu konularin halledilmesinde ve
diger tlkelerde meydana gelen siyasi, askeri, ekonomik ve sosyal
gelismelerin takip ve 6grenilmesinde vazife yapmak tizere iyi yetismis
devaml elgiliklere ihtiya¢ duyulmustur.

XIV ve XV asirlarda basta Venedik olmak tizere Avrupa
devletlerinde daimi elgiliklerin kurulmaya baslandigini goriiyoruz.
Osmanli Devleti, belki de ayni asirlardaki gii¢ ve kudretine gtivendigi ve
belki de Islami sakincalar dolayisiyla bagka iilkelerde devamli elgilikler
kurmak lizumunu hissetmemislerdir. Fakat, XVII. asirdan itibaren
duraklama devrine girmesi ile bu devamli elgilik heyetlerinin
kurulusunu diistinmeye baslamis ve nihayet XVIIL. asrin sonlarina
dogru bu distincesini gerceklestirmeye baslamistir. III. Selim ile
baglayan hareket II. Mahmut ile tamamlanmis ve Tiirkiye diger
tilkelerde devaml elgiler bulundurmaya baslamistir. Fakat, yeterli siyasi
tecrtibenin ve lisan bilgisinin olmayis1 dolayisiyla elgilerimizden gerekli
sekilde faydalanilamamustir. Nihayet, Turkiye Cumbhuriyeti'nin
kurulmas: ile birlikte Disisleri Bakanligi biinyesinde vazife alan geng
diplomatlar iyi bir egitim ve pratikten sonra dis tilkelerde Ttirkiye'nin ve
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Turk insaninin hem hak ve menfaatlerini ve hem de tamitimini en iyi
sekilde yapmaya gayret gostermislerdir. 1923'den 1990'l1 yillara kadar
gecen 70 yii askin bu stirede, kendilerine verilen egitim ve beceri
kurslar: ile dis tilkelerdeki calisma sartlar1 goz ontine alindig1 zaman
diplomatlarimizin basarili oldugunu sdylemek miimkiindir. Fakat
dgrenmenin, ilim ve teknolojinin bu kadar ilerledigi giintimtizde Tiirk
diplomatlarmin gercekten miikemmel yetistirildigini ve ¢ok iyi vazife
gordiiklerini soylemek oldukga giictiir. Ttirkiye Cumhuriyeti Devletinin
ve insanlarinin menfaatlerini korumak ve yaymak, Tiirk insaninin son
asirlarda ugradigr haksizliklarin i¢ yuziinti diger milletlere ve
hiikimetlere anlatmak ve mutlaka basarili neticeler alabilmek igin
diplomatlarimizin gergekten cok iyi yetistirilmeleri gerektigini burada
acik kalplilikle ifade etmek isterim. Bugiiniin diplomatini, iktisadsi,
sosyal ve siyasi gelismeleri ihtisaslasircasina iyi Ogrenmis, bir
diplomatin bilmesi gereken hususlar1 ve becerileri elde etmis degisen
sartlar karsisinda fikir ve plan {iretme yetenegine sahip gercekten
caliskan ve cesur bir insan olarak gormek arzusundayiz. Daha dogrusu
milletimizin arzusu budur.

Bir diplomatimizin veya elgimizin boyle yetisebilmesi igin, daha
once tarihimizde ne gibi calismalar yapilmistir? Iyi bir diplomat veya
elci kime denir? Veya iyi bir elgide bulunmasi1 gereken vasiflar neler
olmalidir? Bu sorularin izahma ge¢meden o6nce, izin verirseniz "elci"
kavrami tizerinde biraz durmak ve agiklama yapmak istiyorum.

Eski Turk dili ltigatlarina gore elgi veya ilci, Tiirkce el, il (kavim,
halk, tlke, devlet vb) sozuniin -¢1, -¢i (meslek bildirme) eki ile
genisletilmis seklinden ortaya ¢ikmustir.! Yine eski Tiirkce metinlerde
elci, "haber getirici, haberci, tebligci, sefir" veya "huikiimdarin resmi
habercisi" olarak gecer.2 Kasgarli Mahmud ise, Divanti Luigat-it-Tiirk
adli meshur kitabinda elciyi, "Yalvag, Peygamber, Resul" olarak
vermistir. Bugiinkii Tiirkce liigatlarda ise elci, "bir memleket veya devlet
tarafindan digeri nezdine gonderilen vekil", ve "bir uzlasma saglamak
veya is bitirmek igin birinin yanina gonderilen kimse" olarak tarif
edilmektedir.3

1 Abu-Hayyan. Kitab al-idrak li lisan al Atrak. nesr. Ahmet Caferoglu. Istanbul. 1931. s.38.
2Seyhi'nin Hiisrev i Sirin'i. nesr Faruk K. Timurtas. istanbul, 1963, s. 84 ve 169.

3 Tiirkge Sozliik. TDK. Ankara. 1988. s. 448.
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Elci ve elcinin vazifeleri hakkinda en genis ve en tatmin edici
bilgiyi muhakkak ki "Kutadgu-Bilig" vermektedir. Karahanli devlet
adamlarindan Yusuf Has Hacip, devlet ve millet yonetimi icin
birbirinden kiymetli tavsiye ve prensiplerini yazdigr "Kutadgu-Bilig"
adli meshur eserinde iyi bir elcinin nasil olmas1 gerektigini soyle izah
eder:

"El¢i insanlar arasinda mumtaz, akilli, bilgili, seckin ve gok cesur
bir kimse olmalidir.”

"Tanrimin kullar1 arasinda en seckinleri ve insanlarin en iyileri
onun elgileri idi."

"Pek ¢ok islev elciler ile goruliir; iyi neticeler elgiler vasitasiyla elde
edilir."

"El¢i ¢ok akilli, temkinli ve soztint ifade edebilmesi igin de bilgili
olmalidir."

"Vazifesinde muvaffak olabilmesi i¢in, el¢inin bir de séziin i¢ini ve
disini bilmesi lazimdar."

"El¢i gozi, gonlii tok, icten bagl itimat edilir, dogru ve diirtist
tabiath bir insan olmalidir."

"Ag¢ gozli adam kendisine hakim olamaz; haris olanlar elcilige
layik degildirler."

"El¢i haya sahibi, ¢ok sakin ve nazik bir insan olmali, hilm ile
beraber, her tuirlt bilgiye de sahip bulunmalidir."

"Haya olmazsa, insan kiistah ve adi olur; haya sahibi insan diiriist
hareket eder."

"El¢i zeka ile birlikte birde insanin nev'ine vakif olmalidir; inga
bilen insan zaten zeki olur."

"Elgi yazmali, okumali ve baskalarinin soziinden de istifade
etmelidir; insan bu suretle 4lim olur."

"O her tiirlii faziletleri tam olarak bilmelidir; bu faziletler ile insan
ytiziinti agartir."

"Cok kitap okumali, s6z sdylemesini bilmeli; siirden anlamal1 ve
kendisi de siir yazmalidir."
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"Hey'et ilminden ve tiptan anlamali; riiya yormasini bilmeli ve
sozll yordugu gibi ¢ikmalidir."

"Bundan baska, birde ¢ok iyi tavla ve satran¢ oynamasini bilmeli
ve rakiplerini iyi sikistirmalidir."

"Cirit oyununda mahir olmali ve ok atmasini iyi bilmeli; kusguluk
ve avcilikta da baskalarma tisttin gelmelidir."

"Konusurken biitiin dilleri konusmaly;, yazarken biutiin yazilari
yazmalidir"

"El¢ilik i¢in btitlin bu faziletleri bilen bir insan lazimdir, boyle elci
isinde muvaffak olur."

"El¢i zeki, alim ve uyanik olursa her yerde hos karsilanir ve bey'ine
(htikimdarina) faydali olur"

"El¢i kotii, kof ve bos olursa, onun gittigi yerde stiphesiz, beylerin
itibar1 kaybolur."

"Her iste emniyetle hareket edebilmesi icin, elci olarak gidecek
kimsenin ¢ok iyi bir insan olmasi lazimdir."

"Elgiler her turlti fazilete sahip olursa, beyi biiyiir ve adi o
memlekette yiikselir."

"El¢i ne kadar bilgili ve akilli insan olursa olsun, kendisini ickiye
verirse, isini bozar."

"Bilgili kimse icki igerse bilgisiz olur; bilgisiz sarhos olursa, geriye
ne kalir."

"Teki bilginin ve aklin diismanidir; ickinin ad1 , hakikatte, kavga ve
gurtltudur."

"Sarap mideye girerse, sozti disar1 ¢ikarir; bu ¢ikan so6z de tekrar
kendisini yakar."

"Eger sarhos eden sarabi icersen, goniiliin sirrim1 agmis ve
icindekileri digar1 dokmiis olursun."

"El¢i fasih dilli ve goniil sahibi bir kimse olmali;; sdzde usta ve
akilda iistiin bulunmalidir."

"Hos-sohbet insanlar her yerde iyi kabul goriirler; sdzde usta
kimse iste de muvaffak olur."
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"O kuvvetli bir hafizaya sahip olmali ve s6zii unutmamali ne gibi
s0z duyarsa duysun, onu sik1 tutmalidir."

"El¢i btiytik himmet sahibi ve mert bir insan olmalidir; insanin
kiymeti bu iki sey ile olculiir."

"Sozti yumusak ve seker gibi tatli olmaly; tatl s6ze karsi, biiytik-
kiictk, herkes yumusar."

"Elginin isi hep sozle olur; sozii iyi olursa, dilegine kavusur."

"Ey Devletli Hiikiimdar, boyle bir insan bulursan, onu elgi olarak
secebilirsin."4

Yusuf Has Hacib'in, Turk hiikiimdarma iyi bir el¢inin ne gibi
vasiflara sahip olmasi gerektigini anlatan yukaridaki sozlerini
Ozetlersek, iyi bir elcinin sdyle olmasi gerektigini goriiyoruz:

1- 1yi ahlak ve nezaket sahibi, akilli, bilgili, seckin ve cesur bir
kimse olmalidur.

2- Gozii, gonlu tok olmali, tilkesine ve milletine yiirekten bagli,
itimat edilir, diiriist tabiatli olmalidar.

3- Insan psikolojisinden anlamali ve i¢inde bulundugu sartlarda
en uygun sozleri soylemeli ve hareket etmelidir.

4- Cok okuyan ve mubhtelif konularda genis bir bilgiye sahip
olmalidir. Ayni zamanda yazmalidir.

5- Mubhtelif beceri ve hiinerleri olmali ve bunlar1 sosyal
miinasebetlerde ustalikla kullanmalidir.

6- Sarhos kisinin davranislarinin iyi olmadigini, vazifesiyle ilgili
sirlar1 saklamanin giicluguint gorerek ickiden uzak durmalidir.

7- Mimkiin oldugu kadar ¢ok yabanci dil bilmeli ve bilhassa
vazife gordiigii tilkenin dilini, tarihini iyi bilmeli ve o tilkede cereyan
eden hadiselerden miimkiin oldugu kadar kendi {ilkesi lehine faydalar
saglamasini bilmelidir.

4 Yusuf Has Hacib, Kutadgu-Bilig. Tiuirkiye Tiirkce’sine terciime R. R. Arat. Ankara, 1959. s.193-
196.
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8- Emniyetli ve uyanik olmali; ayn1 zamanda tath dilli, hos sohbet
bir insan olmal1 ve vazife gordiigii tilkenin idarecileri ve insanlari ile iyi
diyalog kurabilmelidir. Ayn1 zamanda kendi tilkesini ve insanlarini o
tilkenin insanlarina iyi tanitmali ve dostca iliskiler kurmalidur.

Burada akla soyle bir soru gelebilir: Acaba, Kutadgu-Bilig'in
yazildig1 XI. yy'dan onceki ve sonraki devirlerde bilhassa Turklerde, iyi
bir elcinin nasil olmasi gerektigi hakkinda ne gibi bilgiler vardir?

Mevcut kaynaklar ve yapilan ilmi arastirmalar tetkik edildigi
zaman, Kutadgu-Bilig oncesi devirlerde Ttuirk elgiligi hakkinda ¢ok az
bilginin oldugunu goriiriiz. Belki de, Yusuf Has Hacib, Tiirk devletlerini
temsil eden elgilerin yetersizligini gorerek bu klasik tavsiyelere eserinde
yer vermistir.

Tarihimizin ilk bilinen devletlerinden Hunlar ve Goktiirkler
zamaninda baska devletlerle dis iliskileri diizenleyen bir "Dis Isler
Dairesi" bulunuyordu. Bu Dis Isleri Dairesinde bircok dili konusan ve
yazan kalabalik bir heyet galisirdi. Bu heyet devletin dis miinasebetlerini
diizenler ve diger devletlerle olan iliskileri takip ederdi.’ Ilk devir Tiirk
devletlerinde tilkenin dis iliskilerini ytirtiten diplomatlara (elgilere) su
adlarin verildigini gortiyoruz: Tabgac'larda "bitekginler" Gok-Tiirkler'de,
Turgis'lerde ve Uygurlarda "bitegci'ler", "ilimgalar" ve "tamgaci'lar",
Oguzlarda "tugracilar".6 Bu kisiler devlet meclislerinde dis politika ile
llgili olarak alinan kararlari yaz ile tespit etmek ve yiirtitmekle gorevli
idiler.

Ayni gorevle yiikiimli olan yabanci elgilerin hareketlerini takip
eden Tiirk Disisleri Dairesine mensup bu kisiler sayet yabanci elgilerin
casusluk faaliyetlerini tespit ederlerse, devletin emniyet teskilatina haber
verip onlarin hudud dis1 edilmelerini saglarlardi. Mesela, Bizans
Imparatoru Rua'min, Attilamin hiikiimdarligim yaptigi Avrupa Hun
Devleti dahiline tiiccar ve seyyah kisvesi altinda casuslar gonderdigi
tespit edilmis ve bu casuslar yakalanarak hapsedilmislerdi.”

51, Kafesoglu. Tiirk Milli Kiiltiirii, [stanbul. 1984. 5.266.
¢ Kafesoglu., a.g.e., 5.266.

7 Kafesoglu., a.g.e., s. 266.
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Gok-Tuirk devletinin bati eyaletleri Valisi Istemi Yabgu 568 yili
baharinda Bizans'a bir elcilik heyeti gondermis, bu heyeti Bizanslilar ¢cok
iyi karsilamisti. Ipek yolu ticaretinde aksayan hususlar1 goriisen Tiirk
elcilik heyeti aymi yilin ikinci yarisinda umumi vali Zemerkos
baskanliginda bir Bizans elcilik heyeti ile {ilkelerine dondiiler. Bizans
elcilik heyeti de Gok-Tiirk {iilkesinde son derece iyi karsilandi. Ticari
konularda oldugu gibi siyasi alanda da iyi iliskiler kurulmas:
kararlastirildi. Bizanslilarin, Sasani Iran ile aralarinin bozulmasi tizerine
576 yilinda Valentinos baskanliginda yeni bir elcilik heyetini Gok-Ttrk
Kaganma gondermistir. O siralar Istemi Yabgu vefat ettigi igin onun
yerine gecen Tiirksad'dan daha once varilan anlasmanin yenilenmesini
istemistir. Tirk-Sad'in sartlarmin degistigini yeni bir andlasmanin
simdilik gereksiz oldugunu sert bir dille soylemesi {izerine, Bizans elgisi
Valentinos oldukca korkmus ve Gok-Tiirk hiikiimdarina su sekilde
konusmustur: "Ey Tiirk Prensi, senin elinde 6lmek kolay, sen biiytiik bir
hiiktimdarsin. Dogru yoldan ayrilmayan elciye zeval olmaz. Sen bizleri
oldiirecek olursan tarih senin hakkinda iyi seyler yazmaz..."$ Elcinin bu
sozleri tizerine Gok-Turk hiikiimdar: yumusamis ve elgilerin gonliinii
alacak sozler soylemistir. Bu hadise de gosteriyor ki, o yillarda elgiler
kutsal sayilmis ve dogru yoldan ayrilmayan elgilere hi¢ kimse zarar
vermek istememistir.

Uygur Hakanlig1 (744-840) zamaninda Cinliler, Turk elgilerine
soguk davranmislardi. Cin'den gelen elgiler, bu soguk davranis:
bildikleri icin kendilerine de soguk ve kaba davranilacagini zannederek
Uygur Ulkesine korkarak gelmigslerdir. Fakat Tiirklerin, "elciye zeval
olmaz" diistincesiyle hareket ettiklerini gortir gormez, Cinli elgiler
sevinerek vazifelerini Uygurlar nezdinde ifa edip {ilkelerine
donmiislerdir.

Turgisler ile Oguzlarda da yukaridaki gelenegin bozulmadigini,
stipheli hareketleri ve casusluk faaliyetleri olmayan yabanci elgilere
herhangi bir kotii davranista bulunulmadigini goriiyoruz.

Selcuklularda elgilik:

Kutadgu-Bilig'de ideal bir elci nasil olmalidir, tasvirinin yapildig:
yillarda kurulan Buyiik Selcuklu Devletinde elcinin durumu nasildi?

8 Kafesoglu., a.g.e., s. 96.
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Yusuf Has Hacip'in anlattigl sekilde bir elcilik teamiilti Selcuklularda
kurulmus muydu?

Selcuklular devri {izerinde arastirma yapan bilim adamlarinin
eserlerinde ve Selcuklu caginda yazilan "Siyasetname" kitaplarinda,
Yusuf Has Hacip'in yazdig1 vasiflarda elgi yetistirildigine dair bir kayda
rastlanmiyor. Selcuklu devletinin On-Asya'da geniglemesini istemeyen
tilkeler, Selcuklu elcilerine son derece kaba davranmiglardir.® Buna
mukabil Selguklular, sadece elgilik vazifesi yapmakla gorevli bu
insanlara hem kotii muamele yapmamislar hem de onlarin vazifeleri
dolayisiyla ayricalikli ve kutsal yonleri oldugu diistincesiyle kendilerine
iyi davranmuslardir.

Osmanlilarda elgilik:

Osmanli devletinin kurulusundan 14. asrin sonlarma kadar
Osmanl1 hiiktimet teskilatinda Dis Iliskiler Dairesi gibi belirgin bir tinite
yoktu. Fakat 14. asrin ikinci yarisinda kurulan Divan-1 Humayun'da
olusturulan "Divan-1 Hiimayun Terctimanli1" devletin disisleri ile ilgili
vazifesini yapmaya basladi. Baslangic yillarinda Osmanli Padisahlar:
dogum, ciiltis, harp ilan1 ve baris gibi hallerde yabanci devletlere elciler
gondermislerdir.10

Islam ve Hristiyan tilkelerine giden Osmanli elgileri "fevkalade
elci" unvanmni tasimislardir. Osmanh elgileri gittikleri tilkelerin
durumlarini hem hiiktimete rapor halinde ve hem de kaleme aldiklar:
"Sefaretnameler" seklinde bildirmislerdir. Ayrica, Osmanli devleti,
ticcarlardan faydalanma yoluna gitmistir. Hiikimetten direktif alan
tuccarlar gittikleri yerleri ve karsilastiklari olaylar1 raporlar halinde
yetkililere bildirmislerdir.

Osmanli devletinin XVIII. ytizyill sonlarina kadar Disislerini
Divan-1 Humayun Tercimam kanaliyla yurittigint gortiyoruz.
Osmanli devletinin bir diinya gticti haline gelmesi tizerine bilhassa
Avrupa devletleri Istanbul'da devaml elgilikler bulundurmaya
baslamistir. Divan-1 Hiimayun Terctimani bu elgilikler Ile temas kurarak

9M. A. Kéymen. Biiyiik Sel¢uklu Imparatorlugu Tarihi. Ankara. 1954. s. 94-107.

10}, H. Uzuncarsili. Osmanli Devleti Merkez ve Bahriye Teskilati. Ankara. 1948. s.268.
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tilkelerinin Osmanl Turkiyesi ile olan miinasebetlerini
diizenlemislerdir. 1454'de Venedik, 1475'de Polonya, 1497'de Rusya,
1525'de Fransa, 1528'de Avusturya, 1583'de Ingiltere ve 1612'de
Felemenk Istanbul'da daimi elcilikler kurmuslardir.1!

Burada akla soyle bir soru gelebilir: Osmanli devleti, diger
tilkelerde nicin devamli elcilikler agmadi? Bir devletin diger devlet
nezdinde gozii, kulagr ve disiinen dimagi olan daimi elciyi nigin
bulundurmadi? Bunun en biiyiik sebebi, islam geleneginde daimi elgilik
miiessesesinin bulunmayisidir. Osmanli devleti bir Islam devleti ve
I[slam’in da lideri oldugu icin Hristiyan devletleri nezdinde devamli
elcilik bulundurmamustir. Zira, bu Islam hukukuna da uymuyordu. Bir
Miislimanin "Dartil-Cihad" olan Hristiyan devletlerinde uzun stire
yasamalari mimkiin degildi. Bu ytizden Osmanli Devleti, Hristiyan
devletleri nezdinde daimi el¢ilik bulundurmamuistir.12

Ne var ki, Islami teamiillere uyarak Hristiyan devletler nezdinde
devamli elgi bulundurmayisi ve Divan-1 Hiimayun Terctimanhiginda
calisan Gayri Misliiman terciimanlarin giiven vermemesi neticesinde
Osmanli devleti diismanlar1 hakkinda saglikli bilgi alamaz olmustu.
Bilhassa 1683 II. Viyana Seferi oncesi ve sonrasit gelisen hadiseler
hakkinda iyi bilgi edinilemeyisi devleti yeni arayislara sevk etti. Ayrica,
degisen diinya sartlar1 ve Fransiz ihtilalinin ortaya attig1 yeni prensipler
Osmanli Devletini bu gelismeleri yakindan takip edecek devamli
elcilikleri kurmaya yoneltti. Dolayisiyla, Osmanli devlet adamlari,
devletin dis siyasetini Islami teamiillere goére yonlendirmekten
vazgecmek mecburiyetinde kaldilar.

Nihayet, yukarida zikredilen zaruretler cercevesinde Osmanh
Devleti, XVIIL arin sonlarina dogru Avrupa'nin belli bash merkezlerinde
devaml elcilikler agmaya karar verdi. 1793 yilinda Londra, 1795 yilinda
Berlin ve Viyana, 1796 yilinda ise Paris Biiytikelgilikleri acild1. III. selim
zamaninda agilan bu devaml elgilikler yalmz vazife gordiikleri
devletlerin degil, diger Avrupa tilkelerinin de iginde bulunduklar
siyasi, askeri ve ekonomik durumlarini tespit edecekler ve Istanbul'u
haberdar edeceklerdi. Tiirk elgilikleri ayrica, devlet islerine vakif iyi

11F R. Unat. Osmanli Sefirleri ve Sefaretnameleri, Ankara. 1968. s. 14 vd.

2 E. Kuran. Avrupa'da Osmanli ikamet Elgciliklerinin Kurulusu ve flk Elgilerin siyasi
faaliyetleri (1793-1821). Ankara. 1968. s.10.
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elcilerin yetismesi icin de gerekli ¢alismay1 yapacaklardi. Biitiin bu ¢ok
yonlt isleri yaparken elgilikler Avrupa tlkelerindeki Osmanl
ticcarlarmin  haklarim1i da koruyacaklardi. Avrupamnin belli bash
merkezlerinde acilan bu devaml elgiliklerde ¢alisan elcilikler ti¢ yil icin
vazife goreceklerdi. Ug yil sonra yerlerine yeni elgiler tayin edilecekti.
Elcilerin yaninda hem resmi gortismelerde ve hem de ¢ogu Gayri
Miislim olan, Osmanl tticcarlarinin meselelerini halletmede yardimci
olmak {izere Rum ve Ermeni terctimanlar ile sir katibi ve maiyet
memuru bulunacakti.13

Uc yil bu dort Avrupa merkezinde vazife goren Tiirk elgilik
heyetleri, tecriibesizligin yarattig1 sikintilar yiiztinden pek verimli
olamamislardir. Bunun tizerine Osmanli Devleti, bu merkezlerde birer
Maslahatgtizar ve birer terciiman birakarak elcileri merkeze cekmek
mecburiyetinde kaldi. Bu durum, 1825'lere kadar devam etti. Bu tarihten
sonra devaml elciliklerle ilgili ilk skandallar ¢ikmaya basladi. Osmanl
idarecileri, devletin esas unsuru ve hakimi olan Tiirk insanindan lisan
bilen elemanlar yetistirme yerine Rum ve Ermeni azinliklarindan lisan
bilen kisileri devamli elgiliklerde vazifelendirmenin ne kadar yanlis
oldugunu ¢ok ge¢meden aci bir sekilde 6grendi. 1828-1830 arasinda
Ingiltere, Fransa ve Rusya'nin Osmanli Devletine yaptiklar1 baskilar
neticesinde Yunanlilar istiklallerine kavusmustu. Bu devletlerin tesviki
ve yardimi ile Yunanlilar, Osmanli idaresine karsi isyan etmisti. Yunan
isyant ve onlara Londra, Paris, Viyana ve Petersburg hiiktimetlerinin
yardimi ve tesviklerinden haberdar olmalarma ragmen Tiirk
Buytikelciligi'nde maslahatgtizar ve terctiman olarak c¢alisan Rumlarin
Osmanl Hiikiimetine gelismelerden kasitli olarak haberdar etmedikleri
ortaya ¢ikmistir. Durumu 6grenen devrin Padisahi Sultan II. Mahmut,
Rum asilli maslahatgiizar ve terctimanlarin hepsini azletmistir.* Bu
hareketle Osmanli Devleti, devaml: elgiliklerini gecici bir stire kapatmus
oluyordu.

Kisaca bu olaylar, Yusuf Has Hacip'in Kutadgu-Bilig'de vasiflarin
¢izdigi ideal bir Ttirk diplomatina Osmanli Devletinin sahip olmadigin
ve uzun siire de olmayacagini gostermistir. Yine bu olaylar, devletin asli

13 Kuran, a.g.e., s. 12.

14 Kuran. , a.g.e., sayfa 64.
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unsuru olan insanlar yerine azimnliklardan elgi se¢iminin ne kadar
sakincali oldugunu gostermistir.

Ornek olarak su tarihi hadiseyi verebiliriz: Rusya'nin, daha énce
imzalanan devletleraras1 andlagsmayi ¢igneyerek 1783'de Kirim'1 isgal ve
ilhak etmesi tizerine, Osmanli Devleti, Kirim'mn Rusya'dan kurtarilmasi
miicadelesine girmis ve kendisine destek olmasi i¢in Buhara Emiri'ne bir
elci ile mektup gondermisti. Buhara Emiri verdigi cevapta, Osmanh
Hiikiimdarinin ricasint memnuniyetle yerine getirecegini, fakat Ruslarla
ticari iligkileri olan Kazak ve Kirgiz halkinin harbin sonunda yapilacak
Ttirk-Rus sulhiinde yer almasini, aksi takdirde Ruslarm, siz Osmanl ile
birlikte hareket ettiniz diye onlar {izerine asker sevk edecegini
bildirmistir.’> Buhara Hiikiimdarmin bu istegi kabul eden Osmanl
Devleti, Rusya ile uzun siiren miicadele sonunda sulh yaparken
diplomatik alandaki yetersizligi ytziinden soziinti tutamamuistir.
Osmanli Devleti, yetersiz olan diplomat kadrosu yiiziinden
Napolyon'un Moskova seferine hazirlandigini, bu sebepten cok sikisan
Rusya’nin acilen sulh yapmak istedigini, bunun iginde taviz vermeye
hazir oldugunu gorememistir. Eger, Osmanli Devleti devaml elgilerini
daha 6nce Avrupa merkezlerinde bulundursa ve Tiurk diplomatlar1 bu
gelismeleri zamaninda 6grenebilse hem Buhara hiikiimdarina verdigi
sozi tutmus, hem de Rusya ile kazanch bir andlasmay1 yapmis olacakt.
Bu hazin hadiseyi Osmanl tarihgilerinden Cevdet, eserinde uzun uzun
anlatir.16

Burada akla soyle bir soru gelebilir: Vatandas1 oldugu bir devlete
Rum ve Ermeni miitercimler veya diplomatlar nicin ihanet etmek
lizumunu hissetmislerdir. XVII. asirda goriilen gerileme, XVIII. asir
boyunca da devam edince Osmanli Devleti biinyesinde yasayan Gayri
Miislimler, bilhassa Avrupali Devletler ile Rusya'nin ilgi odag: haline
gelmislerdi. Bu devletler yarisircasina Osmanli Tiirkiyesinde yasayan
azinliklara yardim etmeye ve onlar1 Osmanli Tiirkiyesi aleyhinde
kiskirtmaya baslamislardir. Osmanli idaresinde yasayan Hristiyan
azinliklardan bilhassa Ermeni, Rum ve Suryaniler igin Amerika Birlesik
Devletleri, Fransa, Ingiltere, Italya ve Avusturya misyoner okullari
agmak suretiyle bu azmliklardan hem kendileri igin calisacak eleman

15 Name-i Hiimayun Defteri. No: 4, s. 13-14.

16 Cevdet Tarihi, c. V, s. 243-251.
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teminini, hem de gerektiginde bu insanlar1 Tiirkler aleyhinde isyan
ettirmeyi saglamislardir.?”

Azmlik okullar1 ile misyoner okullarindan yetisen on binlerce
geng, yalniz Tiirk diplomasisine degil, Tiirk insanina da rahathkla [hanet
edecek bir egitim gormiislerdir. Nitekim, Osmanli Tiirkiyesinin actig
Buytikelciliklerde vazife goren Gayri Mislimlerden Rumlar, yalmz
Yunanistan icin ¢alismakla kalmamis, ayn1 zamanda Rusya, ingiltere,
Fransa ve diger Avrupa devletleri lehine casusluk yapmaktan da
¢ekinmemislerdir. Osmanli Devleti'nin organize diplomatik faaliyetlerde
geri kalisin1 fark eden rakipleri, azinliklar arasindan yetisen bu
diplomatlar kanali ile Osmanli hiikimetinin her hareketinden ve aldig:
tedbirlerden haberdar olmuslardir. Ayrica kendi faaliyetlerini de uzun
sire Osmanli Devletinden saklayabilmislerdir. Bu ise Osmanh
Devletini devletler arasi diplomatik iliskilerde oldukca basarisiz
duruma sokmustur.

Her seye ragmen, Osmanli Devleti, Avrupa baskentlerinde
kurdugu bu elciliklerle, Avrupa tilkelerinin siyaseti ve diplomasisi
hakkinda bir bilgi edinmislerdir Ayrica, Avrupa tilkelerinde meydana
gelen miispet gelismeleri de Osmanli Turkiyesinde tatbike
calismislardir. Kisaca, edinilen iyi bilgilerle Osmanli Tiirkiyesinde
Batililasmanin oncultgini de yapmuslardir.

Avrupa tilkeleri ile diger komsu tilkelerdeki gelismeleri mutlaka
takip etmek ve 6grenmek azminde olan II. Mahmut saltanatinin son
yillarina dogru (1836), yukarida izah edilen gelismelerin 15181 altinda
yeniden organize ettigi Biiytikelgiliklerimizin Londra, Paris, Viyana,
Berlin, Petersburg ve Tahran'da faaliyete baslamasini emretmistir.’8 II.
Mahmud devrinde kurulan daimi elgilik sistemi eksikleri tamamlanip
modernize edile edile Cumhuriyet donemine kadar devam etmistir.

Yabanc1 tilkelere gonderilen Tiirk elgileri vazife gordiikleri
devletler hakkinda genis bilgiler vermislerdir. Daha 6nce de isaret
edildigi gibi, elciler, bu bilgileri raporlardan olusan "Sefaretname"lerinde

7 Taflisat i¢in bakiniz: U. Kocabasoglu. Kendi Belgeleriyle Anadolu'daki Amerika.,
Istanbul, 1989 ve M. H. Vahapoglu, Osmanlidan Giiniimiize Azinlik ve Yabanci Okullari.
Ankara, 1990.

18 F. R. Unat. Osmanl1 Sefirleri ve Sefaretnameleri, Ankara. 1968, s.15.

1208 Mehmet SARAY

vermislerdir. Sefaretnameler ya bizzat elci tarafindan ya da
mahiyetindeki memurlar tarafindan kaleme almirdi. Cografya
bilgisinden tutun da devletler arasindaki anlasmazliklara, onemli
vesikalara kadar pek ¢ok bilginin verildigi bu sefaretnameler diplomasi
tarihi icin kiymetli bir kaynak teskil eder.

Ne var ki, sefaretnamelerin Avrupalilara dair verdigi bilgiler
Osmanli baskentinde Avrupa'yr taklit hevesi dogurmustur. Bu heves
daha da ileri giderek Avrupa'daki yenilikleri taklide yonelmistir.
Hristiyan Avrupa'nin Misltiiman Ttirkler tarafindan taklidi ise, oldukca
enteresan ve tartismali olusumlara sebep olmustur.

Elcinin secilisi ve masraflar;; Osmanli hiikmeti, yabanci
tilkelerde vazife goren elgilerin maaslarini, o tilkenin devlet ricaline
takdim ettigi hediyelerin karsiigimi devlet hazinesinden 6demistir. O
tilkelerin devlet ricalinin verdigi hediyeleri de elciler doniislerinde
hazineye teslim etmislerdir.

Osmanh Tiirkiyesinde yabanci devletlere elci olarak gonderilen
kimseler belirli bir sinifa mensup degildi. Her meslekten mevki ve
sOhret sahibi kimselerin elcilik yaptigim1 goriiyoruz. Elci segilirken
sahsiyete biiytik onem veriliyor ve bilhassa lisan bilmesine dikkat
ediliyordu.?®

1836 yilina kadar devletin dis iliskilerine Sadrazama (Basbakana)
bagh olarak yiritilen Reistilkuttaplik (Divan Katiplerinin Baskani)
makami, ayni sene Bakanliklarin (Nazirliklarin) kurulmasi ile "Disisleri
Bakanlig1" haline dontusmiistii. Bu yila kadar elgiler, Reistilkiittaplik
yapmis ve bu ise ehliyetli kimseler tarafindan segilirdi.20

Ne var ki, Osmanl Tiirkiyesini temsilen Avrupa tilkeleri ile komsu
Rusya ve [ran'a gonderilen elgilerin yanma verilen memurlarin yeterli
yabanci dil bilgisi olmayis1 biittin yiikii elcinin tistlenmesine sebep
olmustur. Sonunda, Devlet emin bildigi Gayri Miislimlerden yeminli
terciman olarak faydalanma yoluna gitmistir. Gosterilen biitiin
ihtimama ragmen, Turk Biytikelgiliklerinde vazife goren Gayri Miislim
tercimanlarin bagkalar1 namina calismalarina engel olunamamustir.

19 Ragit Tarihi. 2. basim. {stanbul. 1282 (1865). C. V.s. 29-30.

20 H. Inalcik. "Reis-iil-Kiittab". Islam Ansiklopedisi, c. 9. s. 671-683.
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Bilhassa Ingilizlerin ve Ruslarin riisvet olarak verdigi altinlara
dayanamayan Gayri Mislim memurlar Osmanli sefaretlerindeki
bilgileri o f{ilkelerin yetkililerine aktarmaktan c¢ekinmemislerdir.
Nitekim, bugiin, Osmanli devletinin Petersburg ve Londra sefirlerinden
gonderilen bilgilerin biiytik kismini Rus ve ingiliz arsivlerinde bulmak
miimkiindiir. Hatta, 1836'dan 1914 yilna kadar Osmanli Devletinin
Tahran'daki Biiyiikelgiliginden Istanbul'a gonderilen raporlarmn birer
niishasmi da Rus arsivlerinde bulmak mumkiindiir. Bu bilgileri Rus ve
ingiliz yetkililerinden alirken sasirmadim dersem yalandir.

Rum ve Ermeni miitercimlerin bu ihanetine ragmen, Osmanl
elcileri, bilhassa XIX. asrin sonlar1 ile XX. asrin baslarinda biiyiik bir
diplomasi smnavi vermislerdir. Osmanli Devletinin son asrinda,
diismanlarin biittin yikic: faaliyetlerine karsit Turk diplomatlar: biiytik
ustalik ve incelik gostererek calismislar ve devletin parcalanmasina
ellerinden geldigi kadar mani olmuslardir.
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