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Sanayilesme hareketlerinin, sayet bir zorlama mevzuubahis degilse,
sendikacilik hareketlerinin inkigsafi lizerinde pek mihim tesirleri oldugu
ve adeta bu iki hareket arasinda bir illiyet rabitasinin mevcut bulundugu
artik bugiin sosyal- ekonomik bir kanun halinde btin memleketlerde
iddia ve ifade olunmaktadir. Bununla beraber sanayilesme tesebbiislerinin
bundan ¢ok evvel baslamis olmasina ragmen, memleketimizde sendikacilik
hareketlerinin gecikmis olmasini, uzun siiren bir koalisyon :asag devri
ile izah etmek de mimkiindiir. Bu koalisyon yasagimn nihayet buldugu
1946 yiindan itibaren ise, mesleki hareketlerin ne biiyiik bir lnzla inkisaf
ettigi hepinizin maltimudur. Nitekim beg - alt1 sene gibi kisa bir miiddet
icinde memleketimizde 300 kadar sendika, 15 birlik ve federasyon kurul-
mus ve Is Kanunumuza tabi olarak calisan iscilerin takriben % 30 u bu
tesekkiillerin sinesinde toplanmis ve yine hepinizin bildigi gibi, yarindan
itibaren toplantilarina baghyacak olan Turk Is¢i Sendikalar:i Konfederas-
vonu da tesis edilmistir. Memleketimizde vasifsiz iscilerin sayl bakimindan
ve belki de sanaviin blnyesi itibarivle olan ehemmiveti ve sendikacihik
hareketlerinin her seyden evvel vasifli igci zlmresine dayandigl realitesi
g6z oniine getirildigi taktirde, bizde sendikali is¢ilerin umum is¢i say:isina
olan nisbetinin, mesele sirf kantite bakimindan miiladhaza olundugu tak-
dirde, kiiclimsenemiyecek bir durum arzettigi de muhakkaktir.

imdi Konfederasyon Kongresi arifesinde mazisi pek yeni olan bizdeki
sendikacilik hareket ve faaliyvetlerinin muhasebesi yapildigy takdirde ne
gibi neticelere varilir ?

Hepiniz bilirsiniz ki, Garbl Avrupa isci hareketleri ve sendikaciligi
bugiin bizlerin lzerinde durdugu bir ¢ok meseleleri halletmis ve bunlari
bazl prensiplere baglamistir. Bu cimleden olmak iizere adi gecen memle-
ketlerde kollektif is normlar meselesinin ve ig sartlariyle iicret hadlerinin
kollektif bir nizama baglanmasi zaruretinin artik tizerinde minakasa kabul
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etmez bir rejim haline geldigi, ucret gelirinin c¢alisan simfin fizyoiciik
ve kiiltlirel gecim haddi asgarisine intibak eylemesinin taraflarca coktan
kabul ve tasvip edildigi, resmi licret politikasinin boyle insani- medeni
bir isiikamete teveccih ettigi, isci ve igveren sendikalarmin, koalisyon
hakkinin tabil bir neticesl olan miicadele vasitalariyle techiz edildigi.
calisma miiddetlerinin, kadin ve cocuk mesaisinin, {icretli bayram ve tatil-
lerin, sosyal emniyet rejiminin... ilah bir diizene baglandigr herkesin
malimudur.

Simdi memleketimizdeki duruma tiemas etmeden once Avrupadai'-::i
sendikacilik hareketinin buglin lzerinde durdugu meselelere hir gdz
gezdirmek faydasiz olmiyacaktir :

Filhakika bizim heniiz halletmekten ¢ok uzak bulundugumuz nu
meseleleri saglam esas ve prensiplere baglayan garp sendikacihgi, bugtn
yeni bir safhaya girmis bulunmaktadir. Bu yeni safha «Hiir Sendikalar
Ittihadimin gecen ay Stokholm’de yaptidi Uclincli Milletleraras: Kongre-
sinde» de ifade ve beyan edildigi iizere, yirminci asrin ortasinda 19 uncu
asrin kapitalizmi ile miicadeleye girismenin akillica bir hareket olmadig:
gibi bir noktai nazara dayanmakta, bu yeni safhada yine &n sirada gelen
lcret ve yasama emmniyeti gibi talepler yammnda, bugiunki iktisadl nizamlza
sendikacilik siyasetinin ideolojisi arasinda bir ahenk tesisinin zaruri
olduguna, aksi taktirde garp iscilerinin, hiir cemiyet nizaminmin yikalmz-
sindan, devletin dejernere olmasindan ve iktisadi hayatin herclimerce
siirliklenmesinden mitevellit bir esaret hayatina slriikleneceklerine ve
vine neticede yabanci bir iktidarin oyuncagl haline gelebileceklerine
israrla igaret edilmektedir.

Stiphe yokturki, Avrupa sendikacilifinin uzun zamandanberi ckapita-
list» denilen iktisadi nizama kars: takibine alistig1 siyaseti bugiinden yarina
terk etmesi, yeni safhaya intibak etmesi ve bir politika degismesine ayak
uydurmas: pek te kolay. olmiyacaktir. Bununla beraber bugiin garp .
sendikaciigi aleminde yapiian miinakasalar gdzden gecirilecek olursa
{izerinde durulan cihetin iktisadi sistemde yapilacak esasli bir degigikligin.
bagka bir ifade ile iktisadi sistem degismesinin sendikacilik uzerinde hasit
edecegi tesirler oldugu gériltr. Bilindigi gibi, bu yoldaki tecriibeier
Fasizm ve Komiinizm zaviyesinden yapilmig ve ¢ok nahos ve gayri misait
tesirler hasil etmistir. Fakat sosyalizm bugiine kadar bu méana ve mahiyetts
hi¢ bir yerde tecriibe edilmemis oldugu igin, muhtemel neticeler hila
hararetle minakasa edilmektedir. Bu miinasebetle umumiyetle #zerinds
durulan mesele sudur :
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Sendikalar ¢ck ehemmiyetli olan siyasl agirhbklarim yeni bir sesyal
nizam ugruna terazinin kefesine koymalimidirlar? Eger cevap'hay‘.r ise.
bu takdirde sendikalar ancak sosyalist olmiyan liberal bir iktisadl nizam-
da azasimin menfaatini koruyabileceklerinden, bu takdirde taleplerini
kismayx bilmeli ve artik «kahramanca hal carelerinin» bulunmadigim
idrak etmelidirler. Esasen iktisadi - sosyal sistemin degistirilmesini hedef

" tutan calismaiarin disinda yapilacak pek cok igler de vardir. Her giiniin
sitkintisy icinde bunalan zumrelerin is ve calisma hayatinda karsilastiklan
tehlikeleri bertaraf etmek, bunlari zaman zaman hayal siikituna ugrat-
maktan kurtarmak... ildh hibi’ meseleler bir tegekkiiliin biitiin hayatim
doldurabilecek derecede ehemmiyetli isglerdir.

Gergekten bunlar o kabil islerdir ki, bliyik fedakarlik. sabir ve ask
istemekte ve kendi kendine yardim sahasi inkiraz bulmadigi miiddetce
bu Kkabil vazifelerin goriilmekte devam olunmas: da miimkiin bulunmak-
tadir. Bununla beraber su noktayl da gozden uzak tutmamak gerektirki.
iggi simifi kadar bagka hi¢ bir sosyal simf zamanla piyasa kanunlarmna
kargl olan itimatlarini bu derece kaybetmemistir. Tarihi vakialar dikkate
alindig1 takdirde bu neviden bir itimatsizlifin pek de haksiz sebeplere
‘dayanmadigil goriilir. Nitekim isci firkalarinin yani sosyalist partilerin
programlarinda gittikce daha fazla yer alan «iktisadi demokrasi» parolast
ki, sadece i§_letme dis1 olmayip bilakis sendikaya ayni zamanda isyerinin
sevk ve idaresi hakkim da taniyan bu parolanin, hakikatte demokrasiye
taban tabana zit oldugu beyan edilmektedir. Bilindigi gibi, ikinci Cihan
Harbi sonrasinda bilhassa Alman isci sendikalari ittihadi béyle bir
paraloya bir nevi «lglincii yol» nazariyle bakmakta, yani sendikacilig:
‘bu yola sevk suretiyle bir taraftan piyasa kanunlarina dayanan iktisadi
liberalizmden, diger taraftan piyasa kanunlarim tamamen silip siipliren
ve listelik beser haklarimi da fiilen inkar eden totaliter - kollektivist
rejimlerden kurtarabilecegini ummaktadir. .

Bugilnkii garp sendikaciliginin, kendisini klasik kendi kendine: yar-
dim esaslarindan kurtararak Avrupanin iktisadl ve i¢timal kaderi itibariyle
pek ehemmiyetli tesirleri goriilebilecek olan bir karar arifesinde bulundugu
su giinlerde, demokratik prensibin iktisadi sahaya intikal ettirilmesi, bu
sahanin dar manasiyle siyasi dlemde gériildiigii gibi musavilik ve miisavi
haklara sahip olmak gibi diisturlara miisait olup olmadig1 lizerinde hara-
retle miinakasa edilen bagka bir mesele ihdas etmis bulunmaktadir.
Sendikacilik sahasinda son derece temayiliz etmis bazi ilim adamlarinin
fikirlerine gore, umumiyetle siyasi milesseselerde tatbik edilen bu kabil
demokratik prensipleri, diger bazi sahalara ve ezclimle iktisadi sahaya
naklederek orada tatbike kalkismak her zaman umulan miisait neticeleri ’
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dogurmamaktadir. Yine bu mielliflerin verdikleri misallere gore, bilfarz
bir kiglada cari olan prensipleri bir mektebe, bir aile veya bir mabede
tatbika yeltenmelk akillica bir hareket sayilamaz. Yahut bir kisilede yerles-
mis olan diisturlari bir orduya veya devlete tatbik edemeyiz. Bu kabil
tegebbiisler cagimizin fikir itibariyle ne derece bir fakre vz herciimerce
striiklendigini gbstermektedir.

Siiphe yoktur ki, «kendi evinin efendisi» telakkisi bugiin art:k modern’
bir iktisadi hayatta tatbik kabiliyeti c¢lmayan bir diisturdur. Bununla
beraber prodiiktif bir iktisadi hayatin davandigi sartiar da isletme ve
tesebbiislin suurlu bir sevk ve idareye ihtiyaci oldugunu gdstermektedir.
Binaenaleyh bugiin garp sendikaciligimin elinde toplanmis olan muazzam
kuvvetlerin hilr insanlardan miirekkep cemiyetlerin tahribine yol acabile-
cek bir vasita haline gelmemesi ve getirilmemesi ve bu miithis iktidarmn
biitiin hak ve hirriyetleri inkar eden barbar ve mistebit bir kollektivizme
miincer olmamasi, zamanimizda medenl garp memleketlerinde cok ehem-
miyetli bir karar arifesinde bulunan sendikacilik aleminde lizerinde en
ziyade durulan bir mesele mahiyetini haiz bulunmaktadir.

Konusmamin basinda Tiirk sendikacilifinin garbl Avrupadaki emsali
tesekkilllere nazaran heniiz emekliyen-bir cocuk manzarasy gosterdigini
ve 0 memleketlerde coktan kat’l ve saglam prensiplere baglanmis olan bir
takim iptidai ¢alisma meselelerinin memleketimizde heniiz, halledilmek
yoluna dahi girmemis bulunduklarina isaret etmistim. Diger bir c¢ok
ekonomik - sosyal meselelerimizde ve miiesseselerimizde oldugu gibi, sendi-
kac:ligimiz da yukarida bahis mevzuu ettigim problemleri gozden gegirme
safhasindan oldukc¢a uzak bulunmaktadir. Hattd sendikacilifimiz sosyal
hasilaya istirak hak ve nisbeti Gzerinde durup diisiinecek bir seviveye dahi
gelmemistir. Aym suretle bugiin gerek Birlesik Amerika Devletlerinde,
gerek Garp Avrupasinda tcret fiati {izerinde pek mithim rolii olduguna
siiphe olmiyan prodiiktivite ve prediiktivitenin arttirilmas: gibi igci simifi-
nin hayat standard: ile yakindan aldkali meselelerin dahi {izerinde
durulmamaktadir. Halbuki bugiin bir c¢ok memleketlerde yapildig1 gibi.
rahat kazdne imkénlarina kavusmus ve kendi kendine yardira hareketinin
tesir sahasi disinda rehavete alisrms bulunan baz igverenleri prodiiktivi-
tenin arttirilmasma zorlamak siiphe yokturki, sendikacilifin en mithim
gayelerinden bir kisminin tahakkukuna imké&n verebilecektir. Bu arada
ehemmiyetli olan nokta prodiiktivite tedbirleri hakkinda isciye fikir beyam
imkéanlar: vermek, beraber dislinmege sevketmek ve igyerinin probiemleri
hakkinda iscinin aldkasm tahrik eylemektir. Bu suretle harpsonu tébiriyle
miisait bir «igleme iklimi» tesisi, sirf isyerine iktisadi faydalar temin
etmekle kalmamakta, fakat ayni zamanda ahlaki - insani esaslara, bir i¢
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ihtiyaca, tesebbiisiin inkisafina ve prodiiktivite tezayldiine yol agmakta-
dir. Filhakika harpsonu Amerikan vardimiyle pek yakin aldkasi olan ve
adeta bu genis yardimlarin bir sart aslisi mahiyetini tasiyan buglinkii
prodiiktivite kampanyasinin Birinci Harpsonu devresindeki rasyonellesme
gayretlerinden fark: teknik ve tegkilater unsurlar yaminda calisan insan
bir mesai arkadasi olarak nazara almasiyle temayiz etmektedir.

Bu bir ka¢ mithim meselenin yaninda bugiin sendikacilifimizin takip
etmesi icabeden yollar ve gerceklesmelerine gayret etmesi icabeden pozitif
meseleler neler olmalidir? Konusmamizin bu kisminda bunlara da isaret
etmek yerinde olur :

Once ilim ve hakikat namina su noktaya isaret etmek gerekir ki,

19 uncu asrin mahsulii olan klasik sendikacihik sosyal siniflasma  ve
tabakalasma esasina dayanmakta ve muayyen bir simifin menfatlerini
korumak endigesiyle liberal - kapitalist iktisat rejiminin kucaginda ve
béyle bir rejimin sartlar: altinda adeta fevri bir sekilde dogmus bulunmak-
tadir. Bu itibarla modern sendikaciligin Orta Caglarin statik ve kendi
kendini muvazenede tutan lonca teskilatiyle hic bir aldkasi olmadig: gibi,
bugiiniin i¢timai hayir ve yardim tesekkiilleriyle de bir miinasebeti yoktur.
. Clinki1 sendikalar ictimai bir farklilasma ve guruplagsmanin mahsulii olan
ve cemiyet hayatinin gayri kabili ictinap birer orgam bulunan muayyen
iki simifin muayyen hedeflere ulagsmalarim istihdaf eden miicadelelerinin

suurlu ve vahdetli bir vasitasidir. Bu miicadelenin mahiyeti nedir? Filha-
kika uzun zaman sendikacilik leminde esash bir parola halinde muhafaza
ve idame edilen simif miicadelesi ve proletarya diktatérliigii biitiin diinyay:
dehset icinde birakan ve hattd sosyalist mahfilleri dahi elim bir hayal

sukQtuna ugratan Sovyet tecriibelerinden sonra terk edilmiye baslanmis-

fir. Su hale gére, bu tecriibelerden sonra sendikalar birer miicadele orgam

olmaktan cikmiglar midir? Hayir ve asla ! Fakat miicadelenin mahiyet

ve muhtevas: degigsmisdir. Bu degZisme her cemiyette mutlaka mevcut olan

ve sirf sdzlerle ve yazilarla ve hattid firka programlariyle bertaraf edilme-

sine imkén bulunmiyan simmf realitesi Karsisinda bir ictimal simfin diger

bir ictimai simifi yok etmek ve ortadan kaldirmak gayesi yerine, aldkal

Smiflar arasinda iktisadl menfaat miicadelesi mahiyeti iktisap etmistir.

Iste garpli anlayisiyle bugliniin sosyal siyaseti ve mesleki ve hattd siyasi

isci hareketleri simiflar arasinda bir muvazene ve istikrar temin etmek,

muayyen bir sinifin diger bir simif lizerinde tahakkiim etmesine mani

olmak gibi medeni - insani bir gayenin tahakkukuna calismakta ve hemen

biitiin ileri sanayi memleketlerinde bu hedeflerine genis &lctide ulasmis

bulunmaktadir. '
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Simdi bu iktisadi menfaat miicadelesinde sendikalarimiz igin belli
basli iki klasik yol goriinmektedir. Bunlardan birincisi devletin calisan
sinif lehine olan mildahalelerini daha tesirli bir hale getirmek, diger
taraftan kendi kendine yvardim sektoriinii gelistirip inkisaf ettirmektir.

Bildiginiz gibi, devlet muidahalesi esas itibariyle sosyal mevzuat yolu-
dur. Gerci memleketimizde 1936 yilindanberi inkisaf halinde clan sosyal
mevzuat vardir. Fakat Is Kanunumuzla teferriiatinin bastan basa bir
revizyona tabi tutulmas:, yeni ihtiyaclara uydurulmas: bugiin bir zaruret
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu meyanda ilizerinde durulmas: icabeden
en mithim noktalardan biri, gsliphe yokturki uzlastirma ve tahkim siste-
midir. Thdas edildi edileli, bizzat ve dogrudan dogruya aldkali oldugumuz
bu sistem, bugiin kendisinden beklenen faydalar: temin etmeliten pek uzak
bir manzara gostermektedir. Bu hususta yapilan miteaddit tesebbusler
sistemin saglam esaslara baglanmasina imkin vermemistir,

iktisadi miicadele silahlariyle techiz edilmemis olan iscilerimiz ve
sendikalarimiz gittikce giliclesen gecim sartlari karsisinda buglin igin
tahkim rejiminden bir fayda bekliyecek durumda degildirler. Yiiksek
Hakem Kurulunun yol ve 1sik gdstermiyen, ig¢tihatlarin yerlesmesine
vardim etmiyen karanlik ve kapali kararlan ile bazi isverenlerimizin
isciler lehine tecelli eden kararlari tesirsiz birakmak hususunda giristik-
leri sayam hayret. fakat her halde sayam takdir olmiyan tegebbiisleri
hakem kurullarimin faaliyetini akintiya kars: kiirek cekmege benzetmek-
tedir. 'Paranm satin alma glciniin gittikce zayifladig:, zaruri ihtiyag
maddeleri fiatlarinin diinyanin bugiinkil temayiliine aykir1 olarak yliksel-
me emmareleri gosterdigi, mesken zaruretinin devam ettigi bugiin,
iscilerimizin licret gelirlerinde bir saldh temini hususunda halen tek bir
miiessese halinde karsimiza cikan tahkim sistemi dlizeltilmedigi taktirde,
igel sinifin havat standardimin kétiilesmekte devam edecegi, ve bdyle bir
neticeden sirf bu sinifin degil, fakat sanayiin de genis oélclide mutazarrir
olacag: asikardir. Hiilasa bugiin iscilerimiz igin hava alabilecek yegéne
pencerenin daha ferah bir hale getirilmesi hususunda Tirk sendikalar
hitkGimet ve iktidar nezdinde devamli gayretler sarf etmelidirler. Diger
taraftan biitin memelekete samil adil ve tatminkar bir asgari licret siyva-
setine, 1936 yilindan bu yana 16 sene gibi uzun bir miiddetin gecmis
olmasina ragmen, ciddi bir sekilde baslanmis degildir. Bunun haricinde
umumiyetle is sartlar fakat bilhassa licretle aldkali kollektif zkitler siste-
mine gitmek hususunda, halen bazi sendikacilarimizin yorulmak bilmez
gayret ve himmetleri sonunda baz1 emmareler belirmis bulunmakla beraber.
halen «kendi evinin efendisi» zihniyetine sahip olan bir cok isverenlerimizi
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ve belki de basta devleti bdyle bir sisteme imale etmenin ne miskil bir
nesele oldugunu da unutmamak lazimdir. Medeni alemin is havatini
bastan basa kucaklamig olan kollektif akit sisteminin bir an evvel tesisine
yardim edecek hukuki mevzuatin isdari hazirhiklarina baslamak hususunda
sendikalarimiz Calisma Vekéleti nezdinde devamli gayretler sarf etmeli-
dirler. Iki sinif arasinda medeni méanada hakik? bir isbirlik ve beraberligi-
nin dogmas: ancak biitiin sanayie samil kollektif akitler sayesinde kabil
olabilecektir. Bunun yaninda bugiine kadar sendikalarimizin izerinde
layiki vechile durmadiklar: ve sistemli olarak calismadiklarn baska bir
saha resmi iktisat siyasetidir. Turk sendikalar1 memlekette saglam para
disturunun gergeklesmesi, ithal ve ihra¢ rejiminin gozden gegirilmesi ve
nihayet hayat pahalihig: ile devamli ve siddetii bir miicadele hususunda
gerek hiikmete, gerek belediyelere gorislerini bildirmeli ve sistemli-
programli calismalara baslamalidirlar.

Gecim sartlarimin islahi hususunda pek gecikmis olan istihlak koope-
ratif¢iligi hareketi hic degilse mesken kooperatiflerine gosterildigi kadar
bir aldkaya mazhar olmahidir. Ucretin satin alma guciliniin arttirilmasi,
ticret gelirinin tezyvidi ve ihtikadrla micadele hususunda bugiine kadar
yapilan yiliz kiisur senelik tecriibeler neticesinde 6lclisliz faydalan goriil-
miis olan istihlak kooperatifciligi hareketi her memlekette oldugu gibi
bizde de en ziyade gecim miiskiilatina maruz olan iscilerimizin eliyle
baslayip geligsebilecektir. Bu hususta baskalarindan medet ummadan bir
an evvel tesebbiise gecilmelidir.

Diger.taraftan toplu olarak bulundugurmuz bugin Tiurk sendikaciligi-
nin kiiltiirle beslenmiye olan siddetli ihtiyacina isaret.etmeden kendimi
alamiyacagim. Yarmm yamalak yetismis, okumaktan ikrah getirmis, liste-
lik ihraz ettigi mevkii siyasi ihtiraslar ugrunda kullanmak yoluna girmis
insanlarla suurlu, hedefli, ne istedigini bilen bir sendikacilik hareketi kabili
telif degildir. Anadan dogma hitabet kudreti belki bazi insanlari muayyen
bir miiddet icin yiiksek mevkilerle tatmin edebilir. Fakat bu giizel laflarin,
ve heyecanli sézlerin tesiri devamli ve her seyden evvel de derin oiamaz.
Binaenaleyh kiiltiir calismalarina biran evvel baslamalk ve iktisadi gayelere
atfedilen bir ehemmiyetle ve her tiirlii imkanlardan faydalanmak suretiyle
bu galigmalar: idare ve idame etmek sarttir.

Tiirk sendikaciliginin gelismesi i¢in hepiﬁizin buyik bir fedakarhk ve
vefakarhkla ve bir cok zahmet ve kiilfetlerle buraya geldiZiniz bugiin.
biraz evvel dinlemek liitfunda bulundufunuz isabetli veya isabetsiz baz
fikirler bevan etmis bulunuyor ve bu suretle gde Istanbul Universitesi
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Iktisat Fakiiltesi Sosyoloji ve Sosyal Siyaset Enstitiisiiniin iscilerimiz icin
tertipledigi Altinci Konferans serisini kapiyorum. '

Hepinizi sayg:! ile seldmlar ve Turk isgisinin iyi bir vatandas ve
miirehfah birer vatan evlad: olmas: volundaki gayretlerinizde muvaffa-
Kivetler dilerim.




