iNGILTEREDE KOMUR SANAYIINDE 1900 - 1950 YILLARI
ARASINDA isCi VE iSVEREN MUNASEBETLERI

FUAT KARAYAZICI

E.K.. Yiiksek Miihendislerinden

Uzun etiidlere mevzu olabilecek bu konuyu kisa bir yazida hii-
lasa etmenin giicligiinii miidrik oldugumuzu hatirlatarak baslamay:
faydali buluyoruz.

Memleket igc¢isinin biiyiik bir kismini ihtiva ettigi gibi diinya
komiir istihsalinde de uzun yillar 6n safta yer alan Ingiltere komiir
sanayiindeki isci - isveren miinasebetlerinin ¢ok sert olmas: yiiziin-
den Biiyiik Britanya Hiiklimeti, 19. cu asrin ortalarindan beri bu
sanayii ile yakindan ilgilenmek mecburiyetinde kalmistir.

Anlagmazliklarin fazla ve biiyiik olmasina sebep rizikolu bir
tesebbiis sahasi olan komiir madenciliginin, teknik sebepler yiiziin-
den cok biiyiik sermaye yatirimina elverisli olmamas:1 ve binnetice
is¢ci yevmiyelerinin maliyetin 9% 60 ile % 70 civarinda olugudur. Ma-
denciligin ayrica, tedricen inkiraz bulan bir sanayi olmasindan do-
lay1 mevzii issizliklere yol acmasi da bu miicadeleyi siddetlendiren
unsurlardan biridir.

Ingiltere kémiir sanayiindeki isci - igveren miinasebetleri bu sa-
nayiin iktisadi seyrini takip etmis ve iktisadi durum bozuldukca
isci - isveren miinasebetleri fenalasmistir.

1913 yilinda komiir istihsali 287 milyon tonu ve is¢i sayisi
1.100.000 i bulmustur. 1928 den sonra sanayi biiyiik krizler gecir-
mis, gerek istihsal diigmiis ve gerekse igci sayist tedricen azalmis-
tir. Bu sekilde tamamen iktisadi miilahazalarla kurulmug olan ko-
miir sanayii inkiraz bulmaya basglayinca memleket capinda sosyal
dertlerin dogmasina sebep olmustur. Koémiir sanayiindeki iktisadi
cokiintii neticesinde muntazam bir tempo ile gogalan gerek isci-
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isveren anlasmazliklari ve gerekse igsizlik, hiikimeti bu sanayi-
deki isci - isveren miinasebetlerinde nazim bir rol oynamak mecbu-
riyetinde birakmig ve hattd bu da kafi gelmediginden 1947 de hii-
klimet bu sanayiin idaresini iizerine almak mecburiyetinde kalmis-
far;

Devletlestirme neticesinde isci-isveren miinasebetleri iyiye
dogru bir veche almis olmakla beraber gene de tam bir ahenk bu-
lamamistir. Bununla beraber bu giin Ingiltere kémiir sanayii garp
diinyasinda kendi capindaki sanayiler arasinda isci - isveren miina-
sebetleri bakimindan en ileri safta gelenlerden biridir.

Bu yazimizda, mezki{ir sanayide is¢i - isveren miinasebetlerinin
1900 - 1950 yillar: arasindaki seyri ele alinmadan evvel taraflar hak-
kinda baz1 detaylar verilmesi faydali goriilmiistiir.

Isverenler : 1947 senesine kadar serbest tegebbiis sahipleri ol-
mustur. Ancak her iki diinya harbi esnasinda da komiir istihsali
hiikiimet tarafindan kontrol edilmistir.

Memleketin hemen hemen her tarafina yayilmig bir vaziyette
ve binlerce kdmiir madeninden tesekkiil etmis olan komiir sanayii
yiizlerce firma tarafindan idare edilmis ve mal sahipleri bilhassa
ferdiyetcilikleri ve yenilige karsi mukavemetleri ile temayiiz etmis-
lerdir. 1947 de endiistri devletlegtirildiginde 200 milyon ton civa-
rinda olan komiir istihsali 800’e yakin firma tarafindan temin edil-
mekte idi.

Iscilerin kendi aralarinda teskildtlanmalarina muvazi olarak
malsahipleri de tegkildtlanmiglar ve 20. ci asrin bidayetlerinde mem-
leket capinda kollektif pazarlik yapmakta israr eden iscilerin kar-
sisinda tek bir igveren gibi ¢ikmiglardir. Bu pazarhklarda isveren-
lerin tavir ve mantalitesi miisbetten ziyade menfi bir rol oynamig
ve anlagmazliklarin liizumsuz yere sert ve uzun olmasina vesile ol-
mustur.

Bu tarihi hakikat, endiistri devletlegtirildikten sonra bile, isci -
isveren miinasebetlerinde tesirini hissettirmekte ve iscilerin, igve-
ren mevkiinde olan devlete tam bir itimad beslemesine engel tegkil
etmektedir.

Isciler : Komiir iscileri Ingilterede memleket icin daha bidayet-
ten beri sosyal bir problem tesgkil etmislerdir. Kémiir madenciliginin
ilk giinlerinde cocuk ve kadinlarin giinde 12 ila. 14 saat calistiril-
diklar1 vaki idi. Iscilerin biiyiik bir kismi halkin en agagi tabaka-
larindan temin edilmekte idiler. Komiir igcilerinin yevmiyeleri di-
gerlerininkine nazaran diisiik, buna mukabil ¢alisma sartlar1 cok
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agirdl. Bunlarin bir neticesi olarak komiir sanayiinde 1890 ila 1920
seneleri arasindaki sendikacilik hareketleri Ingiltere sendikacilik
hareketlerinin siklet merkezini teskil etmistir.

Ailk komiir iscileri sendikalari 18. ci asrin sonlar1 ve 19. cu as-
rin baslarinda kurulmustur. Bunlar kuvvetlerini iiyelerinden alan
ve maden mintikalarina inhisar eden sendikalardi. Bildhare maden
sendikalar: kendi komiir sahalarinda birlegserek komiir iscileri sen-
dikalarimin belkemigini teskil eden Bolge Sendikalarmm teskil et-
miglerdir.

19. cu asirda Bolge Sendikalarimin bir kac def’a tesebbiisiinden
sonra 1888 de Ingiltere Kémiir Iscileri Federasyonu kurulmustur.
Bidayette 36.000 kadar iiyesi olan bu federasyonun sayisi 1900 da
363.000 ve 1908 de diger Bolge Sendikalarinin da istirakiyle 600.000
i bulmus ve 1 inci Diinya harbinde 1.000.000 rakkamini da asmis-
tir.

Ingiltere Komiir Iscileri Federasyonu kémiir sanayiinde mem-
leket capindaki anlagmazlhiklarda iscileri temsil etmek seldhiyetini
iizerine almis olmakla beraber mevzii anlasmazliklarin hallinde
Bolge sendikalarinin saldhiyetleri hic bir zaman azalmamig ve hatta
bir ¢ok hallerde son sozii soylemek hakki Bolgelerin olmustur.

Ingiltere komiir sanayiinde 1900 - 1950 yillar1 arasindaki isci -
igveren miinasebetlerini mahiyet itibariyle asagidaki mevzular ger-
cevesinde miitalda edebiliriz :

1 — Calisma sartlar ve isci iicretleri,
2 — Endiistrinin miilkiyeti,
3 — Endiistrinin idaresinde iscilerin rolii.

Bununla beraber, bu mevzular: birbirinden miistakil olarak ele
almayip hepsini komiir sanayiinin kisa bir tarihgesi i¢inde bir kiil
olarak telakki etmek icab eder.

!

20. nci asrin baslarinda Ingiliz Sendikaciligi, bir mahkeme ka-
rarindan dolay: istikbéline endise ile bakmakta idi. Bu endiseyi izale
etmek iizere en kuvvetli tedbiri almak Komiir Iscileri Federasyonu-
na diistii. Ve federasyon 1906 secimlerinde Liberal Partiyi alenen
destekliyerek Liberal zaferinin temin edilmesinde biiyiik bir rol oy-
nadi. Secimlerden sonra kabul edilen «Is Anlasmazliklar1 Kanunu»



20 FUAT KARAYAZICI

sendikalara grev hakkl verdigi gibi bunlara siyasi partilere para
vardiminda bulunmak gibi haklar da tanidi.

1908 de «Sekiz saat ig» kanununun Parlamento tarafindan ka-
bul edilmesinden sonra Isverenler, kémiir mintikalarinda tathik edi-
Ien kesene hesaplarinda baz degigiklikler yaparak Iscilerin is saati
bakimindan edindikleri kazanci prim kayb ile karsilamak istediler.

Bu wvaziyet 1911 yilina kadar muhtelif Bilgelerde mevzii grev-
lere sebep oldu. Anlagmaghgl memleket capinda halletmek gayesini
giiden Federasyon 1211 de biitiin memlekete samil olmak {izere bir
asgari ileretin kabul edilmesi talebinde bulundu. Isverenleri temsil
eden «Madenciler Cemiyetinin» bu talebi reddetmesi, Hiik@imeti an-
lasmazliga miidahale etmek mecburiyetinde birakt:. Hiiklimet, as-
gari licret mevzuunun Bolgelerce tesbit edilmesi teklifinde bulundu.
Bu tekiifi reddeden isciler 1912 yili Subat'inda bes hafta kadar sii-
ren ilk milli greve bagladilar. Grev, ancak Hiklmet teklifinin par-
lamento tarafindan kanunlastirilmasindan sonra nihayete erdi. Bu-
nun izerine Federasyon, muhtelif kdmiir bdlgelerinde sendikalar ile
. igverenler arasinda asgari iicret ile ilgili olarak aktedilecek anlag-
malarin hep ayni tarihte yenilenmeleri icin tesebbiiste bulundu ise
de malsahipleri bu kurnazliga kanmadilar.

Birinci diinya harbi basglarinda isgi - isveren anlasmazliklar: hir
cok komiir mintikalarinda mevzii grevlere yol aciyordu. Bunlardan
birisi ancak bahis konusu sahayi hiikiimet kontrol altina ald:g1 za-
man gona erdi. Bundan birkag¢ ay sonra, Hiikiimet, Ticaret Nezare-
tine baglh bir Maden Dairesi ihdas ederek komiir sanayiini harbin
bitmesinden (6) ay sonraya kadar devam edecek kontrolii altina
aldi. Devlet kontroliiniin ilk tabii neticesi, igci - isveren miinasebet-
lerinin memleket capinda yiiriitiilmesi emrivakisi oldu. 1917 de Is-
¢i-lerin toptan bir yevmiye zammi taleplerini miizakere etmek iizere
isci miimessilleri ile malsahipleri arasinda aktedilmesine hiikiimet-
ce varillan karar, malsghiplerinin igcilerle ayni masada oturmay:
reddetmeleri yiiziinden tatbik edilemedi ve ancak zamanin Bagve-
kilinin israr1 ve mevzubahis toplantiya bagkaniik etmesi sayesinde
verine getirildi.

Hiikiimet kontrolunun anlagmazliklarin memleket capinda hal-
ledilmesine yol acacaginl miidrik olan isciler 1917 yihinda aktettik-
leri kongrelerinde yevmiyelere zam yapilmasi taleplerinde bulun-
maya karar verdikleri gibi oybirligi ile endistrinin devletlestiril-
mesine taraftar olduklarimi da belirttiler. Iscilerin iicretlere zam
talepleri tam bir gekilde karsilanmadan birinei diinya harbi sona erdi



INGILTERE KOMUR SANAYIINDE 13CI- ISVEREN MUNASEBETLER! 21

ve ikinci bir kongre akteden isciler, talepleri karsilanmadigr tak-
dirde Mart 1919 da umumi bir greve bashyacaklarini bildirdiler.

Hem iscileri ve hem de malsahiplerini tatmin etmek gayesini
giiden hitklimet, kdmiir sanayiinin problemlerini tesbit etmek iizere
bir hikimin baskanliginda isci ve isverenlerden miitegekkil bir Kra-
liyet Komisyonu tegkil etti. Bu komisyonda bir anlagmaya vara-
miyan isverenlerle is¢i temsilecileri miisterek bir rapor hazirliyama-
diklarindan, birbirinden ayr1 dért rapor hazirlandi.

Isgilerin raporu endiistri icin bir nevi «lonca sosyalizmi» tav-
siye etti [*]. Baskanin raporu iscilerin kontrolii tahdit edilmek sartile
endiistrinin devletlestirilmesini tavsiye etti. Malsahipleri harpten
evvelki sisteme doniilmesini ve ocaklarda isci - isveren danisma ku-
rullarinin tegkilini tavsiye ettiler. Malsahibi clmayan bir miihendis
iiyenin raporu ise Hilkimetin kir ve fiat kontrolii altinda endiistri-
nin malsahiplerine birakilmasini tavsiye etti.

Isciler, Maden federasyonunun 1919 Temmuzunda akdettigi
kongrede Kraliyet Komisyonunun ekseriyetinin hemfikir oldugu
kararlarimin tatbikini istediler. Hiikiimet buna yanasmayinca Ma-
den iscileri biitlin is¢i sendikalarinin igtirak edecegi bir greve bas
vurulmasin: istedilerse de buna muvaffak olamadilar.

Komiir sanayiinde devam edegelen bu anlasmazliklar: elimine
etmek gayesile Hilkiimet bir ka¢ kanunun kabul edilmesini temin
etti. Bunlardan birisi komiir ocaklarinda (madenlerinde) vardiya-
daki calisma saatini sekizden yediye indirdi. ;

Bu kanunlarin en énemlisi 1920 tarihli Koémiir Sanayit Kanu-
nudur. Uc kisimdan ibaret olan bu kanunun birinei kism: Komiir
Sanayiindeki Hilkimet kontroliiniin Agustos/1921 e kadar-devam
edecegini belirtti. Tkinei kisim (Maden) ocak, Béliim ve Bolge se-
vivelerinde iscilerle - isverenler arasinda karsilikli danisma meka-
nizmasinin kurulmasim amirdi. Uciinciikisim Maden Iscileri Sosyal
Yardimlar Fonunu (Miners’ Welfare Fund) teskil etti.

Yukarda zikredilen kanunlar, isci-isveren anlasmazliklarinin
azalmasini temin edememiglerdir. 1920 de isciler komiir fiatlarinin
diisiiriilmesi ve ayni zamanda iicretlerine zam yapilmas1 gibi gorii-
niirde birbiriyle kabili telif olmayan iki kisimdan miitesekkil bir
talepte bulundular. Dahildeki satis zararlarimi ihrac satislar: kar-
larindan karsilayan Hilklimet, ihrac¢ pazarlari 1921 de birden ka-

[1] «Lonca sosyalizmi» nde gaye sanayi bransindaki isgilerin bu sana-
yiin miilkiyetini ve idaresini iizerlerine almalaridir.
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paninca endiistrideki kontroliinii birakip madenleri sahiplerine iade
etmekten bagka bir yol bulamadi.

Harp icinde iscilerin kabaran yevmiyelerini, harp sonras: ikti-
sadi sartlar1 muvacehesinde karsiliyamiyacak olan malsahipleri, ig-
ci lcretlerini arttirmak bir tarafa, diislirmeye karar verdiler ve
Mart/1921 sonunda Lokavt’a bag vuracaklarimi ildn ettiler. Hiik{i-
met kontroliiniin hitam buldugu tarihten bir hafta sonra baslayip
iic ay kadar siliren umumi lokavt malsahiplerinin talepleri isgiler
tarafindan kabul edilinceye kadar devam etti.

1923 de, komiir ihracatinin yiikselmesi ve 1924 de bir Igci Par-
tisi Hiiklimetinin ig basina gelmesi neticesinde kémiir isgileri yev-
miyelerine zamlar yapildi ise de 1925 de koémiir ihracatinin yeniden
diismesi yiiziinden 1921 dekine benzer bir durum hasil oldu. Mal sa-
hipleri 1921 - 1923 iicret tarifelerine ve vardiyada (8) saat is esa-
sina doniilmesi talebinde bulundular. Kémiir igcileri, bu defa, mem-
leketteki biitiin isci sendikalarinin yardimina bas vurdular. 1925 de
umumi bir grevi 6nlemek gayesi ile hitkimet ikinci bir Kraliyet
Komisyonu teskil etti ve bu komisyonun kararlarimi tatbik edece-
gini vadetti. Iscilerin bu komisyon tekliflerini reddetmesi iizerine
malsahiplerinin 30/Nisan/1926 da ikinci bir lokavt’a bagvurmasi
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu tarafindan vadedilmis umumi gre-
vin 4/May1s/1926 da baglamasina sebep oldu. Umumi grev ancak
bir kag¢ giin devam etti ise de bir milyonu asan kémiir isgilerinin
grevi alti aydan fazla siirdii. Komiir iscilerine fayda saglayan bu
grev, isci - isveren miinasebetlerinin o tarihlerden sonraki seyrinde
¢cok miithim bir rol oynamistir. 1926 grevinden sonra komiir isci-
lerinin sayisi tedricen azalmig ve 1930 yillarinda 800 bin civarina
diigmiistiir. O tarihtenberi isciler, malsahiplerine itimadlarimi kay-
betmigler ve istikballerinin ancak komiir sanayii devletlestirildigi
takdirde garanti altina alinacagi kanaatini beslemislerdir.

1926 yilimin biiylik grevi, komiir sanayiindeki serbest rekabetin
kapisini kapamis ve devlet miidahalesinin artmasina sebep olmusg-
tur.

1926 da yiiriirliige giren bir kanunla yedi saatlik is giinii (8)
saate cikarildi. Ayni yi1l Komiir Sanayii Kanunu kabul edilerek
ikinei Kraliyet Komisyonunun teklifleri kanunlagstirilmis oldu. Bu
kanunun da istenilen neticeleri vermedigini gdren hiiklimet 1930
yilinda komiir sanayiini kartellestiren Kémiir Madenleri Kanunu-
nun kabul edilmesini temin etti. Kémiir mintikalar: arasindaki re-
kabeti tahdit, asgari komiir fiatlar1 ile istihldk sahalarini tesbit
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etmis olan bu kanun endiistrinin re-organizasyonunu temin edecegi
yverde bunu geciktirmistir. Kanunun diger maddeleri is giiniinii 7-12
saate diiglirmiis ve isci - isveren anlasmazhiklarinin halli icin kuru-
lacak mekanizmay: tasrih etmistir.

Ké&miir sanayiinde geciken re-organizasyonu tacil etmek gayesi
ile Hilkimet, 1938 de komiir imtiyaz sahalarini devletlestiren tek-
liflerini kanuniastirmistir. Bunun hemen akabinde ikinci diinya
harbi baglamis ve komiir istihsali tekrardan HiikGimet kontroliine
gecmistir. '

1941 de igci iicretlerini garanti eden hiikiimet. 1942 de biitiin
memlekete samil bir asgari haftalk iicret baremini kabul etti. Bin-
netice, bu tarihe kadar ancak Bdlgeler icin tatbik edilen asgari lie-
ret tarifesi memlekete tesmil edilmis oldu. Ikinei diinya harbi de-
vaminea isci yevmiyelerine yapilan sabit zamlar isci yevmiyeleri
arasindaki farklarin azalmasina ve kesene fiatlarinda degisiklikle-
rin yapilmasina sebep olmugtu. Biitiin bunlar kémiir ig¢ileri licret-
lerinin diger endiistrilerdeki iicretlere nazaran cok bilyilk artislar
saglamasini mimkiin kilmigtir.

Ikinci diinya harbi esnasinda kémiir sanayiinde kaydedilen te-
rakkilerden biri de kémiir madenlerinde igcilerle igveren temsileile-
rinden miitegekkil Ocak Istihsal Komisyonlarinmin tegkil = edilerek
isci - isveren karsilikli danmismasinin temin edilmesi olmustur.

Ikinci diinya harbinde komiir iscilerinin grevleri ¢ok az bir
yeklin tutmus ve ayni zamanda mevzii kalmistir. Buna ragmen en-
diistrinin miilkiyeti lzerinde iscilerle igverenler arasindaki anlag-
mazlik devam etmig ve 1945 umumi secimleri kazanan ig¢i partisi
1946 da komiir sanayiini devletlestiren kanunu kabul ederek secim
kampanyas: platformundaki vaddini yerine getirmigtir.

Devletlestirmeden sonra dahi kdmiir endiistrisinde miilkiyetle
ilgili miinakagalar son bulmamigtir. Bu giin, devletlestirmenin il4-
nihayet devam etmesini arzu eden iscilere mukabil endiistrinin ser-
best tegebbiise devredilmesi icap ettigini iddia eden idareciler mev-
cuttur. Bununla beraber bu mevzu bir isgci-igveren anlasmazligl
olmaktan cikarak bir ideoloji anlasmazhigi mahiyetini almistir. Ya-
zimizin baslarinda isci - isveren miinasebetlerinin diger iki unsuru
olarak verilen hususlarin, bu giin, devletlestirmeden sonraki seyrini
tetkik ederken, 1947 ye kadarki seyrini de hatirda tutmak faydah
olacaktir.
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II1.

1 — Calisma sartiar: ve isci Ucretleri anlagmazliklari (kollektif
pazarlik) mekanizmas: :

Ilk esaslari 1911 de atilan kollektif pazarhk mekanizmasi an-
cak ikinei diinya harbi esnasinda faydali bir sekle sokulmustur.
Memleket gapindaki anlagmazliklarin halli, igci ve isverenlerden mii-
tesekkil Miisterek Milll Miuzakere Komisyonuna ve mevzii anlas-
mazhklar da bu komisyonun bolgelerdeki muadillerine havale edil-
mistir. Bir milli Hakem Kurulu tayin edilerek bu kurula Isci Baka-
ninin havale edecegi anlagmazliklar1 karara baglamak seldhiyeti
verilmistir. Devletlestirmeden sonraki komiur istihsalini iizerine
alan Ingiltere Kémiirleri Idaresi, bu mekanizmay: baz ufak tAdi-
latla kabul etmistir.

Bu giin, anlagsmazhklarin ¢ok biiyiik bir kismini kémiir madeni
{ocak) anlagmazliklar: tegkil ettiginden bunlarin halli icin bir kag
kademe ihdas edilmistir.

a) Isci-Igveren Vekili : Isci ile ocak Amiri veya vekili anlag-
maya varamadiklar: takdirde anlagmazhk

b) Ocak Toplantisina havale edilir. Ocak toplantisinda Ig - ve-
reni ocak Amiri ve nezaretgiler temsil eder. Sendikanin ocak bran-
sinin temsileileri isci ile miistereken miizakereye istirak ederler. Ust
kademe  temsilcileri de miizakereye katilabilirler. Anlagmazlik on
dort giin zarfinda bir karara baglanmadig: takdirde ;

c¢) Bolge Anlasmazhik Komisyonuna havale edilir. Bu komis-
yona ilist kademelerden katilan igveren temsilcileri ile sendika tem-
silcileri ocagl ziyvaret ederek anlasmazligi yerinde halletmege ca-
ligirlar. On dért giin iginde bir karara varilamadig: takdirde anlas-
mazlik,

d) Hakem’e havale edilir. Hakemler, daha evvelden isci ve is-
veren temsilecileri tarafindan verilmis namszetler arasinda kur'a ile
ile secilirler.

Hakem'in verecegi yarara riayet edilir. Hakem anlagmazligin
bolge capinda oldugu kararini verdigi takdirde anlasmazlik, ocak
anlasmazligli mahiyetini kaybederek :
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A : Bolge Miizakere Hey’etine havale edilir. Burada tasrih
edilen bir miiddet zarfinda karara baglanamiyan anlagmaziiklar,

B : DBolge Hakem'ine devredilir. Bolge Hakemi karara vara-
madig: takdirde anlasmazlik,

C: Miigterek Milli Miizakere Komisyonuna havale edilir. Bu-
rada bes hafta zarfinda karara varilamadig: takdirde anlagsmazlk,

D : Milli Hakem Kuruluna havale edilir. Ug iiyesi bulunan
Milli Hakem Kurulu kémiir endiistrisi ile dogrudan dogruya ilgili
olmiyan kimselerden tesekkiil etmistir ve kendisine Is¢i Bakani
tarafindan havale edilen anlagsmazliklar: karara bagladig1 gibi Ya-
kit ve Enerji Bakaninin havale ettigi mevzular: da karara baglar.

Devletlegtirmeden beri komiir sanayiindeki anlasmakliklarin
halli mekanizmas: umumiyetle iyi neticeler vermistir. 1949 da Ocak
Toplantilarina havale edilen 15.000 e yakin anlagmazliktan 13.400
kadar: bu kademede karara baglanmistir. Bununla beraber bazi hal-
lerde ayni mekanizma hi¢ bir fayda sagliyamamig ve devletlestir-
meden sonra her yil sik sik vukua gelen gayriresmi greviere [1]
mani olamamistir. Grevler esnasinda anlasma mekanizmasi hare-
kete gecemiyeceginden, Sendika, iscileri is-basi yaptirmak zorunda
kalmigtir. Baz1 bolge sendikalar: temsileileri anlasmazhklarin bir an
evvel %zlledilmesi gayesi ile dogrudan dogruya Is¢ci Bakanna bil-
dirmeye bas vurmuslardir. Bu giine kadar usule aykir1 olan bu me-
toda mani olunamamustir.

Misterek Milli Miizakere Komisyonunun toplantilarinda Ingil-
tere Komiirleri Idaresi temsilcileri eski malsahipleri gibi serbestce
hareket edememigler ve hiitklumetin sosyal siyasetine uymak mecbu-
riyetini hissetmislerdir. Meseld 1947 de haftada beg-ig-giinii anlas-
mas1 miizakereleri yapilirken Yakit ve Enerji Bakam, hilkiimetin
prensip itibariyle kisa bir is haftasina taraftar oldugunu beyan et-
mistir.

Buna mukabil kdmiir igcileri Federasyonu, komiir sanayiinin
istikbali ile memleketin istikbalinin birbirine bagh oldugunu kabul
etmekle beraber milli gelirin komiir iscilerine diisecek hissesinin ta-
yininde her zaman anlasmazhk olabilecegini ileri siirerek istikla-

[1] Sendika tarafindan karar verilmeden iggiler tarafindan basvurulan
grevler.
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lini idame ettirmeye devam etmis ve ne Kémiir Idaresinin ve ne de
hitklimetin tesiri altinda kalmamaya azmetmistir,

V.

2 — Endistrinin idaresinde isgilerin Roli : -

Endiistrinin idaresinde iscilerin yardimina danisma seklinde
dahi olsa ilk defa olarak birinci diinya harbi esnasinda basvurul-
mustur. 1920 tarihli Komiir sanayii kanunu bununla ilgili meka-
nizmay: tasrih etmis olmakla beraber fiilivatta bundan bir fayda
temin edilmemistir. Ikinei diinya harbinde her ocakta tecriibe edi-
len Ocak Istihsal Komisyonlar: gerek iscilerin bu sahadaki tecrii-
besizlikleri ve gerekse ocak idarecilerinin bu mekanizmay: benim-
sememeleri yliziinden istenilen neticeleri vermemis ve harbin he-
men akabinde ehemmiyetlerini iyiden iyiye kaybetmege baglamig-
lards.

Komiir Endiistrisi Devletlegtirme Kanunu kaleme alimrken ge-
rek Isci Partisi, gerekse Maden Iscileri Federasyonu, Kémiir Ida-
resinin muhtelif kademelerinde igcilerin dogrudan dogruya temsil
edilmeleri yoluna gitmemislerdir. Buna sebep Isci Partisinin akade-
mik sebeplerden dolayl bunu tecriibe etmekten kaginmasi ve maden
iscilerinin de tamamen planl olarak yiiriitiilmeyen iktisadil bir sis-
temde endiistrinin bir tek sektériiniin mes'uliyetini iizerlerinalma-
ya taraftar olmayiglaridir. Binnetice, devletlestirmeden sonra dahi
igci - isveren taraflar1 vaziyetini aynen muhafaza etmis, bununla
beraber Komiir Endiistrisi Devletlestinne'Kanunu, karsilikli da-
nisma yolu ile igci organizasyonlarindan da faydalanilmay: sart kos-
mustur.

Endiistride iscilerle - isverenler arasindaki karsilikll danisma-
nin esaslar is idaresinin psikolojisine dayanir. Is idaresinin her ka-
demesinden ihtisas sahiplerine damisilarak verilen kararlar bu ya-
pilmadan verilecek kararlardan daha isabetli olur. Bu keyfiyet, bil-
hassa isi tatbik edecek olan ‘iggilerle danigilarak yerine getirilirse
cok faydali neticeler verir. Komiir endiistrisinde karsilikhi dams-
manin kanunen sart kosulmasinin ayrica sosyal Amilleri de olmus-
tur. Bu, bilhassa Komiir Iscileri Federasyonu ile Ingiltere Kémiir-
leri Idaresi arasindaki miinasebetler bakimindan varittir.

Komiir sanayiinde karsilikli danisma mekanizmasinin detayi-
na gidilmeden evvel bunun kollektif pazarliktan farkh oldugunu ha-
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tirlatmak yerinde olur. Koliektif pazarigin isci iicretleri ve iscilik
sartlarina hasrediimesine mukabil karsilikli danigsma, calisma sart-
lar1, emniyet, sihhat isleri, sosyal isler, ve endiistrinin idaresi ile
ilgili islerin miizakeresine hasredilmistir.

Karsihikli danisma, iscilerin endiistrinin idaresinde mes'uliyet
tasimalarina sebep olmayip alinan kararlarda isgi ile isverenin teg-
. riki mesaisini temin eder. Karar vermek celdhiyeti isverenlere ait
olmakla beraber, bu kararlarin alinmasinda isc¢i noktainazari miies-
sir bir rol oynayabilir.

Ingiliz kémiir sanayiinde miisterek danigmanin tarihi, birinci
diinya harbine kadar geri gider. Ocak seviyesinde karsilikli danig-
ma, .ikinei diinya harbinin Ocak Istihsal Komisyonlari vasitasiyle
tecriibe edilmis ve yukarda zikredildigi gibi pek iyi neticeler ver-
memistir.

Bu giin, Maden Iscileri Federasyonu ile Kémiir Idaresi, mezklr
idarenin sakili teskildtlanmasina uyularak dort kademede calisan
bir karsilikli danmisma mekanizmasi tesis etmiglerdir, Bu mekaniz-
ma agagidaki ciiz'ilerinden tegekkiil eder :

1 — MILLI DANISMA KONSEYT :

21 iiyesi vardir. Komiir Idaresinin Bagkani ayni zamanda M.D.
Konseyinin de baskamidir. Alt1 igveren temsilcisine mukabil kdmiir
sanayiindeki baslica ii¢ sendikanmin 21 temsileisi vardir. Bu sendi-
kalar Maden Iscileri Federasyonu, Ocak Amirleri Cemiyeti ve Ocak
Nezaretcileri Cemiyetidir.

Esas konsey iki ayda bir toplanmakla beraber isini umumiyet-
le haricten ihtisas sahibi kimselerin de istirak ettigi komisyonlar
vasitasiyle goriir. Bu giine kadar «Saghk ve Emniyets, «Isci Bul-
ma, Egitim ve Sosyal islers ve «Istihsals komisyonlar: teskil edil-
mistir.

Bu kademe umumiyetle biitiin endiistriyi ilgilendiren anvestis-
man isleri, insan giicii, istihsalin seyri, is emniyeti ve isci saghg:
gibi mevzular goriisiilir.

2 — BOLGE DANISMA KONSEYI :

Altist kdémiir idaresi temsilcisi, on doérdii sendika temsilcileri
olmak iizere yirmi iiyesi vardir. Kémiir Idaresi Bolge baskan1 ayni
zamanda B.D.K. nin de baskanidir.
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Memleketin dokuz yerinde tesekkiil etmis olan Bélge Danisma
Konseyleri umumiyetle ayda bir toplanir ve istihsalin arttirilmasi
icin iscileri ile igverenlerin ne gibi miisterek tedbirler alacaklarin:
miizakere ederler.

3 — BOLUM DANISMA KONSEYI :

Daha kiiclik sahalara inhisar etmek iizere yukardakilere miisa- -
bihtirler. On ii¢ iiyenin altisi igvereni temsil eder.

4 — OCAK DANISMA KOMISYONU :

Komiir endiistrisinde iscilerle isveren arasindaki karsihikli da-
nisma mekanizmasinin belkemigini Ocak Damsma Komisyonlar
teskil eder. Bu seviyede isci - isveren tesriki mesaisi en iyi ve en
cabuk neticeleri verir. Bolim ve Bdlge danisma konseylerinin zor-
lugu bunlara havale edilen mevzularin daha ziyade memleket ca-
pinda diisiiniilecek konular olusu ve binnetice bunlarin umumiyetle
Milli Danisma Konseyine havale edilmesi mecburiyetinin hasil ol-
masidir. Buna mukabil Ocak Danisma Komisyonlarina havale edi-
lecek konularin Xism: azami bu seviyede halledilebilecek konular-
dir. '

Ocak Danmigsma Komisyonunun on bir iiyesinin dordii isvereni
temsil etmek iizere ocak idaresi tarafindan tayin edilir. Ocak Amiri
(Miihendis) ayni zamanda komisyonun bagkanidir. Isci temsilcile-
rinin her biri sendikanin ocak bransi tarafindan iki namzet goste-
rilir ve secimler gizli olarak yapilir. Isci temsileilerinin birisi Bas-
cavuslari, ikisi komiir kazicilari, birisi yeralti mnakliyat igcilerini,
birisi kesenecileri, birisi yeriistii iscilerini, birisi kalifiye siirfas
iscilerini, temsil eder. Isci temsilcileri ii¢ aylik bir siire igin secilir-
ler ve her yil ii¢gte biri yenilenerek Ocak Danisma Komsyonuna her
yil yeni simalarin girebilmeleri imkam saglanmis olur.

Daha yiiksek kademelerdeki gerek igveren, gerekse sendika
temsilcileri Ocak Danisma Komisyonunun toplantilarina miisahit
olarak istirak edebilirler. Ocak Idarecileri ve nezaretgileri liizumu
halinde toplantilara katilarak istenilen maliimati mermekle miikel-
leftirler. .

Haftada bir veya iki haftada bir toplanan komisyonun acen-
tast umumiyetle su mevzular: ihtiva eder :

Devamsizlik, istihsalin arttiriimasi, randiman, yeni istihsal me-
todlarinin tatbikati, emniyet tedbirleri, calisma sartlari, yabaneci
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iggilerin calistinilmalar:, ocaklarin amenajman planlar:, sendika ile
komiir idaresi arasinda aktedilen anlasmalarin tatbiki, isci siké-
yetleri.

Karsilikhh Danigma sistemi hig bir sey saglamig olmasa bile
iki tarafi bir araya getirmekle faydal neticeler vermistir. Meka-
nizmanin daha iyi neticeler vermemesinin baglica sebebi ocak amiri
mevkiinde bulunan milhendislerin bu sisteme 1sinmamig olmalari
ve hattd bazilarinin bu sistemin gayelerini kavramamis olmalaridir.
Baz1 ocak Aamirleri, gayenin, alinan kararlardan iscileri haberdar
etmek oldugu zehabindadirlar. Bitiin bunlara ragmen, ancak kar-
sithkll Danisma sayesindedir ki, bir ocak re-organizasyon teseb-
biisleri fiiliyata kanulabilmistir.

Bazi amenajman igleri, ancak en yiksek kademelerdeki Danig-
ma toplantilarindan sonra tatbik edilebilmistir. Bu toplantilarda
sendika faal bir rol oynayarak iggilere alinan tedbirlerin elzem ol-
masinin sebeplerini izah etmeye calismistir. Baz: danigma toplan-
tilarina Parlamento ve Genel Meclis {iyelerinin istirak ettigi ve
miisterek kararin bu sekilde alindigi da bir vakiadir. Bir cok eski
madenlerin kapatilmas1 kararlari ancak bu gekilde alinabilmistir.

V.

Kollektif pazarhk ve kargilikl damsma ile ilgili olarak, buraya
kadar verilen tafsilittan sonra akla su sual gelebilir : Devletlegtir-
meden sonra komiir endiistrisinin isg¢i-isveren miinasebetleri arzu
edilen miikemmeliyete erigsmis midir?

Fabian sosyalistleri Devletlestirmenin yevmiyeleri arttiracagi-
na, caligma ve iskén sartlarini diizeltecegine ve asirlardan beri igin
icin kaynayan bir endiistriye sulk ve siikiin getirecegine inanmig-
lar. Buna kat't bir cevap verilebilmesi ancak uzun bir zaman sonra
mimkiindiir. Bununla, beraber 1900 denberi igeilerin durumunda
mubhtelif bakimlardan husule gelen degisiklikler bize bir fikir ve-
rebilir :

1 — Ucretler :

1914 deki hakiki iicret endeksi 100 olarak kabul edildigi tak-
dirde komiir igcileri ile memleketteki igcilerin iicretleri 1950 yilina
kadar asagidaki sekilde tahavviil etmistir ;
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Sene 1919 1920 1921 1922 1923 1924 1925 19268
Kémiir iscisi 103 110 66 68 77 78 73 78
Biitiin isci 97 110 121 - 115 109 110 104 112
Sene 1927 1928 1929 1930 1831 1932 1933 1934
Komiir iscisi 76 73 73 73 78 81 82 84
Biitiin isci 115 116 116 119 126 128 128 128
Sene 1935 1936 1937 1938 1939 1940 - 1941 1942
Kémiir isgisi 82 88 90 93 94 93 87 109
Biitiin isci 126 127 126 128 — — — _
Sene 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949 1950
Komiir iscisi 106 125 132 133 148 156 153 153
Biitin isci — — — 143 140 139 139 137

Bu rakkamlar da gosteriyor ki, komiir sanayii iscilerinin haki-
ki {icretleri 1920 den sonra 1942 ye kadar 1924 deki seviyesini bula-
mamis ve bunun ¢ok dununda kalmistir. Isci yevmiyelerinde basli-
ca artislar ikinci diinya harbi icinde ve devietlestirmeden sonra ol-
musgtur.

1914 den sonra, 1919 ve 1920 yillar1 haric memleketteki biitiin
igcilerin hakiki iicretleri kdmiir endiistrisi iscilerininkinden ve 1914
deki seviyesinden daha yitksek olmustur. Devletlestirmeden sonra
komiir igcilerinin hakiki tieret artiglar: butiin iscilerinkinden daha
yilksek olmustur. Bununla beraber surasini da hatirlamak icab eder
ki, 1947 den 1950 ve kadar memlekette daimi bir kémiir buhrani
oldugundan komiir iscilerinin serbest tesebbils sahiplerinden dahi
yvukaridaki iicret artiglarini temin edebilecegini iddia edenler ol-
musgtur.

2 — Grevlerin viis'ati : 1900 yilindan 1940 yilina kadar bir
ka¢ yil hari¢ Ingilterede biitiin endiistride grevler yiiziinden kay-
bedilen giinlerin yarisi kadari komiir endiistirisindeki grevlerde
kaybedilmigtir.

Umumi grevin ilin edildigi 1926 yilinda ise kaybedilen 162
milyona yakin is giiniiniin 145.000.000 u (% 89.5) kémiir sanayiin-
de kaybedilmistir. 1940 yilindan sonra harp icinde grevler pek
siddetli olmamistir. Devletlestirmeden sonraki grevler 1930 yillar:
ile mukayese edilirse daha biiyiik, 1920 yillar1 ile mukayese edilirse
daha kiiciikk captadirlar. Netice itibariyle devletlegtirme grevlere
mani olamamistir.
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Devletlestirmeden sonra grevlerle neticelenen anlagsmazliklar
basglica su mevzularla ilgili olmustur.

a) Uecretler,

b) Koémiir yardimi,

c¢) Calisma metodlar: ve ocak organizasyonu,
d) Calisma sartlar,

e} Prim ve temettiilerden memnuniyetsizlik,
f) Alternatif is teklifini reddetme,

g) Isten atilaniarin lehine gosteri.

3 — Devamsizlik :

1900 ila 1950 yillar1 arasinda isci- isveren miinasebetlerinin
seyri devamsizlik lzerinde miiessir olmadigl gibi Damisma meka-
nizmas: da devamsizliga mani olamamistir.

Fiiliyattaki neticeleri bir tarafa, devletlestirmeden sonra gerek
iggi ve gerekse igverenler mukabil tarafa karg: hiisniiniyetle hare-
ket etmeyi gaye edinmislerdir. Milli Danmsma Konseyi ve Miisterek
Milli Miizakere Komisyonunda Ké&miir Iscileri Federasyonu Idare
Hey'eti Uyeleri ile Kémiir Idare Meclisi iiyeleri miisterek vazife
almiglardir. Ayrica Kémiir Idaresinin muhtelif kademelerinde isci -
isveren miinasebetlerini idare edenler eski sendika sefleri arasin-
dan secilmislerdir.

Komiir Iscileri Federasyonu, Kémiir Idaresi ve Hiiklimet ka-
dar memleketin komiir ihtivacim1 karsilamak iizere gayret sarfet-
mektedir. Buna sebep, milliyetperverlik duygular: kadar, diger en-
diistrilerdeki isci arkadaslarinin ancak muntazam bir kdmiir istih-
sali sayesinde islerine devam edebileceklerine inanmis olmalandir,
Federasyon, igsizlik dogurmak sartiyle, endiistride randimam art-
ttracak tedbirlerin alinmasina taraftardir.

Komiir Iscileri Federasyonu, karsihikli Danisma, sanayiindeki
her gahsa yiikselme imkam verilmesi, «Amir her vakit hakldirs
prensibinden vazgecilmesi sayesinde sanayi demokrasisinin tahak-
kuk edecegine kanidir.

Federasyon asagidaki sartlarin tahakkuk edisi nisbetinde en-
diistrideki isci - isveren minasebetlerinin miikemmeliyete gidecegi-

ne kanidir [*] :

[1] Bu gartlar Maden Iscileri Federasyonu tarafindan nesredilmis bir be-
yvannamede miindemigtir.
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Maden ocaklarinin modernlegtirilmesi; acikta kalacak is-
cilere tam tazminat verilmesi,

Biitlin iscilere samil bir asgari ginlik tcret kabul edil-
mesi,

Endiistriye girenlerin egitimin ve ilerleme imkanlarinin te-
mini,
Modern madencilik gartlarim kargiliyacak emniyet nizam-
namesinin kabul edilerek bilhassa ig hastaliklarinin dnlen-
mesi,

Maden iscilerinin vasat yevmiyesinin diger iscilerinkinin
dununa diismemesi,
Haftada bes is glinil ve giinde yeraltinda (7} saat ve yer-

iistiinde (8) saat is prensibinin, haftalk iicrete halel gel-
memek gartivle kabuli,

Yilda bir iicretli iki hafta tatilin ve resmi tatil giinlerinde
ilcretlerin verilmesinin kabul edilmesi,

55 yasindan sonra calisamiyacaklara tekaiidive saglanmasi,
Maden iscilerine modern ev sitelerinin temini,

Saghk teskildtinin mikemmellestirilerek is hastaliklarin-
dan dolay: insan giicliniin kaybedilmesine mani olunmas,

Sihhi sebeplerden dolay:r komiir sanayiinden ayrilmak mec-
buriyetinde kalanlara tam bhir sthhi bakim ve egitimin te-
min edilerek bagska sahalarda ise girmelerinin mimkiin ki-
linmasi.

Bugiin Ingiltere kémiir sanayiinde isci - igveren miinasebetleri,
yukardaki gayelerin temin edilmesi istikametine yonetilmistir. Bu-
nun ne zaman ve ne dereceye kadar tahakkuk edecegini ilerdeki yil-
lar g@sterecektir.



