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Saym dinleyiciler,

Huzurunuzda konusmak ve gizlere hitabetmek benim icin bii-
yik bir seref ve memnuniyet kaynagidir. Bilhassa bu vesile ile
de, Bursay: ziyaret etmis olmak bana ayri bir zevk vermektedir.
Bursa diinyanin en giizel sehirlerinden biridir. Karlarla kaph Ulu-
dagin eteklerinde sOhreti biitiin diinyaya yayilmis olan sanayii ne-
fiseye ait asar1 atikasiyle, tabiatin biitiin giizelliklerinden nasibedar
olmus cok gilizel bir sehirdeyiz. Sehrinizi o kadar sevdim ve begen-
dim ki; doért hafta zarfinda bu seferki iiciincii ziyvaretimdir. Bunu
daha bir ¢ok ziyaretlerin takip edecegine de eminim.

Mevzuumuzu sarih olarak tahlil edebilmek igin evveld, sunu
sormaliyiz :

Asgari {icret ne demektir? Bunun cevab1 nisbeten basittir. Bir
asgari iicretin mevcut oldugu yerde iicretin en asag: derecesi, kanu-
nen teshbit edilmis olup, isveren bundan asag: licret tediye edemez.
Asgari iicretin tesbitinden evvel daha yiliksek iicret alan isgiler yine
evvelce aldiklar1 yiiksek {creti alabilirler. Fakat, hi¢c bir zaman-
daha asag: iicretle calistirilamazlar. Bir misal verelim : Bir kisim
igcilerin giinde 4 liradan daha agag iicretle istihdam edildiklerini
kabul edelim. Sayet, asgari licret olarak giinde (4) lira kabul edil-
mig ise, hi¢ bir isveren, hic¢ bir isciye giinde (4) liradan daha az
licret veremez. Kalifiye isciler, hic siiphesiz eskiden oldugu gibi,
yine, giinde (4) liradan fazla kazanabilirler. Bu isciler sayet giinde
5-6 lira almakta idiyseler yine 5-6 lira veya daha fazla iicret
alacaklardir. Misalimizin gosterdigi gibi asgari iicret tesbiti, evveld
az licret alan iscilerin nef’ine olmaktadir.

Vasatin iistiinde iicret alan isciler, bu kanundan faydalanamaz-
lar. Onlar eskiden oldugu gibi aym iicreti almakta devam ederler.
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Meger ki ; asgari ticret, itsisnasiz her igcinin iicretini arttirmay:
istihdaf edecek derecede yiiksek tesbit edilmis olsun.

Bu hususi durumu da bir misal ile izah edelim :

En iyi licret alan isc¢inin eline (5) lira gecmekte ise ve simdi,
asgarl iicret olarak (6) lira tesbit edilmis bulunuyorsa, bu takdir-
de diisiik iicret alan isciler gibi, yiliksek iicret alanlar da asgari iic-
ret tesbitinden faydalanmis olacakiardir. Bu takdirde, ilk énce, tek-
mil isciler, farksiz olarak seyyanen giinde (6) lira iicret alacaklar-
dir. Misallerimiz gosterivor ki, bir asgari ticret kabulii, {icret fark-
larini, bir dereceye kadar ortadan kaldirmaktadir. Yiiksek iicret
alan iggiler, ya eskiden fazla bir sey alamiyacaklar veyahut, sadece
kiiciik bir fark elde edebileceklerdir. Diger taraftan, birinci dere-
cede veyahut sadece diisiik iicret alanlar bundan istifade etmis
olacaklardir. Bir asgari licret sistemi tatbiki, yiitksek iicret alan ig-
ciler icin aleyhte bile tesirler husule getirebilir. Ciinki :

Daha az bilgili meslekdaslar1 asgari iicretin tesbitinden sonra
daha fazla iicret alacaklarindan, daha fazla miibayaada bulunabile-
ceklerdir. Ekmek, peynir, yemis, balik gibi her tiirli gida maddele-
rivle giyim esyas1 ve kunduraya kars: talepler de artacaktir. Bu-
nun neticesi olarak bu mallarin fiyatlar: biraz yiikselebilir. Umu-
miyetle az miktarda da olsa bir pahalillk meydana gelebilir. Bu
pahalilik, hic siiphesiz iicretleri artmayan iscilere de dokunacaktir.
Ciinkil ; bu iscilerin ellerine ayni miktarda para gececek, fakat, pa-
halilanma neticesinde, ellerine gecen bu para ile daha az miktarda
miibayaada bulunabileceklerdir. Bu yiizdendir ki; yiksek ticretli is-
ciler, asgari iicretin tesbiti keyfiyetini her zaman iyi karsilamiya-
caklardir. Fakat, siiphesiz ki; asgari iicretin tesbiti, umumiyetle is-
cilerin satinalma kabiliyetlerini biiyiik mikyasta arttirmaktadir.
Isciler kill halinde daha fazla istihldk edeceklerinden asgari iic-
retin tesbitinden sonra, isciler tarafindan satinalinan gida madde-
leri, giyim esyasi, radyo ve miimasil esyanin miibayaa miktarla-
rinda da bir artis meydana gelecektir. Netekim; Amerika'da 1933
senesinde, asgari iicret tesbitinin piyasa ilizerinde icra edecegi te-
sirler g6z oniinde tutularak tam 19. milyon is¢inin iicretlerinin art-
masint intac eden bir asgari iicret tesbit edilmistir. Bu teshit aile-
leriyle birlikte (50) milyon niifusun durumunu diizeltmistir.

O zamanlar, diinyanin her tarafinda oldugu gibi Amerikada da
bityiik bir iktisadi buhran hiikiim siirmekte idi. Bu kriz sebebiyle,
Amerika’da takriben 15 milyon igsiz mevcuttu. O zamanlar Ame-
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rika Devletinin basinda bulunan Reisicumhur Roosevelt, hiikiim sii-
ren bu buhrani, fakir ziimrenin yini disiik iicretli iscilerin satin-
alma kabiliyetlerini arttirmak suretiyle onlemeyi diisiinmiistir.
Roosevelt, soyle bir miilihaza ile harekete gecmistir :

En diislik iicret alan (19) milyon isciye, yiiksek iicretler temin
edildigi takdirde (19) milyon isci ailesinin satinalma giicii artacak-
tir. Bunun neticesi olarak da; tiiccarin siiriimii artacak, koylii daha
fazla gida maddesi satabilecek, esnaf ve fabrikatorlere daha fazla
is siparigleri verilecektir. Boylece; asgari iicretlerin tesbiti, sadece,
bu tesbitten sonra ilicretleri artacak olan (19) milyon is¢i ve onlarin
ailesine yardim saglamakla kalmiyacak, ayni zamanda, tekmil eko-
nomi : tiiccar, koylii, esnaf, fabrikator vesaire de» bu tedbirden is-
tifade edeceklerdir. Bunun neticesi olarak da, tiiccar, kdylii, esnaf
ve fabrikatorler icin yeni ve daha fazla is imkanlar1 acilacagindan,
bunlar yeni ig gli¢lerini istihdam edecekler ve sefalet, zaruret icinde
yiizen milyonlarca igsiz insanin biiyiik bir kismina is temin edilmis
ve igsizlik azaltilmis olacaktir. Tste; Reisicumhur Roosevelt ile mii-
savirlerinin diisiinceleri bu merkezde idi. Mesele bir kiil halinde mii-
talda edildigi zaman bu diinsiincelerinde hakli olduklari da mey-
dandadir. Birlesik Amerika'da asgari iicretlerin tesbitinden sonra
igsizlik azalmigtir. Fakat; bu hiikmii hi¢ bir zaman umumilestirme-
mek iktiza eder. Asgari iicret tesbitinin tamamen aksi tesirler hu-
sule getirmesi de miimkiindiir. Her hangi bir issizlik mevcut degil
ve tekmil jscilere samil lcretler de nisbeten yiiksek ise — ki; du-
rumun boéyle oldugu yerler de vardir — bu takdirde, ticretlerin daha
da yiikseltilmesi igsizligi tevlit edebilir. Ucretlerin normalden’ yiik-
sek bir had’'de tesbit edilmesi bir cok isletmeleri verimsiz hale so-
kar. Kiar etmez ve hatti zararla karsilasabilirler. Bu duruma diisen
isletmeler kismen veya tamamen islerini tatile mecbur kahrlar. Ve
bunun neticesi olarak da; fazla sayida isci issiz kalmis olur. Biraz
evvel belirttigimiz sartlar varit oldugu ahvalde asgari iicretin tes-
biti, issizligi onleyecegi yerde, bilakis igsizlik tevlit etmis olur. Bu
misali asgari licret tesbitinin baz1 ahvalde, beklenilenden tamamiy-
le bagka tesirler de meydana getirebilecegini belirtmek i¢in zikret-
mis bulunuyorum. Séyle ki :

Yukarda bahsettigimiz birinei halde; igsizlik mevecut idi. Ue-
retler, bilhassa; alt kademedeki iscilerin {icretleri cok diisiikdii. Bu
sartlar dahilinde, asgarl licretlerin tesbiti mevcut igsizligi azaltir.
Ikinci halde ; yani : Issizlik yoksa ve tekmil iscilerin iicretleri de
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nisbeten yiiksek ise, bu iicretlerin daha da yiikseltilmesi issizlik
meyvdana getirecektir.

Bu miildhazalardan sonra 1933 de Roosevelt'in yapmis oldugu
tecritbeye avdet edelim :

Roosevelt 1933 de (19 milyon) iscinin durumunun diizelmesine
amil olan asgari licret tesbitine karar verdigi zaman boyle bir ted-
birin alinmasini icabettirecek bir hal meveut idi. Issizlik vardi, hem
de 15 milyon insan bosta idi. Aynm zamanda biiyiik bir is¢i kiitlesi-
nin iicretleri ¢ok diisiiktii. Bu diisiikliikte, iscilerin, o tarihte cok az
veya hic organize edilmemis, teskildtlanmamis bulunmalarinin tesiri
cok biiyiiktiir. Iste bu sartlar altinda, asgari iicretin tesbiti 19 mil-
yon ailenin daha iyi yasamalarin, daha iyi yiyip icmelerini, daka
iyi ikamet edip, daha iyi giyinmelerini temin etmis olmasi baki-
mindan miishet neticeler vermistir.

Iktisadi hayat, buna muvazi olarak canlanmis, issiziik azal-
mis ve boylece asgari licretlerin tesbiti iki tarafli miisait bir durum
yaratmistir. Ayrica; -milyonlarca issize de yeniden ¢alisma imkani
temin edilmigtir. Asgari iicret tesbitinin tesirleri hakkindaki bu et-
rafli miildhazalardan sonra simdi asgari iicreti kimin tesbit ede-
cegini, licret artisimin tesbit ve miktarini ve isverenlerin alikalari-
nin ne suretle celp edilebilecegini tetkik edelim :

Evveld; asgari iicretlerin kimin tarafindan tesbiti lazim gel-
digini miitalda edelim :

Umumiyet itibariyle ti¢ ihtimal meveuttur :

1 — Devlet isdar edecegi bir kanunla yukardan agagi tekmil
memlekete sAmil oimak uizere, yeknesak bir asgari licret tesbit ede-
bilir.

2 — Kuruluslar: bir kanunla tesbit edilecek olan mahalli ko-
misyonlar, muayyen bolgeden veya muayyen is kollar1 icin asgari
iicretler tesbit edebilirler.

3 — 1Ikili taraflar, vani; isverenlerle igci sendikalart kollektif
mukavelelerle asgari iicret anlasmasini bir akde baglayabilirler.

Amerika’da 1933 senesinde 19 milyon iscinin durumunu diizel-
ten asgari iicret kanununu hitklimet vazetmisti. Tesbit edilen as-
gari ficret yeknesak olarak biitiin memlekete samildi. Asgari iicret-
lerin mahalll olarak tesbit edilmesi de miimkiindur. Bu takdirde tes-
bit keyfiyetinin tarafsizlardan tesekkiil edecek olan komisyonlara
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tahmili gerekir. Bu kabil komisyonlarda Devlet ve mahalll idare
miimessillerinden ayr1 olarak is¢i ve isveren temsileilerinin de bu-
lunduruimas1 faydah olur. Tiirkiye'de kabul edilen asgari iicret ka-
nununda, mahalll hususiyetlerin nazari itibare alinmas1 bir avantaj
teskil etmektedir.

Zira asgarl iicretlerin tesbitinde esas olarak ele alinan kistas-
lar her mintika icin aym derecede miisait olmiyabilir. Diger taraf-
tan; muhtelif bélgelerdeki hayat sartlari, birbirinden farkli olabi-
lir. Meseld ; Istanbul veya Bursa'daki asgari iicret haddinin Zon-
guldak veya Konya'ya nazaran daha yiitksek olarak tesbiti dogru ola-
bilir. Hayat sartlarimn degisik oldugu ahvalde, yani, yiyecek, gi-
vecek ve ikamet masraflar: bir bélgeden diger bolgeye nazaran farkh
oldugu hallerde tekmil memlekete samil, yeknesak bir asgari icret
tesbit edilmesi, daha pahali boélgelerde ¢aligan iggiler icin siiphe-
siz ki zararli olacaktir.

Nihayet; asgari licreti igci ve igveren sendikalari arasinda ak-
tedilecek kollektif mukaveielerle de tesbit etmek miimkiindiir. Mak-
sada bu yoldan gidilmesi taraflari nisbeten musavi derecede kuv-
vetli oldugu takdirde iyi neticeler verebilir. Sayet isverenler kuv-
vetli iseler, hakiki asgari licretin tesbitini Onleyeceklerdir. Buna
mukabil Is¢i Sendikalar: kuvvetce iistiin durumda iseler asgari {ic-
reti o derece yiksek bir hadde cikarirlar ki; sonunda igsizlik basg
gosterir. i&_sgilerfn menfaati bakimindan her ikisi de tavsiye edile-
mez. Meseld; Almanya'da, deviet tarafindan cikarilmig hi¢ bir te-
ret kanunu mevcut degildir. Burada iicretler isci ve isveren sendika
birlikleri arasinda akdedilen kollektif mukavelelerle teshit edilmek-
tedir. Bu mukavelelerle tesbit edilen icret tarifeleri aslinda asgari
ficretlerdir. Zira; isveren bu iicretlerin iistiinde iicret tediye edebi-
lir. Fakat hic bir vakit tarifeden daha az iicret ddeyemez. Meseld;
bir kollektif mukavele saat basina 0,80 marklik bir had kabul et-
mis ise bu isvereni 0,90 mark &demekten menetmez. Fakat, bunun
miimkiinse saatte 75 fenik ddenmesi mukaveleye aykiridir. Ve Al-
man kanunlarna gore hitkiimsiizdiir.

Kollektif mukavelelerle yliksek iicret tesbiti sadece sendikala-
rin isverenlere dileklerini kabul ettirecek kadar kuvvetli olmalan
halinde miimkimdiir. Sayet Isci Sendikalar: bu durumda degiller ise
Devlet miidahale ederek yukarda bahsedilen sekilde, mahalli ko-
misyonlar kurmak suretiyle asgari iicretlerin tesbiti isini basara-
bilir,
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111,

Tesbit edilen asgari iicretlere igveren riayet etmez. Yani as-
gari iicret hiitkiimlerine ragmen bu hadden daha asag: iicret tediye
ederse, asgari iicretin mevcudiyeti hic bir kiymet ifade etmez. Bu-
rada §byle bir sual varit olabilir. Asgari iicret hiikiimlerine riayet-
sizligi onlemek icin neler yapilabilir? Evveld asgari iicretlerin du-
nunda tediyatta bulunan igverenleri kanuni miieyyideler ile tecziye
etmek imkéni mevcuttur. Bu hal siiphesiz kanuna riayetsizligi azal-
tir. Fakat yine de kokiinden halletmez.

Ikinei bir imkin da asgari iicretin dununda olan akidleri ka-
nunun hiikiimsiiz addetmesidir. Boylece isci, isveren tarafindan as-
garl licretten daha agsagi bir licretle calismaya icbar edilmig ise
aradaki farki her zaman talep etmek hakkini haiz olabilir. Faraza
asgari iicret giinde 4 lira oldugu halde 3 liraya caligtirilmig olan bir
is¢i her zaman, ve hattd ihtimalki bir, iki sene sonra bile aradaki
farki mahkeme yolu ile talep edebilir. Boyle bir hitkmiin vazi ha-
linde igveren asgari iicret hiikiimlerine riayete mecbur kalacak ve
daha asag: tediyede bulunmiyacaktir. Zira giiniin birinde aradaki
tekmil fark: toptan 6demek mecburiyetinde kalacagi ve bunun ken-
disine biiylik bir darbe tegkil edecegini hesabedecektir.

Iv.

Miitalda edecegimiz en son ve belki de en miihim mesele sudur:
Asgari iicretin miktar: ne olmahdir?

Bu suali, asgari licret; en diisiik iicret alan iscgileri dahi sefa-
lete mahkiim olmaktan (sefillestirmekten) kurtaracak miktarda
olmalidir, seklinde cevaplandirabiliriz. En diisiik iicret bile is¢inin
ailesi ile birlikte gecimini sagliyabilecek miktarda tesbit edilmeli-
dir. Alinan iicret;; yiyecek, giyecek ihtiyaclarim1 ve mesken kirasi-
n1 karsilamaya yetecek ve hattd normal olarak Sinema, Mag, gezinti
paralart gibi iscinin bos (y&ni tatil) zamanlarinda yapacag mas-
raflar icin muayyen bir meblagin ayrilmasim miimkiin kilacak mik-
tarda olmalidir. Bir climle ile ifade edersek asgrai iicret isciye sa-
dece karnmni doyuracak kadar degil, fakat ayni zamanda insan gibi
yagamak imkinini da saglhiyacak miktarda olmaldir.

Sunu da soyliyebiliriz ki, igverenler iicretlerin yiikselmesinden
faydalanabilirler de. Ucreti artan isci bundan boyle daha fazla istih-
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lakde bulunacak is yorgunlugunu gidermek hususunda daha fazla
imkénlara sahip olacaktir. Bunun neticesi olarak da ig kendisine
daha az yorucu gelecek ve hattd belki de artan bir sevkle isine sa-
rilacaktir. Kisacas: yiikselen licret sayesinde is¢inin randiman: ar-
tacaktir. Diger taraftan asgari iicretler hig bir vakit, bir ¢ok islet-
melerin calismalarinl verimsiz ve zararhh hale sokacak, kapilarim
kapiyarak isgilerine yol vermiye icbar edecek derecede yiiksek tu-
tulmamalidir. Litzumundan fazla yiliksek tesbit edilen asgari iicret-
ler issizligi intag ederse, asgari licretleri takdis yerine tel’ine mec-
bur oluruz. Asgari iicretlerin tesbit edilmesi, uhdelerine tevdi edi-
len komisyonlarin hi¢ de kolay bir vazife karsisinda bulunmadik-
lann gorillmektedir. Asgari iicretlerin hakikl mikdarin tesbite ya-
rayacak sartlar her bilimde ve hattd her is kolunda ayr olabilir.
Bundan mada bu gartlar zamanla degisirler. Vaziyetler her istika-
mette inkigaf edebildiginden bugiin igin dogru olan bir asgari iicret
bes sene sonra ¢ok asagl veya c¢ok yiiksek olabilir. Bununia beraber
her ne kadar mutlak 8l¢li yoksada asgari iicretlerin tesbitine medar
olabilecek bir takim istinad ncktalart vardir. Bu hususta bilhassa
su sualleri cevaplandirmak faydali olur.

1 — Asgar] iicretlerin tesbiti ile kendilerine yardim edilmek
istenilen iscilerin durumlari ne derecede kotiidir? Aileleriyle bir-
likte bu isciler aclifa maruz kahiyorlar mi1? Yoksa kafi gida alabi-
lecek derecede kazamyorlar mi1? Kendilerine aile ve cocuklarina
muntazam (giyecek) temin edebiliyorlar m1? Mazbut bir sekilde
ikamet edebiliyorlar mi?

2 — Igverenlerin durumlari ne vaziyettedir. Ve tasavvur edi-
len iicret yiikseltilmesi igletrnenin Rantibalite'sine tesir edecek mi?
Ucretlerin yiikseltilmesi cok sayida isvereni iflasa siiriikler mi?
Yoksa bu igverenlerin vasati olarak kazanglari daha yiiksek iicret
ddemeyi kabil kilacak hadde midir?

3 — Uecretlerin yiikselmesi netice olarak isverenler iizerinde
gayr: milsait tesirler mi husule getirecek, yoksa iicretle birlikte
calisma sevki, is gliclt ve bunlarin neticesi olarak miistahsiliyet ar-
tacagindan acaba isveren de karli gikmiyacak mudir?

Asgari iicretler tesbit edilirken bu noktalara dikkat edilir ve
bu sualler hassasiyetle cevaplandirilirsa asgari iicretler -mes'ut-
cok faideli ve miisbet neticeler verir. Diigiik iieretli isgilerin durum-
lar1 diizelir. Issizlik azalir. Iktisadi miistahsiliyeti ve bdylece milii
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