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I — G . 

Sendikalar, sanayi ihtilâli neticesinde meydana gelmi  olan i  
piyasalar nda, rekabet artlar  tevazün ettirebilmek gayesiyle, i çi ve 
müstahdemler taraf ndan kurulmu lard r. 

naî ekonomi ve istihsal sahalar nda, i  verenler taraf ndan kurulmu  
olan birlikler veya bizzat i  veren kar nda, i çiler, menfaatlerini 
koruyacak organizasyonlara sahip bulunmazlarsa, ta-mamiyle gayr  müsait 
artlar alt nda tecrit edilmi  ve tek ba lar na kalm  olurlar. Mai etini, 

ancak çal arak temin edebilen varl ks z insanlar olan i çiler, daha iyi 
artlara kavu mak için çal madan bekleyebilecek durumda 

olmad klar ndan, bu zarûret dolay siyle, i  verenin teklif edece i artlar , 
her ne bahas na olursa olsun kabul istirar ndad rlar. Böylece; i  verenin 
arzu ve teklif etti i artlar mukavele mahiyetini iktisap etmi  olur. Fakat; 

çiler de, kendi aralar nda menfaat birlikleri yani, sendikalar vücuda 
getirebilirlerse, i  verenlerin müttehit iktisadî kuvvetleri kar na, yani 
müttehit bir i  gücü kuvveti olarak ç km  olurlar. Bu suretle L.ujo 
Brentano'-nun ['] ifadesi veçhile, s naî iktisat esas na göre i leyen i  piya-
salar nda «Kuvvetler Muvazenesi» tesis etmi  olur. 

çi ve müstahdemler, bir camia içinde birle me ve toplanman n 
te kilât halinde taazzuvû demek olan sendikalara, kendi nam ve 
hesaplar na i  akdi müzakerelerine giri mek hak ve salâhiyetini de 
bah etmi  olurlar [*]. Hemen unu da belirtmek icap eder ki; sendikalar i  
verenlerin kar na hiç bir zaman bir dü man gibi 

[1] Lujo Brentano, Gewerkvereine, Handiw der Staatswissenschaften = Devlet 
limleri Ansiklopedisinde çi Birlikleri yaz : 3. tab , IV. cilt, sayfa 1115. 

[2] Bu görü  tekmil iktisatç lar taraf ndan kabul edilmemektedir. Nitekim 
Gerhard Abrecht ile Göz Bricfs ayr  kanaattedirler. 
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kmazlar : çünkü bizzat i çiler, mensup olduklar  i letmelerin, mü terek bir 
mai et kayna  oldu unu, gayet iyi bilmektedirler. çiler, ayni zamanda, 
unu da müdriktirler ki; bir i letmede çal an personelin gelirlerinin 

artmas  için, bizzat, i letmenin parlak bir inki afa mazhar olmas  lâz md r. 
Bütün bu sebeplerle ve bu artlar içinde, i çiler, sendikalar n, geni  bir 

salâhiyetle kendilerini temsil etme hakk n tan nmas  talep 
etmektedirler. Bu cümleden olmak üzere, sendikan n, bir «aktif taraf» 
olarak ortaya ç kmas  ve üyeleri ad na kollektif mukaveleler aktetmesini 
istemektedirler. Bu hakl  talebin, pratik bir vâ-k a olarak i  verenler 
taraf ndan tan nmas  ve ayni zamanda modern i  kanunlar n bu hususu 
emniyet alt na alan hükümleri ihtiva etmesi lâz md r. Bir kollektif akid 
denilince; bir tarafta, bir sendika, di er tarafda ise, bir i  veren veya bir i  
verenler birli i aras ndaki bir anla man n kasdedildi i anla lmaktad r. Bir 
kollektif mukavele akdedilebilmesi için, bir tarafda bir sendika, di er 
tarafda ise. ya, tek bir i  veren veya bir i  verenler birli inin bulunmas  
lâz md r. Bu demektir ki; Sendikalar, ya bir firma ile veya bir i  verenler 
birli i ile kollektif akitler yapabilirler. 

Bir kollektif akit mevzuubahis oldu u zaman, sendikan n kar na, i  
veren taraf ndan müzakereci olarak, ortaya kimin ç kaca , sadece, i  
verenin bir birli e dahil olup olmamas  hususuna de il, ayni zamanda, 
mensup oldu u i  kolunun iktisadî bünyesine ba r. Bir birli e dahil de 
olsa, bir i  veren, menfaatine uygun geliyorsa, sendikan n kar na, birlik 
temsilcileri ile de il, bizzat bir firma olarak da ç kabilir. Bu takdirde, 
mukavele yaln z ilgili firmaya münhas r olur. Kollektif akitlerle ihtiva etti i 
hukukî hükümlerin, mevcut kanunî müeyyidelere müstenit olan ve 
taraflara bir mecburiyet tahmil eden k mlar  âkit taraflar  ba lamakla 
beraber, ferdî ihtilâf mevzular nda üyeleri ilzam etmez. Ancak, mu-
kavelenin, ücret normlar n tesbitine müteallik hükümleri bütün üyelere 
amil olur. 

Birinci k mda, yani, kanunî müeyyidelere müstenit ve taraflara 
mecburiyet tahmil eden k mda, kollektif aktin yürürlükte bulunaca  
müddetçe, greve ve lokavta tevessül edilmesini men'e-den hükümler 
konulur. Böylece; bir sulh devresi tesis edilmi  olur. Akit taraflar n temsil 
ettikleri bütün üyeleri ilzam eden di er k mda ise; i  kanununda 
zikredilmemi  ve her hangi bir ferdî mukaveleye mevzu te kil edebilecek 
olan hükümlerde konulabilir. Sosyal siyasetçiyi ve bir iktisatç  en ziyade 
alâkadar eden mevzu; 
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kollektif mukavelenin, yeknesak ücret normlar n tesbitine taallûk eden k sm r. 
Tecrübelerle sabit olmu tur ki; normatif problemlerin uzun bir devre 

için k stas te kil edecek ekilde ele al nm  ve karara ba lanm  olmas  ve 
böylece, aktin, «manto mukavelesi» tabir edilen ve ilgili bütün mevzular  
kavrayan bir «külli akit» mahiyetinde olmas  lâz md r. Böylece bir akit, 
zuhur edecek ihtilâflar n hallinde ba  vurulacak bir prensip mecmuas  
de erinde olmal r. Kavray , küllî bir akit, tahkim müessesesinin, 
ücretlerin hesaplanmas  usullerinin, cezalar n derece ve ümulünün ve 
buna benzer ana problemlerin ne suretle hal ve tanzim edilece ini 
göstermelidir. Böyle, prensip kararlar  ihtiva eden üstün bir akit, kollektif 
ücret akitlerinin tanzimine rehber ve mesnet olur. Ücret hadlerinin tesbiti 
için, lüzumu halinde, k sa fas llarla müzakerelere giri ilebilir. Bu 
müzakerelerde, art k, taraflar n münasebetlerine tesir edecek olan ana 
problemlere temas edilmez. Demek oluyor ki; prensip kararlar  ihtiva 
eden bir kollektif akit mevcut oldukça, bu aktin tamamiyetine halel 
getirümeksizm, ücret akitleri ve saire için müzakerelere giri ilebilir. Hatta; 
çal ma artlar na veya ücrete ait tâli bir ihtilâf, greve veya lokavta müncer 
olsa bile, hukukî bak mdan, küllî mahiyetteki kollektif akit meriyette 
kalabilir. 

ayet; sendikalar veya i  veren birlikleri, kollektif akitlerde, ferdî i  
akitlerine de âmil olacak ücret normlar  tesbiti hakk  kabul etmi lerse, 
buna mukabil; kollektif olarak, akitten sarf  nazar etme hakk na da sahip 
olurlar. Çal ma artlar  üzerinde, serbest müzakerelerde bulunabilmek 
için, behemehal, taraflar n, akitten sarf  nazar etme hak ve imkân na sahip 
bulunmalar  icap eder. Serbest müzakere yolunun aç k kalmas  için, 

çilerin birlik fikrine sad k kalarak topluca grev ve buna mukabil i  
verenin de lokavt hakk na sahip bulunmas  lâz md r. Grev ve lokavt, 
birlikler halinde te ekkül eden çal ma tarz nda, bir anla maya varabilmek 
için müracaat edilecek olan me ru vas talard r. 

Ancak; grevin veya lokavt n me ru say labilmesi için kollektif akitte 
mevcut ihbar ve fesh hükümlerine tamamen riayet edilmi  olmas artt r. 
Esasen; kaba grev denilen gayri me ru grevler kanuna ayk r. Bir 
sendikan n üyeleri ad na kabul ve imza etti i bir kollektif akit mevcut 
iken, üyelerin, kendiliklerinden greve tevessül etmeleri de kanuna 
ayk r. Grevi veya lokavt , bizzat âkit taraflar ilân edebilir. Âkit 
taraflar, aç k mücadeleyi tercih edip, grev veya lokavta gitmeden evvel 
Ultra-ratio en son anla ma 
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imkanlar  da denemeli ve çok dü ünmelidir. Zira, çal lmayan bir günün, 
millî ekonomi için hakikî bir kay p oldu u herkesçe malûm olan bir 
keyfiyettir. Bu sebeple; böyle ha in bir mücadele tedbirinin faide ve 
zararlar , dikkat ve hassasiyetle, esasl  bir ölçüye vurmak icap eder. 

Mes'uliyetini müdrik organizasyonlar, kendi üyelerinin durumlar  
oldu u kadar, di er iktisadî neticeleri de dü ünme e mecburdurlar. Bu 
husus, bilhassa; yüksek derecede sanayile mi  ekonomiler için son derece 
mühimdir. îleri bir sanayi muhitinde, bir i  mücadelesi için ba  vurulan sert 
tedbirler, yaln z, kendisine grev ilân edilen i  verene de il, ayni zamanda, 
bir bal k a  gibi birbirine ba  olan s naî ekonomiye ve bütün iktisadî 
hayata da tesir eder. Bununla beraber, grev veya lokavt etmek hakk n, 
kollektif akit müessesesinin zarurî ve esasl  bir unsuru oldu unu kabul et-
mek icap eder. Bütün bunlar, i  mücadelesi tedbirlerinin, di er sahalardaki 
mücadelelerden tamamen ayr ld  göstermektedir. Bu mücadelenin 
hedefi; hasm n imhas  de il, iyi bir mukavele elde edilmesidir. Zira, 
taraflar n her ikisi de idameyi hayat edebilmek için, kar ndakinin 
varl na muhtaçt r. 

 
 

n — KOLLEKT F AKTÎN MEVZULAR  
 

Kanunlarla tesbit edilmemi  olan, i artlar na müteallik bütün 
problemler, kollektif akit müzakerelerine mevzu te kil edebilir. Demek 
oluyor ki, kollektif akitlerde yer alacak olan problemlerin vus'at ve ümulü, 

 kanununun ve umumiyetle sayi korumaya matuf kanunlar n ümulüne 
ba  kalmakta, bu kanunlarla müeyyideye ba lanmam  olan hususlar, 
kollektif akitlere mevzu te kil etmektedir. Ekseriyetle; kollektif akit 
anla malar , sâyi koruma kanunlar na Öncülük etmektedir. Sosyal siyaset 
fikirleri ve kanunlarda yer almam  ihtiyaçlar ve zarûretler, birer gerçek 
olarak, kollektif akitlerde tebellür etmekte ve böylece, kanun tedvinine yol 
açmaktad r. Meselâ hâli haz rda, Almanya'da, haftada be  gün çal lmas  
hakk nda  bir  talep  ileri  sürülmektedir.  Fakat;  haftada  5  gün  çal ma  
prensibinin, derhal, bütün i  kollar na te mil ve tatbiki mümkün 
olam yaca  içindir ki; kanunla mas  yoluna gidilmemektedir. Sadece 
tatbiki mümkün olan sahalarda, kollektif mukavelelerle, bu prensibin 
tahakkukuna gidilmektedir. 
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imdiki haide, be  günlük bir i  haftas nda 45 saat çal lmas  
dü ünülmekte, ileride, çal ma saatlerinin haftada 42,5 saate ve nihayet; 
iktisadî imkânlar ve -bilhassa; istihsal kapasitesinin inki af  imkân verdi i 
takdirde 40 saate kadar indirilmesi dü ünülmektedir. Ayni mevzu ile ilgili 
olarak; umumiyetle «tatiller» meselesinde de, kanunî hükümler d nda i çi 
ve müstahdemlerce ihtiyaç hissedilen baz  noktalar mevcut ise, bunlar n da 
kollektf akit anla malariyle bir hal suretine ba lanmas  mümkündür. 
Kanaatimce; bu kabîl inki aflar , taraflar aras ndaki inki aflara b rakmak, 
gerek iktisadî ve ilmî ve gerekse sosyal siyaset bak ndan en isabetli 
yoldur. Bu nevi talepler, kollektif mukavelelerde yer almaya ba lad ktan 
sonrad r ki; kanunî müeyyidelere ba lanarak, anla ma d nda kalm  olan 
bütün i  gruplar na da te mili mümkün olabilir. Ancak; hemen unu da 
belirtmek lâz md r ki; böyle bir tekâmül seyrinin muvaffakiyetle devam 
edebilmesi, sendikalar n iyi bir organizasyonla inki afa mazhar olmu  
bulunmalar na ba r. 

Sendika faaliyetlerinin henüz ba lang ç halinde bulundu u te ekkül 
devrelerinde, çal ma müddetleri, izin mes'eîeleri gibi ana taleplerin, 
kanunî müeyyidelere ba lanm  olmas  i leri kolayla r. Kanun vaz'eden 
organlarda, parlamentolarda, sosyal politik tedbirlerin lüzum ve faydas  
hakk nda ileri bir görü e sahip üyeler ekseriyeti _ te kil etti i takdirde, bu 
inki af daha büyük bir sür'at ve kolayl kla vukubulur. imdi; muhtelif 
memleketlerde, muhtelif zamanlarda, çok muhtelif ekillerde münaka a 
mevzuu ola gelmi  olan, kollektif akitlerin, sosyal hukukun inki af na 
önderlik etmesi problemi bir tarafa b rak lsa dahi; kollektif akit 
müzakerelerine mevzu te kil edecek daha bir çok problemler mevcuttur. 
Zira; bütün meseleleri, bünyeleri itibariîe de ik olan, bütün i  kollar , 
ayni kanunî müeyyide ile hükme ba lamak güç ve hatta imkâns zd r ve her 

 kolu için ayr  bir hal ekli bulunmas  icap ettiren hususlar da 
mevcuttur. Bunlar , u üç grup içinde topl yabiliriz : 

a) Umumî çal ma artlar , 
b) Ücret skalas  tertip ekilleri (kurulu u) 
c) Ücret hadlerinin tesbiti. 

bunlar  s rasiyle izah edelim : 

1 — Umumî çal ma artlar  : bu mevzu, az evvel bahsetti imiz gibi, 
ekseriya, prensip kararlar  ihtiva eden külli mahiyetteki kollektif 
akitlerle tanzim edilir. Çal ma müddetleri, umumî tatil- 
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ler, izin haklan gibi meseleler, kanunî hükümlere ba lanm  olsa dahi, yine 
de, kollektif akit anla malar na ihtiyaç gösteren bir çok pürüzler 
kalmaktad r. 

letmelerin hususiyetlerine göre, vardiye zamanlar  tesbit edilmelidir, 
dinlenme zamanlar  ve ekilleri iyi bir esasa ba lanmal r.  veren 
birliklerile yap lan tarife mukavelelerinde, i çilerin ücretli senelik izin 
talepleri, en mühim meselelerden birisini te kil etmektedir. 3u sebeple; 
kollektif akitlerde senelik izinin süresi hakk nda sarih hükümler mevcut 
olmal r. Bu izinlerin verilmesinde tatbik edilecek s ra usulü de bir karara 
ba lanm  olmal r. Bu hususta, i letme kuruluna veya bu durumda olan 

çi temsil organ na bir tak m haklar bah edilmesi tavsiyeye ayand r. 
Mühim olan nokta; izin hakk , i letmede geçirilen senelere göre mi, 

meslekdeki k deme göre mi, yoksa; ya a göre mi tesbit edilece i keyfiyetidir. 
Bunun kollektif mukavelede etrafl  bir ekilde yer almas  lâz md r.  
verenler, kendi zaviyelerinden hakl  olarak; birinci kk , yani; i letmede 
geçirilen senelere göre, izin hakk  verilmesini tercihine mütemayildirler. Bu 
suretle, i çinin i letmeye ba n kuvvetlenece ini dü ünmektedirler. 
Kanaatime göre; izin hakk n tanziminde ya  faktörü, en objektif ölçüyü 
te kil eder. Kanunen veya kollektif akitlerle i çiye bah edilmi  olan izin 
hakk n kullan lmas  ahlâkî ve iktisadî bir vecibedir. Zira, izin, beden ve 
fikrin, hakikî bir istirahat devresi içinde, taze bir kuvvet iktisap etmesini 
temin için verilmi tir. Kuvvetlerin tazelenmesi, iktisadî bak mdan da zini 
zarurî k lan âmiller aras nda bulunmaktad r. 

Almanya'da birinci dünya harbinden sonra, i çilerin izin talepleri 
kollektif akitlerle müeyyedeye ba lanmaya ba lay nca, bir çok i  verenler, 
böyle bir hükmün, Alman sanayiinin rekabet kabiliyetini yere serece ini 
iddia etmi lerdi. Halbuki; tecrübeler bu iddian n tamamen aksini isbat 
etmi tir. Hakikatte, kollektif akit anla -malarile, ücretli izinlerin 
tan nmas , normal ücretin muayyen bir nisbet dahilinde art lm  
olmas ndan ba ka bir ey de ildir. Yegâne fark, izin paralar n umumî 
masraflar meyanmda hesaplanmas ndan ibarettir. Normal, dinlenme 
izinlerinin yan  ba nda, i çinin evlenmesi, kar n do um yapmas , 
aileden birinin ölümü gibi ailevî ve ahsî sebeplerle talep edilen di er izinler 
de- yer almaktad r. Bu gibi ahvalde, tam ücretli bir günlük izin verilmelidir. 

Yukar da bahsi geçmi  olan ta , toprak sanayiine, ait «külli» 
mukavelede u hususlar da mevcuttur : 
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1 — a) Kar -koca'dan birinin veya, birlikte ikamet ediliyorsa, 
evli olm yan çocuklardan birinin ölümü halinde «2» gün, 

b) Ebeveyn ile, ayni yerde ikamet eden karde  veya aile efrad ndan 
birinin ölümü halinde «1» gün. 

c) a ve b f kralar nda yaz  olanlardan birinin, birlikte ikamet 
etmemekte olsa dahi ölümü halinde, cenazesine i tirak edebilmek 
için «1» gün, 

 
2 — a) i çinin evlenmesi. 

b) Kar n do um yapmas , 

c) letmeye duhulünün 25 inci, 40 mc  ve 50 nci senelerini tezyit için 
merasim yapmas , 

d) kametgâh n nakli hallerinde i çiye tam ücretli izin verilir. 

Kollektik akitlerin, umumî hükümleri ihtiva eden k sm nda, ücret tesbiti, 
ücretlerin hesaplanmas  usulleri ve tediye zamanlar  gibi hususlar n da tesbiti ve 
bir karara ba lanmas  lâz md r. 

Kollektif akitlere ait olan bu konu mam zda, ücret usullerinin bütün 
safhalar na temas etmek mümkün olm yacakt r. Sadece; son zamanlarda, 

letmelerde, daha fazla kullan lan ücret ödeme ekillerinden «parça ba na saat 
akordu» ve saat ba na ücret usullerinden bahsetmekle iktifa edece im : ayet, bir 
kollektif akit de, her iki ücret ödeme ekli de yer almakta ise de, parça ba na saat 
akordu ücretinin ödenmesi icap edece inin tesbiti lâz md r. Saat ba na ücret 
usulünün tatbik edilece i i lerde çal ma müddetinin ne suretle hesaplanaca  da 
belirtilmelidir. Umumiyetle i in ba lang , i çinin fabrika kap ndan girdi i 
andan itibaren kabul ve hesap edilmektedir. 

Parça ba na ücret bir az daha kar kt r. Parça ba na saat akordu 
tabirinden imalât n her k sm n ne kadar zamanda yap lmas  icap 
etti inin, ayr  ayr , i  ölçme mühendisleri taraf ndan tesbit edilmi  olmas  
tazammun eden bir sistem anla lmal r. Bu sistemde, i çi lehine olan 
avantaj; i i tayin edilen müddetten daha k sa bir zamanda yapan i çinin, 
daha fazla ücret elde etmesidir. mal süresinin tesbiti, muayyen bir mahal 
ve i deki hususiyetlere göre tayini gereken teknik bir problemdir. Netekim; 
kol- 
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lektif akit, bu hususla ilgilenmez. Alman kollektif akitlerinde, «imâl 
süresinin» tayini hakk nda, ancak umumî hükümler mevcuttur. Buna 
nazaran; imal süreleri; vasat derecede çal kan ve vasat bilgiye sahip bir 

çinin, akort çal  takdirde, saat ba na ücretle çal an i çiye nazaran 
vasatî % 20 daha fazla ücret almas  mümkün k lacak ekilde 
hesaplanmas  gerekmektedir. Ekseriyetle, imal sürelerinin ne suretle tesbit 
edilece i hakk nda, baz  anla malara da var lmaktad r. Baz  i  kollar nda, 
imâl sürelerini, ölçme i i, yaln z mütehass s ölçme mühendislerine 

rak lmaz, bu mütehass slara, i çilerin itimad  kazanm  di er kimseler 
de refakat ederek tavsiyelerde bulunurlar. Kollektif akitlerde, imal 
sürelerini ölçme mühendislerine refakat edecek mutemet zevat n ne suretle 
seçilecekleri ve ne gibi selâhiyetlere sahip olacaklar  hususu da karara 
ba lan r. 

Bu konuda çok hassas davran lmasm n sebepleri vard r. Çünkü; bu 
gün, Devlet i letmecili inin hâkim oldu u komünist ve totaliter rejimlerle 
idare edilen memleketlerde tatbik edilen fazla y prat  bir akord sisteminin 
yerle mesini önlemek lâz md r. Her iki rejimde de, imâl süreleri 
mütemadiyen k salt larak i çiyi takatinin son haddine kadar çal maya sevk 
eden y prat  usul tatbik edilmektedir, i te bu kötü misallerin tevlit etti i 
endi eler sebebiyledir ki; taraflar n, müsavi artlarla ve tamamen serbest 
olarak vard klar  kollektif akit anla malar , akord çal man n bu y prat  
mahiyetini önleyecek emniyet tedbirlerini ihtiva etmektedir. 

Akord çal ma sisteminin, mühim ve kar k problemlerinden birisi de 
«tamamlanmayan i  has las na» ücret tesbiti için ne gibi k staslar 
kullan lmas  gerekti i meselesidir. Ayr ca; kollektif akitlerin umumî 
hükümler k smanda karara ba lanmas  icap eden di er bir mevzu da, fazla 
mesai ve tâtil günleri çal anlara ödenecek olan munzam ücretler 
meselesidir. Umumiyetle, fazla mesai ücretleri, normal ücretlere muayyen 
bir nisbette ilâve suretile ödenmektedir. Esasen; fazla mesai müddetleri ve 
tatil günlerinde çal ma artlar , sanayii olan memleketlerin ekserisinde, 

çiyi korumaya müteallik kanunlarla teminat alt na al nm r. Fazla 
mesai ve ta-tillerdeki çal malara ait munzam ücretlerin kollektif akitlerle 
tesbit edilen miktarlar , bu çal ma imkân ndan faydalanma nisbetine de 
müessirdir. 

Bir munzam ücret, fazla yüksek tutulmu sa, i letmelerin fazla mesai 
yapt rma ve tatil günlerinde çal rma arzu ve temayülleri o derece az olur. 
Buna mukabil; i çi ve müstahdem için, böyle yük- 
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sek ücretli munzam bir mesai yapma keyfiyeti o derece cazip olur. Bu 
tezad , sosyal politik zaviyeden, müsait bir görü le mütalâa etmek lâz md r. 
Çünkü; fazla mesaiye yüksek ücret takdir edilmesi, haddinden ziyade fazla 
mesai yap lmas  önleyecektir ki, bu da, i çilerin i  güçlerini, vaktinden 
evvel y pratmalar na mani olacakt r. Buna ra men, fazla çal may  icap 
ettiren âcil vaziyetlerde hiç bir mü külâta maruz kalmaks n ihtiyaç 
kar lanabilir. Nitekim; bir az evvel bahsetti imiz ta , toprak sanayiine ait 
küllî mukavelede, munzam ödemelere dair a da yaz  tavsiyeler yer 
alm  bulunmaktad r : 

1 — Fazla çal ma için ................................................  % 25 
2 — Gece  çal malar    için   (muntazam posta 

«vardiye» mahiyetinde olmamakla beraber 
fazla çal ma vaziyetinde de olmayanlar 
için) ....................................................................  % 25 

3 — 3 posta sisteminde, üçüncü postan n mun- 
zam ia e kar  ...............................................  % 3 

4 — Ayni zamanda fazla çal ma mahiyetinde 
olan gece çal malar  için ...................................  % 50 

5 — Pazar çal malar  için..........................................  % 50 
6 — Hafta içindeki ücretli tatil günlerinde (Noel, 

dinî yortu günleri, pazara rastlayan y l ba  
ve 1 May s Bayramlar ) ................................. , %100 

7 — Dinî bayramlarda ve 1 May s ile, Y l ba - 
n bir i  gününe rastlamas  halinde .   .   . %125 

Ücretlerin hesaplanmas ekli ve tediye zamanlar , az evvel temas 
etti imiz mesele yan nda nisbeten daha az ehemmiyetli bir problem olarak 
kar za ç kar. Fakat; bir ev idaresi bak ndan, i çiler için bu mevzular n 
önemi de küçümsenemez. Umumiyetle, bir ücret mukabili çal anlar, yani; 

çi ve müstahdemler, ücretlerin ne ekilde hesapland  hakk nda vaz h bir 
bilgiye sahip olmal rlar. Bu husus, saat ba na parça akordu usulile 
çal anlar için daha da mühimdir. 

Muhasebe, bilhassa; akord çal an i çiye, ücretin hesaplanmas na 
esas te kil eden, imâl süresi ve buna müteallik di er hususlar hakk nda 
tam bir malûmat vermelidir. Brüt ücret üzerinden kesilen 
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vergi miktarlar , sosyal sigorta aidatlar  ve di er hususî tevkifa-t n mikdar 
ve nisbetleri kollektif mukavelede yer alm  bulunmal  ve böylece; i çi eline 
geçecek net Ücretin miktar , hiç bir tereddüde dü meden, pe inen 
bilmelidir. - 

Ücretin tediye zamanlar na gelince; esas itibarile kat'î hesab n ay 
sonlar nda kesilmesi ve i çiye  mümkün oldu u kadar k sa vadelerle, 
meselâ; haftada veya onbe  günde bir avans verilmesi, kollektif akitlerde 
karar alt na al nmal r. Ayr ca; tediyatm, bu gün i çi ve müstahdeme ayni 
günde yap lmas  baz  mahzurlar tevlit etmektedir. Filhakika; ücret 
tediyeleri iktisadî zaviyeden, nakit para ihtiyac n en mühim tezahürüdür. 
Kollektif akitlerde, ücretlerin tediye zamanlar n tesbit ve tediyeyi 
kolayla racak ekilde taksim edilmi  olmas  Merkez Bankalar na büyük 
faydalar sa layabilir. 

2 — Saat ba na parça akordu usulünün kabulü, prensip olarak ba ar  
ücretinin tan nmas  ifade eder. Bir çok memleketlerde sendikalar n, 

letmecilik esaslar na uyarak, bu fikri benimsemi  olmalar  takdirle 
kar lar m. htiyaç ücretine yakla ma tecrübesine gelince; kalabal k aile 
reislerine daha fazla yard m sa lamak üzere, aile ve çocuk zamlar  
ödenmesi yolundaki tecrübeler, kollektif akitlerde yer alm  olmas na 
ra men, arzu edilenin tam aksine bir netice vermi tir. Kalabal k bir aile 
reisi olan i çinin alaca  ücret, i letmelere fazla bir yük tahammül 
edece inden, bunlara i  temininde çok mü külâta maruz kal nmaktad r. 
Ücretin, yap lan i e kar k olarak ödenmesi iktisat ve muhasebe tekni i 
bak ndan en do ru bir usuldür. Saat ba na parça akordu usulünün 
istimali, ba ar  ücretinin gerçekle mesi yolunda ilk ad  te kil eder. 
Ücretlerin hesaplanmas nda, sadece ba ar  derecelerinin esas tutulmas , 
ayni i i yapan i çiler aras nda bir mukayeseye imkân verir. 

Fakat; i  verimini, tam manasile de erlendirebilmek için, muhtelif i  
gruplar na mensup i çiler aras nda da mukayeseler yap lmal r. Burada, 
muhtelif i  gruplar  derken, sadece muayyen bir i  kolundaki muhtelif i  ve 
vazife sahalar  de il, ayni zamanda, ayr  i ler ve ücret farklar  da nazar  
itibare al nm r. 

Kollektif akit politikas  basit bir ekilde mütalâ edilmemelidir. Bu 
akitler, ayni zamanda, sosyal politika ve iktisat politikas n inki af 
istikametinde, istihsal tekni i bak ndan, hali haz n artlar na uygun 
bir ücret skalas  meydana getirebilecek vesika ve te ebbüsler mahiyetinde 
olmal r. Hem sosyal politikaya ve hem de 
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iktisat politikas na maddî ekilde uyan, ümullü bir ücret skalas n 
temini için, gayret sarfetmekte olan sendikalar n vazifele-riyle, sendikalar 
aras  vazifeleri birbirinden ay rmak cap eder. Münferit sendikalar, 
kollektif akit müzakerelerinde, do rudan do ruya ücret tesbitine 
gidebilirler. Ben, ahsen, ücretlerin u ekilde kademelendirilmesini 
dü ünmekteyim : 

1 —  veriminin nev'ine göre, 

2  Yeti me durumuna göre, 

3 — kamet ve i  mahallinin co rafî durumuna göre... bu kademeleri s rasile 
izah edelim : 

 
1 —  veriminin nev'ine göre : 

Ayni i  kolunda muhtelif vazife ve i ler vard r. Bunlar  k ymetlerine, göre 
derecelendirmek lâz md r. Eski zamanlarda, ferdiyetçi çal ma esas na dayanan i  
piyasalar nda dahi, ücretler, kademe, kademe de erlendirilirdi. Kollektif 
mukavelelerde, ayni i  kolundaki muhtelif i  ve vazifeleri kademelendirmek ve her 
kademenin ücret hadlerini tesbit etmek en mühim konuyu te kil eder. Ancak, her 

 nev'i için kabul edilen ücretler ve umumiyetle ücretlerin tertibi gerek sosyal 
politik gerekse iktisat politikas  bak ndan makul ve taraflar  tatmin edici 
olmal r. Baz  i  kollar nda, muhtelif i ler için, sosyal politika bak ndan âdil, 
ekonomi politikas  bak ndan do ru de er ifade eden objektif k staslar, nisbeten 
daha kolayl kla tayin ve tesbit edilebilmektedir. 

Bu k sa konferans çerçevesi içinde, ayni i  kolundaki muhtelif i lerin güçlük 
derecelerini belirten metodlar hakk nda uzun boylu teferruata giri me e imkân 
yoktur. Sadece, i lerin güçlük derecelerini tesbitine riayet edilmekte olan iki 
temayüle dikkat nazar  çekmek isterim : 

a) Hat ra gelebilecek bütün ihtimallere kabili tatbik umumî k staslar 
vaz'etmek, 

b) Sadece, tipik ve mahdut sahal  k staslarla iktifa etmek. 

Evvelce; muhtelif i lerin ayr , ayr  k ymetlendirilmesi i inde en ince 
teferruat  bile ihata eden umumî k staslarla daha sahih bir hükme var laca  
kanaati  hâkimdi.  Tecrübe  ve  tatbikat  bize  unu  göstermi tir  ki;  ücretlerin  
kademelendirilmesinde, muhtelif i lere 
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ait, muayyen bir tak m vas flar n ele al nmas , tetkiklerin bu muayyen 
hususlara inhisar ettirilmesi maksad  temine kâfi gelmektedir. Ara rma 
ve tecrübelerin çok geni  sahalara te milinden kaç lmas  lâz md r. Pratik 
bak mdan, muhtelif i lerin güçlük derecelerini gösteren fark ay  
vas flarla, kalite benzerliklerini tes-bit etmek ücret farklar n tesbiti için 
bir miyar olabilir. 

1950 y  May nda, Genevre'de aktedilen Milletleraras  Konferansta, 
muhtelif i ler için, k ymet k staslar  tesbitinde esas ittihaz edilecek baz  
prensip kararlar na var lm r. Profesör Braunsfeld, Doktor Dor ve Doktor 
Lorenz'in mü tereken haz rlay p konferansa teklif ettikleri bir sistem 
üzerinde anla maya var lm  ve «Cenevre emas » ad  ile yay nlanm r. Bu 
emada, i in icap ettirdi i vas flar, fikrî kabiliyet, bedenî kabiliyet, 

mesuliyet, çal ma artlar  olmak üzere, 4 grupta toplanm  ve bu vas flar n 
.meslekî müktesebat ve i lerin tahmil etti  yük derecesine göre, hangi 
nis-betlerde lüzumlu oldu u i aret edilmi tir. Bu dört talebi bir ema 
halinde göstermek icap ederse : 

 
 
çin icap ettirdi i vas f Meslekî müktesebat Yük 

1 — Fikrî kabiliyet + + 
2 — Bedenî kabiliyet + + 
3 — Mes'uliyet — + 
4 — Çal ma artlar  — + 

Meslekî müktesebat ve i in tahmil etti i yük mefhumlarile ifade edilen 
bu ki büyük gruba göre aranan 4 vasf n bölümleri a da gösterildi i 
üzere 16 ya bali  olmaktad r : 

 
a) Fikrî kabiliyet : 

1 — Meslekî bilgi 
2 — Dü ünme kabiliyeti 

 
b) Bedenî kabiliyet : 

3 — Maharet 
4 — Pazu kuvveti, tahammül 
5 — Dikkat (sinir ve dima  üzerinde tahmil edilen yük- 

lere kar  gösterilen aksülamel) 
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c) Mes'uliyet : 
 

6 — letme vas talar na ve mamullere karg , 
7 — Ba kalar n emniyet ve sa na kar , 
8 — lerin umumî seyrine kar  

d) Çal ma artlar  : 

9 — Sühunet 
 

10 — Rutubet ve kimyevî terekkübat 
11 — Kirlenme 12— 
Gazlar 

 

13 —- Gürültü - sars nt  
14  Fazla veya gayri kâfi ziya sebebile gözlerin kama mas  
15 — Hastalanma tehlikesi 
16 — Kaza tehlikesi. 

te, muhtelif i  nevilerinin bu emadaki k staslara göre ayr , ayr  
de erlendirilmesi mevzubahistir. Bu meyanda, bir çok meto-dik güçlükler de 
meydana ç kabilir ki; bunlar n kollektif akit müzakeresi s ras nda âkit taraflarca 
halli gerekmektedir. 

Bütün bu izahattan anla lmaktad r ki; hakikî bir ücret miyar  meydana 
getirebilecek bir ücret politikas n te ekkülü için, ilmî ara rmalarla devaml  bir 

 birli i halinde bulunmak icap etmektedir. 
2 — Ücretlerin i çilerin e itimi durumlar na göre kademelen-dirilmesi, az 

evvel bahsedilen problemlerle yak ndan ilgilidir. Bir vakitler Sendikalar azalar n 
büyük ekseriyetini te kil eden kalifiye olmayan i çilerin tazyiki ile kollektif 
akidlerde kalifiye, yan kalifiye ve acemi çiler aras ndaki ücret farklar n 
azalt lmas  için gayretler sarf etmi lerdi. 

Kalifiye (bilgili) i çiler denilince, Almanyada 3-4 sene süren muntazam bir 
rak devresini ikmâl ettikten sonra kalfa olarak çal  veya meslekî bir imtihan 

geçirerek bilgisini tevsik etmi  olan i çiler kast edilmektedir. Yar  kalifiye i çi tabiri 
ile de : sanayiin muayyen bir kolunda muayyen bir i te aylarca çal arak i i ö ren-
mi  kimseler tefrik edilmektedir. Acemi i çi ise : hiç bir meslekî yeti me tertibinden 
geçmemi  olan ve bu sebeple ücretleri di erlerine nazaran ayr  bir ekilde mütalâa 
edilmesi gereken i çilerdir. 

Almanyada bu yoldaki temayüllerin sosyal ve ekonomik bak mlardan 
zararl  neticeler tevlit etti i mü ahede edilmi tir. Bu gün 
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her iki akid taraf yani, sendikalar ve i  veren birlikleri sistemli bir e itim ile 
yeti mi  sanayi i çilerinin sa lad klar  sosyal ve ekonomik faideleri takdirde 
ittifak etmektedirler ve bunun neticesi olarak da ücretleri e itim derecesine 
göre kademelendirmek suretile gençlerin sistemli bir meslekî bilgi ile 
yeti me evklerini kuvvetlendirmektedirler. 

Ücret politikas n meslekî yeti me esas na göre tanzimi, ücretlerin 
kademelenmesinde ayni zamanda objektif bir k stas  meydana 
getirmektedir. Böylece ahsî ba ar  ve verim kabiliyeti de erlendirilerek 
ücretin tesbitinde esas unsuru te kil etmektedir. 

3 — Ücretlerin i  mahallinin co rafî mevkiine göre derecelendirilmesi 
eski zamanlarda devrimize nazaran çok daha mühim rol oynam r. Co rafî 
mahalle göre ücret Ödenmesi, küçük ehirlerde ve köylerde hayat n büyük 
ehirlere k yasla daha ucuz bulunu u faraziyesine istinad ediyordu. 

Münakalât n büyük bir inki af kaydederek en ücra kö elere kadar 
yay lmasi neticesinde havayici zaruriye fiyatlar  aras ndaki farklar gittikçe 
azalm r. Malûmdur ki, bir memleketin hayat standard n yükselmesi ile 

çiler için sanayi mamulller daima artan bir ehemmiyet kesbeder. Bu 
mamuller hiç bir vakit köylerde ehirlerden daha ucuz de ildir. Sadece 
mesken kiralar nda hissedilir bir fark alenen mevcut bulunmaktad r. Köy ve 
kasabalarda kiralar büyük ehirlere nazaran bir hayli dü üktür. Bu fark 
kollek-tif akitlerle ücretler tesbitinde nazar  itibara al nmal r. 
Alman-yada baz  sanayi kollar ndaki kollektif akidlerde co rafî duruma göre 
ücretler hususunda baz  anla malara var lm r. (28 Ocak 1955 tarihinde, 
Federal Almanya Cumhuriyeti dahilindeki Müttefik Kuvvetlerinin darî ve 
askerî müesseselerinde çal acak i çilerin çal ma artlar  hakk nda 
taahhüt edilen kollektif mukavele buna bîr misal te kil edebilir). 

Az evvel temas edildi i veçhile sosyal politik bak mdan âdil, ekonomi 
politikas  bak ndan da uygun bir ücret skalas  meydana getirmek çok güç 
ve hatta münferid bir meslekî sendikan n (sanayi sendikas n) takati 
üstünde bir vazifedir. Her i  koluna lüzumu kadar i  güçlerinin ak  
mümkün k lmak bak ndan da ücretleri i  kollar na göre ayarlamak 
faidelidir. 

Her i  kolunda kurulmu  olan münferid sendikalar n ücret tesbitinde 
birbirlerini daima tenvir etmeleri kendi menfaatleri iktizas ndand r. Sadece 
ücretlerle ilgili bu mülâhaza dahi, her memleket- 
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teki sendikalar n bir millî sendikalar birli i yani bir Konfederasyon halinde 
birle meleri için kâfi bir sebeptir. 

C — Buraya kadar bahsedilen kollektif müzakerelerdeki ücret politikas  ile 
alâkal  konular, ayni zamanda millî ekonominin bünyesine temas etmektedir. 
Kollektif akidlere istinad eden ücret hadlerindeki geli meler, iktisadî hayat n 
inki af  ile de k smen alâkadard r. 

Akid taraflar n bu meseledeki mesuliyetleri belki de ücret farklar n 
tesbitinden daha fazlad r. Ücret mikdarlarm n tesbitinde dikkat edilmesi lâz m 
gelen iktisadî artlar, endüstriyel ekonomik faktörün tekmil sosyal hamledeki 
derecesine göre cemiyetten cemiyete de mektedir. Esas itibar  ile ziraatin hâkim 
unsur oldu u ekonomilerde sanayi kollar  hakk nda ücretlere müteallik 
müzakereler yap rken ziraî halk n sat n alma gücü bilhassa nazar  itibara 
al nacakt r. Mahsulün zarara u ramas , ziraatteki yat m temayülleri ve dünya 
pazarlar ndaki ziraî mahsullerin durumu, sanayi kollar na ait kollektif 
müzakerelere hep müessir olacak faktörlerdir. Tabiatiyle verim nispetîerindeki 
art  ve sanayideki prodükti-vite'nin inki af  da kollektif müzakerelerde ücretlerin 
tesbitinde mühim bir rol oynayacakt r. Prodüktivite yükselmi  ise, ücretleri 
artt rmak imkân  da mevcuttur. Ücretin yükseklik vüsati (derecesi), münhas ran 
sektörün d nda kalan iktisadî cüz'ü tamlardaki ve bilhassa ziraat sahas ndaki 
sürüm imkânlar n nazar  itibara al nmas  ile tesbit edilecektir. 

Tam inki af etmi  bir endüstri ekonomisinde dahi Expansiv bir ücret 
politikas  ile ilmî bak mdan esasl  surette ara lmas  gereken bir s ra problemler 
mevcut bulunmaktad r. Yeni sanayile en memleketlerde bile kollektif ücret 
müzakereleri sayesinde rasyonel-le me arzusuna bir mikdar. tazyik icra etmek 
mümkün görülmektedir, î  veren kar nda uurlu, verimli bir i çi zümresi 
gördü ü zaman, kendi zaviyesinden yeni meydana getirilen yarat  çal ma 
usulleri ile i çilerin taleplerini kar layabilmek için tekmil kuvvetlerini harekete 
geçirmek zorunda kalacakd r. 

Ücretlerin iktisadî bak mdan makûl bir ekilde her zaman için 
yükseltilmesini intaç edecek zarurî mant kî art, münaka aya konu te kil 
eden i  kolunda prodüktivitenin art r. Yani müsmiriyetin artmas  
halinde ücretlerin artt lmas  mant kîdir. Ekseriyetle ücretlerin 
artt lmas  hakk ndaki taleplerin, zarurî ihtiyaç maddelerinde mü ahede 
edilen fiyat tereffüîeri sebebine istinad ettiril- 
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di i görülmektedir. Böyle bir mülâhaza asl nda hakl r. Ancak basit ücret 
artt rmalar  ile durumun düzeltilip düzeltilemiyece i calibi sualdir. 

Zarurî ihtiyaç maddeleri fiyatlar n art  enflasyonist para 
fazlala mas ndan ileri geliyorsa ücretlerde yap lacak basit bir art , 
fiyatlar n daha da yükselmesini intaç edebilir. Yaln z bu tedbirle reel 
ücretleri eski haddine irca etmek mümkün olamaz. 

üphesiz i çiler iktisadî alanda ücretlerinin tam kar  görmek 
istemekte hakl rlar. Bu bak mdand r ki, kollektik müzakerelerin 
hükümetten baz  taleplerde bulunmak sureti ile geni letilmesi de lüzumlu 
olabilir. Hükümetten uygun kredi politikas , para politikas  ticaret ve vergi 
politikas na müteallik tedbirlerle enflasyonu önlemesi istenebilir. Kollektif 
müzakereleri idare eden meslekî sendikalar yani federasyonlar, bu hususta 
iyi organize edilmi  ba ar  bir millî sendikalar birli i, konfederasyonun 
müzeharetine muhtaçt rlar. 

 
 

III — KOLLEKTÎF AKÎD ÜZER NDE KT SADÎ VE SOSYAL 
DÜ ÜNCELER 

 
Modern sanayi ekonomisinde kollektif akid kendini en lüzumlu 

ekonomik ve sosyal unsur olarak isbat etmi tir. Eskiden kollektif akdin 
rekabeti iktisadiyenin ruhuna uymad  çok söylenmi ti. Bu iddiaya göre 
kollektif akid, ücretlerin de en piyasa artlar na intibak  tamam  ile 
bertaraf etmiyorsa bile bunlar  güçle tiriyordu. Bu faraziye yanl r. 
Kollektif akdin çok mühim bir ekonomik vazifesi vard r ki, o da kollektif 
müzakereler marifeti ile anla malara var lan memleketlerdeki eri ilen 
umumî  verim  derecesini  meydana  koymas r.  Bu  yüzden  ne  i çi  ve  
müstahdemler aras nda verim rekabeti, ne de i  verenler aras nda verim 
rekabeti ortadan kalkm yor. Aksine olarak hakikî bir verim rekabetine 
giden yolun as l kollektif akit ile tamamen serbest bir hale geldi i 
söylenebilir. Asl nda kollektif akid ister ücret kar  çal an ecirlerin 
rand manlar nda, ister i  verenlerin kapasite rekabetlerinde me rut bir ç  
noktas ndan ba ka bir ey te kil etmez. 

Kollektif mukavelelerle var lm  olan ücret mikdarlar  daha a  
indirilmemesi lâz m gelen asgarî hadlerdir. Kollektif akdin buna mümasil 
ekillerinde de ücret tenziline gidilmemelidir. Fakat 
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bu ücretleri her i çi muvacehesinde her zaman için artt rabilirler. Demek 
oluyor ki, i  veren k ymetli i çileri fazla ücret vermek veyahut baz  zamlar 
yapmak sureti ile kendisine çekebilmek imkân na maliktir. Bu kabîl hususî 

ymeti haiz i çilere yap lacak farkl  muamele kollektif akdin mahiyetine 
taarruz te kil etmez ve bunlar sendika tesanüdüne ve yahut i  veren 
tesanüdüne ayk k kabul edilmez, ileri görü lü i  verenler kollektif akdin 
icras  muhasebe i lerini basitle tirdi i cihetle müsait kar larlar. Her i  
veren kendi rakibinin ayni ekilde kollektif akitlerle tesbit edilmi  ücretleri 
hesaba katmak mecburiyetinde oldu unu bilir. Ücretler üzerinde oynamak 
sureti ile sosyal tazyik yolundan yap lacak âdi rekabet art k bu 
memleketlerde mümkün de ildir. mdi i  verenlerin yarat  verim 
kabiliyeti hakikaten rekabete istinat etmektedir. Kim daha iyi te kilât 
yapabilirse ve kim i letmesinin teknik teçhizat ndan istifade hususunda 
daha mükemmel fikirlere malik ise iktidar n semerelerini sosyal siyaset 
bak ndan mesuliyetini müdrik olmayana' ve meselâ kendisini hususî 
co rafî vaziyeti dolay si ile yaln z ücretlere tatbik etmek sureti ile ayakta 
tutan bir rakip taraf ndan gaspedilece inden korkusu olmadan toplayabilir. 
Kollektif akit u halde bütün i  verenleri ayni hizaya getirmektedir. Öyle ki, 
art k yaln z hakikî muvaffakiyet ve hakikî yarat  kabiliyet müemmen 
olabilir. Art k ücretleri tazyik etmek yoluna sap lamaz ve sosyal bak mdan 
zay f olan zümreyi yani kendi halinde ya ayan i çiyi i  verenin yarat  
fikirleri ve hakikî te kilât kabiliyeti az olmas  do-lay sile zarara sokmak 
mümkün de ildir. 

Bu suretle kollektif akidler, be erî beraber ya ay , ekonomik ve sosyal 
hayatta me rû bir ekle getirmek hususunda yard m edebilirler. Bir i  kolunda 
var lan rand man derecesi kollektif akidde bütün i  veren olarak vazife görmek 
isteyenleri ba layan bir ifade buldu u için ekonomik ba lar daha vaz h bir ekil 
al r. Kollektif akitlerde tesbit edilen ücret hadlerinde bütün i letmelerde, i letme 
masraf  hesaplar n temeli olarak addolunur. Ancak vuzuhsuzlu un karanl nda 
geli en içtimaî korsanl n istinadgâh  bu suretle y lm  olur. Bütün maksad 
uygun ve makbul bir ekle ifra  için i letme safhalar  vuzuha kavu turmaya 
çal an rasyonellik fikrine kollektif akdin mahiyeti tam manas  ile uygun 
dü mektedir. Kollektif akid : Ekonomik dü üncenin vuzuhu, iktisadî muhasebenin 
objektifli i, iktisadî faaliyetin namuslulu u arzusunun ifadesidir. 


