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Sendikalar, sanayi ihtilali neticesinde meydana gelmis olan ig
piyasalarinda, rekabet sartlarin1 tevaziin ettirebilmek gayesiyle, is¢i ve
mustahdemler tarafindan kurulmuslardar.

Sinat ekonomi ve istihsal sahalarinda, is verenler tarafindan kurulmus
olan birlikler veya bizzat is veren karsisinda, isciler, menfaatlerini
koruyacak organizasyonlara sahip bulunmazlarsa, ta-mamiyle gayr1 misait
sartlar altinda tecrit edilmis ve tek baglarina kalmis olurlar. Maigetini,
ancak calisarak temin edebilen varhksiz insanlar olan isgiler, daha iyi
sartlara  kavusmak icin  calismadan  bekleyebilecek  durumda
olmadiklarindan, bu zarGret dolayisiyle, is verenin teklif edecegi sartlar,
her ne bahasina olursa olsun kabul istirarindadirlar. Boylece; is verenin
arzu ve teklif ettigi sartlar mukavele mahiyetini iktisap etmis olur. Fakat;
is¢iler de, kendi aralarinda menfaat birlikleri yani, sendikalar viicuda
getirebilirlerse, is verenlerin muttehit iktisadi kuvvetleri karsisina, yani
muttehit bir is glci kuvveti olarak ¢ikmig olurlar. Bu suretle L.ujo
Brentano'-nun [ ifadesi vechile, sinai iktisat esasina gore isleyen is piya-
salarinda «Kuvvetler Muvazenesi» tesis etmig olur.

Isci ve mustahdemler, bir camia icinde birlesme ve toplanmanin
tegkilat halinde taazzuvi demek olan sendikalara, kendi nam ve
hesaplarina is akdi muzakerelerine girismek hak ve saldhiyetini de
bahgetmis olurlar [*]. Hemen sunu da belirtmek icap eder ki; sendikalar is
verenlerin karsisina hi¢ bir zaman bir disman gibi

[1] Lujo Brentano, Gewerkvereine, Handiw der Staatswissenschaften = Devlet
ilimleri Ansiklopedisinde isci Birlikleri yazis1: 3. tabu, 1V. cilt, sayfa 1115.

[2] Bu gorus tekmil iktisatcilar tarafindan kabul edilmemektedir. Nitekim
Gerhard Abrecht ile G6z Bricfs ayr1 kanaattedirler.
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¢gikmazlar : ¢link(i bizzat isciler, mensup olduklari igletmelerin, musterek bir
maiset kaynag: oldugunu, gayet iyi bilmektedirler. Isciler, ayni zamanda,
sunu da muadriktirler ki; bir isletmede cahsan personelin gelirlerinin
artmas icin, bizzat, isletmenin parlak bir inkisafa mazhar olmasi lazimdir.

Butin bu sebeplerle ve bu sartlar icinde, isciler, sendikalarin, genis bir
salahiyetle kendilerini temsil etme hakkimin taninmasin1 talep
etmektedirler. Bu cimleden olmak Uzere, sendikanin, bir «aktif taraf»
olarak ortaya ¢ikmasini ve Uyeleri adina kollektif mukaveleler aktetmesini
istemektedirler. Bu hakl talebin, pratik bir va-kia olarak is verenler
tarafindan taninmasi ve ayni zamanda modern is kanunlarinin bu hususu
emniyet altina alan hikimleri ihtiva etmesi lazimdir. Bir kollektif akid
denilince; bir tarafta, bir sendika, diger tarafda ise, bir is veren veya bir ig
verenler birligi arasindaki bir anlagsmanin kasdedildigi anlasilmaktadir. Bir
kollektif mukavele akdedilebilmesi icin, bir tarafda bir sendika, diger
tarafda ise. ya, tek bir is veren veya bir is verenler birliginin bulunmas:
lazimdir. Bu demektir Kki; Sendikalar, ya bir firma ile veya bir is verenler
birligi ile kollektif akitler yapabilirler.

Bir kollektif akit mevzuubahis oldugu zaman, sendikanin karsisina, is
veren tarafindan mizakereci olarak, ortaya kimin c¢ikacagi, sadece, is
verenin bir birlige dahil olup olmamas1 hususuna degil, ayni zamanda,
mensup oldugu is kolunun iktisad? biinyesine baghdir. Bir birlige dahil de
olsa, bir is veren, menfaatine uygun geliyorsa, sendikanin karsisina, birlik
temsilcileri ile degil, bizzat bir firma olarak da cikabilir. Bu takdirde,
mukavele yalnmz ilgili firmaya munhasir olur. Kollektif akitlerle ihtiva ettigi
hukuki hikiamlerin, mevcut kanuni muieyyidelere muistenit olan ve
taraflara bir mecburiyet tahmil eden kisimlan akit taraflar1 baglamakla
beraber, ferdi ihtilaf mevzularinda Uyeleri ilzam etmez. Ancak, mu-
kavelenin, tcret normlarinin tesbitine miteallik hikiimleri butin Gyelere
samil olur.

Birinci kisimda, yani, kanuni mueyyidelere mustenit ve taraflara
mecburiyet tahmil eden kisimda, kollektif aktin yudrirlikte bulunacag:
muddetce, greve ve lokavta tevessil edilmesini men'e-den hukumler
konulur. Boylece; bir sulh devresi tesis edilmis olur. Akit taraflarin temsil
ettikleri butin Gyeleri ilzam eden diger kisimda ise; is kanununda
zikredilmemis ve her hangi bir ferdi mukaveleye mevzu tegkil edebilecek
olan hikimlerde konulabilir. Sosyal siyaset¢iyi ve bir iktisat¢iyr en ziyade
alakadar eden mevzu;
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kollektif mukavelenin, yeknesak ticret normlarinin tesbitine taallOk eden kismidir.

Tecribelerle sabit olmustur ki; normatif problemlerin uzun bir devre
icin kistas tegkil edecek sekilde ele alinmis ve karara baglanmig olmas: ve
bdylece, aktin, «manto mukavelesi» tabir edilen ve ilgili biutin mevzulan
kavrayan bir «killi akit» mahiyetinde olmas1 lazimdir. Béylece bir akit,
zuhur edecek ihtilaflarin hallinde bas vurulacak bir prensip mecmuas:
degerinde olmahdir. Kavrayici, killi bir akit, tahkim miessesesinin,
Ucretlerin hesaplanmasi usullerinin, cezalarin derece ve simulinin ve
buna benzer ana problemlerin ne suretle hal ve tanzim edilecegini
gostermelidir. Boyle, prensip kararlarini ihtiva eden Gstiin bir akit, kollektif
iicret akitlerinin tanzimine rehber ve mesnet olur. Ucret hadlerinin tesbiti
icin, lizumu halinde, kisa fasillarla mizakerelere girisilebilir. Bu
muizakerelerde, artik, taraflarin minasebetlerine tesir edecek olan ana
problemlere temas edilmez. Demek oluyor ki; prensip kararlarini ihtiva
eden bir kollektif akit mevcut oldukg¢a, bu aktin tamamiyetine halel
getirimeksizm, Ucret akitleri ve saire icin mizakerelere girisilebilir. Hatta;
¢caligsma sartlarina veya Ucrete ait tali bir ihtilaf, greve veya lokavta mincer
olsa bile, hukuki bakimdan, kulli mahiyetteki kollektif akit meriyette
kalabilir.

Sayet; sendikalar veya is veren birlikleri, kollektif akitlerde, ferdi is
akitlerine de samil olacak tcret normlar: tesbiti hakkini kabul etmislerse,
buna mukabil; kollektif olarak, akitten sarfi nazar etme hakkina da sahip
olurlar. Cahsma sartlar: Gzerinde, serbest muzakerelerde bulunabilmek
icin, behemehal, taraflarin, akitten sarfi nazar etme hak ve imkanina sahip
bulunmalar: icap eder. Serbest muzakere yolunun agik kalmas: igin,
is¢ilerin birlik fikrine sadik kalarak topluca grev ve buna mukabil is
verenin de lokavt hakkina sahip bulunmasi1 lazzimdir. Grev ve lokavt,
birlikler halinde tesekkil eden ¢alisma tarzinda, bir anlagsmaya varabilmek
icin muracaat edilecek olan megru vasitalardir.

Ancak; grevin veya lokavtin mesru sayilabilmesi icin kollektif akitte
mevcut ihbar ve fesh hikiimlerine tamamen riayet edilmis olmasi sarttir.
Esasen; kaba grev denilen gayri mesru grevler kanuna aykirnidir. Bir
sendikanin Gyeleri adina kabul ve imza ettigi bir kollektif akit mevcut
iken, Gyelerin, kendiliklerinden greve tevessul etmeleri de kanuna
aykiridir. Grevi veya lokavt:, bizzat akit taraflar ilan edebilir. Akit
taraflar, acik mucadeleyi tercih edip, grev veya lokavta gitmeden evvel
Ultra-ratio en son anlagsma
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imkanlarin1 da denemeli ve ¢ok distinmelidir. Zira, ¢alisilmayan bir giintn,
millT ekonomi icin hakiki bir kayip oldugu herkesce malim olan bir
keyfiyettir. Bu sebeple; bdyle hasin bir mucadele tedbirinin faide ve
zararlarini, dikkat ve hassasiyetle, esasli bir 6l¢tiye vurmak icap eder.

Mes'uliyetini mudrik organizasyonlar, kendi Gyelerinin durumlarin
oldugu kadar, diger iktisadl neticeleri de disinmege mecburdurlar. Bu
husus, bilhassa; yiksek derecede sanayilesmis ekonomiler icin son derece
muhimdir. leri bir sanayi muhitinde, bir is micadelesi i¢in bas vurulan sert
tedbirler, yalmz, kendisine grev ilan edilen is verene degil, ayni zamanda,
bir bahk ag1 gibi birbirine bagh olan sinai ekonomiye ve bitin iktisadt
hayata da tesir eder. Bununla beraber, grev veya lokavt etmek hakkinin,
kollektif akit muessesesinin zaruri ve esash bir unsuru oldugunu kabul et-
mek icap eder. Butlin bunlar, is mucadelesi tedbirlerinin, diger sahalardaki
mucadelelerden tamamen ayrildigin1 gdstermektedir. Bu miicadelenin
hedefi; hasmin imhas1 degil, iyi bir mukavele elde edilmesidir. Zira,
taraflarin her ikisi de idameyi hayat edebilmek icin, karsisindakinin
varhgina muhtactir.

N — KOLLEKTIF AKTTN MEVZULARI

Kanunlarla tesbit edilmemis olan, is sartlarina miteallik bitin
problemler, kollektif akit muzakerelerine mevzu teskil edebilir. Demek
oluyor ki, kollektif akitlerde yer alacak olan problemlerin vus'at ve simuld,
is kanununun ve umumiyetle sayi korumaya matuf kanunlarin simuliine
bagli kalmakta, bu kanunlarla mieyyideye baglanmamis olan hususlar,
kollektif akitlere mevzu tegkil etmektedir. Ekseriyetle; kollektif akit
anlasmalari, sayi koruma kanunlarina Onciiliik etmektedir. Sosyal siyaset
fikirleri ve kanunlarda yer almamsg ihtiyaglar ve zarQretler, birer gergek
olarak, kollektif akitlerde tebellir etmekte ve bdylece, kanun tedvinine yol
acmaktadir. Mesela hali hazirda, Almanya'da, haftada beg gtin ¢alisiimas:
hakkinda bir talep ileri surtulmektedir. Fakat; haftada 5 gin g¢ahsma
prensibinin, derhal, butin is kollarina tesmil ve tatbiki mimkin
olamiwyacag: icindir Ki; kanunlasmas1 yoluna gidilmemektedir. Sadece
tatbiki mumkin olan sahalarda, kollektif mukavelelerle, bu prensibin
tahakkukuna gidilmektedir.
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Simdiki haide, bes gunlik bir ig haftasinda 45 saat calisilmas:
dustnidlmekte, ileride, calisma saatlerinin haftada 42,5 saate ve nihayet;
iktisadi imkanlar ve -bilhassa; istihsal kapasitesinin inkigafi imkan verdigi
takdirde 40 saate kadar indirilmesi distnilmektedir. Ayni mevzu ile ilgili
olarak; umumiyetle «tatiller» meselesinde de, kanuni hikimler diginda isci
ve mistahdemlerce ihtiya¢ hissedilen bazi noktalar mevcut ise, bunlarin da
kollektf akit anlagsmalariyle bir hal suretine baglanmasi mimkundr.
Kanaatimce; bu kabil inkisaflari, taraflar arasindaki inkisaflara birakmak,
gerek iktisadi ve ilmi ve gerekse sosyal siyaset bakimindan en isabetli
yoldur. Bu nevi talepler, kollektif mukavelelerde yer almaya bagladiktan
sonradir ki; kanuni mieyyidelere baglanarak, anlasma disinda kalmis olan
bUtln is gruplarina da tesmili mumkin olabilir. Ancak; hemen sunu da
belirtmek lazimdir ki; béyle bir tekdmul seyrinin muvaffakiyetle devam
edebilmesi, sendikalarnn iyi bir organizasyonla inkisafa mazhar olmus
bulunmalarina baghdar.

Sendika faaliyetlerinin heniiz baglangic halinde bulundugu tesekkl
devrelerinde, calisma muddetleri, izin mes'eieleri gibi ana taleplerin,
kanuni mieyyidelere baglanmig olmas isleri kolaylastirir. Kanun vaz'eden
organlarda, parlamentolarda, sosyal politik tedbirlerin lizum ve faydas:
hakkinda ileri bir géruse sahip Uyeler ekseriyeti _ tegkil ettigi takdirde, bu
inkisaf daha buyuk bir sir'at ve kolayhkla vukubulur. Simdi; muhtelif
memleketlerde, muhtelif zamanlarda, ¢cok muhtelif gekillerde minakasa
mevzuu ola gelmis olan, kollektif akitlerin, sosyal hukukun inkisafina
onderlik etmesi problemi bir tarafa birakilsa dahi; kollektif akit
muzakerelerine mevzu teskil edecek daha bir ¢ok problemler mevcuttur.
Zira; butin meseleleri, binyeleri itibarife degisik olan, butin is kollarin,
ayni kanuni mueyyide ile hilkme baglamak gii¢ ve hatta imkansizdir ve her
is kolu icin ayri bir hal sekli bulunmasimi icap ettiren hususlar da
mevcuttur. Bunlar, su Ug grup icinde tophyabiliriz :

a) Umumfi ¢cahsma sartlari,
b) Ucret iskalasim tertip sekilleri (kurulusu)
¢) Ucret hadlerinin tesbiti.

bunlar: sirasiyle izah edelim :

1 — Umumi ¢alisma sartlari : bu mevzu, az evvel bahsettigimiz gibi,
ekseriya, prensip kararlarini ihtiva eden killi mahiyetteki kollektif
akitlerle tanzim edilir. Calisma muddetleri, umumf tatil-
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ler, izin haklan gibi meseleler, kanunt hilkkiimlere baglanmis olsa dahi, yine
de, kollektif akit anlagmalarina ihtiya¢ gosteren bir c¢ok purizler
kalmaktadir.

Isletmelerin hususiyetlerine gore, vardiye zamanlar: tesbit edilmelidir,
dinlenme zamanlann ve sekilleri iyi bir esasa baglanmalidir. Is veren
birliklerile yapilan tarife mukavelelerinde, iscilerin Ucretli senelik izin
talepleri, en mihim meselelerden birisini tegkil etmektedir. 3u sebeple;
kollektif akitlerde senelik izinin siresi hakkinda sarih hikimler mevcut
olmahdir. Bu izinlerin verilmesinde tatbik edilecek sira usulii de bir karara
baglanmis olmahdir. Bu hususta, igletme kuruluna veya bu durumda olan
is¢i temsil organina bir takim haklar bahgedilmesi tavsiyeye sayandir.

Mihim olan nokta; izin hakki, igsletmede gecirilen senelere gére mi,
meslekdeki kideme gére mi, yoksa; yasa gére mi tesbit edilecegi keyfiyetidir.
Bunun kollektif mukavelede etrafli bir sekilde yer almasi lazimdir. Is
verenler, kendi zaviyelerinden hakl olarak; birinci sikki, yani; igsletmede
gecirilen senelere gore, izin hakki verilmesini tercihine mutemayildirler. Bu
suretle, is¢inin igletmeye baghhiginin kuvvetlenecegini digiinmektedirler.
Kanaatime gore; izin hakkinin tanziminde yas faktéri, en objektif dl¢lyu
teskil eder. Kanunen veya kollektif akitlerle isciye bahgsedilmis olan izin
hakkinin kullaniimas: ahlak? ve iktisadi bir vecibedir. Zira, izin, beden ve
fikrin, hakikT bir istirahat devresi i¢inde, taze bir kuvvet iktisap etmesini
temin icin verilmistir. Kuvvetlerin tazelenmesi, iktisadi bakimdan da izini
zaruri kilan amiller arasinda bulunmaktadir.

Almanya'da birinci dinya harbinden sonra, iscilerin izin talepleri
kollektif akitlerle mieyyedeye baglanmaya baslayinca, bir ¢ok is verenler,
boyle bir hikmin, Alman sanayiinin rekabet kabiliyetini yere serecegini
iddia etmiglerdi. Halbuki; tecriibeler bu iddianin tamamen aksini isbat
etmigtir. Hakikatte, kollektif akit anlags-malarile, Ucretli izinlerin
taminmasi, normal Ucretin muayyen bir nisbet dahilinde artirilmis
olmasindan bagka bir sey degildir. Yegane fark, izin paralarimin umumt
masraflar meyanmda hesaplanmasindan ibarettir. Normal, dinlenme
izinlerinin yam basinda, is¢inin evlenmesi, karisinin dogum yapmasi,
aileden birinin 61umu gibi ailevi ve sahsT sebeplerle talep edilen diger izinler
de- yer almaktadir. Bu gibi ahvalde, tam cretli bir ginlik izin verilmelidir.

Yukarida bahsi gecmis olan tas, toprak sanayiine, ait «kulli»
mukavelede su hususlar da mevcuttur :
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1 — a) Kari-koca'dan birinin veya, birlikte ikamet ediliyorsa,
evli olmiyan ¢ocuklardan birinin 61Gma halinde «2» gin,

b) Ebeveyn ile, ayni yerde ikamet eden kardes veya aile efradindan
birinin 81umu halinde «1» gin.

¢) a ve b fikralannda yazili olanlardan birinin, birlikte ikamet
etmemekte olsa dahi 6lumu halinde, cenazesine istirak edebilmek
icin «1» gun,

2 — a) is¢inin evlenmesi.
b) Karisinin dogum yapmasi,

¢) igletmeye duhuliiniin 25 inci, 40 mc1 ve 50 nci senelerini tezyit igin
merasim yapmasi,

d) Ikametgahimn nakli hallerinde isciye tam tcretli izin verilir.

Kollektik akitlerin, umumi hikumleri ihtiva eden kisminda, Ucret tesbiti,
Ucretlerin hesaplanmas1 usulleri ve tediye zamanlan gibi hususlarin da tesbiti ve
bir karara baglanmasi lazimdar.

Kollektif akitlere ait olan bu konugsmamizda, Ucret usullerinin bUtin
safhalarina temas etmek mimkin olmiyacaktir. Sadece; son zamanlarda,
igsletmelerde, daha fazla kullanilan Gcret 6deme sekillerinden «parg¢a basina saat
akordu» ve saat basina Ucret usullerinden bahsetmekle iktifa edecegim : Sayet, bir
kollektif akit de, her iki Gcret 6deme sekli de yer almakta ise de, parca basina saat
akordu Ucretinin 6denmesi icap edeceginin tesbiti lazimdir. Saat basina Ucret
usuliintin tatbik edilecegi islerde calisma middetinin ne suretle hesaplanacag: da
belirtilmelidir. Umumiyetle isin baslangici, iscinin fabrika kapisindan girdigi
andan itibaren kabul ve hesap edilmektedir.

Parca basina Ucret bir az daha karngiktir. Parca bagina saat akordu
tabirinden imalatin her kisminin ne kadar zamanda yapilmas: icap
ettiginin, ayr ayn, is 6lcme mihendisleri tarafindan tesbit edilmig olmasim
tazammun eden bir sistem anlagilmahdir. Bu sistemde, isci lehine olan
avantaj; isi tayin edilen miiddetten daha kisa bir zamanda yapan iscinin,
daha fazla ticret elde etmesidir. imal stiresinin tesbiti, muayyen bir mahal
ve isdeki hususiyetlere gore tayini gereken teknik bir problemdir. Netekim;
kol-
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lektif akit, bu hususla ilgilenmez. Alman kollektif akitlerinde, «imal
stresinin» tayini hakkinda, ancak umumi hikimler mevcuttur. Buna
nazaran; imal streleri; vasat derecede caliskan ve vasat bilgiye sahip bir
is¢inin, akort cahstig1 takdirde, saat bagina Ucretle ¢alisan is¢iye nazaran
vasati % 20 daha fazla Ucret almasini mimkin kilacak sekilde
hesaplanmasi gerekmektedir. Ekseriyetle, imal stirelerinin ne suretle tesbit
edilecegi hakkinda, bazi anlagsmalara da varilmaktadir. Baz: is kollarinda,
imal sdrelerini, 6lgme isi, yalmz miuitehassis 6lgme muihendislerine
birakilmaz, bu mitehassislara, iscilerin itimadini kazanmis diger kimseler
de refakat ederek tavsiyelerde bulunurlar. Kollektif akitlerde, imal
surelerini 6lgme muhendislerine refakat edecek mutemet zevatin ne suretle
segilecekleri ve ne gibi selahiyetlere sahip olacaklari hususu da karara
baglanar.

Bu konuda ¢ok hassas davranilmasmin sebepleri vardir. Cunks; bu
gun, Devlet igletmeciliginin hdkim oldugu komunist ve totaliter rejimlerle
idare edilen memleketlerde tatbik edilen fazla yipratici bir akord sisteminin
yerlegsmesini  6nlemek lazimdir. Her iki rejimde de, imal sureleri
mutemadiyen kisaltilarak isciyi takatinin son haddine kadar calismaya sevk
eden yipratic: usul tatbik edilmektedir, iste bu kot misallerin tevlit ettigi
endigeler sebebiyledir ki; taraflarin, misavi sartlarla ve tamamen serbest
olarak vardiklar: kollektif akit anlagmalari, akord ¢calismanin bu yipratici
mahiyetini 6nleyecek emniyet tedbirlerini ihtiva etmektedir.

Akord ¢alisma sisteminin, mihim ve karigik problemlerinden birisi de
«tamamlanmayan is hasilasina» Ucret tesbiti i¢in ne gibi kistaslar
kullanmilmas1 gerektigi meselesidir. Ayrica; kollektif akitlerin umumi
hukimler kismanda karara baglanmasi icap eden diger bir mevzu da, fazla
mesai ve tatil gunleri cahsanlara o6denecek olan munzam Ucretler
meselesidir. Umumiyetle, fazla mesai Ucretleri, normal Ucretlere muayyen
bir nisbette ilave suretile 6denmektedir. Esasen; fazla mesai muddetleri ve
tatil glnlerinde ¢alisma sartlar;, sanayii olan memleketlerin ekserisinde,
is¢iyi korumaya miteallik kanunlarla teminat altina alhinmigtir. Fazla
mesai ve ta-tillerdeki calismalara ait munzam Ucretlerin kollektif akitlerle
tesbit edilen miktarlari, bu ¢calisma imkanindan faydalanma nisbetine de
muessirdir.

Bir munzam Ucret, fazla yiksek tutulmussa, isletmelerin fazla mesai
yaptirma ve tatil glinlerinde ¢aligstirma arzu ve temayilleri o derece az olur.
Buna mukabil; is¢i ve mistahdem igin, boyle yuk-
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sek Ucretli munzam bir mesai yapma keyfiyeti o derece cazip olur. Bu
tezads, sosyal politik zaviyeden, misait bir gériugle mitalda etmek lazimdir.
Cunku; fazla mesaiye yiksek ucret takdir edilmesi, haddinden ziyade fazla
mesai yapilmasini1 dnleyecektir ki, bu da, iscilerin is gtglerini, vaktinden
evvel yipratmalarina mani olacaktir. Buna ragmen, fazla calismay: icap
ettiren acil vaziyetlerde hi¢ bir muigkilata maruz kalmaksizin ihtiyag
kargilanabilir. Nitekim; bir az evvel bahsettigimiz tas, toprak sanayiine ait
kalli mukavelede, munzam o¢demelere dair asagida yazili tavsiyeler yer
almig bulunmaktadar :

1 —Fazlacalisma iGin .........oeeeeieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieiiieaees % 25

2 — Gece c¢ahgmalar1 icin (muntazam posta
«vardiye» mahiyetinde olmamakla beraber
fazla calisma vaziyetinde de olmayanlar
o1 o ) OSSP PPPPPPPPN % 25

3 — 3 posta sisteminde, Gglinct postanin mun-

Zam iase KarsiliBl.....coocooveoveeeeeeeee e % 3
4 — Ayni zamanda fazla ¢alisma mahiyetinde

olan gece ¢calismalariigin .........cccoooiiiiiiiiiiiinnnnnn. % 50
5 — Pazar cahigmalariicin..........ccoooeeeeiiiiiiiiiieeee % 50

6 — Hafta icindeki tGcretli tatil gtinlerinde (Noel,
dinT yortu ginleri, pazara rastlayan yil basi

ve 1 Mayis Bayramlar).............cccccceeee. , %100
7 — Dini bayramlarda ve 1 May:s ile, Y1l bagi-
nmin bir is gintne rastlamas: halinde. . .%125

Ucretlerin hesaplanmasi sekli ve tediye zamanlari, az evvel temas
ettigimiz mesele yamnda nisbeten daha az ehemmiyetli bir problem olarak
kargimiza ¢ikar. Fakat; bir ev idaresi bakimindan, isgiler icin bu mevzularin
6nemi de kigimsenemez. Umumiyetle, bir Gcret mukabili ¢alisanlar, yani;
Isci ve mustahdemler, ticretlerin ne sekilde hesaplandig: hakkinda vazih bir
bilgiye sahip olmahdirlar. Bu husus, saat basina parca akordu usulile
cahisanlar icin daha da muhimdir.

Muhasebe, bilhassa; akord calisan isgiye, Ucretin hesaplanmasina
esas tegkil eden, imal stresi ve buna miteallik diger hususlar hakkinda
tam bir malimat vermelidir. Brut Ucret Uzerinden kesilen
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vergi miktarlari, sosyal sigorta aidatlar1 ve diger hususi tevkifa-tin mikdar
ve nisbetleri kollektif mukavelede yer almis bulunmali ve bdylece; isci eline
gececek net Ucretin miktarin, hi¢ bir tereddiide diigmeden, pesinen
bilmelidir. -

Ucretin tediye zamanlarina gelince; esas itibarile kat' hesabin ay
sonlarinda kesilmesi ve is¢ciye m mimkin oldugu kadar kisa vadelerle,
meseld; haftada veya onbes glinde bir avans verilmesi, kollektif akitlerde
karar altina alinmahdir. Ayrica; tediyatm, bu gin is¢i ve mistahdeme ayni
gunde yapilmasi bazi mahzurlar tevlit etmektedir. Filhakika; Ucret
tediyeleri iktisadi zaviyeden, nakit para ihtiyacinin en mihim tezahtrtdur.
Kollektif akitlerde, Ucretlerin tediye zamanlarinin tesbit ve tediyeyi
kolaylastiracak sekilde taksim edilmis olmas1 Merkez Bankalarina buyik
faydalar saglayabilir.

2 — Saat bagina parca akordu usultiniin kabull, prensip olarak basar:
Ucretinin tamnmasini ifade eder. Bir ¢cok memleketlerde sendikalarin,
isletmecilik esaslarina uyarak, bu fikri benimsemis olmalarin1 takdirle
karsilarim. Ihtiyac tcretine yaklasma tecriibesine gelince; kalabahk aile
reislerine daha fazla yardim saglamak uzere, aile ve cocuk zamlarn
6denmesi yolundaki tecriibeler, kollektif akitlerde yer almig olmasina
ragmen, arzu edilenin tam aksine bir netice vermigstir. Kalabalk bir aile
reisi olan is¢inin alacag Ucret, isletmelere fazla bir yuk tahammdul
edeceginden, bunlara is temininde ¢cok mugskulata maruz kahnmaktadir.
Ucretin, yapilan ise karsilik olarak édenmesi iktisat ve muhasebe teknigi
bakimindan en dogru bir usuldir. Saat basina parca akordu usulinin
istimali, basan Ucretinin gerceklesmesi yolunda ilk adimi tegkil eder.
Ucretlerin hesaplanmasinda, sadece basar derecelerinin esas tutulmasi,
ayni igi yapan isciler arasinda bir mukayeseye imkan verir.

Fakat; is verimini, tam manasile degerlendirebilmek icin, muhtelif ig
gruplarina mensup isciler arasinda da mukayeseler yapilmahdir. Burada,
mubhtelif is gruplar: derken, sadece muayyen bir is kolundaki muhtelif is ve
vazife sahalarn degil, ayni zamanda, ayr isler ve Ucret farklar da nazan
itibare alinmagtur.

Kollektif akit politikas: basit bir sekilde mutald edilmemelidir. Bu
akitler, ayni zamanda, sosyal politika ve iktisat politikasinin inkisaf
istikametinde, istihsal teknigi bakimindan, hali hazirin gartlarina uygun
bir Gcret 1skalas1 meydana getirebilecek vesika ve tesebbusler mahiyetinde
olmahdir. Hem sosyal politikaya ve hem de
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iktisat politikasina maddi sekilde uyan, simulli bir Ucret iskalasinin
temini icin, gayret sarfetmekte olan sendikalarin vazifele-riyle, sendikalar
aras1 vazifeleri birbirinden ayirmak Icap eder. Minferit sendikalar,
kollektif akit muzakerelerinde, dogrudan dogruya Ucret tesbitine
gidebilirler. Ben, sahsen, ucretlerin su sekilde kademelendirilmesini
dustinmekteyim :

1 — Is veriminin neviine gore,
2 m—n Yetisme durumuna gore,

3 — Ikamet ve is mahallinin cografi durumuna gore... bu kademeleri sirasile
izah edelim :

1 — I veriminin nev'ine gore :

Ayni is kolunda muhtelif vazife ve igler vardir. Bunlar: kiymetlerine, gére
derecelendirmek lazimdir. Eski zamanlarda, ferdiyetci ¢calisma esasina dayanan is
piyasalarinda dahi, ucretler, kademe, kademe degerlendirilirdi. Kollektif
mukavelelerde, ayni is kolundaki muhtelif is ve vazifeleri kademelendirmek ve her
kademenin dcret hadlerini tesbit etmek en miihim konuyu teskil eder. Ancak, her
is neVv'i icin kabul edilen Ucretler ve umumiyetle Ucretlerin tertibi gerek sosyal
politik gerekse iktisat politikas1 bakimindan makul ve taraflar1 tatmin edici
olmahdir. Baz is kollarinda, muhtelif igler i¢in, sosyal politika bakimindan adil,
ekonomi politikas1 bakimindan dogru deger ifade eden objektif kistaslar, nisbeten
daha kolayhikla tayin ve tesbit edilebilmektedir.

Bu kisa konferans cergevesi icinde, ayni is kolundaki muhtelif iglerin guclik
derecelerini belirten metodlar hakkinda uzun boylu teferruata girismege imkan
yoktur. Sadece, iglerin guclik derecelerini tesbitine riayet edilmekte olan iki
temaydle dikkat nazarinizi cekmek isterim :

a) Hatira gelebilecek bitin ihtimallere kabili tatbik umumi kistaslar
vaz'etmek,
b) Sadece, tipik ve mahdut sahal kistaslarla iktifa etmek.

Evvelce; muhtelif iglerin ayn, ayn kiymetlendirilmesi isinde en ince
teferruat1 bile ihata eden umumi kistaslarla daha sahih bir hikme varilacag
kanaati hakimdi. Tecribe ve tatbikat bize sunu gostermigstir ki; Ucretlerin
kademelendirilmesinde, muhtelif iglere
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ait, muayyen bir takim vasiflarin ele alinmasi, tetkiklerin bu muayyen
hususlara inhisar ettirilmesi maksad: temine kafi gelmektedir. Arastirma
ve tecribelerin ¢ok genis sahalara tesmilinden kaginilmas: lazimdir. Pratik
bakimdan, muhtelif islerin guclik derecelerini gosteren fark ayirici
vasiflarla, kalite benzerliklerini tes-bit etmek Ucret farklarinin tesbiti igin
bir miyar olabilir.

1950 y1li Mayisinda, Genevre'de aktedilen Milletleraras1 Konferansta,
muhtelif igler icin, kiymet kistaslar: tesbitinde esas ittihaz edilecek bazi
prensip kararlarina varilmigtir. Profesér Braunsfeld, Doktor Dor ve Doktor
Lorenz'in miustereken hazirlayip konferansa teklif ettikleri bir sistem
Uzerinde anlagmaya varilmis ve «Cenevre semasi» adi ile yayinlanmgtir. Bu
semada, isin icap ettirdigi vasiflar, fikri kabiliyet, bedeni kabiliyet,
mesuliyet, calisma sartlari olmak Uzere, 4 grupta toplanmig ve bu vasiflarin
.mesleki muktesebat ve iglerin tahmil ettig yik derecesine goére, hangi
nis-betlerde lizumlu oldugu isaret edilmistir. Bu doért talebi bir sema
halinde géstermek icap ederse :

Icin icap ettirdigi vasif Mesleki muktesebat Yuk
1 — Fikrf kabiliyet ++
2 — Bedent kabiliyet + +
3 — Mes'uliyet —+
4 — Cahsma sartlan —+

_ Mesleki miktesebat ve isin tahmil ettigi yik mefhumlarile ifade edilen
bu Iki blyuk gruba gore aranan 4 vasfin bélumleri asagida gosterildigi
Uzere 16 ya balig olmaktadir :

a) Fikr kabiliyet :

1 — Mesleki bilgi

2 — Dustnme kabiliyeti
b) Bedent kabiliyet :

3 — Maharet

4 — Pazu kuvveti, tahammul

5 — Dikkat (sinir ve dimag Gizerinde tahmil edilen yuk-
lere kars1 gosterilen akstilamel)
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¢) Mes'uliyet:

6 — isletme vasitalarina ve mamullere karg,
7 — Bagkalarnin emniyet ve saghgina kars,
8 — Iglerin umumt seyrine kars1

d) Cahsma sartlar :

9 — Sihunet
10 — Rutubet ve kimyevi terekkibat
11 — Kirlenme 12—
Gazlar
13 —- Guralta - sarsintu
14 m—nm Fazla veya gayri kéfi ziya sebebile gézlerin kamagmasi
15 — Hastalanma tehlikesi
16 — Kaza tehlikesi.

Iste, muhtelif is nevilerinin bu semadaki kistaslara gore ayri, ayn
degerlendirilmesi mevzubahistir. Bu meyanda, bir ¢ok meto-dik guglikler de
meydana cikabilir ki; bunlarin kollektif akit mizakeresi sirasinda akit taraflarca
halli gerekmektedir.

Bitin bu izahattan anlagilmaktadir ki; hakiki bir Gcret miyarn meydana
getirebilecek bir tcret politikasinin tesekkdli icin, ilmt arastirmalarla devamh bir
is birligi halinde bulunmak icap etmektedir.

2 — Ucretlerin iscilerin egitimi durumlarina gore kademelen-dirilmesi, az
evvel bahsedilen problemlerle yakindan ilgilidir. Bir vakitler Sendikalar azalarinin
bUylk ekseriyetini tegkil eden kalifiye olmayan isgilerin tazyiki ile kollektif
akidlerde kalifiye, yan kalifiye ve acemi isciler arasindaki Ucret farklarmin
azaltilmasi icin gayretler sarf etmiglerdi.

Kalifiye (bilgili) isciler denilince, Almanyada 3-4 sene sUren muntazam bir
cirak devresini ikmal ettikten sonra kalfa olarak ¢alismig veya meslek? bir imtihan
gecirerek bilgisini tevsik etmis olan isciler kast edilmektedir. Yar: kalifiye igci tabiri
ile de : sanayiin muayyen bir kolunda muayyen bir iste aylarca ¢ahsarak igi 6gren-
mis kimseler tefrik edilmektedir. Acemi isci ise : hic bir meslekT yetisme tertibinden
gecmemis olan ve bu sebeple Ucretleri digerlerine nazaran ayn bir sekilde mitalaa
edilmesi gereken isgilerdir.

Almanyada bu yoldaki temaytllerin sosyal ve ekonomik bakimlardan
zararl neticeler tevlit ettigi musahede edilmistir. Bu gin
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her iki akid taraf yani, sendikalar ve is veren birlikleri sistemli bir egitim ile
yetismis sanayi iscilerinin sagladiklar: sosyal ve ekonomik faideleri takdirde
ittifak etmektedirler ve bunun neticesi olarak da tcretleri egitim derecesine
gore kademelendirmek suretile genclerin sistemli bir mesleki bilgi ile
yetisme sevklerini kuvvetlendirmektedirler.

Ucret politikasinin mesleki yetisme esasina gore tanzimi, ucretlerin
kademelenmesinde ayni zamanda objektif bir kistasi meydana
getirmektedir. Boylece sahsi basar1 ve verim kabiliyeti degerlendirilerek
Ucretin tesbitinde esas unsuru teskil etmektedir.

3 — Ucretlerin is mahallinin cografi mevkiine gore derecelendirilmesi
eski zamanlarda devrimize nazaran ¢ok daha mihim rol oynamigtir. Cografi
mabhalle gore ticret Odenmesi, kiiciik sehirlerde ve kéylerde hayatin biiyiik
sehirlere kiyasla daha ucuz bulunusu faraziyesine istinad ediyordu.

Minakalatin buytk bir inkisaf kaydederek en icra koselere kadar
yayilmasi neticesinde havayici zaruriye fiyatlar: arasindaki farklar gittikce
azalmistir. MalGmdur ki, bir memleketin hayat standardinin yikselmesi ile
isgiler icin sanayi mamulller daima artan bir ehemmiyet kesbeder. Bu
mamuller hi¢ bir vakit kdylerde sehirlerden daha ucuz degildir. Sadece
mesken kiralarinda hissedilir bir fark alenen mevcut bulunmaktadir. Kdy ve
kasabalarda kiralar buyuUk sehirlere nazaran bir hayli dusiktir. Bu fark
kollek-tif akitlerle Ucretler tesbitinde nazan itibara alinmahdir.
Alman-yada bazi sanayi kollarindaki kollektif akidlerde cografi duruma goére
Ucretler hususunda baz1 anlagmalara varilmistir. (28 Ocak 1955 tarihinde,
Federal Almanya Cumhuriyeti dahilindeki Muttefik Kuvvetlerinin Idari ve
asker? muesseselerinde cahsacak iscilerin calisma sartlann hakkinda
taahhit edilen kollektif mukavele buna bir misal tegkil edebilir).

Az evvel temas edildigi vechile sosyal politik bakimdan adil, ekonomi
politikas1 bakimindan da uygun bir Ucret skalas1 meydana getirmek ¢ok gii¢
ve hatta minferid bir mesleki sendikanin (sanayi sendikasinin) takati
Usttnde bir vazifedir. Her is koluna lizumu kadar is guclerinin akigini
mumkin kilmak bakimindan da Ucretleri is kollarina gore ayarlamak
faidelidir.

Her is kolunda kurulmus olan minferid sendikalarin Ucret tesbitinde
birbirlerini daima tenvir etmeleri kendi menfaatleri iktizasindandir. Sadece
Ucretlerle ilgili bu milahaza dahi, her memleket-
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teki sendikalarin bir milli sendikalar birligi yani bir Konfederasyon halinde
birlegsmeleri icin kafi bir sebeptir.

C — Buraya kadar bahsedilen kollektif mizakerelerdeki tcret politikas: ile
alakah konular, ayni zamanda milli ekonominin binyesine temas etmektedir.
Kollektif akidlere istinad eden Ucret hadlerindeki gelismeler, iktisadi hayatin
inkisaf1 ile de kismen alakadardar.

Akid taraflarin bu meseledeki mesuliyetleri belki de ucret farklarinin
tesbitinden daha fazladir. Ucret mikdarlarmin tesbitinde dikkat edilmesi lazim
gelen iktisadi sartlar, endustriyel ekonomik faktérin tekmil sosyal hamledeki
derecesine gore cemiyetten cemiyete degismektedir. Esas itibari ile ziraatin hakim
unsur oldugu ekonomilerde sanayi kollar1 hakkinda dcretlere miuteallik
muzakereler yapilirken ziral halkin satin alma gici bilhassa nazan itibara
alinacaktir. Mahsuliin zarara ugramasi, ziraatteki yatinm temayulleri ve dinya
pazarlarindaki ziral mahsullerin durumu, sanayi kollarina ait kollektif
muzakerelere hep muessir olacak faktorlerdir. Tabiatiyle verim nispetierindeki
artis ve sanayideki produkti-vite'nin inkisafi da kollektif mizakerelerde Ucretlerin
tesbitinde muhim bir rol oynayacaktir. Produktivite yikselmis ise, Ucretleri
arttirmak imkam da mevcuttur. Ucretin yilkseklik viisati (derecesi), miinhasiran
sektdérin diginda kalan iktisadi ciiz’i tamlardaki ve bilhassa ziraat sahasindaki
stirim imkanlarinin nazar itibara alinmasz ile tesbit edilecektir.

Tam inkigsaf etmig bir endustri ekonomisinde dahi Expansiv bir Ucret
politikasi ile ilmi bakimdan esash surette arastirilmasi gereken bir sira problemler
mevcut bulunmaktadir. Yeni sanayilesen memleketlerde bile kollektif Ucret
muzakereleri sayesinde rasyonel-lesme arzusuna bir mikdar. tazyik icra etmek
mumkiin goérilmektedir, Ts veren karsisinda suurlu, verimli bir is¢i zimresi
goérdigt zaman, kendi zaviyesinden yeni meydana getirilen yaratici calisma
usulleri ile isgilerin taleplerini kargilayabilmek icin tekmil kuvvetlerini harekete
gecirmek zorunda kalacakdir.

Ucretlerin iktisadi bakimdan mak@l bir sekilde her zaman icin
yukseltilmesini inta¢ edecek zaruri mantiki sart, miinakasaya konu tegkil
eden is kolunda prodiktivitenin artisidir. Yani muismiriyetin artmasi
halinde Ucretlerin arttinlmast mantikidir. Ekseriyetle (cretlerin
arttirilmas1 hakkindaki taleplerin, zaruri ihtiya¢ maddelerinde misahede
edilen fiyat tereffliieri sebebine istinad ettiril-
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digi gorulmektedir. Béyle bir milahaza aslinda hakhdir. Ancak basit tcret
arttirmalan ile durumun duzeltilip dizeltilemiyecegi calibi sualdir.

Zarur? ihtiyagc maddeleri fiyatlarinin artisi enflasyonist para
fazlalasmasindan ileri geliyorsa ucretlerde yapilacak basit bir artis,
fiyatlarin daha da yukselmesini inta¢ edebilir. Yalmz bu tedbirle reel
Ucretleri eski haddine irca etmek mimkun olamaz.

Suphesiz igciler iktisadi alanda Ucretlerinin tam karsiligini gérmek
istemekte hakhdirlar. Bu bakimdandir ki, kollektik muzakerelerin
hiukimetten baz1 taleplerde bulunmak sureti ile genigletilmesi de lizumlu
olabilir. Hukiimetten uygun kredi politikasi, para politikas: ticaret ve vergi
politikasina miteallik tedbirlerle enflasyonu énlemesi istenebilir. Kollektif
muzakereleri idare eden mesleki sendikalar yani federasyonlar, bu hususta
iyi organize edilmis basarili bir millt sendikalar birligi, konfederasyonun
muzeharetine muhtagtirlar.

111 — KOLLEKTIF AKID UZERINDE IKTISADT VE SOSYAL
DUSUNCELER

Modern sanayi ekonomisinde kollektif akid kendini en lizumlu
ekonomik ve sosyal unsur olarak isbat etmistir. Eskiden kollektif akdin
rekabeti iktisadiyenin ruhuna uymadig: ¢ok sdylenmisti. Bu iddiaya gére
kollektif akid, Ucretlerin degisen piyasa sartlarina intibakin1 tamam ile
bertaraf etmiyorsa bile bunlar1 guUglestiriyordu. Bu faraziye yanhstir.
Kollektif akdin ¢ok mihim bir ekonomik vazifesi vardir ki, o da kollektif
muzakereler marifeti ile anlagsmalara varilan memleketlerdeki erigilen
umumi verim derecesini meydana koymasidir. Bu ylUzden ne is¢i ve
mustahdemler arasinda verim rekabeti, ne de is verenler arasinda verim
rekabeti ortadan kalkmyor. Aksine olarak hakiki bir verim rekabetine
giden yolun asil kollektif akit ile tamamen serbest bir hale geldigi
sdylenebilir. Ashnda kollektif akid ister Ucret karsiligi ¢alisan ecirlerin
randimanlarinda, ister is verenlerin kapasite rekabetlerinde mesrut bir ¢ikig
noktasindan bagka bir gey teskil etmez.

Kollektif mukavelelerle varilmig olan Gcret mikdarlarnn daha asag:
indirilmemesi 1azim gelen asgari hadlerdir. Kollektif akdin buna mimasil
sekillerinde de Ucret tenziline gidilmemelidir. Fakat
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bu Ucretleri her igci muvacehesinde her zaman icin arttirabilirler. Demek
oluyor ki, is veren kiymetli iscileri fazla tcret vermek veyahut bazi zamlar
yapmak sureti ile kendisine ¢ekebilmek imkanina maliktir. Bu kabil husust
kiymeti haiz isgilere yapilacak farkli muamele kollektif akdin mahiyetine
taarruz teskil etmez ve bunlar sendika tesantdiine ve yahut is veren
tesantdine aykirihik kabul edilmez, ileri gortsli is verenler kollektif akdin
icrasin1 muhasebe islerini basitlestirdigi cihetle musait karsilarlar. Her is
veren kendi rakibinin ayni sekilde kollektif akitlerle tesbit edilmis Ucretleri
hesaba katmak mecburiyetinde oldugunu bilir. Ucretler iizerinde oynamak
sureti ile sosyal tazyik yolundan yapilacak adi rekabet artik bu
memleketlerde mumkin degildir. Imdi is verenlerin yaratici verim
kabiliyeti hakikaten rekabete istinat etmektedir. Kim daha iyi tegkilat
yapabilirse ve kim igletmesinin teknik te¢hizatindan istifade hususunda
daha mukemmel fikirlere malik ise iktidarinin semerelerini sosyal siyaset
bakimindan mesuliyetini midrik olmayana' ve mesela kendisini hususi
cografi vaziyeti dolayisi ile yalmz Ucretlere tatbik etmek sureti ile ayakta
tutan bir rakip tarafindan gaspedileceginden korkusu olmadan toplayabilir.
Kollektif akit su halde biitiin is verenleri ayni hizaya getirmektedir. Oyle ki,
artik yalmiz hakiki muvaffakiyet ve hakiki yaratici kabiliyet miemmen
olabilir. Artik Ucretleri tazyik etmek yoluna sapilamaz ve sosyal bakimdan
zayif olan zimreyi yani kendi halinde yasayan isciyi is verenin yaratici
fikirleri ve hakiki tegkilat kabiliyeti az olmas1 do-layisile zarara sokmak
mimkin degildir.

Bu suretle kollektif akidler, beseri beraber yasayisi, ekonomik ve sosyal
hayatta mesrd bir sekle getirmek hususunda yardim edebilirler. Bir ig kolunda
varilan randiman derecesi kollektif akidde butin is veren olarak vazife gérmek
isteyenleri baglayan bir ifade buldugu i¢in ekonomik baglar daha vazih bir gsekil
alir. Kollektif akitlerde teshit edilen tcret hadlerinde bittn isletmelerde, isletme
masrafi hesaplarinin temeli olarak addolunur. Ancak vuzuhsuzlugun karanhginda
gelisen ictimai korsanhgin istinadgahi bu suretle yikilmig olur. Butiin maksad
uygun ve makbul bir sekle ifrag i¢in igletme safhalarim1 vuzuha kavusturmaya
cahsan rasyonellik fikrine kollektif akdin mahiyeti tam manas: ile uygun
digmektedir. Kollektif akid : Ekonomik distncenin vuzuhu, iktisad? muhasebenin

objektifligi, iktisadi faaliyetin namuslulugu arzusunun ifadesidir.



