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stanbul Üniversitesi ktisat Faküitesi ktisat ve çtimaiyat Enstitüsü, 

bundan 8 y l Önce, o tarihlerde Enstitü Müdürü olan ve maalesef art k 
aram zda bulunmayan muhterem hocam z Ord. Prof. KESSL-ER'ie ayn  
tarihte Fakülte Dekanl  mevkiini i gal eden Prof. Fmd ko lunun 
te ebbüsleriyle stanbul'daki i çi, i veren ve sendikac lara mahsus olmak 
üzere her y l bir konferans serisi haz rlama  kararla rm lard . te o gün 
bu gün, bu konferanslar her y l verilmekte ve sene sonunda o y la ait olanlar 
hususî bir kitap halinde tab' ve ne rettirilmek suretiyle, bu konferanslar  
bizzat dinlemek imkân ndan mahrum bulunan i çi ve sendikac lar n isti-
fadesine arzolunmaktad r. O tarihten beri yedi defa tekrarlanan bu 
konferanslar yedi cilt halinde stanbul Üniversitesi taraf ndan bas-

lm r. Bu suretle Üniversitemiz, Üniversiteler Kanununun kendisine 
tahmil etti i bir i i, yani konferanslar vermek ve ne riyat yapmak yoliyle 
halk  ayd nlatmak vazifesini ifa etmi  olmaktad r. çinde bulundu umuz 
1954-55 ders y nda vermekte oldu umuz bu konferanslar da sene sonunda 
8 inci cilt olarak inti ar edecektir. Bu ciltlerde memleketimizde çal ma 
hayat , i çi - i veren münasebetleri ve sendikac k meseleleri hakk nda 
de erli yaz lar vard r. Bütün i çilerimize, i  verenlerimize ve sendikalara 
hararetle tavsiye ederiz. Di er taraftan geçmi  y llarda stanbul'da merkezî 
bir mahalde (eski Eminönü Halkevi binas ) verilmekte olan bu 
konferanslar , stanbul ehrinin pek da k olmas  dolay siyle, bir çok 

çilerin bunlar  takip için para ve vakit kaybetmelerinin ön- 
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erimesini temin maksadiyle, ehrin beili ba  sanayi merkezlerine 

da tm  bulunuyoruz. Bu cümleden clmak üzere Bak rköy, Kazî -çe me, 
Eyüp, Bomonti, Üsküdar, Pa abahçe, Beykoz gibi m nt kalarda konferanslar 
tertibine bilhassa dikkat etmekteyiz. Hatta bununla da kalmayarak bir iki 

ldanberi Bursa. Alpullu, Gemlik, zmit ve Hereke gibi kom u sanayi 
merkezlerinde konferanslar tertibi usulüne ba  vurduk. 

Bu y l ilk defa olmak üzere bir k m konferanslar  uzak yurt kö elerine 
te mil etme i dü ünerek Kayseri, Sivas ve Malatya ehirlerini dikkate 
ald k. te Kayseri, Sivas ve Malatya'daki bu konferanslar böyle bir 
dü üncenin mahsulüdür. Önümüzdeki y llarda bu metoda riayet ederek 
ba ka vilâyetleri ve sanayi merkezlerini ziyaretle buralardaki i çi ve 

verenlere hitap etmek istiyoruz. 
 
 
 

Sendikalar n, Sendika Birlikleriyle Federasyonlar n ve nihayet 
Türkiye çi Sendikalar  Konfederasyonunun do una yol açan 1947 tarihli 
kanunun ne rinden bu yana, memleketimizde i çi meslek te ekküllerinin 
hiç de ilse kemmî bak mdan, yani say  itibarile gittikçe geli tikleri 

ikârd r. lk kurulu  y llar nda pek az azaya sahip olan bu te ekküller, bu 
gün bütün memlekette  Kanununa tâbi olarak çal an i çilerin üçte birini 
kendi bünyeleri içinde te kilâtland rma a muvaffak olmu lard r. Bunun 

nda bütün memleket sendikac  s  ba lar ve münasebetler çinde 
bulundurmak gayesiyle, mahallî birlik ve federasyonlardan, bütün 
memlekete âmil bran  federasyonlar na ve nihayet konfederasyona do ru 
gidilmi tir. 

Bu hay rl  temerküz neticesinde sendika ve birliklerin s rf say  
itibariyle, de il, fakat maddî kaynaklar ve sosyal tesisler itibariyle de 
kuvvet kazanacaklar  muhakkakt r. Ancak sa lam bir demokrasi rejimi 
içinde geli me imkânlar  bulabilecek olan çi meslek te ekkülleri, bir 
taraftan i çi-i veren münasebetlerinin slâh  üzerinde müessir olmak, di er 
taraftan çal an s n ya ama standard  yükseltmek, nihayet 
memlekette sosyal sulhu tesis ve takviye itibariyle hayatî bir k ymet ve 
ehemmiyete sahip bulunmaktad r. 
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Bu k sa giri ten sonra imdi as l bahis mevzuu etmek istedi im meseleye 
gelmek istiyorum : Gerek münferit sendikalar z, gerek sendika birlikleri, 
federasyonlar ve nihayet konfederasyon zaman zaman baz  problemler üzerinde 
durmakta ve alâkal  resmî makamlardan baz  isteklerde bulunmaktad rlar. Bu 
günkü konu mamda memleketimizde bir taraftan münferit sendikalar n, di er 
taraftan muhtelif sendikalar  kucakhyan birlik ve federasyonlarla, 
konfederasyonun üzerinde durduklar  meselelerin bir k sm  k saca gözden 
geçirmek tasavvuruna ay m. Bu suretle halen memleketimizde tek tarafl  dahi 
olsa, münaka a mevzuu haline getirilmek istenilen meselelerden baz lar na göz 
gezdirmek imkân  has l olabilecektir. Ancak bu isteklerin ba nda gelen i  
mücadelesi mevzuunu, ümul ve ehemmiyeti itibariyle ve sendika idarecilerinin 
temennilerini de gözönünde tutarak önümüzdeki y la ait konferans serisine 

rakma  uygun buldu umuzdan grev meselesi bu günkü konu mam za dahil 
edilmemi tir. 

 
 

/ . — Ücret Meselesi : 
 

pk  grev hakk  mevzuu gibi, asgarî ücret meselesi de son zamanlarda 
sendika te ekküllerince ele al nm  bulunmaktad r. imdi bu te ekküller asgarî 
ücretten neyi anl yorlar ve ne istiyorlar? Önce bu noktay  ayd nlatal m ve sonra 
mesele hakk ndaki dü ündüklerimizi söyliyelim : 

Sendikalar asgarî ücretin Türkiye'nin her yerinde ve her i  kolunda tesbiti 
için harekete geçilmesi ve evvelce tesbit edilmi  bulunan asgarî ücretlerin 
yeniden tayini için komisyonlar n dâvet edilmesi icab etti ini ifadeden sonra, bu 
güne kadar asgari ücret hükümlerinden faydalanmam  bulunan bir çok i çi 
gruplar n mü kül durumda bulunduklar  iddia etmektedirler. Bu kabîl id-
dialara göre, bilfarz yaln z stanbul'da mevcut onbinlerce deniz i çisi asgari 
ücretlerden faydalanamamaktad r. 

 
imdi bu husustaki dü üncelerimize geçelim : 

Eski sanayi memleketlerinde de bütün 19 uncu as r boyunca ücret 
miktar na matuf bir müdahale yap lmam r. Gerçi mev-zuubahis as rda 
eklî müdahaleler pek çoktur. Bu cümleden olmak 
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üzere ücretin tediye zaman , yani ne zamanlar Ödenmesi icab etti i, hangi 
para ile ödenmesi gerekti i, Ödenme mahallî ücret hesaplar n i çilere 
bildirilmesi mecburiyeti, aynî ücret yasaklar  ve saire gibi eklî müdahaleler 
daha 19 uncu as rda bir çok memleketlerin kenun vaz 'armca kabul 
olunmu tur.. Ancak i verenin kendi i çisine ödemek zorunda oldu u en 
dü ük haddin tayini, yani ücretlere yap lan miktar  müdahale 20 nci asr n 
mahsulüdür. Çünkü 19 uncu as rda hâkim olan a  liberal telâkki, 
ücretlerin miktar  tayin husufunda âmme organlar n müdahalesini ho  
kar lam yordu. Bu telâkkiye göre, her türlü fiat, ücret, kâr ve kira âmme 
müdahalesinin d nda bulunmal , piyasa otomatizmine ve iktisadî 
kanunlara göre, yani arz ve talep münasebetleri neticesinde te ekkül ve 
tekevvün etmelidir. Ba ka bir fade ile i verene muayyen bir kâr ve temettü 
temini hususunda her hangi bir garanti veremiyen devlet, maliyet 
unsurlar ndan en esasl  te kil eden ücret fiat na dokunmamal r. Bu 
zihniyetin temsilcilerine göre, ücretin miktar na müdahale edildi i takdirde, 
millî sanayiin cihan pazar ve piyasalar nda rekabet kabiliyeti sars r, 
iflaslar ba  gösterir ve netice millet ve memleket için hüsran olur. 

Bütün 19 uncu asra yahut 19 uncu asr n büyük bir k sm na hâk?m olan 
liberal telâkkinin iddialar  kabataslak bundan ibarettir. Bununla beraber 
iktisadî liberalizm 19 uncu asr n sonlar na do ru yava  yava  terkedilmi  ve 
bunun yerini gittikçe artan ekilde müdahaleci bir sistem alm  
bulunuyordu. te bu müdahaleci sistemin icab  olarak, 20 nci as rdan 
itibaren eski sanayi memleketlerinde devletler ücretlere müdahaleye 
ba lam r. Bu müdahale neticesinde ilk olarak Büyük Britanya'da 1909 ve 
1912 y llar nda ev sanayii bran  ile maden ocaklar nda çal an i çilerin 
asgari ücretleri tesbit edilmi  ve o gün bu gün bütün medenî memleketlerde 
âmme müdahalesi yoluyla asgarî ücretlerin tesbiti taammüm etmi  ve hatta 
1929 cihan iktisadî buhran  takip eden y llarda (1933 senesinde) reis 
Roosevelt Birle ik Amerika Devletlerinde ilk defa olmak üzere asgarî 
ücretleri tesbit etmi ti. 

Mamafih, bu gün kanunî asgarî ücret sistemi ileri sanayi mem-
leketlerinde her zaman ba  vurulan bir tedbir mahiyetinde de ildir. Bunun 
sebebini u ekilde izah mümkündür : Sendika te kilât n kuvvetli oldu u 
ve i  mücadelesi hakk  ile teçhiz edilmi  bulundu u memleketlerde ve 
bran larda, ücret hadleri bizzat alâkal larca yani i çi ve i veren 
sendikalarmca kollektif pazarl k ve mukavele yolu 



SEND KALARIMIZIN ÜZER NDE DURDUKLARI MESELELER -tfyf 
 
ile. tayin edilmektedir. Bundan dolay  bu kabîl memleketlerde ve 

'bran larda  art k  devletin  miktari  ücret  müdahalesine  lüzum  ve  zaruret  
kalmam r. Bu gün bu kabîl memleketlere misal olarak Federal 
Almanya'y  zikretmek mümkündür. Filhakika zaman zda Almanya'da 
devlet esas itibariyle ücretlerin asgarî hadlerine müdahale etmemektedir. 
Di er taraftan bütün bu memleketlerde i çilerin grev hakk  mahfuz olmakla 
beraber, te kilâtlanmam  veya zay f te kilâta sahip bran larda devlet 
asgarî ücretleri tesbit etmekte, buna mukabil te kilât itibariyle kuvvetli 
olan bran îardaki ücret münasebetlerini müdahale sahas  d nda 

rakmakt r. Meselâ bu gün ngiltere'de durum böyledir. Fransa ile Birle ik 
Amerika Devletlerinde bütün saha ve bran larda asgarî ücretler mevcuttur. 

Memleketimizin durumuna geçmeden önce u noktay  da i aret edelim 
ki, asgarî ücret telâkkisi zamanla inki af etmi tir. öyle ki, bir zamanlar 
asgarî ücret sadece bir i çinin fizyolojik geçim haddi asgarisine tekabül 
edecek bir miktara matuf bulunurken, yani sadece yeme, içme ve bar nma 
masraflar  gözönünde bulundurularak tesbit edilirken, zamanla durum 
de mi  ve asgarî ücretler sosyal ve kültürel masraflar  da yani okuyup 
yazma, seyahat, e lence, talim, terbiye ve tahsil, tasarruf... ilâh. gibi 
ihtiyaçlar da dikkate al nmak suretiyle tesbit edilme e ba lanm r. Bu gün 
medenî memleketlerde zaman zda asgarî ücretten kastedilen mâna bu-
dur. (Filhakika i çi her eyden evvel bir insan ve vatanda  olmak s fat ve 
haysiyetiyle, çe itli medenî ihtiyaçlara da sahip bulundu undan, devletçe 
tesbit edilen asgarî ücretler, bütün bu ihtiyaçlar  kavrayacak bir miktara 
varmaktad r). 

 
imdi memleketimizdeki durumu gözden geçirelim : 

 Kanunumuz, bildi iniz gibi, asgarî ücretlerin devletçe tes-bitine yol 
açacak hükümleri ihtiva etmektedir. Uzun müddet alâkal  makamlar bu 
hükümlerden istifade etmemi ler, nihayet bundan bir müddet evvel baz  
vilâyetlerimizde ancak muayyen i  kollar nda çal an i çilerin asgarî 
ücretlerinin tesbiti cihetine gidilmi tir. Bu cümleden olmak üzere Adana, 
çel, Bursa ve stanbul vilâyetlerinde s rasiyle pamuk, ç rç r, tütün ve 

mensucat ziraat ve sanayiinde çal an i çilerin en az ücretleri tesbit 
edilmi tir. 

Bu duruma göre, bizde asgarî ücretler ancak istisnaî vilâyetlerde ve 
yine istisnaî i  kollar nda tayin edilmi  oldu undan bir 
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umumiyet yoktur. Halbuki memleketimizde sendikalar z i  mücadelesi 
vas tasiyle mücehhez bulunmamaktad rlar. Bundan dolay  hemen bütün 
sanayi memleketlerinin aksine alarak, bizdeki sendikalar i verenlerle 
koîlektif pazarl k hususunda zay ft rlar .Kald  ki, memleketimizde 
sendikac k hareketleri pek yenidir, eski bir maziye sahip 
bulunmamaktad r, henüz olu  halindedir ve tecrübeli sendika idarecileri 
yoktur. Bütün bu vesair âmillerden dolay  alâkal  Vekâletin, mazide di er 
memleketlerde yap ld  gibi imdiye kadar bütün memlekete âmil asgarî 
ücret hadlerini tesbit etmesi, yahut vilâyet hakem kurullar  veya yüksek 
hakem kurulunca koîlektif i  ihtilâflar  münasebetiyle verilmi  bulunan 
kararlar  çe itli vilâyet veya mmt kalardaki i  kollar na te mil eylemesi icap 
ederdi. î te bu yap lmam r ve bu gün muhtelif sendikalar n, birlik ve 
federasyonlar n ve nihayet Türkiye çi Sendikalar  Konfederasyonunun bu 
yoldaki istek ve dileklerinin mahiyeti bundan ibarettir. kinci maddeyi te kil 
eden tahkim mekanizmas na ait meselelerden bahsederken bizzarur 
ücretlere de temas edilece inden, burada meseleyi derinle tirmekten 
sarf nazar ettik. 

 
 

/ / . — Tahkim Sistemi : 
 
Cari olan millî tahkim sistemi hakk nda bilhassa stanbul'daki 

sendikalar n belli ba ikâyetleri ve bu ikâyetlere dayanan talepleri 
unlardan ibarettir : 

 
a) Hakem kurullar n geç karar vermesi ve bundan ihtilafl  i çilerin 

mutazarr r olmalar  meselesi, 

Filhakika hakem hey'etlerinin çok hallerde geç ve güç karar verdikleri 
ötedenberi bilinen ve baz  hakl ikâyetlerin mevzuunu te kil eden bir 
meseledir. Hattâ bu sat rlar n nâçiz muharriri bu noktay , «grev hakk » adl  
kitab nda mevzuubahis etmi  ve bu gecikmelerin izalesi için stanbul 
Vilâyeti Hakem Kurulu âzas  s fa-tiyle vaktiyle Vekâlet nezdinde müteaddit 
te ebbüslerde bulunmu tu. 

Hakikat udur ki, bu gecikmeler kurulun ihmal ve kay ts zl na asla 
atfedilemez, ve netekim hey'et âzas  da bundan son derece mü tekidir. 
Çünkü  hak  ve  insaf  icab  konu mak  icab  ederse,  bilfarz  stanbul  gibi  
muazzam bir vilâyette  kanunu azamî müd- 
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elet olarak tayin etti i on be  gün zarf nda muayyen hususlar taraflara ancak 
tebli  edilebilmekte, ahit celbi, ehli vukuf istimali, hey'-et azas n bizzat i  
yerinde tetkiklerde bulunmas , mümasil i yerleriyle k j'aslamalar yap lmas , 
resmî makamlardan malûmat celbi vesaire gibi hususlar bazen aylar ve 
aylara mütevakk f bulunmaktad r. Di er taraftan meselâ yine stanbul 
Çal ma Te kilât  Kanunun koydu u 15 günlük âzami müddete göre 
ayarlanm  de ildir. Belki burada zikrine mezun bulunmad z eleman ve 
malzeme nok-sanlarile çe itli mahrumiyetler dosyalar n tekemmülünde, 
tebli at i lerinde türlü gecikmelere yol açmakta, bundan her eyden ve her-
kesten evvel Kurul iztirap duymaktad r. Tahkim müessesesi yar n adlî kaza 
mercilerine intikal etti i zaman i ler daha m  çabuk görülecektir, bu cidden 
pek merak edilecek bir noktad r. Ancak bu gün için u cihet a ikârd r ki, âzas  
bulundu umuz .Vilâyet Hakem Kurulunda «talik müessesesi» mevcut 
de ildir. Çok zaman imkânlar n elverdi i nisbette ahit celbi mutad adlî 
usullerden inhiraf edilerek zab ta ve telefon marifetiyle yap lmakta ve resmî 
makamlardan malûmat celbi i i yaz maya dökülmemektedir. Bu arada 
ahitlerle ehli vukufa tek grubunun dahi tahsis edilmemi  bulundu unu 

gözden uzak tutmamak lâz md r. Hülâsa ötedenberi bu durumdan çok 
ikâyetçi olan Kurul, stanbul gibi en büyük sanayi ehirlerimizde kollektif i  

ve ücret ihtilâflar n kanunun da emrine uygun olarak sür'atle intac  için 
tedbirler al nmas  ve bu me-yanda çal ma te kilât na ba  bir enstitü 
kurularak henüz ihtilâf ortada yokken, bütün ilmî ve idarî haz rl klar n 
yap lmas  hususunda Çal ma Vekâleti nezdinde yapt  müteaddit 
te ebbüslerden hiç bir netice alamam r. Maalesef u cihet   hakikattir ki, 
bizde Çal ma Vekâleti günlük ve küçük i lerle u ra maktan bu kabîi ilmî - 
rasyonel tedbirler üzerinde durup dü ünme e vakit bulamamaktad r. 
Netekim hakem kurulunun baz  meselelerin ayd nlat lmas  için Vekâlete 
yapt  müracaatlar n ço u cevaps z kalm r. Bütün bunlara ra men, 
gecikmelerde hiç bir sun'u taksiri olmayan ihtilâfl  i çilerin zarara 

ramalar na mahal ve meydan vermemek endi esile kurul ,ittihaz olunan 
kararlar n ihtilâf n hakem hej^'etine intikal etti i tarihten itibaren mer'i ve 
muteber olmas  hususunda çok zaman evvel bir prensip karar  alm . Ancak 
ne çare ki istisnas z olarak bütün kurul kararlar nda yer alm  bulunan bu 
prensip, hemen her defas nda yüksek hakem kurulu taraf ndan itibar 
görmemi tir. 
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Kald  ki, bütün bu gecikmeleri dikkate alan kanun vaz  dahi, son 
tadilde i  uyu mazl klar  uzla rma ve tahkim tüzü ünün 68 inci maddesi 
hükümleri gere ince 15 günlük karar müddetini, incelemelerin 
geni letilmesini zarurî k lan sebepler has l oldu u takdirde hakem 
kurullar na bu müddetleri lüzumu kadar temdit selâ-hiyetini tan  
bulunmaktad r. Hem sekiz ahidin dinlenmesini istemek veya bizzat 
hey'etin i  yerinde tetkiklerde bulunmas  talep etmek, yahut üç be  
müessese ile ücret mukayeseleri yap lmas  dilemek, hem de karar n bir 
haftada ç kmas nda direnmek, bugünkü durum muvacehesinde birbirüe 
telifi imkân  olmayan iddialard r. Taleplerde hal ve artlara uygun olarak 
biraz daha ölçülü ve insafl  olmak lâz md r. 

b) Tenkitlere maruz kalan ikinci nokta vilâyet hakem kurulunun çok 
zaman kabul etti i % 15-20 nisbetindeki zamlar n i çilere bir fayde temin 
etmedi idir. Eu iddian n hakikatle en küçük bir alâkas  olabilece ini tahmin 
etmiyoruz. Filhakika belki zam nisbetleri dü üktür, fakat bugünkü 
kifayetsiz ücret gelirleri kar nda yap labilen bu dü ük zamlar n dahi 

çilerimize büyük faydalar temin etti i muhakkakt r. Çünkü baz  sendika 
gazetelerinde ileri sürülen iddialar do ru olsayd , kolîektif i  ihtilâflar n 
say  artmak de il, azalmak lâz m gelmez miydi? Hiç bir fayda temin et-
memesine ra men, acaba say n sendika idarecileri durmak ve yorulmak 
bilmeden niçin bir seri ve s ra halinde ihtilâf  tahrik etmektedirler? ayet bu 
iddia do ru ise, bu takdirde hakem kurulu bu güne kadar i verenleri sadece 
rahats z etmekten ba ka bir i  görmemi  ve s rf abesle i tigal eylemi tir. 

htilafl  i çinin bu müddet zarf nda i yerindeki k demi sebebiyle a  
yukar  ayn  zamma hak kazand » yolundaki iddia ise, gayet hatal  bir 
mahiyet arzetmektedir. Acaba memleketimizde hangi i veren ihtilâf n 
devam etti i sekiz on ay içinde i çi ücretlerine % 15-20 zam yapmaktad r? 

dem zamm  bu gün ne mevzuat zda, ne âmil olarak tatbikat zda yer 
alm  ve hatta ne de Çal ma Vekâleti taraf ndan benimsenmi tir. 

in gerçek taraf udur ki, sekiz dokuz ay gibi, nisbeten çok k sa bir 
devre zarf nda i çi ücretlerine yap lan % 15-20 gibi oldukça yüksek bir 
nisbette k dam zamm  dünyan n hiç bir memleketinde görülmü  de ildir, 
kald  ki, bizde, bir çok misallerle de sabit olmu tur ki, k dem zamm  umumî 
bir teamül ve temayül haline gel- 
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mek öyle dursun, bilâkis istanbul Vilâyet Hakem Kurulu taraf ndan verilen 
türlü zam kararlar  bir k m i verenlerce muhtelif vas talara ba  vurulmak 
suretiyle bir müddet sonra hükümsüz b rak lmakta ve yine eski dü ük ücretlere 
avdet edilmektedir. Bu vaziyeti bir çok defalar esefle tesbit etmi  bulunmaktay z. 
Di er taraftan bu memlekette k demin mükâfatland lm  prensibini herkesten 
evvel benimseyip müdafaa eden yine stanbul Vilâyeti hakem hey'-eti olmu tur. 
Fakat ne çare ki bir defas nda dahi yüksek hakem kuruluna kabul ettirmek 
imkân  tahassül etmemi tir. 

c) Tenkitlere hedef te kil eden ba ka bir mesele yine ikinci nokta ile 
alâkal  olmakla beraber kifayetsiz zam kararlar r. 

çilerimizin ve umumiyetle Türkiye'de çal an s n ücret ge-
lirlerinden yana yapt klar ikâyetler esas itibariyle çok hakl r ve bu 
hakk , ak l ve mant n günlük politika u runa kaybetmemi  bulunan 
herkes teslim etmek zorundad r. Netekim dünkü ve bugünkü geçim 

nt  ve asla tatminkâr olm yan ücret gelirlerini gerek 
memleketimizdeki geçim indeksleri, gerek muhtelif memleketlerdeki 
ücretler ve fiatlar muvacehesinde bizde nominal ve reel i çi ücretlerinin 
arzetti i umumî vaziyeti etrafl  bir ekilde tahlil edersek resmî iddialar n ve 
yar  resmî ifadelerin hilâf na, memleketimizde 1950-1954 y llar  aras nda 
hakikî ücretlerde bir yükselme meydana gelmek öyle dursun, bilâkis bir 
dü üklü ün bahis mevzuu bulundu u ve artan millî gelirden çal an s n 
nasibedar olmad  neticesine var z. 

d) Bütün bu hakikatlerden sarf nazar, bu gün memleketimizde 
tahkim sistemine dayanmak suretiyle ve tahsisen vilâyet hakem 
kurullar n kararlariyle bütün memlekete âmil umumî bir ücret reformu 
yapmak mümkün de ildir. Böyle umumî ve âmil bir reforma, tahkim 
sistemimizin selâhiyet, bünye ve fonksiyonlar  tayin eden mevzuat müsait 
de ildir ve fikrimizce umumî ücret reformunun bu güne kadar tahakkuk 
ettirilememesinin belli ba  sebepleri unlard r ; 

1) stanbul Vilâyet Hakem Kurulu kendisine intikal eden kol-lektif i  
ihtilâflar n hallinde bir adalet ve seyyaniyet temini, ihtilafl  i yerleri 
hakk nda verilen ücret kararlar nda tehalüflerin önlenmesi ve nihayet 
içinde ya ad z u vilâyette vas fs z ve k - 
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demsiz bir i çinin asgarî ücret ve ya ama standard  ar mm ortaya ç kmas  ve 
giderek umumî ve âmil bir mahiyet almas  gibi maksatlarla hafif i lerle, 

r ve tehlikeli lerde çal an vas fs z i çilere mahsus olmak üzere asgarî 
ücret normlar  tesbit etmi  ve her kollektif ücret ihtilâf na bu normlar  
tatbik eylemi ti. Gerçi bu normlar memleket ümul bir mahiyette 
bulunmuyordu. Çünkü bir vilâyet hakem kurulunun verece i karar, 
bilindi i gibi, ancak o vilâyet dahilinde yerle mi  bulunan i yerine cari ve 
âmil olabilir. Ancak stanbul vilâyeti hakem kurulunun bu yolda verdi i 

kararlar, yüksek hakem hey'etince, «vilâyet hakem kurullar n asgarî 
ücretleri tesbit ve tayine kanunî selâhiyetleri bulunmad » gibi bir mucip 
sebeple red ve nakzedilmi  ve bu ihtilâflar türlü ve de ik kararlara 
ba lanm r. Halbuki stanbul vilâyet hakem kurulunun vazetti i asgarî 
ücretler, «kanunî asgarî ücret» olmaktan ziyade, «kazaî asgari ücret» 
mahiyetinde idi. Filhakika her defas nda bu nokta yüksek hakem hey'etince 
yanl  tefsir edilmi  ve asgarî ücretlerin s rf «kanunî» de il, fakat ayn  
zamanda «kazaî» veya «akdî» olabilecekleri hakikati gözden kaç lm r. 
Hiç  üphe  yok  ki,  böyle  yanl  bîr  noktadan  hareket  eden  yüksek  hakem  
kurulu da asgarî ücret normlar âmil ve umumî bir ekilde tayin ve 
tanzim meselesini asla dü ünmemi tir. 

Halbuki bu yoldaki anlay n büyük zararlar  meydandad r. Çünkü bu 
takdirde kollektif ücret ihtilâf  ile alâkal  i verenler aras nda, dünyan n her 
taraf nda ehemmiyet verilen bir asgarî ücret müsavat ve adaleti tesisisine 
imkân olmad  gibi, memleketimizde, m nt ka m nt ka i çilerin tâbi 
tutulacaklar  asgarî ücret normlar  da tezahür edememi , vasfa, k deme ve 
çe itli unsurlara göre taayyün edecek olan di er ücret kademelerinin istinad 
edecekleri baz'-lan bir türlü takarrür ve tebeyyün eyleyememi , 
memleketimizde hatta ayn  ve tek bir bran ta asgarî ücret anar isi devam 
edip gitmi tir. 

2) Di er taraftan mevzuat Çal ma Vekâletini memleket ümul bir 
ücret reformu hususunda kâfi selâhiyetlerle teçhiz etmi , ancak aradan 
uzun y llar n geçmi  olmas na ve ortada iddetli bir ihtiyac n bulunmas na 
ra men, mevzuubahis Vekâlet bu meseleye ehemmiyet atfetmemi tir. imdi 
böyle bir ücret reformunun gerçekle tirilebilmesi için vekâletin ba  
vurabilece i tedbirleri gözden geçirelim : 
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Önce Vekâlet muayyen bir i yeri hakk nda tahkim mekanizma-smca verilen 
bir ücret karar  te mil selâhiyetini haiz bulunmaktad r. Filhakika  
Kanunumuzun  86  nc  maddesinin  b  f kras na  göre  :  Ekonomik  ve  sosyal  
bak mlardan fayda ve zaruret görüldü ü takdirde, ktisat Vekâleti taraf ndan 
yap lacak teklif üzerine her hangi bir i yerinde ç km  bulunan «toplulukla i  
ihtilâf » için, bu fas l hükümlerince kesinle erek o i  yerinde tatbik edilen i  
artlar n a yn  vaziyette bulunan ve kendi çevrelerinde i  ihtilâf  henüz 
kmam  olan di er i yerleri hakk nda dahi te milen tatbik edilmesine icra 

vekilleri hey'etince karar verilebilir. Böyle bir karar n hükmüne, ilgili 
yerlerindeki i verenlerle i çilerin inkiyad etmeleri mecburîdir. 

Görülüyor ki, mevzuat n cevaz verdi i bu yola müracaat suretiyle Vekâlet 
bran tan bran a ve vilâyetten vilâyete umumî bir ücret reformu yapmak 
imkân na sahip idi. 

Saniyen, bütün memlekete âmil umumî bir ücret reformunun 
gerçekle tirilebilmesi için Vekâletin elinde di er bir imkân daha vard r. Bu 
imkân, sosyal mevzuat n asgarî ücretlere taallûk eden hükümleridir. 
Gerçi Çal ma Vekâleti bu güne kadar bu selâhiyetini hiç kullanmam  
de ildir. Nitekim, stanbul, Bursa, zmir ve Çukurova gibi baz  
vilâyetlerimizde ancak muayyen bran larda asgarî ücretler tesbit. 
edilmi tir. Fakat bir defa bu hareket umumî bir ücret reformu manas na 
gelmez. Çünkü ele alman vilâyetler ve bran lar son derece mahduddur. 
Di er taraftan asgarî ücretler kifayetsiz komisyonlar taraf ndan geçim 
indeksleri, umumî ya ama standard  ve muayyen vilâyetlerde zarurî ihtiyaç 
maddeleri fiatlar  asla dikkate al nmaks n tesbit edilmi  ve stanbul'da 
oldu u gibi, ayni ve tek vilâyet dahilinde iki ayr ' bran  için ayr  iki asgarî 
ücret tesbiti suretiyle gayet komik neticelere var lm , asgarî ücretlerin 
tayininde, bran lardan ziyade vilâyet ve m nt kalar n zarurî ihtiyaç 
maddeleri fiatlar yle, mesken kiralar n rol oynamas  lâz m geldi i 
hakikati nazara al nmam  ve bu garip kararlar da Çal ma Vekâletinde 
kurulu itiraz komisyonlar nca tasdik edilmi tir. 

Hülâsa, Çal ma Vekâleti, yüksek hakem hey'etinin daima aç k b rakt  
bo luklar  doldurmak öyle dursun, umumî ücret reformu zaviyesinden kendi 
selâhiyetlerini de tam olarak kullanmam r. Binaenaleyh bu durum kar nda 
stanbul vilâyeti hakem hey'eti- 
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nin asgarî ücretlerin «kazaî yoldan» tesbit ve tayinine matuf prensip 
kararlan, gayet her defas nda nakz müessesesiyle karg  karg ya 
kal nmasayd , bir dereceye kadar dahi olsa umumî bir ücret reformuna yol 
açabilirdi. 

Filhakika i  mücadelesi hakk n mevzuubahis oldu u memleketlerde 
tahkim mekanizmas n fonksiyonu, umumî ücret seviyesini ve çal an 

n hayat standard  tayin ve tanzimden ziyade taraflar aras nda 
muayyen zamanlarda tahaddüs eden iddetli görü  ayr klar  telif gibi 
baz  hedeflere matuf ve müteveccihtir. Ancak i  mücadelesi hakk  
tan mam  olan, buna mukabil mecburî tahkim sistemini kabul etmi  
bulunan memleketimizde, tahkim sistemi ba ka türlü i lemek zorunda ve 
zaruretinde de il midir? te stanbul vilâyet hakem kurulu da kollektif i  ve 
ücret ihtilâflar nda daima seyyanen kullan lmak üzere uzun tecrübelerine 
dayanmak suretiyle baz  prensipler tesbit etmig, bu suretle de gerek yüksek 
hakem kurulunun, gerek bilhassa Çal gma Vekâletinin b rakt klar  
bo luklar  kapama  dü ünmü tür. 

e) Di er taraftan sendikalar n zaman zaman ileri sürdükleri 
iddialardan, hakem kurullar n daima i çi haklar  temin etmek 
maksadile kurulmu  bulunduklar  gibi bir mana ç kmaktad r. Böyle bir 
iddian n hakikatlere ayk  oldu unu söyleme e dahi lâzum yoktur. Gerçi 
âkit taraflar n zaifi olmak hasebile, bu güne kadar stanbul vilâyet hakem 
kurulunun gerek kollektif i  ihtilâflar , gerek temsilci i çi ihtilâflar  
zaviyesinden ald  kararlar umumiyetle i çiler lehine olmu tur. Fakat 
böyle  bir  istikametten  umumî  bir  mana  ve  netice  ç kararak,  hakem  
kurullar  s rf i çi haklar  koruyan birer müessese olarak mütalâa etmek 
do ru de ildir. Zira, gerek hakem kurullar , gerek yüksek hakem kurulu 
haks z gördü ü iddia ve talepler kar nda i vereni de korumak 
temayülünde ve hatta mecburiyetindedir. Çünkü mevzuat bunu 
emretmektedir. Nete-kim i verenler de, t pk  i çiler gibi, kollektif i  
ihtilâflar  tahrike selâhiyettard rlar ve halden hale hakl  ç kmalar  da 
mümkündür. 

f) Hususiyle temsilci i çi ihtilâflar  meselesinde stanbul vilâyeti 
hakem kurulunun tuttu u yol, sahip oldu u geni  görü  ve takip etti i 
noktai nazar bu güne kadar çok defa i lerinden ç kar lan i çi 
mümessillerinin iadesine müncer olmu tur. ayet ad  geçen kurul, temsilci 

çi mümessillerine ait ihtilâflarda böyle geni  bir görü le hareket etmemi  
olsayd , bu gün en mühim sendikala- 
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 sevk ve idare eden i çilerin ak betleri ne olurdu, takdir kendilerine aittir. 

Hülâsa bu gün gerçekten çok a r geçim artlar  alt nda ya ayan ve çal an 
çilerimizin zaman zaman feryat etmelerini ve hatta' stanbul hakem kuruluna 

da sitem ve serzeni lerde bulunmalar , bilhassa ücret slâhat  meselesinde, 
halen memleketimizde tek bir imkân olan tahkim sistemini s k s k ele alarak 

rpalama a çal malar  mazur görmek, bu yoldaki hakl  veya haks z sitem ve 
tenkitleri müsamaha ile kar lamak lâz md r. Kald  ki, bu gün tahkim sistemimiz 
zemzem suyu ile y kanm , her türlü nevak stan âri, ideal bir rejim olmaktan da 
pek uzakt r. 

 
 
/ / / . — î  Kanununun Tadili Talebi. 

Malûm oldu u gibi, 1936 tarihinde tanzim edilen i  kanunumuz o gün bu 
gün, yani aradan tam 19 y l geçmi  olmas na ra men bir tek defa tadil edilmi tir 
(1950). Halbuki, bu 19 y l zarf nda artlar de mi , geni  tecrübeler yap lm  ve 
bu tecrübelere dayanan esasl  baz  neticeler elde edilmi tir. Binanaleyh yap lan 
tecrübelerin  alt nda bu ana kanunun esasl  bir ekilde revizyona tâbi 
tutulmas  zaman  gelmi tir. Hülâsa ad  geçen i çi meslek te ekküllerinin i  
kanunumuzun tadili z mn nda ileri sürdükleri mucip sebepler bundan ibarettir. 
Filhakika 1936 tarihinde ne redilmi  olan i  kanunumuzun istinad etti i o günün, 
o devrin artlar , prensip ve doktrin-leriyle o tarihten bu yana vâki inki aflar 
aras nda ehemmiyetli baz  ayr klar n mevcut olaca  a ikârd r. Esasen geçen y l 
bu tarihlerde Ankara'da toplanan ikinci çal ma meclisinde de ayn  mesele ele 
al nm  ve tadili istenilen bütün hükümler gözden geçirilerek prensip karar na 
ba lanm . 

 kanununa muhalefet eden i verenler için daha iddetli cezaî 
müeyyidelerin vaz' , i  kanunumuzun ümul sahas n geni letilerek tek 

çi çal ran müesseselere kadar te mili, sosyal yard m fasl nda biraz 
sonra bahsedece imiz i sizlik sigortas na da yer verilmesi, i  hayat na 
müteallik hükümlerde de iklik, i  müddetlerine ait hükümlerin gözden 
geçirilmesi... gibi meseleler bu aradad r. Binaenaleyh Çal ma Vekâletinin 
son çal ma meclisinde ileri sürülen dilek ve temennilerden de mülhem 
olarak kanunumuzun tadili z mn nda bir an önce esasl  haz rl klara 
ba lanmas  lâz md r. 
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IV. — Sendikalar Kanununun Tadili Meselesi : 
 
Filhakika bu mesele de t pk  di erleri gibi ikinci çal ma meclisinde 

müzakere mevzuu olmu tu. Sendikalar n mevzu hakk ndaki görü leri 
saca undan ibarettir : Yukar da da i aret edildi i gibi, her eyden önce 
çi sendikalar  grev vas tasiyle teçhiz edilmelidir. Sonra yap lacak tadilde 

bilhassa federasyonlarla, konfederasyonun hukukî hüviyetleri 
ayd nlat lmal  ve bunlar sa lam hukukî esaslara ba lanmal r. Çünkü son 
zamanlarda Çal ma Vekâletinin federasyonlarla, konfederasyon hak ndaki 
görü ü bu te ekküllerin durumunu zay flatacak ve hattâ sarsacak bir 
mahiyet alm r. Di er taraftan sendikalar n siyasî faaliyetlerden 
menolun-duklar  malûm olmakla beraber, bu siyasî faaliyetlerin tavzih ve 
tasrih edilmemi  bulunmalar , çok hallerde sendikalarla idarecilerini 
mü kil durumda b rakmakta, bunlar hakk nda kanunî takibata yol açmakta 
ve hatta emsalinle de sabit oldu u gibi, kapatma kararlar na dahi müncer 
olmaktad r. Geçen y l yine ayn  seri dahilinde verdi imiz bir konferansta bu 
meseleyi etrafl ca ele alarak baz  neticelere varm k. Filhakika bu günkü 
kanunî hükümlerde vüzuhsuzluk vard r ve gayr  vaz h hükümler baz  
hallerde zaman n artlar na ayk  istikametlere götürülebilmektedir. 
Bundan dolay  çal ma kongresinde de ifade etti imiz gibi, «siyasî faaliyet» 
in tahdidi ile bunun s rf dar manada siyasete, parti politikas na inhisar 
ettirilmesi ve bunun d nda geni  manasiyle her türlü siyasî faaliyetlerin 
sendikac k hareketlerinin sarahaten mevzuu içine al nmas nda sabet 
olaca  kanaatindeyiz. 

Bu meselelerin d nda sendikalar z için hayatî ehemmiyeti haiz 
olan ba ka bir mesele, sendika aidat n ücret bordrosundan kesilmesi 
meselesidir. Hafta veya ay ba lar nda i çilerden sendika aidat  toplaman n 
mü kilât  gözönüne getirildi i takdirde, bu yoldaki talebin alâkal lar için 
olan önemi kolayca anla r. Filhakika son zamanlarda ayn  cereyan 
Avrupa memleketlerinde de dikkati çekecek ekilde kuvvetlenmi  ve 
netekim 1955 yaz aylar nda Avusturya'da ne redilen bir kanunla sendika 
aidat n ücret bordrosundan tevkifi esas na gidilmi tir. Almanya'da da 
durum ayn r. 

 
Sendikac k meselelerinden bahsederken bir ba ka meseleye de temas 

etmek isterim : 
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Uzun zamandanberi Türkiye çi Sendikalar  Konfederasyonu 

Milletleraras  Hür Sendikala-:- ttihad na kat lmak arzusunu izhar etmekte, 
fakat bu istek her defas nda hükümet taraf ndan reddedilmekte, nazara 
al nmamaktad r. Türkiye çi Sendikalar  Konfederasyonunun kat lmak istedi i 
Milletleraras  Hür Sendikalar ttihad  1949 y nda Londra'da kurulmu tur. 
Te ekkül Demokrat memleketlerdeki demokrat sendikalar n milletleraras  
birli i mahiyetinde olup, gayeleri tamamiyle gayr  siyasî ve NATO'nun 
hedeflerini destekler mahiyettedir. Bugün âza say  54 milyonu geçmi  bulun-
maktad r. Te ekkül her iki y lda bir umumî kongre aktederek âza sendikalar n 
teklif ve temennileriîe vücude gelen gündem maddelerini müzakere eyler. Di er 
gayeleri aras nda ikti saden geri kalm  bulunan memleketlerin geli tirilmesi, 
sefaletle mücadele, tam istihdam n temini, i çileri asgarî bir hayat standard n 
sa lanmas  ve sosyal emniyet sisteminin geli tirilmesi gibi hususlar vard r. 
Fik-rimizce Türk çi Sendikalar n bu çapta milletleraras  bir te ekküle 
iltihak nda büyük maddî ve manevî faydalar vard r. Bu faydalar Avrupa 
memleketleri ve Amerika ile sendikac lar n mübadelesi, millî mesele ve 
ihtiyaçlar n milletleraras  bir te ekküle duyurulmas , NATO'nun gayelerine 
sendikalar n da i tirakinin temin edilmesi ve her eyden evvel de komünist 
sendikalar n milletleraras  bir ittihad  mahiyetinde olan Dünya Sendikalar 
Birli i ile mücadele imkân n bulunmas ... ilâh. bu arada zikredilebilir. 

 
 
V . — Sosyal Sigorta Te kilât n slâM Meselesi. 

 Kanunumuz hükümlerine tevfikan kurulan i çi sigortalar  
te kilât n i çilerimize temin etti i faydalar gayr  kabili inkârd r. Bununla 
beraber i çi sigorta mevzuat zdaki bo luklar n doldurulmas  ve te kilât n 
slâh na matuf taleplerin ard  arkas  da gelme-.mektedir. Her y l Ankara'da 

toplanan çi Sigortalar  Genel Kurulunda esasen bahis mevzuu edilen bu 
talep ve dilekler, bu defa sendikalar z taraf ndan daha sistemli bir 
ekilde ortaya at lm  bulunmaktad r. Filhakika i çi sigortalar  te kilât n 

önce idarî bak mdan slâha muhtaç taraflar  pek çoktur. Bir defa te kilât 
muhtar bir idareye sahip de ildir. Umum müdüründen en küçük kâtibine 
kadar Vekâlet yahut alâkal  Umum Müdürlük taraf ndan tayin edilir. Her 

l topland  söyledi imiz Genel Kurulun isti arî olmaktan ba ka bir reyi 
yoktur. Halbuki devletin bu koca te kilâta 
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tek kuru  dahi yard  olmad  ve bütün gelirlerin i çi ve i verenlerden 
tahsil edilen primlerden terekküp etti i gözönöne getirildi i takdirde, devlet 
müdahalesinin hikmetini anlamak güçle mektedir. Binaenaleyh geni  bir 
idarî muhtariyet sistemine gidilmesi pek âcil bir tedbir olarak 
görünmektedir. 

Di er taraftan te ekkül bilhassa kaza sigorta kolunda i  kazalar  ve 
meslek hastal klariyle mücadele vazifesini arzu edilen ekilde yerine 
getirmemekte ve sadece rant ödeyen bir müessese olmak hüviyetini 
muhafaza eylemektedir. Halbuki bugün bütün sanayi memleketlerinde kaza 
sigorta kolu her eyden evvel i  kazalar  ve meslek hastal klariyle 
mücadeleyi gözönünde bulundurmakta ve neticede korkunç i  kazalar n ve 
meslek hastal klar n önüne geçebilmektedir. Belki de bu yolda yap lacak 
çal malarla ileride Zonguldak facias  kabilinden felâketlerin önü al nabilir. 

te bu noksanlar ndan dolay r ki, Türkiye î çi Sendikalar  
Konfederasyonu : « çi kütlesinin sosyal emniyetine ait hizmet ve 
mes'uliyetler deruhte eden i çi sigortalar  kurumu mevzuat bak ndan 
oldu u kadar idarî bak mdan da slaha muhtaçt r. Bu maksad n tahakkuku 
için kurumun seçimle vazifelendirilecek bir idare hey'etine ve vazife ve 
selâhiyetleri geni letilmi  bir Genel Kurula devri ve Devletin de primlere 

tiraki» mütalâas nda bulunmaktad r. 

Di er  taraftan  ad  geçen  te ekkülün   ve  çi  Bulma  Kurumu  ile  el  
birli i yaparak imdiden müstakbel bir i sizlik sigortas n haz rl klar na 
ba lamas  icap eder. 

Hülâsa itibariyle bu te ekkül için unu söylemek mümkündür : çi 
sigortalar  te kilât n ba na hususî sektörden sigortac k sahas nda geni  
ve tecrübe sahibi bir idareci getirilmeli, buras  siyasî bir mevki olmaktan 

kar lmal r. Kurumun büyük yekûnlara varan paralar  pek cüz'î faiz 
hadleriyle bankalarda muhafaza edilecek yerde, t pk  hususî sigorta, 
irketlerinin yapt klar  kabilden i tirakler ve yat mlar eklinde 
letilmelidir. Bu takdirde ba tan ihtiyarl k rantlar n esasl ekilde 

artt lmas  kabil bulunabilece i gibi, i  kazalar  ve meslek hastal klariyle 
geni ekilde mücadele imkânlar  da has l olabilecektir. Di er taraftan 
ilerde devletin rantlara i tiraki temin edilebildi i takdirde, çal ma 
kabiliyetinden k smen veya tamamen mahrum bulunan i çilerimizin daha 
medenî artlar alt nda ya amalar  da emniyet alt na girebilir. 
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Say n dinleyiciler! Bu gün sizlere çal ma hayat n ancak mahdut baz  
meseleleri ve sendikalar n daima üzerinde durduklar  problemler hakk nda 
âdeta ku  bak  nev'inden malûmat verebildim. üphe yoktur ki, burada ancak 

aret ve temasla yetinmek zorunda kald m bu meselelerden her biri 
derinie tirilme e çok muhtaç olan geni  ve ümullü birer mevzudur. Nitekim 
gerek geçmi  y llarda, gerek ileride bunlar teker teker ele al nm  ve al -
nacaklard r. 

Bu gün burada, uzak yurd kö elerinde, beni dinlemek zahmetinde 
bulunun bütün i veren, i çi ve sendikac lara en hararetli te ekkürlerimi 
sunar, hepinize iyi temennilerimi arzederim. 


