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Istanbul Universitesi Iktisat Fakuitesi Iktisat ve Ictimaiyat Enstitisu,
bundan 8 yil Once, o tarihlerde Enstitii Midiri olan ve maalesef artik
aramizda bulunmayan muhterem hocamiz Ord. Prof. KESSL-ER'ie aym
tarihte Fakilte Dekanhigi mevkiini iggal eden Prof. Fmdikoglunun
tesebbuUsleriyle Istanbul'daki isci, isveren ve sendikacilara mahsus olmak
Uzere her y1l bir konferans serisi hazirlamag kararlastirmiglardi. Isteo gun
bu gtin, bu konferanslar her yil verilmekte ve sene sonunda o yila ait olanlar
hususit bir kitap halinde tab' ve negrettirilmek suretiyle, bu konferanslar:
bizzat dinlemek imk&nindan mahrum bulunan isci ve sendikacilarin isti-
fadesine arzolunmaktadir. O tarihten beri yedi defa tekrarlanan bu
konferanslar yedi cilt halinde Istanbul Universitesi tarafindan bas-
tirtlmastir. Bu suretle Universitemiz, Universiteler Kanununun kendisine
tahmil ettigi bir igi, yani konferanslar vermek ve nesriyat yapmak yoliyle
halki aydinlatmak vazifesini ifa etmis olmaktadir. icinde bulundugumuz
1954-55 ders yilinda vermekte oldugumuz bu konferanslar da sene sonunda
8 inci cilt olarak intisar edecektir. Bu ciltlerde memleketimizde ¢alisma
hayat, isci - igsveren minasebetleri ve sendikacilik meseleleri hakkinda
degerli yazilar vardir. Butin iscilerimize, is verenlerimize ve sendikalara
hararetle tavsiye ederiz. Diger taraftan gecmis yillarda Istanbul'da merkezi
bir mahalde (eski Emindnlu Halkevi binasi) verilmekte olan bu
konferanslar, Istanbul sehrinin pek dagimk olmas: dolayisiyle, bir cok
Iscilerin bunlar: takip icin para ve vakit kaybetmelerinin én-
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merimesini temin maksadiyle, sehrin beili bash sanayi merkezlerine
dagitmis bulunuyoruz. Bu cimleden clmak Uzere Bakirkdy, Kazii-gesme,
Eyuip, Bomonti, Uskiidar, Pasabahge, Beykoz gibi mintikalarda konferanslar
tertibine bilhassa dikkat etmekteyiz. Hatta bununla da kalmayarak bir iki
yildanberi Bursa. Alpullu, Gemlik, Izmit ve Hereke gibi komsu sanayi
merkezlerinde konferanslar tertibi usultine bag vurduk.

Bu yil ilk defa olmak Uizere bir kisim konferanslar: uzak yurt késelerine
tesmil etmegi diusUnerek Kayseri, Sivas ve Malatya sehirlerini dikkate
aldik. Iste Kayseri, Sivas ve Malatya'daki bu konferanslar boyle bir
diisiincenin mahsuliidir. Oniimiizdeki yillarda bu metoda riayet ederek
bagska vilayetleri ve sanayi merkezlerini ziyaretle buralardaki is¢i ve
igverenlere hitap etmek istiyoruz.

Sendikalarin, Sendika Birlikleriyle Federasyonlarin ve nihayet
Turkiye Isci Sendikalar: Konfederasyonunun dogusuna yol acan 1947 tarihli
kanunun nesrinden bu yana, memleketimizde is¢i meslek tesekkdillerinin
hi¢ degilse kemmi bakimdan, yani say:1 itibarile gittikce gelistikleri
agikardur. Ilk kurulus yillarinda pek az azaya sahip olan bu tesekkiiller, bu
guin buttin memlekette Is Kanununa tabi olarak ¢ahsan iscilerin Ggcte birini
kendi blUnyeleri icinde teskilatlandirmaga muvaffak olmuglardir. Bunun
disinda bitin memleket sendikaciligimi siki baglar ve minasebetler i(;inde
bulundurmak gayesiyle, mahalli birlik ve federasyonlardan, butin
memlekete samil brang federasyonlarina ve nihayet konfederasyona dogru
gidilmistir.

Bu hayirh temerkiiz neticesinde sendika ve birliklerin sirf say1
itibariyle, degil, fakat maddi kaynaklar ve sosyal tesisler itibariyle de
kuvvet kazanacaklari muhakkaktir. Ancak saglam bir demokrasi rejimi
icinde gelisme imkanlar: bulabilecek olan Isci meslek tesekklleri, bir
taraftan isci-isveren miinasebetlerinin 1slahi Gzerinde muessir olmak, diger
taraftan c¢ahsan smifin yasama standardim1i yUkseltmek, nihayet
memlekette sosyal sulhu tesis ve takviye itibariyle hayati bir kiymet ve
ehemmiyete sahip bulunmaktadir.



SENDIKALARIMIZIN UZERINDE DURDUKLARI MESELELER 105

Bu kisa giristen sonra simdi asil bahis mevzuu etmek istedigim meseleye
gelmek istiyorum : Gerek minferit sendikalarimiz, gerek sendika birlikleri,
federasyonlar ve nihayet konfederasyon zaman zaman baz problemler Gzerinde
durmakta ve aladkal resmi makamlardan baz isteklerde bulunmaktadirlar. Bu
gunki konusmamda memleketimizde bir taraftan muinferit sendikalarin, diger
taraftan muhtelif sendikalari kucakhyan birlik ve federasyonlarla,
konfederasyonun Uzerinde durduklari meselelerin bir kismini kisaca goézden
gecirmek tasavvuruna ayim. Bu suretle halen memleketimizde tek tarafl dahi
olsa, miinakasa mevzuu haline getirilmek istenilen meselelerden bazilarina géz
gezdirmek imkanm hasil olabilecektir. Ancak bu isteklerin basinda gelen is
mucadelesi mevzuunu, simul ve ehemmiyeti itibariyle ve sendika idarecilerinin
temennilerini de gdzéninde tutarak 6nimuizdeki yila ait konferans serisine
birakmagi uygun buldugumuzdan grev meselesi bu giinkii konugsmamiza dahil
edilmemisgtir.

/. — Ucret Meselesi :

Tipki grev hakki mevzuu gibi, asgari Ucret meselesi de son zamanlarda
sendika tesekkdullerince ele alinmig bulunmaktadir. Simdi bu tesekkdiller asgar?
ticretten neyi anhyorlar ve ne istiyorlar? Once bu noktay: aydinlatahm ve sonra
mesele hakkindaki diigiinduklerimizi séyliyelim :

Sendikalar asgar? Ucretin Turkiye'nin her yerinde ve her is kolunda tesbiti
icin harekete gecilmesi ve evvelce tesbit edilmis bulunan asgari Ucretlerin
yeniden tayini icin komisyonlarin davet edilmesi icab ettigini ifadeden sonra, bu
gune kadar asgari Ucret hiukimlerinden faydalanmamis bulunan bir cok isci
gruplarimin migkidl durumda bulunduklarini iddia etmektedirler. Bu kabil id-
dialara gére, bilfarz yalmz Istanbul'da mevcut onbinlerce deniz iscisi asgari
Ucretlerden faydalanamamaktadir.

Simdi bu husustaki digiincelerimize gegelim :

Eski sanayi memleketlerinde de butin 19 uncu asir boyunca Ucret
miktarina matuf bir midahale yapilmamigtir. Gerci mev-zuubahis asirda
sekli midahaleler pek ¢oktur. Bu cimleden olmak
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izere (cretin tediye zamani, yani ne zamanlar Odenmesi icab ettigi, hangi
para ile 6denmesi gerektigi, Odenme mabhalli iicret hesaplarinin iscilere
bildirilmesi mecburiyeti, aynt lcret yasaklar: ve saire gibi sekli miidahaleler
daha 19 uncu asirda bir ¢ok memleketlerin kenun vazi'armca kabul
olunmustur.. Ancak igverenin kendi is¢isine édemek zorunda oldugu en
dustk haddin tayini, yani Ucretlere yapilan miktar1 midahale 20 nci asrin
mahsultdir. Cunkii 19 uncu asirda hakim olan asirn liberal telakki,
Ucretlerin miktarin tayin husufunda amme organlarinin midahalesini hog
kargilamiyordu. Bu telakkiye gore, her turlu fiat, tcret, kar ve kira amme
mudahalesinin diginda bulunmal, piyasa otomatizmine ve iktisadl
kanunlara gore, yani arz ve talep minasebetleri neticesinde tesekkul ve
tekevviin etmelidir. Bagka bir Ifade ile isverene muayyen bir kar ve temettii
temini hususunda her hangi bir garanti veremiyen devlet, maliyet
unsurlarindan en esashsini tegkil eden Ucret fiatina dokunmamalidir. Bu
zihniyetin temsilcilerine gore, Gcretin miktarina midahale edildigi takdirde,
millT sanayiin cihan pazar ve piyasalarinda rekabet kabiliyeti sarsilir,
iflaslar bas gdsterir ve netice millet ve memleket i¢in hisran olur.

BUtin 19 uncu asra yahut 19 uncu asrin blyik bir kismina hak?m olan
liberal teldkkinin iddialar: kabataslak bundan ibarettir. Bununla beraber
iktisadT liberalizm 19 uncu asrin sonlarina dogru yavas yavas terkedilmis ve
bunun yerini gittikge artan sgekilde muidahaleci bir sistem almig
bulunuyordu. iste bu miuidahaleci sistemin icab1 olarak, 20 nci asirdan
itibaren eski sanayi memleketlerinde devletler Ucretlere mudahaleye
baslamistir. Bu miidahale neticesinde ilk olarak Buyuk Britanya'da 1909 ve
1912 yillarinda ev sanayii bransi ile maden ocaklarinda calisan isgilerin
asgari Ucretleri tesbit edilmis ve o giin bu giin bitin medeni memleketlerde
amme mudahalesi yoluyla asgari tcretlerin tesbiti taammim etmis ve hatta
1929 cihan iktisadi buhramni takip eden yillarda (1933 senesinde) reis
Roosevelt Birlesik Amerika Devletlerinde ilk defa olmak Uzere asgari
Ucretleri tesbit etmisti.

Mamafih, bu gin kanuni asgari Ucret sistemi ileri sanayi mem-
leketlerinde her zaman bas vurulan bir tedbir mahiyetinde degildir. Bunun
sebebini su sekilde izah mimkundur : Sendika tegkilatinin kuvvetli oldugu
ve is miucadelesi hakki ile techiz edilmis bulundugu memleketlerde ve
branglarda, Ucret hadleri bizzat aldkahlarca yani is¢i ve isveren
sendikalarmca kollektif pazarhk ve mukavele yolu



SENDIKALARIMIZIN UZERINDE DURDUKLARI MESELELER -tfyf

ile. tayin edilmektedir. Bundan dolayr bu kabil memleketlerde ve
'‘branglarda artik devletin miktari Ucret mudahalesine lizum ve zaruret
kalmamigtir. Bu gin bu kabil memleketlere misal olarak Federal
Almanya'yr zikretmek mumkinddr. Filhakika zamanimizda Almanya'da
devlet esas itibariyle Ucretlerin asgari hadlerine midahale etmemektedir.
Diger taraftan butiin bu memleketlerde iscilerin grev hakki mahfuz olmakla
beraber, tegkilatlanmamis veya zayif teskilata sahip branglarda devlet
asgari Ucretleri tesbit etmekte, buna mukabil tesgkilat itibariyle kuvvetli
olan brangiardaki Ucret minasebetlerini midahale sahas1 diginda
birakmaktir. Mesela bu giin Ingiltere'de durum boyledir. Fransa ile Birlesik
Amerika Devletlerinde bitiin saha ve branglarda asgarft ticretler mevcuttur.

Memleketimizin durumuna ge¢cmeden énce su noktay: da isaret edelim
ki, asgari Ucret telakkisi zamanla inkisaf etmistir. S6yle ki, bir zamanlar
asgari Ucret sadece bir iscinin fizyolojik gecim haddi asgarisine tekabul
edecek bir miktara matuf bulunurken, yani sadece yeme, igme ve barinma
masraflar1 gézontinde bulundurularak tesbit edilirken, zamanla durum
degismis ve asgari Ucretler sosyal ve kultirel masraflar: da yani okuyup
yazma, seyahat, eglence, talim, terbiye ve tahsil, tasarruf... ilah. gibi
ihtiyaclar da dikkate alinmak suretiyle tesbit edilmege baglanmigtir. Bu giin
medeni memleketlerde zamanmmizda asgari Ucretten kastedilen mana bu-
dur. (Filhakika is¢i herseyden evvel bir insan ve vatandas olmak sifat ve
haysiyetiyle, ¢esitli medent ihtiyaclara da sahip bulundugundan, devletge
tesbit edilen asgar? Ucretler, bitiin bu ihtiyaglar kavrayacak bir miktara
varmaktadir).

Simdi memleketimizdeki durumu gézden gegirelim :

Is Kanunumuz, bildiginiz gibi, asgari tcretlerin devletce tes-bitine yol
acacak hukumleri ihtiva etmektedir. Uzun miuddet aldkalh makamlar bu
hiukimlerden istifade etmemigler, nihayet bundan bir middet evvel baz
vilayetlerimizde ancak muayyen is kollarinda cahsan isgilerin asgari
Ucretlerinin tesbiti cihetine gidilmistir. Bu cimleden olmak Uzere Adana,
Icel, Bursa ve Istanbul vilayetlerinde sirasiyle pamuk, circir, tutin ve
mensucat ziraat ve sanayiinde calisan iscilerin en az Ucretleri tesbit
edilmigtir.

Bu duruma gore, bizde asgari Ucretler ancak istisnal vilayetlerde ve
yine istisnal is kollarinda tayin edilmis oldugundan bir
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umumiyet yoktur. Halbuki memleketimizde sendikalarimiz is micadelesi
vasitasiyle micehhez bulunmamaktadirlar. Bundan dolayr hemen butin
sanayi memleketlerinin aksine alarak, bizdeki sendikalar igverenlerle
koilektif pazarhk hususunda zayiftirlar .Kaldi ki, memleketimizde
sendikacihk hareketleri pek yenidir, eski bir maziye sahip
bulunmamaktadir, hentiz olus halindedir ve tecriibeli sendika idarecileri
yoktur. Bitin bu vesair amillerden dolay: alakah Vekaletin, mazide diger
memleketlerde yapildig1 gibi simdiye kadar biutiin memlekete samil asgari®
Ucret hadlerini tesbit etmesi, yahut vilayet hakem kurullan veya yiiksek
hakem kurulunca koilektif is ihtilaflar1 minasebetiyle verilmis bulunan
kararlan ¢esitli vilayet veya mmtikalardaki is kollarina tesmil eylemesi icap
ederdi. iste bu yapilmamigtir ve bu giin muhtelif sendikalarin, birlik ve
federasyonlarin ve nihayet Turkiye Isci Sendikalar: Konfederasyonunun bu
yoldaki istek ve dileklerinin mahiyeti bundan ibarettir. ikinci maddeyi tegkil
eden tahkim mekanizmasina ait meselelerden bahsederken bizzarur
Ucretlere de temas edileceginden, burada meseleyi derinlestirmekten
sarfinazar ettik.

/1. — Tahkim Sistemi :

Cari olan milli tahkim sistemi hakkinda bilhassa Istanbul'daki
sendikalarin belli bagii sikayetleri ve bu sikayetlere dayanan talepleri
sunlardan ibarettir :

a) Hakem kurullannin ge¢ karar vermesi ve bundan ihtilafl1 iscilerin
mutazarrir olmalar: meselesi,

Filhakika hakem hey'etlerinin ¢ok hallerde ge¢ ve gii¢ karar verdikleri
Otedenberi bilinen ve bazi hakh sikayetlerin mevzuunu tesgkil eden bir
meseledir. Hatta bu satirlarin nagiz muharriri bu noktay, «grev hakki» adh
kitabinda mevzuubahis etmis ve bu gecikmelerin izalesi icin Istanbul
Vilayeti Hakem Kurulu azasi sifa-tiyle vaktiyle Vekalet nezdinde miteaddit
tesebbislerde bulunmustu.

Hakikat sudur ki, bu gecikmeler kurulun ihmal ve kayitsizhgina asla
atfedilemez, ve netekim hey'et &zas1 da bundan son derece miustekidir.
Cunki hak ve insaf icabi konusmak icab ederse, bilfarz istanbul gibi
muazzam bir vilayette Is kanunu azami muid-
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elet olarak tayin ettigi on bes giin zarfinda muayyen hususlar taraflara ancak
teblig edilebilmekte, sahit celbi, ehli vukuf istimali, hey'-et azasinin bizzat ig
yerinde tetkiklerde bulunmasi, mimasil isyerleriyle kij'aslamalar yapilmasi,
resmi makamlardan malGmat celbi vesaire gibi hususlar bazen aylar ve
aylara mutevakkif bulunmaktadir. Diger taraftan mesela yine Istanbul
Cahsma Tegkilati Kanunun koydugu 15 gunlik d&zami middete gore
ayarlanmis degildir. Belki burada zikrine mezun bulunmadigimiz eleman ve
malzeme nok-sanlarile ¢esitli mahrumiyetler dosyalarin tekemmdiliinde,
tebligat islerinde turlG gecikmelere yol agmakta, bundan her seyden ve her-
kesten evvel Kurul iztirap duymaktadir. Tahkim muessesesi yarin adli kaza
mercilerine intikal ettigi zaman igler daha mi1 ¢cabuk goérulecektir, bu cidden
pek merak edilecek bir noktadir. Ancak bu giin igin su cihet asikéardir ki, 4zas1
bulundugumuz .Vilayet Hakem Kurulunda «talik muessesesi» mevcut
degildir. Cok zaman imkanlarin elverdigi nisbette sahit celbi mutad adli
usullerden inhiraf edilerek zabita ve telefon marifetiyle yapilmakta ve resmi
makamlardan malGmat celbi isi yazismaya dokilmemektedir. Bu arada
sahitlerle ehli vukufa tek grubunun dahi tahsis edilmemis bulundugunu
gbzden uzak tutmamak lazimdir. Hilasa étedenberi bu durumdan ¢ok
sikayetci olan Kurul, Istanbul gibi en biiyiik sanayi sehirlerimizde kollektif is
ve Ucret ihtilaflarinin kanunun da emrine uygun olarak stir'atle intac igin
tedbirler alinmasi ve bu me-yanda ¢alisma tegkilatina bagh bir enstit
kurularak henudz ihtilaf ortada yokken, bittin ilmT ve idart hazirhklarin
yapilmasi hususunda Cahsma Vekaleti nezdinde yaptigi miteaddit
tesebbuslerden hig bir netice alamamistir. Maalesef su cihet  hakikattir ki,
bizde Calisma Vekaleti glinlik ve kiguk islerle ugragsmaktan bu kabfi ilmfT -
rasyonel tedbirler Gizerinde durup digsiinmege vakit bulamamaktadir.
Netekim hakem kurulunun bazi meselelerin aydinlatilmasi i¢in Vekalete
yaptig1 miracaatlarin ¢ogu cevapsiz kalmistir. Bitiin bunlara ragmen,
gecikmelerde hig bir sun'u taksiri olmayan ihtilafl iscilerin zarara
ugramalarina mahal ve meydan vermemek endisesile kurul ,ittihaz olunan
kararlarin ihtilafin hakem hej™etine intikal ettigi tarihten itibaren mer'i ve
muteber olmas1 hususunda ¢ok zaman evvel bir prensip karari almigti. Ancak
ne care Ki istisnasiz olarak bitin kurul kararlarinda yer almis bulunan bu
prensip, hemen her defasinda yuksek hakem kurulu tarafindan itibar
gérmemigtir.
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Kald1 ki, butin bu gecikmeleri dikkate alan kanun vazun dahi, son
tadilde is uyusmazlhiklarn uzlastirma ve tahkim tiziginin 68 inci maddesi
hiukdmleri geregince 15 ginluk karar muddetini, incelemelerin
genigletilmesini zarur? kilan sebepler hasil oldugu takdirde hakem
kurullarina bu miuddetleri lizumu kadar temdit sela-hiyetini tanimig
bulunmaktadir. Hem sekiz sahidin dinlenmesini istemek veya bizzat
hey'etin is yerinde tetkiklerde bulunmasini talep etmek, yahut Uc¢ bes
muessese ile Ucret mukayeseleri yapilmasini dilemek, hem de kararin bir
haftada ¢ikmasinda direnmek, buglnki durum muvacehesinde birbirte
telifi imkam olmayan iddialardir. Taleplerde hal ve sartlara uygun olarak
biraz daha 6l¢ctlu ve insafl olmak lazimdir.

b) Tenkitlere maruz kalan ikinci nokta vilayet hakem kurulunun ¢ok
zaman kabul ettigi % 15-20 nisbetindeki zamlarin iscilere bir fayde temin
etmedigidir. Eu iddianmn hakikatle en kigiik bir alakasi olabilecegini tahmin
etmiyoruz. Filhakika belki zam nisbetleri disiktir, fakat buginki
kifayetsiz Ucret gelirleri karsisinda yapilabilen bu disik zamlarin dahi
is¢ilerimize buyuUk faydalar temin ettigi muhakkaktir. Cink bazi1 sendika
gazetelerinde ileri sUrilen iddialar dogru olsaydi, koliektif is ihtilaflarinin
sayis1 artmak degil, azalmak lazzim gelmez miydi? Hig bir fayda temin et-
memesine ragmen, acaba sayin sendika idarecileri durmak ve yorulmak
bilmeden ni¢in bir seri ve sira halinde ihtilafi tahrik etmektedirler? Sayet bu
iddia dogru ise, bu takdirde hakem kurulu bu giine kadar igverenleri sadece
rahatsiz etmekten baska bir is gdrmemis ve sirf abesle istigal eylemistir.

«Ihtilafl iscinin bu middet zarfinda isyerindeki kidemi sebebiyle asag
yukar1 aym zamma hak kazandigi» yolundaki iddia ise, gayet hatah bir
mahiyet arzetmektedir. Acaba memleketimizde hangi isveren ihtilafin
devam ettigi sekiz on ay icinde is¢i Ucretlerine % 15-20 zam yapmaktadir?
Kidem zammi bu giin ne mevzuatimizda, ne sdmil olarak tatbikatimizda yer
almis ve hatta ne de Calisma Vekaleti tarafindan benimsenmistir.

igin gercek tarafi sudur ki, sekiz dokuz ay gibi, nisbeten cok kisa bir
devre zarfinda isci Ucretlerine yapilan % 15-20 gibi oldukca yuksek bir
nisbette kidam zammi diinyanin hi¢ bir memleketinde gértulmis degildir,
kald: ki, bizde, bir ¢cok misallerle de sabit olmustur ki, kidem zammi umum?
bir teaml ve temaytl haline gel-
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mek sdyle dursun, bilakis istanbul Vilayet Hakem Kurulu tarafindan verilen
tarld zam kararlar1 bir kisim igverenlerce muhtelif vasitalara bas vurulmak
suretiyle bir middet sonra hiikiimsiiz birakilmakta ve yine eski disik Ucretlere
avdet edilmektedir. Bu vaziyeti bir cok defalar esefle tesbit etmis bulunmaktayiz.
Diger taraftan bu memlekette kidemin mikéafatlandirilmig: prensibini herkesten
evvel benimseyip mudafaa eden yine Istanbul Vilayeti hakem hey'-eti olmustur.
Fakat ne care ki bir defasinda dahi yiksek hakem kuruluna kabul ettirmek
imkan: tahassul etmemistir.

¢) Tenkitlere hedef tegkil eden baska bir mesele yine ikinci nokta ile
alakal1 olmakla beraber kifayetsiz zam kararlaridir.

Iscilerimizin ve umumiyetle Turkiye'de cahsan siifin Gcret ge-
lirlerinden yana yaptiklan sikayetler esas itibariyle cok hakhdir ve bu
hakki, akil ve mantigin ginlik politika ugruna kaybetmemis bulunan
herkes teslim etmek zorundadir. Netekim diunki ve buginki gegim
sikintisitim ve asla tatminkdr olmiyan Ucret gelirlerini  gerek
memleketimizdeki ge¢im indeksleri, gerek muhtelif memleketlerdeki
Ucretler ve fiatlar muvacehesinde bizde nominal ve reel is¢i Ucretlerinin
arzettigi umumi vaziyeti etrafli bir sekilde tahlil edersek resmfi iddialarin ve
yar resmi ifadelerin hilafina, memleketimizde 1950-1954 yillan arasinda
hakiki Ucretlerde bir yikselme meydana gelmek s6yle dursun, bilékis bir
dusukligin bahis mevzuu bulundugu ve artan milli gelirden ¢cahsan sinifin
nasibedar olmadig1 neticesine variriz.

d) Butin bu hakikatlerden sarfinazar, bu gin memleketimizde
tahkim sistemine dayanmak suretiyle ve tahsisen vilayet hakem
kurullarinin kararlariyle bitiin memlekete samil umumt bir Ucret reformu
yapmak mimkin degildir. Béyle umumi ve samil bir reforma, tahkim
sistemimizin seldhiyet, biinye ve fonksiyonlarim tayin eden mevzuat misait
degildir ve fikrimizce umumT Ucret reformunun bu giine kadar tahakkuk
ettirilememesinin belli bash sebepleri sunlardir ;

1) Istanbul Vilayet Hakem Kurulu kendisine intikal eden kol-lektif is
ihtilaflarinin hallinde bir adalet ve seyyaniyet temini, ihtilaflh igyerleri
hakkinda verilen Ucret kararlarinda tehalUflerin 6nlenmesi ve nihayet
icinde yasadigimiz su vilayette vasifsiz ve ki-
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demsiz bir ig¢inin asgari Ucret ve yagsama standard1 ar mm ortaya ¢ikmasi ve
giderek umumt ve samil bir mahiyet almasi gibi maksatlarla hafif islerle,
agir ve tehlikeli Iglerde cahsan vasifsiz igcilere mahsus olmak Uzere asgari
Ucret normlarn tesbit etmis ve her kollektif tcret ihtilafina bu normlan
tatbik eylemigti. Ger¢ci bu normlar memleketsimul bir mahiyette
bulunmuyordu. Cunkd bir vilayet hakem kurulunun verecegi karar,
bilindigi gibi, ancak o vilayet dahilinde yerlesmig bulunan igyerine cari ve
samil olabilir. Ancak Istanbul vilayeti hakem kurulunun bu yolda verdigi
kararlar, yuksek hakem hey'etince, «vilayet hakem kurullarinin asgar?
Ucretleri tesbit ve tayine kanuni selahiyetleri bulunmadigi» gibi bir mucip
sebeple red ve nakzedilmis ve bu ihtilaflar tirli ve degisik kararlara
baglanmistir. Halbuki Istanbul vilayet hakem kurulunun vazettigi asgari
Ucretler, «kanuni asgari Ucret» olmaktan ziyade, «kazai asgari Ucret»
mahiyetinde idi. Filhakika her defasinda bu nokta yiksek hakem hey'etince
yanhsg tefsir edilmis ve asgari Ucretlerin sirf «kanuni» degil, fakat aym
zamanda «kazai» veya «akdi» olabilecekleri hakikati gézden kacirilmgtar.
Hi¢ siphe yok ki, bdyle yanlis bir noktadan hareket eden yiiksek hakem
kurulu da asgari Ucret normlarim samil ve umumi bir sekilde tayin ve
tanzim meselesini asla dugtinmemistir.

Halbuki bu yoldaki anlayisin biytk zararlari meydandadir. Clinki bu
takdirde kollektif tcret ihtilafi ile alékali isverenler arasinda, diinyanin her
tarafinda ehemmiyet verilen bir asgari Gcret miusavat ve adaleti tesisisine
imkan olmadig1 gibi, memleketimizde, mintika mintika iscilerin tabi
tutulacaklan asgari tcret normlar: da tezahir edememis, vasfa, kideme ve
cesitli unsurlara gore taayyiin edecek olan diger tcret kademelerinin istinad
edecekleri baz-lan bir torlu takarrir ve tebeyyin eyleyememis,
memleketimizde hatta ayn ve tek bir bransta asgar? tGcret anarsisi devam
edip gitmigtir.

2) Diger taraftan mevzuat Cahisma Vekéletini memleketsimul bir
ucret reformu hususunda kéfi selahiyetlerle techiz etmig, ancak aradan
uzun yillarin gegmis olmasina ve ortada siddetli bir ihtiyacin bulunmasina
ragmen, mevzuubahis Vekalet bu meseleye ehemmiyet atfetmemistir. Simdi
boyle bir Ucret reformunun gergeklestirilebilmesi icin vekaletin bas
vurabilecegi tedbirleri gbzden gecirelim :
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Once Vekalet muayyen bir isyeri hakkinda tahkim mekanizma-smca verilen
bir Ucret kararimi tesmil seldhiyetini haiz bulunmaktadir. Filhakika Is
Kanunumuzun 86 nci maddesinin b fikrasina gére : Ekonomik ve sosyal
bakimlardan fayda ve zaruret goruldiigi takdirde, Iktisat Vekaleti tarafindan
yapilacak teklif Gzerine her hangi bir igsyerinde ¢ikmig bulunan «toplulukla is
ihtilafi» icin, bu fasil hikumlerince kesinleserek o is yerinde tatbik edilen ig
sartlarinin a ym vaziyette bulunan ve kendi cevrelerinde is ihtilafi hentz
gilkmamis olan diger igyerleri hakkinda dahi tesmilen tatbik edilmesine icra
vekilleri hey'etince karar verilebilir. Boyle bir kararin hikmune, ilgili
igyerlerindeki igverenlerle igcilerin inkiyad etmeleri mecburidir.

Goraluyor ki, mevzuatin cevaz verdigi bu yola miracaat suretiyle Vekalet
brangtan bransa ve vilayetten vilayete umumi bir Ucret reformu yapmak
imkanina sahip idi.

Saniyen, butiin memlekete samil umumi bir dcret reformunun
gerceklestirilebilmesi icin Vekaletin elinde diger bir imkan daha vardir. Bu
imkan, sosyal mevzuatimizin asgari Ucretlere taallik eden huktmleridir.
Gerci Calisma Vekéaleti bu gine kadar bu seladhiyetini hi¢ kullanmamig
degildir. Nitekim, Istanbul, Bursa, Izmir ve Cukurova gibi baz
vilayetlerimizde ancak muayyen branglarda asgar? [Ucretler tesbit.
edilmigtir. Fakat bir defa bu hareket umumt bir Gcret reformu manasina
gelmez. Cunkl ele alman vilayetler ve branglar son derece mahduddur.
Diger taraftan asgar? Ucretler kifayetsiz komisyonlar tarafindan gecim
indeksleri, umumi yagsama standardi ve muayyen vilayetlerde zarurT ihtiyag
maddeleri fiatlar: asla dikkate ahnmaksizin teshit edilmis ve Istanbul'da
oldugu gibi, ayni ve tek vilayet dahilinde iki ayri' brans i¢in ayn iki asgar?
Ucret tesbiti suretiyle gayet komik neticelere varilmig, asgar? Ucretlerin
tayininde, branglardan ziyade vilayet ve mintikalarin zaruri ihtiyag
maddeleri fiatlariyle, mesken Kkiralarinin rol oynamasi lazim geldigi
hakikati nazara alinmamis ve bu garip kararlar da Calisma Vekaletinde
kurulu itiraz komisyonlarinca tasdik edilmistir.

Hilasa, Cahsma Vekaleti, yuksek hakem hey'etinin daima ag¢ik biraktig:
bogluklar1 doldurmak s6yle dursun, umumi Ucret reformu zaviyesinden kendi
selahiyetlerini de tam olarak kullanmamigtir. Binaenaleyh bu durum karsisinda
Istanbul vilayeti hakem hey'eti-
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nin asgari Ucretlerin «kazal yoldan» tesbit ve tayinine matuf prensip
kararlan, gayet her defasinda nakz muessesesiyle kargi kargiya
kalinmasaydi, bir dereceye kadar dahi olsa umumt bir Gcret reformuna yol
acabilirdi.

Filhakika is mucadelesi hakkinin mevzuubahis oldugu memleketlerde
tahkim mekanizmasinin fonksiyonu, umumi Ucret seviyesini ve calisan
smifin hayat standardini tayin ve tanzimden ziyade taraflar arasinda
muayyen zamanlarda tahaddis eden siddetli goris ayrihiklarim telif gibi
bazi hedeflere matuf ve mduteveccihtir. Ancak is miucadelesi hakkini
tanimamis olan, buna mukabil mecburi tahkim sistemini kabul etmis
bulunan memleketimizde, tahkim sistemi bagka tirllu islemek zorunda ve
zaruretinde degil midir? Iste Istanbul vilayet hakem kurulu da kollektif is ve
Ucret ihtilaflarinda daima seyyanen kullanilmak Gzere uzun tecriibelerine
dayanmak suretiyle bazi prensipler tesbit etmig, bu suretle de gerek yuksek
hakem kurulunun, gerek bilhassa Caligma Vekaletinin biraktiklan
bogluklar: kapamag: disinmistir.

e) Diger taraftan sendikalarin zaman zaman ileri surdukleri
iddialardan, hakem kurullarimin daima isci haklarin1 temin etmek
maksadile kurulmus bulunduklar: gibi bir mana cikmaktadir. Béyle bir
iddiamn hakikatlere aykir1 oldugunu séylemege dahi lazum yoktur. Gergi
akit taraflarin zaifi olmak hasebile, bu giine kadar Istanbul vilayet hakem
kurulunun gerek kollektif ig ihtilaflar, gerek temsilci isci ihtilaflan
zaviyesinden aldig1 kararlar umumiyetle isciler lehine olmustur. Fakat
boyle bir istikametten umumi bir mana ve netice cikararak, hakem
kurullarini sirf ig¢i haklarini koruyan birer miessese olarak mitalaa etmek
dogru degildir. Zira, gerek hakem kurullar, gerek yiksek hakem kurulu
haksiz gordigl iddia ve talepler karsisinda isvereni de korumak
temayulinde ve hatta mecburiyetindedir. Cinkii mevzuat bunu
emretmektedir. Nete-kim igverenler de, tipki isciler gibi, kollektif is
ihtilaflarim1 tahrike selahiyettardirlar ve halden hale haklh cikmalar: da
mumkundur.

f) Hususiyle temsilci isci ihtilaflari meselesinde Istanbul vilayeti
hakem kurulunun tuttugu yol, sahip oldugu genig goris ve takip ettigi
noktai nazar bu gine kadar c¢ok defa iglerinden c¢ikarilan isci
mumessillerinin iadesine muncer olmustur. Sayet ad1 gecen kurul, temsilci
ig¢ci mamessillerine ait ihtilaflarda bdyle genis bir gorigle hareket etmemisg
olsaydi, bu giin en mihim sendikala-
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rimiz1 sevk ve idare eden iggilerin akibetleri ne olurdu, takdir kendilerine aittir.

Hulasa bu giin gergekten ¢ok agir gecim sartlan altinda yasayan ve ¢alhisan
iscilerimizin zaman zaman feryat etmelerini ve hatta' Istanbul hakem kuruluna
da sitem ve serzeniglerde bulunmalarini, bilhassa Ucret Islahati meselesinde,
halen memleketimizde tek bir imkan olan tahkim sistemini sik sik ele alarak
hirpalamaga ¢alismalarini mazur gérmek, bu yoldaki hakl veya haksiz sitem ve
tenkitleri misamaha ile karsilamak lazimdir. Kald: ki, bu giin tahkim sistemimiz
zemzem suyu ile yikanmisg, her tirli nevakistan ari, ideal bir rejim olmaktan da
pek uzaktur.

/1l. —1s Kanununun Tadili Talebi.

Maldm oldugu gibi, 1936 tarihinde tanzim edilen is kanunumuz o giin bu
gun, yani aradan tam 19 y1l gegmis olmasina ragmen bir tek defa tadil edilmigtir
(1950). Halbuki, bu 19 yil zarfinda sartlar degismis, genis tecriibeler yapilmis ve
bu tecriibelere dayanan esasli baz1 neticeler elde edilmistir. Binanaleyh yapilan
tecribelerin 15181 altinda bu ana kanunun esash bir sekilde revizyona tabi
tutulmas1 zamanm gelmigtir. Hilasa adi gecen isci meslek tesekkdllerinin is
kanunumuzun tadili zimnminda ileri sirdikleri mucip sebepler bundan ibarettir.
Filhakika 1936 tarihinde nesredilmis olan is kanunumuzun istinad ettigi o ginin,
o devrin sartlar, prensip ve doktrin-leriyle o tarihten bu yana vaki inkisaflar
arasinda ehemmiyetli baz1 ayriliklarin mevcut olacag asikardir. Esasen gegen yil
bu tarihlerde Ankara'da toplanan ikinci ¢alisma meclisinde de aym mesele ele
alinmig ve tadili istenilen batin hikimler gézden gecirilerek prensip kararina
baglanmista.

Is kanununa muhalefet eden isverenler icin daha siddetli cezai
mueyyidelerin vazi, is kanunumuzun siimul sahasinin genigletilerek tek
ig¢i cahstiran miesseselere kadar tesmili, sosyal yardim fashnda biraz
sonra bahsedecegimiz igsizlik sigortasina da yer verilmesi, is hayatina
muteallik hilkkimlerde degisiklik, is middetlerine ait huiktmlerin gézden
gecirilmesi... gibi meseleler bu aradadir. Binaenaleyh Calisma Vekéaletinin
son ¢alisma meclisinde ileri surilen dilek ve temennilerden de milhem
olarak kanunumuzun tadili zzmninda bir an once esasl hazirhklara
baslanmasi lazimdur.
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1V. — Sendikalar Kanununun Tadili Meselesi :

Filhakika bu mesele de tipki digerleri gibi ikinci calisma meclisinde
muizakere mevzuu olmustu. Sendikalarimizin mevzu hakkindaki gérusleri
kisaca sundan ibarettir : Yukarida da isaret edildigi gibi, her seyden énce
is¢i sendikalar: grev vasitasiyle techiz edilmelidir. Sonra yapilacak tadilde
bilhassa  federasyonlarla, konfederasyonun hukuki  haviyetleri
aydinlatilmali ve bunlar saglam hukuk’ esaslara baglanmahdir. Cinki son
zamanlarda Calhisma Vekaletinin federasyonlarla, konfederasyon hakindaki
gorast bu tesekktllerin durumunu zayiflatacak ve hattd sarsacak bir
mahiyet almigtir. Diger taraftan sendikalarin siyasi faaliyetlerden
menolun-duklar1 malim olmakla beraber, bu siyasi faaliyetlerin tavzih ve
tasrih edilmemis bulunmalar, cok hallerde sendikalarla idarecilerini
mugskil durumda birakmakta, bunlar hakkinda kanunf takibata yol agmakta
ve hatta emsalinle de sabit oldugu gibi, kapatma kararlarina dahi mincer
olmaktadir. Gegen yil yine ayni seri dahilinde verdigimiz bir konferansta bu
meseleyi etraflica ele alarak bazi neticelere varmistik. Filhakika bu ginki
kanuni hikidmlerde vizuhsuzluk vardir ve gayri vazih hikimler baz
hallerde zamanmmizin sartlarina aykir1 istikametlere gétirilebilmektedir.
Bundan dolay: calisma kongresinde de ifade ettigimiz gibi, «siyasi faaliyet»
in tahdidi ile bunun sirf dar manada siyasete, parti politikasina inhisar
ettirilmesi ve bunun digsinda genis manasiyle her tirla siyasi faaliyetlerin
sendikaciik hareketlerinin sarahaten mevzuu igine ahnmasinda Isabet
olacag1 kanaatindeyiz.

Bu meselelerin diginda sendikalarimiz i¢in hayati ehemmiyeti haiz
olan bagka bir mesele, sendika aidatinin Gcret bordrosundan kesilmesi
meselesidir. Hafta veya ay baslarinda igcilerden sendika aidat1 toplamanin
mugkilati gozontne getirildigi takdirde, bu yoldaki talebin alakallar icin
olan 6nemi kolayca anlasilir. Filhakika son zamanlarda aym cereyan
Avrupa memleketlerinde de dikkati c¢ekecek sekilde kuvvetlenmis ve
netekim 1955 yaz aylarinda Avusturya'da nesredilen bir kanunla sendika
aidatinin Ucret bordrosundan tevkifi esasina gidilmistir. Almanya'da da
durum aymdar.

Sendikacilik meselelerinden bahsederken bir baska meseleye de temas
etmek isterim :
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Uzun zamandanberi Turkiye 1Isci Sendikalari  Konfederasyonu
Milletleraras1 Hir Sendikala-:- Ittihadina katilmak arzusunu izhar etmekte,
fakat bu istek her defasinda hikimet tarafindan reddedilmekte, nazara
alinmamaktadir. Turkiye Isci Sendikalar: Konfederasyonunun katilmak istedigi
Milletleraras: Hir Sendikalar Ittihadi 1949 yilinda Londra'da kurulmustur.
Tesekkil Demokrat memleketlerdeki demokrat sendikalarin milletleraras:
birligi mahiyetinde olup, gayeleri tamamiyle gayr1 siyasi ve NATO'nun
hedeflerini destekler mahiyettedir. Buglin &za sayis1 54 milyonu gegmis bulun-
maktadir. Tesekkdil her iki yilda bir umumi kongre aktederek aza sendikalarin
teklif ve temennileriie viicude gelen giindem maddelerini mizakere eyler. Diger
gayeleri arasinda ikti saden geri kalmis bulunan memleketlerin gelistirilmesi,
sefaletle micadele, tam istihdamin temini, iscileri asgari bir hayat standardinin
saglanmas1 ve sosyal emniyet sisteminin gelistirilmesi gibi hususlar vardir.
Fik-rimizce Turk Isci Sendikalarimn bu capta milletleraras: bir tesekkiile
iltihakinda buyluk maddi ve manevi faydalar vardir. Bu faydalar Avrupa
memleketleri ve Amerika ile sendikacilarin mubadelesi, milli mesele ve
ihtiyaclarimizin milletleraras: bir tesekkile duyurulmasi, NATO'nun gayelerine
sendikalarimizin da istirakinin temin edilmesi ve her seyden evvel de komunist
sendikalarin milletleraras: bir ittihadi mahiyetinde olan Dinya Sendikalar
Birligi ile micadele imk&ninin bulunmasa... ilah. bu arada zikredilebilir.

V. — Sosyal Sigorta Tegkilatimizin IslaM Meselesi.

Is Kanunumuz hukiumlerine tevfikan kurulan isci sigortalan
tegkilatinin isgilerimize temin ettigi faydalar gayr kabili inkardir. Bununla
beraber is¢i sigorta mevzuatimizdaki bosluklarin doldurulmasi ve tegkilatin
1slahina matuf taleplerin ardi arkas: da gelme-.mektedir. Her yil Ankara'da
toplanan Isci Sigortalar: Genel Kurulunda esasen bahis mevzuu edilen bu
talep ve dilekler, bu defa sendikalarimiz tarafindan daha sistemli bir
sekilde ortaya atilmig bulunmaktadir. Filhakika is¢i sigortalan tegkilatinin
once idar? bakimdan 1slaha muhtag taraflar pek coktur. Bir defa tegkilat
mubhtar bir idareye sahip degildir. Umum mudidrinden en kiglk katibine
kadar Vekalet yahut alakali Umum Mudurlik tarafindan tayin edilir. Her
yil toplandiginmi séyledigimiz Genel Kurulun istisar olmaktan bagka bir reyi
yoktur. Halbuki devletin bu koca tegkilata
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tek kurus dahi yardimi olmadig1 ve bitin gelirlerin isci ve igverenlerden
tahsil edilen primlerden terekklp ettigi g6zonone getirildigi takdirde, devlet
mudahalesinin hikmetini anlamak guclesmektedir. Binaenaleyh genis bir
idari muhtariyet sistemine gidilmesi pek acil bir tedbir olarak
goérinmektedir.

Diger taraftan tesekkul bilhassa kaza sigorta kolunda is kazalari ve
meslek hastahklariyle mucadele vazifesini arzu edilen sekilde yerine
getirmemekte ve sadece rant 6deyen bir muiessese olmak huviyetini
muhafaza eylemektedir. Halbuki bugiin bitiin sanayi memleketlerinde kaza
sigorta kolu her seyden evvel ig kazalar1 ve meslek hastahklariyle
mucadeleyi gdozoniinde bulundurmakta ve neticede korkung is kazalarinin ve
meslek hastaliklarinin 6ntine gecebilmektedir. Belki de bu yolda yapilacak
caligmalarla ileride Zonguldak facias1 kabilinden felaketlerin 6ni alinabilir.

Iste bu noksanlarindan dolayidir ki, Turkiye fsci Sendikalar:
Konfederasyonu : «Isci kitlesinin sosyal emniyetine ait hizmet ve
mes'uliyetler deruhte eden isci sigortalari kurumu mevzuat bakimindan
oldugu kadar idari bakimdan da Islaha muhtagtir. Bu maksadin tahakkuku
icin kurumun se¢imle vazifelendirilecek bir idare hey'etine ve vazife ve
selahiyetleri genigletilmis bir Genel Kurula devri ve Devletin de primlere
istiraki» mutalaasinda bulunmaktadar.

Diger taraftan adh gecen tesekkiiliin Is ve Isci Bulma Kurumu ile el
birligi yaparak simdiden mustakbel bir igsizlik sigortasinin hazirhiklarina
baglamasi icap eder.

Hulasa itibariyle bu tesekkil icin sunu sdylemek mumkandur : Isci
sigortalan tegkilatinin bagina hususi sektérden sigortacilik sahasinda genis
ve tecriibe sahibi bir idareci getirilmeli, buras: siyasi bir mevki olmaktan
¢ikarilmahdir. Kurumun biyik yekGOnlara varan paralarn pek ctiz'7 faiz
hadleriyle bankalarda muhafaza edilecek yerde, tipki hususi sigorta,
sirketlerinin yaptiklar1 kabilden istirakler ve yatirnrmlar seklinde
igletilmelidir. Bu takdirde bastan ihtiyarhk rantlarinin esash gekilde
arttirilmas: kabil bulunabilecegi gibi, is kazalar1 ve meslek hastaliklariyle
genis sekilde mucadele imkanlari da hasil olabilecektir. Diger taraftan
ilerde devletin rantlara istiraki temin edilebildigi takdirde, cahsma
kabiliyetinden kismen veya tamamen mahrum bulunan iscilerimizin daha
medenT sartlar altinda yasamalar: da emniyet altina girebilir.
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Sayin dinleyiciler! Bu gin sizlere calisma hayatimizin ancak mahdut baz
meseleleri ve sendikalarimizin daima tzerinde durduklar problemler hakkinda
adeta kug bakisi nev'inden malimat verebildim. Stphe yoktur ki, burada ancak
isaret ve temasla yetinmek zorunda kaldigim bu meselelerden her biri
deriniestirilmege ¢cok muhtag¢ olan genis ve simulli birer mevzudur. Nitekim
gerek gecmis yillarda, gerek ileride bunlar teker teker ele alinmig ve ah-
nacaklardir.

Bu gin burada, uzak yurd késelerinde, beni dinlemek zahmetinde
bulunun bitdn isveren, isci ve sendikacilara en hararetli tesekktrlerimi
sunar, hepinize iyi temennilerimi arzederim.



