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Geng Tiirkiye Cumhuriyeti tiniversitelerini yeniden insa ederken
Almanya’da Nasyonal Sosyalistlerin iktidara gelmesini tarihsel bir
tesadiif olarak degerlendirmek gerekir. Bu tesadiif, Almanya’dan
kovulan ve kagmak zorunda kalan sayisiz bilim adaminin sadece
Tirkiye'ye sigmmalarmi  degil, onun 6tesinde bilimsel olarak
calismalarm stirdiirebilmelerine olanak tanimistir. Bu bilim adamlar
arasimnda Almanya’da en tanmmis olanlari hukukcu Ernst Eduard Hirsch
ve iktisatq: Fritz Neumark'tir. Gerhard Kessler ismi ise Almanya’da
daha az tammmaktadrr. Ben, Gerhard Kessler ismine ilk defa Tiirkiye'de
is ve sosyal giivenlik hukukunun gelisimi konusu ile ilgilenmeye
bagladigim zaman rastlamigtm. 1998 yilinda Iktisat Fakiiltesi
Kiitiphanesinde Kessler ile ilgili arastirmalarda bulunup o6zellikle
stirglinde bulundugu donemde kaleme almis oldugu yazilan
incelemistim. Bu nedenledir ki, Istanbul Universitesinde sifinma ve
galisma imkam bulan Kessler ile ilgi bir tebligi verebilme imkaru
tarafima tanindig: icin hem mutluyum hem de biiyiik bir onur
duymaktayim.

Tebligimde ilk olarak Kessler'in hayatina iligkin genel bir bilgi
vermek istiyorum. Ardindan Nazilere karsi vermis oldugu
miicadelesine degindikten sonra Fakiiltenizde gergeklestirmis oldugu
calismalar: ve boylelikle de Tiirkiye'de sosyal politikanin gelismesinde
sagladig katkilar degerlendirmek istiyorum.

" 14 Aralik 2006 1arihinde Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesinin kurulusunun 70,1l
etkinlikleri kapsaminda sunulan tebligi metninin Tirkee versivonudur,
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I. Hayat:

Gerhard Kessler 1883 yilinda Prusya’da Protestan bir papazin oglu
olarak diinyaya gelmistir. Dogumundan bir yil sonra ailesi Berlin'e
taginmis ve orada okula devam etmigtir. 1901 yilinda lise mezuniyet
smavin vermistir. 1901 ile 1907 yillar1 arasinda once Berlin ve Leipzig
Universitelerinde tarih ve cografya egitimi, ardindan da iktisat ve sosyal
bilimler egitimi almustir. 1905 yilinda, yani egitimin dérdiincii yilmda
Leipzig Universitesinde doktora siavini vermistir. Doktora tezini Roma
Tarihi {izerine hazirlamigtir. Egitim stirecini tamamlayan Kessler, daha
sonraki yillarda Cumhurbaskani olacak olan Theodor Heuss ile birlikte,
papaz olan neo-liberal goriisli politikaci ve milletvekili  Friedrich
Naumannin asistanhigm yapmigtir. Bu dénem ile birlikte bilimsel yaymn
faaliyetleri de baglamistir. .

[ktisat alaninda ise ilk calismasi, 1907 yilinda yaymlamis oldugu
“Alman Isveren Kuruluglart” (die deutschen Arbeitgeberverbinde) adls
kapsamh ¢alismasidir. Bu ¢alisma, Sosyal Politika Derneginin katkilar
ile hazirlanmistir. Titiz bir ¢alisma sonucunda hazirlanan bu eserinde
Kessler, ilk olarak igsveren kuruluslarimin tarihsel gelisim siirecini ve
organizasyon yapilarini incelemektedir. Kitapta yaygin olan kan,
iscilerin ¢alisma kosullarmmin iyilegtirilmesi igin isgilerin birlesmeleri
yoniinde galismalarda bulunmalarinin dogal haklarinm oldugu ve bu
nedenle de mevzuatta yer alan koalisyon 6zgirlagiine iliskin
kisitlamalarin kaldirilmasi gerektigi yoniindedir. Calisma su tespitler ile
son bulmaktadir: Isveren kuruluslar: halen karst miicadele araci olarak
grev sigortasini ve lokavt uygulamalarina, katimer toplu sézlesme ve
uzlastirma komisyonlarma gore daha siklikla bas vurmaktadirlar.
Kitabin son ciimlesi : “...gelecek ve basart merhametsizce simf kavgasini
nasihat edenlerin degil, bariggil yollarla anlasan ve &zellikle isci
haklarim taniyanlarin olacaktir.” seklindedir.

1910 yiinda Kessler “Geng [scilerin Gece Calismasi” (Die
Nachtarbeit jugendlicher Arbeiter) bashkli bir calisma yaymnlamustir.
1911 yilinda ise isveren kuruluslar1 temasini islemeye devam ederek
“Isveren Kuruluslarinin Calisma Bicimleri” (Die Arbeitsnachweise der
Arbeitgeberverbande) adli bir kitap yaymlanmughir. Bu eseri
hazirlamasinda 2 Haziran 1910 tarihinde kabul edilen ve Imparatorluk
Almanya’sinda ilk ise aracilik yasas: olarak kabul géren “Ise Aracilik
Yasas1” (Stellenvermittlergesetz) etkili olmusgtur. Kessler, ise aracilik
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faaliyeti uygulamalarimi ayrintili bir bicimde ortaya koyarak, tarafsiz bir
bigimde isgiicii arz ve talep dengesinin saglanmas: yéniinde ise aracilik
faaliyetinin yerine getirilmesi gerektigi yoniinde diisiincelerini
agiklamustir. Isverenler tarafindan vyiiriitiilmekte olan ise aracilik
faaliyeti ¢ogu zaman iddia edildigi bicimde yerine getirilmisse de,
Kessler, katilimcr veya is¢ilerinde denetiminde gerceklesecek bir ise
aracthk uygulamasmdan ¢ekinilmemesi gerektifini belirtirken aym
zamanda ige aracilik faaliyetinin bir is miicadelesi araci olarak zamanin
tamamladigina belirtmistir.

1911 yilinda Kessler Braunschweig Teknik Yiiksek Okulunda
ekonomi ve sosyal bilimler alaninda dogentlik unvanim almis ve 1912
yiinda  da Jena Universitesinde sosyal politika ve ulusal ekonomi
alaninda profesérliigiinii almustir.

1913 yilinda evlenen Kessler'in esi Dorothea’dan (1882-1939) dort
¢ocugu diinyaya gelmistir; Gerhild, Hans, Gottfried ve Adelheit. Birinci
diinya savasi sirasinda ilk énce 27 ay boyunca Fransiz Cephesinde gorev
almig, savagm son iki yilinda ise Romanya’da idari gorevleri yerine
getirmek tizere gorevlendirilmigtir. Savagin bitiminin ve de Almanya’ya
geri doniisiiniin ardindan Jena Universitesine Profesor olarak atanmustir.
Burada 6zellikle sosyal politika alaninda ¢alismalarim siirdiirmiistiir.
Dinleyicileri arasinda sonradan Kessler'in teblii verme yetenegini
évecek olan Fritz Neumark'da bulunmaktadir.

Kessler Jena'da yayin faaliyetini hizli bir gekilde stirdiirmiistiir,
Burada ilk olarak, 1919 yilinda, Jena’daki Zeiss Isletmesi paralelinde
gelisen kooperatifcilik hareketinden etkilenerek yazdig “Die Siedlung
der Heimstattengenossenschaft zu Jena” adh ¢aligmas: yaymlanmustir ki,
bu harekette daha 6nceden ifade edildigi {izere bizzat yer almustir.
1920'de “Alman Ekonomisinin Yeniden Kurulusu” (Der Neuaufbau des
deutschen Wirtschaftswesen) bashikli bir tebligisi yaymlanmstr,
Hayallerden arindirilnus bir bicimde Alman ekonomisinin yeniden insa
edilmesi gerektigini belirterek, bu hedefe yonelik olarak mali, ekonomik
ve sosyal politika onerileri getirmistir. Sosyal politika alaninda 6zellikle
bir Calisma Konseyi Yasasimin (Betriebsritegesetz) olusturulmas:
cesaretinin gosterilmesi gerektigi yoniindeki goriisii 6ne gikmaktadar.
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1927 yiinda Kessler Leipzig Universitesine gegerek Iktisadi
Bilimler ve Sosyal Politika kiirstistiniin basina ge¢mis ve ayn1 zamanda
Istatistik Enstitiistiniin Mitdiirliigii gérevini tistlenmistir.

1930/1933 yillar1 arasinda Alman Demokratik Partisi/Devlet
Partisi” {iyesi olarak giderek giiclenen Nasyonal Sosyalizm karsisinda
aktif olarak faaliyet gostermistir. 5 Mart 1933 sec¢imlerinin ardmdan,
Hitler'in Koalisyon Hiikiimetinin oylarmin cofunluguna sahip olmasi
ile birlikte, ayrm1 Mart ay1 icersinde Kessler'in Leipzig Universitesindeki
profesérliigiine son verilmigtir. Kessler daha sonra kaleme alacag
yazilarinda, ozgiirlitk, hak ve adalet alaninda vermis oldugu savas
ugruna, despot hiikiimet tarafindan gorevinden atilan ilk Alman
Profesor olmanin gururunu tasidigim ifade edecektir. izleyen aylarda
Kessler siirekli takip edilmis, evinin camlar kirilmig, evi ve isyeri
aranmustir. Ardindan da herhangi bir Iddianame hazirlanmadan ve
yargilanmadan Haziran - Agustos 1933 tarihleri arasinda
hapsedilmistir. Cumhurbagkarmn Hindenburg'un miidahalesi ile daha
uzun siireli hapis edilmesi engellendikten sonra bile aylarca
Gestapo’dan saklanmak zorunda kalmustir.

Bu siire zarfinda Kessler, Tiirk Milli Egitim Bakanhgindan
[stanbul’a gelmek tizere bir davet almustir ki, bu daveti almasinda daha
onceden ogrencisi oldugu ve bundan sonra meslektagi olacak Fritz
Neumark'in bitytik rolii olmustur. Berlin'deki Tiirk Blyiikelgiliginden
ve Ankara’daki Tirk Disisleri Bakanhigimdan vizesini aldiktan sonra,
ailesi ile birlikte dlkesini terk edebilmis ve Arahk 1933 yilmun
ortalarinda Kessler ailesi Istanbul’a ulagmustir.

Bu tarihten itibaren Kessler 18 yil boyunca Istanbul
Universitesinde Sosyal Politika Kirsiistinde, sosyoloji, iktisadi bilimler,
siyaset bilimi ve yerel yonetimler derslerinden de sorumlu olarak gorev
almugtir. 1935 yalinda Iktisadi Bilimler ve Sosyoloji Enstitiisiinii kurmusg
ve yonetmistir. 1937 yilinda ise Iktisat Fakiiltesinin kurulmasinin
ardindan, iktisat derslerinin Hukuk Fakiiltesi ¢atisi altinda verilmesi
uygulamasina son verilmistir.

Kessler 1951 yilina kadar Istanbul’'da yasanuni siirdiirmiistiir.
Savasmn ardindan ilk olarak 1949 yilinda Gottingen Universitesinde ders
vermis ve 1950 yilinda Géttingen Universitesinde Misafir Ogretim Uyesi
olarak calismustir. 1951 yilinda ise Gottingen Universitesine siirekli
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olarak donmiistiir. 1946 yilinda Leipzig Universitesi tarafindan Fahri
Doktora unvan verilen Kessler, 1954 yilinda ise Biiyiik Federal Hizmet
Nigam ile onurlandirilmgtir. 1958 yilinda saglik nedenleri ile Kessler,
Kassel'de bir Huzurevine ¢ekilmek zorunda kalmus ve burada da
80.dogum gliniine birkag giin kala 1963 yilinda hayata gozlerini
yummustur.

II. Nasyonal Sosyalizme Kars1 Savas:

Kessler'in hayatina boylelikle kisaca degindikten sonra, biraz daha
ayrintili bir gekilde nasyonal sosyalistlere kargi yiiriitmiis oldugu
miicadele tizerinde durmak istiyorum.

Kessler'in kendisi, Nasyonal Sosyalizme kars: baslatmus oldugu
savasm tarihini 1930 olarak belirlemistir. Kendisi o dénemde acik bir
sekilde Alman Demokrat Partisinin (Deutsche Demokratische Partei -
daha sonralar1 Devlet Partisi adin1 alacaktir -Staatspartei) yaninda yer
almistir. Kessler 1933 secimlerinde bu partiden milletvekilli adayliim
koymustur. Saldirgan nitelikli konusmalarda bulunarak agik ve kesin
bir gekilde nasyonal sosyalizme karsi yazilar yaymlamigtir. 28 Kasim
1932 tarihinden itibaren “Neuer Leipziger” Gazetesinde yazilan
yaymlanmaya baslamustir ki, bu yazilar daha sonradan “Miicadele ve
Kurulug! Geng Alman Politikas1” (Kampf und Aufbau! Junge deutsche
Politik) baslig1 altinda toplanarak bir kitap halinde 5 Mart 1933 segimleri
oncesinde yaymlanmugtir. 56z konusu bu yazilarda 6zgtirliige iliskin
saldirgan sozler kullanmaktan geri kalmamistir. Bu yazilarda agik bir
bicimde nasyonal sosyalistlerin irk¢iik doktrini ve antisemitizme karsi
cagrilara yer verilmistir. Weimar Cumbhuriyetinin son giinlerinde
Kessler, Weimar Cumhuriyeti Anayasas: savunucusu olarak kendisini
gostermistir. Neredeyse bagimsiz olarak nitelendirilmesi miimkiin
olmayan segimlerin gerceklesmesinden yaklasik i¢ hafta o©nce
yaymlanan bir yazinm son ciimlelerinde su ifadelere yer vermistir:
“Bugiin ve yarin yeni orta smuf igin siyasi miicadele baslamals,
uyuyanlar uyanmali ve siddeti vaaz eden giiriiltiilii politikacilara karg:
¢ikmals, tiniformal dikta yonetimine karg: 6zgtirliik ayaga kalkmalidir”.

28 Kasim 1932 tarihinde Kesslerin ilk muharip yazisi
yaymlandiktan sonra 29 Kasim 1932 giinii 40 geng dersini basar.
Kessler bu olay ile ilgili olarak “Miicadele ve Kurulug” adli eserin
onsoziinde: “Kalabalik, Leipzig Universitesindeki Amfideki dersimi,
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1sliklar, bagrigmalar ve hakaret icerikli sozler 20 dakika boyunca isgal
etti. Asker olarak bundan ¢ok daha kétistinii yasamistum, ¢iinki 27 ay
boyunca, bana hakaret eden sahislar daha “Anavatan” kelimesini
yazmay1 bilmez iken, ben bat cephesinde Verdun'da bulunmustum.
Yiiksek Ogretim Birliginin 6grenen ve greten 32 yillik iiyesi olarak bu
olay beni ¢ok utandumistir. Bu olaym akademik agidan
degerlendirilmesinin yeri burasi degildir. Baskimi diizenleyenler, bu
baskin ile beni yildirabileceklerini inannusglarsa da, ¢ok yamilomuslardr”.

Secimlerden sonra iktidara gelen Nasyonal Sosyalistler,
kendilerine agikga karst olan Kessler'i gorevinden uzaklagtirnslardir.
Kendisinin hapis edilmesi yoniinde soylentiler dahi sz konusuydu.
1933 yilinda Istanbul’a gidebilme olanagina sahip olmasi, biiyiik bir sans
olarak degerlendirilmelidir.

Ancak kendisini takip edenlerin kollar1 Tiirkive'ye de uzanur.
17 Mayis 1933 tarihinde Digisleri Bakanhig: tim dis temsilciliklere
kagaklarm izlenmesi talimatini verimistir. Hatta 1937 ve 1939 yillarinda
Egitim Bakanhgmn Dis lliskiler Boliimii, Herbert Scurla adinda bir
memura, Tlrkiye'ye iltica etmis Ogretim dyelerinin durumlarimn
incelenmesi ve kendilerine karsi nasil bir tavir izlenmesi gerektigine
iliskin ¢bziim Onerileri igeren bir raporun hazirlanmasi gorevini verir.

Kessler dogal olarak [stanbul'da da suskun kalmamistir. Disisleri
Bakanhg tarafindan siirekli izlenmektedir. Bunun ile birlikte 1938 yili
veya 1939 yilinda Baskonsolosluk vatandaslhiktan gikartilmasi talep
etmistir. O giine degin beklenmis olmasinin gerekgesi ise ¢ocuklan ile
bagdastinlmisti.  Kizi babasinin razi olmamasma ragmen “Nasyonal
Sosyalist Alman Kizlar Birligine” katildigim ve Uciinii Reich’e hayranlik
duydugu, buna karsm oglu Hans"in ti¢iinii Reich’e agik¢a kars: oldugu
belirtilmis ve bu nedenle de Hans'in Alman okulundan atildif ifade
edilmistir. Bu geligmeler dogrultusunda Kessler 1939 yilinda
vatandasliktan ¢ikartilmustr.

Ancak Alman Reich’inin kolu daha uzaklara da ulasabilmistir ve
Kessler vatandasliktan cikartildiktan sonra, Baskonsolosluk Kessler'in
biiyiik kizi Gerhild'in uzun zamandan beri hasta olan Annesi ve 13
yvasindaki kiz kardesi ile birlikte kimsenin haberi olmadan Almanya’ya
gitmelerini saglamustir.
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1943 yilinda Tiirkiye'ye iltica etmis olan Almanca konusanlar
arasinda siyasi bir organizasyon olusmaya baglamish. Bu
organizasyonun faaliyete gecilmesi yoniindeki son kivilcimi ise Haziran
1943'de  Krasnogorsk Moskova’da “Bagmmsiz  Alman  Ulusal
Komitesinin” (Nationalkomites Freies Deutschland) kurulmas: olmustur
ki, bu olugsuma Alman Komiinistler ve de Weimar Cumbhuriyeti
doneminde olduk¢a taninmig olan ve Ankara'da silirgiinde yasayan
Ernst Reuter'de dahil olmuslardir. Bu kurulustan farkli olarak
Tiirkiye'deki olusum ile ulusal ve siyasi acidan bagimsiz bir grubun
olusturulmas1 hedeflenmigtir. Bu nedenle 14 Agustos 1943 tarihinde
ilticacilar Kessler, Riistow, Reuther, Wilbrandt, Breusch, ve Kosswig -
siyasi etkilerden uzak kalabilmis olan - “Alman Bagimsizlik Birligini”
(Deutschen Freiheitsbund) kurmuslardr. Grubun “Ne Olacak?”
bashkli programimi Gerhard Kessler olusturmugtur. Kessler ayrica el
ilanlar1 da kaleme almig ve bunlar Radio Algier ve Tunus tarafindan
duyurulmusgtur.

ITII. 1933 - 1951 Yillann Arasinda Tiirkiye’de Sosyal Politika
Ogreticisi ve Uygulayicis:

Gerhard Kessler, Philipp Schwartz ve Albert Malche'nin ve de
“Alman Bilim Adamlari Yardim Toplulugunun” (Notgemeinschaft
deutscher wissenschaftler) Tiirkiye Cumhuriyet'ine gonderdigi bilim
adamlar1 arasinda yer alir. Atatiirk, 1931 yilinda Cenevreli pedagog
Malche’yi Tiirkiye'de yiiksek &gretimin reform edilmesi igin Gneriler
gelistirmek ile gorevli kilmistir. Amaglanan iilkenin ihtiyag¢ duydugu
inovasyonu saglamak ve boylelikle kendi kendine gelisen bir yapiyi
kurmaktir. Bu hedef kapsaminda ise iltica edenler ile stzlesmeler
bagitlanmustir.

Akdedilen belirli siireli stzlesmeler kapsaminda Alman
Profesorler kendi alanlarinda modern bir egitim olusturmak ve geng
Tiirk bilim adamlarim yetistirmek ile gérevli kilinmislardi. Bu nedenle
de alanlarinda ders kitaplar1 yazmak ve de Tiirk asistanlan arastrma
siireclerine dahil etmeleri yoniinde zorunlu tutulmuslardir. Miimkiin
oldugu olgiide Tiirkce'yi 6grenmeleri de kendilerinden beklenmisgtir.
Kessler kendisinden beklenen son istegi yerine getirememistir.Ciinkii
yeni bir dil 6¢renebilmesi i¢in yaglanmisti. Ancak kendisi misafir oldugu
tilkeye gosterdigi caligma azmi ile minnettarhgini ortaya koymustur.
1933 ile 1951 yillar1 arasinda ¢ok sayida kitabi - ki bunlar arasinda
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onemli sayida ders kitabi yer almaktadir - ve ¢ok sayida Tiirk
dergilerinde, Armaganlarda makaleleri yaymlanmis ve de kitaplarda
boliim yazarliklarinda bulunmustur. Yaymlar: meslektaglar tarafindan
Tirkgeye terctime edilmistir.

1934 yilinda  “Sosyoloji”  (Soziologie) isimli  calismasi
yaymlandiktan sonra Kessler, 1938 yilinda “Ictimaiyata Baslangig”
(Binfliihrung in die Gesellschaftslehre) adli kapsamli eserini, 1940'da
“Kooperatifcilik” (Genossenschaftswesen) ve ayni yiul “lktisat Tarihi”
(Wirtschaftsgeschichte) adli eserleri yaymnlamugtir. 1945 yilinda ise
Kessler, “Sosyal Politika” (Sozialpolitik) bashii altinda bir ders kitab:
yaymlamustir.

Kessler'in katki sagladign diger bir alan da Iktisat Fakiiltesi
Kiittiphanesinin kurulusu olmugtur. Kessler’'in bog zamanlarinin ¢ogunu
Kiitliphanenin kurulusu igin harcadifii ve burada 50.000 kitabi bizzat
katalogladipn  anlatilmaktadir. 1998  yilinda  Kiitiiphanenizde
caligmalarda bulundugum sirada kayit fislerini bizzat gérebilmistim.

Sosyolojinin  gérevi, hayali bir toplum ile ilgili bilimsel
spekiilasyonlarda bulunmak degil, sosyal yasamun farkli ve gercekte
ortaya gikan goriintiiyli incelemektir. Bu goriisten yolla ¢ikan Kessler,
tim Tirkiye'de sayisiz inceleme gezisine ¢ikmustir. Anlatlana gore
Kessler, Tiirkiye'yi kimsenin tanumadi kadar iyi tammmaktaydi.  Tiim
iilkeyi batidan doguya, kuzeyden giineye gezdifi ve bdylelikle
problemleri bizzat yerinde gordiigii anlatlmustir. Istanbul'un her
kosesini tanimig ve ¢ok sayida biiyiik isletme ve madenlerde inceleme
gezilerinde bulunmugtur. Gergeklestirdigi bir maden isletmesinin
incelemesi sirasinda Maden Mithendislerinin kendisini Madencilik
Fakiiltesi Profesorii oldufunu sanmalarina dahi neden olmustur. Sahip
oldugu bu yapist nedeniyle Kessler, siirekli sosyal politika
problemlerine iliskin olarak gériislerini agiklamis, reformlar Snermis ve
bunlarm hayata gegirilmesinde de aktif rol iistlenmistir. Ozellikle 1940 -
1941 yillann arasinda kaleme aldifn “Tiirkiye'nin Sosyal Politika
Problemleri” (Die sozialpolitischen Probleme der Tiirkei) konulu
makaleleri dikkat cekicidir. Yazdir bu makalelerde ilk olarak halen
gocebe olarak yasayan ve hayvancilik ile geginenlerin ve de yerlegik
olarak tarim ile ugrasanlarin sorunlarim sosyal politika perspektifinden
degerlendirmigtir. Tiirk c¢iftcilerinin ekonomik agidan desteklenmesi
kapsamunda oOzellikle hiikiimetin hayata gecirdigi okuma yazma
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kampanyalarimi  desteklemis ve de koy oOgretmenlerine, tarim
kooperatifleri kurulmas: yoniinde katki saglamalart yoniinde
tavsiyelerde bulunmustar.  Bunun disinda ayrica siit sanayinin
desteklenmesi gerektigini 6zellikle dile getirmistir. Esnaf ve Sanatkarlar
ile Memurlarin sorunlarmna da deginen Kessler daha sonralar: klasik bir
sosyal sorun olarak kabul edilmis olan is ve sosyal giivenlik hukukuna
iliskin reform projeleri tizerinde ¢alismalarda bulunmustur.

1936 yilinda is kanununun kabul edilmesinin ardindan is hukuku
alaninda kat edilen mesafeyi Kessler, yasarun yiirtirliige girmesinin
ardindan kisa bir siire sonra taktir ile karsilamustir. Is hukukunun,
yasanin kapsam alanimna dahil olmayan is kollarini da (madencilik, agir
sanayi, denizcilik ve tarim) kapsayacak sekilde gelistirilmesini ve de bir
“Cocuklarin Korunmasi Yasasmin” kabul edilmesini tavsiye etmistir.
Ancak, ozellikle de pozitif koalisyon hakkmin tammmas: ve toplu
stzlesme yolunun agilmasi yoniinde goriislerini dile getirmisgtir. 1945
vilinda Calisma Bakanhiginin kurulusu sebebiyle vermis oldugu
tebliginde Kessler, koalisyon ozgurligiiniin O6nemini vurgulamistir.
Kessler'in goriislerinin koalisyon yasaklarmn kaldiriimasinda ve 1947
tarihinde kisitlayicr da olsa Sendikalar Kanununun kabul edilmesinde
onemli bir rol oynadig: tahmin edilmektedir. Koalisyon yasaklarmin
ortadan kaldirilmasi ile birlikte Kessler ve asistaru Orhan Tuna ilk Tirk
sendikas: kurucularn arasinda sayilmaktadirlar. Kessler o dénemlerde
hentiz herhangi bir tecriibeye sahip olmayan birinci nesil sendika
yoneticilerinin yetistirilmesi konusunda faaliyet gostermistir.

Kessler ayrica 1936 Is Kanunda da ifade bulmus olan bir sosyal
giivenlik sisteminin kurulugsunu tavsiye etmistir. Bagimsiz bir kaza
sigortasmin kurulusunu ve de kazay: Onleyici tedbirlerin uygulamaya
alinmas1 tavsiyeleri arasmnda yer almaktadir. Ona gore hastalik,
malulliik ve yashilik sigortas: kollar: tek bir cati altina olusturulmaliydi.
Batida yaygin olan dagmik sigortalihk uygulamasmn Tiirkive'de de
uygulanmasimin uygun olmayacagim  belirtmistir. [ssizlik sigortas:
uygulamasma gecilmesi konusunu ise o dénemler i¢in bir zorunluluk
olarak gormemektedir. Igsizlerin ihtiva¢ duyduklar: seyin iyi organize
olmus ise aracilik faaliyetinin yiiriitiilmesi ve kamusal is projelerinin
gelistirilmesi oldufunu ifade etmigtir. Kessler, ortaya attii goriisler
dogrultusunda 1945 yilinda Isci Sigortalar1 Kurumunun ve Is ile Isci
Bulma Kurumunun kurulusunda goérev almustir. Sosyal sigortalarin
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kurulusunun yaninda “geng¢ Tiirkiye'nin en 6nemli sosyal politika
gorevi olarak” yoksularin haklarmmin korunmasi yéniinde modern bir
yasal diizenlemenin getirilmesi gerektigi yoniinde telkinlerde
bulunmustur.

1936 yilinda sosyal giivenlige iligkin ilan edilmis olan yasalar
Tarkiye'de kabul edildikten sonra Kessler 1950 yilinda Tiirkive'de
Sosyal Sigortalar ile ilgili ilk calismay1 yaymlamustir.

IV. Gerhard Kessler'in Onemi

Kessler egitimine tarth ve cografya alaminda baslamis ve bu
baslangic onun daha sonradan kaleme alacag iktisadi ve sosyolojik
icerikli yazilarmmi derinden etkilenmesine neden olmustur. Ciinkii bu
yazilar bize kapsamli bir bigimde tarihsel ve cografi merakin gozler
oniine sermektedir. Kessler biiyiik bir teoriysen degildi ve bunu olmak
da istemiyordu zaten.

Kessler'i, Alman iktisatgilarin “tarih¢i okuluna” (historische
Schule) dahil etmek gerekir, ki bu okul Kessler’in 6grencilik déneminde
Alman iktisat bilimi agismdan baskin bir konuma sahiptir. Ancak 1920'1i
yillarda geng¢ neo-klasik teorisyenlerden Walter Eucken, Wilhelm Répke
ve Alexander Riistow gibi iktisatcilarin baglattiklan tartigmalara Kessler
dahil olmamustir.

Otoriter ve organize olmus bir devlet idaresi ve az yada ¢ok
ekonomi iizerine baskida bulunma 6zelliklerine sahip olan tarihgi okul,
tziinde sosyal politika agisindan etik ve motive eden yoniiyle sosyal
uyumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi ve sosyal esitlifin saglanmasi
gereklilifinden yola gikmaktadir. Bu okulun anlayisimma gore devlet,
gerek Prusya devletinde gerekse Wilhelm dénemi devletinde “Sosyal
Politika acisindan Arsimet’in kaldiraci durumundadir”. Okulun bu
ozelliklerinden etkilenmis olan Kessler siirgiinde bulundugu willar
icersinde, otoriter bir bigimde yonlendirilen Tiirkiye Cumhuriyetinin
gelisim yillarinda uyum saglamigtir. O dénemlerde Tiirkiye'de giiglii bir
devletin varhg: ile tepeden ger¢eklestirilen reformlar ile toplumun
modernize edilmesi s6z konusudur.

Geng sosyoloji bilimine baktigimiz zaman ise, Kessler’in bu alanda
ilk gahsmalarim Tiirkiye'de verdigini gdrmekteyiz. Sosyoloji agisindan
yaptig1 katkilar daha ok sosyal politika programlarn gelistirilmesi
yoniinde tarimsal alanda ve toplum tiimiine yonelik yapmis oldugu
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incelemeleri kapsamaktadir. Tiirkiye'de sosyoloji agisinda bir katkinin
yapmadigini dogal olarak iddia edebilmek miimkiin degildir. Kessler,
Tiirk sosyolojisine, Max Weber gibi, ancak 6zellikle de Ferdinand
Tonnies gibi Alman sosyologlarin kapilarmmi agmustir. Tiirkiye deki
calismalarinda Tonnies'in 6gretilerinden etkilendigi agiktir.  Kessler
“Cemaat ve Toplum” dan etkiledigi kadar Ténnies’in sosyal reformlar
ve bagimsiz sendikacilik hakkindaki goriislerinden de esinlenmistir.

Bunun ile birlikte Toénnies ve Kessler'in ortak yonlerinden en
onemlilerinden biri de Nasyonal Sosyalizme karsi sarsilmaz kars:
duruslan olusturmaktadir. Kessler'in bu yondeki tavrinm etik tutumu ile
bagdastirmak miimkiindiir ki, bu tutumunu 6zelikle 6grencisi Tuna da
ifade etmigtir. Tuna’min yaninda Fritz Neumark da Kessler'in “human
Hiristiyan  diisiincesini ve de haywrseverligin  zorunluluguna
inanmushgim” dvmiigtiir.

Bilimsel bir iist kavram olarak “sosyal politika” giliniimiizde
anlaminz yitirmeye baglamigtir. Bugiin sosyal politika ile spesifik agidan
hukuk, siyaset bilimi, iktisat ve sosyoloji bilimleri mesgul olmaktadur.
Disiplinlerin birbirlerini etkilemeleri tegvik edilse de, bu smirh olarak
gerceklesmektedir. Bu nedenle bugiin Gerhard Kessler gibi bir bilim
adami, uzun bir gegmigin ve gelecegin temsilcisi olarak kargimiza ciksa
da, ettik baslangici ve de gergeklere olan baghhifi nedeniyle tarihgi
okulun en Onemli temsilcisi olarak kabul edilmesi gerekmektedir ve
giintimiizde bizler i¢in halen bir 6rnek olusturmaktadir.

Kessler daha sonralan Tiirkiye tarafindan kabul edilmesi ile ilgili
olarak diigiincelerini su sozler ile dile getirecektir: “Asil ve sovalye
ruhuna sahip Tirk ulusuna bana bu imkam tamdiklarn igin ebediyen
miitesekkir kalacagim”. Kessler ortaya koydugu calismalar yoluyla
Universitesine tesekkiir etmis olmasi &rnek olusturur niteliktedir.
Kessler, Istanbul Universitesinin ¢agdas ve modern egitim ve aragtirma
alaninda gelisebilmesi i¢in ¢ok ©6nemli katkilar saglanmugtir. Bu
nedenledir ki bugiin halen Gerhard Kessler'in hatiralarda canlh
tutulmasi biiyitk 5nem tagimaktadir.



