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Amerikan sendika.an birbiriyle alakal iki hususta dis meselelerl>
ilgili. bulunmaktadir. Birinci husus, Amerikan iscisinin diger memleket-
lerdeki sendikalarla olan miinasebetleridir. Bu miinasebetler iki tarafh
veya cok tarafh olabilir, Mesels Amerikan ve Ingiliz sendikalan arasm:
da ild tarafh miinasebetler mevcuttur. Her sendika grubu, diger memle«
ketin miimasil sendikalannm genel konevesinde bir kardeg delege vasita- ~
siyle temsil edilir.

[Villetleraras: ‘Hiir Sendlkalar Konfederasyonu ile Amerikan sendi-
kalan arasmduki dostane baglar ise cok tarafh miinasebetlere bir misal
teskil eder. Karsihkli ¢cok tarafh miinasebetlerden dogan problemler ile
Amerkan iscisinin bu kabil dig miinasesetlerde takip ettigi siyaset ve
giindelik calisma ve fazliyetleri esas itibariyle bizatihi Amerikan sendika
lan tarahindan murakabe =dilip, bu hususta devletin herhangi bir miida-
hales: bahis mevzuu degil fir. '

Sendikalarn dis meselelerle olan miinasebetlerindeki ikinci husus, é&
Amerikan hiikiimetinin dis siyasetivle olan aldkalandir. Amerikan iscisi-
nin Amerikan hiikiimetinin dis siyasetini kontrol edecek bir durumda bu
lunmadig asikdr olmakla beraber, muayyen sartlar altinda Amerikan dis
siyasetine miiessir olmaga ve gerekirse onu tadil etmege de cahgirlar.

Bu mevzuun her iki vechesinin de Sosyal Siyasetle ugrasanlar icin:
aym derecede énemli ve aldka cekici olmasina ragmen zamammzin mii
saadesizligi hasebiyle bugiinkii konferansmmzda yalmz ikinci husus iize-
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nnde duracaglm Bu mevzu - ile ilgili olarak cevaplandirmaga gall§acag1m

sualler sunlar olacaktiy:

1 — Amerikan sendikalarmm Amerikan dis politikasiyle ilgilenme-
lerinin ve hatta bir dereceye kadar dis politikaya kangmalannm sebehi’
nedir?

2 — Amerikan sendlk Janmn dis siyasetini kim tayin eder? D1§ Si-
yaseti ilgilendiren hayah kararlan, sendika teskildtimn hangi kademesi
alir? Amerikan sendika liderlerinin milyonlarca sendikah isci adina ko--
nustuklanm ifade etmek ne dereceye kadar dogrudur veya degildir?

3 — Amerikan is¢isinin mllle’tleraram miinasebetlerdeki SIyam tuty-.
munu tayiz eden faktirler nelerdit?

4 — D1§.siyaset hususunda-ki tutum hangi resmi veya gayriresmi ka-.
nallarla belirtilmektedir? HiikGimetin durumunu takviye mahiyetindeki be-
yanatlar ne derece miiesseriyeti haizdir ve daha miihimmi, hukumetm dis
siyasetine muhalefet ne derecede tesirli olmaktadur?

Bu suallerin bir kesmma sarih, bir  kismina zimni cevaplar verme--
ge cahgacagim, bir. kismuna da kat’ bir cevap vermem miimkiin o]maya—l

caktr.

&

1

Son yllfarda, taknben ikinci harbln baslangicindan ve bllhassa 50-
nundan beri Amerikan 1sg1]erm1n faaliyet ve alakalannda dis meseleler-
oldukca 6nemli bir mevki kazanmstir, Bir zamanlar miinhasiran “‘yagla,
ekmek” gibi giindelik maddi ihtiyaclar iizerine mesaisini teksif etmekle
iftihar eden Amerikan sendikacihginda, 1940 tan bu yana toplanan hic
bir federasyon kongresi olmamustir ki, zaman ve mesaisinin biiyiik kismu- -
m irvlletleraras: mesele’erin miizakeresine hasretmig olmasin. Bu kongre-
lerde alman kararlar, ..pik sendika karariar seklinde hemen hemen bas.
Lica biitiin diinya meselelerini ele -almstiz. Firsat diistitkze teknik yardim,
Cezayir meselesi, Sputnik, NATO, A.B.D. — Rus miinasebetleri, dis
yardimlar ve kollektif giivenlik gibi mevzularda iscilerin aldkas:, yaz, ko-
nusma, miinakasa vs. sekilde Lelirtilmigtir. Son yillarda bashca biiyiik

Amerikan sendikalanmn biitcelerinden 6nemli bir kism, sarahaten mil-
letlerarast meseleler diye vasiflandinlabilecgk mevzulara tahsis edilmistir..
Amerikan Smai Organizasyonlann Isci ' Kongreleri Federasyonunur,
(AF_ — CIO) mm hemen biitiin nesriyatinda dis siyasetle ilgili hic oi.
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‘mazsa bir makale meveut bulunmaktadir. (AFL — CIO) nun yiiksek
kademelerindeki bir kisim idareciler, miirthasiran mnlexleraracl miinase-
betlerin tetkiki ve sendikalann dis siyasetlerinin tanzimi ile mesgul olur-
lar. 3.5 meselelere kars: bu zamanda gostenlen bu aldkanin sebebini s6y-
le 1zah etmek miimkiindiir:

.1 — Amerikadaki isci hareketleri olgunluk cagma varmustr. Ar-
ik Asnerikan cemiyetindeki mevkileri kali derecede saglamlagmis oldu-
sundan, sendika liderleri isverenlerle (kollektif pazarhk yoluyla) ve nii-
‘kiimetle (siyasi ve mevzuatla ilgili meseleler bakimmdan)- olan ve kendi
durumlanm tahkim gayesini giiden giindelik miicadelelerin fevkine k-
makta, daha sumiillu- meselelerle aldkalanmak icin vakit bulabilmekie-
dir. Sendikalann milletlerarasi meselelere karsi alikalanmn ve mahall:
kommiinal faaliyetlere istiraklerinin her gegen giin biraz daha arimas,
sendikalann goriis ve aldka budutlannin gen1§leml§ olmasiyla yakindan
ilgili bulunmaktadlr ‘

2 — lkinci seber sendika liderlerinin durumuyla ilgilidir. Bundau
otuz yil dnce, milletlerarasi meselelerle ilgilenen ve bu ugurda bir hay'
emel: sarfeden “Samuel Gompers” istisna edilirse, milli capta sahsiy»t
ihraz etmis tek bir sendika lideri géstermek giictiir. Bugiin ise, milletler-
aras1 meselelerle ve bu sahadaki gelismelerle ilgilenen sendika liderlen-
nin sayis1 en iist kademede, on ikinin iistiinde bulunmakta ikinci kademe-
de lider ve idareciler iginde ise, bu miktann da fevkine gkmaktadir.

3 — Amerikan ig¢isi, sendikalarn, diinya meselelerinin daha iy
anlas, abilmesi hususunda, memleketin profesyonel siyaset adamlanyla,
siyasi - i3 adamlanndan ¢ok daha fazla faydal - olabilecegine kanidir.
Onemli olan cihet bu fikrin dogrulugundan ziyade isciletde bu kanaatin
mevcut olmasidir. Iscilerin noktainazanm teyit zimninda, milletlerarast
ihtilaflann, smaj ihtiliilara cok benzedigi. sinai ihtilaflarin sulh yolu 1le
hallinde ise ig¢ilerin genis tecriibe sahibi oldugu iddia edll;u- Belli bash bir
kac :cndika lidennin sefirlige tayin edilmis olmasm iscilerin ideallerindc
yagatt:ign da ileri siiriiliir, Nihayet iscilerin telikkisine z6re diinyada isci
kitleleri ve onlarm ser fikac liderler, memleketlerinin dis siyasetinde ne
derece miiessir olabilirse, mllletlerara51 meseleler de o nispette iyi halle.

dilebilir,

4 — Nihayet ikinci diinya harbini tevlit eden :amiller ile bu harbi~
‘neticéieni ve milletlerarasindaki siyasi kudret muvazenesinde hali devam
eden tahavviiller, Amerikan iscisi lizerinde derin fesirler icra etmistir. Ko-
miinist memleketlerin diinya suhlu ve siyasi istikran icin gittikce biiyii-
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-yen bir tehlike téskil etmesi karmisinda Amerikan iscisi refah ve istikbali-
nin Amerika Birlesik Devletlerinin refah ve giivenligine, onun da aya:
sekilde Hiir Diinya milletlerinin kudret ve giivenligine bagh olduguna
“her zamankinden fazla inanmaktadar..

i

Amerikan sendikalann teskildtinda bashca kademeler sunlardir:

tarihi seyir bakimindan en yiiksek seviyesine vardigina siiphe yoktur. Yal-

mz bu hususta bir noktaya igaret etmek gerekir. Amerikan sendikacihgin.

da dis siyasete ait kararlarn hangi “eskilat kademesinde alindign ve bu

“kararlan kimin verdigi tetkik edildiginde, bu fonksiyonu sendikalarn en
iist kademesinin ifa ettigi neticesine vanbr.

Amerikan sendikalénn tegkilatinda 'ba§héa kademeler sunlardar:
‘mahalli sendikalar, milli federasyonlar, ve konfederasyon.

Mahalli sendikalar iginde diinya meseleletine karsi ciddi ve devam-
h alika gdsterenler ellc sayilacak kadar azdir. Bugiin A.B.D. de mevcur
olan 60,000 ila 70,000 mahalli sendikamin hemen hichirisinin aylk top-
lantilannda dis sivaset meselelerinin giindeme almdig: goriilmez. Bunun
aksini beklemek belki dogru da degildir, Zira mahalli sendikalar mesai-
'lerini, iiyelerinin iktisadi ve sinai menfaatlerinin temini ve gelistirilmesi
hususuna hasretmege imecburdur. Onlann fonksiyonu o mahaldeki iiye-
lerinin galhsma hayat: ile ilgili menfaatlerini korumaktr.

Margaret Hardy 1936 da yazdigi ‘“The Influence of Organizal
‘Labor on the Foreign Policy of the United Etates” (Sendikalarin A.B.L2.
‘nin dis siyasetindeki rolii) adh oldukca eski fakat hals kiymetini muhafa.
za eden kitabinda séyle demekiedir:

Sendikalarda iki farkli unsur mevcﬁttur. Sendika idarecileri ve sendikal:
“igeiler. Once sendikall igcileri ele alalm. Amerikan ekonomisi, Ingiltere gibi
dis ticarete bagh deéi]dir. Ing ticaretteki tahavviiller, dahili iktisadi sartla-
-ra tesir etmezse dis miinasebetlere taallitk eden muhtelif meselelerin isci nez--
«dinde tnem kazanmas: giig olur. A.R.D. nin cografik durumu yakin komsularr
arasindaki hikim. ve kuvvetli mevkii, Asya ve Avrupadan cok uzakta bulunugn
cis siyasetle ilgili meselelerin Amerikan iscisi bakmmdan énem itibariyle tali
~derecede kalmasina tesir etmektedir.” ' '

Sendika teskildtinda bir iist kademeye qkarsak federasyonlarn da
«hs siyasete taalliik eden meselelerle pek ilgilenmedigini goriiviiz,  Mili

. 3
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captali sendika federasyonlannm bazlar dis siyasetle devamh olarak il
gilenmislerse de bunlarm durumu istisnai sayilyr. Umumiyetle federasyon-
lar halen oldugu gihi istikbalde de daha ziyade kendi sanayilerine taallik.
eden hususlarla ilgileneceklerdir. Bu hususlar ise milletlerdrasi meseleler-
den ziyade kollektif pazarhkla mahalli ve milli mevzuata taallik eden
hususlar {eyaletlerin mevuzats ile Federal devietin mevzuati} ve biraz da

- railli captald iktisadi ve sivasi problemlerdir. Milletlerarast meselelerle is--

tisnai olarak ilgilenen federasyenlarnn da bu aldkalar icin hususi sebep-
ler meveuttur, Mesels, hazir elbise (konfeksiyon} sanayiindeki iki bii--

yitk federasyonun (International Ladies’ Gannent Workers Union -

Milletleraras: Kadin Konfeksiyon Iscileri Federasyonu ile Amalgamated
Clothirg Wolkers Union — Miittehit Elbise Iscileri Federasyonu — ge-
rek {ivelerinin, gerek idarecilerinin bilyitk bir kism: bizzat Amerikaya ha-

ricten gelen muhacirlerden - birinci nesil} miitesekki lolup, onlar da gel-

dikleri memleketlerle mevcut olan alika ve irtibatlanm devam ettirmisler

dir, T¥iger bir kac federasyonun aldkas: ise liderlezinin milletleraras: me--
selelerle sahsen ilgilenmesinden ve bu ilgivi diger sendika idarecilerine
de as:lamasmdan iler gelmistir, ‘

4 Bu gartlar altinda iscilerin dis siyaset programlannm tanzim ve tat-.
bitri sendika konfederazyonura kalmakiadiv, Bu husus eskidenben béyle

olmustur ve bir degisiklik de bahis mevzuu degildir. Tabiaiyle bu ne'i-

ceyl doguran bircok sebepler vardir. Evvelemirde dig sivaset meseleleriu--
de bii'iin isciler adma saldhiyeile konusabilecek kimseler ancak biitim
Amerikan is¢i sendikalarm temsil eden konfederasyon ve onun liderleri:
olahilir. Amerikadaki zendikacilik harekeh biimye itibadyle ademi mer-.
kezivet esasina dayandiZr ve bu seheple koniederasyon, alt kademelerde-
ki sendika tegsekkiilleri tarafindan ifade edilen rutin islerle mesgul olma-
digi - e igverenlerle kollektif pazarha da girismedigi icin, ancak kont-
derasyon hiderleri s siyasetle ugrasacak zamana sahip bulunmaktad:c..
Netice itibariyle Amerikada is¢ilerin dig politikas: en (st kademe tarahin--
dan tanzim edilmektedir. Hakikaten sendika tesekkiillen icinde iscileiin
dis siyasetini en iyi tayin edecek kimse bu tegkilatin zirvesindeki sahistan.
gayris: olamaz ve AF1L. - CIO, Konfederasyon reisi George Meany'in sak--
sinda dis meselelerle son derece ilgih hir sahsiyete sahip buiunmaktads.
Bu rat yiliardanberi, milletleraras; meselelerde iscilerin temsilciligini yap-
mistr ve reislik makaminda kaldign mitddetce de bu fonks1yonunu Fyi--
kiyle ifa edecegine muhakkak nazar:y]a bakilabilir.

1]

- Amerikan iscisinin gene dis sivasel meselelerindeki tutumunu tet--
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kik etmeden 8nce, iscilerin dig siyasetiniﬁ dayandig ana prensipler halk-
kinda biraz bilgi vermek faydah olacaktir.

! — Amerikan iscisinin kanaatine gore siyasi demokrasinin mev-
cudiyeti hiir sendikalann mevcudiyeti ve gelismesi icin sarthr. Siyasi de-
mokrasinin mevcut olmadifi yerde hiir sendikalar mevcut olamaz ve si-
yasi demokrasi tehlikeye diistiigii zaman sendikalar da muhatarada kahr

2 —- Biitiin totaliter rejimler hiir sendikacihg: imha gagesini giider.
Pu sebeple hiir sendikalarm mevcudiyeti ve gelismesi, hiikfimetlerinin bu
kzabil rejimlere cephe alan dis politikalanm desteklemek balkimindan ha-
yati chemnziyeti haizdir.

% —— Diinyammzin bugiinkii sartlar: altinda siyasi demokrasi hare-
ketleri icin en biiyitk tehhike totaliter bir zihniyete sahip olan ve Scvye:
Busyanm vasi kudreti ve komiinist Cin’in polansiyel kuvveliyle destek-
lenen Milletlerarasi Komiinist hareketidir. Bu tehlike demokratik mem-
leketler tarafindan elbiriigiyle ve giddetle énlenmelidir.

4 — Sendikalarm dis siyasetlerine mitessir olan zihniyet, idealist
digerghm ve insani miiléhazalara miustenit olmahdir, bu sebeple hiikf-
metlerin zihniyetiyle ayniyet arzetmesi sart degildir, Bu husus bir zaman-
lar AFL'in reisi bulunan 'William Green tarafindan goyle ifade edilmigtir:

“Devlet ideolojik veva siyasi bir cemiyet olmay:p, kudret esasma miis-
tenit Lir organizasyondur. Devletlerin siyaseti, ilk planda ideallere veya mu-
‘ayyen programnlara gire degil, fakat cografi, iktisadi, stratejik ve hatti asiesi
millihozalara gére tayin edilir. Hattd komsularim, diismanlarim ve dostlarir:
bile kendi arzulariyla tayin edecek durumda degillerdir. Devletlerin realist o!-
masi ve tarihlerinin miiskiil ve sdanti devrelerinde hayatiyetlerini- muhafaza
edebilmek ic¢in garip ve kdtii partonerieri dost olarak kabule mechur kahr. Bu
devlettin dig siyaseti ideolojik ve ahlaki mﬁ]éhazalara gbro tanzim  etmesing
kimse bekliyemez. Fakat sendikalarin durumu devletin vaziyetinden.tamamen
farkLdir. Send’kalarm milletleraras: ishirlifi ancak muayyen ideallere, metol-
lara ve prensiplere istinat edebilir » '

Iste Amerikan sendikatar, Amerikan hiikfimetinin dig siyaset mese-
leleriyle ilgilenirken kendi politikalanm bu temel prensiplere istinat etti-
rirler,

v ,
Acaba dig siyasete taallitk eden belli bash meselelerde sendikala-
nn tutumu nedir? Sendikalarnn belli bagh biitiin meselelerdeki tutumu-

&
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nu tetkik etmeye zamanimiz miisait olmadigh igin burada ancak ¢ok Snem-
li telakki ettigim bir kac meseleyi ele almakla iktifa ederegim.

1 — A.B.D. |{LE SOVYET RUSYA ARASINDAKI
MUNASEBETLER

Zanmma gore, AFL - ClO nun bu teseledeki tutumu genel ola-
rak Amerikan hiikfimetinin siyasetinden farkh degildir. Bu hususta bir
fikir vermek ijin AFL - ClO baskanm George Meany'nin  Amerikanin
{National Broadcasting Corporation network) adli radyo servisinin 3 Ocak
1958 tarihli nesriyatinda yaptighn konusmadan baz parcalan iktibas ed -
cegim; ' o :

“Hayatirmzin highir devresinde hilrriyetlerimiz bugi'mkﬁ !qadar muhtemel
bir tehlikeye maruz kalmamist:, Bu sartlar altinda biitiin Amerikan hadlkima
bugiinki: durumu dikkatle tetkik etmesi ve ister iyi, ister k&t olsun hakikat-

leri bilmesi gerekir. ‘ -

. Birinei husus -sudur: Sovyet RBusyamn uzun vadeli emellerinin bizim iktis«-
di istikbalimiz icin bir tehike teskil ettigine siiphe yoktur., Miletleraras: ko-
milnizmin membai olan Sovyet Rusyvamn gayeleri son 40 yil icinde defalarca
tekrarlanmistir. Bu gaye en basit ifadesiyle, diinyada bugiin mevcut olan biu-
tiin sosyal, iktisadi ve siyasi sistemleri ortadan kaldimp biitiin diinyaya Sovyet

komiinizmini yvaymaktir.

ikinei husus sudur: Sovyet Rusya bugiin askeri bakimdan en az AB.D.
kada: kuvvetlidir. Daha Gnemlisi, Sovyet Rusyamn son zamanlarda askeri wvi:
teknolojik sahada kaydettigi geligmeler, milli miidafaa faaliyetlerimizi stir'atle
takviye cihetine gitmedigimiz takdirde, askeri sahada Rusyauin Amerikaya ns.
_zaran :uutlak bir istlinliik kuracagiu gbstermektedir. -

Gorei bir yatistirma siyvasetiyle milletleraras: gevginligi hir an icin gzalia
biliriz, deetlerin taktigini kabul ederek muvakkat bir sikiin devresine gire—
biliriz, Fakat béyle bir davranig Amerikan milletinin intihar etmesi, buglinkit
Ameritan yasayiginin temellerini teskil eden titiin ahlaki ve ananevi telakki-
lerin terkedilmesi demektir, '

Sovyetlerin blitin milletierin aniasip sulh icinde yagamasimi istihdaf eden
nazariyesi, dinya sulhun: miiteveccih ciddi bir program olmayip, Sovyetleiin
sofuk harp ve tecaviiz esasina dayanan genel siyasetlerinin bir pargasym tegki!

eder. \

Bugiin Rusyamn peyki olan memleketlerin he}isi, bidayette Sovyetles.s
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sulh icinde birarada yasamak gayesini giiden bir anlagma yapmuglardi. Fakst
tecriiheler gosterivor ki, Sovyetlerin iktisaden ve askeri balumdan kendisind..
daha zayif milletlerle yaniig: anlasmalarn hie kiyntet1 yoktur.

Sirndi batt memleketleriyle Rusya arasmda karsilikl tecaviizden vazgecg.-
mesini istihdaf eden goriismelerin yamldigim duyuyoruz. A.B.D. de veya difev
bat: memleketlerinde kim glap da Sovyet Rusyamn son 40 y1l iginde iilletler-
aras: andlasmalare veya rift tarafl: rmuahedelere riayet ettifine, vaatlerini yeri-

e getitdigine doir tek bir misal verebilir?”

Meany’'nin temsil ettigi sendikalann ' gériglerinin, bu konusmada
dade eiiigi fikirlerden farkh olacagimi sanmiyorum. AFL - CIO temsilciler
grubunun aldigh kavarlar ve yaptg beyanlar diger bir ¢ok sendika lider-
lerinin de Meany’nin komiinizm hakkindaki bu goriislerine istirak ettigini
gostermektedir. Su halde sendikalann Amerikan - hiikiimetine Sovyetler-
le muirasebetleri hususonda yapacag tavsiye nedir? Asafida hiilasaten
bir araya getirdigim fikirlein AFL - CK) nun bu husustaki  gériislerini
ifade ettigini saniyorum: a) Hichir komiiniste, komiinist hijkiimete ve bil-
hassa Sovyet Rusyaya itimat etmemeli; k) Askeri balimdan - Rusyaya
iistiin, veya hic olmazsa egit olmal; ¢) Kosmiinistlerle aktzdilen konferans- -
larda ve anfann yaphklam taahhiitlere karsi cok dikkatli olmal; d) Sov-
yetlerle resmi miinasebetleri miimkiin olan asgari hadde tutmah; ¢) Hu:
diinva ile miinasebetleri muhafaza etmeli ve gelistirmel.

Bu hususta zikredilecek son bir nokta da sudur: Birkac ay evvel
AB.D. ile Sovyet Rusya bir kiiltiir anlasmasina vardilar. Buna gére her
iki memlekete mensup muhtehf heyetler (sanayi, glizel sanatlar, musiki,
Universite, ziraat vs.) wibi cesitli sahalarda tetklkler yapmak {izere kars.
likh ziyaretlerde bulunacaklardir. Yukardaki izahattan anlagilabilecez’
gibi, sendikalar bu kiil*iirel mubacleleye istirak etmiyeceklerdir. Zira bu
na istirak demek, Sovyet igci tesekkiilllerini gercek manada ve samim:
sendikalar olarak kabul etmektir. Halbuki Amerikan sendikacilanna g3-
re Sovyet  sendikalan hiir igci tesekkiilleri olmayip, hitkimet kontrolu al-
tinda bulunan ve iiyelerinin fikirleriyle degil, fakat Sovyet hiikiimetinin
ve komiinist partisinin kararlanyla hareket eden organlardir.. Bu sartlar
altinda Amerikan ve Sovyet sendika liderlerinin karsihkh ziyaretlerde bu-
lunmalanm kabul etmek, Amerikan iscisinin Sovyet sendikalarini resmen
tamchl manasim tazammun eder. Halbuki hiikéimetin mutlak murakabe-
si altmda bulunan bu tesekkiillerin sendlka olarak resmen tamnmas: dog-

u degildir, - : \
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2 — MILLI SAVUNMA VE SILAHIL ANMA :

Demokratik memleketlerin bazlarinda, hususiyle Almanyada sen-
dikalar Batiun askeri savunma siyaseti ve tahsisen atom sildhlan ile
atomla isleyen vasitalarn istihsal ve tecriibe edilmesine dair politikasing
sarahaten tenkit ederken Amerikan sendikalarinm davramgt tamamen
farkl: bulunmaktadir. AFL. - CIG nun son 1957 Aralik kongresinde bu

mevzuda alman karardan bir kasmm asagiya aynen dercediyorum:

“Bu giinlerde Amerikan savunma programimn yehiden giz-
den gecirilmesi bahis mevzuudur. Biz askeri miltehassis olmamak-
la beraber, Amerikan ordusunun seferberligi hususunda isciye dil-
‘sen vazifeler, bizi agsagidalsi program tanzirpe sevketmilgtir.

Sovyetlerin bizden daha ileri gittigi biitiin askeri:sahalarda
onlari gecmek icin elden gelen biltiln gayretler sarfedilmelidir.
Milletleraras: ihtilaflarin sulh yoluyla halli hususunda biitin Ame-
rikan milleti dua etmekie ve bu ugurda, calismaktadir. Fakat as-
kerl sahada geri kalmamizin Sovyetlerin siuratle zaferi kazanma-
larina imkén verecegini de kabul etmemiz lazimdir.

"Bu zaruret Reisicumhurun meclise takdim_ ettigi gelecek wla

ait biitge programmin tanziminde kendini hissettirmistir, Memle-
ketin askeri sahada gelismesi icin gereken mali imkanlar: mille-
timiz temin edebilir ve edecektir. Bu artig neticesinde askeri mas-
raflarm bir milyar dolara m: yoksa £ ila 10 milyar dolara ml.Ql—-
kacagim kestirememekle beraber gereken mebldfin temin edilece-
gini sdyeyehiliriz.
' Amerikan igcisi seferberliffe ait programim tetkik etmelidir.
Hayati Onemi olan cetveller gimdiden hazxrlanhlah; programlar ya-
pilmal: ve Ihazwhklar tamamlanmalidir. Sivii mudafaa' programi
veniden ele alinmalidir. Silahh kuvvetlevin erat programm dikkatle
tetkik qdi]:melidir.”

_ Amerika Birlesik devletlerinin ve miittefiklerinin = askeri giiciinii
arttirmaga matuf bir hiikiimet siyaseti AFL-CIO tarafindan kuvvetle des-
teklenecek, buna mukubil bu sahada gevsek davranidmas: sendikalaris
simdiden isitilmege basladwg gibi, tenkitlerini mucip olacaktr. '

3 — M{USTEMLEKECILIK MESELESI -

Amerikan —Rus mimasebetleri disnda Amerikan iscisinin en ¢rik
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onem verdigi mesele miisternlekecilik siyasetidir., Miisaade ederseniz
1957 kongresinde AFL - CIO nun bu hususta ittthaz ettigi  karardan
baz: parcalan yine asagida aynen helirtecegim:

’

“Amerikan iscisi her zaman oldugu gibi bugiin de, mistemleke idaresi al-
‘tinda ezilmig biitiin milletlerin hilrrivet ve istikialini kazanma yelundaki emsi-
‘lerimie hemfikirdir. Ame+ikan halkimin demokratik an'aneleri icab1 biz demir
perdenin her iki tarafindaki biitiin miistemlekeciterin tazyik ve istismarlarina
siddetle muhalifiz. Biz kendi hitkGimetimizi bile; vine kendi mittefiklerimizin
Afrikada, Asyada veya baska yerlerde takip ettikleri miistemlekeci, siyasetie-
rine larsy, kuvvetler muvazenesi siyasetine tabi olarak, bu siyasetlerine istirak
etmedigini resmen bildirmedigi veya onlara kars: cephe almadigl igin, tenkit
watimek'e tereddilt etmedik.

Demokratik memleketler miistemleke siyasetine basvurdugu milddetce
Sovyet emperyalizinine yardun etmekte; diinyay: kanstinp fesat tohumlar e
‘mesine imkén vermekte beseri hilrriyeti ve diinya sulbunu zedelemektedir. in-
_,gilizlerin Kibris'n bagmsizhgina, Fransizlarin Cezayir'in istiklaline karsi mu-.

“halefet etmesi buna bir misaldir,

Biz Ingilizlerden Kibrisa bagimsizlik vermesini, Fransiziardan da Cezayire
"bafimsizhik vermek igin fiemen miizakerelere baslamasin: ve askerlerini ger!

“.gekkmesini rica- ediyoruz.

Biz milstemlekelere sahip olan memleketlerdeki hilr sendikalardan israriz
sunu 1stivoruz: 1) Milstemleke milletlerinin hilrriyet ve bagimsizlifing tamimast
igin hitkimetlerinize tazyik yapiniz; 23 Milstemlekelerdeki sendikalarla karde
sane mimasebetler kurunuz ve onlara elinizden 'geldigi kadar comerice yardim

ediniz."”

Son yillarda Ameiikan sendikalarnm miistemlekecilik mevzuund-
‘kararlar aimaga sevk=decek firsatlar eksik olmamighr. Kenyada, Hind:-
«inide, Tunusta, Fas’ta, Kibrista, Cezayirde, Misirda vs. husule gelen mii-
cadelelerde, Amerikan sendikalan her vesileyle, istikidli igin, hagimszlig:
jcin veva siyasi sartlanm biraz daha islah etmek icin miicadele eden mu.-
Tivetci hareketleri kuvvetle destekiemis ve statilkoyu muhafazaya cal-
san mustemlekecilerin Lu husustaki faaliyetlerini aym siddetle takhih <t
Tnistir, : -

1957 AFL - CIO kongresine cekilen iki telgraf Amerikan sendika
lariun gésterdigi bu ilginin haricte de anlasildigini gostermektedir. Ceza-
-yir Isci Sendikalan Konfederasyonu genel sekreteri RASID su telgran
ceknastir: :
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“Biitim mazlum milletlerin istikali igin miicadale eden. Hiur Amefikan ig—
¢isi Cezayirin istiklal hareketini de bilakaydiisart desteklemelidir, Sizden; Bir--
iesmis Milletler veya A.B.D. Hariciye Vekaleti nezdinde Cezayir meselesinin,,
bagimsizhigin taminmas: zimninda Milliyeteilerle «(National Liberation Front)
milzakereye girismek suretivle halledirnesi igin tavassutta bulunmanm istir-

ham ediyorum.”

Kibas sendikalan konfederasyonu genel sekreteri Michaael N. Pissas
da su telgrafi cekmistir: ' ‘

“Kongrenizde Klb_r;s meselesinin ele alinacagina ve bu hususta bir karara
varilacagma eminim. Sizden K:ibrisin baglmézzhk talebini kabul efmesi igin
Birlesmis Milletler ve AB.D. Hariciye Vekéleti nezdinde. tavassutta bulun--

amz: rica ediyorum.”

Ametikan iscisinin mistemlekecilik meselesindeki kanaatlerine mii-
essir olan amilleri tetkik etmek enteresan olacaktir. Bu &millerin basinda
ahlak™ unsur gelir. Amerikan is¢isi, kendi mukadderatim tayin hususunds
bir millete istiklal hakk: tammamanin gayriahlaki olduguna inanmakta-
r. Yine Amerikan iscisi miistemleke siyasetlerinin, az gelismis memle--
ketlerin iktisaden istismar edilmek istenmesinden ve biraz da halkinin si-
vasi bakimdan fazla olgun olmayigindan ileri geldigine ve fakat artik bay-
le bi: eiyasetin haklh gériilemiyecegine kani bulunmaktadir. Bunlara in.-
mamen tarthi faktor olarak Amerikalilarin Ingiliz mtstemlekesi olmaktan
trurtalmak i¢in yaptigi miicadeleler de, Amerikan iscisinin biinye itiba-
riyle Im:giinkiinden farkh olmasmna ragmen aym gaye ile carpisan unsu:-
lar icin sempali duymasina sebep olmaktadir. Nihayet istiklal hareketle-
rinin kasten geciktirilmesinin veya buna-tamamen mani olmanin, bu gibi
miisteinlekelerde kominisitlerin kuvvetlenmesine ve komiinist propag:n-
das: icin misait bir zemin husule getireceginden de korkulmaktadir. Ame-
rikan iscisi bu siyasetin: aym1 zamanda A.B/D). ne yeni dostlar kazandira-
cagir. da dikkate alir (maamafih bu siyasel bazan bugiin edugu gibi esii
dostluklarin bozilmasina da sesebiyet verebilir). Nihayet bu milletler is--
tiklalire kavustugu takdirde buralarda hiir sendikacilik hareketlerinin ge-
lisece#i ve bunlann bati diinyasimin sendika faaliyetlerine baglanaca¥: -
umulmaktadir. Biitiin bu sebepler birarada miitalia edilince sendikalarm
misternlekecilik meselesindeki tutumunu ve hitktimetin. siyase’ini bu yol-- ~
da tashih etmek hususundaki gayretlerini. izah etmek miimkiin olmakta-

it

4 — DIS SIYASETLE ILGJE,LI IKTiISADI MESELELER :
Siyasi meselelerde bazan AFL - CIO miuskil durumda kalmakia
dir. I harbin sonundanberi Amerika nigrisinin resmi tutumu liberal Hix
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ticari s'yaset lehinde olmustur. Bu siyasetin tezahiirii, A.B.D. nin Tirkiye
ve Yunanistana vardim programmr, Marshall planini, teknik yardum ve 4.
nokia (Point IV) projesini ve nihayet ilk defa 1930 da Devlet Nazins
Cordell Huli zamamnda baglayan giimriik hadlerinin karsiikh olarak in-
dirilmesi prensibini, sendikalann tasvip ve desteklemig olmasinda goril-
miistiiv. Zannediyorum ki, gerek mebusan gerek ayan meclisinde, gerek
delegcler vasitasiyle, gerek mitalialanna miiracaatt suretiyle konfederas-
yonun ileri siirdiigii fikir ve miitalalar gézden gecirilse, AFL - CIO nun
daima Amerikan dis vardimlan ve dis ficaret meselelerinde liberal bir
noktai nazan miidafaa ettigi gorilir. Amerikan ekonomisinin bugiinkii
biinyesi icinde faaliyette bulunan bir federasyonun bu tutumu gerek ikti--
sadi gerek sivasi balkimdan makiil gériilmektedir. :

Zira Amernkan iscisi kiitle clarak liberal bir ithal siyasetinden fayda
gémmektedir. Saniyen béyle bir siyaset uzun vadede dikkate alimrsa Ame-
rizamyn ihracat durumu icin de zarundir. Siyvasi bakimcdan da bu futum
makuidur. Zira. liberal ithal siyaseti difer memleketlerin ihracatim tegvii.
sureliyle dolar temin etmelerine ve bununia da A.B.D. ile diger gelismis
memleketlerden ltzumlu ithalitlanm yapmalanna imkan vermekiedir.

Maamifih bittiin izciler icin faydah olan bir siyaset muayyen isci te--
sekkiilleri icin aym neticeyi dogurmayahitir. Meselid A.B.D. de mensuca®
sanayii 1945 tenben gerilemekiedir ve ithal edilen mensucat mamullesi-
nin rekabetinden miiteessir olmaktadir. Bu sebeple Ainerikan Mensucat
Sendikalan Federasyonumun (AMSE) dis ticaret sivasetinde Konfede-
rasycndan farkh bir gériise sahip olmasina sagmamak gerekir. AMSE
{TWUA) genel olarak serbest ticarete muanz degildir, sadece mensucat:
sahasinda buna taraftar degildir. AFE - CIO Federationist mecmuasing.s
958 Nisan savisinda AMSFE bagkan: bu mevzuda su fkri ileri siirmekie-
dir: :

"Biz AMSFEF (TWUA) olarak iklisadi teerit taraftar: degiliz, karsihkli ti--
carete kuyvvetle taraftamz. Fakat miitekabil ticaret AB.D. ne dogrm tek fa--
raflh bir emtia akimuna ve yerii sanayiin yikimina sebep olmarhahdlr. Mensuea .
zanayimde genig dlciide miilletleraras: miibadeleye taraftar degiliz. Zira bu sa.
nayiis ham maddesi dinyamn her tarafinda mebzuldur fabrikalarin tesisi nispa-
ten basittir. Bu sebeplerden dolay: kanaatimizee her millet ancak dahili piyasa--
= igin istinsalde bulunabilir ve bulunmahdir, Fakakt aym zamanda Amerikan
menst.cat piyasasinda mahrec arayan diger memleketlerin iktisadi zaruret air--
zeden durumlarim da takdir etmiyor degiliz.

Bu haldkatlerin isifinda biitin mensucat mamulleri i¢in bir kota sistemi



42 . Prof. Dr. John P, WINDMULLER

ihdas edibmesini ve yerli mamauller icin bu kotada muayyen bir nisbetin kabni
-edilmesini Mizumlu g'o‘riiyow.i. Bu arada mensucat gimrilk tarifelerinde herhan-

gt biv mdirim yapilmamaldir.”

fthal mamullerinin rekabeti neticesind=s tyeleri biiytik &lciide igsizli-
%e nuiruz kalan isveren.ere karst pazarhk kudretieri azalan bir sendikama
‘bu gdriisii ileri siirmesi normaldir. Zira netice itibarivle bir sendikamn as-
li fonksivonu isciierinin iktisadi ve sosyal menfaatlerinin vikayesini ve ge-
lismesini saglamakhir. Aksi  takdirde,bu fonksiyonunu ihmal eden hi-
sendikanm havatiyvetini muhafaza ctmesi giic olur. Fakat himayeci bir
iktisai siyasetine taraftar olan federasyonlann mahdut olusu konfederas-
yonun liberal bir dis ticaret politikas: takip eimesini miimkiin kilabilir. Bu
ziyaset bilhassa, otomgcbil iscileri, celik isgileri, kaucuk ve lastik iscileri
sendikalan gibi iiyeleri boyle bir siyasetten hakikaten ¢ok miistefit olaa
‘biiyiik federasyonlar tarahndan desteklenmektedir. Maamafih, eger haric-
- ien otomobil jthali devaml bir artis kaydederse otomobil iscileri sendika-
lanmmn bugiin taraftar bulunduklarn diisitk giimritk tarifelerinin tatbikin:
ait siyasetlerini devam ettirip ettirmiyecekleri cayi sualdir.

vV
Amerikan sendikalan Amerikan dis siyasetine nasil tesir eder?

Umumiyetle bir sivasi bask: grubunun hitkfimetine tesir icra etmexn
icin’icten ve distan olmak #izere iki yol vardir. Icten tesir yolu, siyasi
hask: gruplan icin énem ifade eden hiitkiimet daire ve makamlarna, me-
seld mysalimizde dig siyasetle ilgili dairelere kendi adamlarm koymak.
Tabiatiyle bunlarin temsil ettikleri gruba sadik kalacaklan farzedili..
1945 - 47 denberi Amerikan hitk{imetinin dis siyasetle ilgili makamlarn
‘isciler kendilerine ait olmas: 1dzim gelen yerler olarak benimsemislerdir v
bund= kismen muvaffak da olmugslardir. Bunun en iyi érmegi Marshali
Yardim: programi icin kurulan teskilathr. Bu teskilatin merkezi kademe-
sinde Iktisadi ishirligi idaresinde (ECA) bir (Labor Aff{airs Office) cahs-
ma dairest teskil edilmis ve elemanlar dogrudan dogruya sendikacilar
araswncan secilmigti. Buna inzimamen, bu teskilata istirak eden her mem-
tekette asgari bir kisi (Labor Adviser) Calisma Migviri olarak vazifelea-
dirilmistir.

1957 den beri Marshall Plannu istihlif eden diger tesekkiiller “The
Mutual Security Agency (Karsihkls Giivenlik tegkilat) The Foreign
Operation Administration (Ihis Faaliyetler idaresi); The International
“Cooperation Administration  (Milletleraras: Isbirligi idaresi)” de gerek
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AB.D. de gerek ilgili memleketlerde calisma miisavirleri bulundurmak-
‘ta devam etmistir. Artik iscilerin bu kabil organlarda istiraki hususu li-
zurmhu ve onemli bir zaruret olarak an’anelesmis ve yerlesmistir. Bu sis*o.
min miiessiriyeti gerci tenkit mevzuu olmaktadir. Ilk tenkit sendikalar
bu teskilatlara gonderdigi elemanlann vasil ve kifayet derecesi hakkinda-
dir. Umumiyetle bu elemanlann en secme kimselerden miitesekkil olma-
yip ikinci derecedeki sahislar arasindan secildigi iddia edilmektedir. Ikin-
ci terkit de sendikall memurlann gerek teskilata, gerek programa tan:
intibak edemeyisleridir, Her iki tenkitte de hakikat pay1 mevcuttur.

icten tesirin ikinci misali Hariciye Vekaletindeki Cahsma Atagelik-
leri prograrmdir. I1. harptenberi Amerikan hariciyesinde (Calsma Atase-
ligi) adiyla yeni bir hizmet sekli ihdas edilmistir. Calisma ataselerinu
fonksiyonu soyle belirtilmistir: Yabanci memleketlerde isci hareketlerine
ve calisma miinasebetlerine tesir eden iktisadi ve siyasi gelismelerden
Amerikan hitkimetini haberdar etmsk; cahsma meselelerinde elgiler::
tavsiyeierde bulunmak; A.B.D. deki isci hareketleri ile disardaki isci ha
reketleri arasinda bir baglanti kurmak. Bu galisma atagelerinin biiyiik b ¢
kisrni sendikacilar arasindan secilmekte ve sendikali olsun olmasin bun-
lann seciminde AFL-CIO kuvvetle? miiessir elmaktadr.

Maamafih bu icten tesir yollannin, Amerikan Hiikiimetinin gene!
dis siyasetine son derece tesir ettigini ileri siirmek cok miibalagali olur.
Suras: var ki, bu calisma miisavirliklerinin  ihdas;, Amerikan hiika-
metinin memleketin iktisadi ve sivasi meselelern bakimindan sendikala-
n gerek dahilde, gerek haricte 6nemli bir organ olarak kabul ettigini
glosterir.

Amerikan Hiikéimetinin harici siyasetine iscilerin disardan yap-
tirdiklan tesirlere gelince, bunlar soyle ifade edilebilir :

AFL-CIO'nun muhtelif kisimlan ve bazan da  miinferit sendika
federasyonlan tarafindan hemen biitiin dis meselelere ait almmis ka-
rarlar ve verilmis beyanlar mevcuttur. Bu beyanlar ve kararlar kaide-
ten ilgili hitkkimet mercilerine, ve mesela, A. B.'D, Devlet Vekile-
tine arzedilmektedir., Fakat bunlann hiitkiimetin siyasetine mii-.
essir olacagina pek ihtimal vermiyorum. Bunun disinda tecritbe edilmis
olan (Lobby) metodu mevcuttur. Bu husustan ‘ Amerikan sendikala-
Tmin sivasi faaliyetleri ” adh konferansimda bahsettizim icin burada
aynca zikrne liizum gérmiiyorum. Bunun disinda dis meselelerle ilgik
- mubhtelif bahislerde hilgi edinilmek icin mebusan meclisinin muhteR§;
enciimenlerine ¢aginlan sendikacilann ifade ettikleri fikivler de dis te-
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sirler meyaninda zikredilebilir, Bu metod, damgilan husus, iscilerin he--
‘'veti umnmiyesinin veya mensucat sanayiinde oldugu gibi bir kismunm
iktisadi menfaatlerine taallik ediyorsa, miiessir bir usuldiir. Belki en
milessir bir usul de sendikalarla Deviet Nezareti arasinda dogrudan.
dogruya yapilan temaslardir, Bu kabil temaslar son zamanlarda artmus,
hattd teamtiil haline gelmigti, Umumiyeile AFL-CIO’nun Milletleraras
Is Miinasebetleri Dairesinin elemanlanyla, A.B.D. Devlet Vekaletinin.
callsma miisavirleri arasmda cok yakin miinasebetler tesis edilmistir,
Bu kabil temaslar son zamanlarda artrmg, hattd teamiil haline gelmig-
tir. Umumiyetle AFL-CIOnun Milletleraras: Is Miinasebetleri Dairesinin
elemanlanyla, A.B.D. Devlet Vekiletinin calisma miisavirleri arasmda
cok yakin miinasebetler tesis edilmigtir. Bu miisavirlerin her biri diinya-
min bir cografi bolgesiyle mesgul . olmaktadir. Hattd -kanaatime gore
AFL-CIO'nun miihim sahsiyetleri Devlet Vekiletinin yiiksek kademe-
lerindeli zevata, hattd bazan Devlet Vekilinin bizzat kendisine istedik-
‘leri tayinleri yaphrtmakta, ileri siiriilen mevzn ve tavsiye edilen sahus
hiikiimetin ihtiyacina uygun gelmek sartiyla pek giicliige maruz kalma-
maktad}r, Bu temaslar kaideten halka intikal etmemekle beraber Ame-
rikan dis siyasetine is¢i goriisiinii aksettiren en mithim vasitalardan bi-
ridir,

Bu miisahedeler disinda igcilerin dis siyasete miiessiriyet derecesi-
ni tayin eden faktérler iizerinde de biraz duralim, Evveli iktidarda bu-
lunan, yani hilkimeti elinde tutan parti ile sendikalar arasndaki miina-
sebetlerin umumi durumu ¢ok &nemlidir. Umumiyetle Cumhuriyetci
Parti iktidarma nazaran Demokrat Parti iktidan ilizerine iscilerin daha
miiessir olabilecegi kabul edilebilir. Tabiatiyle bu husus sadece dis mii-
nasebetler icin degil, biitiin miinasebetler icin varidi hatirdir. Maama-
fih Bagskan George Meany’nin Birlesmis Milletler Genel Konseyine 1957
de A.B.D. delegesi olarak tayin: edilmesi,. igcilerin bugiin yani Cumhuri-
yetci Parti hiitkGimete hikimken — dahi hiilk{imet nezdinde 6nemi kabuf *
edilen bir unsur-oldugunu gostermektedir.

Saniyen iscilerin fizerinde durdugu dis siyaset ‘meselesinin Snemni
de igcilerin hitktmete tesir derecesini tayin eder. Diger bir ifadeyle hii-
kiimetin, hangi meselelere iscilerin cok dnem verdigi hususundaki ka-
naat ve telakkisi ¢cok miihimdir, Hiikiimet vmumiyetle iktisadi mesele-
lerin igciler icin siyasi meselelerden daha énemli olduguna kanidirg Bu
sebeple hiiklimiet iscilerin iktisadi noktai nazarlanm, siyasi goriiglerine
nazaran daha kolaylhkla dikkat nazarnna almaga mittemayil bulunmak-
tadir.
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Nihayet, bahis mevzuu olan meselenin A.B,D.’nin genel siyaseti
muvacehesinde arzettigi 6nem derecesi de iscilerin o mevzudaki miies-
sirfyetlerine tesir eder, hatta bazan menfi tesir icra edebilir. Mesela
A.B.D. icin son derece hayati onemi haiz olan bir meselede, iscilerin
goriisli hitkimetinkinden farkh ise, hiikiimet taraiindan pek dikkate ahn-
maz, Halbuki memleket bakimindan. o kadar énemli olmayan bir me-
selede hiikiimet kendi goriisiine aykin olan sendika noktai nazanm da-
ha miisamaha ile dikkat nazarma alir, Meseld sendikalar Amerikan
Hiikiimetine ' Cezayir'in bagimsizhg icin Fransiz Hiikiimetine tazyikte
bulunmasim istese, hitkiimetin bugiin takip etmekte oldugu c¢ok dikkath
ve nazik tutum tarzim degistirmesine ihtimal verlmez. Zira bu tekli{ sa-
dece Cezayirin bagmmsizhg ile ilgili bir mesele olmayip, ayni zamanda
Batmin savunma siyaseti, NATO, Avrupa miisterek pazan gibi bircok
meselelerle de ilgili bulunmaktadir, '

Buna mukabil sendikalar, Amerikan Hiikiimetinin kiicitkk bir mem-
‘lekete yaphi iktisadi yardimlarin mevzulara gire daghm tarzmda mese-
l4, sermaye ve yatinm cephesine, iscilerin gelir sevivesini yiikseltici ted-
birlere kiyasen veya istihlik maddeler imél sanayviinin gelismesine na-
zaran daha ¢ok 6nem verldigini ileri siirerek, bu dagitm tarznn de-
gistirilmesini istese, boyle bir teklifin cok daha ciddiyetle ele almmass
miimkiin olur, ‘ ’



