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Mevzuumnuz, Gelir Vergisi Kanunundaki tibiri ile En Az Gegm
Indirimidir. Y4ni isci olsun, yahut baska miikellefler olsun bunlann
gelirlerinden kendilerinin yasamas: icin zaruri olan kisrmm ayirarak bun-
dan vergi almamak ve ancak bu lismn iistiinde kalan miktardan vergi
almak esasidir. Isi bu sekilde ele alinca iscinin veya diger miikelleflerin
yalmz salslanni degil, onlann beslemekte olduklan aile fedlerini de he-
saba katmak lazimdwr. Ciinki iscinin gecinmesinde aile ferdleri de tahia-
tiyle dahildir. Bu durumda mevzuumuz siyle bir sekil ahr. Asgari ge-
¢inme pay1 ve aile kiilfetine mukabil vergi indirmesi, Aile yiikiinden
Stiirll az vergi alma, iscinin vesair vergi miikelleflerinin pek o kadar his-
setmeyecekleri bir seydir. Ciinkii kendilerinden bu vaziyette az vergi
alimir amma ellerine aciktan fazla bir sey gegmedigi icin vergi indiriminin
temin etiigi menfaati layikile hissedemezler, Fakat zamammzda vergi-
de asgari gecinme paymu indirdikten baska bazi memleketlerde gerek
iscilere, gerekse diger vatandaslara aile tahsisat, aile zamm: adi alinda
aciktan bir para verilir. Bu bizde memurlara verilen cocuk zammma
benzeyen, fakat ondan cok miitekadmil olan bir yardim taradir, Aile tah-
sisat1 ise, fazladan vermek seklinde miisbet bir yardindir. Bizce menfi
vardimdan yini en az gecim indiriminden bahsederken onun miishet
sekli olan aile tahsisatr veya zamm esasim meskit gecmek bir eksiklik
olurdu. CGergl en az gecim indirimi vergi ile, yini malive ile ilgilidir.
Aile tahsisai ise dogrudan dogruya yardim ve sosval emniyet mevzuu-
dur. Bu sebepten zahiren iki ayn gey gibi gériiniir. Fakat en az gecim
indirieni dedigimiz sey de daha ziyade sosyal diisiincelerin mahsulii de-
gil midix? Bu durumda bizce ikisinin arasinda mahiyet itbariyle bir fark
soktur. Bundan dolay biz konferansimzda en az gecim indiriminin ya-
wnda onun baska bir sekli olan aile tahsisati bahsine de temas etmegi’
ve biylece konferansimizin mevzuunu genisletmegi uygun buluyoruz,

Simdi gnce en az gecim indiriminden bahsedelim :
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Bir vatandagtan vergi ahrken, kendisinin ve ailesinin asgari surette
geginmesi igin lizumlu olan kazang kismindan vergi almamak, bize bu-
giin o kadar makil ve hakh gorimmekiedir ki betki hoyle bir indirime
lizum olup olmadigim miinakasa etmegi bile zaid buluruz. Fakat za-
manimizdar evvelki ‘devrelerde daima boyle diigiiniilmemistir. Vergi
alinan gelirden asgari gecim pay: indirilmesi fikri bircok miinakasalara
sehebiyet vermigtir. o

Asgari gecim paym: soyle tarif ediyorlar : Bir ferdin - ve ailesinin
hayatiim devam ettirebilraesi icin zaruri olan ve vergiden istisnasi icabe-
den gelir kusmudrr. Vergi alinacak gelirden boyle bir indirme yapilmas:
fikrini ilk ortaya atan ve 1748 - 1832 seneleri arasinda yasarmg olan In-
giliz filozofu Jeremie Bentham ile yine bir Ingiliz filozofu olan Stuard
Mill’ dir. Ostaya konan bu yeni dilsiinceye gére, her vazife gibi vergi dde-
me vazifesi de, maddi imkana baghdir. Bir kimseden bu imkémn iistiine
cikinak suretile vergi istenemez, Kendi gegimini 6lmeyecek derecede an-
" cak temin eden bir miikelleften vergi alinamaz. Gergi devlet hayatmm

devam ettirilebilmesi icin vergi almak lazamdir. Ve devletin yasamas: da,
ferdin hayatindan iistiin tutulacak bir zarurettir.: Nitekim tehlikeli za-
manlarda, diigman istilas1 sirasinda devlet ferdlerden hayatlanm feda
etmesini istemek hakkim dahi haizdir, Fakat boyle bir zaruret olmayan
normsl zamanlarda devletin de vatandaglara karsi baa vazifeleri var-
dir. Devlet vatandasin yvasamasim tehlikeye diigiirecek veya onu sefale
te mahkiizn edecek fedakarhklar istememelidir. Ferdin saghgomm ve cahs-
ma kabhilivetini muhafaza edebilmesi i¢in kendisine lazim olan gelir
kismmndan da vergi aimak suretile bunu kismak cihetine gitmemelidir.

En az gecim indirimi, ancak vasitasiz vergilerde, mesela (Gelir Ver-
gisinde yaplabilir. Bizim verdigimiz vergiler ise, hepimizin bildigi gibi
kendi elimizle dogrudan dogruya hazineye odedigimiz vasitasiz_ verg.-
lerden ibaret degildir. Bunlarin diginda biz her giin istihlak etti§imiz baz

ihtivac maddeleri dolayisile hissetmeden baz istihlak vergileri oderiz.-

Seker, gazyag, kahve, kibrit satin alirken veya elektrik ve havagazi fa-
turasim1 éderken, sekerin, gazm, kahvenin, kibritin fiati icinde ve elek-
trik, havagazi faturasi icinde istihlik vergisi oderiz. Yine elbiselik ku-
mas ahrken bunun fiatina tiiccar veya fabrika tarafindan eklenmis olan
giimritk ve muamele* vergileri — ki yine istihlak vergisi mahiyetinde-
dix — hizim iizerimize biner. Bu dogrudan dogruya degil de, vasital
olarak ahnan vergilerin yiikii ise bazi hallerde zenginlerden ziyade fakir-
lerin distiine yitklenir. Mesela bekér bir zengin, yalmz kendi ihtiyac: icin

(*) Muamele vergisinin adi sonradan degismis, “istihsal vergisi” olmustur.
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seker, gaz, kibrit ve kumag alir, Halbuki evli ve iki, iic ¢ocugu olan
bir igci, bu bekdr zenginden daha fazla seker, gaz ve kibrit istihlak et-
mek zaruretinde oldugu icin bazan zenginlerden daha fazla istihlak ver-
gisi dder. Zengin, kudreti fazla oldugu halde az istihlak vergisi, fakir,
kudreti az oldugu halde daha fazla vergi 8deyebilir, Bu durumda istih-
lak vergisi, miikellefin kudreti ile tersine miitenasip olur. Bu da biiyiik
bir haksizlik tegkil eder. Bundan dolay: vasitah vergilere adaletsiz vergi
denir.’ Iste dogrudan dogruya Sdenmekte olan vergilerde, mesela ~ gelir
vergisinde miikellefin gecinmesine yarayan gelir kismi, vergiden istisna
edilirse bu adaletsizlik de bir dereceye kadar diizeltilmis olur.

Asgari gecinme paymn lehinde olmak iizere mali bakimdan sdyle -
bir fikir yiiriititlizr; Kiicitk gelirlerden vergi almak giictiir. Hasilitindan
ziyade masrah olur. Ve hasilattan ziyvade hosnutsuzluk getirir.

Bu dugtinceler de dogrudur. Asgari gecinme pay: indirmenin ikti-
sadi bakimdan izahi da sudur : Vergi, miikellefin eline gecen paradan
masraflar ciktiktan sonra geri kalan safi miktar iizerinden alinr. Insa-
nin yagamasi igin lAzim olan asgari beslenme masrafi da, diger istihsa!
masraflan gibi bir masraftir. Ciinkii insan; bu masrafla hayatim ve ca-
hgmasmi devam ettirmektedir. Bu sebepten bu masrafi da vergi alinacak
- kazanctan indirmelidir. Asgari gecim payini insanm amortismanina beg-
zetenler de vardir : (H. Laufenburger - Revenu, Capital et Impét). Na-
sil ki bir makine cahsuikca yipranir ve nihayet calhgamaz hale gelir.
- Bundar dolay1 bu y:pranmaya mukabil kardan bir asmma pay: indiri-
lir, bir yana konur. Béylece biriken amortisman paralarile ilerde yeni
makine alimir. En az gecim indirimi de bir iscinin ve her insanin cahs-
ma kuvvetinin vaktinden evvel yipranmasma karsi miicadeleye hizmet
eder. Asgari gecim paymdan vergi alma yolile kismti  yapibmazsa isct
kendim daha iyi besler ve yipranmay bir dereceye’ kadar telafi eder.

-~ Meselenin sosyal bakimdan miitaldasi daha derinlere gider. Meshur
Fransiz miitefekkiri Jean Jacques Rousseau der ki, herkese gecinmes:
icin ne kadar kazanc ldzimsa o kadarnm birakmaldir, (Herkes yagama-
h, fakat zengin olmamal). ihtiyactan fazlasmi vergi yolile almali, buna
‘karsi asgari gegim pay1 vergiden istisna edilmelidir. Bu, tabii ifrata gi-
den bir diisiincedir. ‘ _

Fakat bazan ifrata giden ve en az gecim indiriminin lehinde olan
bu diisiincelere kargi, bu indirimin aleyhinde olanlar da vardir. Bunlanv
da diisiincelerine kisaca temas etmek faydasiz sayilmaz. Bu diisiinceler-
den bir kisrm mali bakimdandir. Berler ki kiicitk kazanclar, bir memle-
kette ekseriyeti teskil eder. Bunlardan vergi alinmazsa verginin hisilat -
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:cok azalr. (te yandan bugiinkii demokrasiler, az gelirlilerin siyasi ha-
vattaki iistinlitk ve niifuzunu arttbirmaktadie. Bunlan bir de vergiden is-
tisna etmek ahlaki ve mantiki olmaz. Hele bir Alman malivecisi Schnaz,
vergi odeme ile vatandashk sifati arasindaki rabitaya dayanarak su di-
siinceyi ileri siirer : Vatandasin bir talum haklan ve buna kars;i vazife-
Yeri vardir. Bu haklardan faydalanmak i¢in vazifeleri de yerine getirmek
lazimdir. Vergi vermeyen bir vatandas bu vazifelerden birine yerine ge-
tirmemis olur.

Bu aleyhteki diisiincelere cevap vermek kolaydir. Vergi hasilati aza-
lacak diye. sahibini &ldiirmeyecek kadar yasatacak derecede az gelin
olanlardan vergi almak cihetine gidilemez. Adalet ve insanhk miilihaza-
lan, bu sekilde diistimmeye miisaade etmez. Diger taraftan gelini asgart
gecinme payindan az oldugu icin gelir vergisi Gdemeyen bir vatandas, hic
vergi vermiyor degildir. Bu vatandaglar istihlak vergileri demektedirler,

Coriiyorsunuz ki, bizim akh selimimizin, adalet hislerimizin kolayca
tabul -ettigi bir ecasi eskiler, hem de miitefekkir smifindan bir kastm iti-
razla karsilamisiardir. ‘

Fakat prensibi kabul etmek kafi degildir. Kabul edilen esasin mak-
sad) temine kifayet etmesi de lazimdir, Asgari gecim indirimi diye ufak
ve sembolik bir tenzil yaparsak maksadi gerceklestirmis olmayiz. Asgari
gecim ne kadar olmalidir? Bu tenzilat yukarda séyledigimiz gibi aile yii-

kii icin indirim yapilmas) esasina baghyoruz ve bu ikinei tenzilin yapilma-’

smu dogru goriiyoruz. Ciinki gelin aym olan, meseld ayda 200 lira iicret
alan iki isciden bin bekir olsa, steki evli ve cocuklu bulunsa, bunlarm ge-
cinme seviyeleri arasmda mithim fark olur, Gelirler miisavi diye miisavi
derecede vergi alirsak olmaz. Ciinki bu vergi evli olan isciye agir gelir. Su
halde bu indirimde miikeilefin ve iscinin kansim ve gocuklanm: da dildka-
te almal lazim. Miikellefin iagesi kendisine ait ana ve babas varsa ve
bunlara da o bakiyorsa bunlarn da hesaba kahlmas hakh olmaz rm? Bu
_da hatra gelir. Fakat Ingiltere gibi bazi memleketler "tniistesna digerleri
bu kadar ilerisine gidemiyor. ' '

Sonra asgari gecinme ne demektr? Asgari gecimi temin eden zaru-

ri seyler nedir? Bunda yazamay temin eden asgari ihtiyac mi dikkate ali-
nacaktr, yoksa hir dereceye kadar konfor ihtiyaer da goézoniine almacak
midir?! Bu aokta telakkiyve gice degisiz. Dahasi var. Bir mitkellefin ken-
disinin ve ailesinin asgari gecinmssinin neye mal olacagini teshit ettifi-

mizi farzedelim ve buna gére bir indinm miktan kabul edelim, Fakat fi-

atlar sabit bir seviyede durmuyor, yiikseliyor. Zamamrmuzda ise devamh
surette yiikseliyor. Ve bugiin asgari maisete kafi gordiigiimiiz miktar, ya-
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nn fiatlarn kabarmasile biisbiitiin kifayetsiz hale geliyor ve fiatlarn ka--
barmasile iicretler de artiyor. Ve diin licreti, asgari gecim haddinin asa-
ssinda oldugu igin vergiye tabi olmayan isci, licretlerin yiikselmesile bu.
muaflik haddini asiyor ve vergi sahasima giriyor. Enilasyon dedigimiz fiat
yiikselmesi devresinde iicretlerin arthrilmasi, hakiki bir arbis degildir. Za-
hiri bir seydir. Ciinki hayat pahalandig igin iscinin eline gecen fazla para,
masraf yaparken cabuk erir gider. Hattd boyle zamanlarda iicret artis,
fiat yiikselmesi derecesinde olmadigy icin isci ferahlamak soyle dursun, si-
kinhya diiser. 1936 da Fransa'da sun’i bir refah goriildi, Ucretler yik-
seldi. Fakat istihlakin ve talebin artmasma mukahil istihsal artmadig icin
pahallk husule geldi. Bu ylzden bircok iscilerin, kazanci, asgari gecin-
me paymmn iistiine cikb. Bunlar muafhktan glip vergi vermege mechur
kaldilar. Hele asgari gecim haddi kiiciik tutulmus olursa bu durum ken-.
dini daha ziyade gdsterir.

Biz de bugiin boyle bir durum icinde degil miyiz? Hayat giinden gii-
ne pahalanmakta ve tahammiil edilmesi gii¢ bir hal almaktadi. Ucretler-
de belki baz artislar olsa bile bu artis hatlann umumi surette yitkselmesi--
ni takip edememektedir. Bu yiizden isci stkinti cekmektedir. Ote yandan
asgari ge¢im indirimi 1950 senesinde esasen eksik olarak tesbit edilmig.
olan seviyesinde durmaktadir. Biliyorsunuz ki Gelir Vergisi Kanununa
gore asgarl gecim indirimi, bekéar bir miikellef icin ayda 45 lira, cocuksuz.
evliler i¢in 75 Yira, 1-2 cocuklular icin 90 lira, 3-4 cocuklular icin 105 ve
dortten fazla goeuklular icin 120 liradan ibarettir. 3u zamanda bir be-
kar insanin ayda 45 liraya ve bes alt cocuklu Lbir kimsenin 120 liraya
asgari gecinmesini temin etmesine imkan var mudn? Bu durumda ayda
46 lira kazanan bekér bir iscinin vergi vermesi icap etmektedir. Ger--
¢i asgari gecim haddinin arttnlmasi, iscimizin bugiin icinde crpmdign
sikmby1 giderecek bir gare degildir. Ciinki bu had arthinlinca biraz eksik
vergi verilecektir veya pek az kimse vergiden kurtulacaktir, o kadar. Fa--
kat ne de olsa asgari gecim haddinin bu kadar disitk tutulmasi, ackh
birgey degil midir? Ogrendigimize gore bir milletvekili en az gegim in-
diriminin bir misli arttzalmas: icin bir kanun teklif etmis. Bu teklif kanun--
lasirsa bekar miikelleflere ayda 90 lira, ¢ocuksuz evliiere 150 lira, bir
veya iki ¢ocuklu miukelleflere ayda 180 lira, iic veya dort ¢ocuklu mii-
kelleflere ayda 210 lira ve dortten fazla cocuklu miikelleflere ayda 240:
lira muafhk taninacak ve bu haddi gecmeyen miikellef veya isci ticret-
lerinden Gelir Vergisi kesilmeyecektir, Bu, simdikine nazaran siiphesiz:
daha elverisl olacaktir. Fakat Gelir Vergisi Kanun tasansim tadil icin
hiilimetce hazirlamp Meclise sunulmus olan bir kanun tasansmna gore:
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ayda 312 lira safi kazanc olan bekéar veya evli veya cocuklu, ¢cocuksuz
hittiin esnaftan icar kazancindan atirii Gelir Vergisi  almmayacaktir.
Sayet bu tasan kanunlasir da esnafin 312 lira kazanci vergiden muaf
tutulursa diger miikelleflerin de aym derecede Dir muafhktan faydalan-
dinlmas:, miisavat ve adalet icab: degil midiv? Umid ederiz ki, Biiyiik
Millet Meclisi, hiléimet teklifindeki miisavatsiz ve adaletsiz noktalan dii-
zeltir de haksizhia mahal birakmaz®,

Asgari gecim indiriminde ve aile yiikii icin vergi indiriminde mii-
kellefin kazanci, asgari gecinmesine ancak yetecelk miktarda ise bundan
ki¢ vergi almamak ve yine aile yitkii altinda ezilenlere bir derece ferahhk
getirmek suretile adalet miildhazasima uyuldugunu soyledik. Fakat baz
memleketler aile mevzuunda bu adalet diisiincesinden bagka bir maksat
dzha giiderler: Dogumu tesvik etmek, Bunun icin de cocuk sayis arttikga
verg: tenzildtim arthirrlar.

Bundan da maksat, fazla ¢cocuklu ailelerden az vergi alarak niifu-
sunt cogalmasina yardim etmektir. Fransa, aile yitkil icin vergi indirimin-
de boyle bir gaye giitmektedir. Fakat ingilierede ve Birlesik Amerikada
vergi hususunda evlilere kars: bekarlardan daha elverisli muamele tathik
olunuisa da cocuk sayisi arthkca tenzilat arthnlmaz, Orada her cocuk
bazina gelirvden altrms Ingiliz lirasi, yani primli kur tizerinden yilda 1516
Tiirk liras: indirilir. Birlesik Amerikada ise, cocuk basina 600 dolar, yani
yilda 5400 Tiirk liras tenzil olunur. Bagka bir ifade ile bu iki memlekette
cocuktan dolay: yapilan vergi tenzildi miterakki degildir.

Bizde ise cocuksuz bir aile i¢in ayda 112,5 lira ve 1-2 gocuklu
icin 135 lira, yani 22 lira fazla, 3-4 cocuklu icin 157 lira ve 5-6 cocuk-
lular icin 180 lira kabul edilmis olduguna gére indirim cocuk
sayisina gore miiterakki olmak sbyle dursun, bir cocukla iki ¢ocuk,
iic cocukla dért cocuk ve beg cocukla alh cocuk arasinda bir fark gézetil-
meyerek bu gruplar icin aym derecede indirim yapilmaktadir ve béylece:
indirim nisheti fazla cocuklu ailelerin aleyhine tecelli etmektedir, Asgari
gecim indirimi sayet arttinlacaksa, aym zamanda bu durum da diizeltil-
el ve hi¢ olmazsa cocuklardan her bin i¢in tenzilit yapilmalidir.-

Bu slahlann yapildigi farz edilse bile evli iscinin durumu diizelecek
midir? Evli ve gocukhi iscilerden az vergi almakla derde deva bulunmus
olmaz. Evli ve cocuklu iscilere, belcar iscilerden ayn olarak aciktan fazla

(*)Konferansin verildigi tarihten sonra ¢kan bir kanunla eshafin muaf-
Ik gartlar genigletilmig yvani bunlara 312 ilra muafhk saflanmig en az gecim.
indirimine ize bagka bir kanunla sadece % 50 zam yapilmig ve bu suretle es-
naf, vergi bakimmindan iscilere nazaran daha elverigli duruma girmistir.
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bir sey vermeli ki evli isciler biraz ferahlasin, Yani bazi memleketlerde
oldugu gibi evli iscilere aile tahsisati veya zammu diye bir sey verilmelidir.

Aile lahsisali veya zammnm esas1 nedir?

Aile tahsisati, aym isi goren iki isciden biri. bekar, dteki evli ise evli-
ye bekénn iicreti verilmekle beraber aile yiikiine mukabil fazladan ayrica
ficret verilmesidir. Igcive verilen iicret, yaptig: i¢in nev'ine ve vashna
tabidir, Aile sahibi olup olmamas iicrete tesir etmez. Bu sebeple ailesi
olan isciye fazladan tahsisat verilmesi bir Hizmel mukabili degildir, bir
yardimdir,

Iscinin hayatim tehdid eden tehlikeleri karsilamak icin tedbir ahyo-
ruz. Bir kazaya ugradigy zaman kendisine tazminat veriyoruz. Hastala-
‘nirsa tedavi ettiriyoruz. Igsiz kalisa - igsizlik sigortasim kabul etmis olan
memleketlerde - is buluncaya kadar kendilerine yardim ediliyor, Fakat
‘bu kifi degildir. Ciinki bir kaza ve hastalik ve igsizlik yalmz iscinin sahsi-

' na dokunmuyor. Onun kansim ve kiicitk ¢cocuklanm da giic duruma dii-
siiriiyor. Sayet bu vaziyetlerde yalmz isciye yardim ile iktifa edilir ve aile-
sine yardim edilmezse, yine isci icine diisliigii agr durumdan kustarlmsg
olmaz. Bundan dolayichr ki sosyal sigortalar, bu durumu gbzoniine al-
muglardir. Hastallk ve igsizlik sigortalarnda ailesi olan iscive daha fazla
yardim yapiyorlar, Hattad baz1 malallitk ve ihtiyarhk sigortalarinda da aile
hesaba katihyor. Oliim halinde de hayatta kalan kan ve cocuklarm ya-
samasm kolaylagtiran sigortalar bulunuyor. :

Ancak yalmz kaza ve hastahk ve igsizlik halinde evli iscilere belér-
lardan fazla yardim etmek de kafi gelmez. Normal halde de aile duru-
munu hesaba katmahdir. Ciinki aile kiilfeti, masrafi kabartmak suretile
iscinin gecinme sevivesini diigiiriiyor. Dar bir kazancla kalabahk bir aile-
‘nin gecindirilmesi, isciyi sefalete mahk(im ediyor. Bu durum, adalete
aylkandir. Ucret, iscinin yalmz kendisini yasatmamahdit. Onun ailesinin
yasamasim da temin etmelidir. Esgininl_ aile yitkiinden otiirii sefalete diis-
mesi, sosyal balumdan kays verici oldugu gibi dogumu da azaltabilir,
Ingilterede 1942 senesinde meghur Lord Beveridge tarafindan hazirla-
nan ictimai sigorta hakkindaki raporda Ingilteredeki zaruret durumundan’
‘bahsedilirken, bu halin sadece bir ictimai adaletsizlik dogurmakla kal-
mayip ayni zamanda niifusun azalmasmna yer veren buhrana sebep oldu-
gu da kaydedilmektedir. Gercekien 1912 senesinde Ingilterede 15 ya-
sindan kiicilk olan yetiskin cocuklarin sayisi 12,040,481 imis. 1921 de
11,940,167 ve 1931 de ise (10,825,072) ye diismiis. Sayet azalma te-
.mayiilii devam etse imig, bu yasta olanlarn sayis1 1961 de (8,433,000) e
ve 1971 de (7,600,000) e diisermis, Dogumdaki bu azalma, Ingiltere-
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-nin istitkbalini tehdid eden bir tehlike tasimakta idi. Gergekten bu rapo-
run hazirlanmas: dolayisiyle yapilan tahkikler gistermistir ki Ingitteredeki
zaruretin dértte biri, cok cocuklu ailelerin geliri ile ihtiyaclan arasindaki
nisbetsizlikten dogmaktadir. Bu zaruret dolayisiyle dogum da iradi suret-
te azalhlmaktadir. Bundan dolay: Beveridge plininda ictimai giivenlik
sigortalannmin miimkiin oldugu kadar sumullendirilmekle beraber aile
tahsisati esasin kabulii tavsiye edilmistir. Bu esasi ilham eden umumi
fikir de su suretle izah edilmektedir: Gelini yeni bir tevzie tibi tutarak in-
sanh@ sefaletten kurtarmak lazmdir. Ictimai giivenlik politikasinin he-
defi, giiciiniin yettii derecede calismaga hazir olan her vatandasa, her
an ve zamanda onun ihtiyac ve kiilletimi karsilamaga yetecek kadar ge-
lir temini suretile bu sefaleti ortadan kaldimaktir. Bunun da caresi icti-
mai sigorta ve aile tahsisat yolu ile gelinin veni bir dagitimmin yapilma-
sidir. Su son yarm asir icinde hallun refahsiz ziimresinin gecinme sevi-
yesi biraz diizeldi. Fakat sefalet ortadan kaldiralamadi, Sefaletin ortadan
kalkmasi icin bolluk icinde yasayanlar, zaruri ihtiyaclanmn iistiinde ka-
lan gelirlerinin bir kisindan fedakarlik etmelidir. Raporda dikkate deger
soyle bir miitaldaya da rastlanmaktadir: (Daha zengin simflardan hig
birine dokunmaksizin sadece isci ziimreleri arasinda gelirin yeni bir tevzie
tabi tutulmasi suretile sefalet kaldinlabilir. Bunu biz, yeni tevzii isci ziim-

* relerine hasretmek veya insanlann, kendilerinden baskalanm sefaletten
kurtarmak icin standard bir gelirle iktifa etmeleri icin s6ylemiyoruz. Biz
sadece sunu gostermek istiyoruz: Toplulugun harpten evvelki iktisadi
kaynaklanna nazaran sefalelin kaldinlmasi kolay olacakli. Sefalet, bir
skandal, bir utarlacak hadise idi ve onu onlemek icin gayret edilmeme-
sinden dogan bir skandal idi).

Iste boylece aile icin isciye fazla iicret verilmesi, sosyal miilahaza-
lara ve bir de niifusun azalmasimi énlemek diisiincelerine dayanmyor. I¢-
timai emniyetin diger mevzulannda oldugu gibi aile tahsisati bahsinde
iktisadi miilahazalar da araya girer. Gercekten aile tahsisat, ailelerin sa-
tnalma giiciinii arthirr ve aileye tamamlayia bir gelir getirir.

Esas fikir cok iyi. Fakat aile sahibi iscilere aciktan verilecek bir
aile zammuni ne ile karsilamali?

~ Evli ve cocuklu iscilere aile zamm verilmesi yolundaki ilk tesebbiis,
Fransa'da sanayici patronlardan gelmistir. Birinci Diinya Harbinden
sonra sosyal doktrinden ilham alan sanayi reislen, ailesi olan iscilere ek
bir iicret verme tesebbiisiine gecmislerdir. Yalmz bir patronun cahstirdi-
&1 isciler avasinda, digerinin cahstirdiklarindan daha fazla miktarda evii
bulunabilir. Bu takdirde iscileri arasmda fazla miktarda evli mevcut olan
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patron ezilir. Boyle bir haksizhga mahal kalmasin diye aym sanayi ile:
ugrasan patronlar, bir sandik kurmuslar, biitiin iscileri icin bunlar evli
olsun olmasin sandiga aidat vermege baglaruglardir. Boylece-toplanan bu
aidatla her fabrikada ailesi olan iscilere coculklarmmn sayisi nisbetinde
zam odemege imkan bulmuslardir. Fransada da 1932 senesinde gkan-
lan bir kanunla ticaret, sanayi, ziraat ve serbest meslekler sahiplerinin aile
zamrm sandiklarma igtiraki mechuriyeli kondu.1938 de cikanlan bir ka-
ramarne ise, disanda cabgmayp evde kalan cocuk annesinden dolay
zaml: tahsisat esasimi kabul etti. Daha sonra aile zamm sumullendirilerek
miistakil iscilere, memurlara, ortakalara, evde cahsanlara da verilmege
~ baslandi. Ik ornegi Frans ve Belcika tarafindan verilen bu usul ltalya,
lspanya, Orta ve Dogu Avrupada kabul edildi. Anglo - Sakson memle-
ketleri ise bu esas1 daha sonra ve i¢timai sigorta yolile kabul ettiler.

Demek ki aile tahsisah ilk zamanlarda patronlar tarafindan yazdim.
seklinde verilivordu. Sonradan aile gelirini garanti alhina almak formiili
kabul edilmistir. Bu formiile gire garanti meslek ¢evrelerince verilmek-
tedir. Bu vaziyelie aile lahsisati sosyal sigortalardaki usul dairesinde pat-
ronlar tarafindan ve hattid patronlarla sigortalilarn verdigi aidatla kar-
silanmaktadir. Buna bazan hitkiimet yardimlan da kahlmaktadir. Bu
usul ltalya ve Ispanyada tatbik edilmistir. Fakat icap eder ki bu garanti
devlet tarahindan verilsin ve aile tahsisat vergi varidatile karsilansmn, Ciin-:
ki vergi, milli geliri yeni bir tevzie tabi tutan bir seydir. Rusyada, Ingilte-
rede ve Yeni- Zelanda da kabul edilen telikki budur. Gteki aile tahsisaty
rejimleri de simdi bu usule temayiil etmektedir.

Aile tahsisah sisteminde daha bagka tekamdiller olmustur. Aile tah-
sisati, miinhasiran patronlar tarafindan verildigi zamanlarda yalmz ¢ah-
san iscilere veriliyordu. Tahsisahn nisbeti sibitti. Iscinin iicreti arttinl-
dikca aile tahsisat arttinlmazdi, Bu durumda isci olmayanlar, bu tahsi-
-sattan faydalanammyorlardi. Hatta ficretle cahsan isciler bile yalmz dicret.
aldiklan zaman bu tahsisat: alabilirlerdi. Hasta olduklan, issiz kaldiklan,
maldl olduklan takdirde aile tahsisati alamazlardi. Bu suretle aile en
muhta¢ oldugu bir zamanda yardimdan mahrum kalyordu.  Bu cihetler
sonradan islah edildi. Aile tahsisat iscinin degil, ailenin hakla oldugu
i¢in ig¢inin bunu diledigi gibi harcayamamasi, istaf edememesi diistiniil-
dii. Cocuga fiilen kim bakiyorsa tahsisatin da ona verilmesi kabul edildi.
Bundan baska aile tahsisati igcilerden maadasina, ‘yani sanayicilere, ta-
citlere, serbest meslek sahiplerine de tesmil edildi.

Aile tahsisaimin bugiinkii rejimine gelince: Bu tahsisat, birgok
memleketlerde ilk ¢ocuktan itibaren verilir. .(Avustralya, Avusturya, Bel-
cika, Kanada, ltalya, Liiksenburg, Yeni Zelanda, Holanda, Polonya, Is-
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veg ve Cekoslovakyada oldugu gibi “Paul Durand - La Politique Contem-
-poraine de Sécurité Sociale”. Daha az nishette olmak iizere baz yerlerde
de ikinci cocuktan itibaren zam 6denir. Fransa, Norvec, ve Ingilterede).
Hatta Irlandada ticiincii, Rusyada ve Izlandada dérdiincii cocuktan iti-
‘baren tahsisat verilir. Bu gibi memleketlerde tek cocuklu olanlara zam
yoplmaz. Ciinki buralarda tek bir cocugun kiilfetine kolayca katlamla-
‘bilecegi kabul edilir, ve dogumun tegviki maksadile hareket edilmez.- Bu
usul az cok serttir. Bunu tadil icin bazi memleketlerde ilk ¢ocuktan itiba-
ren anahk zammu diye bir zam tediye olunur. ° .

Aile tahsisatindan kimler faydalamir?Bu, her memleketteki kanun
vazimm maksadina tabidir. Cocuk muayyen bir yasa vardiktan sonra
‘bir zam verilmez. Bu had ekseriya 16 yastir. Cocuk tahsiline devam et-
‘mekte veya ev islerine bakmakia ise veya cahsamayacak halde ise bu
takdirde bazi memleketlerde yas yirmi ve hattd yirmi dorde kadar uza-
tibr. .

Kimlerin bu aile tahsisatindan faydalanacagm kanun tayin eder. Bu
tahsisat yalmz zarurette bulunan ailelere ve bazilannda ise yalniz igcilere
‘verilirdi. Fakat bu hususta en son kabul edilen formiil sudur: ‘Aile reisi-
‘nin geliri ve mesgalesi ne olursa olsun bhiitiin vatandaglara aile tahsisah
o6demektir. Hattd memlekette mukim ecnebilere dahi verilmektedir,

Niifusun artmasim tesvik eden memleketlerde aile zammun nisbe-
ti fazladir. Bazi memleketlerde, her ¢ocuk i¢in aym miktarda maktu bir
para verilir, Cocuk sayisina gore para arthmlmaz. Fakat umumi surette
cocuk sayisi arttik¢a her gocuk i¢in verilen parayi da arttran miiterakky

‘bir tarza gidilmistir. Bundan bagka aile tahsisat bir yerdeki hayat paha--

hili& ile miitenasip olmak lazim gelecegi icin tahsisatin miktan cok defa
bolgeden bélgeye ve ailesinin sehirde veya koyde yasamasma gore de:
Figir. _

Milletleraras1 Cahsma Biirosunun muhtelif memleketlerde verilen
-aile tahsisath hakkinda yaptién bir ankete gore aile tahsisatmn igginin
iicretine gore nisheti % 4,3 ile % 17,3 arasinda degigmektedir, ingilftere-
.de % 4,3 diir,Fransada % 17,3 diir, Kanadada % 7,5, Isvecte %8,5 dir

Yardimin mutad sekli, ya maktu veya iicretin muayyen yiizdesi de-

recesinde para vermektir. Ancak bu paralar, gocugun hiitiin masrafim

karsilayacak miktarda degildir. Boyle olmasi da pek temenni edilmiyos.
Clinki aile babas, ¢ocugun gecimini temin kiilfetindzn biishitiin kurtul-
mamal: deniyor. Bazan para yerine mesken temini, parasiz veya disiik

fiatia siit, vitamin dagitmak ve mekteplerde cocuklara yemek vermek

yollanna da gidiliyor,
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Bizde 1944 senesinde maash ve iicretli devlet memurlarina he-
. her ¢ocuk igin makluw ¢ocuk zamm verilmesi diigiiniilmiigtiir. Bu zam,
ifk kondugu zaman cocuk hasma hes lira idi. 1946 da 10 liraya gkanldi.
Gaoriiliiyor ki kabul edilen sey, hem kifayetsizdir, hem de cocuk sayisi
arthkca beher cocuga verilen zammun arthirlmas: seklinde bir esasa da-
yanmamaktadir. Iscilerimize ve diger vatandaglara aile tahsisah verilmesi
yolunda ise bir tesebbiis yok gibidir. Baz1 yabanci memleketlerde hoyle
hir aile zammi verme tegebbiisii patronlardan gelmistir, Bizde ise hususi
tegebbils, acmarak stylemeliyiz ki, sosyal ve insani diisiincelere karsi faz-
la alaka gistermemekie ve kazanciun biiyiik kismm kendisine ayirmak-
" tadir. 1945 senesinden beri memleketimizde sosyal davalar, oldukca ge-
fismis olmakla beraber bu aile tahsisati meselesi hiikiimetce de ele alina-
mamushr. Sosyal yardim, tarih-boyunca bizim milli sianmiz olmustur. Fa-
kat son otuz kirk seneden beri fazla maddiyatg oldugumuz icin insani
idealler, gomiillerimizi gerektigi gibi wsitmiyor. Manevi haz denen geyin
zevkine varamiyoruz, Bu yiizden, sosyal davalara kendimizi layikiyle ve-
remiyoruz, Bu durumda bir giin, bu 15 igin de kanunun miidahalesine:
ihtiyag hasil olacakiir.



