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M e v z u u m u z , G e l i r Verg i s i K a n u n u n d a k i tâbiri i l e E n A z Geç im 
İndirimidir. Yân i işçi o l sun , y a h u t başka mükellefler o l sun bunların 
ge l i r l e r inden k e n d i l e r i n i n yaşaması için zarurî o îan kısmını ayırarak b u n ­
d a n v e r g i a l m a m a k ve ancak b u kısmın üstünde k a l a n m i k t a r d a n verg i 
a l m a k esasıdır. İşi b u şekilde ele alınca işçinin veya diğer mükelleflerin, 
yalnız şahıslarını değil, onların beslemekte oldukları ai le f ed ler in i de he­
saba k a t m a k lâzımdır. Çünki işçinin geçinmesinde ai le ferdler i de tab ia -
t i y l e d a h i l d i r . B u d u r u m d a m e v z u u m u z şöyle b i r şekil alır. A s g a r i ge­
ç inme payı ve ai le külfetine m u k a b i l verg i i n d i r m e s i . A i l e yükünden 
ötürü az v e r g i a l m a , işçinin vesair verg i mükelleflerinin p e k o k a d a r his ­
setmeyecekleri b i r şeydir. Çünkü kend i l e r inden b u vaziyette az v e r g i 
alınır a m m a el ler ine açıktan faz la b i r şey geçmediği için verg i i n d i r i m i n i n 
t e m i n ettiği m e n f a a t i lâyîkile hissedemezler. F a k a t zamanımızda v e r g i ­
de asgari geç inme payını i n d i r d i k t e n başka bazı memleket l e rde gerek 
işçilere, gerekse diğer vatandaşlara ai le tahsisatı, a i le zammı adı akında 
açıktan b i r para v e r i l i r . B u bizde m e m u r l a r a veriîen çocuk zammına 
benzeyen, fakat o n d a n ç ok mütekâmil o l a n b i r yardım tarzıdır. A i l e t a h ­
sisatı ise, faz ladan v e r m e k şeklinde müsbet b i r yardımdır. Bizce menfî 
yardımdan yâni en az geç im i n d i r i m i n d e n bahsederken o n u n müsbet 
şekli o l a n ai le tahsisatı veya zammı esasını meskût geçmek b i r e k s i k l i k 
o l u r d u . Gerçi en az geç im i n d i r i m i verg i i l e , yâni m a l i y e i l e i l g i l i d i r . 
A U e tahsisatı ise doğrudan doğruya yardım ve sosyal emniyet m e v z u u ­
d u r . B u sebepten zahiren i k i ayrı şey g i b i görünür. F a k a t en az geçim 
i n d i r i m i dediğimiz şey de daha z iyade sosyal düşüncelerin mahsulü de­
ğil m i d i r ? B u d u r u m d a bizce i k i s i n i n arasında m a h i y e t i t bar iy i e b i r f a r k 
y o k t u r . B u n d a n dolayı b iz konferansımızda en az geç im i n d i r i m i n i n y a ­
nında o n u n başka b i r şekli o l a n ai le tahsisatı bahsine de temas etmeği 
ve böy lece konferansımızın m e v z u u n u genişletmeği u y g u n b u l u y o r u z . 

Şimdi ö n c e e n az geç im i n d i r i m i n d e n bahsedel im • 
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B i r vatandaştan v e r g i alırken, kend is in in ve a i les in in asgari surette 
geçinmesi için lüzumlu o lan kazanç kısmından verg i a l m a m a k , b ize b u ­
gün o k a d a r makûl ve haklı görünmektedir k i beîki böyle b i r i n d i r i m e 
lüzum o l u p olmadığını münakaşa etmeği b i le z a i d b u l u r u z . F a k a t za­
manımızdan evvelk i devrelerde d a i m a böyle düşünülmemiştir. V e r g i 
a l m a n ge l i rden asgari geç im payı i n d i r i l m e s i f i k r i birçok münakaşalara 
sebebiyet vermiştir. 

A s g a r i geçim payını şöyle t a r i f ed iyor lar : B i r f e rd in ve a i les in in 
hayatını devam ett irebi lmesi için z a r u r i o l an ve verg iden istisnası icabe-
den gelir kısmîdir. V e r g i alınacak gel irden böyle b i r i n d i r m e yapılması 
f i k r i n i i lk or taya a t a n ve 1 7 4 8 - Î 8 3 2 seneleri arasında yaşamış o lan İn­
g i l i z f i l ozo fu Jeremie B e n t h a m i l e y ine b i r i n g i l i z f i l ozo fu o lan S t u a r d 
M i l l ' d i r . O r t a y a k o n a n b u y e n i düşünceye göre, her vazi fe g ib i verg i öde ­
m e vazifesi de, maddî imkâna bağlıdır. B i r k imseden bu imkânın üstüne 
çskvnak sureti le verg i istenemez. K e n d i geçimini ö lmeyecek derecede a n ­
cak t e m i n eden bir mükelleften v e r g i alınamaz. Gerçi devlet hayatının 
d e v a m et t i r i l eb i lmes i için verg i a l m a k lâzımdır. V e dev le t in yaşaması d a , 
f e rd in hayatından üstün t u t u l a c a k b i r zaruret t i r . N i t e k i m t e h l i k e l i za­
m a n l a r d a , düşman istilâsı sırasında devlet ferdlerden hayatlarını feda 
etmesini is temek hakkını d a h i ha izd i r . F a k a t böyle b i r zaruret o l m a y a n 
n o r m a l zamanlarda dev le t in de vatandaşlara karşı bazı vazi fe ler i var ­
dır. Devlet vatandaşın yaşamasını tehl ikeye düşürecek veya o n u sefaie 
t e mahkûm edecek fedakârlıklar i s temem e l id i r . F e r d i n sağlığını ve çalış­
m a k a b i l i y e t i n i muhafaza edebilmesi için kendis ine lâzım o l a n gelir 
kısmından d a vergi aîmak sureti le b u n u kısmak c ihet ine g i t m e m e l i d i r . 

E n az geç im i n d i r i m i , ancak vasıtasız verg i lerde , meselâ Ge l i r Ver­
gis inde yapılabilir. B i z i m verdiğimiz vergi ler ise, h e p i m i z i n bildiği g ib i 
k e n d i e l imiz le doğrudan doğruya hazineye ödediğimiz vasıtasız, v e r g i ­
l erden ibaret değildir. Bunların dışında b iz her gün İstihlâk ettiğimiz bazı 
ihtiyaç m a d d e l e r i dolayısile hissetmeden bazı istihlâk verg i ler i Öderiz. ' 
Şeker, gazyağı, kahve , k i b r i t satın alırken veya e l e k t r i k ve hava gazi fa ­
turasını Öderken, şekerin, gazın, k a h v e n i n , k i b r i t i n fiatı içinde ve elek­
t r i k , havagaz i faturası iç inde istihlâk vergis i Öderiz. Y i n e elbisel ik k u ­
maş alırken b u n u n fiatına tüccar veya fabr ika tarafından eklenmiş o lan 
gümrük ve m u a m e l e * verg i ler i — k i y ine istihlâk vergisi m a h i y e t i n d e ­
d i r — b i z i m üzerimize b iner . B u doğrudan doğruya değil de, vasıtalı 
o larak alınan verg i l e r in yükü ise bazı hal lerde zenginlerden z iyade f a k i r ­
l e r i n üstüne yüklenir. 'Meselâ bekâr b i r zengin , yalnız k e n d i ihtiyacı için 

(*) Muamele vergisinin adı sonradan değişmiş, "istihsal vergisi" olmuştur. 
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şeker, gaz, k i b r i t ve kumaş alır. H a l b u k i ev l i ve i k i , ü ç çocuğu o l a n 
b i r işçi, b u bekâr zenginden daha fazla şeker, gaz v e k i b r i t istihlâk et­
m e k zaruret inde olduğu için bazan zenginlerden daha fazla istihlâk ver­
gisi öder. Z e n g i n , , k u d r e t i fazla o lduğu ha lde az istihlâk vergis i , f a k i r , 
k u d r e t i az o lduğu halde daha faz la verg i ödeyebilir. B u d u r u m d a i s t ih ­
lâk vergis i , mükellefin k u d r e t i i le tersine mütenasip o lur . B u da büyük 
b i r haksızlık teşkil eder. B u n d a n dolayı vasıtalı vergi lere adaletsiz verg i 
den i r , işte doğrudan doğruya ödenmekte o l a n verg i lerde , meselâ gel ir 
vergis inde mükellefin geçinmesine y a r a y a n ge l i r kısmı, verg iden istisna 
edi l irse b u adalets iz l ik de b i r dereceye k a d a r düzeltilmiş o lur . 

Asgarî geç inme payının lehinde o l m a k üzere malî bakımdan şöyle 
b i r f i k i r yürütülür: Küçük ge l i r lerden verg i a l m a k güçtür. Hâsılatından 
z iyade masrafı o lur . V e hasılâitan z iyade hoşnutsuzluk ge t i r i r . 

B u düşünceler de doğrudur. A s g a r i geç inme payı i n d i r m e n i n i k t i ­
sadî bakımdan izahı da şudur : V e r g i , mükellefin el ine geçen paradan 
masra f lar çıktıktan sonra geri k a l a n safî m i k t a r üzerinden alınır. İnsa­
nın yaşaması için lâzım o lan asgari beslenme masrafı da , diğer istihsal 
masrafları g i b i b i r masraftır. Çünkü insan , b u masraf la hayatını ve ça­
lışmasını d e v a m et t i rmekted i r . B u sebepten b u masrafı da verg i alınacak 
kazançtan i n d i r m e l i d i r . A s g a r i geç im payını i n s a n m amortismanına ben­
zetenler de vardır : ( H . Laufenburger - Revenu , Cap i ta l et I m p ô t ) . N a ­
sıl k i b i r m a k i n e çalıştıkça yıpranır ve n ihayet çalışamaz hale ge l i r . 
B u n d a n dolayı b u yıpranmaya m u k a b i l kârdan b i r aşınma payı i n d i r i ­
l i r , b i r y a n a k o n u r . Böylece b i r i k e n a m o r t i s m a n para lar i l e i lerde yen i 
m a k i n e alınır. E n az geçim i n d i r i m i de b i r işçinin ve her insanın çalış­
m a k u v v e t i n i n v a k t i n d e n evvel yıpranmasına karşı mücadeleye h i z m e t 
eder. Asgarî geç im payından verg i a l m a yo i i l e kısıntı yapılmazsa İşçi 
k e n d i m d a h a i y i besler ve yıpranmayı b i r dereceye k a d a r telâfi eder. 

Mese l en in sosyal bakımdan mütalâası daha derinlere gider . Meşhur 
Fransız mütefekkiri Jean Jacques (Rousseau der k i , herkese geçinmesi 
için ne k a d a r kazanç lazımsa o kadarını bırakmalıdır. ( H e r k e s yaşama­
lı, f akat zengin o lmamal ı ) . İhtiyaçtan fazlasını v e r g i y o i i l e almalı, b u n a 
karşı asgarî geç im payı verg iden istisna ed i lme l id i r . B u , tabiî i f ra ta g i ­
den b i r düşüncedir. 

F a k a t bazan i f rata g iden ve en az geç im i n d i r i m i n i n lehinde o lan 
b u düşüncelere karşı, b u i n d i r i m i n a l eyh inde o lan lar da vardır. B u n l a n n 
da düşüncelerine kısaca temas e tmek faydasız sayılmaz. B u düşünceler­
den b i r kısmı malî bakımdandır. Der ler k i küçük kazançlar, b i r memle ­
kette ekseriyet i teşkil eder. B u n l a r d a n vergi alınmazsa v e r g i n i n hâsılâ'a 



EN AZ GEÇİM İNDİRİMİ VE AİLE TAHSİSATI 87 

.çok azalır. Öte y a n d a n bugünkü demokras i ler , az g e l i r l i l e r i n siyasî ha­
y a t t a k i üstünlük ve nüfuzunu arttırmaktadır. Bunları b i r de vergiden is­
t isna e tmek ahlâkî ve mantıkî o lmaz . K e l e b i r A l m a n mal iyec is i Şehnaz, 
v e r g i Ödeme i l e vatandaşlık sıfatı arasındaki rabıtaya dayanarak şu dü­
şünceyi i l e r i sürer : Vatandaşın bîr takım h a k l a n ve b u n a karşı vazife­
ler i vardır. B u h a k l a r d a n f a y d a l a n m a k için vazi feleri de yer ine get irmek 
lâzımdır. V e r g i vermeyen b i r vatandaş b u vazi felerden b i r i n e yer ine ge­
tirmemiş o lur . 

B u a l eyhtek i düşüncelere cevap v e r m e k kolaydır. V e r g i hâsîlatı aza­
lacak d iye . sah ib in i öldürmeyecek kadar yaşatacak derecede az gel ir i 
o l a n l a r d a n verg i a l m a k c ihet ine g id i lemez . A d a l e t ve insanlık mülâhaza-
l a n , b u şekilde düşünmeye müsaade etmez. Diğer tara f tan gel ir i asgari 
geç inme 'payından az olduğu için gelir vergis i ödemeyen b i r vatandaş, hiç 
verg i v e r m i y o r değildir. B u vatandaşlar istihlâk verg i ler i Ödemektedirler. 

Görüyorsunuz k i , b i z i m akis s e l i m i m i z i n , adalet h i s l e r i m i z i n ko layca 
k a b u l ettiği b i r esası eskiler, h e m de mütefekkir sınıfından b i r kısmı İti­
raz la karşılamışlardır. 

F a k a t prens ib i k a b u l etmek kâfi değildir. K a b u l edi len esasın m a k ­
sadı t emine k i fayet etmesi de lâzımdır. A s g a r i geç im i n d i r i m i d iye u i a k 
v e sembol ik b i r tenz i l yaparsak maksadı gerçekleştirmiş olmayız. Asgarî 
geç im ne kadar olmalıdır? B u tenzilâtı j m k a r d a söylediğimiz g ib i ai le yü­
kü için i n d i r i m yapılması esasına bağlıyoruz ve b u i k i n c i t enz i l in yapılma- * 
smı doğru görüyoruz. Çünki ge l i r i aynı o l a n , meselâ ayda 2Ü0 l i r a ücret 
a l a n i k i işçiden b i r i bekâr olsa, öteki evl i ve çocuklu bu lunsa , bunların ge­
ç inme seviyeleri arasında mühim fark o lur . Gel ir ler müsavi diye müsavi 
derecede verg i alırsak o lmaz . Çünki b u v e r g i ev l i o l an işçiye ağır gelir . Şu 
ha lde b u İndirimde mükellefin ve işçinin karısını ve çocuklarını da d i k k a ­
te a l m a k lâzım. Mükellefin iaşesi kendis ine a i t ana ve babası varsa ve 
b u n l a r a da o bakıyorsa bunların da hesaba katılması haklı o lmaz mı? B u 
da hatıra gel ir . F a k a t İngiltere g ib i bazı memleket ler müstesna diğerleri 
b u k a d a r i ler is ine g i d e m i y o r . 

Sonra asgarî geç inme ne demekt i r? A s g a r i geçimi t e m i n eden zaru­
r i şeyler ned ir? B u n d a yaşamayı t e m i n eden asgari ihtiyaç mı d i k k a t e alı­
nacaktır, yoksa b i r dereceye k a d a r kon fo r ihtiyacı d a gÖzönüne alınacak 
mıdır? B u n o k t a telâkkiye göre değişir. Dahası var . B i r mükellefin k e n ­
d i s in in ve a i les in in asgari geçinmesinin neye m a l olacağım teshil ettiği­
m i z i i a rzede l im ve buna göre b i r i n d i r i m miktarı k a b u l ede l im. F a k a t f i -
a t lar •sabit b i r seviyede d u r m u y o r , yükseliyor. Zamanımızda ise devamlı 
surette yükseliyor. V e bugün asgari maişete kâfi gördüğümüz m i k t a r , y a -
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n n hatların kabarmas i l e büsbütün kifayetsiz hale gel iyor ve hatların k a ­
ba rmasi le ücretler de artıyor. V e dün ücreti, asgarî geç im h a d d i n i n aşa­
ğısında o lduğu için verg iye tâbi o l m a y a n işçi, ücretlerin yükselmesile b u 
muaflık h a d d i n i aşıyor ve verg i sahasına g i r iyor . Enflâsyon dediğimiz f iat 
yükselmesi devresinde ücretlerin arttırılması, hakikî b ir artış değildir. Z a ­
hirî b i r şeydir. Çünki hayat pahalandığı için işçinin el ine geçen fazla p a r a , 
masraf y a p a r k e n çabuk erir g ider . Hattâ böyle zamanlarda ücret artışı,, 
f iat yükselmesi derecesinde olmadığı, için işçi f e r a h l a m a k şöyle d u r s u n , sı­
kıntıya düşer. 1 9 3 6 d a Fransa 'da sun'î b i r refah görüldü. Ücretler yük­
seldi . F a k a t istihlâkin ve ta leb in artmasına m u k a b i l ist ihsal artmadığı i ç in 
pahalılık husule ge ld i . B u yüzden birçok işçilerin, kazancı, asgarî geçin­
m e payının üstüne çıktı. B u n l a r muaflıktan çıkıp vergi vermeğe mecbur 
kaldılar. H e l e asgarî geçim h a d d i küçük tutulmuş olursa b u d u r u m k e n ­
d i n i daha z iyade gösterir. 

B i z de bugün böyle b i r d u r u m içinde değil m i y i z ? H a y a t günden gü­
ne p a h a l a n m a k t a v e tahammül edi lmesi güç b i r h a i almaktadır. Ücretler­
de b e l k i bazı artışlar olsa b i le b u artış hatların umumî surette yükselmesi­
n i t a k i p edememekted i r . B u yüzden işçi sıkıntı çekmektedir. O t e y a n d a n _ 
asgari geç im i n d i r i m i 1 9 5 0 senesinde esasen eksik o larak tesbit edilmiş 
o l a n seviyesinde durmaktadır. B i l i yorsunuz k i Ge l i r Verg i s i K a n u n u n a 
göre asgari geç im i n d i r i m i , bekâr b i r mükellef için ayda 4 5 l i r a , çocuksuz, 
evl i ler için 7 5 üra, 1-2 çocuklular için 9 0 l i r a , 3-4 çocuklular için 105 ve 
dörtten fazla çoeukiular için 1 2 0 l i r a d a n ibaret t i r . Şu z a m a n d a b i r be­
kâr insanın ayda 4 5 l i raya ve beş altı çocuklu b i r k i m s e n i n 1 2 0 l i r a y a 
asgari geçinmesini t e m i n etmesine imkân v a r mıdır? B u d u r u m d a a y d a 
4 6 l i r a k a z a n a n bekâr b i r işçinin verg i vermesi i cap e tmekted ir . Ger­
çi asgarî geç im h a d d i n i n arttırılması, işçimizin bugün içinde çırpındığı, 
sıkıntıyı giderecek b i r çare değildir. Çünki b u h a d arttınhnca b i raz eksik 
v e r g i ver i l ecekt i r veya p e k az k imse verg iden kurtulacaktır, o kadar . F a ­
k a t ne de olsa asgar i geç im h a d d i n i n b u kadar düşük tutulması, acıklı, 
birşey değil m i d i r ? Öğrendiğimize göre biı m i l l e t v e k i l i en az geçim i n ­
d i r i m i n i n b i r m i s l i arttırılması için b i r k a n u n tek l i f etmiş. B u t e k l i f k a n u n ­
laşırsa bekâr mükelleflere ayda 9 0 l i r a , çocuksuz evlilere 1 5 0 l i r a , b i r 
veya i k i çocuklu mükelleflere ayda 1 8 0 l i r a , üç veya dört çocuklu m ü ­
kellef lere ayda 2 1 0 l i r a ve dörtten fazla çocuklu mükelleflere ayda 2 4 0 
l i ra muaflık tanınacak ve b u h a d d i geçmeyen mükellef veya işçi ücret­
ler inden Gel i r V e r g i s i kesi lmeyecektir . B u , şimdikine nazaran şüphesiz, 
daha elverişli olacaktır. F a k a t Gel i r Verg i s i K a n u n tasarısını t a d i l için 
hükümetçe hazırlanıp Mecl ise sunulmuş o lan b ; r k a n u n tasarısına gör& 
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ayda 3 1 2 l i r a safî kazancı o lan bekâr veya evl i veya çocuklu, çocuksuz 
bütün esnaftan ticarî kazancından ötürü Gel i r V e r g i s i alınmayacaktır. 
Şayet b u tasan kanunlaşır da esnafın 3 1 2 l i ra kazancı verg iden m u a f 
t u t u l u r s a diğer mükelleflerin de aynı derecede b i r muaflıktan fayda lan -
dınlması, müsavat ve adalet icab? değil m i d i r ? U m i d ederiz k i , Büyük 
M i l l e t M e c l i s i , hükümet t e k l i f i n d e k i müsavatsız ve adaletsiz n o k t a l a n dü­
zelt ir de haksızlığa m a h a l bırakmaz*. 

Asgarî geç im i n d i r i m i n d e ve ai le yükü için v e r g i i n d i r i m i n d e mü­
ke l l e f in kazancı , asgarî geçinmesine ancak yetecek m i k t a r d a ise b u n d a n 
hiç verg i a l m a m a k ve y ine ai le yükü altında ezilenlere b i r derece ferahlık 
ge t i rmek sureti le adalet mülâhazasına oyulduğunu söyledik. F a k a t bazı 
memleket l e r ai le m e v z u u n d a b u adalet düşüncesinden başka b i r maksat 
daha güderler: D o ğ u m u teşvik e tmek . B u n u n için de çocuk sayısı arttıkça 
vergi tenzilâtını arttırırlar. 

B u n d a n da maksat , fazla çocuklu ai le lerden az verg i a larak nüfu­
sun çoğalmasına yardım e tmekt i r . Fransa, ai le yükü için vergi i n d i r i m i n ­
de böy le b i r gaye gütmektedir. Fakat Ingiîîerede ve Birleşik Amer ika 'da 
vergi hususunda evl i lere karşı bekârlardan daha elverişli m u a m e l e t a t b i k 
o lunursa d a ç o c u k sayısı arttıkça tenzilât arttırılmaz. O r a d a her çocuk 
başına ge l i rden altmış i n g i l i z lirası, yâni p r i m l i k u r üzerinden yılda 1 5 1 6 
Türk lirası i n d i r i l i r . Birleşik A m e r i k a d a ise, çocuk başına &Ö0 do lar , yâni 
yılda 5 4 0 0 Türk lirası tenz i ! o l u n u r . Başka b i r i fade i l e hu i k i memleket te 
çocuktan dolayı yapılan verg i tenziîâü müterakki değildir. 

B izde ise çocuksuz b i r ai le için ayda 112 ,5 l i r a ve 1-2 çocuklu 
için 1 3 5 l i r a , yâni 2 2 l i r a faz la , 3-4 çocuklu için 1 5 7 l i r a v e 5-6 ço cuk ­
l u l a r İçin 18'0 l i ra k a b u ] edilmiş olduğuna göre i n d i r i m ç o c u k 
sayısına göre müterakki o l m a k şöyle d u r s u n , b i r çocukla i k i çocuk , 
üç çocukla dört çocuk ve beş çocukla altı ç o c u k arasında b i r f a rk gözetil-
meyerek b u g r u p l a r için aynı derecede i n d i r i m yapılmaktadır ve böy lece 
i n d i r i m nisbet i fazla çocuklu a i le ler in a leyhine tecell i e tmekted i r . Asgarî 
geç im i n d i r i m i şayet arttınlacaksa, aynı z a m a n d a b u d u r u m da düzeltil­
m e l i ve hiç o lmazsa çocuklardan her b i r i için tenzilât yapılmalıdır. 

B u ıslahların yapıldığı farz edilse b i l e evl i işçinin d u r u m u düzelecek 
m i d i r ? E v l i ve çocuklu işçilerden az verg i a l m a k l a derde deva bulunmuş 
o l m a z . E v l i ve çocuklu işçilere, bekâr işçilerden a y n o l a r a k açıktan fazla 

(*) Konferansın verildiği tarihten sonra çıkan bir kanunla esnafın muaf­
lık şartlan genişletilmiş yani bunlara 312 ilra muaflık sağlanmış en az geçim., 
indirimine ise başka bir kanunla sadece % 50 Z3m yapılmış ve bu suretle es­
naf, vergi bakımından isçilere nazaran daha elverişli duruma girmiştir. 
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b i r şey vermel i k i ev l i işçiler b i raz ferahlasın. Yâni bazı memleket lerde 
o lduğu g i b i evl i işçilere ai le tahsisatı veya zammı diye b i r şey v e r i l m e l i d i r . 

A i l e tahsisatı veya z a m r n m m esası nedir? 

A i l e tahsisatı, aynı işi gören i k i işçiden b i r i bekâr, öteki evl i ise ev l i ­
ye bekârın ücreti v e r i l m e k l e beraber ai le yüküne m u k a b i l faz ladan ayrıca 
ücret ver i lmes id i r . İşçiye ver i l en ücret, yaptığı için nev ' ine ve vasfına 
tâbidir. A i l e sahibi o l u p olmaması ücrete tesir etmez. B u sebeple ailesi 
o l a n işçiye faz ladan tahsisat ver i lmes i b i r Hizmet m u k a b i l i değildir, b i r 
yardımdır. 

İşçinin hayatını t e h d i d eden teh l ike ler i karşılamak için tedbir alıyo­
r u z . B i r kazaya uğradığı z a m a n kend is ine t a z m i n a t ver iyoruz . H a s t a l a ­
nırsa tedav i e t t i r iyoruz . İşsiz kalırsa - işsizlik sigortasını k a b u l etmiş o lan 
memleket lerde - İs b u l u n c a y a k a d a r kendi l er ine yardım edi l iyor . F a k a t 
b u kâfi değildir. Çünki b i r kaza ve hastalık ve işsizlik yalnız işçinin şahsı­
n a d o k u n m u y o r . O n u n kansını ve küçük çocuklarını da güç d u r u m a dü­
şürüyor. Şayet b u vaziyet lerde yalnız işçiye yardım i le i k t i f a ed i l i r ve ai le­
sine yardım edilmezse, y i n e İşçi içine düştüğü ağır d u r u m d a n kurtarılmış 
o lmaz . B u n d a n dolayıdır k i sosyal s igortalar , b u d u r u m u gözönüne a l ­
mışlardır. Hastalık ve işsizlik sigortalarında ailesi o l a n işçiye daha fazla 
yardım yapıyorlar. Hattâ bazı malûllük ve ihtiyarlık sigortalarında da aile 
hesaba katılıyor. Ö lüm ha l inde de hayat ta k a l a n k a n ve çocukların y a ­
şamasını kolaylaştıran s igortalar b u l u n u y o r . 

A n c a k yalnız kaza ve hastalık ve işsizlik h a l i n d e ev l i işçilere bekâr­
l a r d a n fazla yardım etmek de kâfi gelmez. N o r m a l ha lde de ai le d u r u ­
m u n u hesaba katmalıdır. Çünki aile külfeti, masrafı k a b a r t m a k suretile 
işçinin geç inme seviyesini düşürüyor. D a r b i r kazançla kalabalık b i r ai le­
n i n geçindirilmesi, işçiyi 7 sefalete mahkûm ediyor . B u d u r u m , adalete 
aykırıdır. Ücret, işçinin yalnız k e n d i s i n i yaşatmamalıdır. O n u n ai les inin 
yaşamasını da t e m i n e tmel id i r , işçinin aile yükünden ötürü sefalete düş­
mesi , sosyal bakımdan kaygı ver i c i o lduğu g ib i d o ğ u m u da aza l tab i l i r , 
İngilterede 1 9 4 2 senesinde meşhur L o r d Beveridge tarafından hazırla­
n a n içtimaî s igorta hakkındaki rapo rda İngilteredeki zaruret d u r u m u n d a n 
bahsed i l i rken , b u h a l i n sadece b i r içtimaî adaletsiz l ik doğurmakla k a l ­
mayıp aynı z a m a n d a nüfusun azalmasına yer veren b u h r a n a sebep o l d u ­
ğu da k a y d e d i l m e k t e d i r . Gerçekten 1 9 1 2 senesinde İngilterede 15 y a ­
şından küçük o lan yetişkin çocukların sayısı 1 2 , 0 4 0 , 4 8 1 irniş. Î 9 2 1 de 
1 1 , 9 4 0 , 1 6 7 ve 1 9 3 1 de ise ( 1 0 , 8 2 5 , 0 7 2 ) y e düşmüş. Şayet azalma te ­
mayülü d e v a m etse İmiş, b u yaşta olanların sayısı 1 9 8 İ de ( 8 , 4 3 3 , 0 0 0 ) e 
ve 1 9 7 1 de ( 7 , 6 0 0 , 0 0 0 ) e düşermiş. Doğumdaki b u aza lma, İngiltere-
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n i n i s t i t k b a l i n i t e h d i d eden b i r t eh l ike taşımakta i d i . Gerçekten b u rapo ­
r u n hazırlanması dolayısiyle yapılan t a h k i k l e r göstermiştir k i İngilteredeki 
z a r u r e t i n dörtte b i r i , çok çocuklu a i l e ler in ge l i r i i le ihtiyaçları arasındaki 
n isbets iz l ikten doğmaktadır. B u zaruret dolayısiyle d o ğ u m dâ iradî suret­
te azaltılmaktadır. B u n d a n dolayı Bever idge plânında içtimaî güvenlik 
sigortalarının mümkün olduğu k a d a r şumullendirilmekle beraber aile 
tahsisatı esasının kabulü tavsiye edilmiştir. B u esası i l h a m eden umumî 
f i k i r de şu suretle i zah ed i lmekted i r : Ge l i r i y e n i b i r tevzie tâbi t u t a r a k i n ­
sanlığı sefaletten k u r t a r m a k lâzımdır. İçtimaî güvenlik politikasının he­
defi , gücünün yettiği derecede çalışmağa hazır o lan her vatandaşa;, her 
a n ve z a m a n d a o n u n ihtiyaç ve külfetini karşılamağa yetecek k a d a r ge­
l i r t e m i n i suret i le b u sefaleti o r t a d a n kaldırmaktır. B u n u n da çaresi içti­
maî s igorta v e a i le tahsisatı y o l u i l e g e l i r i n y e n i b i r dağıtımının yapılma­
sıdır. Şu son yarım asır içinde halkın refahsız zümresinin geç inme sevi­
yesi biraz düzeldi. F a k a t sefalet o r t a d a n kaldıralamadı. Sefaletin o r t a d a n 
kalkması için b o l l u k içinde yaşayanlar, zarurî ihtiyaçlarının üstünde k a ­
l a n g e l i r l e r i n i n b i r kısmından fedakârlık e tmel id i r . Raporda d i k k a t e değer 
şöyle b i r mütalâaya da rastlanmaktadır: ( D a h a zengin sınıflardan hiç 
b i r i n e dokunmaksızın sadece işçi zümreleri arasında ge l i r in y e n i b i r tevzie 
tâbi tutulması suret i le sefalet kaldırılabilir. B u n u biz , y e n i tevzi i işçi züm­
relerine hasretmek veya i n s a n l a n n , k e n d i l e r i n d e n başkalarını sefaletten 
k u r t a r m a k için s t a n d a r d b i r gel ir le i k t i f a etmeleri için söylemiyoruz. Biz 
sadece şunu göstermek i s t iyoruz : Topluluğun harpten evve lk i iktisadî 
kaynaklarına nazaran sefaletin kaldırılması ko lay olacaktı. Sefalet, b ir 
s k a n d a l , b i r utanılacak hâdise i d i ve o n u önlemek için gayret ed i lmeme­
s inden doğan b i r s k a n d a l i d i ) . 

îşte böy lece ai le için işçiye fazla ücret ver i lmes i , sosyal mülâhaza­
lara ve b i r de nüfusun azalmasını önlemek düşüncelerine dayanıyor. İç­
timaî e m n i y e t i n diğer mevzularında olduğu g ib i aile tahsisatı bahsinde 
iktisadî mülâhazalar d a araya girer . Gerçekten aile tahsisatı, a i le ler in sa-
tınalma gücünü arttırır v e ai leye tamamlayıcı b ir gelir get i r i r . 

Esas f i k i r ç o k i y i . F a k a t ai le sahib i işçilere açıktan veri lecek b i r 
a i l e zammını n e i l e karşılamalı? 

E v l i ve çocuklu işçilere ai le zammı ver i lmesi y o l u n d a k i i l k teşebbüs, 
Fransa 'da sanayic i p a t r o n l a r d a n gelmiştir. B i r i n c i Dünya H a r b i n d e n 
sonra sosyal d o k t r i n d e n i l h a m a l a n sanayi reisleri , ailesi o l an işçilere ek 
b i r ücret verme teşebbüsüne geçmişlerdir. Yalnız b i r p a t r o n u n çalıştırdı­
ğı işçiler arasında, diğerinin çalıştırdıklarından daha fazla m i k t a r d a ev l i 
Jbuîunabilir. B u t a k d i r d e işçileri arasında fazla m i k t a r d a evl i mevcut o l a n 
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p a t r o n ez i l i r . Böyle b i r haksızlığa m a h a i kalmasın diye aynı sanayi i l e : 
uğraşan p a t r o n l a r , b i r sandık kurmuşlar, bütün işçileri için b u n l a r evl i 
o l sun olmasın sandığa aidat vermeğe başlamışlardır. Böylece t o p l a n a n b u 
a i d a t l a her f a b r i k a d a ailesi o l an isçilere çocuklarının sayısı nisbetinde 
z a m ö d e m e ğ e imkân bulmuşlardır. Fransada da 1 9 3 2 senesinde çıkarı­
l a n b i r k a n u n l a ticc*ret, sanayi , z i raat ve serbest meslekler sah ip le r in in aile 
zammı sandıklarına iştiraki mecbur iyet i k o n d u . 1 9 3 8 de çıkarılan b i r k a ­
r a r n a m e ise, dışarıda çalışmayıp evde k a l a n ç o c u k annes inden dolayı 
z a m k tahsisat esasını k a b u l e t t i . D a h a sonra ai le zammı şumullendiriierek 
müstakil işçilere, m e m u r l a r a , ortakçılara, evde çalışanlara da veri lmeğe 
başlandı, i l k örneği Frans ve Belçika tarafından ver i l en b u usu l İtalya, 
i spanya , O r t a ve D o ğ u A v r u p a d a k a b u l e d i l d i . A n g l o - Sakson m e m l e ­
ke t l e r i ise b u esası daha sonra ve içtimaî s igorta yoîile k a b u l ett i ler . 

D e m e k k i ai le tahsisatı i l k z a m a n l a r d a p a t r o n l a r tarafından yaralım 
sekl inde v e r i l i y o r d u . Sonradan ai le g e l i r i n i g a r a n t i altına a l m a k formülü 
k a b u l edilmiştir. B u formüle göre g a r a n t i meslek çevrelerince v e r i l m e k ­
tedir . B u vaz iyette ai le tahsisatı sosyal s i gor ta lardak i usu l da ires inde pat ­
r o n l a r tarafından ve hattâ p a t r o n l a r l a sigortalıların verdiği a idat la kar ­
şılanmaktadır. B u n a bazan hükümet yardımları d a katılmaktadır. B u 
u s u l i t a l y a ve İspanyada t a t b i k edilmiştir. F a k a t icap eder k i b u garant i 
devlet tarafından ver i l s in ve ai le tahsisatı verg i vâridatile karşılansın. Çün-
k i v e r g i , millî ge l i r i y e n i b i r tevzie tâbi t u t a n b i r şeydir. Rusyada , İngilte-
rede ve Y e n i Ze lânda d a k a b u l edi len telâkki b u d u r . Öteki ai le tahsisatı 
r e j i m l e r i de şimdi b u usule temayül e tmekted ir . 

A i l e tahsisatı sisteminde daha başka tekâmüller olmuştur. A i l e t a h ­
sisatı, münhasıran p a t r o n l a r tarafından verildiği zamanlarda yalnız çalı­
şan işçilere v e r i l i y o r d u . Tahsisatın nisbet i sab i t t i . İşçinin ücreti arttırıl­
dıkça a i le tahsisatı aritınJmazdı. B u d u r u m d a işçi o l m a y a n l a r , b u tahs i ­
sattan faydalanamıyorlardı. Hattâ ücretle çalışan işçiler b i l e yalnız ücret 
aldıkları z a m a n b u tahsisatı a l a b i l i r l e r d i . Hasta oldukları, işsiz kaldıkları, 
malûl oldukları t a k d i r d e ai le tahsisatı alamazlardı. B u suretle ai le e n 
muhtaç o lduğu b i r z a m a n d a yardımdan m a h r a m kalıyordu. B u cihetler 
sonradan islâh e d i l d i . A i l e tahsisatı işçinin değil, a i l e n i n hakkı o lduğu 
için işçinin b u n u dilediği g i b i harcayamaması, israf edememesi düşünül­
dü. Çocuğa f i i l en k i m bakıyorsa tahsisatın da ona ver i lmes i k a b u l e d i l d i . 
B u n d a n başka ai le tahsisatı işçilerden maadasına, y a n i sanayici lere, t a ­
c i r lere , serbest meslek sahipler ine de teşmil e d i l d i . 

A i l e tahsisatının bugünkü r e j i m i n e gel ince: B u tahsisat, birçok 
memleket lerde i l k çocuktan i t ibaren v e r i l i r . ( A v u s t r a l y a , A v u s t u r y a , B e l ­
çika, K a n a d a , İtalya, Lüksenburg, Y e n i Ze landa , H o l a n d a , Po lonya , Is-
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veç ve Çekoslovakyada olduğu g ib i " P a u l D u r a n d . - L a P o l i t i q u e Contem­
pora ine de Sécurité Soc ia le" . D a h a az nisbette o l m a k üzere bazı yer lerde 
de i k i n c i çocuktan i t i baren z a m ödenir. Fransa , Norveç ve îngi lterede) . 
Hattâ I r l a n d a d a üçüncü, R u s y a d a ve İzlandada dördüncü çocuktan i t i ­
baren tahsisat v e r i l i r . B u g ib i memleket l e rde t e k çocuklu o lan lara z a m 
yapılmaz. Çünki b u r a l a r d a t e k b i r ç o cuğun külfetine ko layca katlanıla­
bileceği k a b u l e d i l i r , ve doğumun teşviki maksad i l e hareket ed i lmez . B u 
usu l az ç o k sertt ir . B u n u t a d i l için bazı memleket lerde i l k çocuktan i t i b a ­
ren analık zammı d iye b i r z a m tediye o l u n u r . * 

A i l e tahsisatından k i m l e r faydalanır?Bu, her m e m l e k e t t e k i k a n u n 
vâzımm maksadına tâbidir. Ç o c u k m u a y y e n b i r yaşa vardıktan sonra 
b i r z a m ver i lmez . B u h a d ekseriya 1 6 yaştır. Çocuk tahs i l ine devam et­
m e k t e veya ev işlerine b a k m a k t a ise veya çalışamayacak ha lde ise b u 
t a k d i r d e bazı memleket l e rde yaş y i r m i ve hattâ y i r m i dörde k a d a r uza­
tılır. 

K i m l e r i n b u ai le tahsisatından faydalanacağını k a n u n t a y i n eder. B u 
tahsisat yalnız zarurette b u l u n a n ai lelere ve bazılarında ise yalnız işçilere 
v e r i l i r d i . F a k a t b u hususta en son k a b u l ed i l en formül şudur: A i l e reisi­
n i n ge l i r i v e meşgalesi ne o lursa o l sun bütün vatandaşlara a i le tahsisatı 
ödemektir. Hattâ memleke t te m u k i m ecnebilere d a h i ver i lmekted i r . 

Nüfusun artmasını teşvik eden memleket lerde ai le zammının nisbe-
t i fazladır. Bazı memleket lerde , her çocuk için aynı m i k t a r d a m a k t u b ir 
p a r a v e r i l i r . Çocuk sayısına göre para a r t t m l m a z . F a k a t umumî surette 
çocuk sayısı arttıkça her çocuk için ver i l en parayı da arttıran müterakki 
b i r tarza gidilmiştir. B u n d a n başka a i le tahsisatı b i r y e r d e k i h a y a t paha­
lılığı i l e mütenasip o l m a k lâzım geleceği için tahsisatın miktarı ç ok defa 
bö lgeden bö lgeye ve ai les inin şehirde veya köyde yaşamasına göre de­
ğişir. 

Milletlerarası Çalışma Bürosunun m u h t e l i f memleket lerde ver i len 
ai le tahsisatı hakkında yaptığı b i r ankete göre a i le tahsisatının işçinin 
ücretine göre nisbet i % 4 ,3 i l e % 1 7 , 3 arasında değişmektedir. îngiltere­
de % 4 ,3 dür,Fransada % 17,3 dür, K a n a d a d a % 7,5, İsveçte %8,& dır 

Yardımın m u t a d şekli, y a m a k t u veya ücretin m u a y y e n yüzdesi de­
recesinde p a r a v e r m e k t i r . A n c a k b u p a r a l a r , çocuğun bütün masrafını 
karşılayacak m i k t a r d a değildir. Böyle olması d a p e k t e m e n n i ed i lmiyor . 
Çünki a i le babası, çocuğun geç imim t e m i n külfetinden büsbütün k u r t u l ­
m a m a k deniyor . B a z a n para y e r i n e mesken t e m i n i , parasız veya düşük 
fiatsa süt, v i t a m i n dağıtmak v e mektep lerde çocuklara y e m e k vermek 
yollarına da g i d i l i y o r . 
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Bizde 1 9 4 4 senesinde maaşlı ve ücretli devlet memurlarına b e ­
her ç o c u k için m a k t u ç o c u k zammı ver i lmes i düşünülmüştür. B u z a m , 
i l k konduğu z a m a n ç o c u k başına beş l i r a i d i . 1 9 4 6 d a 10 l i raya çıkarıldı. 
Görülüyor k i k a b u l ed i len şey, h e m ki fayets izdir , h e m de çocuk sayısı 
arttıkça beher çocuğa ver i l en zammın arttırılması şeklinde b i r esasa da­
yanmamaktadır, işçilerimize ve diğer vatandaşlara ai le tahsisatı ver i lmes i 
y o l u n d a ise b i r teşebbüs y o k g ib id i r . Bazı yabancı memleket l e rde b ö y l e 
b i r a i le zammı v e r m e teşebbüsü p a t r o n l a r d a n gelmiştir. B i z d e ise hususî 
teşebbüs, acınarak söylemeliyiz k i , sosyal ve insanî düşüncelere karşı faz­
la alâka göstermemekte ve kazancının büyük kısmını kendis ine ayırmak­
tadır. 1 9 4 5 senesinden b e r i memleke t imizde sosyal dâvalar, o ldukça ge­
lişmiş o l m a k l a beraber b u ai le tahsisatı meselesi hükümetçe de ele alına­
mamıştır. Sosyal yardım, t a r i h boyunca b i z i m millî şiarımız olmuştur. F a ­
k a t son otuz kırk seneden ber i faz la maddiyatçı o lduğumuz için i n s a n i 
ideal ler , gönüllerimizi gerektiği g i b i ısıtmıyor. Manevî haz denen şeyin 
zevkine varamıyoruz., B u yüzden, sosyal dâvalara k e n d i m i z i lâyıkiyle ve­
r e m i y o r u z . B u d u r u m d a b i r gün, b u iş için de k a n u n u n müdahalesine: 
ihtiyaç hasıl olacaktır. 


