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I i
Giris

Her sosyal hizmet tesebbiisiinde mutlaka miisavaatsizhklar: telafi
etmek gayesi miindemictir. Cemiyet, vatandaglar arasinda mevcut bulu-
nan miisavaatsizhklara iki sebeple tahammiil edememektedir. Birinci se-
bep, sefkat, merhamet, iyilik, hayirseverlik ve hemcins sevgisi gibi insan--
lan sevk ve tahrik eden saiklerin mevcudiyeti. Ikincisi ise cemiyet biitii-
niiniin menfaatini korumak gayesidir.

Maddi ve manevi refah imkéanlarma malik kimselerin bu gibi im--
kinlardan mahrum bulunan hemcinslerinin mevcudiyeti ‘karsisinda ru-
hi bir huzursuzluk duymalan ve miiteakiben, riichansiz durumdaki hem-
cinslerine yardim hususunda bir miikellefiyet hissetmeleri sosyal vicda--
nm tesekkiilinde rol oynar ve sosyal tesekkiillerin miihim bir dayanag--
ni tegkil eder. Sosyal vicdan saikiyle fertler, cemiyet biitiniiniin menfaa-
tini korumak gayesiyle de idari makamlar {mahalli ve merkezi} bir ta--
kim sosyal hizmet tesekkiilleri kurar ve diizenler. Boylece, kaza veya
hastalik veya akil eksikligi ve delilik sebebiyle hayatim kazanmaktan aciz:
kimselere, cocuklarmin ve kendinin nzlkim cikarmak icin ¢aligmak zo--
runda kalmis dullara, tasarruflanm tiiketmis veya zaten hic bir zaman
tasarufta bulunamamis olan ihtiyarlara, hem cksiiz hem yetim kalms
gocuklara, “istenmeyen cocuklara’, korlere ,gesitl sebeplerle issiz kal-
mug veya herhangi bir sekilde talihsizligin kurbam olmus kimselere ge--
rekli ihtiyaclanm karsilayabilmeler i¢in lizumlu yvardmlar yapihr, Yu-
karda bahsedilen miikellefiyet hissi dar manada alindig1 takdirde aile,
kabile veya komsuluk hudutlan dahilinde kalabilir ki, bu takdirde mez-
kar gruplar disinda . kalan kimselerin ihtiyaclan - katiyen nazan itibara.
alinmaz., Aym miikellefiyet hissi biitiin insanlig: ihata edebilecek ka-
Jdar siimullii olabilir. Bunun en canh misalini, Merkezi Afrikadaki ipti-
dai insanlar1 modern tbbin nimetlerinden faydalandirmak amaciyla Av--
rupadaki parlak meslegini terkedip o diyarlara giden, doktor Albert:
Switzer'in hareketi tegkil eder. ‘ '
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Bu hissi basit sekliyle komsuluk miinasebetlerinde gormek kabildir,
fakat medeniyet ilerleyip de sosyal hayat daha girift bir veche alinca
miikellefiyet hissinin siimulii geniglemis ve tezahiirled daha gesitli “bir
mahiyet almustr. Séyle ki, zirai biinyeye sahip cemiyetlerden sanayi
biinyeye sahip olan cemiyetlere gecisin mevzubahis oldugu zaman' ve
yerlerde komguluk tesaniidiine veya mahalli tesaniide dayanan mii-
esseseler kokiinden sarsilmustr; zira zirai biinyeli cemiyetler tecrit edil-
mis mahalli idareler manzarasim arzediyor ve birbirine iyice bagh ve
hemen hemen kendi kendine yeter bir mahiyet tagiyan aile gruplanndan
tesekkiil ediyordu, .

Komsuluk hissinden ve mahalli tesaniidden dogan miiesseselerin
kékiinden sarsimas: Ingilterede XVI inci asirdan itibaren baghyan ve
XIX uncu asir .'Daﬁfarmda tamamlanan sanayi inkilibimin bir mahsuliidiir.
Bu degismeler cemiyetin biinyesini dylesine altiist etmigtir ki yikilan mii-
esseseler yerine yeni bir sosyal miikellefiyet ve sosyal refah anlayist ikame
etmek emeliyle, devlet adamlan, insanseverler, yazarlar ve fikir adam-
lan, biitiin XIX uncu asir boyunca ve XX inci asir baglannda, yeni sart-
lara uyabilecek tedbirler bulmaya cahsmuglardir. Bu gayretler neticesin-
de gerek devlelin gerek serbest lesekkiillerin kurdugu ve ferdin refah ve
iyiligi ile dogrudan dogruya ilgilenen siimullii sosyal hizmet tegekkiilleri
kurulmus ve inkisaf ettiribmistir. XX inci asir Ingilteresinde en miiterak-
ki sekliyle miisahede edilen ve “‘sosyal emniyet sistemi” diye adland-
rilan, bu simullii tedbirlerin niivesini XVII ina1 asir Ingilteresinde fakir-
lere yardim amaciyla vaz’edilmig bir mechuri komiin vergisinde gérmek
pekald miimkiindiir. :

I

XVI nci asrr Ingilteresinde durum baglangzcta soyle bir manzara
arzediyorda:
1485 - 1603 wllan arasinda Ingilterede hijkijm. si.irmi.i§ olan
Tudor hanedam yardim teskilitna esas olarak kéy meclislern veya
k6y komiinleri adim verebilecegimiz mahalli teskildthh kabul etmiglerdi.
Bunlann vandat kaynaklarni, kendilérine ait arazinin yahut siiriilerin
gelirleri ve bir de kilise resimlen {Church - rate) tegkil ediyordu. Koy
_komiinleri her sene, paskalya zamanmda dort kisiyi “fakirler mubas-

m’’ tayin eder ve bu sahislar da kilise muhafizlanyla birlikte sadakalar;
toplardi, Fakirler lehine tesis edilmig diger bir mali kaynak da pazar giin-
leri ruhani ayini kacrranlardan ahnan para cezasiydi, Komiin dahilinde
- yagayan lkimselere her hafta basvurulur ve kendilerinden, acrma ve sefkat
hislerine dayanarak, fakirlere ne verebilecekleri sorulurdu. Sadaka nis-
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‘beti dnceleri herkesin takdirine biralilmusti. Fakat bunu vermekten ka-
gmanlar hos karsilanmaz, piskoposun huzuruna caginlir, bazan da hap-
se atilirdi. Sonra, her koy komiinii kendi fakirlerinden mesuldii, diger bir
deyisle, mahalli muavenet prensibi cariydi. Bu sebeple, herhangi bir ge-
¢im vasitasmna sahip bulunmayan kimselerin kéy koy dolasmalan ya-
lsak edilmigti.

XIV iincii asirdanberi Devletin dilencilere karsi davramsi menedici
mahiyette kalms; sebeplerin arashnlmasi ve buna gore careler ahnmasi
~ cihetine heniiz gidilmemisti. Dilencilere, serserilere ve siipheli kimselere

karsi cok hasin davranihyordu. Bunlar yakalandiklan takdirde evveld iic

giin hapsedilir ve, bu esnada, kendilerine su ve kuru ekmekten baska

bir sey verilmez, miiddetin hitaminda da kasabay: terke mecbur edilirler-

di. Bazi komiinlerlerde de, dilencilerin qiplak olarak bir arabanin arka-

sina baglandiktan sonra viicutlerinden kan akmcaya kadar kamalanma-
lanm ve bu vaziyette kdy sokaklarinda dolastmlmalarim derpis eden ka-

nunlar cariydi. Bu hasin muamele tamamlandiktan sonra dilenciler zorla

evlerine sevkedilir, sayet bagska koylerden gelmis bulunuyorlarsa o tak-

" dirde, evvelce iic sene devaml olarak yasamg olduklan komiine gonde-

rilirdi,

Dilenciligi sanat edinmis olanlara karsi daha da siddetli tedbirler
almyordu. Herkes tarafindan tanmmalanm temin icin bu gibi kimse-
lerin ellerine kizgin demir ile serseri kelimesinin ‘“Vagabond” bas harfi
olan V markasi vurulurdu. Bu markay tasiyan kimseler isteyenlere iki
sene miiddetle kéle olarak verilirdi. Ancak bu kéleler kacmak tesebbii-
siinde bulundugu. takdirde kendilerine yine kizgin demirle kéle kelime-
sinin “Slave” bas harfi olan S damgasi vurulur ve onlar béylece mueb
‘bed kilelige mahkiim edilmis olurlard:.

S damgasm tasiyanlann kagma tesebbiisiinde bulunmalannin mii-
eyyidesi §liim cezasiydi. Sadece V markas: tamyan kimselerin ikinci bir
" defa sersenlige tevessiil etmeleri de kendilerine 6liim cezasi verilebilme-
sine yol acabiliyordu. Tehlikeli serseriye de “Roque’ kelimesinin bas har-
fi olan R markas: vurulurdu. Ancak, béyle bir kimse okuma yazma bildi-
gini isbat ettigi takdirde kendisinin yalmz bas parmagina bir isaret yap-
'makla iktifa olunurdu. Kamgilanan ve damgalanan serseriler dogdukla-
n komiine yollamir ve bu yolculuk icin de muayyen bir miiddet tayin
edilirdi. Vaziyet boyle olunca, komiinler kendi arazilerinde cok cocuk-
Iu fakir ailelerin yerlesmesini hos karsilamiyordu.

XV ve XVI na asir Ingilteresinde komiin islerini ifa edenler fahri
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olarak cahsan kimselerdi. Bunlar mesels, o devrin Fransasmda oldugu:
gibi merkezi hiikiimete tabi ve ayhgim merkezi hitkiimetten alan bir me-
murlar kitlesi teskil etmiyorlardi, Her sene koyliller arasindan segilen. -
goniilli bir polis ajai (Constable) serserileri tevkif etmek, kamgilamak,
damgalatmak vazifelerini ifa ederdi. “Tudorlann her isi géren hizmet-
cisi’” diye vasiflandmlmis olan o devrin Sulh Héakimleri ise hem merkezi
hiikiimetin adami, hem de hiikiimetten miistakil mahalli bir kudretti.
Kominiin varlikh ve niifuzlu bir mensubu olan Sulh Hikimi merkezi hii-
kiimetten aylik almazdi. Iste, fahri polis ajam biitiin suclulan ona gétii-
riir ve onun verecegi karara gire hareket edili_rdi. ‘

11
XVI ina asirda fakirlik problemil

Muhtelif sebeplerden ileri gelen bu problem ¢ok vahim bir. veche
arzediyordu, Evveld, yiin ticaretinde yiitksek kir imkéni goren malikéne
ve ciftlik sahipleri, memleketin bazi bolgelerinde, ziraatciligi  terkedip-
koyun - yetistirmege baslamsgh. ' :

Sonra, manastirlann ilgasi lzerine, bir taraftan, o zamana kadar
bu miiesseselerden yardim gormekte olanlar, diger taraftan, miiessese:
topraklan iizerinde kiraci olarak calisan ve barnanlar miigkiill duruma.
diismiistii. Ancak, fakirlere yardim mevzuunu tetkik etmis iktisat tarih-
gileri, manastirlan, énce, fakirlere yardm orgam olarak teskilitlanma-
mis bulunmalar, sonra, sadakalanm talep sahipleri arasinda tefrik go--
zetmeksizin dagittiklan icin, bir taraftan yardim eden diger taraftan di-
lengi sayistu hemen hemen aym nisbette arttran tesekkiiller seklinde:-
tasvir etmislerdir. Bununda beraber, manastir kapilannda sadaka dagt--
ma i5i imkansiz hale geldigi zaman, bu durum bir miiddet icin dilenci
adedinde hakiki bir artisa sebep olmug fakat bunlarin sayisi zamanla eski
seviyesine diigmiistiir. Diger taraftan manastr topraklan iizerinde kiract
olarak "cahgmakta olan ciftciler “arazilerin sahip degistirmesinden ve ha-
zan da istihsal seklinde degisiklik yvapilmasindan mutazarnr olmuslard..

Daha sonra yiin ticaretinde vuku bulan bir takim temevviicler de:
igsizlige yol agmaya baslamish. ' '
Nihayet, VIl inci Henri’nin para kiymetinde bir indirim yapmasi ve
Perudaki maden ocaklarindan memlekete bol mikdarda giimiis ithal edil-
mesi iizerine fiat arbiglan iicret artislanindan cok daha biiyiik bir siiratle

-seyretmis, boylece, calisan ziimrelere mensup kimselerin bir cogu sefalete
* dugar olmustu, Bunlardan bir kismu bilfiil dilenmek mecburiyetinde kal-

I
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‘s, bir kism evsiz barksiz kalarak isi serserilige vurmus, hirsizhik, yol
kesmek ve soygunculuk gibi vasitalarla gecinmege baglamst.

Devletin, dilencilere ve serserilere karsi davramgi XVI nci asnn ilk
iic ceyreginde de eski menedici vashm muhafaza etmigti. Ancak fakirlik
‘meselesinin biiyiik bir vehamet kesbetmesi karsisinda tiirlii tazyik tedbir-
leri ve ceza korkusu, hakikaten mahrumiyet icinde bulunan kimseler icin
Jeuvvetli bir miieyyide teskil edemermshr.

IV.
Fakirlik probleminin halli icin alinan tedbirler :

Bu vaziyet karsisinda, Londra ve Ipswich gibi bazi ehemmiyetli ko-
‘miinler fakirlere yardm déivasinda daha anlayish hareket edebilmisti.
Londra belediyesi hemserileri 1541 yilinda aldiklan bir kararla fakirlere
yardim mevzuuna tahsis edilecek mecburi bir belediye resmi vazetmistir.
Bu kararnn esbab: mucibesinde, her hafta kilisede toplanan sadakalarin
arhk maksadi kifayet .edemedigi belirtiliyordu,

1541 tarihli kanunla fakirlere yardim mevzuunda ilk defa mecburi
bir vergi vaz'edilmis oluyordu. 1553 yilindan itibaren de hayir maksa-
diyla, birkac dariilaceze miiessesesi tesis edilmigti, Bunlann ilki yetim
-cocuklara tahsis - edilmis ikincisi ise calsma kabiliyetim kaybetmemis
durumdaki issiz fakirlerin egitimi, 1slahi ve bakim gibi gayelere yonel-
tilmisti. Bu ikinci tip sonradan biitiin memlekete yayilan isldhhanelere’
-6n ayak olmustur,

Londra, Ipswich ve belediye teskilath bakimindan, onun gibi ilen
gitmis komiinler fakirlere yardim mevzuunda miiessir tedbirlere bagvur-
muslardi; ancak, idari teskilat zayif bélgelerden buralara bir dilenci aki-
ni baglayinca, mezkiir tedbirlerin bosa gitmesi tehlikesiyle karsilagilmigh.
Dava, bir memleket davasi halini alms ve memleket capinda bir tedbir
allmmasina ‘htiya¢ duyulmustu. Bu durum merkezi hiikiimeti issizlik ve
sefaletin kaynag gibi meseleler iizerinde diisiinmeye sevketmistir. Bu
‘miinasebetle, herseyden evvel yardim mevzuu ‘ele alinms ve 1572 tarih-
li “Serserilerin cezalandinlmas: ve Fakirlerle acizlerin yardim gérmesi”
-adimi tagiyan kanun vaz’edilmigtir. Bu kanun, fakirlere yardim mevzu-
unda, daha evvelce miiessir bir sistem kurmus bulunan belediyelerin da-
‘yandifn prensipleri esas ittihaz etmistir. Kanunun hiikiimlerine gére Sulh
‘Hakimleri mmtakalan1 dahilindeki fakirlerin sayisimi tesbit ettikten sorira
bu gibi kimselerin bakim icin gerekli mali yiikii tahmin edecek ve buna
iistinaden mintaka sahiplerinden herbirinin hissesine diigen vergi miktan
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' hesaplanacakti. Takdir edilen meblagin 6denmesi herkes icin bir mikel-
lefiyet tegkil edecek, bundan imtina edenler Sulh Hakimlerinin huzuru-
na sevkedilecek ve rayetsizlikte ayak diredikleri takdirde hapse atla-
caklardi, Bu kanunla, yardim meblagimn tahsili isi mahalli mmtakalar
veya belediyeler igin kanuni bir miikellefiyet haline girmis oldu. Kanu-
nun diger bir hususiyeti de serserilerle fakirler ve acizler arasinda bir tef-
rk gizetmesiydi. Mamafih, tatbikatta baz kimselerin haksiz yere serse-
riler kategorisine sokulmus olmalan kuvvetle muhtemeldir. Serserilere
merhamet edilmeyecek, dirist bir kimse cikip sugluyu himayesine al--
madigi takdirde bu gibi kimseler adamakilh kamgilanacakh. Himaye
edilen serseri ii¢ defa kacma tegebbiisiinde bulunursa §lim cezasma
garptimlacakt. -

Diger taraftan, fakirler, yaghlar ve acizlerin bak1m1 saglanacakt.
Bunlasn yerleglp yasamalanna misait bannaklar insa edilecck veya
kendilerine miisait ig temin edilecekti. Ancak, bu barmnaklarda oturma-
y1 reddedenler veya cahgmaktan kagmanlar tpki serserilere yapilan ha-
sin muameleye tabi tutulacakh. :

- XVI mar asirda, dilenﬁliéin artmas: {izerine alman tedbirler yardi-
ma layik olanlarin korunabilmesi icin serserilerin siddetle cezalandinl-
mas1 esasma da dayamyordu. Ancak Tudor Hanedamnin saltanat wyllan
boyunca (1485 - 1603) Sulh HAkimleri, Kralin istisare meclisleni ve
Parlamentolar dilenci meselesi {izerinde diigiinmiisler ve neticede dilen-
ciligi meslek edinmis kimselerin kamcilanmas: tedbirinin  kendi basna
bir hal caresi teskil edemeyecegi anlaglmst. Bu devir Ingilteresi, bir ta-
raftan, acizlerin himayesi diger taraftan, issizlere is temini mevzularinm
bir arada miitalea edilmesi lizumunu duymus, boyle bir miikellefiyetin.
sadece kilise ve hayirseverler tarafindan degil aym zamanda cemiyetin
heyeti umumiyesi tarafindan da yiiklenilmesi gerektigine inanms ve ona
gire bir fakirlere yardim sistemi kurmaya cahsgmstir. Yardim maksadiy-
la verilecek sadakalarin mechuri olarak tdenmesi ve yardim talep eden.
kimseler arasinda tefrik gozetilmesi gibi prensiplere dayanan bu sistem
Avrupa memleketleri icinde yalmz Ingilterede cariydi. O devirde heniiz
hi¢ bir Avrupa devleti biyle bir sosyal tekamiil = merhalesine ulagama-
mgh.

XVI ma asnn ikinci yansindan itibaren periodik igsizlik meselesi
kendini iyice hissettirmeye baglarmish. Bu meselenin kaynagim bilhassa,
kdy ve kasabalarda geligmig bulunan ev sanayii sistemi ‘teskil ediyordu.
O zamanlar heniiz inkisaf etmekte olan fabrika sistemi su hususiyetlerin-.
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den dolay1 periodik issizlige pek nadir olarak yol acabiliyordu: Fabrika
sisteminde sermayedar igletmesini miimkiin oldugu kadar - hatta iglerin.
kesat gittigi devreler dahil - uzun miiddet miistahsil durumda tutmaya
muktedir oldugu gibi isini bu sekilde idame ettirmesi iktisadi menfaa-
tine de uyuyordu. Kendisi miisait zamanlarda satabilmek midiyle em-
tea stoku yapmaya cahsiyordu. Halbuki ev sanayiinde cahsanlarm du-
rumu tamamiyle farkhydi, Bu kimselerin emteasina olan talep kisildig
jakdirde sermayedarlann ise devam etmeleri giiclesiyordu. Tiic-
carlar onlara ham madde tedarik etmekten vazgectigi veya onlann em-
teasmm satin almadign miiddetce ev sanayii kendi kendini idameden aciz
duruma diisiiyordu. Mesela Kralice Elizabeth devrinde Ingiltere ile Fe-
lemenkdeki Ispanya valileri arasinda cikan bhir anlagmazhk iizerine
Antwerp tezghhlan Ingiliz emteasina boykot ilan etmig (1567), netice-
de, ev sanayii cok miigkiil duruma diigmiistii. Periodik issizlik, o de-
virdeki haliyle bile, dokuma sanayiinin bariz bir vashm teskil ediyordu,

1567 boykotu iizerine meydana ¢rkan igsizlik durumu karsisinda
‘hitkdmet fakirlere yardim mevzuatnda yeni tadiller yapms ve bunlann
tatbiki, Merkezi {stisare Heyetinin devamh nezaretine t&bi bulunan,
Sulh Hakimlerine hirakilmst, Bu merkezi heyet fakirlerin ve igsizlerin
menfaatini korumak babinda hakiki bir alika gdsteriyordu, zira bu me-
- selenin cemiyel -diizeninin menfaatleri ile ¢ok yalan irtibati  olduguna
inamyordu. Mechuri yardim resminin daha biiyiik bir intizamla toplat-
tmlmasi ve saglanan fonun sadece g¢ahsma kabiliyetim haiz bulunma-
yanlann bakimma degil issizlik meselesinin halline de tahsisi sart kosu-
luyordu. 1575 tarihli bu kanun 1601 tarihli fakirlere yardim kanununun da
temelini tegkil etmistir.

Igsizlere is temini mevzuunda fiili tesebbiise ilk defa 1575 yilinda
gecilmistir. Bu kanun igsiz- kalmg fakirlere dagiilmak iizere her minta-
ka ve pazar yerinde bir mikdar yiin, flog, kenevir, kendir, yapag, demir,
kereste gibi malzese stoku bulundurulmasim derpis ediyor ve cahsmalk-
tan kaginanlar igin bir takim isldhhanelerin de ingasim sart kosuyordu.
Kanunun diger hiikiimleri fakir cocuklarm c¢rrak olarak esnaf yanma
yerlegtirilmeleri ve maliiller igin hali arazide bannaklar tesis edilmesi
gibi hususlan ele aliyordu. Bu arada baz insanseverlerin malfiller ve ih-
tiyarlar i¢in, etrafi ekime miisail genislikte toprakla cevrili, kuliibeler
yaptrdign da goriiliiyordu.

Zirai mmtakalardaki fakirlik problemine gelince buralarda gériilen
biyiik huzersuzluk hububatin lat oldugu devrelere miinhasir kahyordu.
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Onceleri, bu durumun telafisine yalmz insanseverler ve mabhalli idareler
" kangryordu. Insanseverler yardim amaayla fakir ahaliye diisitk fiattan
hububat satiyor, mahalli idarele de mahsuliin bol oldugu devrelerde
stok yaparak kit oldugu zamanlarda bunlan tevzi ediyordu. Ancak, 1586
yilinda goriilen siddetli kitlktan sonra merkezi hitkiimet emirler kitabina
{Book: of Orders} bir seri teferruath hiikiim ilave ederek vaziyete mii-
-dahelede bulunmustur.

Soyle ki, her arazi sahibi, arazisinde cahsbirdig: kimselerin ihtiya-
-cim karsilayacak miktar da dahil, istihsal etmesi icap eden mahsul mik-
darmu tesbit edecek ve bundan gifthk ahalisinin ihtiyaci olan mikdan
diistitkten sonra elinde kalan bugday mikdanm: tayin edecekti. Bu mik-
dar ise pazardan bagka hicbir yerde satamiyacakt. Bu tedbir bugdaymn
‘hususi sahuslar tarafindan daha ilerde satilmak iizere stok edllmesml
‘ve bundan dogacak fiat art1§larm1 onlemeye matuflu

Sulh hikimleri 1586 tarihli emirleri tatbike muvaffak olamadilar.
1594 - 1597 yillan arasinda vuku bulan sen halindeki kithkta bugday
fiatlar dort misline cikmisti; bunun iizerine Merkezi Hitkiimet yine Sulh
Hakimleri kanaliyla hububat fiatlarim kontrol etmege calismis ve ya-
‘banc: memleketlerden hububat ithal edilmesini ve bunun en miigkiil
durumdaki bolgelere dagitilmasim saglamgt.

V.
i ' Netice :

17 nci asirda 1061 tarihli fakirlere yardim kanununun hiakiimleri
hem idame hem de tevsi edilmigtir. Fakirlere yardim iglerinin tarihi in-
kisahina dair yazdig: kitapta Miss. E. M. Leonard “Early History of Eng-
lish Poor Relief, 1901 XV1l inci asirdaki inkisafi su sekilde tahlil et-

mekt_edir.

“Bu asirda saglanan muvaffakiyetin sebebi merkezi hitkimetle ma-
halli idareler arasindaki miinasebetin cok miisbet olusudur. Bir tarafta,
fakirlik problemiyle alikah mevzularda cok titizlik gosteren, faal bir
merkezi hitkimet ve bunun yaninda, merkezi hiikiimete seve seve itaat
gosteren, kuvvetli eyalet ve belediye idareler. "Muvéffakiyelin SIFTINI 1§~
te bu iki unsurun aynmi zamanda mevcut bulunabilmesi imkén: tegkil
etmigtir. o

. Merkez: hiikGimetin, daha Kralice Elizabeth devrinde fakirlere yar-
dim tedbirlerinin tatbikini saglamak amaciyla, mahalli idarelenn salahi-

<



INGILTEREDEKI SOSYAL EMNIYET SISTEMININ NUVEST 225

-yetlerine arasira miidahale ettigi vakiydi, Ancak, bu gibi hareketler sa-
dece kitlk senelerine miinhasir kalan anzi tedbirler sayiliyordu. Halbu-
ki ,1629 dan 1640 yilma kadar merkezi hiikiimetin devamh miidahale-
leri miisahede edilmistir. “Emirler Kitabi” ndaki hitkiimler ilen siiriile-
rek cocuklarla acizlerin durumlanna el ablmis ve bu mevzu ile alakah
hitkiimlerin tatbiki saglanmighr, Aym zamanda hiikitmet, Dogu Eyalet-
lerinde ve diger eyaletlerin baz kisimlarmdaki Sulh Hakimlerini, cals-
ma kabiliyetini haiz fakirlere is teminiyle miikellef tutmus ve bu gaye-
nin ya 1slahhanelerde ya da bizzat komiin dahilinde tahakkuk ettiril-
mesini istemigtir. |

Hiilasa, fakirlere yardim mevzuah ve lathk devirlerinde yapilan
hububat tevzi isleri, muhakkak ki, mitkemmel sayilamazdi. Her ne ka-
dar, baz bolgeler bu islerde digerlerinden daha fazla muvaffakiyet gos-
‘termigse de yine de miikemmel bir seviyeye ulagilamamish. Fakat, hem
nazari hem tatbiki olarak, mechburi 6demeler esasma dayanan bir fakir-
lere yardim sistemi teessiis etmis bulunuyordu. Fakirlerin ve igsizlerin,
ihtiyaclarmm kargilanmasi mevzuunda evvelce Ingilterede miisahede
edilen duruma nishetle ¢ok biiyitk bir terakki kaydedildigi gibi devrin
Fransasi, ltalyasi ve diger Avrupa memleketleriyle mukayese edildigi
takdirde de bu memleketlerin ancak birkac nesil sonra ulagabileceklesi ic- -
timai olgunluk seviyesine Ingilterenin daha XVII inci asir ortalarnda
varmg oldugu goériiliiyordu,
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