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27 Mayis ihtildlinden sonra memleketimizde sendikacilik, igci
ve igveren meslek tegekkiilleri tekrar aktiiel bir ména ve mahiyet
almigtir, Tekrar diyoruz, ¢iinkii hususiyle ikinci Cihan Harbi son-
rasinda mesele parti cekigmeleri ve rey miildhazalarn icinde bir cok
defalar hararetlenmig, ancak aradan uzun zaman gegmeden uyu-
mug ve uyutulmugtur. Bu itibarla i¢inde bulundugumuz tegrii dev-
rede igci - igveren miinasebetlerinin tanziminde Garp demokrasisi-
ne gercekten uygun miiesseselerin kabul edilmesini ve kollektif pa-
zarlik, grev ve lokavt vesaire gibi problemlerin samimi gekilde ele
alinarak demokrasi rejimlerindeki &rneklere gore halledilmesini -
goiniilden dileriz. : _

Son bir asir zarfinda sendikacilik hareketleri Garp cemiyetle-
rinde de bir ‘hayli istihaleler gecirmigtir., Baglangicta siir’atli- bir
gelisme cok zaman miimkiin olamamigtir, Sanayicilerin mukave-
meti, icra ve tegri organlarinin diinya gériigii, umumi efkférin ka-
yitsizhigi, devrin doktrinleri, coalition hakkinin taninmasi, sonra
da geligmesi hususunda ciddi engeller hazirlamigtir, Nitekim bun-
dan agag1 yukan bir asir kadar evvel, 1854 tarihli Prusya Sanayi
Kanunu hazirlamirken, bu kanunun mucip sebepler léyihasinda
sendikaecilik hareketleri hakkinda dercedilen bir fikra, o devirlerde
icra ve tegri mercilerinin igei meslek tegekliilleri haklkinda ne di-
giindiiklerini gayet veciz bir gekilde ortaya koymaktadir. Bii fik-
rayl beraberce okuyalm : «Her tiirlii giipheden uzaktir ki, ig;inin
birlesmesi, sendikalar kurmasi fabrikalarin mevcudiyetini tehlike-
ve koymakta, kargasalik ve ayak'anmaya kolayca zebep olmakta
ve Amme emniyetini tehdit etmektedirs,

Sendikalar bu tarihten takriben bir asir sonra Garp memleket-
lerinde Devletin ve cemiyet hayatinin en saglam temellerinden biri
haline gelmig, hiilkfimetlerin dig ve bilhassa ig politikalar iizerinde
fevkaldde nifiz bir rol oynamaga baglamigtir, Nitekim son yil'arda
Federal Alman Hiikfimeti, Hans Bockler gibi taninmig bir sendika
idarecisinin hétirasim1 anmak maksadiyle hususi pul serileri gikar-
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mig, Birlegik -Amerika Devletleri Cumhurreisi memleketin iktisadi
istikrar1 ve dig politika meselelerinde sendikalarin yardimim iste-
mig, Isvec'in gdhretli sendika liderlerinden ve 1921 de Nobel Sulh
Miikéfat: ile miik&fatlandirilimg olan Hjalmer Branting'in yiiziincii
dogum yildonimii bu memlekette biiyilk merasimlerin mevzuunu
tegkil etmis ve bu miinasebetle Isveg postalar idaresi hususi hatira
pullarindan miirek]‘;ep bir seri yayimlamig, Ingiltere’de sendika li-
derleri en yiiksek icra mevkllerme ve resmi makamlara kadar yiik-
selmiglerdir.

#* % &

Yukarida da igaret ettigimiz gibi, sendikalar zamammizda
Garp memleketlerinde ve ganayi cemlyetlerlnde Devletin dayandlgl
kuvvetli temellerden biri haline gelmigtir, Bunlar Devletle fert ara-
sinda yer almig birer meslek tegekkiiliidiir ve belli bagh fonkmyon-
lar1 muayyen fertlerin menfaatlerini kollektif gekilde Devlet icinde
ve muayyen menfaat gruplarina kargi korumaktan ibarettir.

~ Diger taraftan gecen asrin sonlarina kadar «igeis ile «fakirliks
birbirinden ayrilmasi kabil olmayan miiteradif iki kelime olarak
kabul edilmig bulunuyor, hattd bu durum tabii teldkki ediliyordu.
Filhakika miilkiyet sahibi olmayan ve ancak iggiiciinii kullanabile-
cek durumda bulunan herkes fakir olmak mecbhuriyetindeydi. Bu
tip insan, seg¢im hukuku tarihinin de acikca gbsterdigi gibi, ayrica
ana hiirriyetlerinden de mahrum idi. -Ancak sanayilesme hareket-
lerinin gittikge yayilmasi neticesinde eski tip ecir ziimre sendikalar
sayesinde kuvvetli ve kudretli bir grup haline gelmigtir, Filhakika
bugiin iggiler biitiin sanayi devletlerinde aktif niifusun ekseriyeéetini
tegkil etmektedirler. Gergekten iicret karsiligr caliganlarin sayisin-
daki artigla birlikte, demokrasinin de kurulup yerlesmesi Zahiren
paradoksal bir durum arzetmis, isciler biitiin vatandashk hak ve
hiirriyetlerine sahip bir hale gelmig, demokrasinin biitiin nimetle-
rinden faydalanmig, ancak iktisadi bakimdan tipka Orta Cag isci-
leri gibi, sirf iicret geliriyle yagamak durumlarim muhafaza etmig-
lerdir. Filhakika <«miilkiyetten mahrums» ecirlere siyasi haklarin -
taninmasi, kapitalist rejimin fevkaldde ciiretkdr bir aksiyonu te-
lakki edilmek icap eder. Hattd sosyalist teori siyasi hiirriyetlerin
iktisadi baghhk ile bagdagabileceginden, yani bu iki hadisenin bir-
biriyle kabili telif olup olmadigindan ¢ok zaman sgiiphe etmigtir,
Nitekim gerek Lagsalle, gerek Marx birbirine intibak etmiyecegini
sandiklar1 bu durumu ortadan kaldirmay: diigiinmiigler, bunlardan
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birineisi istihsal kooperatifleri kurmak suretiyle igcileri kapitalist
birer fert haline getirmek, ikinecisi ise istihsal vasitalar iizerindeki
hususi miilkiyet rejimine nihayet vermek suretiyle ecirlik miiesse-
gegini ortadan kaldirmak istemiglerdir, Ancak bugiinkii demokra-
tik rejimler i¢in bu iki goriig te gerceklesmig degildir.

Pilhakika ficret kargiligi emek rejiminin haiz oldugu biitiin
gartlara, yahut igcilerin istihsal prosesindeki bagimlh durumlarina
ragmen, cemiyet ve devleti canh ve hareketli bir gekilde muhafaza
ve idame etmek miimkiin olabilmigtir. Bir taraftan kapitalizmin
devaml gekilde geligmesi, diger taraftan devlet ve cemiyetin tas-
hih edici miidahaleleri Marx’in sefillegme nazariyesiyle devlet na-
zariyesinin tamamiyle yanhg oldugunu cok gecmeden ortaya koy-
mugtur

Gergekten sendika, G. Bricfs'e gbre, kuvvetli bir pragma-
tizm’e dayanmakta ve aslinda iggiler tarafindan bizzat geligtirilen
bir sosyal reform miiessesesi mahiyetini tagimaktadir, Sendika tes-
kili hakikatte ve ilk sirada emek piyasasinda yer almig olan sen-
dika Azasimin durumunu kollektif hareket etmek suretiyle 1slah et-
mege matuftur. Su hale gbre, sendika tamamiyle cari nizam iginde
dogmakta ve yagamaktadir. Sendikacilik hareketleri serbest pi-
yasa ckonomisinin ig'emesi, miilkiyet réjimi, temettii miiessesesi,
arz ve talep kanunlar gibi mutalar birer gart olarak kabul etmek
ve bu prensiplere gbre caligmak mevkiindedir. Sendika kendi #za-

simin hususi menfaatlerini temsil etmek ve hareket serbestisine sa- -

hip ve malik olmak gibi hedefler ve gartlar giider. Sendika ferdi
degil, daima kollektif miinasebetlerde bulunur.

Diger taraftan klasik sendika belli bagh ii¢ ana fonksiyona sa-
hip bulunmaktadir: 1) Biiyilk bir sosyal gurubu temsil eder. Zira
sendika olmadik¢a bu ziimre devletin ve ekonominin sessiz ve dil-

giz bir objesi halindedir. 2} Kargilikh yardlm temln eder ve 3)
miigterek hareketleri organize eder.

Hususiyle bu iictineii fonkmyon gendikalara bir kartel karak-
teri vermektedir ki, bilhassa bu karakter iktisadi bakimdan sen-
dikalarin en miihim hususiyetini tegkil etmektedir. Ciinkii boyle
bir kartel iktisadi hayatin «gerileyen marjinal morals inin yani,
Laisser - Faire kapitalizminin artik cemiyet i¢in istifade edilmesi
imkéini olmayan gekline nihayet vermektedir. ' :

% #
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Bilindigi gibi, igeci koalisyonlarmmin dogusunu tarihf bakimdan
bilhassa su hadise ile izah etmek miimkiindiir. Ondokuzuncu asirda
loncalarin yer yer ortadan kaldirilmasi ile birlikte, iicret kargiligl
olarak {ictincli gahislara ait ig yerlerinde bagimh olarak cahsan isci
ve miistahdemlerin de kendi meslek menfaatlerini korumak gaye-
siyle cemiyet kurmalari ve tegkildtlanmalar1 umumiyetle yasak
edilmis bulundugundan, bu durumda igciler caligma sartlarim ve
ficretlerini kendi igverenleriyle tek tek pazarlik etmekte, netice iti-
bariyle gok zayif bir vaziyete diismekteydiler. Filhakika emek ar-
zinin bu atomistik manzaras: karsisinda isverenler iicret hadlerini
ve umumiyetle ig sartlarini kendileri icin en elverisli gekilde tesbit
ve tayin imkénina daima sahip bulunuyorlardi,

Tek tek igciler icin bu durum karsisinda iki alternatif bahis
mevzuu bulunuyordu, Bunlardan birineisi igverenin teklif ettigi is
sartlarini oldugu gibi kabul etmek, digeri ise bagka bir ig aramak:
igci, kendisine teklif edilen caligma sgartlarim ve ficret hadlerini
reddetme halinde, fiilen gelirinden de feragat etmis olmakta ve do-
layisiyle kendisinin ve ailesinin ekonomik varhg: tehlikeye diigmiis
bulunmaktadir. Diger taraftan emegin ¢caligma piyasasindan uzak
tutularak daha elverigli sartlar altinda arzi, emek sahiplerinin
umumiyetle servet ve varlik sahibi olmamalari, emegin biriktirilip
- stok edilememesi ve kolaylikla bagka bir yere nakledilememesi, ya-
ni emek sahibine bagh bulunmasi dolayisiyle o derece imkinsiz ya-
hut miigkiil olmaktadir. Kisacasi emek bir gelir mukabili derhal
kullamilip sarfedilmedigi miiddetce, tamamiyle heder olmaga mah-
kiim bulunmalktadir.

Siiphe yoktur ki, isverenlerin de, istihsal cihazindan faydala-
nilmayan hallerde ehemmiyetli baz1 zarar ve ziyanlara maruz ka-
lacaklan asikardir ve filhakika sermaye mallar kullamlmadiklar:
milddetge zararlarin dogacagl, vergi, faiz, umumi masraflar vesaire
gibi mali ve maddi yliklerin nisbf dahi olsa devam edip gidecegi
bedihidir, Bununla beraber maddi istihsal vasitalarin ellerinde tu-
. tanlarin, zaman zaman inkitaa ugrayan istihsal ve gelir karsisinda
bazi malf ve maddi ihtiyatlara sahip bulunmasindan dolayi, iicret-
lilere nazaran mukavemet kabiliyetlerinin ¢ok daha fazla oldugu
ve yine onlara nisbetle ¢ok daha uzun miiddet bekliyebildikleri
meydandadir, - Iste meselemiz bakimindan iicretlilerle igverenler
arasindaki belli bagh fark: bu nokta teskil etmektedir.
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Diger taraftan miinferit ig ve hizmet akitleri sisteminde igve-
renlerin, igci ve miistahdemlere nazaran bariz iistimliigimii temin
eden ikinei bir nokta, igverenlerin munzam iggiicii istihdam etmek
veya etmemek istemelerinin kendileri icin ehemmiyetli bir mesele
mahiyeti gbstermemesidir. Bagka bir ifade ile, hususiyle bilyiik ig-
letmelerde bu problem igyerinin umumi hasilasi iizerinde oldukca
ehemmiyetsiz bir rol oynadigi halde, fazladan istihdam mevzuu-
bahig igciler icin bu hadise bir iktisadi mevcudiyet veya ademi
mevecudiyet halinde belirmektedir. Bundan dolayidir ki, ig akdinin
her.iki tarafi icin emek piyasasinda ayni ve miisavi gartlar temin
edilmek istenildigi takdirde, emeklerini tek tek arzedenler icin bir
birlesme ve tegki'dtlanmaya imkin vermek ve bunlarin atomistik
stritktiriinii ortadan kaldirmak icap etmektedir. Bu durumda, ya-
ni igveren kendi kargisinda bir is¢i veya miistahdem sendikasi bul-
dugu takdirde, artik kendi gartlarini kabul edecek veya etmiyecek
tek bir igci ile degil, bildkis i yerinde calgtirdig: biitiin iicretlilerin
igi durdurmalar1 veya iglerine devam etmeleri gibi iki ayr vazi-
yetle kargilagacaktir. Boyle bir durum, yani grev tehdidi elbette
daha yiitksek iicretlerin elde edilmesi zaviyesinden igciler icin bir
onceki vazivetle mukayese edilemeyecek derecede tesirlidir. Ciinkil
bu halde igveren icin ig yerinin tamamiyle durdurulmasindan doga-
bilecek zarar ve ziyan cok daha fazladir. Hususiyle igcilerin tesis
edecekleri bir grev fonu, cari gelirlerin grev dolayisiyle inkitai ha-
linde, mali ve nakdi ihtiyatlara malik olmamak gibi, bunlar icin
en kritik bir durumu ortadan kaldiracak ve bunlarin vaziyeti agag
yukari igverenlere miisavi ve miivazi bir seviyeye ulagmig olacaktir,

Diger taraftan hakikat gudur ki, zamanimizda yilksek derece-
de sanayilesmig ekonomilerde sendikalarin pazarlik taktigi cok
hallerde igverenlerin pazarhk ta.ktié;ine miisavi, hattd bir bakima
onlarmkinden iistiin bir mahiyvet iktisap etmig bulunmaktadir. Fil-
hakika sendikalar iki tarafli bir inhisarin dogurdugu cekisme ve
pazarligin neticesi olan belirsiz bir mintaka icinde bu gerginligi
kendi lehlerine kullanabilmektedirler. Hattfi sendikalar sirf kendi
Azasinin istismarim Onliyecek kudrette olmaktan bagka, muayyen
hallerde ve belirli minada diger halk guruplarini dahi gayelerine’
vasita edebilmektedirler. '

Bu ménada sendikalar kendi kudret ve iktidarlarindan fayda-
lanabilmek icin, kolaylikla anlagilacagl iizere, en miisait. gartlari,
istihsal edilen mallara veya gorillen hizmetlere kargi vaki talebin,
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fiyat bakimindan gayr elistiki oldugu ve ig giicii talep hacminin
iicretlerin ylikseltilmesinden pek az miiteessir oldugu veya bbyle
bir faktdriin asla tesiri altinda kalmadig is kollarinda bu'abilmek-
tedirler. Filhakika bu kabil hallerde dnce, hususiyle emegin maki-
neler tarafindan kolaylikla veya asla bertaraf edilemeyecegi, ikinci
olarak muayyen bhir ig icin yapi'an iicret masraflarinin, igletmenin
umumi magraflar: cercevesi icinde nisbeten -diigitkk bir kism tegkil
ettigi is kollarinda rastlanmaktadir. Bundan baska sendikalarin
yiiksek ficret taleplerini gerceklegtirebilmek bakimindan miisait
imkénlara ve iyi sanslara sahip olduklar1 sahalar, yabanci reka-
betin miithimsenecek bir rol oynamadigl piyasalardir. Bununla ya-
Tindan alikali olarak bilfarz A.B.D. de sendika siyasetinin Taviere-
ye nazran cok daha radikal bir temayiil gdsterdigini miisahede et-
mek kabildir. Zira Isvigre'nin cihan piyagalarina siiriim yapmak
mecburiyeti kuvvetli bir baglihk meydana getirmekte ve ithal mal-
lar1 rekabeti ekseri hallerde gok miiessir bir fren vazifesi gérmek:
tedir. Buna mukabil kiiciik san’atlar ve hizmet ifa eden igletme-
lerde oldugu gibi, cihan piyasalariyle bunlar arasinda bir mesafe-
nin meveut bulunmas: ve bu durumun dogurdugu tabil manada hir
himaye, yahut arzu edilmeyen yabancl rekabetin ithalit zorluklamn
ihdas1 suretiyle uzak tutulabildigi sanayi kollarinda igcilerle igve-
renler arasinda hic de nadir olmayan hallerde gercek bir mutaba-
kata rastlanmaktadir ki, bunun hedefi her iki gurup icin de faydal
neticeler dogfuracak olan yabanci memleketlere ve mallara kars:
himayeyi daha da kuvvetlendirmek temayiiliidiir,

Husgusiyle bir bakima cok faydalh "neticeler verdigi tecriibelerle
anlagilan miibaldgall bir tam istihdam politikasinin yerlegmis ol-
dugu memleketlerde sendikalar iicretlerin yiikseltilmesine matuf
taleplerini devamh olarak kabul ettirebilecek durumdadirlar, Bu
kabil hallerde igverenler de ehemmiyetli zorluklarla karsilasmadan
yiiksekce masraflar miistehlik ve alicilara intikal ve inikfs ettire-.
bilirler. Siiphe yoktur ki, boyle bir- sistemin gerceklestirilebilmesi
icin On gart, tediye vasitalarinin arz eldstikiyetinin gittikce artan
nakit ihtiyacim beslemege kifayet edecek kadar mebzul oldugu
moneter bir sistemih mevcudiyetidir. Bagka bir ifade ile, kredi hac-
mi genigletilmedigi takdirde, daha yiiksek efektif ficret tediyele-
rinden dogan geniglemelerin tesiri er veya gec sénmege mahkim
bulunacakiir. Bundan dolayidir ki, bdyle bir durumun ve politika-
. mn icaplar olarak, igci sendikalarinin sahip olduklar iktidar po-
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" gigyonunun Devletin ve Merkez Bankasinin mali ve kredi politika-
sina kadar genigleyip yaylmasmn zaruri olduguna, diger taraf-
tan hilfarz Merkez Bankasinin bagimsizliginin ortadan kalkmasi
gibi bir vaziyetin meydana gelmesine igaret etmek yerinde olur,
Filhakika hidiselerin ve vakialarin béyle bir istikamet takip ettigi
 memleketler umumiyetle sosyalist idare sistemine tbi ekonomiler-
dir. Bu kabil memleketlerde fiyat yiikselmelerinin devamli gekilde
tekerriir ettigini ve netice itibariyle paramn satin alma giictiniin
zayifladigini teshit etmek miumkiindir.

* R %

1958 de Ingiliz sendikalarinin sayisi 401’e ve Aza miktar ise
9,6 milyona yiikselmistir. Bu rakkamlar on yil dncekilerle kiyas-
landig1 takdirde, sendika sayisinda 15 kadar bir azalma, buna mu-
kabil 4za sayisinda yarim milyona kadar bir artig tesbit edilebilir.
Ingiliz sendikalarinin yine 1958 deki gelir yekfinu 27 milyon Ster-
lini gegmektedir. Bu miktar agagi yukari 800 milyon Tirk lirasi
kargihigidir. Ayrica Ingiliz sendikalari miiteakip yila 85 milyon
. Sterlinlik bir fonla girmiglerdir. Ingiliz sendikalan bilhassa cesa-
met itibariyle biiyiikk bir ehemmiyet arzetmekte, beg yiizden daha
az Azaya sahip sendika sayis1 304 oldugu halde (bu sendikalarin
umumi &za adedi 52.000), 250.000 ve daha fazla &zaya malik sen-
dika adedi ancak 7'yi (bu sendikalarin umum &za sayis1 4.763.000)
bulmaktadir.

Bu memlekette 1939 danberi sendikalarin &za sayisindaki de-
gigmeler takip edilecek olursa, 1939 da umum #&za sayisiin 6.298
milyon oldugu, bu miktarin 1944 de 8.087 milyona, 1952 de 9.577'ye
ve 1958 de ise 9.616'ya yiikseldigi goriliir,

Ingiltere’de sendikalarin cegitli resmi makamlarla temas ve
miinasebetleri meselesi dikkate deger bir seyir takip etmigtir. Bi-
lindigi gibi, bu memlekette resmi organlar uzun miiddet sendika-
lar1 bilmezlikten gelmiglerdir. Bu davranig daha smaf ihtilal dev-
rinde baglamig ve bir miiddet gittikce giddetini arttirmigtir. Filha-
kika bu vaziyetin diizeltilmesi ve sendikalarin cemiyetin biitiinii
ile kaynagtirilmas1 i¢in yillarca siiren miicadeleler olmusg, ancak
uzun bir yol katedildikten sonra bugiinkii duruma gelinmigtir. Fil-
hakika bugiinkii Ingiltere’de sendikalar en az 65 resmi miiessese-
de, resmi komite ve komisyonda temsil edilmektedir.
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Ingiltere’de sendikaciik hareket'erinin ii¢ igei hiikiimetine
karsi durum ve tutumu (1924, 1929 - 1931, 1945 - 1951) dikkate ga-
yan bir fasil tegkil eder. Bilindigi gibi bu iic hiikiimette de sendika
hareketlerinin miimesgilleri yer almig bulunuyorlardi. Ancak buna
ragmen Ingiliz Isci Sendikalar: Ittihadi igzilere karsi daima dostca
davranm:g bulunan bu hiikiimetlere karsi tam bir karar serbestisi-
ni muhafaza etm‘stir. Bundan bagka sendikalar 1951’ takip eden
devrede de Igci Partisine bagl olarak kalmakta devam ettikleri
hakle, muhafazakair hiikiimetlere karsi prensip itibariyle yikic1 bir
muhalefete gitmemigler; bilikis normal miinasebetlerini devam et-
tirmislerdir. Maamafih bu durum giddetli ve siirekli is miicadele-
lerinin cereyan ettigi ve devletin umumiyetle igverenleri korudugu
gecmis yillarda da bdyle olmustur. Yeni olan cihet, muhafazakar
hiikiimetlerin, sendikalarin son derece hikim bir mevkie ulagmig
bulunmalarim dikkate alarak, sendikalar: seklen dahi giicendirme-
mege dikkat etmesidir. Bu itibarla muhafazakir hiikiimetler sen-
getirmemekte, bilikis sendikalarin itimadim kazanmis ve bu. te-
gekkiillerle hi¢ bir zaman ihtilafa diismemis bulunan politikacilara
bu vazifeyi tevdi etmektedir. Hiildsa Ingiltere'de Amme organ’arn
sekil itibariyle sendikalara kargl daima miisaadekir ve miisamaha-
kir davranmiglar ve Ikinei Cihan Harbinden once gikarilan sendi-
ka aleyhtar1 kanunlar, 1951 den sonra tekrarlanmamistir.

Ingiltere’de oldugu gibi, Avrupa karasimin Garp memleketle-

rinde de isci sendikalari hareketi sogyalist - demokratik bir felse-
feye, bir diinya goriigiine dayanmaktadir, Bu itibarla 1945 tarihli

Alman Sendikacillk Hukukundaki yasaklara ragmen, bugiin Alman .

sendikaciiginin Amerikan méanasinda her hangi bir ideolojiye, bir
diinya goriisiine istinat etmedigi sOylenemez. Sosyalist fikirler,
proletarya fikri, nasyonalizasyon temaylilleri zamammzda dahi
Avrupa sendikaciligina nazari cereyanlar itibariyle sekil vermek-
tedir. '

Filhakika bugiin Federal Almanya’da sendikacilik hareketleri
tizerinde devamli olarak tesirlerini gésteren fikirler reformist sos-
yalizm, kararlara istirak, siyasi ve iktisadi demokrasi, sanayiin
gosyal kontrolii ve sulh maksatlar: icin calismas, begerl miinase-
betler, dogmatik sosyalizmden uzaklagsma gibi anlayiglardir.

e
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Almanya’da Ikinei Cihan Harbi sonrasinda durum achk, mah-
rumiyet, fakirlik ve ycksulluk olarak wvasiflandirilabilir. Yalta
Konferansinda bu memleket dort iggal mmtakasina ayrilmig ve
memleketin kiilll bir gekilde iktisadi ve siyasi kontroliine karar ve-
rilmigti. Nazizm bir siyasi sistem olarak tamamiyle jtibardan diig-
miigtii. Sendikalar ve Nazi cereyam digindaki partiler gibi demok-
ratik organizasyonlarin ihyasi belli bagh bir hedef olarak ele alin-
migt1. Nazilerle igberaberligi yaptiklar: icin igverenler de bir haylh
itibardan diigmiiglerdi. Sovyetler Sark Almanyasinda, kendi iggal
mmtakalarinda Sovyet drneklerine uygun sosyalist. bir devlet ve
cemiyet kurmuglardir. Britanya mmtakasmda iktidar, Tsci Hiik{-
metinin kontrolii altinda ‘bulunuyordu. Amerikan iggal mintaka-
sinda Amerikahlar Almanyan‘m' iktisaden serbestisine kavugmasi-
na ve sgerbest bir igletme rejmi kurmasina gayret etmiglerdir. Sen-
dikacilik hareketleri Amerikan iggal makamlar tarafindan bilhas-
ga tegvik ve tahrik edilmigtir. Ancak Alman sanayiinin kartel biin-
yesini ortadan kaldirmak ve sanayii sulh maksatlarina hazirlamak
icin tedbirler almiglardir. ‘Bu tarihte Almanya’da igei sendikalari
balkimindan tegkildtlanma meselesi basit degildi. Ciinkii Nazi reji-
mi devrinde muhtelif memleketlere siginan .Alman sendikacilan
harpten sonra sendikaciik hareketlerinin takip edecegi istikamet
hususunda muhtelif fikirlere sahip bulunuyorlardi. Biiyiik bir ek-
- seriyet Ingiliz tipi sosyalizme taraftardi, Hiildsa fikirler itibariyle
bir tecaniis yoktu. Bununla beraber Weimar devrindeki fikirler,
yvani ana istihsal kollarimn &mme tarafindan kontreli fikri biiyik
bir ragbet bulmamigtir,- Harpten sonra bu memlekette sendikalar
onee lokal. sonra Land dleciisiinde, nihayet federal mikyasta orga-
nizasyonlar. viicude getirmiglerdir.

Bundan sonra, 1949 -1951 yillar1 Alman sendikacilik hareket-
leri igin ¢ok miihim hidiselere sahne olmugtur : Merkezi Hiikiimet
kurulmus, sendikalar taazzuv etmisg, kararlara igtirak kanunu cik-
migtir. Bu arada Maden Ocaklan Iscileri Sendikasiyle Madeni Eg-
ya Tscileri Sendikasi, Kararlara Tstirak Kanunu cikinecaya kadar
greve devam edeceklerini ilin eylemiglerdir, Nihayet' kdmiir, demir
ve celik sanayii kollarima gimil olmak iizere bahis mevzuu Kanun
citkmigtir, 1952 de intisar eden bhagka bir kanun miitebaki sanayi
kollarinda da kararlara igtirak hakkim tesis etmis, ayrica igletme
komiteleri meselesini nizama baglamigtir.
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Filhakika Almanya'dan bagka hic bir memlekette ne sendika-
lar, ne dosyal demokrasi hareketi iktisadi bakimdan kararlara ig-
tirak hakk: istemig ve bu istegi grev tehdidi altinda kabul ettire-
bilmigtir, Esasen bdyle bir hakkin koklerini tahsisen Almanya'ya
has meselelerde aramak dogru olur, Bu gistemin mucip sebebi daha
ziyade siyasidir ve vaktiyle Nasyonal Sosyalizmin iktidara gelme-
sinde tegebbiis erbabimin tiirlii yollardan gayreti bu isin i{izerinde

&mil olmustur.

Almanya’da kalkinma safhasinda kararlara igtirak rejiminin
iicretlerin gekil almas: iizerinde biiyiik tesirleri oldugu sbylenemez.
Esasen bu devrede iicretlerin biinyesi iiZerinde rol oynayan cegitli
amillerin tesir derecelerini sihhatli bir gekilde &lgmek te miimkiin
 degildir, Maamafih bu memlekette sadece prodiiktivite geligmesi-
nin senede %35-5.5'gu buldugu dikkate alinacak olursa, iicret trendi
iizerinde &mil olan diger faktdrlerin nisbeten ehemmiyetsiz oldugu
goriiliir. Filhakika bu memlekette mer’iyette olan kollektif akitlere
gire, 1960 yilinda 13 milyon ig¢cinin umumi {icret seviyesinde
% 11 - 12 nisbetinde bir yiikselme kaydedilmistir. Efektif iicretle-
rin bunun da yukarisinda olduguna siiphe yoktur.

Federal Almanya’da 1958 rakkamlarina gére, «Alman Isci
Sendikalar1 ittihadi» m tegkil eden 16 sanayi sendikasinda 4za sa-
yisi, 6,331 milyond varmaktadir, Umum iicret ve maag erbabinin
sayisinin takriben 20,5 milyon civarinda oldugu dikkate alinacak
olursa, organize iicretliler nisbetinin %30,8'ze vardign goriiliir.

* K ¥

Amerika Birlegik Devletlerinde sendikalar, bundan bir kag yil
dnce, inkigaf yolunun yeni hir noktasina ulagmiglardir. Filhakika,
1955 yilinda AFL ve CIO gibi iki muazzam sendika organizasyo-
nunun birlegmis olmas, sirf Amerikali iggilerin devlete ve cemi-
yete yeni gekiller vermek hususundaki biiyiik kudretinin bu yoldan
temerkiizii ménasim tagimamakta, ayrica Amerikan halkinin mem-
leketin umumi giyaseti ve bu arada ig ve dig politikas1 lizerindeki
niifuz ve tesirinin esash gekilde artmasi ménasina da gelmektedir.
Bu suretle 13 milyon 8zaya sahip olan yeni dev tegekkiil kendi
mensuplarindan, Birlegik Devletlerin cihan sulhiinii idame, millet-
lerin istiklal ve hiirriyeti, insanhigin refah ve saadeti hususunda
devamli gayretler sarfetmelerini istemekte ve bunu bir ana politika
olarak kabullenmis bulunmaktadir, Yeni biiyiik tesekkiil negrettigi
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bir beyannamede, hususiyle dig politika bakimindan bazi hedeflere
igaret etmektedir. Bunlar arasinda diinyay: diktatorlerden, dikta
rejimlerinden, komiinizmden, fakrii sefalet ve harplerden kurtarma
gayesi dikkate deger bir nokta tegkil etmektedir. Yeni hedefler
dogmatizmden daima uzak-kalmig Amerikan sendikacilik hareket-
" lerine yeni bir karakter vermektedir. Diger taraftan Amerika Bir-
legik Devletlerinde iicret kargilig1 galigan insanlarin sayisinin 70
milyona, vardigl gézdniinde tutulacak olursa, sendikalar iginde or-
ganize edilmig iicretliler nisbetinin 9% 25 civarinda bulundugu go-
riiliir, Bu arada memleketin Simal k1s1mlar1yle Cenup kisimlari
arasinda sendikalarin kuvveti ve tegkildtlanma bakimindan ehem-
miyetli farklarin mevcut olduguna igaret etmek yerinde olur. Hii-
" l4sa Amerika Birlegik Devletlerinde iicret kargiligi caligan insan-
larin biiyiik bir nisbeti bugiin dahi organize bir hale getirileme-
. migtir,

Bu yeni sendika tegekkiilii biitiin memlekete gimil olmak iizere
yveni Aza kazanmaga matuf biiyilk bir kampanya agmigtir. Bu hu-
susta daha fiizyonu takiben genig plénlar hazirlanmigtir, O tarih-
tenberi bu yolda sarfedilen ehemmiyetli gayretlere ragmen Ameri-
kan sendikacilik hareketlerinde bir durgunlugun mevcudiyetini in-
kir etmek miimkiin degildir. Bundan dolay1 éza sayisinin esasl ge-
kilde arttirilmasina matuf tegebbiisler kiigiimsenemiyecek miigkiil-
lerle karsilasmigtir, Bunun baglica sebebini teknik gelisme neti-
cesinde iggiicii biinyesindeki esash degigmeler tegkil etmektedir.
Otomasyon, bir taraftan igei sayisimn hizla artmasina méni oldu-
gu gihi, diger taraftan miistahdem sayisinda siir’atli bir geligmeye
yol agmaktadir.

Avrupa memleketlerinde kollektif pazarhk sistemi iizerinde
milletleraras1 rekabet &n sirada gelen bir problem ve endige kay-
nagl oldugu halde, Amerika Birlegik Devletlerinde durum bu de-
rece ehemmiyetli degildir. Zira bu memleketin milli gelirinin cok
mithim bir kismu dig ticaret miinasebetlerine bagh degildir ve is-
tihsal edilen mallarin % 90 - 95’i bizzat bu memlekette sarfedil-
mektedir. Ancak son zamanlarda tekstil ve elektrik cihazlar sa-
nayii, kismen de otomobil sanayii milletlerarasi rekabetin gittikce
artan giddetini hissetmege baglamistir. Bununla beraber yukarida
da igaret ettigimiz gibi, Amerika’da milletlerarasi rekabet endige-
sinin kollektif pazarlik sistemi iizerindeki tesirleri zayiftir.
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Diger taraftan kollektif pazarlik bakimindan bu memlekette
kiiciik pazarlik niteleri h&kimdir, Filhakika Amerika'da bir igve-
renler sendikasinin kollektif pazmarhga girigmesi oldukega nadirdir.
Bunun sebepleri bir hayli kargik ve cegitlidir. Demokratik diigiin-
ce tarz her igvereni hiirriyetini muhafazaya ve bizzat kollektif pa-
zarliga girismege sevketmektedir. Diger taraftan memleketin ca-
ligma hayatinda Otedenberi yerlegmis olan -tradisyonel temayiiller
ve Avrupa memleketlerinin aksine olarak memleketin ve igletme-
lerin biiyiik olmas1 gibi fakttrler bu hususta rol oynamaktadir,
Hiildsa burada cok zaman lokal kollektif akitlere rastlanmaktadir,
Diger taraftan federasyonlar da ekseri hallerde sayisi mithim mik- -
tarlara varan Azanm mes'uliyetini lizerlerine almak istememekte-
dirler, Bu itibarla Amerika’da igverenler sendikalarimin kollektif
akitlerdeki mes'uliyetleri, Avrupa’daki emsaline nazaran oldukca
azdir. Diger taraftan Amerika’da sendikalar, yine Avrupa’dakile-
rin aksine olarak, igletmelerin igine kadar niifuz etmigtir. Bilindigi
gibi burada miimessiller heyeti yani igci temsilcilerinden miirekkep
komiteler yoktur. Shop Steward sendikalarin t4 kendisidir. Ciin-
kii Amerikan sendikalarmda ideolojik ayrilma ve bdliinmeler mev-
zuttbahis degildir. Bu memlekette igci temsileileri aym zamanda
sendikalarin ig yerlerindeki ve igletmelerdeki temsileileridir. Hii-
kiimetin roli asgariye indirilmigtir. Tradisyonel olarak taraflar
amme organlarim kollektif pazarlk meselelerinde eckarte etmig-
lerdir. ‘ ‘ :

CE % ¥

Netice itibariyle biitiin Garp diinyasinda bugiin sendikalarin
kargilagtiklarn meseleler ana hatlariyle aynidir. Gayeler diin oldu-
gu gibi bugiin de miigterektir. Ancak milletleraras: sendikacilik ale-
minde hili ehemmiyetli baz1 giiclitkklere rastlanmaktadir. Filhakika
milli menfaatlerin gesitli olmas yiiziinden milletleraras:1 sendikaci-
lik hareketleri beklenen gelismeleri gostermemektedir. Bunun di-
sinda Milletleraras1 Hiir Sendikalar Konfederasyonunun muvaffak
olmas1 veya olmamasl biraz da dilnya sartlarinin iyi veya kotil bir
istikamet takip etmesine bagh bulunmaktadir, Yani cihan giyaseti
ve ekonomik sartlar elverigli gittigi takdirde, milletleraras1 sendi-
kacihik hareketlerinin daha biiyitk bir hizla gelismesi beklenebilir, -

Diger taraftan diinya sendikacilik hareketlerinin umumi man-
zarasl bir durgunluk gistermektedir. Bunda gegitli faktorlerin rolii
oldugu muhakkaktir, Bir defa, bir taraftan sosyal mobilite, diger.
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taraftan iktisadi refah, vaktiyle sendikacilik hareketlerine dina-
mizm veren simf farklarini hafifletmektedir. Zamanimizda igei ¢o-
cuklari miistahdem simifina yiikselebilmekte ve tahsil imkini ve
vasitalar: klasik igci ailelerini parcalamaktadir, Ayrica basgta tele-
vizyon olmak iizere komiinikasyon imkéanlan orta simflari kuvvet-
lendirmektedir. Iktisadl refah sosyal gikfyetlerin gittihge azalma-
“sina yol agmaktadir. Bunda igei stmfinin mnthafazakir partilere

‘emniyet ve itimatlarimin artmasi da rol oynamaktadir, Filhakika -

muhafazakir partiler refah devleti anlayigim1 benimsedikge, sen-
dikalarla aralarindaki mesafeyi kapatabilmektedirler. Bu arada
sendikalarin giinliik islerde siyasi temayiillerinin gittikce zayifla-
dif1 miigahede edilmektedir. Gergekten Avrupa sendikalarn fiili-
yatta giyasl miinasebet ve organizasyonlardan kollektif akit meka-
nizmas1 ve iktisadi bir organ haline istihale etmektedirler, Ayrica
miistahdem sayiginin artmasi grev hareketleri iizerinde de miieg-
gir olmakta, kollektif ig miicadeleleri trendi gittikge diigmektedir.
Siyasi stabilite devamli bir kollektif pazarlik mekanizmasi haline
gelmekte olan sendikalarin nazarlarin siyasi sahalardan kendi me-
selelerine ¢evirmelerinde Amil olmaktadir. Ig¢i sinifinin orta siifa
kaymasinda rol oymyan diger faktérler arasinda, sosyal emniyet
_ gisteminin dikkate deger bir gekilde geligsmesi, M.C.T. nin gayret ve
faaliyetleri, iscilerin gittikge artan dlclide anonim girketlerin hisse
senetlerine sahip ve malik olmalar:t gibi vakialarin tesirlerini kii-
ciimsememek lazimdir,

¥ ¥ W

~ Hiilhsa bugiinkii vaziyet, bizzat devlet ve sosyal-ekonomik ha-
yat igine yerlegmig ve kéklegmis olan sendikalarin idarecilerinden,
hilen maziye karigmig miicadele devirlerine nazaran, tamamiyle
bagka Olciide hareket ve basiret istemektedir. Bu miildhazalardan
hareket etmek suretiyle istisnasiz hemen biitiin Garp sendikalar
kendi sinelerinde ilmi cihazlar viicude getirmiglerdir, Bu mekaniz-
ma biitiin ilmi malzemeyi toplamak ve bu malzemeyi sendika ida-
recileri i¢in kiymetlendirmek, &zamn _yetigtifilmesi, talim, terbiye
ve tenvir edilmesi gibi fonksiyonlarla vazifelendirmigtir, Zamani-
mizin gendikag igletmelerde calisma ahlikl ve calisma gevki ile
aldkalanmamak mevkiinde degildir. Bugiiniin sendikas1 <igletme ik-
limi» nin 1slahina ve tahsigen devletlegtirilmis is yerlerinde iggi-ig-
veren miinasebetlerinin diizenlenmesine biiyilk bir ehemmiyet at-
fetmek zorundadir, Filhakika milll ekonomi icin tahammiil edilme-
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si kabil olmayan simif miicadelesi parolasina yahut hic bir mesne-
de dayanmayip sirf secim taktigi icabi bulunan iicret taleplerine
avdet, bizzat sendikalar icin dahi bazi vahim neticeler dogurabile-
cegi gibi, her geyden evvel de sendikalarin normal inkigafina sekte
vermektedir., -

Sendikacilik gallsmalan bakimindan - gelecegin emniyet altina .
ahinabilmesi igin en tesirli vasita gengligi kazanmaktir, Bundan
dolayidir ki, Garp Avrupasi sendikalari, kendi biinyeleri * icinde
genclik hareketlerine biiyiilk ehemmiyet vermekte, genc sendika
fonksiyonerlerinin talim ve terbiyesine bilhassa dikkat etmektedir.
Mubhtelif sendika -konfederasyonlarina ait mektep ve terbiye miies-
seselerinde sayisiz kurslar viicude getirilmigtir. Filhakika Avrupa
memleketlerinin tarihinde bir isim ve yer birakmug olan gahsiyet-
lerin bir ¢ogu sendikacilhk hareketlerinden yetigmis insanlardir,
Cok hallerde bunlarin sendika icindeki faaliyetleri ayni zamanda
miistakbel yiikseligleri iizerinde de bir temel vazifesi gGrmiigtiir.
Iyciler, miistahdemler ve ilim adamlar ¢aligan niifusun hayat stan-
dardinin yukseltﬂmem ve emniyet altina alinmasi hususunda de-
vaml ve yorulmaz gayretler sarfetmiglerdir. Garp Avrupasinin bu-
giinkii yiiksek mevkii bunlarin miigterek eseridir,
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taraftan iktisadi refah, vaktiyle sendikacilik -hareketlerine dina-
mizm veren simf farklarimi hafifletmektedir., Zamammzda isei go-
cuklari miistahdem simfina yiikselebilmekte ve tahsil imkinm ve
vasitalar: klisik 1§g1 ailelerini parcalamaktadir, Ayrma hagta tele-
vizyon olmak iizere komiinikasyon imkénlari orta simflar1 kuvvet-
lendirmektedir. Iktisadl refah sosyal gikdyetlerin gittikee azalina-
"sina yol agmaktadir, Bunda igci simfimn muhafazakir partilere
emniyet ve itimatlarimin artmasi da rol oynamaktadir. Filhakika
muhafazakir partiler refah devleti anlayisim benimsedikege, sen-
dikalarla aralarindaki mesafeyi kapatabilmektedirler. Bu arada
sendikalarin giinlilkk iglerde siyasi temayiillerinin gittik¢e zayfla-
di1f1 miisahede edilmektedir. Gergekten Avrupa sendikalari fiili-
yatta siyasi miinasebet ve organizasyonlardan kollektif akit meka-
nizmas: ve iktisadi bir organ haline istihale etmektedirler, Ayrica
miistahdem sayisinmin artmasi grev hareketleri iizerinde de miies-
sir olmakta, kollektif ig miicadeleleri trendi gittikce diigmektedir,
Siyasi stabilite devaml bir kollektif pazarhk mekanizmasi haline
gelmekte olan sendikalarin nazarlarim siyasi sahalardan kendi me-
selelerine cevirmelerinde amil olmaktadir. Ig¢i sinifinin orta simfa
kaymasinda rol oyniyan diger faktdrler arasinda, sosyal emniyet
~ sisteminin dikkate deger bir gekilde gelismesi, M.C.T, nin gayret ve
faaliyetleri, iggilerin gittikce artan Slciide anonim sirketlerin hisse
senetlerine sahip ve malik olmalar1 gibi vakialarin tesirlerini kii-
climsememek lizimdir,
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Hiulbsa bugiinkii vaziyet, bizzat devlet ve sosyal-ekonomik ha-
yat igine yerlesmis ve kiklesmis olan sendikalarin idarecilerinden,
hilen maziye karigmig miicadele devirlerine nazaran, tamamiyle
‘bagka Olgiide hareket ve basiret istemektedir. Bu miilihazalardan
hareket etmek suretiyle istisnasiz hemen biitin Garp sendikalar
kendi sinelerinde ilmi cihazlar viicude "getirmiglerdir. Bu mekaniz-
ma bhiitiin ilmi malzemeyi t0plamak ve bu n}a]zemeyi sendika ida-
recileri i¢in kiymetlendirmek, Azanin yet1§t1r1lme51 talim, terbiye
ve tenvir edilmesi gihi fonksiyonlarla vazifelendirmistir. Zamani-
mizin sendikag igletmelerde calisma ahliln ve calisma gevki ile
aldkalanmamak mevkiinde degildir. Bugiiniin sendikas1 «isletme ik-
limi» nin 1slahina ve tahsisen devletlestirilmis is yerlerinde igci-ig-
veren minasebetlerinin diizenlenmesine biiyiik bir ehemmiyet at-
fetmek zorundadir. Filhakika milll ekonomi icin tahammiil edilme-
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si kabil clmayan sinif miicadelesi parolasina yahut hig bir mesne-
de dayanmayip sirf segim taktigi icaln bulunan iicret taleplerine
avdet, bizzat sendikalar i¢in dahi bazi vahim neticeler dogurabile-
cegi gibi, her gseyden evvel de sendikalarin normal inkigafina sekte
vermektedir,

Sendikacihk galgmalar bakimindan gelecegin emniyet altina .
alinabilmesi igin en tesirli vasita gencligi kazanmaktir, Bundan
dolaywdir ki, Garp Avrupasi sendikalari, kendi biinyeleri icinde
genglik hareketlerine bilyilk ehemmiyet vermekte, gen¢ sendika
fonksiyonerlerinin talim ve terbiyesine bilhassa dikkat etmektedir.
Mubhtelif sendika konfederasycnlarina ait mektep ve terbiye miies-
seselerinde sayisiz kurslar viicude getirilmigtir. Filhakika Avrupa
memleketlerinin tarihinde bir isim ve yer birakmig olan gahsiyet-
lerin hir gogu sendikacilik hareketlerinden yetismig insanlardir.
Cok hallerde bunlarin sendika icindeki faaliyetleri aym zamanda.
miistakbel yiikseligleri iizerinde de bir temel vazifesi gOrmiistiir,
Isciler, miistahdemler ve ilim adamlari galigsan niifusun hayat stan-
dardinmn yiikseltilmesi ve emniyet altina alinmasi hususunda de-
vamli ve yorulmaz gayretler sarfetmislerdir, Garp Avrupasmin bu-
giinkii yiiksek mevkii bunlarin miigterek eseridir.



