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Tiirkiye’de ilk genel segimler 1877 yilinda tamamlanmais, ancak segimle-
re 1876'nin son ayinda baslanmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de genel se¢imlerin
130 yillik bir tarihi vardir. Yerel secimlerin tarihi ise genel secimlerden de
eskidir. Osmanli modernlesmesinin milat noktas:1 olan Tanzimat Ferma-
ni'nin ilani sirasinda muhassil meclisleri i¢in iiye secimiyle baslayan yerel
secimlerin tarihi de 167 yil geriye gitmektedir.

Tarihi oldukga eskiye gitmekle birlikte, secimlerin bir demokratik yon-
tem olarak kurumlagmasi konusunda ciddi sorunlar yasandig: da bir gercek-
tir. Bir yandan halka olan giivensizlik, bir yandan hiikiimetlerin kendi ikti-
darlarmi kayiran secim yasas: degisiklikleri, bir yandan da otoriter donemler
(Il. Abdiilhamit Dénemi veya ttihat ve Terakki'nin tek parti yonetimi gibi)
ve kesintiler (askeri darbe parantezleri) bu kurumlasmanin 6niindeki baslica
engelleri olusturmuslardir. Ote yandan tarihe doniik ideolojik kaygilar ve
gecmise yonelik miyop bakis, se¢im geleneginin kurumlasmasin 6nleyen
diger nedenler arasinda sayilabilir.
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Ister yiiriirlitkte olsun, isterse yiiriirliikten kalkmig olsun, anayasalar,
yasalar, tiiziikler, yonetmelikler... gibi diizenlemeler hukuksal birer belge
olmalariin yani sira, siyasal ve tarihsel ¢alismalarda da kullanilabilecek
temel belgelerdir. Bu tiir hukuksal belgeler, genellikle “olmas: gerekeni”,
“olmamasi gerekeni” veya “nasil olmasi gerektigini” belirterek, siyasal, top-
lumsal ve ekonomik hayati diizenlerler. Dolayisiyla metinler dikkatli ve
elestirel okunduklarinda kabul edildikleri veya yiiriirliige girdikleri done-
min siyasal ve toplumsal yapisina dair yararh bilgiler verirler. Ancak hu-
kuksal metinler “olmasi1 gereken” alan1 diizenledigi i¢in, bu metinlerde yazi-
lanlarin, o anda, o toplumda var oldugunu sanmak yanls olur. Oysa bu tiir
hukuksal metinleri elestirel bir sekilde ve tersten okursak, bu metinlerde
yazilan, diizenlenen, vaadedilen konularin o anda mevcut olmadigini, o
anda, en azindan diizenledigi alanlarda ve konularda ciddi sorunlar yagan-
digimi anlamak da gii¢ degildir.!

Ayrica bir not olarak kaydetmek gerekir ki, Osmanli modernlesmesi sii-
recinde, Tanzimat’la hukuk sistemine dahil olmaya baslayan laik hukuk,
toplumu yonlendirmenin, degistirmenin ve terbiye etmenin sihirli degnekle-
rinden biri olarak algilanmistir. Bu metinler, parlamento gibi temsili bir ku-
rumun olmadig bir ortamda, devlet iktidarmni elinde tutan siyasal elitlerin
kendi siyasal ve toplumsal ¢oziimlerini topluma benimsetmeye/dayatmaya
calistiklar1 araglar olmuslardir. Dolayisiyla hukuksal metinlerle siyasal ve
toplumsal gercekler arasindaki ugurum bir dizi uygulama ve benimsememe
sorunlarina yol agmistir. Anayasal diizeyde 6nem tagiyan secim kanunlarin-
da da bu 6zellik dikkat ceker.

1 Olaylarin, kurumlarin ve hukuksal belgelerin ortaya ¢iktiklari, {iretildikleri donemler,
o belgelerin yorumunda énem tagirlar. Ornegin bir siyasal ve hukuksal belge olarak
Tanzimat Fermani Bati'nin zoruyla kaleme alinan, Padisah Abdiilmecit'in onayladig:
ve Mustafa Resit Pasa'nin okudugu aktarma bir belge olarak gortilebilir. Ancak Fer-
man dikkatli okundugunda ¢oziilmesini vaadetttigi can, mal, irz namus, giivenligi,
vergi ve askerlik gibi konularin o dénemde yasanan hayati ve temel sorunlar oldugu
anlagilir. Fermani yaymlamaktaki amag da artik goz ard1 edilemez bir sekilde yasanan
bu sorunlara, devletin — siyasi elitin — yamnit arayisidir. Yine Tiirkiye’de Anayasa
Mahkemesi'nin kurulusu Bati Anayasalar1 veya hukuk sistemini taklit etmek degil,
6zellikle 1946-1960 arasinda yasanan meclis cogunlugunu milli iradeyle 6zdes tutan
bir siyasal anlayisa tepkidir. Meclis'in ulusal iradeyi temsil ettigi, meclis'te ¢tkacak ka-
nunlarin zaten anayasaya aykiri olamayacagi, meclis cogunlugunun milli iradeyi tem-
sil ederek yaptig1 kanunlarin da anayasaya aykiri olamayacag: dile getirilerek aslinda
anayasaya aykir1 kanunlar yapilmas: siyasal krizi pekistirmis ve darbeye giden yolu
hizlandirmigtir.
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Biz, hukuksal belgeleri kullanarak ve tarihsel bir akis i¢inde Tiirkiye'de
se¢im sistemi tercihinin misyon boyutu ve demokratik gelismeye etkileri
tizerinde Orneklerle duracagiz.

Se¢cmen-Yurttasin Ortaya Cikisi ve Degisen Tanimi

Anayasa, se¢im yasalari, siyasal partiler ve orgiitlenme yasas: gibi bir
dizi diizenleme se¢im hukukunu meydana getirir. Siyasal rejimleri niteleyen
ve belirleyen baslica hukuksal metin anayasalardir. Yasalar arasinda bir
hiyerarsi olmamakla birlikte, secim yasalari, parlamento —meclis- i¢tiiziigli
gibi diizenlemeler anayasal diizeyde yasalar olarak adlandirilir. Bunlar siya-
sal rejim ve toplum hayat1 agisindan oldukca dnemlidirler.

Bilindigi gibi demokrasi Yunanca iki sozciikten olusur. Deme (ya da
demeoi) eski Yunancada mahalle, kratos ise yonetmek demektir. Demos kratia
ise mahallelerin, halkin yonetimi anlamina gelir. Ancak Eski Yunan'da de-
mokrasinin en parlak doneminde bile demeoi/halk, site’de oturan biitiin bi-
reyleri kapsamaz.? Perikles’in iinlii Cenaze T6reni Soylevi'nde dile getirdigi
“siyasetle ilgilenmeyen yurttasi zararsiz degil, yararsiz sayariz.” ifadesi bir
demokrasi vecizesi gibi pek sik tekrarlanir. Perikles’in soziinii ettigi “yurt-
tas” kimdir diye baktigimizda umdugumuzdan farkl: bir tanim karsimiza
cikar. Siyaset hakki —hi¢ belirtilmese de- erkek, 6zgiir, yerli ve 18 yasindan
biiyiik Atinalilara aittir. Kisaca niifusun ¢ok az bir kisminin se¢men-yurttag
olarak kabul edildigi ve siyaset yapmak hakki oldugu ortaya ¢gikar. Bu olgii-
niin disinda kalan kdleler yani 6zgiir olmayanlarin ve erkek olmayanlarin
yani kadinlarin, metoikos yani yabancilarin ve son olarak 18 veya 30 yasin
altindaki Atinalilarin siyaset yapma haklar1 yoktur.3

2 Eski Yunan uygarliginda yonetme eyleminin dayandigi temel birimin Kleisthenes
zamaninda Atina siyasal yasaminin Salon’un reformlarina ragmen aristokratik kabile
orgiitlerinin (genos orgiitlenmesinin) yani kan bagma dayali drgiitlenmenin yerine
olmaktan ¢ikip yer bagina dayanan mahalle (demeoi) 6rgiitii kurulur. Atina 10 de-
me’ye (se¢im bolgesine) ayrilir. Bkz. Aldeddin Senel; Eski Yunanda Esitlik ve Esitsiz-
lik Uzerine (Ankara: A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari, 1970) 5.230-234

3 Atina Sitesinin parlak dénemlerinde kurulan Halk Meclisine 18 yasini doldurmus
olanlar katilabilirdi. Jurilere ve Besyiizler meclisine secilebilmek igin 30 yasimi asmis
olmak gerekirdi. Ancak genel olarak polisin ilk donemlerinden baslayarak yurttaslk
toprak sahipligi ile 6zdestir. Ayrica yurttaslarin siyasal haklar ile askerlik ve vergi
yiikiimliiliikleri arasinda dogrudan bir iligki vardir. Gelir ve vergi agisindan eski yu-
nan toplumu Solon zamaninda 4 smufa boliinmiis ve siyasal katilma ile siya-
sal/kamusal gorevlerde yer alma haklar1 bulunduklar: sosyo-ekonomik statiiye gore
belirlenmistir. Zaten metoikoslar ile kolelerin ve kadinlarin yurttas olarak kabul gor-
mediklerini de biliyoruz. Bkz. Mehmet Ali Agaogullari; Eski Yunan’da Siyaset Felse-
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Geleneksel toplumlarda siyaset kiigiik bir yonetici azinligin yetkisinde
ve tekelindedir. Bunu kimse yadirgamaz, yadirgatict olan “haddi olmayan-
larm” siradan insanlarin siyasetle ugrasmalaridir. Ornegin 19. yiizy1l bagin-
da, IIL. Selim Déneminde, Osmanl Devleti'nin yeniden yapilanmas: igin bir
rapor hazirlayan Kocasekbanbasi'nin halkin siyasetle ilgilenmesine taham-
miilii yoktur. O kadar ki, yazar, Kanuni Sultan Siileyman déneminde oldu-
gu gibi devlet isleri hakkinda konusanin dilini, dinleyenin ise kulagini kes-
meyi Onerir. Hatta hizin1 alamaz ve “nizam-1 alem” icin bu tiirlii insanlarin
“siyasetlerinin lazim geldigini”, yani idam edilerek oldiiriilmeleri gerektigi-
ni sOyler.* (Bu noktada “siyaset”in 19. yiizyila kadar basglica anlaminin “i-
dam cezas1” demek oldugu animsanmalidir.)

fesi (Ankara: Verso Yayinlari, 1989), s. 6-17. Alaeddin Senel; Eski Yunanda Esitlik ve
Esitsizlik Uzerine (Ankara: A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayilar1, 1970), s. 259-300
Alaeddin Senel; Siyasal Diisiinceler Tarihi (Ankara: Teori Yayinlar1,1986), s. 142-151

4 Geleneksel bir toplumda siyaset yapmanin halka ait olmayan bir hak oldugunu asag-
da Kocasekbanbas1 Risalesi'nden yapigimiz alint1 nefis bir bigimde ifade etmektedir.
Bu alintida, layiha yazari, bir anlamda devletin ¢6kiis sebebi olarak da halkin siyasetle
ilgisine isaret etmektedir.

“Bir miiddetden beri bir alay nas kendi iizerlerine hi¢ lazim olmayan sozlerle kahvehane ve
berber diikkanlar1 ve meyhanelerde Devlet-i Aliyye’yi fasl ve mezmetle alude alib layik {ize-
re tedib olunmadiklarindan istediklerini sdylemege ceri ve cesur olmuslardir. Ve devletin ni-
zam ve intizami bozulmasma ekseriya bu keyfiyet sebeb olmustur. Zaman-1 sad-1 iktiran Sii-
leyman Han-1 Kanuni'de bir az cehle-i vakit bir mahalle cem” olub Devlet-i Aliye’yi mezmet
tarikiyle vaz buyurulan kanun-i cedidi akillarmca begenmeyib agizlarma yakismaz sdzeler
binnefs vasil same-i hiimayun olmagla mezmet edenin lisanir istima edenin kulaklarmu di-
binden kesib ibret-i alem igin Sultan Bayezid’da Demirkap: karibinde bulunan kiigiik babm
iist eskine mihlatmistir. Mahall-i merkum miimer-i avam ve mabed-i has ve amm oldugun-
dan herkes rey-el-ayin miisahade ettikge dillerini kesmislerdir. Gerek vakt-i merkumda ve
alelhusus bu zamanda ekser nas kiifran-1 el-namelikde heman beni-srail taifesine muaddel
olmuslardir. Fesad-1 alem mahza bu makule bazi avam-1 nasdan neg'et ettigini kendileri
bilmeyib zamane halk1 sdyle oldu boyle oldu deyu sanki kendisi zamane halkindan degilmis
gibi hallerinden gafil ve giiya kerye (geriye) maddeler kendulerden hig sadr olmamistir gibi
{izerlerine sug almamakla seytan mesheresi olmuslardir. isbu esnalarda ise evliya-y1 umurun
merhametleri ve bazi miilahazalar1 hesabiyle bir kimesneye siyaset olunmadigindan cigeri bir
akge etmez ve sefer ve hazirda din ve devlet umuruna yaramaz heman diinya bos kalmasin
icin yaradilns bir alay hizim-i natemyiz meyhane ve kerhane ve kahvehanelerde Devlet-i A-
li'yeyi fasl ve mezmetde emsal-i sabikalarina faik ve rahic olmuglardir. Bu makule miidberler
egerci zahirde miisliiman olub lakin mesele-i taharetlerinden bihaber manav ve bakkal ve
kayiker ve balikcr ve hammal ve emsali makuleleri devlet umuruna agiz agtiklari igin niceleri-
nin tedibi ve belki nizam-1 alem (a.b.¢.) igin siyasetleri lazimeden ise dahi hesab-iil-iktiza
tecefiil ve tegafiil olunmaktadir. Elyevm nevcud olan avam-1 nasin ortalikda biedebane ve
tavr sefihane ile zuhura gelen vadilerini (ve edilerini) ve hususen lazim-iil-inha olan baz1
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Tarih boyunca se¢men olmanin, yurttashk, yas, cinsiyet, egitim, ika-
metgah, 1rk, toprak sahipligi ve sosyo-ekonomik statii gibi Ol¢iileri olmustur.
Demokrasinin tarihi, bir bakima se¢menligin ve mesru olarak siyaset yapma
hakkinin esitlik temelinde, ayrimlarin kalkmasina kosut genisleyen tanimi-
nin tarihidir.

Segim kurumu Fransiz Thtilali'nden sonra ve 6zellikle 19. yiizyilin orta-
larindan itibaren “genel” yani her yurttasin oy hakkina sahip olmasi ve “e-
sit” yani her yurttasin tek oy hakkina sahip olmas1 yoniinde yayginlik ka-
zanmaya ve bir siyasal hak olarak giindeme gelmeye baslamistir. Se¢im
hakkinin yayginlagmasi bir yandan ekonomik ve siyasal degisim, diger yan-
dan da isci smifinin bir siyasal giic olarak ortaya cikisiyla dogrudan ilgilidir.
Avrupa’daki 1830 ve 1848 ihtilalleri basta se¢me-secilme hakki olmak {izere
siyasal ve toplumsal haklarin elde edilmesine yonelik ayaklanmalardir.

Onceleri cinsiyete dayali ayrim nedeniyle kadinlar; miilkiyete dayanan
ayrim nedeniyle miilk sahibi olmayanlar, koyliiler ve isciler; servete dayal
ayrim nedeniyle devlete yilda dogrudan ve belirli bir oranda vergi verme-
yenler ve nihayet yasa dayali olarak belirli bir yasa gelmemis olanlarin oy
haklar1 yoktu. Ancak 19. yiizyil boyunca verilen miicadeleler sonucu yaygin-
lasan genel ve esit oy hakki (se¢gme ve segilebilme) 20. yiizyilda ¢agdas {iilke-
lerin ayiric1 6zelligi olarak anayasalarda yerini almistir.

Tiirkiye’de Ilk Yerel Secimler

Bu durum Tiirkiye'de de farkli degildir. Hem se¢im sistemi hem de
se¢men tanimi Tiirkiye’de ilk yerel segimlerin yapildigr 1830'1u yillarin so-
nuna oranla oldukga degismis durumdadir.

Anayasalar da yasalar da, hem resmi ideolojiden, hem de toplumsal so-
runlardan bagimsiz degillerdir. Se¢im sistemi kadar “se¢men” ve “aday”
(ikinci se¢men veya milletvekili) tanimlar1 da rejime, siyasal sisteme dair bir
ideolojiyi iginde barindirir. En azindan egemen ideolojinin siyasete ve top-
luma bakigini yansitir. Hukuki metinlerin satir aralar1 bu ideolojik yegleme-
lerin ipuglarryla doludur.

Yukarida degindigimiz gibi, 19. yiizyilin basinda devlet isleri hakkinda
konuganin dilini, dinleyenin kulagimi kesip hatta siyasetlerinin lazim geldigi,
yani idam cezas1 verilmesi gerektigini soyleyen anlayistan, yaklasik 40 yil

maddenin asl ve hakikatini vuku iizere mabey-i taraf-1 gseriflerinden bir risale taleb
buyurulmagla hacmi ciiz’i ve manasi kiilli olarak isbu risale tahririne miibaderet kilindz....”
[Kocasekbanbagi; Hiilasat-iill Keldm fi Redd-iil Avam Kocasekbanbasi'mn Idare-i Devlet
Hakkinda Yazdigi Layihadar. (istanbul: Hilal Matbaast, 1334), s. 67 Tarih-i Osmani Enciime-
ni Mecmuasynin flavesidir.]
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sonra, bu insanlarin “sdylemeleri” ve “dinlemeleri” i¢in yerel meclisler olus-
turulmasi giindeme gelmistir.

Tiirkiye’de ilk se¢im uygulamasi, Tanzimat'in ilaniyla beraber, se¢me
hakkina sahip kisilerin il merkezinde bir araya gelerek secilme yeterliligine
sahip adaylar arasindan muhassil meclislerine iiye se¢mesi ile baglamigtir.
flk secimler bir yaniyla “dogrudan demokrasi”ye benzeyen bir uygulamadir.
Kisaca ilk se¢im yontemi sOyleydi. Bir tiir yerel mali meclis olan muhassil
meclislerine adaylar1 se¢mek igin, se¢menler vilayet merkezindeki salonlar-
da biraraya gelirler, adaylar salonda toplanan se¢gmenlerin 6niine birer birer
cikar, aday1 isteyenler bir tarafa, istemeyenler bir tarafa toplanarak se¢im
tamamlanirdi. Esitlik durumunda kura cekilirdi. Bu secim siirecine katilan
secmen ve adaylarin tasimasi gereken sartlar ilgingtir.® Bu konudaki hukuki
diizenlemeye gore “se¢men”ler “mahal ahalisinin (o yorenin) en a’kal (daha
akilli), ersedi (daha resit, ergin), afif (iffetli, namuslu) ve aslahi (daha iyisi)
olmasinin yanisira oldukca umur-i devlet ve ahval-i memlekete vakif ve
asina” olanlarin arasindan kura ile belirlenecektir. “Aday”larda aranan sart-
lar ise “ahali-i kazanin s6z anlar ve eshab-1 emlak ve erbdb-1 iktidar addo-
lunanlar1...” olarak belirtilmistir. Elbette, belirtilmesine bile gerek yok, seg-
men ve adaylarda aranan ilk kosul erkek olmalaridir. Aranan sartlarin keyfi
olusu hemen dikkat ceker.

5 Ornegin bu meclislerin olusturulmasi da bir taklit veya Bat1 zorlamast ile degil, devle-
tin vergi toplamakta yasadig1 ciddi sorunlar nedeniyle diistiniilmiis bir ¢6ziimdiir.
Adaletli ve etkili vergi toplamanin bir yolu olarak giindeme gelen muhassil meclisleri
yerel meclis ve se¢im geleneginin de baglangicini olusturur. O kadar ki 1877 yilinda ilk
Osmanli Parlamentosu agildiginda, tasradan gelen mebuslar Istanbul mebuslarini kii-
ciimseyeceklerdir. Ciinkii baskent Istanbul’da o giine kadar se¢im olmadig1 gibi se-
cimle gelen bir meclis de yoktu. Gerek muhassil meclisleri gerek il idare ve il genel
meclisleri uygulamasi tagrada yapilmus, Istanbul déhil edilmemisti. ilk parlamento se-
cimlerine karar verildiginde, secimlerin bir an 6nce yapilabilmesi igin iki dereceli se-
¢imlerin birincil segmenleri tasrada se¢ilmis bu iiyelerden olusturulmustu. Bir anlam-
da yerel meclisler, parlamento secimlerinin kaynag1 durumundaydi. Istanbul’da ise il
meclisleri olmadig1 icin zorunlu olarak iki dereceli segimler yapilmisti. Meclis agildi-
ginda tagarli mebuslar Istanbul mebuslarina siz ilk defa segim ve meclis goriiyorsu-
nuz, biz 40 yildir bu isin i¢indeyiz diye “hava atacaklardir.”

¢ “Mubhassil Meclisleri azaligina segileceklerin sahib olacaklar1 niteliklere ve bunlarin
talimat geregi kur'a ustilii ile segileceklerine dair Sadaret makaminin arz tezkeresi
(Bagbakanlik Arsivi, Cevdet-Dahiliye, 23 Sefer 1256/26 Nisan 1840) tarih ve Nr:16602”
Zikr. ilber Orytayl: Tanzimattan Sonra Mahalli idareler (1840-1878), (Ankara: Tiirki-
ye ve Orta Dogu Amme Idaresi Yayini, 1974), Ek:1 s. 241
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Tiirkiye tarihindeki ikinci se¢im deneyimi yine Tanzimat doneminde il
yoOnetiminin yeniden yapilanmasi siireciyle baslamistir. Bu siirecte, giinii-
miizde varliklarini hala siirdiiren, yerel meclisler 6nce 1864te kismi uygu-
lama, 1871 yilinda da "idare-i umumiye-i vilayet nizamnamesi" bashkli dii-
zenlemeyle tiim {ilkeye yayginlastirildi. Bu tiiziikle olusturulan "vilayet
idare meclisi " ve yilda bir toplanan "vilayet umumi meclisi"(Meclis-i Umumi-
i Vilayet)ne (giiniimiizdeki il genel meclisleri) tiyelerin bir kisminin se¢imle
gelmesi dngorilmiistiir.

Bu idare meclislerine iiye segilebilmek icin yilda en az 100 ile 500 kurus
arasinda vergi vermek, okuryazar olmak, Osmanli tebaas: bulunmak, o vila-
yetin muteber ahalisinden olmak ve 30 yasini geckin olmak gerekmektedir.
Liva ve kaza idare meclisleri igin aranan vergi miktar: daha azdir.” il genel
meclisleri her liva i¢in ikisi Miisliiman ikisi gayrimiislim olarak segilen toplam
dort kisiden olusmaktadir. Bunlari o livaya miilhak kazalarin idare meclisi
azalar1 merkez livaya toplanarak segmektedirler.?

7 Osmanl Imparatorlugu'nda segim ile ilgili gelisme 7 Cemaziyelahire 1281 tarihli
Teskilat-1 Vilayat Kanunu’dur. Bu kanuna gore her kdyde (karye) on sekiz yasini geg-
mis ve dogrudan yillik en aza 50 kurus vergi veren erkekler muhtar ve ihtiyar heyeti
secimlerine katilabilirler. Muhtar secilebilmek i¢in otuz yasini ge¢mis ve yillik en az
100 kurus vergi vermek sart1 aranmistir. Kaza idare meclislerine segilebilmek igin yil-
Iik 150, liva idare meclislerine segilebilmek icin 250 kurus ve vilayet idare meclislerine
secilebilmek icin ise 500 kurus vergi vermek gerekmektedir. Ancak bu kisiler aslinda
ahali tarafindan secimle degil, hiikiimet tarafindan bir tiir atama ile gelmektedirler.
Ciinkii merkez kazada kaymakam, naib, malmiidiirdi, tahrirat katibi ile ruhani reisler;
livalarda mutasarrif, naib, malmiidiirii, tahrirat katibi ve ruhani reisler; vilayetlerde
ise vali, naib, defterdar, mektupgu ve ruhani reisler tarafindan olusturulan bir komis-
yon (cemiyet-i tefrik) tarafindan segilmektedirler. Bu komisyon, segilecek azanin {ig
misli kadar ve yaris1 Miisliiman yaris1 gayrimiislim kisilerin isimleri kazalardan miil-
hak karyelere, livalardan miilhak kazalara, vilayetlerde de miilhak livalara gonderilir.
Miilhaktan gelecek oy pusulalari tasnif edilerek {i¢ misli adaydan az oy alan tigte biri
¢ikarilir. Kalan iki misli aday ise se¢im kaza igin ise kaza kaymakamligindan livaya;
liva igin ise mutasarrifliktan vilayete ve vilayet icin ise valilikten dahiliye nezaretine
gonderilir. Bu iki misi azadan bir misli atilarak istedigi bir mislini se¢mek hakki kaza
i¢in mutasarrif, liva icin vali ve vilayet i¢in de dahiliye nezaretine ait bir haktir. Dola-
yisilyla secimin her asamasinda hiikiimetin tam anlamiyla bir secimi ve denetimi s6z
konusudur. Ahalinin olaya dahil olmasi ilk asamada, kaza meclis-i idareleri i¢in giin-
deme gelmekte, geri kalan asamalarda ise hiikiimet memurlar1 (kaymakam, mutasar-
nif, vali ve dahiliye nezareti ile tefrik cemiyetleri se¢imi yapmaktadir. Diistur C.1 s. 622
ve Ilber Ortayli, Tanzimat’tan Sonra Mahalli idareler, s. 70-71

$  Bedii Nuri; “Memalik-i Osmaniye’de Hukuk-i intihabiye” Hakk-1 Intihab (istanbul:
Matbaa-i Hayriye ve Siirekasi, 1330), s. 165-167
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i1k Genel Se¢im

Tiirkiye’de ilk genel secimler 1876 yilinin son aylarinda baglamustir. Segim-
lerle ilgili hazirlanan gegici diizenlemeler, Kanun-i Esasi adli ilk Osmanh ana-
yasanin ilanindan énce tamamlanmis ve uygulamaya konulmustur. Istanbul
i¢in ayry, tasra icin ayr1 se¢im diizenlemeleri yapilmistir.?

Osmanli Devletinin geleneksel siyaset anlayisim1 benimsemis yonetici
eliti, anayasa ve parlamento kurumlarindan oldukga rahatsizdir. Devlete
hizmet etmekte olan atanmus iist diizey yoneticilerin herkesten fazla “yo-
netmeye” hakki oldugu diistiniilmekte ve segilecek mebuslar icin su tiir
elestiriler duyulmaktadir. “Bir takim medrese mahsulleri ve ¢iftlik agalart dakaik-
i siyaseti, hidmet-i devletde efna-y1 6mr edenlerden iyi mi bilir?”

Donemin anayasa ve parlamento savunucularinin baginda gelen Namik
Kemal, goreli demokratik gelismelerden rahatsiz olanlarin getirdigi elestiri-
ye su yanit1 verir:

“Hele bir kere meydan-1 imtihan olan meclis-i hiirriyet agilsin goriiliir ki kim-
senin hayal ve hatira gelmeyen efendilerden agalardan nice mahir-i akval olacak
hutebi ve zekdya zuhur eder.”10

Daha 1876'da anayasanin hazirlandig1 ve bir parlamento agilmast 6ngoriil-
diigii sirada baslayan anayasa ve parlamento tartismalari zaman zaman sertles-
mistir. Parlamento agilmasi konusunda degisik fikirler ileri siiriilmiis, hatta par-
lamentonun bir tiir boliiciiliik oldugu, iilkeyi parcalanmaya gotiirecegi iddia
edilmistir. Her etnik ve dini gurubun kendi ¢ikarim 6ne ¢ikaracagi, bunun da bir
catisma yaratacagl ve dagilmay1 hizlandiracag ifade edilmistir. Oysa parlamento

9 Ik parlamento— genel — segimleri igin bagkent Istanbul igin ayr1, tagra icin bir segim siste-
mi éngoriilmiistiir. Zaman darlig1 nedeniyle tasrada idare meclis iiyeleri ikinci segmen sa-
yilmis ve mebuslar onlar segmistir. Istanbul’da ise iki dereceli secimler yapilmustir. Dolay1-
styla tasradaki se¢menler il genel meclislerinin istedigi sartlara sahiptirler.

10 Bkz. Namik Kemal;“Usul-ii Mesveret Hakkinda -4-"Makalat-1 Siyasiye ve Edebiye Ciiz:3
(istanbul: Selanik Matbaast, 1327 ), s. 206. Aym yaz igin bkz. Hiirriyet, (12 Tesrin-i Evvel
1285), yaymlanmustir. Benzer bir ifade gok partili déneme girildigi siralarda yasanmugtir. CHP
mebusu Cevdet Kerim Incedayr 1949 baginda Aydin'da yaptig1 bir konusmada “Dogu’da
jandarmayla tedbir almazsak, halk reyini Hasso’ya ve Memo'ya verir” mealinde diisiinceleri-
ni ifade etmistir. Bu agiklamanin gazetelerde yaymlanmasi ardindan hem basmnda hem de
Medlis'te tartigmalar olmus, Dogulu milletvekilleri Incedayrmin {izerine yiiriimiistiir.
Inceday sézlerinin yanlis aksettirildigini ifade etmigse de faydasi olmamustir. Bu agiklama tek
parti seckinciligini vurgulamann, bir toplumu y6netme hakkimin kimde oldugunu belirtme-
nin yani sira tek dereceli segime ve halka olan mesafesini de ¢ok iyi ifade etmektedir. Bu ifade
i¢in bkz. Ahmet Emin Yalman; Yakin Tarihte Gordiiklerim ve Gegirdiklerim, Cilt:4 (1944-
1970) ,(istanbul: Yenilik Basimevi, 1971), s. 166
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ve anayasa yanllari i¢in, anayasa ve parlamento dagilmay:1 onleyecek, Osmanh
birligini kuracak baglca araglar olarak goriilmiistiir. Gergekten de secimle gelen
meclisin kompozisyonuna bakildiginda yaklasik 1/3'{i gayrimiislimdir. Miislii-
manlar i¢inde Tiirk’ten bagka Arap, Arnavut, Kiirt gibi unsurlar vardir. Beklene-
nin tersine mebuslarmn biiyiik bir ciddiyet ve sorumlulukla gérevlerini yaptiklari,
bolge, din, etnik koken milliyetciligi yapmadiklar: goriiliir. Meclis Zabitlar ince-
lenirse mebuslarin yasa goriismelerinde ne kadar hassas olduklart ve boliiciiliik
degil, tersine daha mesruti (demokratik) bir Osmanh siyasal sistemi yaratmak
arzusunda olduklart hemen farkedilir.* Bu meclisin II. Abdiilhamit tarafindan
kapatilmasmn da Tiirkiye'nin demokrasi tarihinde, telafisi olanaksiz biiyiik bir
firsat1 kagirilmas olarak degerlendirilebilir.

1876 yilinda yayimlanan segimlerle ilgili gegici diizenlemeye gore Istanbul’da
secmen olabilmek icin en az bir yildan beri Istanbul’da oturmak ve emlak sahibi
olmak gereklidir. Tkamet ettigi yerde degil de bagka bir yerde emlaki olanlar bunu
kanitlamak zorundadirlar. Bu maddede yer alan kayda gore asker (asakir-i niza-
miye ve zabitandan) olanlarm emlak sahibi olsalar bile, se¢men olabilmek igin, en
azindan tegmen (miilazim) riitbesinde olmalar1 sart kosulmustur. Dolayisiyla
daha agag; riitbedeki askerler oy kullanamayacaklardir.”? (Istanbul igin: Ongorii-
len nitelikleri tastyanlar i¢in bir liste hazirlanacaktir. Ancak bir dilekge ile bizzat
bagvurup aday olabilecekleri gibi, se¢men niteligine sahip 300 kisi tarafindan da
yazili olarak onerilebileceklerdir.)

Mebus secilebilmek icin gereken sartlar arasinda sunlar vardir: (Elbette er-
kek olmak disinda) a) Bir mebusun herkesin tarafindan inamilir ve giivenilir
olmasi, bunun i¢in de halk arasinda ahlakinin ve gidisatinin temizligi ile tarun-
mis ve bilinmis olmasy; b) Devletin resmi diline (Tiirkceye) vakif olmast; c) 25
yasindan asag1 olmamast; d) Omriinde hig bir cinayet veya politik sugla mah-
kiim olmamis bulunmasi; €) Memleketinde az ¢ok emléak sahibi olmasy; f) Os-
manh Devleti uyrugundan olmasi kosullar: aranacaktr.

Birinci Mesrutiyet donemindeki iki genel se¢cim de gecici diizenlemeler e-
sas almarak yapilmustir. Meclis-i Mebusan’da 1877’de bir segim yasasi (Intihab-1

I Hakki Tarik Us (Toplayan); Meclis-i Meb’usan 1293=1877 Zabit Ceridesi (istanbul:
Vakit Matbaa ve Kiitiiphane, 1939) ve Meclis-i Meb’usan 1293=1877 ikinci Cilt 13 Ara-
lik 1877=16 subat 1878 In’ikadlari (Istanbul: Vakit Gazete ve Matbaa Kiitiiphane, 1954)

2 Secmen (Miintehib-i Evvel) Olmak Icin Gereken Sartlar: Tasra Icin: idare Meclisi
Uyesi olmak, Osmanh Uyrugu olmak, Erkek olmak, 25 yasini bitirmis olmak, Emlak
sahibi olmak. istanbul I¢in: Osmanli Uyrugu olmak, Erkek olmak, 25 yasmni bitirmis
olmak,, Emlak sahibi olmak, En az bir yildan beri Istanbul’da oturuyor olmak, Ikamet
ettigi yerden baska bir yerde emlaki bulunanlarin bunu kanitlamasi, Se¢men askerse,
emlak sahibi olsa bile en azindan (miilazim) tegmen riitbesinde olmak.
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Mebusan Kanunu) kabul edilmis, ancak II. Abdiilhamit imzalamadig; i¢in yii-
riirliige girememistir. II. Abdiilhamit bu yasay1 1908'de, II. Mesrutiyette onay-
lamak zorunda kalacaktir. 1877 yilinda yapilan bu yasa 1946'ya kadar, bazi
degisikliklerle yiirtirliikte kalmistir. (1942 tarihli kanun aslinda, 1877 tarihli
kanunun degisikliklerle meydana gelmis halini toparlayan bir kanundur, yeni-
lik icermez.) Bu se¢im kanununa gore birinci segmenlik, ikinci se¢gmenlik ve
mebusluk sartlar1 s6yle belirlenmistir.3

Birinci se¢men olabilmek icin (madde 8 ve 11) 25 yasini ikmal etmek,
hukuk-1 medeniyeden sakit olmamak, ecnebi olmamak veya ecnebilik iddia
etmemek, iflas ile mahk{im olup da iade-i itibar etmek, mahcuriyete hitkm
olunub da fekk-i hacr edilmek gerekmektedir. Ikinci secmen olabilmek igin
(madde 22) birinci se¢gmenlik sartlarina ek olarak hizmetkarlikta bulunma-
mak, suiahval ile miistehir olmamak, ciinha ve cinayetle mahk{im olmamak
ve az ¢ok vergi vermek gereklidir. Mebus olabilmek igin ise (madde 17) )
ikinci se¢gmenlik sartlarina ek olarak (az ¢ok vergi vermek hari¢ olmak tizere)
30 yasini ikmal etmek ve Tiirkge bilmek sart1 aranmaktadir.

Tiirkiye’de “Se¢men”in Serencami

1877 yilinda kabul edilen (ancak II. Mesrutiyette yiiriirliige girebilen)
ilk yasadan itibaren se¢menligin gecirdigi degisimleri bazi basliklar halinde,
siyasal ve toplumsal gerekgelerine kisaca deginerek 6zetlemek olanaklhidur.

Se¢menlige meslekler acisindan baktigimizda ilging bir durumla karsi-
lagiriz. II. Mesrutiyet'le belirlenen se¢menlik sartlari geregi askerler, —
1877'de oldugu gibi — tegmen riitbesinden itibaren, 1908'deki secimlere
katilmislardir. Ancak 1912’de yasanan bir siyasal krizin ardindan ordu men-
suplarina secimlere katilma yasagi gelmis ve bir “Kanun-i Muvakkat”le
subaylarin gorevli olduklar: siirece oy vermeleri yasaklanmistir."* Bu duru-

13 Karakog Serkis; Tahsiyeli Kavanin, ikinci Cilt (Istanbul: Cihan Matbaasi, 1341/1343).

4 Madde 1- Berri ve bahri erkdn ve {imera ve zabitan ile kiigiik zabitan ve jandarma
limera ve zabitan ve efradi ve riiteb-i askeriyeyi haiz ve {iniformay1 labes bilciimle
mensubin-i askeriye hidmet-i askeriyede bulunduklari miiddetce gerek miintehib-i
evvel ve gerek miintehib-i sani sifatiyla hakk-1 intihablarini istimal edemezler.

Madde 2- Ordu hizmetinde bulunmayan bilumum miitekaidin-i berriye ve bahriye ve
silahaltinda bulunmayan ihtiyat zabitan ve efradiyla efrad-1 redife ve miistahfaze
hakk-1 intihablarini istimal edebilirler.

“Berri ve bahri erkan, iimera, zabitan, kiiclik zabitan, jandarma {imera ve zabitan ve
efradi ile miintesibin-i askeriyenin hidmet-i askeriyede bulunduklar1 miiddetce hakk-1
intihablarini istimal edememeleri hakkinda kanun-i muvakkat (26 Sevval 1330/25 Ey-
lal 1328)” Diistur Tertib-i Sani, Cilt:4 (Dersaadet: Matbaa-i Amire 1331), s. 651,
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ma, 6zellikle 31 Mart olaymndan sonra Ordunun siyasallasmasi, subaylarin
Ittihat Terakki Cemiyeti iiyesi olmaya baglamalar1 asker icinde de rahatsizlik
yaratmasi neden olmustur. Sait Pasa kabinesinin istifasindan sonra kurulan
Gazi Ahmet Muhtar Paga kabinesi sirasinda askerin siyasetle ilgisini kesmek
igin siyasal parti ve derneklere {iyelikleri yasaklanmis, bu konuda kendile-
rinden yazili yeminler alinmigtir. Ote yandan oy kullanmalari da yasaklan-
mistir. Ordu hizmetindeki biitiin subay ve erleri kapsayan oy kullanma ya-
sagina 1942 yilinda sildhaltinda bulunan, askeri memur ve hakimler, askeri
okul ogrencileri ve polisler de dahil edilmistir. 1961 yilinda oy kullanma
yasag1 yalnizca silahaltindaki erler ve askeri 6grencilerle sinirlandirilmistir.

1982 Anayasasi ve secim yasasinda tutuklu ve hiikiimliiler acisindan
“ceza infaz kurumlaridaki tutuklu ve hiikiimliilerin oy kullanamayacakla-
r1” eklenmistir. 1995'te degisiklikle tutuklularin oy kullanmasi saglanmus,
2001’deki degisiklikle de hiikiimliilerden taksirli suglar kapsam disina ¢ika-
rilmis ve “silahaltinda bulunan er ve erbaglar ile askeri 6grenciler, taksirli
suglardan hiikiim giyenler hari¢ ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimlii-

ler oy kullanamazlar.” ifadesi yer almagtir.

Konuya se¢men yas1 agisindan baktigimizda 1877’de se¢menlik 25 ya-
sin1 dolduranlara, secilme yasi ise 30 yasin1 dolduranlara aittir. Se¢gmenlik
yas1 1923’te azalan niifus geregi 18 yasini dolduranlara indirilmis!s, ancak
1934’te 22 yasini dolduranlara ¢ikarilmistir. 1961 segim yasasi ve 1982 Ana-
yasasinda se¢menlik yas1 21 yasini dolduranlara taninmisken, 1987’de yapi-
lan degisiklikle 20 yasina giren ve nihayet 1995’te yapilan degisiklikle 18"i
bitirenlere oy hakki taninmigtir.

Yas smir1, yoneticilerin genglige yonelik tutumuyla ilgilidir. Genel hu-
kuk agisindan 18 yasiru bitirenlerin resit kabul edilip, her tiirlii islemi yapa-
bildigi, hatta idam bile edilebildikleri halde; siyasal a¢idan riist olmak icin 25
yasini beklemek gerektigi bu nedenle genglerin oy kullanamadig1 donemler
olmustur.

Se¢men yasinin 18’e indirilmesi, 1990’11 yillarin en ¢ok tartisilan konula-

rindan biriydi. Cesitli siyasal partiler yas smirinin indirilmesi lehinde veya
aleyhinde agiklamalar yaptilar. Uzun zamana yayilan propagandalar yapil-

Karakog Serkis; Tahsiyeli Kavanin, Ikinci Cilt (Istanbul: Cihan Matbaasi, 1341/1343), s.
96 Bu diizenleme, Milli hiikiimetin kurulmasindan sonra “ istanbul Vilayet Gazete-
si'nin 16 Nisan 1329 tarih ve 94 numerolu niishasiyla tekrar nesr ve ilan edilmistir.”

5”18 yasim ikmal eden her ferd-i ziikurun intihab etmek hakkini haiz olacagi 1293
intihab-1 mebusan kanunu (layiha) muaddel, 3 Nisan 1339 tarihli kanunun (11) 2’inci
maddesi iktizasindandr.
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d1. Se¢men yasinin 18’e indirilmesi neredeyse 13 yil boyunca tartisildi. Oysa
20’den 18’e indirilmesi kag¢ se¢meni ilgilendiriyor diye baktiginizda bu ra-
kamin ¢ok diisiik oldugu iizerinde pek durulmadi. Ancak burada Snemli
olan konuya yaklagimdir. Segmen yaginin 21'i bitirme olmasi konusundaki
1srarin ardinda, 12 Eyliil 6ncesi doneme yonelik bir tespit ve o tespite dayali
bir tepki vardi. Buna gore, resmi sdylemle, 12 Eyliil 6ncesinin, “anarsik or-
tamindan” yiiksek 0grenim gengliginin sorumlu tutulmasiydi. Bu nedenle
yliksek 6grenim gengliginin siyasetle ilgilenmesini kesmek ve “apolitik” bir
genglik yaratmak fikri one ¢ikti. (Dénemin liberal oldugunu iddia eden
ANAP ve onun o dénemdeki bir bakan1 “apolitik” bir genglik yetistirmenin
onemi tizerinde duracak kadar liberal pusulay: sasirmisti.) Oysa bu tutum
Tiirkiye'de siyasetin yozlagsmasinin nedenlerinden biri olmus, yeni siyasal
kadrolar yetismesi konusunda ciddi sorunlar yasanmistir. Bu asamada 12
Eyliilciilerin, 1980 6ncesi siyasal sorunlarin baglica kaynag: olarak tiniversi-
teyi goriildiiklerinin alim1 ¢izmek gerekir. Bu nedenle hem dgrenciler hem de
dgretim iiyeleri igin anayasa, siyasal partiler, secimler ve Yiiksek Ogrenim
yasasinda siyasal faaliyetlere dair kisitlamalar ve yasaklar getirilmisti. (Bu
yasaklamalarin bir kismi1 sonradan kaldirilmistir.)

Miilkiyet ve vergi acisindan baktigimizda, I. Mesrutiyette “emlak sahi-
bi olmak” olciisii, 1908’de, II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra biraz degistirile-
rek yayinlanan “Intihab-1 Mebusan Kanunu” ile “devlete az ¢ok vergi ver-
mek” sekline getirilmistir. Bu kosul da 1923 secimleri dncesinde kaldirilmis-
tir.16

Cinsiyet acisindan kadinlarin 1930 yilina kadar yerel secimlerde, 1935
yilina kadar genel segimlerde oy haklar yoktur. Kadinlara genel secimlerde
oy kullanma hakki 5 Aralik 1934’te se¢im yasasinda yapilan degisiklikle
gelmistir. Birazdan deginecegimiz gibi bunun Tiirkiye’de kadina bakis1 yan-
sitan iki 6zelligi vardir. Birincisi kadinlarin oy hakkina sahip olmalar1 konu-
sundaki kiigiimseme, ikincisi ise kadinlarin oy hakki igin verdikleri yogun
miicadelenin gozden kagirilmasi.

Kadinlar ilk kez 1930’da 1580 sayil1 belediye kanununun 2. maddesi ile
belediye meclisleri i¢in se¢me ve segilme hakki elde etmislerdir. 1933'te ise
442 sayil1 Koy Kanunu'nun 20. maddesindeki degisiklikle kadinlara muhtar
ve ihtiyar heyeti segme ve secilme hakki: verilir. Nihayet 1934 tarihli kanunla
“Intihab-1 Mebusan Kanunu”nda yer alan “ziikur” yani erkekler kelimesi

161293 Intihab-1 Mebusan Kanununu (layiha) muaddel, 3 Nisan 1339 tarihli kanunun
(11) 4inci maddesi iktizasinca “miintehib-i evvel miintehib-i sani veya mebus olabil-
mek icin vergi ile miikellef olmak mesrut degildir.” seklinde degistirilmistir.
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“kadin ve erkek” olarak degistirilerek, kadinlar da genel secimlerde se¢gme
ve se¢ilme hakkina sahip olurlar.

Ne yazik ki Tiirkiye’de kadin haklarinin elde edilmesinin ardindaki
miicadele hentiiz yeterince yazilmamistir. Osmanli doneminde baslayan,
kadinlarin siyasal haklarini elde etmeleri yoniindeki miicadele, bizzat kadin-
lar tarafindan yiiriitiilmiistiir. Ornegin kadinlar, kadin orgiitleri kurmus,
kadin dergi ve gazeteleri yayinlamis, 1908 secimleri oncesinden itibaren
siyasal haklarini talep etmeye baslamiglardir. Cumhuriyet’in baslarinda da,
eger donemin gazeteleri incelenirse, 6zellikle 1923 ve 1927 segimleri 6nce-
sinde kadinlarin bu konuda oldukga yogun ve diizeyli bir faaliyet gosterdik-
leri gozlemlenir. Kadin haklarinin alinmasinin arkasindaki kadin hareketini
ve miicadelesini gormezden gelmek yanlistir. Dolayisiyla bu hakkin elde
edilisini siradan bir “ihsan” veya “armagan” seklinde degil, asil 6nemlisi bir
kiigiik burjuva, yani kentsoylu kadin hareketi miicadelesi sonucunda elde
edildigini vurgulamak gerekir.

Ornegin CHP’den once kurulan ama faaliyete gecemeyen Kadinlar
Halk Firkasi, onun ardindan kurulan Kadinlar Birligi, zaman zaman hayran-
Iik uyandiracak taktikleri ve kamuoyu yaratma yetenekleriyle, kadimnlarmn
siyasal haklar1 konusunu her se¢im doneminde giindeme getirmisler ve
sonunda bu hakkin elde edilmesinde ¢ok dnemli bir rol oynamislaridir. An-
cak bu miicadele siirecinde, kadinlarin bu ¢abalarinin erkek siyasal eliti
rahatsiz ettigini, onlar1 kiiglimseyen ve asagilayan ifadelerle dolu makale,
karikatiir ve yazilar yaymlandigini goriiyoruz. Hatta kadin haklar1 konusu-
nun gayri ciddi bir konu oldugu, heniiz toplumsal haklarin1 hazmetmemis
kesimin siyasal hak talep edemeyecegi, bu konunun kadinlar hamamina
yakistigina varincaya kadar rencide edici elestiriler yapilmistir. Gazi Musta-
fa Kemal ise bu harekete mesafeli bakmakla beraber, bu miicadelenin goz
ard1 edilemeyecegini ve siyasal haklarin teslim edilmesi gerektigini diisii-
nenlerin basinda gelir. Kadin haklarmi kiiclimseyenlerin, agir elestirilerde
bulunanlarin 1930’da belediye meclisi secimlerinde kadinlara siyasal haklar
verilince birdenbire biitiin sdylediklerini yutup kadin haklar1 savunucusu(!)
kesildiklerini de belirtmek gerekiyor. Dolayisiyla tek-partinin yonetici elitini
tiirdes (homojen) bir grup olarak diisiinmemek gerekir. Iclerinde liberal, sol,
gelenekgi egilimler oldugu gibi fasizan egilimler tasiyanlar da vardir.

Daha Birinci Meclisin son giiniinde Tunali Hilmi, se¢im yasasinda bir degi-
siklik onergesi vermistir. Meclisin 3 Nisan 1339 (1923) tarihli i¢timainda se¢im
yasast ile baglayan ve kadin haklar ile tek dereceli se¢im tartismasina doniisen
goriismeler gergekten ilgingtir. Sonradan “demokrat” diye adlandirilacak olan
Ikinci Grup tiyelerinden Hiiseyin Avni [Ulas] Bey, bu sifatiyla hi¢ bagdasmaya-
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cak sekilde bu degisiklik onerisine, kadinlarin siyasal haklar1 konusunda “za-
manin heniiz gelmedigini” ve bunun “verilecek degil, alinacak bir hak” oldu-
gunu belirterek itiraz etmistir. Hiiseyin Avni Bey, kadmlarin siyasal haklarimi
kullanacak kadar “tekamiil” etmedigini soylemektedir. Tunal Hilmi ise yaptig1
konusma sebebiyle “nisaiyundan”, “feminist” gibi “su¢lamalara” maruz kala-

cak “milletin hassasiyetleriyle oynamamasi”, “seriata hiirmet etmesi” konusun-
da uyarilacaktir.””

7 “Hiiseyin Avni Bey (devamla)—Iste efendiler, mebuslarimiz giinden giine memleketin
ihtiyacini takdir ederek, terakkiye dogru yiiriimektedir. Mesela evvelce elli bin ziik{ir iize-
rin tanzim edilmis bir kanun vardi. Bu defa, bu teklifi yapan arkadaslarimiz, kadmnlik mev-
kiini de nazar-1 dikkate alarak hareket etmislerdir. Her seyin bir derecesi ve bir vesile-i te-
kemmiilii var, onlar kadmnlar tekemmiil edib de hakkir istimal derecesine gelinceye kadar,
aile efradi beyninde aile reislerine rey vermis gibi telakki ederek yirmi bin niifus-i ziikurda
bir mebus intihabini ittihaz etmistir.

Tunali Hilmi Bey (Bolu) — Bilmem amma bd&yle bir tevil akil ve hayale gelebilir mi?

Hiiseyin Avni Bey (devamla) Temenni ederim ki, Hilmi Bey ve biitiin heyet-i celile
kadinlik alemimizin—seciyelerinden hi¢ siiphem yoktur— ilm {i irfanlarini da te-
kemmiil ettirirler. Onlarin da erkekler gibi bu tarzda din ve diyanetleri ahkam-1
diniyemiz tekamiil eder ve onlarin da reylerine hiirmet ederiz.

Tunali Hilmi Bey (Bolu)— Intihab etmek ve edilmek hakkini vermiyorsunuz, fakat
kadinlar1 saymiyorsunuz da (giiriiltiiler)

Hiiseyin Avni Bey (devamla)— Efendiler, kadinlar1 saymamak, validesine hiirmetsiz-
lik etmek demektir. Hasa biz validemizi babamizdan ¢ok severiz.

Tunali Hilmi Bey (Bolu) — Zahiri manasina aldim Paga hazretleri.

Durak bey (Erzurum)—Bu millet seni mebus yapmaz, yapmaz. (Yaparsa hata yapar,
sesleri)

Hiiseyin Avni Bey (devamla)—Bugiinkii ihtiyaci, enciimende nazar-1 dikkate alarak
evet biz de istikbal igin, bir fikir, bir cereyan vererek efkari ihzar etmek mecburiyetin-
deyiz ve temenni ederim ki, bu hak verilmeden ziyade alinacak bir haktir. Herhalde
onlar da bu husustaki haklarini kendilerine layik gordiigii zaman bizden alirlar. Bunu
zamana terkediyorum. Tabii ki, daha ziyade miitekamil bir kanun ¢ikarmak arzu ede-
riz. Fakat goriiyorum ki, bu da noksandir. Bu noksan telafi etmeyi ingallah bizden
sonrakilere birakiriz. Ve bugiin enciimenin tertip ettigi kanun bazi cihetlerden nok-
sandir. Bu noksanlar ingsallah hiisniitelakki ve hiisniitevil etmek sartiyla, memlekete
bomba seklinde yanls telakkilerle, tevillerle beyanatta bulunmayarak hakikati goriip,
bu hakikat iizerinde haklarimizin faidesini temin edecek esaslar1 kabul ederiz. insallah
efendiler! Enciimenin ¢ikardigi maddeler diyor ki, -cidden bendeniz de bdyle diisii-
niiyorum- Tiirkiye halki intihab edecegi insan1 ne kadar tavsiye ederseniz ediniz, ken-
disinin takdirine baglidir, reyini istimal ederken reyini kime verecegini heniiz kendisi
takdir etmiyorsa sizin takdir ettirmek i¢in ugrasmaniz nafiledir. Dahilden ve harigten
matlube muvafik insanlar bulunmadig: takdirde bu hassay1 kendilerinde gérmek ve
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nasihat suretiyle ilka etmek lazimdir. Heyet-i umumiye itibariyle elbette boyle bir ta-
dile ihtiyacimiz vardi. Halkin daha ziyade hakk-1 intihablarini tevsii ediyoruz...

()

Tunali Hilmi Bey (Bolu)—Saatlerce, giinlerce aylarca sdylenen neticesi anlasilmayacak
bir kanundan bahs ediyorlar. Arkadaslar, demin nasilsa sarfettigim kanaatime daya-
nip da guya patlar gibi soyledigim bir soze karsi siz de giirlediniz. Kimizin
“nisaiyundan” dediniz, kiminiz “feminist” dediniz. Ne derseniz deyin. Yalmz arka-
daslar sdylenecek ¢ok sozlerim vardi. Hepsini birakiyorum....

Benim karsimda daima halkgiliktan bahsederek beni halkgiliktan disari bulundurmak
isteyen arkadaglarima simdi soruyorum: Tegkilat-1 Esasiye kanunu ve bilhassa nevahi ka-
nunu mucibince bir doktor nekahatte bulunan zayif bir kimseye kars1 yaptig1 tedabir kabi-
linden olarak bir dereceli intihab kabul edilmemelidir, dedigim zaman, siz bana ayak vu-
ruyordunuz. Fakat simdi bakiniz. Arkadaslar, simdi bir dereceli kanunu kabul ediyorsu-
nuz. Iste efendiler, diistur itibariyle, daha Tiirkgesi tutamak itibariyle katiyyen bir dereceli
intihabin ve mesleki intihabin taraftartyim. Fakat miimkiin degil, Bahusus pek miistacel,
pek nazik olan bu devrede sizden yalmz bir istirhamim var... Arkadaslar “Bir nahiye dahi-
linde bulunan niifus-i ziik{irdan her iki ytiiz kisi igin bir miintehib-i sani intihab olunur”.
Arkadaglar, miibarek cihadimizin bu millete biraktig1 analar, bugiin erkeklerden fazladir.
(gliriiltiiler, ayak patirtilar1) Ayaklarimzi vurmayimz beyefendiler. Benim mukaddes ana-
larimmn, benim mukaddes bacilarimin bagma vuruyorsunuz ayagmizi. {stitham ederim,
benim anam, babamdan yiiksektir. (ayak patirtilarr) Analar cennetten bile yiiksektirler.
(gtiriiltiiler, ayak patirtilar1) Tekrar ediyorum analar cennetten bile yiiksektirler (patirtilar
ve giirtiltiiler) Miisaade buyurun arkadaglar. Analar, bacilara.. (siddetli patirtilar) Kadinla-
ra intihab hakkini verin demiyorum. Fakat arkadaslar, analarimi, bacilarimu... (giiriiltiiler)
hakikate tahammiil edemeyen kulaklar...

Emin Bey (Eskisehir) —Hilmi Bey! Milletim hassasiyetiyle oynama, milletin hassasiyeti
ile oynama. (Seriate hiirmet ediniz sedalarz)

Tunali Hilmi Bey (devamla)— Intihab hakki verilsin demiyorum. (giiriiltiiler) Analara
intihab hakki veriniz demiyorum. Seriate hiirmet ederim. Miisaade edin arkadaslar
kanaatimi sdyleyeyim.

Emin Bey (Eskigehir) — Oyle kanaat olmaz.

Tunali Himil Bey (devamla)— Ne oldugunu anlamayan arkadaslar....susmuyorsunuz
sO0ziim anlasilsin. Analara bacilara (siddetli giiriiltiiler, patirtilar) analara, bacilara, ha-
kikate tahammiil edemeyen kulaklar...

Reis- Efendim, bes dakika teneffiis edilmek iizere celseyi tatil ediyorum.
[Sonugta kanun ilk teklif edildigi sekliyle kabul edilmistir.]

Afet Inan; Tarih Boyunca Tiirk Kadininin Hak ve Gérevleri (Istanbul: Milli Egitim
Basimevi, 1975), s. 134-138 Bu konugsmalar i¢in On Yedinci igtima, 3 Nisan 1339 Saly,
Devre:], Cilt:28 Ictima Senesi: 4 T.B.M.M. Zabit Ceridesi (Ankara: T.B.M.M. Matbaasi,
1961), s. 328-341 arasi gesitli sayfalar.
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Ancak unutulmamalidir ki, Tiirkiye’de en ¢ok kadin milletvekili de tek-
parti doneminde segilmistir. 1935 yilinda 17, 1939'da 16 ve 1943 yilinda 16
kadin milletvekili secilmigtir.!

Yalnizca erkeklerle baslayan se¢me ve segilme siirecinde, bugiin cinsi-
yet esitligi “se¢me-secilme” hakkinda saglanmistir. Ancak “se¢me-secilme”
konusunda hukuki olarak bir esitlik olmakla birlikte, fiili olarak bunun sag-
landig1 sdylenemez. Kota yontemi dahil bir dizi fiili tesvik edici yontemlerle
bu esitligin fiili olarak saglanmasi i¢in degisiklikler yapilmas: gerektigi acik-
tir.

Siyasal suglar agisindan ilging bir durum vardir. Politik sug kavrami ilk
kez 1877'de kullanilmistir. (Mebus secilebilmek igin politik sugla mahkGm
olmamis bulunmak). Siyasal yasaklar 1960 darbesinden sonra hazirlanan
1961 Anayasasinda dolayl bir sekilde yer almigtir. Milletvekili segilme yasa-
g1 konusunda maddeye eklenen kesin hiikiim giymis olanlarin “affa ugra-
mis olsalar da milletvekili secilemezler.” ibaresi aslinda DIP’lilerin siyaset
yapmamasina yonelik bir tedbirdir. Bu yasak, yeni AP’'nin kadrosu ile eski
DP’nin kadrosu arasinda bir gerilime de neden olmustur. Inénii 6nciiliigiin-
de bu konuda degisiklige gidilmesi i¢in 1969'da bir girisim baslatilmis,
maddeden “affa ugramis olsalar da” ibaresi Anayasadan ¢ikarilmis, ancak
TIP’in Anayasa Mahkemesi'ne yaptig1 bagvuru ile iptal edilmistir. Nihayet
1974’teki degisiklikle bu hiikiim kalkmaistir.

Bununla birlikte flk kez 1982 Anayasast ile hiikiim haline gelen milletvekili
secilmeye engel yeni bir kisitlama dikkat ¢ekicidir. Maddede “ideolojik veya
anarsik eylemlere katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik etme sugundan...
“ cltimlesi yer almaktadir. Siyasal suglarin bir yasak olarak eklenmesi tehlikeli bir
durumdur. Zira yasada yer aldig: sekliyle “ideolojik eylemlerde bulunma” as-
lIinda igerigi kolay doldurulamayacak veya keyfi bir sekilde doldurulmaya elve-
rigli bir konudur. Ister sozciik, ister kavram anlamiyla kullanalim, rejimi koru-
mak adma “ideoloji” gibi siyasal ve toplumsal yagamin bir pargas: olan kurumu,
yozlasmis bir sekilde ele almamak gerekir. Ote yandan ozellikle siyasal suglar,
donemlere, siyasal gelismelere ve iktidarlara gore degisim gosterir ki bunu ¢ok
net tanimlamak gerekir.

8 Ezherli; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (1920-1992) ve Osmanli Meclis-i Mebusani
(1877-1920), (Ankara: TBMM Basimevi, 1992), s. 149
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Secim Yasalarinda Kisiye Yonelik Degisiklikler

1908’den beri ve 6zellikle de 1946’da ¢ok partili siyasal hayata gegisle bir-
likte, her se¢cim Oncesinde, se¢im yasalarinda, siyasal iktidarlarin kendi ¢ikarla-
rina hizmet edecek tiirden degisiklik yapilmasi neredeyse adet olmustur.

Secim yasalarinda yapilan degisikliklerden bir kismi sasirtict bigimde kisi-
sel kaprislerden kaynaklanmig, bu ugurda “il”ler bile cezalandirilmistir. 1954
secimleri sonrasinda Osman Boliikbasi'nin durumu ve cezalandirilan Kirsehir
ve Malatya illeri buna Srnektir. 1954 genel se¢im sonuglarina gore Cumhuriyetgi
Millet Partisi 45 ilde secime katilmis, ancak yalnizca Kirsehir'de oylarin
%44,29'unu alarak bes milletvekili ¢ikarabilmisti. Segilenlerden biri DP'nin ve
Menderes’in ¢ekindigi ve bir siyasal muhalif olarak bas edemedigi Osman
Boliikbagr’dir.”® Kirsehir'in, Osman Boliikbasi’'mi milletvekili olarak se¢mesine,
muhalefete oy vermesine sinirlenen Adnan Menderes, 30 Haziran 1954 tarihin-
de 6429 sayil yasa ile Meclis gogunlugunu elinde bulundurmasindan da yarar-
lanarak bu ili cezalandiracak ve bir ay i¢inde ¢ikarilan bir kanunla “ilge” haline
getirilecektir. Yine 1954 secimlerinde CHP'ye oy veren Malatya ise ikiye boliine-
rek Adiyaman ili olusturulacaktir. 20 Temmuz’da da Nevsehir il haline getirile-
cektir. (“Kirgehir Vilayetinin kaldirilmasma ve Nevsehir Kazasinda (Nevsehir)
adiyla yeniden bir vilayet kurulmasma dair kanun”)

Menderes’in bu cezalandirma hirs1 DP iginde zaten var olan ciddi rahatsizhig
arttirmustir. DP icinde 19’lar olay1 denen bir muhalif hareket baglamustir ki bir siire
sonra partilesmeye baslayacaktir. Ancak secimlerin erkene alinmasi kararlastri-
Iinca DP bir manevra ile 12 Haziran 1957'deki Meclis oturumunda Kirsehir’i tek-
rar il haline getiren bir diizenlemeyi meclisten gecirmistir.

Kisiye yonelik bir diger degisiklik 1957 segimleri 6ncesinde yapilmustir.
5545 sayili Kanunun 35. maddesine asagidaki fikra eklenir:

“Secimin zamanmnda yapilmas: halinde secim tarihinden asgari 6 ay evvel
mensup olduklar: siyasi partilerden ayrilmanug olanlar baska bir siyasi parti tara-
findan aday gosterilemezler.

Se¢imin TBMM ce yenilenmesine karar verilmesi halinde karar tarihinden on-
ce 2 ay zarfinda ve karar: miiteakip mensup olduklar: siyasi partilerden ayrilanlar
haklarimda da ayni hiikiim tatbik olunur.”

Ayn sekilde

“bir siyasi partiye mensup bir sahis tarafindan muvafakati ile de olsa aday g0s-
terilemez”

¥ Osman Boliikbasi ile ilgili kisa bir anlatim igin bkz. Cihad Baban; Politika Galerisi,
Biistler ve Portreler (istanbul: Remzi Kitabevi, 1970), s. 441-459
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Ilk bakista genel ifadeler okunmakla birlikte degisiklik DP'nin dért ku-
rucusundan biri olan ve o sirada DP’den ayrilmis olan Fuat Kopriilii'niin
secilmesini onlemek i¢in yapilmistir.

iktidarin Kendi Yararina Yaptigi Yasa Degisikliklerinden
Ornekler

Siyasal rekabetin baslamasiyla beraber temel atma torenleri?, se¢im sii-
recinde devlet olanaklarinin kullanilmasi, muhalefete radyo propagandasi-
nin yasaklanmasi, muhalif partilerin secimlerde ittifak yapmasinin énlenme-
si, milletvekili sayisinin arttirilmasi, ilgelerin il haline getirilmesi, gibi bir
dizi “siyasal icat” yapilacaktir. Ayrica segim siirecinde bakanlarin yapacag:
gezilerin ve bakanliklarin icraatlarini anlatmalarinin propaganda sayilmaya-
cag1, Tekel Idaresi, Zirai Donatim Kurumu, gibi iktisadi devlet tegekkiilleri-
nin hiikiimetin se¢im propagandasi igin afisler ve brosiirler bastirmalarinin
bu baglamda degerlendirilecegi goriilecektir.?!

Secim Sistemleri

Secim sistemi siyasal temsilin nasil gergeklesecegine dair kurallar biitii-
nidiir. “Temsil”’in iki tarafi vardir, temsil edilen (miivekkil) ve temsil eden
(vekil). Bir hukuksal durum olarak temsil eden ile temsil edilen arasindaki
iliski vekalet olarak adlandirilir. Bu siyasal iliskiyi vurgulayacak bigimde
bizde de “milletvekili” terimi kullanilir. (Eskiden bakanliklarin adi nazirhk-
t1, Cumbhuriyet ile birlikte “vekalet” oldu. Sonradan bakanlik denmeye bas-
lad1.)2

2 Cem Erogul; Demokrat Parti (Tarihi ve ideolojisi), (Ankara: AUSFEF. Yaynlari,
1970) s. 96

2 Kasim Giilek Konusuyor... ([Istanbul: Ekicigil Yaymlari, 1956), s. 72

22 Temsilci, temsil edilenin belirledigi konu ve sinirlar iginde onun adina hareket etmek-
ten sorumludur. Vekalet iligkisinin siyasal agidan konusu ise egemenliktir. Siyasal
temsil belirli bir siyasal birimde (ulusal, bolgesel, yerel) yasayan bireylerin toplaminin
sahip oldugu egemenlik hakkinin o birimde siyasal haklara (se¢me hakkina) sahip ii-
yeleri (segmen) tarafindan, onlar adina ve yine onlar tarafindan segilecek kisiler (vekil)
tarafindan kullanilmas: biciminde gerceklesir. Siyasal temsil genel olarak emredici ve-
kalet ve temsili vekalet olarak ikiye ayrilir. Siyasal temsil (vekalet) konusunu olustu-
ran se¢im aracilig ile segilen kisiler dogrudan demokrasinin olanaksiz oldugu siyasal
birimlerde, toplum adina karar ve yonetim organlarini ortaya cikarilmasi demektir.
Ancak ortaya ¢ikan siyasal organlar, toplumu olusturan tiim bireylerin, siniflarin veya
gikar gruplarinin egilimlerini yansitamaz. Demokrasinin tarihi siyasal temsile konu
olan “vekil”in ve vekaleti veren miivekkillerin nitelikleri ile kapsaminin degismesidir.
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Sec¢im sistemi, siyasal parti ve adaylara verilen oylar1 milletvekilligine
doniistiiren hukuksal diizenlemelerin biitiiniidiir. Dolayisiyla se¢im sistem-
leri hem siyasal sistemi niteler hem de segimler sonucunda olusan parlamen-
tonun (meclisin) kompozisyonunu belirler.

Secim sistemleri en genel ifade ile “cogunluk sistemi” ve “oransal (nis-
pl)” sistem olarak iki ana kategoride ele alinir. Cogunluk sistemi “tek dere-
celi” veya “iki dereceli” olarak ayrilir. Bir de tiiglincii bir kategori olarak
karma diyebilecegimiz secim sistemleri vardir.

Secim tarihi kadar eski olan bir tartisma, secim sistemleri ile ilgilidir.
Genel kaniya gore eger bir tilkede ¢cogunluk sistemi uygulaniyorsa, bir par-
tinin parlamentoda ¢ogunlugu saglama olasilig1 yiiksektir ve bu durumda
parlamentodaki ¢ogunluga dayali giiclii iktidarlar (yiiriitme) ¢ikar. Giiglii
iktidar/ytiriitme ise siyasal istikrar demektir. Oransal sistemin uygulandig1
yerlerde ise temsilde adalete dayali bir parlamento kompozisyonu olusur.
Tek bir partinin cogunlugu saglama olasihiginin diisiik oldugu bu durumda
da yiirtitmenin koalisyonlardan olusmasi giiglii bir olasiliktir.

Kisaca istikrarli giiglii yonetim ile temsilde adalet arasindaki bu ¢atisma
hentiz ¢6ziime kavusmus degil, tartismalar: devam etmektedir. Bu tartisma-
nin diger bir ifadesi “cogunlugun faydasi” ile “herkesin istegi” arasindaki
catisma olarak ifade edilir. Cogunluk sistemini savunanlar “gogunlugun
faydasii” 6ne ¢ikararak, giiclii bir yonetim/hiikiimet ve siyasal istikrar {ize-
rinde dururlar. Oysa oransal sistemi savunanlar “herkesin istegi” {izerinde
durarak, biitiin goriislerin bir sekilde parlamentoya yansimasimin énemini
one c¢ikarirlar.

Dolayistyla bir iilkedeki se¢im sistemi tercihinin bir amag (misyon) bo-
yutu ve demokratik gelisime dogrudan etkisi vardir. Ornegin tek dereceli
cogunluk sisteminin giiglii bir yiiriitme ortaya ¢ikardig genellikle dogrudur.
Ancak unutulmamalidir ki, en azindan Tiirkiye igin sézde “gliglii yiiriitme
ve siyasal istikrar” donemlerinin ardindan, her seferinde, ciddi siyasal kriz
ve istikrarsizlik donemleri yasanmaistir. Ayrica ve dnemlisi tek partinin ikti-
darda bulundugu donemlerde “milli irade”nin farkli yorumlandigina tanik
olunmustur. Cogunluk veya yiiksek barajli d’hont sisteminin en sakincali
yanlarindan biri mecliste bir sekilde ¢ogunlugu elde eden partilerin, kendi-
lerini “milli irade” ile 6zdes tutmalaridir. Bunun sakincasi hem 1946-1960,
hem 1983-1991 hem de 2002’den beri goriilmektedir. Ornegin DP, iktidarda
bulundugu 1950-1960 arasinda oldugu gibi, meclis ¢ogunlugu ile ulusal

Bkz. Oya Arasl;; Adaylik Kavrami ve Tiirkiye’de Milletvekili Adayligi, (Ankara:
A.U. Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1972), .10
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iradeyi 6zdeslestirmis, toplumun biitiinii ile parlamento ici ve dist muhale-
feti yok sayarak bir dizi kararlar almis, yasalar ¢ikarmisti. Benzer bir siyasal
davranis 1983 sonrasinda ANAP'in iktidarda oldugu dénemde de goriile-
cektir. Dolayisiyla istikrarli ve giiclii bir yonetim kurulmas: arzulanirken,
otoriter egilimlerin artmasi, siyasal ve toplumsal muhalefetin dikkate alin-
madig1 ve demokrasinin asindig1 bir ortam olusmasi olasiligini dikkate al-
mak gerekir.

Tiirkiye’de Uygulanan Secim Sistemleri

Tiirkiye’de 1839’dan 1957 segimleri dahil cogunluk sistemi uygulanmis-
tir. Ancak 1877-1943 arasinda secimler iki dereceli, 1946’dan giiniimiize ka-
dar tek dereceli secimlerdir.

1961’den 2002’ye kendi aralarinda cesitli farkliliklar gostermekle birlik-
te tek dereceli oransal (nispi) temsil sistemi uygulanmistir.23
1- Dogrudan (tek dereceli) veya Dolaylh (iki dereceli) Secimler
A) Iki Dereceli Secim Sistemi (1839) 1876-1943
B) Tek Dereceli Sec¢im Sistemi 1946-2002

2- Cogunluk veya Oransal Sistemler

A) Cogunluk Sistemi: 1876-1957 ¢ogunluk sistemi (1946, 1950, 1954 ve
1957 secimlerinde liste usulii ¢ogunluk sistemi uygulanmustir.)

a) 920: Tek dereceli mutlak cogunluk
B) Oransal (Nispi) Temsil sistemi: 1961-2002
a) 1961 cevre barajli d'hont sistemi
b) 1965 milli bakiye sistemi (baraj yoktur)
c) 1969, 1973 ve 1977 barajsiz nispi temsil
d) 1983, 1987 ve 1991 gevre ve iilke baraji ve kontenjan sistemi
e) 1995, 1999 ve 2002 iilke barajli sistem

Secim Sistemi Tartismalari, Misyonlar ve Demokratiklesme

Her secim sistemi acik veya Ortiik bir “misyon” tasir ve bir siyasal sis-
tem tarifini icinde barindirir. Bu Tiirkiye’deki secim sistemleri i¢in de farkh
degildir.

2 Bu konuda son yillarda yayinlanan ayrintili bir ¢alisma i¢in bkz. Erol Tuncer; Osman-
I1’dan Giiniimiize Sec¢imler, (Ankara:,2002)



Mehmet O. ALKAN + Secim Sistemi Tercihinin Misyon Boyutu 153

Yukarida belirttigimiz gibi Tiirkiye’de 1877’den 1943’e kadar (1943 se-
¢imleri dahil) ¢ogunluk sistemine dayali iki dereceli se¢im sistemi uygu-
lanmistir. 23 Nisan 1920’de Biiyiik Millet Meclisi'nin agilmasini saglayan
secimler de tek dereceli mutlak ¢ogunluk yontemi ile yapilmigstir.2*

Iki dereceli secim sisteminde birinci se¢cmenler ikinci secmenleri, i-
kinci secmenler de milletvekillerini secerler. Iki dereceli secim sistemi,
genel oya duyulan giivensizligi yansitir. Genellikle halkin dogrudan mil-
letvekili se¢mesi igin yeterli “olgunluga” ulasmadigi, dolayisiyla karar
verirken hata yapabilecegi diisiiniiliir. Bu nedenle, 6nce genel oyla ikincil
se¢cmenler secilir. Ardindan sayilar: sinirli ikinci se¢menler de milletve-
killerini segerler. Bu sistemin Tiirkiye’deki savunucular: birinci se¢men-
lerin milletvekillerini tanimadiklari i¢in dogru tercih yapamayacaklarim
ileri siirmiislerdir. Bu nedenle birinci se¢gmenler, kendi ¢evrelerinde bil-
dikleri, az ¢ok tanidiklari ikinci segmenleri ve ikinci se¢gmenlerin de mil-
letvekillerini se¢melerinin daha isabetli olacagini ileri siirmiislerdir. A-
cikca iki dereceli se¢imleri, egitim seviyesi diisiik toplumlarin layik ol-
dugu secim sistemi olarak ifade etmislerdir. Tiirkiye’de Tek-parti Done-
mi boyunca tek dereceli se¢im sistemine sicak bakilmadig: goriiliir.

2 Secimler, baz1 kaynaklarda yanlis olarak degerlendirildigi gibi iki dereceli yapilma-
mugtir. ilk anda iki dereceli izlenimi verse de, aslinda tek dereceli, gizli oy ve mutlak
¢ogunluk esasina gore yapilmistir. Ciinkii bu se¢imlerde, miintehib-i evveller oy kul-
lanmamus, dolayisiyla “miintehib-i sani” se¢imi yapilmamustir. Segimlerde, se¢im gev-
resi olarak livalar esas alinmis ve her livada bes mebus secilmesi 6ngoriilmiistiir. As-
Iinda yapilmasi tasarlanan secim 1877 Mebusan Meclisi i¢in yapilan segimleri ¢agris-
tirmaktadir. O donemde de zaman darlig1 nedeniyle, iki derece olmas1 dngoriilen se-
¢imler aslinda tek dereceli yapilmistir. (Animsanacag iizere idare meclislerinin tiyele-
ri miintehib-i sani olarak kabul edilmis ve mebuslar1 se¢mislerdi.) 1920 Meclisi i¢in
yapilan segimler de aslinda tek dereceli yapilacaktir. Zira her liva bir se¢im gevresi o-
larak kabul edildikten sonra, tipki 1877 segimlerine benzer bir sekilde, miintehib-i
saniler liva merkezinde toplanarak secim yapacaklardir. Her livada mebuslar1 segmek
i¢in olusturulacak meclise, ¢agrilacak iiyelerden sunlardir: 1) O livanin kazalarindan
¢agirilacak miintehib-i saniler 2) O liva merkezinden ¢agirilacak miintehib-i saniler 3)
Liva idare ve belediye meclisleri {iyeleri 4) Liva ve vilayet merkezi Miidafaa-i Hukuk
Idare Heyeti iiyeleri, 5) Vilayet Idare Meclisi ile vilayet merkezi belediye meclisi iiye-
lerinden, 6) vilayet merkezi, kaza merkezi ve merkez bagh kazalarin miintehib-i
sanileri. Bu iiyeler liva merkezinde, ayn1 giinde ve ayni celsede mebus secimini yapa-
caklardir. Segimlerde her firka, ziimre ve cemiyet tarafindan aday gosterilmesi serbest
oldugu gibi her ferdin de bu “mukaddes miicadeleye” fiilen katilimi i¢in miistakil ola-
rak adaylik koyma hakki vardir. Se¢imler, 15 giin i¢inde, Ankara’da ¢ogunlukla top-
lanmasini saglayacak sekilde tamamlanacaktir. Nutuk, Gazi Mustafa Kemal Tarafin-
dan, (Ankara: Tiirk Tayyare Cemiyeti, 1927) s. 266
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Iki dereceli segim sistemi Osmanh déneminde pek tartistimangtir. Bizim go6-
rebildigimiz kadariyla Osmanl dénemi boyunca iki dereceli segimlere itiraz 1919
secimleri dncesinde sosyalistlerden gelmistir. Tlk kez tek dereceli, esit, gizli oy
hakkim ve nispi se¢im sistemini 6neren ve savunanlar son Osmanh Mebusan
Meclisini belirleyen 1919 segim siirecinde sosyalistler olmuslardir.?5

Daha sonra BMM’de Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun tartisilmas: sira-
sinda iki dereceli secim sisteminin degistirilmesi de giindeme gelmistir. Baz1
mebuslar iki dereceli secimlerin “milli hdkimiyetin tecellisine” olanak sagla-
madigin agikga belirtmislerdir. Mecliste, Birinci Grup iki dereceli, Ikinci
Grup ise tek dereceli segimleri savunmuslardir.?6 Enciimen ve Meclis'te yapi-
lan tartismalarda tek dereceli se¢im usuliiniin kabul edilmesi yoniinde 6ne-
riler olmus, ama reddedilmistir.

Tek Dereceli Segimler ya da “Zigana Dagi'nin Uzerine Portakal
Agac1 Dikmek!”

Tek dereceli se¢im yontemi 1931 yilinda da giindeme gelmistir.
TBMM'de 11 Mayis 1931 giinii toplanan CHP'nin 3. Biiyiik Kongresinin ilk
celsesinde Cumhuriyet Halk Firkasi'min Umumi Reis Vekili Ismet Pasa tara-
findan okunan ve Kongre’ce yiiksek tezahiiratla karsilanan Umumi Riyase-
tin Beyannamesi’'nde bir sonraki se¢imlerin hem bir dereceli hem de kadin-
lara siyasal haklar1 verilmis olarak yapilacag: yolunda bir vaat vardir.”” Bu
sirada derin bir ekonomik kriz yagsandigini, CHP'nin bu krizden etkilenen
koylii kesime cesitli vaatlerde bulundugunu, ilk kez 1931 secimlerinde bir

% #1iki dereceli usul-i intihab burjuvaziye ve makam sahibi olanlara miifid olub isci
smiflarinin hukukunu siyanet edemediginden usul-i hazir intihab1 protesto ederek ilk
Meclis-i Mebusana dogrudan dogruya miisavi ve gizli ve nisbi intihab usuliinii kabul
eden yeni bir kanun layihasiin verilmesini taleb ederiz.” Intihab Igin Amele igtimar”
Kurtulus No:3 (20 Tesrin-i Sani 1919) arka i¢ kapak

% Esat Oz; Tek Parti Yonetimi ve Siyasal Katilma, (1923-1945) (Ankara: Giindogan
Yayinlari, 1992), s.

2 “Bir dereceli intihabat gayemizi tahakkuk ettirmek i¢in gecen devrede miihim bir
hatve attik. Belediye intihabadina kadin ve erkek, biitiin vatandaslarin istirakini tatbik
edebilmek firkamiz i¢in mithim bir muvaffakiyettir. Gergi ilk intihapta hadis olan ah-
val, diger bircok tesiratin da inzimamiyla, endise verecek sekiller gosterdi. Fakat bu ilk
tecriibe gelecek intihaplarin daha sakin ve salim bir mecrada vukuu igin istifadeli ola-
caktir. Bu suretle hasil olan intihap ve melekeler, diger taraftan gececek zamanda
memleketin miicehhez olacagi maddi ve manevi vesait, mebus intihabadinda da bir
dereceli kadin ve erkek vatandaslarin istirakiyle umumi intihaplarin demokrasi ah-
kami dahilinde tesisine imkan birakacaktir.”C.H.F. Umumi Riyasetinin Beyannamesi”
Ayin Tarihi No: 86 (May1s 1931), s. 7564
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kag tane de olsa koyliiniin (ki toprak agas: ve ciftlik sahibidirler) mebus ya-
pildigini, “Koylii milletin efendisidir.” soziiniin sdylendigini belirtmek ge-
rekir.

CHP'nin 18 May1s 1931’de kabul edilen yeni programinda, Firkanin tek
dereceli secimleri uygulamasinin en yiiksek emeli oldugu belirtiliyor. Ancak
iki dereceli se¢imle daha iyi bir sonug alindig: dile getiriliyordu.?

Programda yer alan tek dereceli se¢cim emeli yaklasik 15 yil sonra, ka-
dinlara oy hakki verilmesi ise 4 y1l sonra gerceklesecektir.

CHP'nin otoriter kanadi, tek dereceli se¢cim tartismalarindan rahatsiz-
dir. Gergekten de 4 yil sonra, 1935'teki 4. CHP Kongresinde durum degis-
migtir. Recep Peker, 1935’te Parti programimin konugsulmasmdan 6nce, pren-
siplerin ana cizgilerini aydinlatmak {izere uzun bir konugsma yapmustir. Ko-
nusmanin sonlarina dogru, CHP'nin se¢im sistemi ile ilgili goriislerini de
aciklamistir. Peker, bagka tilkeleri taklit ederek alinacak tek dereceli se¢im
sistemini “Zigana Dagimin tlizerine portakal agaci dikmek” olarak yorumla-
mistir:?

28 “Birinci Kisim-Esaslar...

4-Amme hukuku: Tiirk vatandaslarina Tegkilat-1 Esasiye Kanununun verdigi ferdi ve
igtimai hiirriyet ve miisavat ve masuniyet ve miilkiyet haklarin1 mahfuz bulundurmak
firkamizca ehemmiyetli esaslardandur.

Bir dereceli intihab1 tatbik etmek yiiksek emellerimizdendir. Ancak vatandasi, intihap
edecegini taniyabilecek vasiflar, sartlar ve vasitalarla miicehhez kilmak lazimdir. Bu-
nun temini hususundaki mesainin matlup neticeyi verecegi giine kadar vatandas, ya-
kindan tanudigr ve emniyet ettigi insanlar1 intihap etmekte serbest birakmagi demok-
rasinin hakiki icaplarina daha uygun buluruz.

Firkamiz vatandaslarin siyasi haklari noktasinda cinsiyet farki gézetmez. Bilakis Tiirk
milletinin yiiksek ve derin tarihinde ictimai hayatini her noktada birlige istinat etmis
oldugunu bilen firkamiz kadinlarimizin belediye intihabinda oldugu gibi, mebus inti-
habinda da siyasi haklarin kullanmalari i¢in lazim gelen miisait zemini hazirlamay
bir vazife addeder. Firka ancak bu takdirde tarihi ve serefli hayatimizi yeni seraite uy-
gun simasi ile ihya etmis olacagina kanidir.”

Su gerekgenin vurgulanmasi da ilgingtir.

“Bir dereceli intihab1 tatbik etmek yiiksek emellerimizdendir. Ancak vatandasi, inti-
hap edecegini taniyabilecek vasiflar, sartlar ve vasitalarla miicehhez kilmak lazimdir.
Bunun temini hususundaki mesainin matlup neticeyi verecegi giine kadar vatandas,
yakindan tanidig1 ve emniyet ettigi insanlar1 intihap etmekte serbest birakmag: de-
mokrasinin hakiki icaplarina daha uygun buluruz.” C.H.F. Ugiincii Biiyiik Kongresi”
Ayin Tarihi No: 86 (Mayis 1931), s. 7587

¥ “Yeni Programda Se¢im: Yeni programa gore de Tiirkiye’de secim iki dereceli olacak-
tir. Biz saylav se¢imini bir dereceli yapmak yolundaki samimi emelimizi bundan ev-
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CHP'nin 4. Kurultayinda degisiklik yapilarak 1931’deki Kongrede “bir

dereceli se¢imin yiiksek bir hedef olduguna” dair hiikiim kaldirilmistir. Tek
dereceli se¢im yerine, iilke sartlar1 dikkate alindiginda demokrasinin gerek-
lerine en uygun se¢im sistemi olan iki dereceli se¢imin uygulanacag: hiitkmii
konmustur.3

Donemin anayasa hukukgular: da iki dereceli se¢imin tahsilin pek iler-

lemedigi memleketler i¢in daha uygun oldugunu ileri siiriiyordu.

Atatiirk de Tiirkiye i¢gin iki dereceli se¢im sisteminin daha uygun oldu-

gunu, boylece daha isabeti ve adilane sonug alinacag: diisiinmektedir.?

30

31

32

velki programda kaydetmistik. (yurdun genel sartlarina gore) iki dereceli intihab sis-
temine devam edecegimizi soyliiyoruz. Giiniin haline gore secici, saylav namzedinin
sahs1 hakkinda hig bir fikir edinmis degildir. Bir yurtdas: hi¢ tanimadigs, bilmedigi u-
fuktan gelmis bir ses iizerine, bir isim {izerine evet, hayat [hayir olacak!] demege sevk
edis mi daha demokratiktir yoksa sahsini tanidig1 ikinci kademede insanlar secip de
onlara (biz size giiveniyoruz, reyimizi veriyoruz siz de adimiza olarak giivendikleri-
mize verin onlar Kamutaya gitsin) demek mi daha iyidir?

Arkadaglar! Tsvicre’de referandum sistemi vardir. Millet toplanir ve kanuna reyini verir.
Elbette demokrasinin en ileri tatbikati budur. Mesela Fransa bunu neye yapmuyor. Elbette Ts-
vigre'nin gartlarma uyan bu usuliin Fransa’'da tatbik imkan bulunmuyor. Biz de kendi sartla-
rimiza gore bugiin ondan bir fazla derece ile segimi yapmak vaziyetinde bulunuyoruz.

Demokrasi bir nas, bir ayet degildir. Bir ruh, espri ve bir manadir. Yapilan isler akil
denilen bir siizgecten gegirildikten sonra muhit denilen bir icaba uydurulduktan sonra
tatbik edilirse fayda verir, kok tutar. Zigana daginin {izerine portakal agaci dikil-
mez.”C.H.P. Dérdiincii Biiyiik Kurultayinda R.[ecep] Peker'in Séylevi (Parti prog-
ramimin konusulmasindan once Prensiplerin ana c¢izgilerini aydinlatmak iizere séy-
lenmistir.) Ankara, 13.5.1935 [Yy:yy,ty)], s. 35-36

Partinin Dérdiincii Biityiik Kurultayinda onaylanan C.H.P. Programinda “Birinci Kism: ...
4-Kamusal Haklar” alt bagliginin “c bendi”nde segim hakkinda su madde yer alir.

“Se¢im: Saylav se¢imi kanunu yenilenecektir. Yurdumuzun genel sartlarma gore,
vatandasi, yakindan tanimakta oldugu ve inandig1 sahislar1 ikinci se¢gmen olarak a-
yirmakta 6zgiir birakmagi ve saylav se¢imini bu yonden yapmagi demokrasi geregine
en uygun buluruz.”C.H.P. Programu Partinin Dérdiincii Biiyiik Kurultay: Onaylamg-
tir. Mayis 1935 (Ankara: Ulus Basimevi(1935)) s. 5

“Vastta ile intihap milli hakimiyet esasma mugayir degildir. Vasita ile intihap daha evvel
umumi bir tasfiyedir... Muhakkaktir ki vasita ile intihap (iki dereceli secim MOA), mebuslarm
daha giizel, daha iyi bir siizgecten gegmelerini mucip olur, intihap miicadelelerini azaltir, dii-
stincesiz siiriiklenmelere mani olur. Tahsilin pek ¢ok ilerlemedigi memleketlerde iki dereceli,
yani vasitali intihap usulii daha muvafiktir.”Osman Nuri Uman; Esasiye Hukuku (Ana Yasa
Hukuku), (Ankara: Ankara Basim ve Cilt Evi, 1939) s. 104

Hilmi Uran; Hatiralarim (Ankara: Ayyildiz Matbaasi, 1959), s. 398
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Mebuslar Satiliga Cikariliyor!

Tki dereceli segimlerde ikinci secmenleri de mebus adaylarini da belirle-
yen CHP genel baskanidir. Se¢mene yiiklenen tek misyon, secimlere katil-
mak, sistemin mesrulugunu devam ettirmektir. (Secimlerin bizatihi kendisi-
nin, siyasal iktidarlar i¢in bir mesruluk aract oldugu animsanmalidir.) Tek
partinin oldugu otoriter rejimlerde, yonetimin mesruiyetinin ifadesi agisin-
dan, se¢ime katilim oranlarinin yiiksek olmasi biiyiik onem tasir. Tek parti
doneminde segimlere katilma oranlarinin resmi sonuglarinda, birinci seg-
menlerin secimlere katilma oranlar1 bulunmaz. Ciinkii katiim orani azdir.
Bu nedenle Tek-parti doneminde secim sonuglar1 yaymlanirken 6zellikle
ikinci secmenlerin secime katilim oranlari verilmistir. Ikinci secmenlerin
daha kolay kontrol edilebilmesi ve yonlendirilmesi nedeniyle, bunlar iize-
rinde baski kurularak secime katilim oranlarinin artmasi tizerinde 6nemle
durulmustur. Ornegin In6nii'niin  Cumhurbagkan1 olarak secilmesinden
sonraki ilk secimlerde, CHP'nin tasraya gonderilen yazilarinda, ikinci seg-
menlerin segimlere katilim oraninin %80'in altina diismemesi ile ilgili ¢esitli
uyarilar vardir.

Tek parti doneminin mebus aday:1 ilan etme usulii, secilecek mebus ka-
dar aday ilan etme seklindedir. Ik kez 1943 secimlerinde CHP, secime yine
tek parti olarak katilmakla birlikte bir¢cok ildeki mebus adaylarinin sayisi
arttirilarak, ikinci se¢menlere bunlardan birini tercih etme olanag: saglan-
mistir. Toplam 38 ilde segilecek mebus sayisindan fazla aday gosterilmistir.
Se¢menle hig iligki kurmadan, aday gosterilmekle segilmeleri garanti olan
donemin milletvekillerinin ve siyasal elitinin buna tepkisi hayli ilgingtir.
Bunlardan biri ve 20 yildir Balikesir milletvekili olan Osman Niyazi, Ismet
1n6n1'i’yii su climlelerle elestirecektir:

“Harekitimda daima Inkildbi ve Seflerimi diisiindiim. Bana simdi git halktan
rey iste demek, beni satiliga cikarmaktir. Sef eer beni satacaksa dellal eline vermege
liizum yoktur.”

Bir diger milletvekili Sadri Artim ise sdyle yakinir:

“Ben bir gazeteciyim. Sef son seyahatinde, Bursa'daki nutuklarinda halkin,
(yiyecek politikas: konusunda) Cumhuriyet hiikiimetlerine beklenen yardumi yapma-
digmm soyledikten sonra, benim ne yazmus olacagim tahmin edebilirsiniz. Simdi
bana o halktan rey alacaksiniz demek ve beni onun takdirine arzetmek dogru olur
mu?33

% Memleketin her tarafinda ikinci segmen intihablar1 bugiin bitiyor. Mebus intihabinin
heniiz hangi giin yapilacag1 ve namzetlerin ne sekilde intihaba arz edilecegi hakkinda
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Cok Partili Dénem Giiglii Yiiriitme ve Otoriter Egilimler

Siyasal hayat ve anayasa literatiiriinde 1950-1960 donemi islenirken ve
darbenin nedenleri sayilirken se¢im kanunu ilk nedenler arasinda sayilr.
Bunun dogru olup olmamasi 6nemli degil, nemli olan se¢im yasasiun bir
rejim bunalimina yol agtig1 inancinin yaygimhgidir. Tek dereceli ¢cogunluk
sistemi temsilde adaleti saglamadigy, iktidarin lehine ve muhalefetin aleyhi-
ne calistig1 igin iktidar partisinin otoriter bir rejim kurmasina yol actig1 inan-
a yaygindir. 1946’da tek dereceli ¢ogunluk sisteminin tercih edilmesinin
nedeni, rejimin ve CHP iktidarinin devami arzusudur. CHP bu sayede, 1946
secimleri tarihe “hileli se¢imler” olarak gecse de iktidarini devam ettirebil-
misgtir.

Tiirkiye cok partili siyasal hayata gecisle birlikte 1946, 1950, 1954 ve
1957 secimlerinde uygulanan tek dereceli ¢cogunluk sisteminin, mantig1 ge-
regi, gliclii ve istikrarli bir hiikiimet olusturmas: beklenmistir. Beklenen de
olmus, o denli giiglii bir yonetim olusmustu ki iktidarin otoriter egilimleri
artmigti. Ancak giliclii hiikiimet istikrar yaratmadig gibi, tam tersine Tiirki-
ye’de ilk darbenin yapilmasina giden siireci hizlandirdi.

Yiriitmeyi asir1 giiglendiren bu sistem nedeniyle 1950 segimlerinin ar-
dindan senato ve bir anayasa mahkemesi kurulmasi konusu tartisilmaya

hi¢ bir malumat sizmis degildir. Gegen intihapta oldugu gibi intihaptan mebus
namzetinden fazla olarak gosterilecek namzetler arasinda bir yoklama yaptirilacak
mudir? Intihap dairesiyle alakast sadece o dairenin mebuslugunu iizerinde tagimaktan
ibaret olan ve intihap dairesi halkindan bulunmayan mebuslar yoklamanin mahsurla-
rini ve zamanin yapmaga miisait olmayan sartlarini miitemadiyen propaganda etmek-
le megguldiirler. Bir mebusun reisicumhura kadar isal edilen su sozleri dikkate deger:

Osman Niyazi (Balikesir, 20 seneden beri Balikesir Mebusu), Harekatimda daima
Inkilab1 ve Seflerimi diisiindiim. Bana simdi git halktan rey iste demek, beni satiliga
cikarmaktir. Sef eger beni satacaksa dellal eline vermege liizum yoktur.

Bir mebus—Sadri Artim, Kiitahya- Ben bir gazeteciyim. Sef son seyahatinde, Bur-
sa’daki nutuklarinda halkin, (yiyecek politikasi konusunda) Cumhuriyet hiikiimetle-
rine beklenen yardimi yapmadigini soyledikten sonra, benim ne yazmis olacagimi
tahmin edebilirsiniz. Simdi bana o halktan rey alacaksiniz demek ve beni onun takdi-
rine arzetmek dogru olur mu?

Bir diger mebus—Ziya Gevher, Canakkale: -Milli Koruma Kanunu'nu ve Varlik Vergi-
sini kabul eden bu Meclis, biiyiik mesuliyetlere angajedir. Hizmetleri nispetinde me-
suliyetleri de biiyiik olan bu Meclisin azas1 arasinda esasl tebeddiilat beklenemez. Te-
beddiilata meydan verecek ve bilhassa intihap dairesi halkindan olmayan mebuslar1
miigkiil durumlara diisiirecek ihtimallere yer vermemek lazimdir.”

[Faik Ahmet Barutgu; Siyasi Hatiralar, Milli Miicadeleden Demokrasiye 1. Cilt (An-
kara: 21. Yiizyil Yayinlari, 2001), s. 611-612]
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baslayacaktir.3* Her iki konu Ozellikle 1954 secimlerinin ardindan daha sik
islenecektir.®

1961 Anayasasiyla ongoriilen sistem, yasamanin yiiriitme karsisinda
gliclendirilmesiydi. 1950-1960 aras1 siyasal deneyim, giiglii yiiriitmenin oto-
riter egilimlerinin ortaya ¢ikmasini onleyecek bir sistem arayisiydi. Bu ne-
denle yasama, yiiriitme kargisinda giiclendirildi. Yasamaya, ikinci bir meclis
olarak Cumhuriyet Senatosu eklendi. Anayasa Mahkemesi Kuruldu. Se¢im-
lerde de nispi temsil sistemi benimsendi. Ongoriilen segim sistemi ile tek bir
partinin mutlak cogunlugu saglamas1 gliclestirilmisti. Gergekten de 1961
secimleri sonucunda ortaya ¢ikan parlamentodan tek bir partinin hiikiimet
kurmasma uygun bir kompozisyon ¢ikmadi. 1961-1965 arasi koalisyon hii-
kiimetleri ile gegti.

Ancak AP'nin yiikselise gectigi fark edilince Inénii dnderliginde “milli
bakiye(ulusal artik)” sistemi fikri ortaya atildi. Bu ilk bakista temsilde adale-
ti gerceklestirmeye, farkli ve az taraftar bulan parti ve ideolojilerin de par-
lamentoya girmesini saglamaya yonelik demokratik bir adimdir. Fakat bu
Onerinin, ayni zamanda, sistemde tek bir partinin, (0 donemde AP’nin) hii-
kiimet kurmasina yetecek milletvekili ¢ikarmasini zorlastirmayr amaclayan
bir siyasal manevra oldugu da unutulmamalidir. Bununla birlikte, 1965 se-
cimlerinde en diisiik ihtimal gerceklesmis ve AP tek basina hiikiimeti kura-
cak kadar milletvekili ¢ikarmisti. Ayni dénemde, Cumhuriyet tarihinde ilk
kez bir sosyalist parti, Is¢i Partisi parlamentoya 15 milletvekili sokmay1 ba-
sarabilmigti. CKMP’'nin biitiin milletvekilleri ise milli bakiye sistemi saye-
sinde secilmisti. Bu, Tiirkiye i¢in paha bigilmez bir firsatti. Zira radikal fikir-
lerin dahi en megru zeminde, parlamentoda ifade edildigi bir dénemdir.

3 Giyasal sisteme ikinci bir meclis ile anayasa mahkemesinin eklenmesi konusunu giin-
deme tagiyanlarin baginda Prof. Dr. {lhan Arsel gelmektedir. Bkz.IThan Arsel; “Anaya-
saya Aykir1 Kanunlarin kontrolii Bakimindan Mahkemelerin Rolii” Adalet Dergisi
No:1 (Ocak 1951) 5.44-52, {lhan Arsel; “Kanunlarin Tegkilat: Esasiyeye Uygunlugunun
Kazai Murakabesi Mevzuunda Yeni Bir Cereyan” Ankara Barosu Dergisi No:5 (1953),
s. 392-395 ve No:1 (1954) 8-13. ilhan Arsel; Birinci ve Tkinci Mesrutiyet Donemlerinde
Cift Meclis Tecriibesi” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: X, No:1-4
(1953), s. 194-211.

% flhan Arsel; “Cift Meclis Sisteminin Memleketimizde Tatbiki Hususunda Baz1 Diisiin-
celer” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C:XI, No:3-4 (1954) s. 60-104 ve
Cilt:XII No:3-4 (1955), s. 59-99 ve Ilhan Arsel; “Cift Meclis Sistemi” Forum No:96 (15
Sbat 1958), 5.6-8, C.K. Wheare (¢ev:Erciiment Seber) “Tek Meclis mi Cift Meclis mi?”
Forum No: 45 (1 Subat 1955), s. 12-14 ve No: 46 (15 Subat 1955), s. 17
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1982 Anayasas1 ve 1983 Secim Yasasinin Misyonu

En genel ifade ile 82 Anayasasi, kendisinden 6nce gelen doneme bir
tepki olarak yiiriitmeyi bircok bakimdan giiclendirmistir. 1961-1980 arasinda
yasamanin sistem ic¢indeki agirligi, giicsiiz yiirtitme, donemin Bagbakaninin
ifadesi ile “hiikiimetim ama iktidar degilim” yakinmasiyla dile getirilmisti.
(Hgingtir hiikiimetin bu yakinmalarini dikkate alan, bu hiikiimete kars: ya-
pilmus gibi goriinen 12 Mart Miidahalesi oldu ve “bol gelen elbise”, bu istek
dogrultusunda “daraltild1”!) Sistemdeki ikinci meclis olan, Cumhuriyet Se-
natosu da kanunlastirma faaliyetlerini yavaslatan bir diger unsur olarak
gorildiigii icin kaldirilmistir.

1980 darbesi sonrasinda iki temel sorununun ¢oziilmesi igin se¢im sis-
teminde degisiklige gidildi. Secim sistemine yiiklenen bu misyon tizerinde,
ihtimal ki diger konusmacilar tarafindan iizerinde durulacag: icin, kisaca
deginmek istiyorum.

Tiirkiye modernlesmesinin iki temel kriz alan1 ve dolayisiyla darbe ge-
rekgesi vardir. Bunlar “laiklik” ile “irtica” ve “lniter devlet” ile “boliictiliik”
arasindaki ¢atismalardir. Bir bagka deyisle “seriat, radikal siyasal Islam” ile
“birlik biitiinliik/bdliiciiliik”. Bu iki sorun genellikle eszamanli ortaya ¢ikar.
flk kez “31 Mart Olay1”% ile 1909 yilinda ortaya gtkmustir. Goreli demokratik
donemlerin sona ermesinde de baslica iki “gerek¢e” olmustur. Bu iki sorun,
birer muhalif hareket olarak, 1960’a kadar kendilerini “liberal” partilerin
icinde ifade etmeye calismistir. Tek-parti doneminde, ¢ok partili siyasal ha-
yata gecis denemelerinin sona ermesinde, bu iki sorunun kendini muhalif
liberal partilerin iginde ifade etme gabalar1 vardir. Gerek 1925’te Terakkiper-
ver Cumhuriyet Firkasi’'min (TpCF) kapatilmasi, gerek 1930’da Serbest Cum-
huriyet Firkasinin (SCF) kendisini feshetmek emrinin verilmesinde ayni
gerekce kullanilmistir. TpCF'nin kapatilma gerekgelerinden biri programin-
daki “dine hérmetkar” ibaresi (dinin siyasete alet edilmesi, laiklige aykir
hareket), digeri ise ozellikle Seyh Sait (Kiirt) ayaklanmast ile iliskisinin bu-
lunmast (birlik-biitiinliige aykirilik) nedeniyle Istiklal Mahkemesi tarafindan
kapatilmasidir. SCF'nin kendi kendini feshetmesinin, yaklasik 90 giinliik
macerasinin ardinda da ayni gerekgeler vardir.

Benzer sekilde DP'nin kurulmas: sirasinda da sol ve liberal muhalefet
isbirligi yapmstir. Ik darbenin ardindaki iki gerekge de aymdir: Laiklik ve
birlik-biitiinliige aykirilik. 1960 darbesi sonrasinda Dogudan siiriilen Kiirtle-
ri ve ayrica dincilere kars: agilan davalari rastlant: olarak diisiinmemek ge-

% Eski tarihle 31 Mart 1325, miladi takvimle 13 Nisan 1909.
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rekir. Benzer sekilde 1971 kismi miidahalesi dncesinde Devrimci Dogu Kiil-
tiir Ocaklari ile baglayan Kiirtcii 6rgiitlenme ile 1969’da Miistakiller Hareketi
olarak baslayan ve 1970’in ilk ayinda Milli Nizam Partisi ile orgiitlenen dinci
hareketi animsamak gerekir. 1980 darbesi ise darbe gerekcesinin hamasi
edebiyati diginda yine bu iki gerekceye dayarur. Son olarak 1997 post-
modern darbesinin de iki acitk gerekgesi “siyasal Islam” ve “Kiirtciilitk” ol-
mustur.

Eger 1962’de kurulan Anayasa Mahkemesi'nin de parti kapatma gerek-
celeri incelenirse, —-zamaninda kongre yapmamak gibi teknik hukuki gerek-
celer disinda- kapatilmasina karar verdigi partilerin kapatilis gerekgeleri de
“laiklige kars1” hareket veya “boliictiliik” olmustur.

1961 Anayasasinin yarattig1 ortamda Orgiitlenme ve kamuoyu yaratma
olanag: bulan Kiirtgiiliik ve dincilik siyasal birer hareket olarak taraftar
bulmaya baglayinca, bir yandan laiklik-gericilik diger yandan da boliictiliik-
birlik/biitiinliik ¢atismasi yeniden baglamistir.

Ote yandan, 1960’a kadar liberal partiler iginde kendilerini ifade etmeye
calisan iki akim, 1961-1980 arasinda kendi parti veya derneklerini kurmus-
lardir. Ayrica “radikal siyasal Islam” kendini sag (liberal-muhafazakar) siya-
sal partilerin icinde ifade etmeye calisirken “din ve vicdan 6zgiirliigii” soy-
lemini kullanmustir. Kiirtciiliik ise kendini sol siyasal partiler iginde “ulusla-
rin kendi kaderlerini tayin hakki” ilkesi ekseninde ifade etmek istemistir. Bu
partilerin kongrelerinde siklikla tartisilan ve islenen bu konular, cogunlukla
partilerin bu sorunlara odaklasmasina ve zaman zaman da siyasal kilitlen-
meler veya sikismalar yasamalarina -hatta kapatilmalarina- neden olmustur.

Benzer sekilde Alevilik de kendisini sol partiler iginde ifade etmeye ¢a-
lismistir. Burada kisaca bir noktaya daha isaret etmek isterim. Bizde dinci
parti deyince hep 12 Eyliil éncesinde Milli Nizam Partisi ve Milli Selamet
Partisi akla gelmektedir. Ancak bunun yanu sira, siyasal hayatta pek bir var-
lik gosterememis olsa da, bu partiden de 6nce Birlik Partisi, (sonra da Tiirki-
ye Birlik Partisi) adinda ve Alevi inang¢h yurttaslara hitap eden bir siyasal
partinin kuruldugunu da animsamak gerekir. [1990’larin ortasinda kurulan
Baris Partisi de benzer bir gayeyi gilitmiistii.]

1961 sonrasinda radikal siyasal Islam kendisini 6nce Adalet Partisi (AP)
icinde ifade etmeye ve kendine bir yer edinmeye ¢alismistir. Hareketin fiili
lideri durumundaki Necmettin Erbakan’in AP’den milletvekili adaylig: ka-
bul edilmeyince, Miistakiller Hareketi olarak gelisen hareketin basina gec-
mis, 1969 secimlerinden sonra da Ocak 1970’te Milli Nizam Partisi adiyla
partilesmistir. Bu parti Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilinca yerine
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Milli Selamet Partisi kurulmustur. Ancak etnik milliyetcilik mesru olarak
partilesmemis, sol partilerin i¢inde kendisine yer aramistir. Hareket 6nce
TiP’in iginde yer almis, ancak TIP’in programina da yansiyan Kiirt halki
vurgusu partinin kapatilmasina neden olmustur.

Bu siyasal gelismelerin 1982 Anayasasi hazirlanirken, kosullar1 agirlasti-
rilmis—segim gevresi ve iilke baraji olan- se¢cim y&ntemi, bu tiir partilerin, o
donemki deyisle ideolojik partilerin, parlamentoda temsilini olanaksiz hale
getirme amaci igerdigini sGylemek tahminden 6te bir tespiti i¢inde barindirir.
Dolayisiyla barajli segim sistemi yalmzca gliclii bir yiiriitme olusmasi arzusu-
nu icermez, yan sira bu iki “tehlikenin” bertaraf edilmesi amaglamistir.

Bir anlamda se¢im yasasina, Tiirkiye'nin hala giindeminde olan iki 6-
nemli sorununu ¢d6zmek; hem yerel hem de genel baraj sayesinde dinci ve
Kiirtgli partilerin parlamentoda temsilini olanaksiz hale getirmek gorevi
verilmistir. Yurttastan ise, bu tiir partilerin barajin altinda kalacagini diisii-
nerek, biiyiik partilere yonelmesi beklenmistir. Oysa secim yasalarma bu
denli agir rejim sorumluluklar yiiklenmesi gereksiz rejim tartismalarina da
neden olmaktir. Kaldi ki dogal siyasal yasam bu tiir engelleri asmanin care-
sini buluyor.

Sonugta, biitiin 6nlemlere ragmen, 1991 secimlerinde Refah Partisi, Mil-
liyet¢i Calisma Partisi ve Islahat¢i Demokrasi Partisi ile Halkin Emek Partisi
de Sosyaldemokrat Halkg: Parti ile ittifak yaparak parlamentoya girdiler.?”

12 Eyliilciilerin saglam bir engel olarak diisiindiikleri yerel ve genel ba-
rajlar fiili olarak asilmis, 6nlemlerin hi¢bir ise yaramadig1 goriilmiis oldugu
gibi en azindan dinci bir partinin yiikselisi i¢in de yasadig1 “magduriyete”
uygun bir destek ortami yaratilmis oldu.

Oy Oranlar1 ve Temsil Oranlar1 arasindaki Celiskiler

Yukarida segim sistemin “istikrarhi yonetim ve temsilde adalet olarak
adlandirilan ezeli iki rekabetine deginmistik. Bu noktada bir konunun agik-
lanmasina ihtiya¢ var. Bir se¢im sisteminin, (se¢im hukukunun) amacinin
istikrarli yonetimi saglamak olarak dile getirilmesi, se¢imin amact agisindan
anlamsiz ve daha isin basinda demokratik degerlere ve siirece aykiridir. Hig
bir secim yasasmin amac istikrarli yonetim kurmak olmamalidir. Segim
yasalarinin ve sistemlerinin olsa olsa tek bir amaci olabilir, temsilde adaletin

% SHP'nin oldukga ciddi bir siyasi risk alarak, HEP’li milletvekillerini parlamentoya
tasima projesinin Tiirkiye’de Kiirt Sorununu ¢dzmek igin tarihi bir firsat oldugunu ve
fakat bu firsatin Kiirt kékenli siyasetciler tarafindan yersiz ve gereksiz bir siyasi ref-
leksle tepildigini de belirtmek gerekir.
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en ideal sekilde saglanacag: bir yonetim uygulamak. Siyasal istikrar veya
gliclii bir yonetim kurulmasi, segimler sonrasinda olusan parlamentonun
sorunu ve ¢ozmesi gereken bir konudur. Se¢im yasalari toplumun biitiin
farkhh goriislerini parlamentoya yansitabildigi oranda demokratiktir. Daha
once de belirttigimiz gibi bir siyasal sistemde siyasal sorunlarin tartisilabile-
cegi, ifadelendirilebilecegi yer parlamentodur. Parlamentolar tilkenin tama-
mini baglayici kararlarin alindigy, yasalarin yapildigi kurumlardir. Adaletsiz
veya eksik temsilin, telafisi zor siyasal sorunlar yaratacagi unutulmamalidir.
Yine yukarida belirttigimiz gibi giiclii yonetim, siyasal istikrar seceneginin
yarattigl bir bagka sorun, parlamentoda yoklugu acik bir sekilde goriilen
muhalefetsizlik olmakta, bu da maliyeti agir bir siyasal sorun olarak karsi-
mizda durmaktadir.

Son secimde de neredeyse parlamentoya yansiyan oy orani kadar, oy
degerlendirme dis1 kalmistir. Tek partili bir hiikiimetin kurulmasiyla siyasal
istikrar ancak siireli ve goreli olarak saglanir. Ustelik bu hiikiimeti kuracak
partinin temsil megruiyeti de bir baska sorundur. Hangi orana kadar
siyaseten kabul edilebilir, hangi orandan itibaren mesruluk agisindan tar-
tismali hale gelecek gibi sorulara da hazirlikli olmak gerekir. Ornegin 1957
secimlerinde Demokrat Parti %47,70 oy almis ve milletvekilliklerinin yakla-
stk %70'ini kazanmisti. CHP ise %40,82 oy almis milletvekilliklerinin
%29'unu almisti. Muhalefet partilerinin toplam oyu %52’ye yakindir, temsil
oranlar1 ise %31 dolayindadir.

Ayn sekilde ANAP 1987 se¢imlerinde oylarin %36’smi1 almis, temsil o-
rani ise yaklagik %65 dolayinda olmustur. Benzer bir durum son segimlerde
de yasandi. AKP 2002 se¢imlerinde %35 oy almasina karsin neredeyse aldig:
oylarin iki katina yakin temsil niteligine sahip oldu.

Se¢im yasas1 partisiz siyaset yapmay1 da olanaksiz hale getirmis du-
rumdadir. Baraj nedeniyle bagimsiz aday olarak secilmek olduk¢a zordur.
Istisnalar disinda bagimsiz aday olarak secime girip kazanmak neredeyse
olanaksiz hale gelmistir..

Degisik gortislerin, partilerin parlamentoya girmesini barajla engelle-
mek goriiniiste bir istikrar, ancak aslinda ciddi siyasal gerilimler de yaratabi-
lir. Bu tutum “iktidar”da oldugu kadar, “muhalefet”’in temsilinde de ciddi
sorunlar yaratacaktir -yaratmaktadir da. Ciinkii bir parlamentoda en énemli
unsurlardan biri muhalefetin temsilidir. Sec¢im sistemi nedeniyle iktidar
kadar, muhalefetin de temsil oran tartismalidir. Unutulmamas: gerekir ki,
demokratik rejimlerde muhalefetin varligi, rejimin mesrulugunu saglayan
glivencelerden biridir. Parlamento disinda kalan parti ve oylar, neredeyse
ikinci bir parlamento kuracak kadar ¢ok disarida kaliyorsa, se¢im sisteminde
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ciddi sorunlar var demektir. Bir bagka deyisle, asil muhalefet parlamento
disinda ise se¢im sistemini yeniden diisiinmek gerekiyor.

Sonug Yerine

Sec¢im yasalarina olsa olsa demokratik sorumluluklar yiiklenebilir. Oysa
her donemde se¢im yasalarina rejimle ilgili misyonlar yiiklenmesi, yasanin
kendisi ile ilgili olmayan sorunlarin ortaya ¢ikmasina ve bir sonraki doneme
aktarilan, gecmise doniik tepkilere neden olmustur. Secim yasasinin tek bir
misyonu olmalidir: Bu da se¢men iradesinin en adaletli bir sekilde parla-
mentoya yansimasini, bir bagka deyisle temsilde adaleti saglamaktir. Siyasal
istikrar1 gerceklestirmek secim yasalarinin gorevi olarak diisiilmemelidir.
Zira siyasal istikrarin saglanmasi se¢im sonucunda olusan parlamentolarin
gorevidir. En mesru uzlasma zemini olduguna gore, ¢oziim de parlamento
icinden bir sekilde c¢ikacak, koalisyonlar kurulabilecek, kurulamaz ise de
parlamento secimleri yenilenecektir. Kald1 ki, koalisyonlardan da korkma-
mak gerekir. Koalisyonlar yalnizca ¢atisma degil, uzlasmaci ve barisg bir
siyaset anlayismni da getirebilir ki, 1991 sonrasinda bu kismen goriildii.

Bu asamada “parlamento, meclis” kavramlarinin nasil tanimlandigin
yeniden animsamak yerinde olur. Parlamentolar degisik ¢ikarlarin, diisiince-
lerin temsil ve ifade edildigi, birlestirildigi ve uzlastirildigr kurumlardir.
Dolayisiyla bir siyasal sistemde her tiirlii siyasal ve toplumsal tartismalarin
yapilacag1 ve uzlasmanin gerceklesecegi en mesru zemin parlamentodur.
Buradan biitiin toplumu, iilkeyi baglayici diizenlemeler ¢iktigina gore tem-
silde adaletin ne kadar 6nemli oldugu da kendiliginden ortaya ¢ikar. Parla-
mento temsilde adaleti ne kadar gerceklestirirse, siyasal ve toplumsal uz-
lasmanin da o denli gerceklesmesine olanak taninmis olur. Parlamentoda
tartisilmasina engel olunan veya olanak olmayan her sorunun sokakta ve
muhtemelen gayr1 mesru bigimde dile getirilmesinin yolu acilir ki bundan
da demokrasi zarar goriir.

Se¢im barajinin diisiiriilmesi parlamentonun 6ncelikli gorevlerinden bi-
ri olmalidir. Siyasal yasamda ongoriilerle, “gerceklesen” arasinda onceden
hesab1 zor bir ugurumlar ve olasiliklar dizisi vardir. Animsanacag {lizere
1965 segimlerinde kiigiik partilerin parlamentoya girmesini saglamak, par-
lamentonun temsil yetenegini arttirmak i¢in milli bakiye (ulusal artik) siste-
mi getirilmisti. Gergi bu sistemin gelisi ayn1 zamanda CHP'nin siyasal bir
manevrastyd: ve AP'nin oylarinin dagilacagi hesaplaniyordu. Milli Bakiye
sisteminde tek bir partinin hiikiimet kurmasi en diisiik olasiliktir. Ancak
1965 secimlerinde en diisiik olasilik gergeklesti ve AP tek basina hiikiimeti
kuracak kadar milletvekili ¢ikardi. Benzer sekilde siyasal islamin temsilcisi
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durumundaki RP'nin 1995’te baraji ge¢cmesi beklenmezken birinci parti oldu
ve hiikiimeti kurdu. Ayni sekilde 2002 se¢imlerinde AKP'nin Meclise bu
denli biiytik bir cogunlukla girmesine ihtimal verilmiyordu.

Unutulmamalidir ki, bu {ilkede, Tiirkiye tarihinin en kritik evresi olan
Milli Miicadele baslangicinda segimler yapilmis ve 23 Nisan 1920’de Biiyiik
Millet Meclisi acilmistr. Oliim kalim miicadelesinin verildigi bu evrede, Mec-
lis her sart altinda acik tutulmustu. Yeni Tiirkiye'nin kurulmasini saglayan
bu Meclis, ¢cok zor kosullar altinda da olsa, siyasal, diplomatik ve askeri
miicadeleyi birlikte yiiriitmiistii. Her ne gerekge ile olursa olsun, darbe do-
nemlerinde parlamentolarin feshedilmesini, kapatilmasini da bu nedenle
son derece manidar karsilamak gerekir.





