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OZET

“Ozellestirmede Calisanlarin  Miilkiyet Sahipligi: Kardemir Ornegi” konulu bu
makalede; Ozellestirmenin calisanlar ve endiistri iliskilerine etkileri, Kardemir A.S.’de alan
arastirmasi yapilarak incelenmistir. Arastirmada, genel olarak Ozellestirmenin ¢alisma
hayatina etkileri ile iscilerin miilkiyete ortak edilmeleri halinde ortaya cikan sonuglar
karsilagtirilarak, miilkiyet sahipliginin 6zellestirmenin sosyal sakincalarini izole eden bir arag
olarak etkinligi tartisilmistir. Ayrica, miilkiyet sahipliginin geleneksel sendikacilik ve toplu
pazarlik anlayisinda degisime yol actiginin ortaya konuldugu c¢alismada, Kardemir A.S.’deki

Ozellestirme siireci ve 6zellestirme sonrasi gelismeler genis bir bigimde ele alinmistir.

ABSTRACT

In this article the effects of privatization on the employees and the industrial relations
has been analyzed through a field study in Kardemir A.S. The effects of privatization on the
labor life in general and the consequences of employee ownership have been compared and
the effectiveness of employee ownership has been discussed as a tool covering the social
problems of privatization. In the study, emphasizing the employee ownership has caused
significant changes in the traditional unionism and collective bargaining, the privatization
process and the changes after the privatization period in Kardemir A.S. has been extensively

examined.

Anahtar Kelimeler: Ozellestirme, c¢alisanlarin  miilkiyet sahipligi, Kardemir
arastirmasi, endiistri iligkileri.
Key words: Privatization, employee ownership, employee buy out, Kardemir case,

industrial relations



OZELLESTIiRMEDE CALISANLARIN MULKIYET SAHIPLIGi:
KARDEMIR ORNEGI *
GIRiS:

20. yiizyilin son ¢eyreginde en ¢ok tartisilan konularin basinda siiphesiz 6zellestirme
gelmektedir. Genel olarak oOzellestirme, devletin ekonomik ve sosyal hayattaki roli ve
konumunu kiiciiltmeyi ve devletin goérev ve yetkilerini asli sorumluluklar1 cercevesinde
sinirlandirmay1 amaclayan ideolojik bir politikadir. 1970’11 yillarin sonlar1 ile 1980’li yillarin
baslarinda liberal politikalar1 benimseyen Ingiltere ve ABD’de baslayan 6zellestirme
uygulamalari, kisa bir siire i¢inde dalga dalga tiim diinya iilkelerine yayilmistir (Shirley, 1998:
1; Alper, 1993: 3-24).

Tiirkiye’de ozellestirme politikalar iilkenin giindemine bir¢ok gelismis tilkeyle birlikte
1980’lerin baglarinda girmesine, 6zellestirmeye yonelik ilk yasal diizenlemenin 1984 yilinda
yapilmis olmasina ve dzellestirme ¢alismalarmin 1986 yilindan itibaren hiz kazanmasina (OiB,

2002: 1-8; www.oib.gov.tr) ragmen bugiline kadar yeterli diizeyde o6zellestirme

gergeklestirilememistir. Nitekim, Tiirkiye’de kamu kesimi hala oldukga biiytiktiir.

Dar anlamda “Bir is veya endiistrinin kontrol ve miilkiyetini kamudan 6zel kesime
gecirme” olarak tarif edilen 6zellestirme sadece ekonomik igerikli bir kavram olmayip, ¢ok
cesitli sosyal etkileri olan bir uygulamadir (Savas, 1994: 3). Ozellestirmeden en fazla
calisanlarin etkilendigi agiktir. Nitekim, bir isletmenin kamu sektoriinden 6zel sektore devri
yonetim, ¢alisma ve endiistri iliskileri alaninda kokli degisiklikler meydana getirmekte ve
Ozellestirilen birgok igletmede makro diizeyde yonetim, Orgiitlenme bigimi, is¢i — isveren
iliskileri, sendikacilik ve toplu pazarlik sistem ve gelenegi, mikro diizeyde ise iscilerin
calisma kosullari, iicret, kidem ve terfi sistemleri biiyiik Ol¢lide degismektedir. Diger bir
ifadeyle, 6zellestirmenin sosyal etkileri kapsaminda degerlendirilen ¢alisma yasamina iliskin

bu sorunlar, 6zellestirmenin ortaya ¢ikarttig1 en 6nemli sorun alanlaridir.

Ozellestirmeden en fazla calisanlarin etkilenmesi, bu uygulamaya kars: tiim iilkelerde
en giliclii muhalefetin isciler ve onlarin orgiitlerinden gelmesine yol agcmistir. Kimi tilkelerde
sendikalar, hi¢ bir politika ve alternatif gelistirmeksizin 6zellestirmeye karsi ¢ikarken, bazi

tilke sendikalar 6zellestirmeyi kaginilmaz bir durum olarak goriip, 6zellestirme ¢aligmalarinin
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icinde yer alarak temsil ettikleri is¢iler ve Orgiitleri icin en uygun 6zellestirme yontemlerinin

uygulanmasini saglamaya caligsmislardir.

Ozellestirmenin sosyal etkilerinin azalmasinda etkili olan ydntemlerin basinda ise
“calisanlarin miilkiyet sahipligi”, “calisanlarin hisse senedi sahipligi-pay ortaklig1” yontemleri
(ESOP) gelmektedir. Bu yonteme, bazi gelismis iilkelerde ve ozellikle de ABD’de hem
kapanma tehlikesi ile karsi karsiya kalan isletmeler hem de finansal kaynak ve vergi muafiyeti
saglayan bir yontem olarak daha ¢ok saglikli isletmeler de basvurulur iken, gelismekte olan
tilkeler ve gecis ekonomilerinde 6zellestirmenin sosyal etkilerini ve dolayisiyla 6zellestirme
karsitt muhalefeti azaltici etkiye sahip bir ara¢ oldugu i¢in kamu kurumlarinin

Ozellestirilmesinde basvurulmaktadir.

Ulkemizde de ilk defa Karabiik Demir — Celik Fabrikalari, hisselerinin yarisindan
fazlas1 ¢alisanlara satilmak suretiyle 6zellestirilmis ve bir nevi ¢alisanlarin miilkiyet sahibi
oldugu ozellestirme tipi ortaya cikmustir. Bu tiir isletmelerde miilkiyet sahipligi gerek
calisanlarin ve gerekse miilkiyet sahibi calisanlar adina isletmeyi yonetenlerin davranislarinda
onemli degisiklikler meydana getirmekte, geleneksel ¢alisma iligkileri, sendikacilik ve toplu
pazarlik anlayis1 biiyiik 6l¢iide degisime ugramaktadir. Kisaca, ¢alisanlarin miilkiyet sahibi
oldugu isletmelerdeki 6zellestirme, diger Ozellestirme yontemlerinden farkli sonuglar ortaya

¢ikarmaktadir.

Bu arastirmada, diger 6zellestirme yontemlerinden oldukca farkli 6zellikler gosteren
ve lilkemizde ilk defa uygulanarak isletme hisselerinin, ¢cogunlugu iscilere olmak {izere, yore
halkina, esnaf ve sanayicilerine devredilen Kardemir A.S’deki Ozellestirme yontemi ile
Ozellestirmenin yOnetim bi¢imi, ¢alisanlar ve endiistriyel iligkileri {lizerindeki etkilerinin

ortaya konulmasi amag¢lanmistir. Bu amagla;
a. Kardemir 6zellestirmesinin temel 6zellikleri,
b. Ozellestirme siireci ve sonrasinda is¢i sendikasinin rol ve etkinligi,

c. Miilkiyet sahipligi faktorii ve miilkiyet sahipliginin geleneksel sendikacilik ve

toplu pazarliga etkisi,
d. Y 6netim yapist ve anlayisi ve

e. Ozellestirmenin isletmedeki calisma kosullari, iicret ve iicret eklentileri ve

sosyal yardimlara etkisi incelenecektir.



Tirkiye’de Kardemir o6zellestirilmesi, ¢alisanlara miilkiyet sahipligi saglayan bir
yontem olmakla birlikte, lilkemizde, ABD ve diger baz iilkelerde uygulanmakta olan ve
isletmelere finansal kaynak ve vergi muafiyeti saglayan bir ortaklik planininin varligindan s6z
edilemeyecegi gibi, “calisanlarin pay ortaklig1 sistemini” diizenleyen bir yasal ¢ergevenin de

mevcut olmadig belirtilmelidir.

A. Isletmenin Kurulusu, Ozellikleri ve Bolgesel Onemi

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarinda, demir — celik endiistrisini kurmak adeta
medeniyet miicadelesini kazanmanin temel 6nkosulu olarak degerlendirilmistir. Ciinkii, Tiirk
devleti, gelisen bir¢ok iilkede oldugu gibi, demir ve ¢eligi, endiistrilesme ve modernlesmenin
dinomasi olarak nitelendirmekteydi. 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’nin iilke ekonomisine
belirli diizeylerde olan etkisi de demir — ¢elik endiistrisini kurma kararliliginin giiglenmesine
yol agmustir. Boylece, 1939 yilinda Bati1 Karadeniz bolgesinde yer alan Karabiik’te, 3 yil gibi

kisa bir siire icinde, tilkenin ilk demir-gelik fabrikasi kurulmustur.

Isletme, Karabiik ve ¢evresinin gelismesinde en dnemli etken olmustur. Karabiik, 1937
yilinda bir rivayete gore 18, diger bir rivayete gore ise 13 haneli ve asag1 yukar1 100 niifuslu
bir mahalle iken (Findikoglu, 1961 : 3 — 6), giiniimiizde 100,000’1 asan niifusu, sosyo —
kiiltiirel 6zellikleri ile kompleks bir sanayi kenti haline déniismiistiir. Isletme, bdlgenin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasinda bir motor islevi gormiis, sanayi ve kent
kiiltiiriiniin olugmasina hizmet etmistir. Karabiik, ¢ok uzun tarihi ge¢mise sahip diger yerlesim
birimlerine gore, ¢ok daha hizli gelismis, kisa bir siire i¢inde modern bir kent haline gelmistir

(Yazici, 1992 : 90).

Findikoglu, agir sanayi olarak demir — ¢elik fabrikalarimin varliginin yanisira,
Karabiik’te demir — ¢elik sektoriiyle ilgili kiiglik sanayinin 1950°1i yillarin ortasinda dogmaya
basladigin1 ve Karabilik’lin aym1 zamanda bir kiiclik sanayi sehri haline geldigini
belirtmektedir. Nitekim, 1955 yilinda Ticaret Odasi’na kayith 10 cesit tesebbiis tiirli i¢inde
demircilikle alakali isler 6nemli bir yer tutmaktadir. Daha 1955 yilinda sehirde 12 haddehane
bulunmakta ve bunlarin kapasitesi 100 — 120 bin tona ulagmaktaydi (Findikoglu, 1963 : 5 — 7).
Haddehane sayis1 1961 yilinda 27°ye ciktig1 gibi, ¢cok sayida boru fabrikasi ve dokiimhane
faaliyette bulunmaya baslamistir (Kurtkan, 1963 : 6 — 7). Isletmenin hammaddelerini isleyen
bu kiiciik sanayi miitesebbisleri, ilk teknik egitimlerini isletmeden almislar, ayrilarak 6zel

sektore gegmislerdir. Isletme, kiigiik sanayinin kurucular1 ve onlarmn vasifl isgiiciinii saglayan



bir sanayi okulu islevi géormiistiir. Ayrica, iilke genelindeki bircok sanayi tesisinin yapim ve
montaj1 isletme tarafindan gergeklestirildiginden, isletme “fabrikalar kuran fabrika” olarak da

adlandirilmstir.

Isletme, yorenin ekonomik kalkinmasmin yanisira, temel belediye hizmetlerinin
karsilanmasindan sehirlesmeye, egitim ve saglik imkanlarinin saglanmasindan dini, sosyal ve
kiiltiirel yapilarin ve eglenme ve dinlenme tesislerinin kurulusuna kadar, cok cesitli alanlarda
Karabiik’te ¢ogu kez ilk ve en bilyiik adim atan kurulus olmustur. Oyle ki, belediye
hizmetlerinin gelismedigi Karabiik’te 1960’11 yillarin basinda elektrik ihtiyacinin tamami, su
ihtiyacinin bir kismi1 DCI tarafindan karsilanmus, ilk ilkokul ve ilk saglik kurulusu (1955) yine
isletme tarafindan hizmete sokulmustur. Sehir i¢i ve ¢evre kdyler ve kazalarla ulasim, isletme
servislerince saglanmistir. Sehirlesmede de isletme temel belirleyici olmus ve sehrin 6nemli
bir kismin1 kapsayan 1,000’in iizerindeki lojman ve 5,000 civarindaki is¢i konutlariyla

sehirlesmeye yon vermistir.

Sehrin sosyo — Kkiiltiirel gelisimi bakimindan ise; daha 1957 yilinda yenisehir
bolgesinde 4,000 kisilik stadyum yapilmis, diger bircok sehirde drnegine rastlanmayan biiyiik

bir genglik kuliibii ile 1,000 kisilik modern bir sinema hizmete sokulmustur.

Yine, bir yandan c¢alisanlara ve diger yandan halka yonelik yaygin ve mesleki egitim
kurslar1 yogun bir sekilde tertip edilmis, okuma — yazma kurslar1 agilmistir. Hatta, iilkede
is¢iler tarafindan insa ettirilecek ilk Sendika Sarayi’ninin yapimi i¢in “Karabilik Agir Sanayi

Iscileri Sendikasina” énemli miktarda ayni yardim yapilmustir (Findikoglu, 1963 : 5 —13).

Isletme, kuruldugu ilk yillardan itibaren bolgenin en 6nemli gelir ve istihdam kaynagi
olmustur. 300 bin niifuslu bélgenin ekonomik yasami biitiiniiyle isletmenin varligina baghdir.
Halen 4000 civarindaki calisani ile bdlgenin en biiyiik isvereni konumundadir. Isletmede
calisan her iscinin bolgede ilave 13 is yaratigi tahmin edilmektedir. Ayrica, yaklagik 2000
civarinda ig¢i isttihdam eden 24 adet kiigiik ve orta Olgekli haddehanenin faaliyetini

stirdiirebilmesi, isletmenin tiretimine devam etmesine baglidir.

1940’11 yillarin basinda bir devlet tesebbiisii olarak isletme, iilke kosullarina goére daha
cazip ¢alisma ve yasam kosullar1 sundugu icin iilkenin g¢esitli bolgelerinden 3,000’1 asan is¢i
Karabiik’e go¢ etmistir. Isletmede ¢alisan sayis1 genelde (1968 — 86 yillar1 arasinda) onbinlerin
tizerinde gerceklesmis ve en yiiksek oldugu 1983 yilinda 13,269’a kadar yiikselmistir. Calisan
sayist 1986 yilindan itibaren azalmaya baslamis (Yazici, 1992 : 94-96) ve 1994 yilindan

itibaren 5,000’ler civarina diismiistiir.



B. Kapatma — Ozellestirme Gerekgeleri ve Eylemler

Isletme 1989 yilina kadar karli bir KIT olarak faaliyetini siirdiirmiis, ancak birgok KIiT
gibi kamu biirokrasisinin hantalligi ve merkeziyet¢i yapisinin yanisira, gerekli yatirnrm ve
modernizasyon ¢aligmalarinin ihmal edilmesinin yol agtigi diisiik verimlilik ile sermaye
yetersizligi nedenleriyle, 1989 yilindan itibaren zarar etmeye baslamistir. 1994 yili dahil son 6
yilda isletme 174 milyon dolar zarar etmistir. Ancak zararin % 75’1, yani 130 milyon dolar
faiz giderlerinden kaynaklanmustir. Isletmenin kurulusundan bu yana elde ettigi mali
birikimlerin isletme sermayesine ilave edilmemesi ve dis alanlara transfer edilmesinden ve
emek maliyetlerindeki artistan dolayr ortaya c¢ikan sermaye yetersizligi, yiiksek faizle
bor¢lanmay1 zorunlu hale getirmistir. Sermaye yetersizligi, tesisler i¢in gerekli olan teknolojik

yenilestirmenin gergeklestirilememesine ve dolayisiyla verim diistikliigiine neden olmustur.

Ayn1 donemde yillik ortalama ciro 216 milyon dolar, ortalama personel giderleri ise
125 milyon dolardir. Personel giderlerinin artisinda, oy temin etmek ugruna politikacilarin
atanmis yoOneticileri gereginden fazla eleman c¢alistirmaya zorlamalarinin yanisira, yine ayni
beklentilerle yiiksek {icret artigt vermeleri (%500 zam verilmesi) etkili olmustur. Oyle ki,
personel giderleri oldukga yiikselmis olup, 6zellestirmeden once isletmenin toplam cirosunun
% 58’ine ylikselmistir. Bu oran diinya entegre demir — ¢elik tesislerinde % 15 — 20 arasinda
degismektedir (Ozcelik — Is Sendikasi, 1999 : 135 — 136). Isletmede tek bir is¢inin yillik
maliyeti 20.000 dolarin {izerinde iken, benzer isletmelerde 8000-10.000 dolard.

Ote yandan, uzmanlara gore isletmenin zarar etmesinde iiretim tiirii ve kapasitesi de
oldukea etkilidir. Isletmede, uzun yillar iilkede arz fazlasi bulunan kiitiik demir iiretilmis,
katma degeri yiiksek ve pazar gereksinime duyarl {iriin ¢esitine ancak 6zellestirmeden sonra
gecilmistir. Yine uzmanlarca yillik iiretim kapasitesi 3-4 milyon tondan az olan demir-gelik
isletmelerinin rantable olamayacag belirtilmektedir. Oysa, isletmenin yillik tiretim kapasitesi,

Ozellestirme sonrasinda yapilan yeni yatirimlarla 1 milyon tona ¢ikmustir.

Ustelik, isletme, iilkedeki diger kamu kamu kurumlarinda oldugu gibi, asir1 istihdam,
politik miidahale, yonetsel yetersizlik ve biirokrasi sebebiyle diisiik verimle ¢aligmigtir. 1981-
1994 doneminde isletme bagli bulundugu genel midiirliigiin {ilkenin bagsehrine tasinmasi
yonetsel sikintilarin artmasina yol a¢mustir. Karar-almada gecikmeler ortaya c¢ikmis ve
merkezle isletme arasinda ¢ok zayif bir iletisim kurulabilmistir. isletme ile ilgili her tiirlii karar
(liretim tiirli, miktar1, fiyat artis1 ve tiim ihtiyaclarin temini vb) Ankara’daki genel miidiirliik

tarafindan alinmastir.



1994 Nisanin’da iilke genelinde biiyiik bir ekonomik krizin ortaya c¢ikisi, zarar eden
KiT’lerin hizla ozellestilerek hazine {iizerindeki finansal yiikiin azaltilmasi tedbirlerini
beraberinde getirdi. 5 Nisan Kararlari’ndan biri de Karabiik Demir — Celik Fabrikalari’nin yil
sonuna kadar Ozellestirilmesi ya da iiretimin durdurulmasi, yani kapatilmasiydi. Dénemin
Hiikiimeti, 1994 yilinda 5 trilyon zarar ettigini ve kamuya yiikiiniin 10 trilyonu astigini
belirttigi isletmeyi, Ekonomik Tedbirler Programi kapsamina almisti. Yaklasik 5000 is¢inin
isini kaybedecegi bolgede alternatif isttihdam olanaklar1 da ¢ok azdi. Hiikiimetin bu kararina,
giicli bir toplumsal reaksiyonla cevap verildi. Karara karsi, igyerinde yetkili olan ve
calisanlarm cogunu temsil eden Ozcelik — Is Sendikas1 basta olmak iizere, sivil toplum
kuruluslari, ticaret ve sanayi odalari ile ydre halki biiyiik bir kampanya baslattilar. i1k eylemler
isci sendikas1 merkezli baslamis ve sendikanin kontroliinde sekillenmistir. Fakat daha sonra
eylemlere tiim sivil toplum oOrgiitleri ve yore halk: etkin bir sekilde katilmislardir. Hatta, eylem
plani tim kesimlerin temsil edildigi 35 tiyeli “Sehir Meclisi” tarafindan yapilmistir. Sehir
meclisinde Ozgelik — Is Sendikasi’nin yanisira, ilgede orgiitlenmis olan diger bazi is¢i ve
isveren sendikalari, dernekler ile tiim siyasi partiler gibi olduk¢a farkli menfaat gruplarini
temsil eden sivil toplum orgiitlerinin ayni c¢ati1 altinda yer almis olmasi, fabrikanin ilge icin
arzettigi onemi ve biiyiik bir toplumsal muhalefetin varligini ortaya koymaktadir. 7 ay devam
eden kampanya boyunca binlerce is¢i ve ailesi, kapatma veya 6zellestirme kararini protesto
eden toplant1 ve vyiiriiyiisler diizenlediler (Hiirriyet, 14.08.1996). Isletmenin kapatilmasina
karar1 karsisinda Sendika, tesisin c¢alisabilirligini kanitlayan raporlar hazirladi, Karabiik’iin
kapatilamayacagina dair kitapgiklar ¢ikardi, yayinlar yapti. 8 Kasim’da ise Karabiik’te “Hayati
Durdurma” eylemi yapildi. Bu eylemde, tiim araglar ve diikkanlar siyah kurdele asmis, 10.00 —
14.00 saatleri arasinda tiim igyerleri kapatilmisg, araglar bu siireler arasinda bulundugu yerde
durdurularak trafik kilitlenmis ve 6grenciler okullara génderilmemistir. Ustelik memurlar da
calismamis, mitinge katilmistir. Mitingde, Hak — Is Konfederasyonu ve Ozgelik — Is Sendikasi
baskanlarinin yanisira, belediye bagkani da bir konusma yapmistir (Bati Karadeniz Ekspres,
09.11.1994). Eylemlerle, konuya tiim kamuoyunun dikkatinin ¢ekilmesi basarilmistir. Kararli
bicimde siirdiiriilen direnis ve girisimler, artan kamuoyu baskist hiikiimetin isletmenin
kapatilmas1 kararindan vazge¢cmesine, isletmenin Ozellestirme kapsamina alinmasi ve

calisanlarca satin alinmasina destek olunmasina doniistii (Milliyet, 16.10.1996).

Basgbakan yardimcis1 agiklamasinda; “sayet 6zellestirme gergeklestirilemezse, liretim

1994°{in sonunda durdurulacak. Eger is¢iler isterlerse yil sonuna kadar isletmeyi alabilirler.



Biz is¢i kardeslerimizin zarara ugramasini istemeyiz. Aksine, biz onlar1 isyerlerinin sahibi

yapmak istiyoruz” demektedir (Kog, 1995: 33).

Kapatma yerine isletmenin iscilere satilmasi diisiincesi, politik olarak da elbette
hiikiimetin tercih edecegi bir yontemdi. Ustelik, koalisyon hiikiimetinin kiigiik ortagi olan
SHP’nin (Sosyal Demokrat Halk¢i Parti) genel baskani ve basbakan yardimcisi, is¢i
sendikasinin talebi karsisinda, konuyu arastirmak iizere 28 uzmandan olusan bir komisyon
kurdurmus ve bu komisyonun raporunda, yeni yatirimlarin {istlenilmesi ve is¢i azaltilmasi

kosuluyla isletmenin iiretimini siirdiirebilecegi belirtilmisti.

Kardemir 6zellestirilmesinin gergeklestirilmesi esnasinda taraflar arasinda ¢ok getin
tartismalara sahne olan bir dizi toplanti yapilmistir (Milli Gazete, 15.12.1994). Modelin
ortaya cikisi, taraflarin goriismeleri ile sekilllenmis ve bu toplantilarda 6zellestirilmenin nasil
yapilacagi, miilkiyetin sirkete nasil devredilecegi ile sirket statiisliniin ne olacagi konulari
tartisilmigtir. Sik1 pazarlik atmosferinde ii¢ giin devam eden son toplantinin ardindan varilan
karar1 (Yeni Yiizyil, 30.12.1994) Basbakan Ciller 1995 yilinin ilk gecesinde Karabiik’te

acgiklamustir.

C. Iscilere Ozel Satinalma Kosullar

Tiirkiye’de ilk defa uygulanan bu 6zellestirme yontemine gore isletme, blok hisse devri
usuliiyle 30.03.1995 tarihli s6zlesme ile, 1 TL sembolik bedelle, % 35’1 kurulus ¢alisanlarinin,
% 40’1 yore sanayi odalar1 ve esnaf derneklerinin (Karabiik Sanayi ve Ticaret Odasi, Karabiik
ve Safranbolu Esnaf ve Sanatkarlar Dernegi), % 25 oranindaki kismi1 da ydre halki ile kurulug

emeklilerinin hissedarliginda kurulan Kardemir A.S.’ye devredilmistir

Ustelik, yine aymi tarihli karar uyarinca Ozellestirme Fonu'ndan 21.6 milyon ABD
dolar isletme sermayesi, 20.6 milyon ABD dolar1 yatirim finansmani, 46 milyon ABD dolar1
da calisanlarin kidem ve ihbar tazminatlar1 ile diger yiikiimliiliikklerinin karsilanmasinda
kullanilmak tizere, toplam 88.2 milyon ABD dolar1 nakit kaynak aktarimi yapilmis, igletmenin
Ozellestirme Oncesine ait 250 milyon ABD dolar1 tutarindaki borglar1 da Tiirkiye Demir —

Celik Isletmeleri Genel Miidiirliigii’nce iistlenilmistir

Kardemir A.S., sozlesme geregi, hisse dagilimmi grup ve oranlarina gére en genis
katilim1 saglayacak bi¢im ve tarzda saglayacak ortaklik yapisinin olusturulacagini ve tesislerin

en az U¢ yil siireyle calistirilacagini taahhiit etmistir. Buna goére 7 — 14 Temmuz tarihleri



arasinda gergeklestirilen halka arz islemi ile isletme, 12.780 ortakli hale gelmistir

(www.oib.gov.tr/karabuk.htm).

Kisaca, isletme calisanlara ¢ok 6zel kosullar altinda satilmistir. Calisanlar isletme
hisselerini kidem tazminatlar1 ile satin almislardir. Her calisana {icret diizeyi ve kidemine
uygun miktarda hisse satin alma hakki verilmistir. Sirketin ana sozlesmesi geregi, hisse
senetleri kurulustan itibaren 3 yil siireyle nama yazili olarak kalacak ve satilamayacakti.
Ustelik, grup i¢i ve gruplararast hisse senedi islemleri igin ydnetim kurulunun izni
gerekmekteydi. Hisse dagiliminda higbir pay sahibinin payr toplam sirket sermayesinin %

1’ini agsamayacakti.

Isletmenin  hisse  dagilmi  6zellestirme  kararinda  planlandigi  sekilde
gerceklestirilemedigi gibi, yillar itibariyle de degisime ugramustir. Sirketin hisse ve sermaye
yapisi baslangicta A, B, C ve D olmak tiizere dort ana hissedar grubuna ayrilmis, fakat 1998
yilinda C grubunun B grubu ile birlestirilmesi sonucu ana hissedar grubu iice inmis olup,

yillar itibariyle asagidaki gibidir.

Tablo 4 — Sermayenin % 10 ve Daha Fazlasina Sahip Ortaklarin

Hisse Oranlari, (% )

Grup Hissedar 31.12.1995 | 31.12.1996 | 31.12.1997 | 31.12.1998 | 31.12.1999 | 31.12.2000
A Kardemir A.S. Caliganlari 51,8 51,8 51,8 49,19 32,80 24,59
B Karabiik — Safranbolu San. Ve| 24,2 24,6 24,6 24,46 16,30 12,23

Tic. Odasi Uye.

C Karabiik ve Safranbolu Esnaf ve| 1,3 1,1 1,2
Sanat. Der. Uye.

D Yore Halki ve Kardemir A.S.| 22,7 22,5 22,4 26,35 50,90 63,18

Emeklileri ile Nakit Halka Arz

Kaynak: Kardemir A.S. Yillik Faaliyet Raporlari, 1996 — 2000.

Kardemir A.S.’de A grubu hissedarlar yonetim kuruluna 4, denetim kuruluna 1 tiye, B
grubu hissedarlar yonetim kuruluna 2, denetim kuruluna 1 iiye, D grubu hissedarlar yonetim

kuruluna 4, denetim kuruluna 2 iiye se¢gme hakkina sahiptir.

Hisse dagilimi incelendiginde, Kardemir g¢alisanlarinin payimnin 5 yil i¢inde yariya

diistiigii, 1998 yilindan itibaren nakit halka arz ile birlikte D grubu hisselerinin payinin hizla
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yiikselerek, D grubunun isletme hisselerinin % 60’1ndan fazlasina sahip oldugu goriilmektedir

(Kardemir Faaliyet Raporlari, 1996 — 2000).

Opysa is¢i sendikasi, 6zellestirmenin baglangicinda yore halkina satilmasi planlanan D
grubu hisselere yeterli talep olmamasi nedeniyle, toplantilar diizenleyerek, bildiri ve biiltenler
hazirlayarak iscileri bu hisseleri de almaya tesvik etmisti. Sendika iscilere, “halk hisselerini
kendilerinin almamamalar1 halinde bagka bir grubun payini % 50 — 60’lara ¢ikararak yonetimi
ele gecirebilecekleri” uyarisinda bulunmus ve is¢ilerin paymin % 51,8’e kadar yiikselmesini
saglamisti (Ozgelik — Is Haber Biilteni, 08.07.1995). Ancak, isletmenin hisse degerinin
beklentilerin ¢ok altinda kalmasi, calisanlarin ve halkin elindeki hisselerin hizla el

degistirmesine yol agmuistir.

Bu gelismeler iizerine is¢i sendikasi, calisanlarin paymi korumak ve genel kurulda
hisse sahipleri ile ¢alisanlarin birlikte hareket etmelerini saglamak amaciyla, ¢alisanlarin pay
ortaklig1 planlarint uygulayan Batili iilkelerdeki isletmelerde oldugu gibi bir vakif
yapilanmasina gitmistir. Bu amagla Agustos 1999°da “Kardemir Calisanlar1t Vakfi”
kurulmugtur. Vakif, A grubu hisseleri alip, daha dogrusu vakif biinyesinde bloke edip
calisanlarin haklarin1 korumay1 amaglamaktadir. Tiim ¢alisanlar vakfa iiye yapilarak belirli bir
miktarda Kardemir A.S. hissesi onlar adina vakifta bloke edilmektedir. Buna gore hernekadar
hizli bir is¢i devri olmus olsa ve hernekadar iscilerin ellerindeki hisseler el degistirse dahi

belirli oranlarda hisseye tiim Kardemir ¢alisanlarinin sahip bulunmasi temin edilmistir.

D. Ozellestirme Sonrasi Gelismeler

Ozellestirmeden sonra, teknolojik acidan eskimis olan isletmede biiyiik bir yatirim ve
modernizasyon hamlesi baslatilmistir. 1998 yilina kadar, iiretim kapasitesini 700 bin tondan,
1 milyon tona c¢ikaracak 72 milyon dolarlik yatirim harcamasi yapilmstir. Uretim
teknolojisindeki degisim, ton basina iiretim maliyetinin 265 dolardan, 211 dolara inmesini
saglamistir (Kardemir Faaliyet Raporu; 1996: 7). Ilk iki yilda satislar %55 oraminda artmus,
isletme 1996 yilinda 27, 1997 yilinda ise 42,9 milyon dolar kar etmistir. Ayn1 zamanda biiyiik
bir liretim artis1 da gerceklestirilmis, sivi ¢elik iiretimi 1995 yilinda 620 bin ton iken, 1996
yilinda 758 bin tona yiikselmistir. Satis cirosu da bir onceki yila gore 3 kat artmistir (Son
Diinya, 09.01.1997). Isletmenin ilk yillik performansinin gostergelerinden biri de hisse
degerleridir. Iscilerin elindeki hisselerin degeri 1996 yili sonunda 11 kat degerlenmistir

(Milliyet, 16.10.1996).
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Ik iki y11 Kardemir &zellestirmesi &rnek bir 6zellestirme modeli olarak sik sik yazil
ve gorsel basinda yer almis ve hiikiimetin isletmeyi kapatma kararinin yanlishigi
vurgulanmistir. Gergekten, ilk yillarda gerek yeni yonetim ve gerekse tiim calisanlar, basarili
olmaktan bagka garelerinin olmadig1 bilinciyle isletmenin kara ge¢mesi i¢in elinden geleni
yapmusti. Oyle ki, isciler, fabrikada bosa maas alan kimsenin olamayacagim, bir kisinin yerine
dort kisinin is yapamayacagini, kimsenin bos duramayacagini ve yonetimin en ufak ihmali
olursa baski yapacaklarini, hem c¢alisacak ve hem de denetleyeceklerini belirtmektedirler.
Oyle ki, yapilan yatirimlar konusunda tiim isciler bilgili hale gelmis ve bu yatirimlarm

isletmeyi karli hale getirecegine inanilmistir (Cumhuriyet, 30.12.1996).

Ancak, isletme 1998 yilindan itibaren zarar etmeye baslamistir. 1998 yilindaki Asya
ve Rusya krizi tiim diinyada demir-gelik sektoriiniin krize girmesine neden olmustur. Ayni
yil hiikiimet tarafindan hurda ve kiitik demirden iiretim yapan elektrikli ark ocaklarina
tanimnan enerji girdi bedellerini erteleme imkanindan cevherden liretim yapan isletmenin
yararlanamamasi, isletmenin bu kuruluslar karsisinda zaten zayif olan rekabet giiciiniin iyice
azalmasina yol acnustir (Akit, 10.9.1998). Ustelik Asya krizi celik fiyatiin, isletmenin
{iretim maliyetinin oldukca altina diismesine yol agmistir. Isletmeye 1 ton ¢eligin maliyeti
205-210 dolar iken, ¢eligin piyasa fiyat1 170-175 dolardir. Asya ve Rusya krizlerinin ¢elik
fiyatlarii diisiirmesinin yanisira, hurda ve kiitiik fiyatlarindaki diisme ve kalitesiz kiitiik ve
ucuz hurda ithalatindaki artig, kamudan alinan mal ve hizmet bedellerindeki artig, Kasim 2000
ve Subat 2001 krizleri ile artan finansman giderleri isletmenin son 5 yildir siirekli zarar
etmesine yol agmustir. Isletme zararlarmin bilyilk boliimiinii finansman giderleri
olusturmaktadir. Ornegin, 2001 yili Eyliil sonu itibariyle gergeklesen 87,6 milyon dolarlik
zararin, 70 milyon dolar1 finansman gideri zararidir (Ozgelik-Is, 2002: 8-10). Zaten isletme,
bu tiir kuruluslar i¢in oldukga diisiik olan 10 milyon dolarlik isletme sermayesi ile faaliyete
baslamis ve 6z kaynaklar ile sermaye artirnmini gergeklestiremediginden hem ¢ok ciddi bir
faiz yiiki ile karsilasmis ve hem de ihtiya¢ duydugu iiretim girdilerini diizenli bir sekilde
saglayamadig i¢i eksik kapasite ile calismistir. Oysa, iiretim maliyetlerini azaltabilmek ve
elektrikli ark ocaklari ile rekabet edebilmesi igin isletmenin tam kapasite ile ¢alistirilmasi
gerekmekteydi.

Isletmenin gelecegi konusundaki belirsizlik hala siirmektedir. 2002 yili ortalarinda
baslatilan krizden etkilenen isletmelere destek plani ¢ergevesinde kamu kurumlarma olan
borglart ertelenen ve 20 milyon dolar kredi verilen isletme, bir miiddet daha iiretime devam

etme imkani bulabilmistir. Ancak, bu yardimin ¢ok ciddi miktarlarda borg¢ yikii i¢indeki
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isletme icin yetersiz oldugu belirtilmektedir. Diger bir konuda gegmiste oldugu gibi isletme
yonetiminin, ekonomik giicliikleri daima devlet destegi ile asmaya ¢alismasidir. Lobi
faaliyetleri ile hiikiimetler {iizerinde siyasal baski olusturmakta ve devlet destegini

saglanmaktadir.
E. Yonetim Yapisi ve Anlayisi

Kardemir uygulamasinin en c¢arpict yonii, iscilerin yonetim kurulunda c¢ogunlugu
olusturmalaridir. Nitekim, yonetim kurulundaki 7 iiyenin 4’ is¢i temsilcisi olarak yer
almaktadir. Kalan {i¢ liyenin ikisi sanayici ve tiiccarlari, son iliye ise halk ve esnafi temsil
etmektedir. Temsilciler genel kurullarda hisse sahipleri tarafindan belirlenmektedir. Boyle bir
yonetim yapisina sahip tek isletme Kardemir’dir. Bu isletmede isciler en iist diizeyde yonetime
katilma imkanin1 elde etmisler ve hatta temsilcileri araciligiyla isletme ydnetimini

tistlenmislerdir. Bu durum basinda “is¢i patronlar yonetimde” seklinde yer almistir.

Ancak, Kardemir’de olusturulan yonetim yapisi, uygulamada bir¢ok sorunu da
beraberinde getirmistir. Isletmenin 6zellestirilmesinde etkin bir role sahip olan is¢i sendikas,
yonetim temsilcilerinin belirlenmesinde, dolayisiyla isletmenin yonetiminde de benzer bir rol
oynamistir. Oyle ki, gerek isci temsilcileri ve gerekse kismen diger grup temsilcileri isci
sendikas1 tarafindan belirlendigi gibi, yonetim kurulunda birka¢ yi1l dogrudan sendikacilar da
yer almistir. Isci sendikasi, yonetime aday gosterdigi is¢i temsilcilerini dogrudan
yonlendirirken, diger gruplarin adaylari iizerinde de etkili olmustur. Kisaca ifade etmek
gerekirse, Ozellestirme sonrasinda Kardemir’de is¢i sendikasi belirli bir siire dogrudan

isletmenin yonetimini yiiritmiistir.

Oysa, Karabilk Demir — Celik Fabrikalarinin o6zellestirmesi amaciyla yapilan
toplantilarda, isci kesimini temsilen taraf olan dénemin Hak — Is Baskam Necati Celik
patronluga soyunmadiklarini, miiessesesenin satilmasi halinde buranin sendika tarafindan
isletilmeyecegini, sendikanin gorevinin denetim fonksiyonu ile smirli oldugunu belirtmisti

(Milli Gazete, 15.12.1994).

Gergekten, Ozellestirmenin ilk yillarinda is¢i sendikasi denetim ve gozetim roliinii
benimseyerek, isletmenin isleyisine ¢ok fazla miidahalede bulunmamis ve isciler yonetim
kurulunda profesyonel yoneticiler tarafindan temsil edilmistir. Ancak, daha sonra isgileri
temsilen yonetim kurullarinda isci sendikasi gorevlileri yer almaya baslamistir. Ustelik bu
gorevliler, ayn1 zamanda sendikadaki gorevlerini de silirdlirmiislerdir. Nitekim, 1996 yilinda

bosalan bir yonetim kurulu iiyeligine getirilen is¢i sendikaci temsilcisi, sendikadaki genel
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teskilatlanma sekreterligi gorevine de devam etmistir. Hem sendikact ve hem de ydnetici
olarak gorev yapmanin higbir sakincasi bulunmadigini belirten Ozgelik — Is Sendikast
Teskilatlanma Sekreteri, “yillardir sézlesmelere sirket yonetimlerine girmek i¢in madde
koyduklarini, fakat igsverenin tutumu nedeniyle bu uygulamay1 hayata gegiremediklerini ve bu
durumun ilk defa Kardemir’de gercgeklestirilebildigini” ifade etmistir (Yeni Yiizyil,
10.10.1996).

Sendika gérevlilerinin yonetim kurulunda yer almasi uygulamasini, bir désnem Ozgelik
— Is Sendikas1 baskanlig ile beraber Kardemir A.S. yonetim kurulu iiyeligini birlikte yiiriiten
Recai Bagkan, “zaten isin i¢inde olup, hertiirlii karardan kendilerinin sorumlu tutulduklarini,
bu nedenle bizzat yonetmelerinin daha uygun olacagi” seklinde aciklamaktadir (Posta,

26.03.1998).

Sendika yoneticilerinin iscileri temsilen yonetim kurulunda yer almalarina yonelik
elestiriler, ozellikle isletmenin zarar etmeye basladigi 1998 yilindan itibaren artmis ve bu
durumdan sendika {iyesi ¢alisanlar da dahil olmak {izere tiim kesimler rahatsiz olmustur.

(www.bkha.net/haberler/kardemir/ tso_rapor).

Isletmenin icinde bulundugu krizden isci sendikasmnin sorumlu tutulmasi ve sendika
gorevlilerinin igletmenin yonetiminde yer almasina yonelik tepkilerin giderek yogunlagmasi,
2001 yili Eyliil ayinda Ozgelik — Is Sendikasinda gorev degisikligine neden olmus ve yeni
goreve gelen yonetimi Onlem almaya itmistir. Yeni yonetim, derhal sendikanin ydnetime
miidahale etmeyecegini ve hicbir profesyonel sendika yoneticisinin ne Kardemir’in ne de yan
kuruluglarin yonetim kurullarinda yer almayacaklarini agiklayarak, is¢i sendikasi ile Kardemir
A.S. ve diger kurumlar arasinda bozulan iligkileri diizeltme cabasina girmistir. Yeni yonetim
sendikanin roliinii ise, ¢alisanlarin hak ve ¢ikarlarinin korunmasi, sahip olduklar: hisselerinin
degerlenmesi ve isletmenin uzman kisiler tarafindan dogru kararlarla yonetilmesi i¢in gozetim
ve denetim gorevine devam edilmesi olarak belirlemistir (Ozgelik — s Sendikas1, 04.09.2001 :

8).

Ancak, isci sendikasinin yonetimde etkin olmasinda, gerek sendikanin 6zellestirme
stirecinde istlendigi roliin ve gerekse igletmenin yonetim yapisinin etkili oldugu dikkate
almmalidir. Sendika, 6zellestirme eylemlerinde oncii olmus, hiikkiimetle yapilan goriismelere
iscileri temsilen katilmis, diger bir ifadeyle Kardemir modelinin dogusunda en 6nemli aktor
olmustur. Diger taraftan, yonetim yapist geregi yedi liyeden dordiiniin is¢i temsilcisi olmast,

yonetimdeki is¢i temsilcilerinin kararlarindan sendika sorumlu tutulmasina yol a¢mustir.
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Sonugcta, isletmenin basarisi ya da basarisizligindan sorumlu tutulan sendikanin, isletmenin
yonetiminde rol almak gibi, geleneksel rolii disindaki islevlere yonelmesi ¢ok fazla

yadsinmamalidir.

Isletmenin yonetim yapisi, yeni ydnetim anlayisinin da sekillenmesinde etkili olmustur.
Gergekten, ii¢ farkli grubu temsilen segilen profesyonel yoneticilerin, bu gruplarin degisik
konulardaki farkli taleplerini karsilamak durumunda kalmalari1 ve bir dereceye kadar da kendi
bagimsiz yonetim anlayislarin1 uygulamada giigliiklerle karsilasmalar1 dogaldir. Kardemir’de
is¢ileri temsil eden yoneticilerin yonetim kurulunda c¢ogunluga sahip olmast ve bu
yoneticilerin is¢i sendikasi tarafindan aday gosterilen kisiler olmalari, yonetim ile ¢aliganlar ve
sendika arasindaki iligkilerin profesyonel bir 6zel sektor anlayisi ¢ergevesinde gelisimini de

olumsuz etkilemistir.

Ote yandan, yénetim yapisinin yanisira, isletmenin kompleks ve biiyiik bir agir sanayi
tesisi olmasi, bir yandan yeni yonetimlerin isletmenin biitlinlinii kapsayan bir kontrol sistemi
kuramamalarina, diger yandan kamu kesimi donemindeki yerlesik aligkanliklarin varligini
siirdliirmesine yol agmustir. Kisacasi, isletmede profesyonel bir 6zel sektér yonetim anlayisina

gecilememistir.

Bu olumsuz faktorlere ragmen, Ozellestirme sonrasi yeni yoOnetim, isletmeyi kara
gecirmek amaciyla orgiit yapisin1 gozden gecirmis ve yeni yonetim ve iiretim tekniklerini hizla
uygulamaya koymustur. Organizasyon semast degistirilmis, Genel Miidiir yardimcisi sayisi
5’ten 3’e, 30’dan fazla olan miidiir yardimcisi sayist ise 22’ye disiiriilmiistiir (Sababh,
21.08.1995). Ardindan ISO 9002 ve toplam kalite yonetimi c¢aligmalar1 baslatilmis, kalite
takimlar1 olusturulmus ve ozellestirmeden yaklasik birbuguk yil sonra isletme, ISO Kalite

Sistem Belgesi almistir (Tiirkiye, 16.10.1996).

Orgiitsel yapiy1 rasyonalize etmek ve modernlestirmek amaciyla baslatilan yeniden
yapilanma calismalar1 ¢er¢evesinde bazi birim ve initeler kaldirilir veya birlestirilirken,
bazilarmin yetki ve sorumluluklar1 yeniden diizenlenmistir. Ornegin, 6zellestirmeden &nce
faaliyette bulunan 5 ayr1 miidirliik (Personel, Egitim, Sosyal Hizmetler, Organizasyon,

[statistik) “Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii niin ¢atis1 altinda toplanmustir.

Ozellestirme siirecinde tamamen durmus bulunan egitim faaliyetlerine oncelikle
baslanmis, yeni alinan personel ile gorev degisikligi olanlar i¢in oryantasyon, verimliligi
artirmak i¢in toplam kalite, kalite ¢gemberleri, takim kurma, yeni yonetsel teknikler ve siirekli

gelisme konularinda egitimler verilmeye baslanmistir.
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F. Endiistri iliskileri

Kardemir’deki ¢alisma iligkileri genel hatlartyla incelendiginde, 6zellestirme sonrasi
meydana gelen bircok olumsuz sonucun (Dereli,1993: 24-26) bu isletmede ortaya ¢ikmadigi
goriilmektedir. Ozellestirmenin ilk sonucu olan iscilerin isten ¢ikarilmasi giindeme gelmedigi
gibi, caligsan sayis1 ve dolayisiyla sendika iiye sayis1 da yillar itibariyle ¢ok fazla azalmamistir.
Ustelik, 1998 yilinda isletmedeki taseron uygulamasina son verilerek, 850 taseron iscisi daimi
kadroya gecirilerek sendikaya iiye olmalar1 saglanmistir. Boylece, isletmedeki sendikali is¢i

sayist artirilmig ve bu isciler toplu sézlesme kapsamina alinmistir (Milli Gazete, 25.12.1998).

Yalniz, bu isletmede is¢i ¢ikarilmamakla birlikte, geng ve egitimli eleman istthdam
edilmesi amaciyla 25 yilim1 doldurmus isciler gonilli olarak emekli edilmislerdir
(www.ozcelik — is.org/mit — krb.html). Emekli olanlara karsilik nispeten daha az sayida isci
istthdam edilmesi ¢alisan sayisinin yillar itibariyle azalmasina yol agmistir. Ancak asil azalig
memur sayisinda, yani kapsam dis1 personel sayisinda meydana gelmistir. Is¢i sayisindaki
gelisim incelendiginde, is¢i sayisinin genel olarak azaldigi goriilmektedir. 1994 yilinda 4,765
olan is¢i sayis1 1998 yilinda tageron is¢ilerinin daimi kadroya gegirilmesiyle 5,507’ye ¢ikmis,
fakat emekli olanlarin sayisindaki artisa bagli olarak azalmis ve 2001 yilinda 3,712’ye

diismiistiir.

Isletmenin kamu miilkiyetinde oldugu dénemde, devlet paternalizmi ve isci
sendikasinin uyusmazliktan kaginmasi, endiistri iliskilerinin nispeten barisc1 bir siirecte
cerayan etmesini saglamistir. Isci sendikas1 1950 yilinda kurulmus ve isletme ydnetimi iscileri
liye olmaya tesvik etmistir (Findikoglu,1961: 20). Sendika ve yonetim arasindaki uyusmazlik
konular1 ise daha ¢ok is¢i sendikasi tarafindan politikacilara veya biirokratlara gotiiriilmek
suretiyle ¢dziime kavusturulmustur. Isci sendikasi, iscilerin menfaatlerini gelistirmek igin
onlar1 harekete gecirme geregini duymamislardir. Diger devlet isletmelerinde oldugu gibi, is¢i-
igveren iliskilerinden ziyade politik manevralarla ilgilenmiglerdir. Ancak, 1989 yilina
gelindiginde durum degismis, isletme tarihindeki ilk ve en uzun grev yapilmistir. Bu grev 137
giin siirmiis ve gerev sonunda yine politik bir kararla is¢ilere, taleplerinin de oldukga {lizerinde
%500 zam verilmistir (Celik-Is, 1989: 37; Sendikacilik Ansiklopedisi, 1998: 233) Bu zam
iscilerin yagam standartlarini ¢ok yiikseltmis, kayith ara¢ sayis1 1989 yilinda 3.000 iken, ii¢ yil
sonra 15.000’e yiikselmistir. Ayrica, 1993 yilindaki goériismelerde de anlasma saglanamadigi
icin grev karar1 alinmist1 (Ozsever; Sabah, 01.06.1993).
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Isletme iscilerin miilkiyetine gegtiginde ise, yeni ydnetim, ydnetici ve ¢alisanlarin ayni
gemide bulunduklarina odaklanmak suretiyle aktif bir isbirligi ruhunu iscilere asilamaya
gayret etti. Konu, toplu is sdzlesmelerinin kapsam ve igerigi agisindan ele alindiginda her iki
alanda da caligsanlarin haklarinda bir gerileme ortaya ¢ikmadigr goriilmektedir. 1990 yilindan
itibaren yapilan tiim toplu is sozlesmeleri degerlendirildiginde, sadece “kidemli isciligi tesvik
primlerine” iliskin diizenlemenin, 6zellestirme sonrasi toplu is sézlesmelerinde yer almadigi
goriilmektedir (Bkz. Ozgelik — Is Sendikasi ile Kardemir A.S. arasinda yapilan toplu is

sOzlesmelert).

Iscilerin hak tiirlerinde bir degisme olmamakla birlikte, bu haklarda oransal bir
gerileme meydana geldigi soylenebilir. Oyle ki, dzellestirilmenin yapildig: ilk yil iicretlere
zam yapilmamis ve isciler 6zellestirme Oncesindeki iicretlerle calismaya devam etmislerdir.
Ikinci yil ise {iicretlere % 60 oraninda zam yapilmis ve 30’ar milyon TL de kar pay:
dagitilmistir (Yeni Safak, 10.10.1996). 1999 yilina gelindiginde ise, is¢i licretlerine ilk alt1 ay
icin % 40 zam yapilmis ve sonraki 6 aylik donemlerdeki iicret zamlar1 enflasyon artis oranina
baglanmistt (Ozgelik — Is Sendikasi, 4. Dénem Toplu Is Sozlesmesi). Enflasyon oraninin
altindaki ticret artiglari, Kardemirdeki isci licretlerinin diger celik isletmeleri iicretlerinin altina

inmesine yol agmistir.

Diger taraftan, is¢i ve igveren taraflarinin toplu is s6zlesmeleri goriismelerindeki tutum
ve davraniglarinin, “igbirligine dayali pazarlik modeli” ¢ercevesinde ortaya c¢iktigi
goriilmektedir (Demirbilek, 1996 : 30 — 32). Ayrica, yonetim kurulundaki is¢i temsilcilerini
(genellikle sendika ydneticileri) iiyeleri adma segen Ozgelik — Is Sendikasi’nin, toplu
pazarligin her iki tarafin1 da temsil eden bir davranis kalib1 i¢cinde hareket ettigi ve isletmenin
onceliklerini esas aldig1 goriilmektedir. Nitekim, Ozgelik — Is Sendikas1 Genel Bagkani Recai
Baskan’in, 1999 yili toplu is sozlesmesi goriismelerinde, is¢i licretlerine yapilacak zam
oraninin diizeyini isletmeye yapilan yeni yatirimlarin sonucuna baglamasi ve yatirimlarin
olumlu etkisinin yiiksek olmasi halinde iicret zamminin da yiiksek olacagini, aksi durumda,
ticret zammu i¢in daha gergek¢i olunmast gerektigi yoniindeki agiklamasi, is¢i sendikasinin
yaklagim bi¢imini gostermektedir. Ayrica Recai Baskan, hedeflerinin hicbir zaman grev
yapmak olmadigini, ama artik 6zveride bulunan iscileri rahatlatma zamani geldigini ifade

etmektedir (www.superonline.com/nethaber).

Ote yandan, ayn1 dénem toplu is sozlesmesi goriismeleri igin hem dénemin Kardemir
Genel Midiiriiniin ve hem de Sendika Genel Sekreterinin, uyusmazlikla sonuglanan

goriismelerle ilgili grev olasiliginin zayif oldugu fikrini paylasmalari, Ozgelik — Is Sendikasi
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Genel Sekreterinin, Tirkiye'de ilk kez c¢alisanlarin, temsilcileri araciligiyla yonetime
katildiklar1 bu isletmede bilangolarin ellerinde oldugu ve sirketin finans durumuna biitliniiyle
vakif olduklarin1 belirtmesi, sendikacilik ve toplu pazarlik anlayisi ile ilgili dnemli ipuglar

vermektedir (Cumhuriyet, 12.05.1999).

Gergekten, is¢i sendikasinin miilkiyet sahibi c¢alisanlar adina toplu is sozlesmeleri
goriismelerinde “uzlasmact sendikacilik” anlayisini benimsedikleri ve 6zellestirme sonrasinda

“grev” silahin1 kullanmadiklar1 goriilmektedir.

G. Ozellestirmede Miilkiyet Sahipliginin Calisma Yasamina Etkileri

Uzerine Bir Alan Arastirmasi : Kardemir

1. Arastirma Yontemi

Aragtirmada iki temel yontem belirlenmistir. Bunlar anket ve goriisme tekniklerinin
kullanilarak gerekli bilgilerin toplanmasidir. Kardemir iscileri ile anket, isletme yoneticileri,
is¢i sendikasi merkez ve sube yoOneticileri, igsyeri sendika bas temsilcileri ve baz1 yore basin ve
ticaret ve sanayi odalar1 temsilcileri ile derinlemesine goriismeler yapilmistir. Derinlemesine
goriismelerde agik uglu sorular yoneltilmis ve bu goriismeler randevu yontemiyle
gerceklestirilmistir. Isci sendikasi Karabiik Sube baskani, genel sekreteri ve egitim sekreteri
ile isci sendikasinda birka¢ ay arayla birden fazla goriisme yapilmistir. Genellikle gériisme

stireleri 1 — 3 saat arasinda degismistir. Arastirma ile ilgili toplantilara katilinmustir.

Anket arastirmasi iki ayr1 soru formu ile gerceklestirilmistir. Ozellestirme Oncesi
calismaya baglayan 51 is¢i ile 1 nolu Anket, 6zellestirme sonrasi ise baslayan 55 isci ile 2
nolu Anket yapilmistir. Anket goriismeleri is¢ilerin c¢aligma ortamlarinda ve birebir
gerceklestirilmistir. Boyle bir aymrima gidilmesinin temel nedenlerinden biri 6zellestirme
oncesi ise baslayan is¢ilerden ge¢mis doneme iliskin daha agik ve kesin degerlendirmelerin
alinabilecegi diisiincesi, bir digeri ise kidemli, kidemsiz isgiler arasindaki yaklasim
farkliliklarinin ortaya konulabilmesidir. Ayrica, kidemli is¢i sayisinin yillar itibariyle hizli bir
bicimde azalmis olmasinin yanisira aragtirmanin salt donemsel bir karsilastirma yapilmasinin
otesinde amaglar tasimasi bdyle bir ayirmmi gerekli kilmustir. Ozellikle miilkiyet ortaklik veya
sahipliginin ise, isletmeye, yonetime ve Orgiitliliige bakista nasil bir degisim meydana

getirdiginin belirlenmesinde bu ayrim 6nem tasimaktadir.
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2. Arastirma Bulgulan

a. Isci Sendikasinin Rol ve Etkinligi

Calisanlarin miilkiyet sahibi oldugu ozellestirmelerde ve Gzellestirme sonrasi yeni
yapida isci sendikalar1 &nemli gorevler iistlenmektedir. Is¢i sendikalar1 isletmenin
kapatilmasini engellemek amaciyla ¢ok biiyiik eylemler gergeklestirme ve bu siiregteki
etkinligini Ozellestirme sonrasi olusan yonetim {lizerinde de siirdiirme egiliminde
olmaktadirlar. Nitekim, ABD’de ¢alisanlarin miilkiyet sahibi oldugu isletmelerin bir kisminda
kapanma/dzellestirme siirecinde eylemleri yonlendiren bazi ig¢i sendikasi liderleri sirketlerin

yonetim kurulu bagkanligina gelebilmektedir (Bruno, 1998 : 63).

Ote yandan, c¢alisanlarin miilkiyet sahibi oldugu isletmelerde, isci sendikalarinin
isletme icinde etkin bir iletisim kurulmasina, egitim ve katilim imkanlarinin artirilmasina,
esitlik¢i bir yoOnetim yaklasiminin benimsenmesine, devamsizlik, israf ve sikayetlerin
azalmasina ve daha da Onemlisi isletmenin performasinin artisina katkida bulunacagi

diisiiniilmektedir (Logue - Yates, 2001: 119-128).

Gergekten, Kardemir isgilerinin licte ikisinden fazlasi, ¢alisanlarin miilkiyet sahibi
oldugu bu oOzellestirmenin, is¢i sendikasinin etkinligini artirdigini diistinmektedirler. Buna
karsilik, iscilerin % 75’ler civarindaki kismi, bu 6zellestirme tipinin kendilerinin yonetim
lizerindeki denetim fonksiyonlarini giiclendirdigini diisiinmemektedir. Iscilerin sadece % 25’1,
cogunlugu kendi oylariyla secilen yonetim {lizerindeki denetsel etkinliklerinin arttigini
belirtmektedir. Iscilerin, 6zellestirmenin is¢i sendikasinin etkinligini artirirken kendilerinin
etkinligini gelistirmedigi konusundaki diisiinceleri biiylik oOl¢iide is¢i sendikasinin, isci

temsilcisi adaylarini, isciler adina belirlemesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 1 — Ozellestirmenin Is¢i Sendikasinin Etkinligini Artirdig

Konusundaki Goriisleri, %

Anket 1 Anket 2
Evet 70,6 70,9
Hayir 19,6 16,4
Fikri Yok | 9.8 10,9
Yanit Yok - 1,8
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Tablo 2 — Ozellestirme Tipinin iscilerin Yonetim Uzerindeki Denetimini Artirdig

Konusundaki Goriisleri, %

Anket 1 Anket 2

Evet 24 25,5
Hayir 58 54,5
Fikri Yok | I8 20

Calisanlarin isletmenin miilkiyetine sahip olmalar ile yonetsel etkinliklerinin artmasi
arasinda dogru iliski yoktur. Ornegin, 1975 yilinda South Bend Lathe sirketi % 100 calisan
miilkiyetinde olmasina ragmen, c¢alisanlarin sirketin nasil yonetilecegi konusunda etkileri
yoktu. Yine % 100 calisan miilkiyetinde olan Avis sirketinde ise, calisanlarin sirketin

yonetiminde dnemli 6l¢iide s6z sahibi oldugu bir sistem bulunmaktadir.

Diger taraftan, ¢alisanlarin miilkiyet paylart da bir uygulamadan digerine
degisebilmektedir. Nitekim, Tribune sirketinde calisanlar sirketin % 10’una sahip iken, bu
oran Lockheed’de % 17, Polaroid’de % 20, Elliot Meat’de % 30 ve Weirton Steel’de %
100°diir (Pierce — Furo, 1990 : 34 — 35).

Gergekten, is¢i sendikalarinin bir isletmede ¢alisanlarin miilkiyet sahipliginin
kurulmasi asamasindaki roliiniin ne oldugu konusu agik iken, isletmenin is¢ilerin miilkiyetine
gectikten sonra sendikanin rol ve konumunun ne olacagi pek agik degildir. Herhangi bir
sirkette sendikanin rolii, her dénemde iiyelerinin menfaatlerini temsil etmektir. Fakat, isci
miilkiyetindeki sirketlerde sendikalar bu gorevi geleneksel isletmelere gore farkli bir anlamda

temsil ederler (Bado — Logue, 1991: 36)

Geleneksel miilkiyet yapisindaki igletmelerde sendikanin rolii, daha yiiksek icretler,
daha iyi sosyal yardimlar ve bireysel iscilerin haklarinin korunmasinda pastadan daha fazla
pay almak vb. amagclarla siki pazarlik etmektir. Herbir toplu pazarlik, goériisme donemlerinde
ekonomik konular {izerinde yogunlasirken, toplu is sdzlesmesi donemleri arasinda sézlesmeye
dayal:1 sikayet prosediirii cergevesinde, amirlerin tecaviiziine karsi bireysel haklarin korunmast
saglanir. Buna karsilik yonetimin rolli, pazarlik masasinda miilkiyet sahiplerinin ¢ikarlarini
temsil etmek, pazarlik donemleri arasinda da firmayi etkin ve verimli bir sekilde ¢alistirmaktir.
Calisanlarin haklarinin savunulmasi ise yoneticilerin is tanimlari, sorumluluklart i¢inde yer

almaz.

Buna karsilik is¢i miilkiyetindeki sirketlerde durum olduk¢a farklidir. Calisanlar, ya
yoneticiler ya miilkiyet sahibi aile ya da disaridaki miilkiyet sahipleri ile birlikte miilk
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sahipleridir veya bu nitelikteki isletmelerin ¢ogunda oldugu gibi ¢alisanlar, isletmenin
miilkiyetinin biiylik bir kismina veya tamamina sahiptir. Sendika {iyeleri hem is¢i hem de
miilkiyet sahibidir. Yoneticiler ise bir yandan miilkiyet sahibi calisanlar1 isgileri olarak
yonetirken, diger yandan miilkiyet sahibi olan bu is¢iler adina isletmede ¢alisirlar. % 100’1
calisanlarin miilkiyetinde olan isletmelerde ise miilkiyet sahibi ve calisanlarin rolleri agikca
digerlerinden farkli olup, bu konumdakiler ayn1 zamanda iki rol yerine getirirler. Yani bunlar
dogrudan hem c¢alisan ve hem de miilk sahipleridir (Logue — Glass — Patton, 1998 : 108 —
110).

Ozgelik — Is Sendikasi da Kardemir’in &zellestirme siirecinin baslangicindan
glinlimiize kadar oldukc¢a etkin bir rol iistlenmistir. Kardemir 6zellestirmesindeki yonetim
yapisinin geregi olarak is¢i sendikasi, isletme yonetimi {izerinde ¢ok fazla etkili olmustur. Bu
husus, 6zellikle isletmenin zarar etmeye bagladigi 1998 yilindan itibaren siddetle elestirilmeye
baslanmigtir. Gergekten isciler de sendikanin &zellestirme siirecindeki rol ve etkinligini
desteklemekle birlikte isletme yonetimine miidahale etmemesi gerektigini diisiinmektedirler.
Nitekim, iscilerin cogunlugu Ozgelik — Is Sendikasimin isletmenin kapatilmas: kararina kars
yeterince miicadele ettigini, 6zellestirmeyi isletme yonetimine hakim olmak amaciyla degil
bir zorunluluk geregi kabul ettigini ve Ozellestirme siirecinde aktif bir rol iistlendigini

belirtmislerdir.

Buna karsilik, iscilere gore is¢i sendikasinin ozellestirme sonrasi rolii kesinlikle
isletmeyi yonetmek degil, yonetimi onlar adina denetim ve gdzetim altinda bulundurmaktir.
Ozellestirme dncesi ¢alisanlardan tek bir is¢i dahi sendikanin isletme ydnetimini iistlenmesini
uygun bulmamaktadir. Ozellestirme sonrasi ise baslayanlarin ise sadece % 3,6°s1 sendikaya bu

roli vermektedir.

Tablo 3 — iscilerin Ozellestirme Sonrasi Isci Sendikasmin Isletmedeki Rolii Ne
Olmasi Gerektigi Hakkindaki Diisiinceleri

Anket 1 Anket 2

Isci % Isci %
Isletmeyi yonetme - - 2 3,6
Denetim ve gozetim 35 68,6 28 50,9
I"Jyelerini temsil 16 31,4 24 43,6
Yamt yok - - 1 1,8
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Ayrica, 6zellestirme sonrasi ¢alisanlarda daha yiiksek olmakla birlikte is¢ilerin % 30 —
40’lar civarindaki bir kism1 da is¢i sendikasinin roliinii isletmenin yonetiminin tamamiyle
disinda, iiyelerini temsille sinirlandirmistir. Iscilerin, daha biiyiik boliimii ise sendikanin

islevini yonetim, denetim ve gozetim olarak gérmektedir.

Ozellestirme &ncesi ¢alisanlar, yani ozellestirme siirecini is¢i sendikasiyla birlikte
geciren isciler sendikanin denetim konumunu, 6zellestirme sonrasi ¢alisanlara gore daha fazla
tercih ederken, Ozellestirme sonrasi calisanlarin daha yiiksek oranda is¢i sendikasina,

tiyelerini temsil roliinii uygun gordiikleri anlagiimaktadir.

Tablo 4 — iscilerin Yonetimdeki Isci Temsilcilerinin Kimler Olmasi Gerektigi

Konusundaki Diisiinceleri

Anket 1 Anket 2

Isci % Isci %
Isciler 2 3,9 6 10,9
Profesyonel yoneticiler 40 78,4 30 54,5
Sendika yoneticileri 3 59 7 12,7
Devletin atayacagi yoneticiler 6 11,8 11 20
Yamt yok 1 1,8

Iscilerin bilyiik bir boliimiiniin ydnetimdeki isci temsilcileri olarak profesyonel
yoneticileri tercih etmis olmalar1 da bu hususu desteklemektedir. Ozellestirme dncesi is¢ilerin
% 78,4, sonrasi is¢ilerin % 54,5’1 yonetim kurulundaki kendi temsilcilerinin profesyonel
yoneticiler olmasini istemektedir. Bir ka¢g donem Kardemir’de oldugu gibi is¢i temsilcileri
olarak sendika yoneticilerinin yonetime girmelerini, yani yonetimdeki is¢i temsilcilerinin
sendika yoneticileri olmasini isgilerin ¢ok kiigiik bir boliimii tercih etmektedir. Ozellestirme
oncesi iscilerin sadece % 5,9, Ozellestirme sonrasi isgilerin % 12,7’si yonetimdeki isci
temsilcilerinin sendika yoneticileri olmasi gerektigini belirtmislerdir. Dikkati ¢eken bir konu
da yonetimdeki isci temsilcilerinin devlet tarafindan atanmasi konusudur. Yapilan
goriismelerde Eregli Demir — Celik Fabrikalarindaki yapiya atif yapilarak, is¢i temsilcilerinin

devlet tarafindan atanmasinin daha uygun olacag belirtilmistir.
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Ustelik Kardemir’de sendika ydneticilerinin isletme yonetiminde yer almasi, sendika —
tiye iligkisi agisindan da bazi mahzurlar dogurmustur. Sendika yoneticileri ve is¢ilerle yapilan
goriismelerde bu durumun iscilerin yonetimle ilgili 6neri, sikayet ve problemlerini sendikaya
aktarmaktan ka¢inmasina, ¢ekingen davranmalarina yol agtigi bildirilmistir. Cilinkii, hakkinda
kanaat bildirilecek yonetim kurulunda sendikanin yoneticileri gorev yapmaktadir. Oysa
yonetimde is¢ileri temsilen profesyonel yoneticilerin bulundugu dénemde isciler, isletme
yonetimine iligkin diisiincelerini rahatca sendika yonetimine iletebilmekte, boylece ciddi bir i¢

denetim makenizmasi kurulmus bulunmaktaydi.

Nitekim, ankete katilan is¢ilerin % 30’lar civarindaki kismi yoneticilerin igletme
yonetiminde yer almasinin sendika — {iye iletisimini olumsuz etkiledigini diistinmektedir. Bu
durumun olumlu yonde etki yaptigini belirten iscilerin orani ise 6zellikle 6zellestirme sonrasi

ise baslayan is¢ilerde % 50’lere yaklasmaktadir.

Tablo 5 — Isci Sendikasi-Uye iletisimi Nasil Etkilendi

Anket 1 Anket 2

Isci % Isci %
Olumlu 20 39,2 26 47,3
Olumsuz 17 33,3 16 29,1
Etkilemedi 10 19.6 6 10,9
Yamt yok 4 7,8 7 12,7

b. Yonetim Yapisi ve Anlayisi

Kardemir 6zellestirmesinde en fazla tartisilan konulardan biri de yonetimin olusum
bicimidir. Yapilan goriismelerde yoneticilerin temsil ettikleri gruplardan bagimsiz olarak
profesyonel bir yoOnetim sergileyemedikleri belirtilmektedir. Bu nedenle ydnetim kurulu

tiyeleri sik sik degismis ve bircok list diizey yonetici ancak 1 — 2 ay gorevinde kalabilmistir.
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Tablo 6 — Iscilerin Yonetim Olusumu Konusundaki Gériisleri, %

Anket 1 Anket 2
Daha fazla ¢alisanlarin temsilcisi olmah 9,8 14,5
Daha fazla tiiccar — sanayici temsilcisi olmah 2 1,8
Devlet tarafindan atanmah 23,5 30,9
Bagimsiz profesyonellerden olusmah 56,9 50,9
Diger — 1,8
Yanit yok 2 -

Ankete katilan is¢ilerin de yarisindan fazlasi, yonetimde daha fazla ¢alisan temsilcisi
bulunmasi yerine, yonetimin hisse sahiplerinden bagimsiz hareket edebilen profesyonellerden
olugmasint tercih etmektedir. Bunun yanisira, Ozellestirme oOncesi iscilerin % 23,5,
Ozellestirme sonrasi iscilerin daha fazla olup 30,9’u yoneticilerin devlet tarafindan

atanmasinin uygun oldugunu diistinmektedirler.

Tablo 7 — Iscilerin Yonetim Hakkindaki Diisiincelerini Tayin Eden Kriterler, %

Anket 1 Anket 2
Isyeri diizeni, karhlik, iiretim seviyesi, 33,3 20
is akis diizeni, kar dagitim
Iscilere tutumu, iicret ve iicret ekleri, 5.9 12,7
Toplu so6zlesme kosullarina uyma
Her iki grup 56,9 65,5
Yanit yok 3,2 1,8

Kardemir’deki isciler, sirket uygulamalarinin niteligini, iscilere nasil davranildig1 veya
yonetimin sozlesme kurallarina riayet edilip edilmedigine gore degil oncelikle karlilik ve

iiretim diizeyine gére degerlendirmektedir. Iscilerin 6nemli bir kismu sirket yonetimi
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hakkindaki diisiincenizi neler tayin eder sorusuna, isyeri diizeni, karlilik, iiretim diizeyi, is
akis diizeni, veya kar dagitimi1 grubundan olusan soruda karlilik ve {iretim diizeyinin yonetim

hakkindaki kanaati belirlemede birincil etkenler oldugunu ortaya koymaktadir.

Ancak, is¢ilerin yarisindan fazlasi her iki soru grubundan tercih yapmustir. Bu durum,
ozellikle 6zellestirme sonrasi iscilerde daha belirgindir. Yani isciler yonetimin performansini,
hem igyeri diizeni, karlilik, liretim diizeyi, is akis diizeni ve kar dagitimi ve hem de is¢ilere
karsit tutumu, iicret ve TUcret ekleri, is kapasitesi, toplu sozlesme hiikiimlerine uyma
gruplarindan tercihlerde bulunarak belirtmislerdir. Ik grupta karlilik ve iiretim seviyesi, ikinci

grupta toplu is sozlesmesi kosullarina uyma en fazla se¢ilmistir.

Buna gore calisanlarin miilkiyet sahibi oldugu bir isletme olan Kardemir’de is¢ilerin
sirketin karliligina ve iiretim seviyesine ¢ok biiyiik onem vermekle birlikte, yonetimin is¢ilere
davranig bigimi ve sozlesmeye uygun davranmasi konularinin da hala 6nemli oldugu

goriilmektedir.

¢. Calisma ve Endiistri iliskileri

Calisanlarin ~ miilkiyet sahibi oldugu isletmelerde toplu i3 sozlesmeleri
goriismelerindeki en temel konu, ¢alisan miilkiyet sahiplerinin iicret ve eklentilerinde daha iyi
kosullarin saglanmasi yoniindeki kisa donemli menfaatleri ile yeni yatirimlar, istthdam
giivencesi ve miilkiyet payindaki biiylime gibi uzun dénemli menfaatleri arasinda uzlagma
saglamaktir (Logue — Glass — Patton, 1998 : 111). Kardemir’de &zellestirme Oncesi ile
ozellestirmeden sonra asagidaki konularda nasil bir degisimin meydana geldigi ve isgilerin

ankette belirtilen konulara verdigi 6nemdeki degisim bu farklilig1 agikc¢a ortaya koymaktadir.

Ankete katilan is¢iler, O6zellestirme sonras1 maddi kosullarda (iicretler, tlicret ekleri,
nispeten sosyal yardimlar) ve is¢i sayisinda gerileme meydana gelmekle birlikte, ¢alisma
kosullarinda (calisma siiresi, izinler) herhangi bir degisiklik olmadigini, buna karsilik is¢i
saglig1 ve is giivenligi onlemleri, yonetime katilma, mesleki egitim alaninda nispi, sendikal
faaliyetlerde 6nemli bir iyilesmenin gerceklestigini belirtmislerdir. Iscilerin % 70’ten fazlasi
Ozellestirmeden sonra {icret ve iicret eklerinin, % 84,3’{ is¢i sayinin azaldigini ifade etmistir.
Iscilerin yarisindan fazlasi ise isyerindeki sendikal faaliyetlerin 6zellestirme sonrasi arttigini
diisinmektedir. Iscilerin sadece % 5’ler civarindaki kismi yonetime katilma imkanlari,
sendikal faaliyetler ve mesleki egitim alaninda Ozellestirme sonrasi bir gerilemeden soz

etmektedir.
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Tablo 8 — Ozellestirme Oncesine Gore Asagidaki Konularda Nasil Bir Degisim

Oldugu Konusunda iscilerin Goriisleri

Artti Azaldx Degismedi | Yamt yok

Ucretler 5,9 76,5 13,7 3,9
Ucret ekleri —~ 70,6 19,6 9,8
Sosyal yardimlar 39 39,2 52,9 39
Cahisma siireleri 2 2 92,2 3,9
Izin siireleri 2 — 94,1 3,9
Isci sayis1 3,9 84,3 9,8 2

Isci sag. is. giiv 37,3 11,8 47,1 3,9
Yonetime katilma 35,3 5,9 54,9 39
Sendikal faaliyetler 51 5,9 37,3 5,9
Mesleki egitim 294 5,9 62,7 2

Tablo 9 — Ozellestirme Sonras1 Asagidaki Konulara

Verilen Onemdeki Degisme, %

Anket 1 Artt1 | Azaldx Degismedi | Yamt yok
Yiiksek iicret 13,7 56,9 19,6 9.8
Istihdam giivencesi 35,3 19,6 35,3 9,8
Isletmenin karhhig 51 23.5 17,6 7.8
Yonetim kararlari ve 31,4 17,6 43,1 7,8
uygulamalar

Sendika 43,1 3,9 35,3 17,6
Verimlilik 51 19,6 19,6 9.8
Uretim artis1 47,1 11,4 33,7 7,8
Calisma saatlerine uyma 15,7 5,9 64,7 13,7

Hem c¢alisan ve hem de miilkiyet ortagi olan Kardemir iscilerinin kisa donemli

menfaatlerinin basinda gelen yliksek ticretler ile isttihdam gilivencesi, isletmenin yonetim ve
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karlilig1, tiretim ve verimlilik gibi uzun donemli menfaatlerine olan yaklasimlar1 ve sendikaya
atfettikleri onemdeki degisim degerlendirildiginde, iscilerin nispeten biiyiik kisminin uzun
donemli menfaatleri kisa donemli menfaatlerine tercih ettikleri goriilmektedir. Fakat, ig¢ilerin
genellikle birbiriyle ¢elisen cevaplar verdigi, hisse sahibi olmalarinin kendilerini isletme
ortag1 gibi diisiinmeye yoneltmede yetersiz kaldigi anlasilmaktadir. Bu durum o6zellestirme
slirecini yasamayan iscilerde daha acik bir sekilde goriilmektedir. Bunda, anketin yapildigi
dénemde isletmenin i¢inde bulundugu ekonomik kriz nedeniyle is¢i iicretlerini 6deyememesi,
cok sayida is¢i cikarilacagi sdylentileri, isletmenin varligini siirdiirebilmesi i¢in yerli veya
yabanci sermaye gruplarina satilmasinin kaginilmaz oldugu hususunda is¢i sendikasi dahil
tiim taraflarin goriis birligi i¢inde bulunmalar1 etkili olmaktadir. Oysa Kardemir iscileri,
Ozellestirmeden sonraki yillarda tiretim rekorlart kirmislar, isletmeye kendilerinin ve

cocuklarinin gelecekleri olarak gordiiklerini ve bu nedenle talip olduklarini her firsatta dile

getirmislerdir.
Tablo 10 — Ise Giristen Bugiine Kadar Asagidaki Konulara
Verilen Onemdeki Degisme, %

Anket 2 Artt1 | Azaldi Degismedi | Yamt yok
Yiiksek iicret 29,1 34,5 30,9 5,5
Istihdam giivencesi 49,1 21,8 21,8 7,3
Isletmenin karlihg 43,6 18,2 32,7 5,5
Yonetim kararlari ve 45,5 12,7 32,7 9,1
uygulamalar

Sendika 49,1 7,3 38.2 5.5
Verimlilik 34,5 40 18.2 7.3
Uretim artis1 41,8 15,5 37,3 5,5
Calisma saatlerine uyma 23,6 1,8 70,9 3,6

Nitekim, 6zellikle 6zellestirme Oncesi ise baglayan yiiksek {icretli iscilerin biiyiik bir
boliimii i¢in yiiksek iicret artisi, Gnemini azalan bir konu olmakla birlikte, 6zellestirme dncesi
ise baglayan diigiik iicretli is¢ilerin yaklasik % 60’1 i¢in Onemi degismeyen ve artan bir

konudur. Istihdam giivencesine verilen &nemin artmasinda ise iscilerin uzun ddnemli
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cikarlarina odaklanmalar1 degil, 1998 yilindan beri zarar eden ve krizden kurtulamayan

isletmenin gelecegindeki belirsizlik etkili olmaktadir.

Ote yandan, isletmenin karlilig1, verimlilik ve iiretim artisina verilen dnemin dzellikle
Ozellestirme Oncesinden beri calisan is¢ilerde c¢ok daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
Ozellestirme oncesi calisan iscgilerin % 51’inin isletmenin karliligma, % 47,1’inin {iretim
artisina ve yine % 51’inin verimlilige verdikleri 6nem artarken bu oranlar 6zellestirme sonrasi
calisanlarda sirasiyla % 43,6, % 41,8 ve % 34,5’tir. Her iki is¢i grubunun da calisma
saatlerine uyma konusundaki hassasiyetleri ¢ok fazla degismemis, buna karsilik 6zellestirme
sonrast iscilerin daha biliylik kisminin yonetim karar ve uygulamalarina ve sendikaya
verdikleri 6nem artmistir. Bu, 6zellestirme sonrasi ise baslayan geng iscilerin yonetim karar
ve uygulamalarini yakindan takip ettiklerini ve bu is¢ilerde sendika iiyesi kimliginin daha

giiclii olduguna isaret etmektedir.
d. Toplu Pazarhk

Calisanlarin miilkiyet sahibi oldugu isletmelerde deg§isen miilkiyet yapisi nedeniyle
geleneksel sendikacilik ve toplu pazarlik anlayist biiyiik 6l¢lide degisime ugramakta, toplu
pazarlik miicadeleleri taraflarin birbirleri hakkinda tam bilgiye sahip oldugu bir ortamda
gergceklesmektedir. Kardemir’deki isgilerin de yaklasik % 85°i Ozellestirme sonrasi toplu

pazarlik miicadelelerinin seyrinde bir degisim meydana geldigini ifade etmislerdir.

Degisimin ne yonde bir gelisme dogurdugu ele alindiginda, bu isletmedeki toplu
pazarligin isbirligine dayali daha uzlagmaci bir siirecte cerayan ettigi anlasilmaktadir.
Ozellestirme 6ncesi iscilerin % 72,5’i, 6zellestirme sonrasi ¢alisanlarm % 83,6’s1 bu goriisii

paylasmakta, sadece % 4’den az1 daha ¢atigmaci, gergin bir siire¢ olarak tanimlamaktadir.

Kardemir iscilerinin yarisindan biraz fazlasi i¢in O6zellestirme sonrasinda toplu is
sOzlesmelerinin 6nemi azalmistir. Bu, isbirligine dayali uzlasmaci bir siirecte gegen toplu
pazarlik goriismelerinin ve Ozellestirme sonrasi bagitlanan toplu is sozlesmelerinden elde
edilen kazanimlarin yetersizliginin yanisira, biiyiik 6lciide iscilerin yonetim kurulunda en ¢ok
iiye ile temsil edilmelerine baglh olarak ortaya ¢ikmaktadir. Oyle ki, isgilerin yonetim
kurulunda ¢ogunluga sahip olmalari1 ve buna bagli olarak is¢i sendikasinin yonetim tizerindeki
etkisi, toplu is s6zlesmelerinin is¢ilerin haklarinin korunmasinda ve isyerinde ¢alisma diizenin

saglanmasindaki roliinii ve dolayisiyla is¢iler nazarindaki 6nemini azaltmistir.

Tablo 11 — iscilerin Ozellestirmenin Toplu Pazarhk Miicadelelerine Etkisi

Konusundaki Goriisleri, %
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Toplu pazarhk miicadelelerinin Evet ise nasil bir degisim olmustur?
seyri degisti mi?
Isci % Anketl Anket 2
Evet 43 84,3 Catismaci 39 3,6
Hayir 8 15,7 Uzlasmaa | 72,5 83,6
Diger 7,8 7,3
Yanit yok 15,7 5,5

Tablo 12 — iscilerin Ozellestirmenin Toplu Is S6zlesmesi ve Grevlerin Onemini

Nasil Etkiledigi Konusundaki Goriisleri, %

Toplu is sozlesmesi | Grevler
Artirmig 15,7 2
Azaltmis 52,9 80,4
Degistirmemis 29,4 17,6
Yanit yok 2 —

Nitekim, is¢ilerin toplu pazarliktaki ticret artislarini ve diger taleplerini belirlemedeki
kriterlerin basinda “isletmenin 6deme giicli ve imkanlari, isletme gerekleri” birincil sirada
gelmektedir. Ozellestirme siirecini yasamus iscilerin, 6zellestirme sonrasi ise giren iscilere
gore taleplerini belirlemede, isletme kosullarini daha biiyiikk oOlgiide dikkate aldiklar
goriilmektedir. Ozellestirme sonrasi ise giren diisiik iicret grubundaki isciler icin ise emsal
ticretler nispeten daha onemlidir. Kardemir iscileri fiyat artist ve verimliligi taleplerin

belirlenmesinde etkili olmayan kriterler olarak nitelendirmektedir.

Ote yandan, bu isletmede ozellestirme grevlerin dnemini biiyiik dlciide azaltmustir.
Ozellestirmeden sonraki 7 yilda greve gidilmeyen Kardemir’de iscilerin % 80,4’ii,
Ozellestirme sonrasi grevlerin onemsiz hale geldigini belirtmistir. % 17,6’s1 ise grevin

Ooneminin degismedigini diistinmektedir.

Tablo 13 — Is¢ilerin Toplu Pazarhk Ucret Artislarim ve Diger Talepleri
Belirlemede En Fazla Etkili Olan Kriterler, %
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Anket 1 Anket 2
Fiyatlar 2 3,6
Emsal iicretler 5.9 18,2
Isletmenin 6deme giicii ve imkanlar 76,5 56,4
Verimlilik 3.9 3,8
Emek piyasasi kosullar: 9,8 13,5
Yanit yok 2 —

e. Miilkiyet Sahipliginin Sendikacihga Etkisi

Tablo 14 — Iscilerin Isyeri ile Ilgili Problemlerine Oncelikle Céziim Getiren

Mekanizma Konusundaki Goriisleri, %

Anket 1 Anket 2
Sendika 60,8 74,5
Yonetim 19,6 5,5
Sendika — yonetim 17,6 12,7
Yanit yok 2 3,6

Miilkiyet sahipligindeki degisme geleneksel sendikacilik anlayis1 ve iscilerin
sendikaya yaklagiminda degisiklikler meydana getirmektedir. Gergekten, is¢ilerin hem isci ve
hem de miilkiyet sahibi olarak iki role sahip olmalarinin sendikaya yaklasimlarinda temel
belirleyici oldugu belirtilmelidir (Dilts — Paul, 1990: 19). Bazi1 arastirmalarda (Bruno, 1998 :
55) miilkiyet sahipliginin, is¢ide “sendikanin isverene karsi isyerindeki gii¢ dengesini
sagladig1” disiincesini zayiflattigi ve “is¢ilerin sendikalara atfettigi degerin degistigi” ele
almmugtir. Arastirma cevaplari, sendikanin geleneksel savunmaci roliiniin kismen sirketin
miilkiyet bigimine bagl oldugunu ortaya koymaktadir. Nitekim, ¢aliganlarin miilkiyet sahibi
oldugu isletmelerdeki is¢iler sendikanin kurumsal giiciinde zayiflama meydana geldigini
diisiinmektedirler. Buna karsilik Kardemir is¢ileri sirketle miicadelede sendikalarina énemli
bir rol yiiklemektedir. Ozellestirme siirecini yasayan iscilerin yaridan fazlasi (% 60,8)
sendikay1 is¢ilerin problemlerine cevap veren birincil mekanizma olarak goérmektedir. %
19,6’s1 yonetimin, % 17,6’s1 ise hem sendika hem yoOnetimin birlikte problemlerine ¢éziim
buldugu ifade etmislerdir. Ozellestirme sonrasi ise baslayan isciler drgiitlerine daha biiyiik

Onem atfetmektedirler
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Kardemir, c¢ogunlugu is¢ilerin temsilcisi olan bir yonetim kurulu tarafindan
yonetilmesine ragmen, iscilerin ¢cogunun problemlerinin ¢oziimiinde yonetim yerine sendika
yonelmelerinin sebebi, is¢i temsilcisi yoneticilerin dogrudan is¢i sendikasi tarafindan
belirlenmesi ve is¢i sendikasinin uzun yillar igletme yonetiminde, yonetim kurulu iizerinde bir
konuma sahip olmasindadir. Ancak, 6zellestirme Oncesi is¢ilerin yaklasik % 40’min igyeri ile
ilgili problemlerinde yonetimi de (yonetim — sendika) dikkate almasi, miilkiyet sahipliginin
sendikaya bakis acisinda bir degisimin meydana getirmekte oldugunun ilk belirtileri olarak

degerlendirilebilir.

Problemlerinin ¢6ziimii i¢in temelde sendikaya basvuran isgiler, ayn1 zamanda sendika
iiyeliklerini de muhafaza etmek istemektedirler. Oyle ki, sendika iiyeligi isinizde kendinizi
daha giivende hissetmenizi sagliyor mu sorusuna isgilerin % 90’lardan fazlasi evet cevabin
vermistir. Iscilerin % 10°dan daha azi, biiyiik &lgiide isletmenin iginde bulundugu kriz
nedeniyle, sendika iiyeliginin giiven hissi saglayamadigini diisiinmektedir. Iscilerin {iyeligi bir
glivence olarak gormelerinde, is¢i sendikasinin Ozellestirme sonrasi Ustlendigi rol etkili

olmaktadir.

Tablo 15 — iscilerin Oncelikle Bagh Olduklarim Diisiindiikleri Kurum, %

Anket 1 Anket 2
isletme 64,7 65,5
Sendika 27,5 25,5
Isletme — sendika 3,9 5,5
Yanit yok 3,9 3,6

Miilkiyet sahipliginin etkisinin, iscilerin sendika haklarin1 savunmalarin1 ortadan
kaldirmamakla birlikte, bazi bulgularda iscilerin sendikalara atfettigi degerin degistigi
goriilmektedir. Oyle ki, isgilere dncelikle kendinizi bagl oldunuz kurum hangisidir sorusuna
Kardemir iscilerinin yaklasik % 65’leri “isletme” cevabini vermislerdir. Isci sendikasi
cevabini verenlerin oran1 % 25 — 27’ler civarindadir. Oysa isciler tarafindan is¢i sendikasi
problemlerine ¢6ziim bulan ve kendilerini giivende hissetmelerini saglayan bir kurum olarak
gormekteydi. Iscilerin isyerlerinin kapanmasina, o6liimiine, yakin bir deneyim yasamus
olmalarinin duygularinda degisime yol agmis olmasi muhtemeldir. Ayrica, iscilerin hisse

sahibi olmas1 bagliliklarini yeniden degerlendirmeleri sonucunu dogurmustur. Ancak, bundan
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iscilerin sendikaya ilgilerini kaybettikleri anlami ¢ikarilamaz. Bununla birlikte sendikaya

verdikleri degerde bir degisme meydana gelmis oldugu ileri stiriilebilir

Sendikanin performansi hakkinda hiikiim verilmesinde temel kriter siiphesiz “is¢ileri
korumas1” dir. Iscilerin iiyesi sendikanin etkinligi konusundaki kanaatleri degerlendirildiginde,
yaklagik ticte biri sendikalarindan beklentilerini; is glivenligi, haklarint korumasi ve daha iyi
gelir elde etme olarak belirtmislerdir. Toplu sdzlesme miizakereleri, bilgiyi paylasma ve
problem ¢6zme is¢ilerin (6zellestirme Oncesi calisan) sadece % 3,9’u i¢in sendikanin
etkinligine isaret eden gostergeler olarak degerlendirilmekle birlikte, her iki grubu segen, yani

sendikalarindan beklentilerini ¢esitlendiren is¢ilerin oraninin % 64,7 oldugu goriilmektedir.

Tablo 16 — Sendikanin Etkinligini Tayin Eden Unsurlar, %

Anket 1 Anket 2

Toplu sozlesme goriismeleri, bilgiyi 3,9 —

paylasma, problem ¢ozme

Is giivencesi saglama, haklar 31,4 12,7
koruma, daha iyi gelir elde etme

Her iki grup 64,7 83,6
Yamt yok - 3,6

Her iki grubu tercih edenlerin orani, &zellestirme sonrasi calisan iscilerde daha
yuksektir. Yani, miilkiyet sahibi Kardemir is¢ilerinin is¢i sendikasindan beklentilerinin
geleneksel sendikacilik anlayisinin disina tagmakta oldugu goriilmektedir. Bu noktada, hisse
sahibi olmalarindan dolay1 isciler ig glivencesi saglama, haklarinin korunmasi ve daha iyi gelir
elde etmeyi is¢i sendikasinin digina tasimadigi gibi, bu kurumdan beklentilerine problemlerini

¢6zmelerini ve bilgiyi paylasmalarini ilave etmektedirler.

SONUC
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Ozellestirmenin ¢alisanlar ve endiistri iliskilerine etkilerinin miilkiyet sahipligi
perspektifinden degerlendirildigi makalede baslica su sonuglara ulasilmistir. Bunlardan
birincisi, temel olarak c¢alisanlarin miilkiyet sahipliginin c¢alisanlar ve endiistri iliskileri
acisindan diger Ozellestirme yontemlerinden farkli sonuglar ortaya cikaran bir yontem
olmasidir. Ozellestirmede calisanlarin  miilkiyete ortak edilmeleri, diger ozellestirme
yontemlerinde derhal ortaya c¢ikan ve calisma iliskileri ve ¢alisma barigini bozan is¢i ¢ikarma,
tageronlagsma, sendikasizlastirma gibi politikalarin giindeme gelmesini dnlemektedir. Nitekim,
Kardemir A.S’de goniillii emeklilik disinda isci ¢ikarilmadigr gibi ¢alisanlarin sendikalagsma
hak ve ozgiirliikleri en {ist diizeyde teminat altina alinmistir. Ancak, 6zellestirme siireci ve
Ozellestirme karart ile isletme iizerinde etkin bir konuma yiikselen is¢i sendikasinin varliginin
negatif sendika 6zgiirliigiinii olumsuz etkileyecegi agiktir. Ustelik, Kardemir’de taseron isgileri
daimi kadroya gecirilmigler ve is¢ilerin ¢aligma kosullar1 ile sosyal haklarinda bir gerileme
meydana gelmemistir. Ancak, gerek iicret ve eklentileri ve gerekse sosyal yardimlar agisindan

ayn1 husus gecerli degildir.

Ikincisi ise 6zellestirmede calisanlarin miilkiyet sahipliginin iilkemizde yaklasik yirmi
yildir tamamlanamayan Ozellestirmenin hiz kazanmasmma imkan saglayabilecek bir
Ozellestirme yOntemi olmasidir. Gergekten, calisanlarin isletmelerine ortak edildigi bu tiir
Ozellestirmeler, bir yandan toplumda sermayenin tabana yayilmasini saglarken, diger yandan
Ozellestirmenin calisanlar agisindan ortaya c¢ikardigi bircok sorunu hafifletici etkiye sahip
olabilmekte ve bu ozellikleri nedeniyle birgok iilkede 6zellestirme karsit1 siyasi ve toplumsal
muhalefeti azaltmak amaciyla basvurulan bir yontem olmaktadir. Kardemir uygulamasi da
benzer zorunluluk cercevesinde dogmus olup, uygulamalariyla iilkemizdeki diger kamu
iktisadi tesebbiislerinin Ozellestirilmesi i¢cin 6nemli bir 6rnek olabilecektir. Fakat, Kardemir’in
diistik bir ekonomik ekonomik performansa sahip olmasi, is¢iler ve orgiitleri acisindan negatif
etkilere sahip olmayan bu 6zellestirmenin yayginlasmasina, 6zellestirilen diger isletmelerdeki

is¢i ve sendikalarinin benzer talepde bulunamamalarina yol agmaktadir.

Ugiinciisii, iilkemizde calisanlarin miilkiyet sahipligi, ¢alisanlarin pay ortakliginin
yasal gergevesinin mevcut bulunmayisidir. Ulkemizde, isletmelere finansal kaynak ve vergi

muafiyeti saglayan bir ortaklik plani1 (ESOP) bulunmamaktadir.

Dordiinciisii, calisanlarin miilkiyet sahibi oldugu isletmelerde geleneksel sendikacilik
ve toplu pazarlik anlayis1 bilyiik olgiide degisime ugramaktadir. Kardemir’de Ozgelik — Is
Sendikasinin konumunda, diger lilkelerde benzer Ozellestirme siire¢lerinde yer alan isgi

sendikalarina gore ¢ok biiyiik bir degisim meydana gelmistir. Isci sendikas1 6zellestirme
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karar1 ile olusturulan yonetim yapis1 geregi isletme yonetimi ve gelecegi iizerinde isciler adina
tek belirleyici kurum olmus ve bu 6zelligini siirdiirmektedir. Hatta, is¢i sendikast yoneticileri
zaman zaman isletme yonetim kurulunda gorev almislar ve her iki gorevi birlikte
yiritmiislerdir. Ancak, Kardemir’deki 6zellestirme siireci ve sonrasi olusturulan yapinin, is¢i
sendikasinin bu rolii iistlenmesini zorunlu hale getirdigi dikkate alinmalidir. Kapatilan bu
isletmeye, isciler, sendikalar1 6nderliginde talip olmuslar ve isciler adina tiim goériismelere isci

sendikasi katilmisti.

Isci sendikasinin yonetimdeki bu etkin rolii, toplu pazarliktaki degisimin de
nedenlerinin ¢alisanlarin miilkiyetindeki igletmelere gore farkli temellere dayali olarak ortaya
ctkmasina neden olmustur. Calisanlarin miilkiyet sahibi oldugu isletmelerde toplu pazarliktaki
degisim; calisanlarin hem is¢i hem de miilkiyet sahibi, yoneticilerin ise bir yandan miilkiyet
sahibi caligsanlar is¢ileri olarak yoneten, diger yandan miilkiyet sahibi olan bu isciler adina
isletmede ¢alisan kisiler olmalar1 etkili olurken, Kardemir’deki degisimde is¢i sendikasinin

konumu belirleyici olmustur.

Bu isletmede ozellestirme Oncesine gore toplu pazarlik, isbirligine dayali, daha
uzlagsmaci bir siire¢ haline gelirken, toplu is sozlesmeleri ve grevlerin 6nemi azalmistir.
Ozellestirmeden sonra grev yapilmamamis, gergin ve ¢atismaci toplu pazarlik goriismeleri

yasanmamistir.

Sonu¢ olarak, ililkemizde c¢alisanlarin hisse sahipliginin, miilkiyet ortakliginin bir
Ozellestirme yontemi olarak benimsenmesi, Ozellestirmenin calisanlar ve endiistri iliskileri
acisindan birtakim olumsuz etkilerini izale edebilecegi gibi, sendikacilik ve o6zellikle toplu
pazarlik anlayisindaki degisimle calisma barisinin saglanmas1 ve stirekliligine katkida

bulunacaktir.
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