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1960/1961 yillarinin sonrasinda, calismak ve kazanmak maksadiyle Tiir-
kiye’den gesitli Batt memleketlerine giden iggilerimizin sayisinda bir artrg
kaydedildigi, hususiyle bu artigin 1964-1965 senelerinde hizlandin malum-
dur. Bu durum, oldukg¢a biiyiik bir issizler kiitlesine ve endise verici bir
doviz darhina sahip bulunan Tiirkiye icin, yeni ve beklenmedik bir timit
yolu telikki edilmis ve bu vasiflfariyle mesele gerek idari organlann, gerek
ilmi cevrelerin aldkasini iizerine ¢ekmis, tiirlii aragtirmalara konu olmusg-
tu, Ru aragtirmalar arasinda Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi, Tktisat
ve Igtimaiyat Enstitiisiince yapilan ve neticeleri ii¢ cilt halinde nesredi~
leni gerek yurdumuzda, gerek bir kismi milletleraras: tegekkiiller nezdinde
ragbet kazanmmgti, Diger taraftan adi gecen Enstitice yiiriitiillen bu arag-
tirma diginda, yine aymi Enstitii ile Bat1 Ahnanyamn Saarbriicken sehrin-
de kurulu “Tecriibi Sosyoloji Enstitiisii” arasinda igbirligi halinde gerek
Federal Almanyada, gerek Tiirkiyede yapilmug olan bir aragtirmanin ne-
ticeleri heniiz kitap halinde nesredilmis olmamakla beraber, peyderpey

- Devlet Plinlama Teskildtina intikal etmektedir. Bu arastirmadan, burada
ele aldifmmz konuyu ilgilendirdigi derece ve nisbette agagida bahsedece-
giz.

Ote yandan Devlet Plinlama Tegkiliti doniis meselesinin aydinlatil-
mas1 maksadiyle Enstitiimiize, gecen yilin son aylannda bir aragtima
projesi vermis ve yine agagida etrafiyle bahsedilecegi gibi, bu aragtirma
memleketin Marmara Bélgesi gibi oldukga, mahdut bir muntikasinda ya-
pilarak, neticeleri bahis konusa tegkildta verilmistir.

Ashnda dénmiis ve donen isgilerin yurdumuzun sosyal ve ekonomik
sartlarina intibaki konusunun, sade Marmara Bélgesinde degil, bir ta-
raftan donmek iizere bulunan Batidaki iscilerimizle, dier taraftan yur-
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dun yakmn ve uzak bolgelerine dagitmg bulunan sayis1 ‘heniiz bilinmeyen
igcilerle temas ve miinasebet kurmak suretiyle aydmlatilmasimn dogru
olacagr maliim olmakla beraber, zaman ve bilhassa finansman imk4nlan-

nin darhg, simdilik bu ¢apta b1r araghrma ve incelemeye glnsllmesml
imkénsiz kilmaktadur.

Meselenin esas1 kisaca sudur : Bati Avrupa memleke[lennde isgiicii
potansiyeli 1955’ten itibaren siiratli bir sekilde tukenmlgtlr Isci ihtiyac:
ise devamh bir arhg gésterdiginden, isyeri agiklanm yabanar isci ile kapat-
mak mechuriyeti hasil olmustur. By mecburiyetten kurtulabilmenin akla
gelen baghea yollary sunlar vlabilir:

1 — Alman iscilerinin haftalik gahgma stirelerinin uzathlmasi,

2 — Aym istihsil artipm kargilayacak emek tasarrufuna, yani oto-
masyona gidilmesi,

3 — Istihsil artiglarindan vazgecilmesi. -

Bu tedbirlerden higbirinin kabule sayan vlannyacag veya kisa zaman-
da gergeklestirilemiyecefi zamanla meydana -gikrmgtir. Filhakika calisma
siirelerinin artnlmasma sendikalar giddetle karsidir. Otomasyon devam
.eden bir vetire olarak zaten tesirini fazla hissettirememektedir. Bundan
bagka meveut yahnmlarda emek tasarrufunu temin, munzam kapital teg-
hizatim gerektirmektedir, Ayrzca otomasyon uzun vadede dogurdugn yar-
dunc igletmeler yoluyle emek tasarrufunu masseden bir miiessesedir, Is-
tihsil artiglarindan vazgegmenin ise, sade Alman Ekonomisi igin degil,
‘her ekonomi igin tabiata aykini bir durum bldugu siiphesizdir. Hususiyle
refalm ihracatina borglu bir ekonomide bunun manasi daha kesindir.
Diger taraftan su veya bu yolla yabana iscileri kisitlamak, ticretlerin yiik-
selmesine ve bir enflisyona yol agacaktir ki, ihrag mallar icin siddetli bir |
rekabetin mevzubahis oldugunu diisiiniirsek, boyle bir neticeye giden her
tedbiri ilgililerin onliyecegi agikardir, '

Simdiye kadar yukarda zikredilen tedbirlerden sadece Alman Iscileri-
nin ¢aligma siirelerini uzatmak hususunda bir hiikéimet tegebbiisiiniin ol-
dugunu biliyoruz. Bu tesebbiisiin ise, nasil giddetle red edildigi hatirlar-
dadir. Binaenaleyh baska tedbir almak imkim olmadigina ve almmachg-
na gore, gorilebilen bir gelecek icin yabaner isci talebinden vazgecilece-
" gi kanaatine varmak imkénsiz goriinmektedir.

Diger bir ifade ile, yabaner igei istihdam bugiine kadar oldugu gibi,
bundan boyle de devam etmek zaruretindedir. Zira bir taraftan iktisadi
biiylime, diger taraftan niifus biinyesinin tesiriyle cahisabilecek yagta vlan-
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Hdarm sayisinda, 1964 yilina nazaran 1970 senesine kadar 460 bin raklam
«civarinda muhtemel bir azalma, bunda miiessir olacaktir, Kuvvetli gekilde
artan emek prodiiktivitesi dahi, iktisadi hayatn miitemadiyen artan iggii-
cii taleplerine engel olamayacakiir.

Bu memleketlerde hakim kanaata gore, yabanci isci istihdam: bugiin-
kii gecici ve arizi durumdan kurtarilmali ve yerli isgiicii hacminin de-
vamll bir unsuru haline getirilmelidir. Bali memleketlerinde kiitle halinde
yabanc: iggileti istihdainimin, tam istthdam durumunu tehdit ettigi yolun-
daki iddialar ne bugiin igin, ne goriinebilen bir gelecek igin variddir, An-
«wak batr iilkelerinde yabana isgilere karsi zaman zaman beliren husumet
ve menfi davramiglarm sebebini, bu ziimrenin Gcretleri diigiiriicii bir rol
oynadifi kanaatine baglamak kabildir.

Gerceklen yerli emek kaynaklarnin gittikce artan fikdani, is piyasa-
sinda ideretler fizerinde milessir olmus ve netice itibariyle iicretler kismen
sendikalarn, kismen cmek piyasasinda cari arz ve talep miinasebetlerinin
“tesiriyle gittikee yilkselme temayiilii géstermigtir. Yabanci isci istihdam
eden biitiin bat1 ekonomilerinde bu durum, bu kuvvetli temayiilii hafif-
lelmis ve zayflatmigtir,

O .

Diger taraftan yurt diginda ve bu arada tahsisen Bati Almanyada ca-
hismakta olan, tahminlere gére ii¢ yiiz bin civanndaki iscimizin durumu
~sém giinlerde Tiirk basinmnda sik stk bahis konusu edilmekte, bu biiyiik isci
kiillesinin ekonomik kriz sebebiyle yurda dinmesinin yol acacagi probiem-
ler tizerinde gesithi ihtimaller yiiriitiillmekiedir. Bu arada Tirkiye isci Sen-
dikalan Konfederasyonu, yurt digndaki isgilerimize kars: takmdign kayit-
-s1z tavirdan dolay1 hiikdmeli suclamakla ve cahymak maksadiyle Batt mernn-
leketlerine gitmek istiyen iscilerin kayit muamelelerinin durdurulmasm ta-
lep etmektedir. Yine aym EKonfederasyon yaymladigi bir bildiride, ezciim-
‘le Tiirkiyenin, halen biiyiik bir ekonomik ve sosyal problemin, hatta teh-
likenin egigine getirilmis bulundugu, bilhassa Almanyadaki iscilerimizin
simr chist edildigini ilerni siiridlerck acele tedbir alinmas: istenilmektedir.

Diger laraftan Tirk gazetelerinde aym mesele ile ilgili olmak iizexre
cikan vazilar da ic acier bir manzara gostermemektedir. Umumiyelle bu
aniitalea ve iddialar, hususiyle Bati Almanya ekonomisinin bir buhran ge-
¢irmekte oldugu ve netice itibariyle igcilerimizin pek yakm bir gelecekte
viiin halinde yurda dinecekleri ihtimallerine dayanmaktadur.

Bu kahil korkutuen haber ve hivadisler arasinda, 1986 yilmm son ay-

T

“lariyle 1287 nin ilk aylannda Federal Almanyada ¢aliyan Tirk ig¢ilerinden

Sosyal Siyaset Konferanslan — 23
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21 bininin igsiz kaldig1, umum issiz sayismin ang olarak 621 bine ulaghgs,
son yedi y1l zarhinda igsizlerin mikdar ve nisbetinin ilk defa olmak lizere:
bu seviyelere ulagtigr... ildh zikredilebilir.

Bu arada Tiirk basininm bilhassa Federal Almanya iizerinde durma-
sinin sebebini belli bagh iki noktaya baglamak miimkiindiir;: Bunlardan.
birincisi, en fazla Tiirk igcisinin bu memlekette yasamakta ve caligmakta.
olmas, ikincisi ise, basinda umumiyetle yanhs olarak “ekonomik kriz”
seklinde vasiflandirilan, hakikatte ise, “ekonominin duraklamasi veya ge-
rilemesi” suretinde ifade edebilecegimiz durumun, biiyiik élctide yabanci.
ig¢i kullanan bati memleketleri arasinda son yil iginde sadece adi gegen:
iilkede ortaya eikmig bulunmasidur,

Yabanct memleketlerde ¢alisan iscilerimizin durumu ve bahis konu--
su memleketlerin ekonomik gidigati hakkinda ileri siiriilen bu kabil pesi-
mist gorily ve tahminlerin isabet derecesi haklanda bir fikir edinebilmek

_icin bu hususta baz: bilgilere ihtiyac oldugu agikrdir,

Simdi her seyden evvel gu noktaya dikkatleri gekmek gerekir ki, ba--
t1 memleketlerinde yabanci isci istihdam fkinei Cihan Savagi sonrasinda.
ortaya ¢ikan yeni bir hidise ve tezahiir degildir. Filhakika Gteden beri,
hatta 1880 ydlanndan itibaren, bu bélgeye dahil memleketler sinai ve ik-
tisadi gelismelerine paralel olarak daima ve daima yabanci emek ithak
etmigler ve ekonomik biiyiimelerini ancak bu gekilde ayakta tutmaga mu-
vaffak olabilmiglerdir. Bu arada meseld Almanya ve Isvicre, basta Italya.
olmak iizere, umumiyetle Balkan memleketlerinden gecici veya devaml.
olarak isci celp etmis, Hollanda, Ingiltere, Belgika ve Fransa gibi miis-
temleke devletleri, her zaman deniz agin sdmiirgelerinden ihtiyaglan de-
rece ve nisbetinde isgiicii getirterek kullanmig ve bu yabana isciler ba-
his konusu memleketlerin isgiicii hacimlerinin -adeta tabil bir unsuru ha--
line gelmigtir. ‘

Ikinei Cihan Savagmi takip eden yillarda, belirli bir “toplanma  ve-
kendine gelme” devresinden sonra, aymi ihtiyac hususiyle savasa lkatil-
mis memleketlerde kendini yeniden hissettirmigdir. Bu arada Bati Alman-
ya, para reformundan beri gittikge artan olgiide yabaner emege muhbtag:
bir duruma siiriiklenmis, emek piyasasindaki gerginlik énce, Dogu Alman--
yadan her yil batiya géc eden 15--300 bin civarmmdaki is¢i ile hafifletilme--
ge cabislms, bu akimn bilinen tiirlii sebeplerden dolay: yavasladiktan, hat-
ta durdultan sonra, Akdeniz havzasi memleketlerinden gittikce artan mik--
dar ve nishette emek ithal etmek zarureti hasil olmustur. Meseld 1955 yilz
nihayetinde Bati Almanyada calisan biitiin yabanct iscilerin yekéinu 80:
bin civarnda iken, on yil sonra, 1965 nihayetinde bu mikdar bir bucuk:
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milyona yaklagmistir. Halen Bati Almanyada g¢alisan biitiin yabane: igci-
lerin Alman isgiicii icindeki nisbeti % 55 dir ki, bu mikdar ve nisbet’
meseld Isvigre ile kiyaslandigy takdirde, Bati Almanya ekonomisi ve ce-
miyeti igin korkutucu ve iirkiitiicii olmaktan bir hayli uzaktir. Zira bilin-
digi gibi, Isvigrede aym nisbet % 380 u agmuis bulunmakta ve adi gegen
memlekette calisan her iic isciden birini yabane igci teskil etmektedir. Kal-
di ki, bugiin Federal Almanyada biraz sonra izalina calisacagimiz se-
beplerden dolay1 yavaglayan ekonomik biiyiimeye ragmen, emek piyasasi
hald gerginlifini muhafaza etmekte ve baz kategorilerde cari iicret had-
leriyle emek talebi, emek arzim hald asmakta ve gegmektedir,

Simdi Bati Alman ekonomisinin bir krize siiriilklenmekte oldugu ve
netice itibariyle Tiirk isgilerinin kiitle halinde ve yakn bir gelecekte yur-
dumuza dénmek zorunda kalaca@ hususunda ileri siirillen iddialar hak-
kmda birkag soz séylemek isteriz. .

Aslinda son aylarda Bati Ahnanyada iktisadi bilylimenin yavasladif
bir gergektir. Ancak bu yavaglama Hiikiimet ve Merkez Bankas: tarafin-
dan alman cesitli tedbirler neticesindé suurlu ve idarf sekilde olmug ve
dolayisiyle ekonomi, klasik manada ve kendi akigi icinde bir buhran veya
depresyona kayma yoluna girmemistir. Bilindigi gibi son yillarda ¢ok siir-
atli bir gelisme kaydeden Alman ekonomisinin hudutsuz gekilde biyii-
mesine kargt ciddi bazi endigeler ortaya atilmig ve boyle bir gelismenin
valan gelecekte bir ¢okiintii ve sarsint1 ile neticelenecegi hususundaki kor-
kular, -ekonomik faaliyetlerin bir stagnasyona gidilmeden yavaglatilmasr
gerektigi diisiincelerini kuvvetlendirmistir. Iste bunun iizerine Alman
Merkez Bankasinin kredi tahditleri ‘politikasi, Isci Sendikalar1 Konfede-
rasyonunun aykir fikrine ragmen, benimsenmis ve yiiriirliige konmug-
tur.

Bilindigi gibi, Is¢i Sendikalan Konfederasyonu (DGB) bu tedbirler
dolayisiyle iktidan agir gekilde tenkit etmis, bugiinkili durumun, Hiikii-
metin ekonomi politikas1 sahasindaki anlayiginin kifayetsizliginden, plén-
s1z ve programsiz hareketinden dogdugunu ileri siirmiigtiir. Diger taraf-
tan Erhard Hiikiimeti de, hususiyle mesken yapim siibvansiyonlar1 saha-
sinda aldif1 kisitlayier tedbirlerle, ekonomik gelismenin hizim kesmege
caligmighir, Nitekim aym mahiyetteki tedbirler, gecen yil Isvigre Hiikii-
meti ve Merkez Bankas: tarafindan da alinmig, hatta bu yeni kredi tah-
ditleri politikasi halkin oyuna sunularak, ekseriyet. tarafindan tasdik ve
tasvip edilmistir.

Ote yandan Alman ekonomisinin ciddi bir krize siiriiklendigini iddia -
eden gevrelerin baz gegici ve mevzii hidiseleri umumilestirmekte olduk-
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larma da dikkati gekmek icap eder. Filhakika bir buguk milyohé yakin ya-
banci ve yirmi iki milyon yerli igcinin calistiga bir memlekette, yer yer
ve ¢ok zaman anlasihr sebeplerden dolay: yimi otuz bin, halta birkac
yiiz bin is¢inin igine.son verilmesinin ciddi bir kriz ve depresyon emaresi
olmacdigmr soylemek, her halde bir miibiled tegkil etmez.  Unutmamak
lazimdir ki, igsizligin biiyiidigi mevsim lastir ve kis aylar bir ¢ok is kol-
larinda daima mevsim issizligitie yol acmakta ve mevsim icabi baz is
kollarmda gériilen faaliyet duraklamas: kendini, ister istemez baska is
kollarinda da hissettirmektedir,

Ayrica hemen biitiin genis kémiir madenlerine sahip memleketlerde
goriildiigii gibi, Bats Almanyada da kémiir havzalarindaki istihrag faaliyet-
leri, kémiire vaki talepte miitemadi diigmeler ve gerilemeler yiizimden,
hararetini biiyiik dlgiide kaybetmis, hatta maliyet masraflar ve fiyat mii-
lahazalariyle Almanya, kismi dahi olsa Amerikadan komiir ithaline bag-
lamigtir. Bu durum Almanyanm. kémiir havzalarimda bir nevi striiktiirel
igsizlik dogurmus ve devaml olarak acikta kalan iscilerin baska islere
nakledilmesi, yillardan beri biiyiik bir intizamla devam edegehnistir.

. Su veya bu sahada goriilen biitiin bu menfi tezahiirlere ve yer yer
meydana gelen igsizlik hallerine ragmen, Alman ekonomisi bir biitiin ola-
rak sagglam ve sihhatli bir manzara géstermekte ve goriinebilen bir gele-
cek icin de aym hiikiimde ciddi bir degigiklik olmasim icap ettiren faktér-
ler ortada goriinmemekledir. Nitekim Bati Almanya giiniimiizde cihan
ticarétinde, Amerika Birlesik Devletlerinden soma ikinci mevkii isgal et-
mekte ve bu memleket kendi tarihinde ilk defa olmak iizere, icinde bu-
fundugumuz yihin Temmuz ayinda; yani kisa bir miiddel énce, ticaret
blancosunu bir milyar Mark aktifle kapalimg bulunmaktadir. Diger bir
ifade ile, 1966 senesinin Temmuz Ayinda mal ihracatt mal ithaldtia bir
milyar Mark agmigtwr. Halbuki 1965 yilinin ayni aymda ihracat fazlas: sa-
dece 104 milyon Marktir Diger taraftan yapilan tahminlere gore, bu yilki
ihracat, gegen yilin ihracatim % 11,3 ve 6,83 milyar Markla gececek, bu-
na karsi bu y)lki' ithaldl gecen yila nazaran % 2,1 nisbetinde ve 5,91 mil-
yar Markhik bir gerileme kaydedecektir. .

Siiphe yokltur ki, ikiyiizbine yaklasan sayida iscimizin galishifn Bati
Almanyanm bugiinkii ve yakin gelecekteki ekonomik durumu hakkindaki
biitim detaylan bu konferansm dar ve mahdut gercevesinde izaha imkén
yoktur. Ancak su kadarimi séylemek kabildir ki, kiilliyetli mikdarda -go-
riinmez doviz giderlerine sahip olan, buna mukabil ayni mahiyetleki ge-
lirlerinin ehemmiyetli mikdarlara ulasamadig:i Almanya gibi bir memle-
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ket, sanayiine ve mamill ihracina bﬁj/iik bir ehemmiyet atfetmek zorun-
dadr ve bu durum ancak yiiksek bir istihdam seviyesini muhafaza ve ida-
me suretiyle gergeklestirilebilir. Aslinda her yilm yaz aylarinda yabane
memleketlere giden milyonlarca Almanm iki milyar ‘Markd varan déviz
sarfiyati ile, birbucuk milyona ulasan yabana iscilerin yida iki milyar
Marla agan iicret transferleri bu memleketin tediye blangosunda biiyiik
aciklara sebep olmakta, bu ag:1kla1 ancak ticaret blangosumm aktifleriyle
. kapatilabilmektedir.

igste‘ bir taraftan bu vaziyet, yani smai faaliyetleri devaml olarak ge-
ligtirme mecburiyeti, diger taraftan niifus biinyesinin tesiriyle cahsabile-
cek yagta olanlarin sayismmda, 1964 yilma nazaran, 1970 senesine kadar
460 bin rakkami civarinda muhtemel bir azalma, yabane isci istihdamim
bugiine kadar oldugu gibi, bundan béyle de zaruri kilacaktr, Konferan-
sitiizin baginda da igaret ettifimiz gibi, kuvvetli sekilde artan emek pro-
diiktivitesi dahi, iktisadi hayatm miitemadiyen artan iggiicli talebini tah-
dide kafi gelemiyecektir. Alman niifusy ihtiyarlamaktadr ve ba durum
1975 yilma kadar devam edecektir. Filhakika Tiirkiyede niifusun % 42
sinin 15 yagm altinda olmasima kars1, bu nisbet Almanyada % 17 dir. Ay-
rica memleketimizde 60 yagin yukarisida olanlann umum niilus igindeki
nisbeti % 3,5, aym nisbet Federal Almanyada % 14 de ulagmaktadir.
Hiildsa Tiirkiyede, yabaner meémleketlerde gahsan igcilerimizin yalmn bir
gelecekte yigm’ h:iljndé vatana dénecekleri hususunda, bazi mevzii ve ge-
cici hadiselerden niiilhem bir korku hiikmiini siiver ve bu korku Tiirk-Is
gibi bu meselelerde ihtisas sahibi olmasi gereken tesekkiillere kadar sira-
yet ederken, Almanyada bunun tam tersi bir end1§e hakim bulunmaktaduo.

Filhakika yabdnm iscilerle ilgili meselelerde biiyiik bir vukufa sahip
oldugu bilinen Frof. A. Kruse, bundan ¢ok kisa bir miiddet énce yaymmla- -
digi bir makalede, yabanat iscilerin kiitle halinde memleketlerine dénme-
lerini belli bagh ii¢ dig faktére baglamakta ve bu ihtimallerin gergekles-
mesi halinde, Alman ekonomisinin &tedenberi yabancr emek istihdamma
baglh ve tdbi bir dulumda olmast sebebiyle, bir buhrana. siiriiklenebilece-
gini iddia etmektedir. Bu ii¢ faktérden birincisi, Almanyaya emek ihrag -
eden memleketlerde sari ve ciddi mahiyette siyasi bir buhranin dogmas:y
(Kiiba ve Kibnis krizleri gibi), ikincisi, yabaner isgilerin mense memle-
ketlérinde iktisadi konjonktiiriin yiikselmesi ve netice itibariyle emek pi-
yasasida isglicii fikdanimn siddetlenmesi ve gitmig® olan iscilerin vatan-
larna avdeti, ticiinciisii ise, yine menge memleketlerde hiikimetlerin ikti-
sadi veya milli politika dolayisiyle, biyik mikdarlara varan igci muhace-
retlerini engelleyici tedbirler almaya baslamalan ve yabanci memleket-
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Hdarm sayisinda, 1964 yilma nazaran 1970 senesine kadar 460 bin rakkam:
«civarmda muhtemel bir azalma, bunda miiessir olacalktir, Kuvvetli sekilde
.artan emek prodiiktivitesi dahi, iktisadi hayatin miitemadiyen artan isgii-
cii taleplerine engel olamayacaktr.

Bu memleketlerde hakim kanaata gore, yabana is¢i istthdam bugiin-
Kit gecici ve arizi durumdan kurtanlmal: ve yerli isgiicii hacminin de-
vamlt biv unsuru haline getivilimelidir, Bali memleketlerinde kiille halinde
yabaner iggiicii istthdammnin, tam istihdam dorumunn tehdit ettigi yolun-
daki iddialar ne bugiin igin, ne gériinebilen bir gelecek igin variddir, An-
.cak bah iilkelerinde yabanct iscilere kars: zaman zaman beliren husumet
ve menfi davramglarin sebebini, bu ziimrenin iicretleri digiiriicti bir rol
ovnadiffi kanaatine baglamak kabildir.

Gergekten yerli emek kaynaklarimn gittikge artan [ikdam, is piyasa-
.smda tcretler tizerinde miiessir olmus ve netice itibariyle ticretler kismen
sendikalarn, kismen emek piyasasinda cari arz ve talep miinasebetlerinin
tesiviyle gittikce yiikselme temayiila gostermigtir. Yabaner isgi istihdam
eden biitiin bat: ekonomilerinde bu durum, bu kuvvetli temayiilii hafif-
“letmis ve zayiflatrmgtir.

3y

X3

Diger taraftan yurt disinda ve bu arada tahsisen Bati Almanyada ca-
lIismakta olan, tahminlere gére ii¢ yiiz bin civarndaki iscimizin durumu
-son giinlerde 'I'irk basminda sik sik bahis konusu edilmekte, bu biiyiik isci
kiitlesinin ekonomik kriz sebebiyle yurda donmesinin yol acacag problem-
ler iizerinde gesitli ihtimaller yiiriiliilmektedir, Bu arada Tiirkiye Ts¢i Sen-
dikalar: Konfederasyonu, yurt digindaki isgilerimize kavs: takindigr kavat-
s1z tavirdan dolayr hiikdmeti suglamakia ve cahigmak maksadivle Batr mem-
leketlerine gitmek istiyen iscilerin kayit muamelelerinin durdurulmasim ta-
lep etmektedir. Yine aymt Konfederasyon yaymladig: bir bildiride, ezciim-
le Tiirkiyenin, halen biiyiik bir ekonomik ve sosyal problemin, hatta teh-
likenin egigine getirilmis bulundugu, bilhassa Almanyadald igcilerimizin
smiv digi edildigini ileri siivillerek acele tedbir alinmasi istenilmektedir.

Diger laraftan Tirk gazetelerinde aymi mesele ile ilgili olmak fizere
gtkan vazilar da ic agier bir manzara gostermemelktedir. Umumiyetle bu
miitalea ve iddialar, hususiyle Batt Almanya ekonomisinin bir buhran ge-
cirmekte oldugu ve netice itibariyle isgilerimizin pek yakin bir gelecekte
vigin halinde yurda dénecekleri ihtimallerine dayanmaktadir, 7

Bu kabil kovkutueu haber ve hivadisler arasmmda, 1866 yihnim son ay-
[8)

“lariyle 1267 nin ilk aylarmda Federal Almanyada calizan Tiirk iscilerinden

Sosyal Siyaset Konferanslaim — 23
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21 bininin issiz kaldig1, umum igsiz sayisinm ant olarak 621 bine ulastigz,
son yedi yil zarfinda igsizlerin mikdar ve nisbetsnin ilk defa olmak iizere:
bu seviyelere ulagtigu... ildh zikredilebilir.

Bu arada Tirk basmmm bilhassa Federal Almanya iizerinde durma-
sinin sebebini belli bash iki noktaya baglamak miimkiindin: Bunlardan:
birincisi, en fazla Tiirk is¢isinin bu memlekette yagamakta ve galigmakta.
olmasy, ikineisi ise, basinda umumiyetle yanhs olarak “ekonomik kriz?”
seklinde vasiflanduilan, hakikatte ise, “ekonominin duraklamas: veya ge-
rilemesi” suretinde ifade edebilecegimiz durumun, biiyiik élciide yabane:. -
isci kullanan bati memleketleri arasinda son yil iginde sadece adi gegen.
iilkede ortaya ¢ikmig bulunmasidir.

Yabanc1 memleketlerde ¢absan iscilerimizin durumu ve bahis konu-
su memleketlerin ekonomik gidisati hakkinda ileri siriilen bu kabil pesi-
mist goriis ve tahminlerin isabet derecesi hakkinda bir fikir edinebilmek
icin bu hususta baz bilgilere ihtiyag oldugu agikérdir.

Simdi her seyden evvel su noktaya dikkatleri cekmek gerekir ki, ba-
t1 memleketlerinde yabanaer igci istihdam Ikinci Cihan Savag sonrasinda.
ortaya ¢ikan yeni bir hidise ve tezahiir degildir. Filhakika oteden beri,
hatta 1880 yillarindan itibaren, bu bolgeye dahil memleketler smat ve ik-
tisadi gelismelerine paralel olarak daima ve daima yabanci emek ithal
etmigler ve ekonomik biiyiimelerini ancak bu sekilde ayakta tutmaga mu-
vaffak olabilmiglerdir. Bu arada meseld Almanya ve Isvigre, basta Italya.
olmak iizere, umumiyetle Balkan memleketlerinden gecici veya devaml
olarak isci celp etmis, Hollanda, Ingiltere, Belgika ve Fransa gibi miis-
temleke devletleri, her zaman deniz agim somiirgelerinden ihtiyaglan de-
rece ve nishetinde iggiicii getirterek kullanmig ve bu yabane isgiler ba--
his konusu memleketlerin isglicii hacimlerinin -adeta tabil bir unsuru ha-
line gelmistir. '

Ikinei Cihan Savagim takip eden willarda, belirli bir “toplanma ve-
kendine gelme” devresinden sonra, aym ihtiyag hususiyle savasa katil-
mis memleketlerde kendini yeniden hissettirmisdir. Bu arada Bati Alman-
ya, para reformundan beri gittikce artan olciide yabanci emege muhtag-
bir duruma siiriiklenmis, emek piyasasindaki gerginlik once, Dogu Alman-
yadan her y1l batiya géc eden 15--8300 bin civanndaki igci ile hafifletihne--
ge ¢ahsilmig, bu akin bilinen tiirli sebeplerden dolay: yavasladiktan, hat-
ta durduktan sonra, Akdeniz havzasi memleketlerinden gittikge artan mik-
dar ve nisbette emek ithal etmek zarureti hasd olmugtur. Meseld 1955 yilz
nihayetinde Bati1 Almanyada caligan biitiin yabanct igcilerin yeknu 80
bin civannda iken, on yil sonra, 1965 nihayetinde bu mikdar bir bucuk:
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milyona yaklagmigtir. Halen Bati Almanyada c¢alisan biitiin yabaner isgi-
lerin Alman isgiicii i¢indeki nisbeti % 5,5 dir ki, bu mikdar ve nisbet
mesela Isvigre ile kiyaslandin takdirde, Bati Almanya ekonomisi ve ce-
miyeti i¢in korkutucu ve irkiitiicii olmaktan bir hayli uzaktir. Zira bilin-
digi gibi, Isvigrede aymi nisbet .% 30 u asmig bulunmakta ve adi gegen
memlekette caligan her iic isciden birini yabaner isci tegkil etmektedir. Kal-
di ki, bugiin Federal Almanyada biraz sonra izalina calisacagmmz se-
beplerden dolay1 yavaslayan ekonomik biiylimeye ragmen, emek piyasast
hald gerginligini muhafaza etmekte ve baz1 kategorilerde cari iicret had-
leriyle emek talebi, emek arzim hald asmakta ve gecmektedir.

Simdi Bat1 Alman ekonomisinin bir krize siiriiklenmekte oldugu. ve
netice itibariyle Tiirk ig¢ilerinin kiitle halinde ve yakm bir gelecekte yur-
dumuza dénmek zorunda kalacagi hususunda ileri siiriilen iddialar hak-
kmda birkag soz séylemek isteriz. :

Ashnda son aylarda Bati Almanyada iktisadi biiyiimenin yava§1ad1g1
bir gercektir. Ancak bu yavaglama Hiiklimet ve Merkez Bankas: tarafin-
dan alman cesitli tedbirler neticesinde suurlu ve idart sekilde olmug ve
dolayisiyle ekonomi, klisik manada ve kendi akigt iginde bir buhran veya
depresyona kayma yoluna girmemigtir. Bilindigi gibi son willarda ¢ok siir-
atli bir gelisme kaydeden Alman ckonomisinin hudutsuz sekilde biiyii-
mesine karsi ciddi bazi endigeler ortaya atilmig ve biyle bir gelismenin
yakin gelecekte bir ¢ikiintii ve sarsint1 ile neticelenecegi hususundaki kor-
kular, ekonomik faaliyetlerin bir stagnasyona gidilmeden yavaslatilmasi
gerekligi diisiincelerini kuvvetlendirmistir. Iste bunun iizerine Alman
Merkez Bankasmm kredi tahditleri politikasi, Isci Sendikalari Konfede-
rasyonunun aykwrt fikrine ragmen, benimsenmis ve yiiriirliige konmusg-
tur,

Bilindigi gibi, Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (DGB) bu tedbirler
dolayisiyle iktidar1 agir sekilde tenkit etmis, bugiinkii durumun, Hiikii-
metin ekonomi politikasi sahasindaki anlayisinin kifayetsizliginden, plén-
siz ve programsiz harcketinden dogdugunu ileri siirmiistiir, Diger taraf-
tan Erhard Hiikimeti de, hususiyle mesken yapimi siibvansiyonlar saha-
smda aldig1 kisitlayic: tedbirlerle, ekonomik gelismenin hizim kesmege
calismugtir, Nitekim ayni mahiyetteki tedbirler, gecen yil Isvigre -Hiiki-
meti ve Merkez Bankasi tarafindan da alinmug, hatta bu yeni kredi tah-
ditleri politikas1 halkm oyuna sunularak, ekseriyet tarafindan tasdik ve
tasvip edilmigtir,

Ote yandan Alman ekonomisinin ciddi bir krize siiriiklendigini iddia
eden cevrelerin bazi gecici ve mevzii hidiseleri umumilestirmekte olduk-
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larma da dikkati cekmek icap eder. Filhakika bir buguk milyona yakin ya-
banet ve yirmi iki milyon yerli is¢inin ¢ahghgi bir memlekette, yer yer
ve ¢ok zaman anlagihr sebeplerden dolayr yirmi otuz bin, hatta birkac
yiiz bin is¢inin igine. son verilmesinin ciddi bir kriz ve depresyon emaresi
olmadigim soylemek, her halde bir miibilei tegkil etmez. Unutmamak
lazamdir ki, igsizligin biiyiidiigii mevsim kigtir ve kis aylan bir ¢ok is kol-
larinda daima mevsim igsizligine yol agmakta ve mevsim icabi bazi is
kollarmda gériilen faaliyet dulaklamasl kendini, ister istemez bagka is
kollarinda da hissettirmektedir,

Ayrica hemen biitiin genig komiir madenlerine sahip memleketlerde
goriildiigii gibi, Bati Almanyada-da kémiir havzalanndaki istihrag faaliyet-
leri, komiire vaki talepte miitemadi diigmeler ve gerilemeler yiiziinden,
hararetini biiyiik Slglide kaybetmis, hatta maliyet masraflan ve fiyat mii-
lihazalariyle Almanya, kismi dahi blsa Amerikadan kémiir ithaline bag-
lamigt. Bu durum Almanyamn kémiir havzalarmda bir nevi striiktiirel
igsizlik dogurmug ve devaml olarak agikta kalan isgilerin baska iglere
- naldedilmesi, yillardan beri biiyiik bir intizamla devam edegelmistir,

., Su veya bu sahada goriilen biitiin bu menfi tezahiirlere ve yer yer
meydana. gelen igsizlik hallerine ragmen, Alman ekonomisi bir biitiin ola-
rak saglam ve sihhatli bir manzara gostermekte ve goriinebilen bir gele-
cek igin de aym hiikiimde ciddi bir degisiklik-olmasim icap ettiren faktor-
ler ortada goriimmemektedir, Nitekim Bati Almanya giiniimiizde cihan
ticaretinde, Amerika Birlesik Devletlerinden sonra ikinci mevkii isgal et-
mekte ve bu memleket kendi tarihinde ilk defa olmak iizere, icinde bu-
undugumuz yilin Temmuz ayinda, yani kisa bir miiddet énce, - ticaret
blingosunu bir milyar Mark aktifle kapatmis bulunmaktad. Diger bir -
ifade ile, 1966 senesinin Temmuz Ayinda mal ihracati mal ithaldtim bir
milyar Mark agmistr. Halbuki 1963 yiinm aym aymda ihracat fazlasi sa-
dece 104 imilyon Marktu Diger taraftan yapilan tahminlere gore, bu yilki
ihracat, gecen yihn ihracatm % 11,3 ve 6,83 milyar Markla gegecek;, bu-
na karsi bu yilki ithaldt gecen yila nazaran % 21 nlsbetmde ve 5,91 mil-
yar Marklik bir geulemc kaydedecektir.

Siiphe voktur ki, ikiyiizbine yaklagan sayida iscimizin cahghii Bat
Almanyanm bugiinkii ve yakin gelecekteki ekonomik durumu haklandaki
biitiin detaylar1 bu konferansin dar ve mahdut gercevesinde izaha imkén
yoktur. Ancak su kadarnm soylemek kabildir ki, kiilliyetli mikdarda -go-
riinmez doviz giderlerine sahip olan, buna mukabil aym mahiyetteki ge-
lirlerinin ehemmiyetli mikdarlara ulasamadigi Almanya gibi bir memle-
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ket, sanayime ve mamill ihracma biiyitk bir ehemmiyet atfetmek zorun-
dadir ve bu durum ancak yiiksek. bir istihdain seviyesini muhafaza ve ida-
me suretiyle gergeklestirilebiliv. Ashnda her yilm yaz aylarinda yabanc
memleketlere giden milyonlarca Almamn iki milyar Marka varan déviz
sarfiyat1 ile, birbuguk milyona ulagan yabaner igeilerin yilda iki milyar
Mark: asan iicret transferleri bu memleketin tediye blangosunda biiyiik
agiklara sebep olmakta, bu aglklar ancak ticaret blangosunun aktitleriyle
kapatﬂabllmektedlr ‘

Iste bir taraftan bu vaziyet, yani smaf faaliyetleri devamh olarak ge-
listirme mecburiyeti, diger taraftan niifus- biinyesinin tesiriyle ¢alisabile-
cek yasta olanlarm‘saylsmda, 1564 yilma nazaran;, 1970 senesine kadar
460 bin rakkami civarinda muhtemel bir azalma, yabana iggi istihdamim
bugine kadar oldugu gibi, bundan béyle de zaruri kilacakhir. Konferan-
simzin baginda da igaret ettigimiz gibi, kuvvetli sekilde artan emek pro-
~diiktivitesi dahi, iktisadi hayatm miitemadiyen artan iggiici talebini tah-
dide kili gelemiyecektir: Alman niifusu ibliyarlamaktadir ve bu durum

1975 yilma kadar devam edecektir, Filhakika Tiirkiyede niifusun % 42
* sinin 15 yagin altinda olmasima kargi, bu nisbet Almanyada % 17 dir. Ay-
rica memleketimizde 60 yagin yukansinda olanlarm umum niifus igindeki
nisbeti % '3,5, aym nisbet Federal Almanyada % 14 de ulagmaktadur.
Hiildsa Tiirkiyede, yabaner memleketlerde cahsan iscilerimizin yakin bir
gelecekte y1¢m halindé vatana dﬁnecékléfi hususunda, baz mevzii ve ge-
cici hadiselerden miiilhem bir korku hiitkmiinii siiver ve -bu korku Tiirk-Is
gibi bu meselelerde ihtisas sahibi olmas: gereken tegekkiillere kadar sira-
yet ederken, Almanyada bunun tam tersi bir end1§e hakim bulunmaktadsr.

Filhakika yabanar igcilerle ilgili meselelerde buyuk bir vukufa sahip
oldugu bilinen Prof. A, Kruse, bundan ¢ok kisa bir miiddet énce yayimla- -
dig1 bir makalede, yabanc is¢ilerin kiitle halinde memleketlerine dénme-
lerini belli bagh ii¢ dig faktore baglamakta ve bu ihtimallerin gergekles-
mesi halinde, ‘Alman ekonomisinin étedenberi yabaner emek, istihdamina
bagh ve tibi bir durumda olmast sebebiyle, bir buhiana  siiriiklenebilece-
gimi iddia etmektedir. Bu iic faktérden birineisi, Almanyaya emek ihrag
eden memleketlerde sari ve ciddi mahiyette siyast bir buhranm dogmas
(KﬁBa ve Kibns krizleri gibi), ikincisi, yabanct igcilerin menge memle-
ketlérinde iktisadi konjonktiiriin yiikselmesi ve netice itibariyle emek pi-
yasasinda isgiicii fikdammn siddetlenmesi ve gitmis olan iscilerin vatan-
larma avdeti, figimciisii ise, yine menge memleketlerde hiikiimetlerin ikti-
sadi veya milli politika dolayisiyle, bityitk mikdarlara varan isci muhace-
retlerini engelleyici tedbirler almaya baglamalar1 ve yabaner memleket-
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lerde galigmakia olan vatandaglan geri ¢agirmalandir. Prof. Kruse yazisi-
n1, yabana iggilerin sayismda meydana gelecek hissedilir azalmalann Al-
man istihsdl giiciinii ve sanayiin kapasitesini tehlikeli bir duruma siiriik-
liyebilecegi miitileasiyle bitirmektedir, '

Ote yandan objektif gériise sahip Alman basim, bahis konusu igsizlik
durumunu tahlil ederek, bos yere iimitsizlige kapilmaga sebep olmadifina,
ekonomide biinye degisikliklerinin yol agtifa devamh istihalelere ragmen,
siirekli ve kiitlevi igsizlik istimalinin bahis konusu olamayacagina, gercek~
ten son aylarda igsiz kalan kimselerin biiyiik bir kisrmnim bir miiddet son-
ra ig bulduklarina, asbnda bunlarm iigte birinden fazla bir kasmmn 65 ve
daha yukan yaslarda olduguna, digerlerinin ise esasen g¢ahgacak durumda
bulunmadigina ve yine bunlardan bir gogunun yeni bir ig bulmay: veya-
hut devaml olarak caligmayr arzu etmediklerine, ekseri igsizleri belir-
li bir siire icin ikinci bir iste cahgmak isteyen ev kadinlarmmn tegkil etti-
gine igaret etmekte ve “1930 yillarinda Alman ekonomisinde bu kadar kii-
¢iik bir rakkam bir lutuf teldkki edilebilirdi, O devirlerde Hitler’e iktidar
yolunun agilabilmesi igin 5-6 milyon insammn igsiz kalmasi gerekmekte idi.
Belki de bu kétii hatiralar yiiziinden, bulutsuz refah yillarindan sonra go-
riillen hafif bulutlar baz huzuwrsuzluk ve endigelerin dogmasina yol ag-
maktadr” demektedir, '

Simdi icinde bulundugumuz yilm ilk yarisina ait olmak iizere Alman
ekonomisinde istihdam ve igsizlik vaziyetini gdstéren tablolar, halk ara-
sinda iktisadi kriz denilen, aslinda yukanda da ifade ettifimiz gibi dig te-
sitlerle meydana gelen bir durgunluk ve gerileme neticesi olan durum
hakkmda, dinleyicilere bir fikir verebilecektir:

Serilmis Sanayi Gruplarmda istihdam Edilenler

Mayis 1967
Mayls 1966 | Sonu (1000 Gerileme % olarak
) sonu olarak)

Biitiin Sanayide 84614 7827 — 6344 — 756
1 - Kémiir istihrag s. 3954 338,8 — 56,6 — 143
2 - Tag ve Toprak istihrag s. 2678 239,5 — 28,3 — 10,6
3 - Tekstil 5. 544 .4 490,1 — 54,3 — 10,0
4 - Elektrik S. 976,3 889,2 — 811 — 89
5 - Giyim S. 412,8 379,3 — 3356 — 8,1
6 - Tagit Araglar1 Inga s. 5221 480,9 — 415 — 79
7 - Demir istihsal eden s. 350,1 327.8 — 223 — 64
8 - Makine Insa Sanayii 1108,4 1040,3 — 881 — 81

Kaynak : Statistisches Bundesamt, Wiesbaden “Industriekurier”, 27. Juli 1967
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Bu tablolarin yakindan tetkiki, 1966 yilmm sonlarmndan bu yana ems
ok ig¢imizin ¢ahgmakta oldugu Bati Almanya’da istihdam hacminde ger--
gekten bir daralma oldugunu, bir az once de isaret ettigimiz gibi, acikca
gostenmektedir, Diger taraftan giiphe yoktur ki, istihdam seviyesindeki
bu diigmeden bizzat Alman iscileri gibi, bu memlekette calismakta olan.
yabaner is¢iler ve bu arada Tiirk iscileri de miiteessir olmu§ ve doniis me-
selesi bu gekilde daha akut bir mahiyet almigtr,

Su halde meselemiz, muayyen bir gah;;ma siiresinden sonra normal
sartlar albnda déniig, igsiz kalmig olmaktan ve yeni bir is tedarikine imkén.
bulunamamasindan dogan bir déniigle takviye edilmis, vani dénenlerin
sayist artnug ve yurdun sartlanna intibak meselesi daha biiyik bir énem:
kazanmgtir.

Ashnda gerek Enstitiimiiz tarafindan iki yil kadar énce yapilan arag--
tirmalar, gerek Ensttilimiizle Tecriibi Sosyoloji Enstitiisiiniin miistereken.
yilriittiigii araghrmalar, nihayet “Avrupa Iktisadi Isbirligi ve Gelisme-
Teskildtr” (OECD) nca biitiin yabane iscileri kavrayan gekilde yapilan.
tetkikler esas itibariyle ve sonuncu tegekkiiliin istisnasiyle mutad ve normal
doniislere ve bu kabil déniigler sonunda brtaya ¢ikacak meselelere inhisar-
etmekte idi. Yeni durum karsisinda, normal sayillamayacak sekilde, yani
kendi iradesi disinda ve miichir sehepler altinda yurda dénmis veya don--
mek zorunda kalanlarn da bu grubun meseleleri kismen degisik olmakla.
beraber, ayni sekilde miitalea etmek mecburiyeti hasil olmaktadir, Bu-
nunla beraber hemen ilive edelim ki, bu iki guruba dabhil insanlarnn sayi-
simt kesin olarak séylemek bugiin icin imkinsiz bulunmaktadir.

I — Avrupa Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilitimn vardig neticeler::

Bat1 memleketlerinde galisan yabaner isciler arasinda oldukca genis-
bir ig¢i devri (turnover) vardir. Ve bu noktaya bugiine kadar pek az dik-
kat edilmistir. Ancak bu ig¢i devrini tabii karslamak 14zymdir. Giinkii bir
kismi yabanar isgiler mevsim islerinde istihdam edilmekte, fakat bu arada
siirekli gekilde calisanlardan da tekrar yurtlarnna donenlerin sayis: bir hay-
Ii yiiksek bulunmaktadi. Bu gocebeligin sebepleri kifi derecede incelen--
memistir. Son zamanlarda is¢i devrinin bz da daha da artmig ve yabancr
memlekette kabg siiresi nisbi olarak kisalmighir. Bunlar arasmda bir kag
ay gibi cok lasa bir siireden sonra yurda avdetin sebebini, intibak giicliik-
lerinin tegkil ettigine siiphe yoktur, Buna mukabil bagka bir Bat iilkesinde
gahgmakta olan yine Batil iscilerin ikAmet siirelerinin, Akdeniz havzas
memleketlerinden gelen iscilere nazaran, bir hayli uzun oldugu yapilare
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tetkikler sonunda ortaya gkimgtir, Meseld Federal Almanyada caligan.
Holiandal iscilerin %45 i, adi gegen memlekette sekiz yildan fazla kal-
makta ve cahgmaktadir, Buna mukabil Italyan igcilerinin ancak %15 si Al-
manyada 3-5 sene kalmakta, bunu Ispanyol, Yunan ve Tirk iscileri takip.
etmektedir. l '

Diger yonden normal sartlar ve durumlar altmda memleketlerine do-
nen igcilerin avdet sebepleriyle ilgili belli bash noktalan su gekilde ifade
etmek miimkiindiir:

a) Memleketlerine dénen iscilerin cogu yine aymi maksatla ikinci
veya ugiincii defa tekrar yurt digma qalimakta veya akmak istemektedir.
Bu tarzda memlekete avdet, bu bakundan sadece bir “ige fasila vermek”
sayilabilir. '

b) Umumiyetle gehirlerden gelen geng ve bekér iscilerin ehemmi-
yetli bir kismi, yabanc memleketlerde nisbeten kisa miiddet kalmaktadar.
Bunun sebebini intibak giiclitklerine mi, yoksa daha uygun fusatlar ara-
mak gayretlerine mi baglamak miigkiil olmaktadar,

c)  Yash, evli ve vasith isciler, gahgmak iizere gittikleri memlekette:
en az bir kag y1l kalmaktadular, Bu hususta Isvigrede yapilan bir inceleme,
bu guruba dahil iscilerin eski durumlarm diizeltmedikleri takdirde, vatan-
larna hic donmediklerini ortaya koymustur.

d! Bu arada bir gok faktéilerin, yurda dénmegi tegvik ettifini mey-
dana cikimgtir. Bunlar arasinda eskisinden daha elverigli sartlar altinda
caligabilme {imit ve ihtimali, yapilan biiyiitkce tasarruflar veya basansiz-
lik sayilabilir. Bunlarin yanmda aileden ayr olma ve mesken sikintisi da
déniig iizerinde ehemmiyetli rol oynamaktadir.

e) Yabanci iilkelerde gahgmak iizere giden igcilerin mensup olduk-
lan memleketlerin hitk@imetleri, isciler yurtlarna dondiikten sonra azami
sekilde faydalanmak maksadiyle, bunlarm gelismis ekonomilerde egitim
gormelerine taraftar bulunmaktadir. Filhakika gehirlerden, hususiyle bii-
yiik gehirlerden gidenlerin endiistriye nisbeten kolayhkla intibak ettikleri
stiphesizdir. Bununla beraber galismak maksadiyle yabanca iilkeleie gi-
denlerin ancak kiigiik bir kismmm mensup oldugu memleketin ekenomik
gelismesine yardimer olabilecek gekilde vasif kazandhfa tesbit edilmistir.
Tam bir entegrasyon siyasetinin tatbik edildigi Fransa ve Belgikada ya-
banc igcileri egitime tabi tutma ¢aligmalan hizlanmaktadwr. Gergekten bu
mesele, bir an 6nce halledilmesi gereken problemlerin basinda gelmekte-
dir.
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t)  Yabanc: iifkelere is¢i gonderen memleketler, bu isgiler vatanlarn-
na dondiilderi zaman, onlan Ggrendikleri yeniliklerden en fazla faydalana-

caklar iglere yerlestirme hususunda muntazam tegkildt kurmaga cahsmak-
tadirlar,

g) Yabanci memleketlerde yapilan tasarruflarla ferdi veya kollektif
yatirim yapma meselesi, is¢i gonderen memleketlerin uzermde dnemle
durduklart bir mevzu olmustur.

Diger taraftan iktisadi bir kriz neticesinde yabanei memleketlerde ca-
lisan igcilerin topyekin yurtlarina dénmeleri ihtiinali, isci génderen mem-
leketleri ¢ok disiindiirmektedir. Bununla beraber yabanci isci calighiran
gelismis iilkelerde boyle bir ihtimal diisiiniilmemekte, buna sebep olarak
da Avrupada umumi bir ekonomik krizin bahis konusu olamayacag ka-
naalti ileri siiriilmektedir. Filhakika Bath Avrupanin cari iktisadi durumu,
»enﬁﬁsyon belirtilerine ragmen, diizenli oldugu gibi, Avrupa hiikiimetleri
teknik bilgi ve imkénlariyle bir dereceye kadar dahi olsa kendilerini de-
gisen ekonomik durumlara intibak ettirebilecek yeterliktedir. Boyle bir
faraziyeden hareket edildigi takdirde, Avrupada sadece mevzii krizlerin
beklenmesi dogru olur, Bundan sarfinazar edilse dahi, kriz safhasinm ted-
rici gekilde gelisecegi ve bu middet iginde hiikiimetlerin gerekli tedbir-
ler almak hususunda vakit kazanacaklari hususundaki goriis yaygindir.
Filhakika bir kissm Alman ¢evreleri, bir kriz vukuunda ise alma faaliyet-
leri durduruldugu ve hususiyle calisma saatlerinde, isgiici azalmasimn
%10 nuna muadil bir kisaltma yapildigi takdirde, problemin halledilecegi
kanaatindedirler.

Bu hakli ve yerinde goriige ragmen, problemin yine de dikkatle ince-
lenmesi zaruridir. Ashnda topyekiin geri doniige sadece genig bir iktisadi
kriz degil, bunun diginda vahim baz1 siyasi hidiseler ve harp hali veya ih-
timali de sebep olabilir. Nitekim Kiiba buhraninda yabanci memleketler-
de ¢aligan binlerce ig¢i derhal yurtlarina donmiigtiir.

Ote yandan bir kriz vukuunda iscilerin memleketlerine donmeleriyle
ilgili olarak ortaya cikacak olan belli bagli meselelere agagida isaret edil-
miglir.

' a) Bu iggilerin halen cahgmakta olduklari memleketlerdeki megrit
hukuk! durumlart ne olacaktir? Aslinda bu kanuni-hukuki durum yaban-
a1 igcilerin top yekfin yurtlarma génderilmesine engeldir. Hususivle bun--
lar arasinida caligmakta olduklart memleketlerde devamli ikamel miisaa-
- desine sahip olanlarm durumu ¢ok daha kuvvetlidir. Sayet yeni vaziyet
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dkargisinda fesh edilen iy akidlerinin sayis1 artrmgsa, fesih sebebi iizerinde
miiessir olan kriter kismen megru-kanuni, kismen siyasi sebeplere daya-
mr ki, bunlann en 6nemlisi, yerli veya yabaner olmalarma balalmaksizin,
bekér isgilerin mukavelelerinin daha evvel feshedilip edilmemesi keyfi-
yetidir. Baz1 durumlarda yabanea isgilere muayyen bir miiddet igin igsiz-
lik sigorta kolundan faydalanma hakla tanmar.

b) Béyle bir vaziyet karsismda yabane: iscilerin davramslar nasil
olacaktr? Bu husustaki fikirler oldukga degisiktir. Baz kimselere gére,
gahgmak tizere gittikleri memlekette miimkiin oldugu kadar uzun bir miid-
«det kalacak, digerlerine gore ise, yabana iscilerin gogu derhal yurtlarna
donecektir. :

¢} Yurda geri donmeleri yavaglatmak igin ne gibi tedbirler almma-
Ldir? Bu mahiyetieki tedbirlerin hedefi, iggilerin toptan avdetlerinin hu-
sule getirecegi tesirleri ve yol agabilecegi ehemmiyetli siyast kangikhiklan
azaltmaktr,

Yukanda “Avrupa Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Tegkilat” nca, yaban-
c1 memleketlerde caligan iscilerin normal ve anormal sartlar ve devrelerde
yurtlarina dénmeleri halinde, kismen de yapilms tecriibelere dayanmak
suretivle, ortaya cikamg veya cikacak olan meseleler haklanda ileri siiriilen
goriiglerden bahsettik,

Diger taraftan Enstitiimiizce, Saarbriicken de kurulu “Tecriibi Sos-
yoloji Enstitiisii” tarafindan kismi anketlere dayamlmak suretiyle, Alman-
yada ve Tirkiyede yapilan, ancak neticeleri tecriibi Sosyoloji Enstitiisiin-
ce iglenen arastirma normal sartlar icinde doniis meselesi hakkinda su ne-
ticeleri varmistir (Sozlerimizin baginda da bahis ettigimiz gibi, ashnda
bu arashirma ild Enstitiiniin miidiirleri olan Tuna-Neuloh nezaretinde ve
bir Tirk ekibi tarafindan yiiriitiillmiis, ancak neticeler baz sebeplerden
dolay1 bizim igbirligimiz diginda sif Prof. Neuloh tarafindan ankete tdbi
tutulan isci sayisina nazaran pek mahdut bir say1 gbzéniine alinarak iglen-
mis, yine aym Profesér tarafmdan bazi simirh neticelere varillms ve bun-
lar nesredilmeyerck “Tiirkiyede striiktiirel igsizlik” baghg altinda Ingiliz-
ce ve Almanca olarak ve daktilo ile yazilmis sekilde birer niishasi Devlet
Planlama Teskilitina gonderilmistir. Araghrmamn Almanca niishasi bize
adi gegen Pldnlama Tegkildtmea verilmigtir):
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41 NUMARALI TABLO

(Tasarruflarimizla ne yapmak istiyorsunuz? Sorusuna verilen cevaplar)

1)
2)
3)

4)

5)
.6)

etmesi icap ettigini

" Igei  Igsiz Yekin

Yeni bir gegim ve yasama temeli kuracagim 10 i 17
Yeni bir ev yapacagim veyasatin alacagim 1 4 5
Hayat standardirm yiikseltecegim 2 2 4
Yatirim mallar1 istihsaline tahsis edecegim 1 .0 1
Para tasarruf edecegim {(gayrn vazih) 2 3 5
Cocuklarim yetigtirecegim 1 0 |
Cevap yok . 2 3 5
Diger maksatlara tahsis edecegim 0 2 2

19 21 40

42 NUMARALI TABLO

(Tiirkiyeye avdetinizde nerede ¢ahismak istiyorsunuz? Sorusuna

verilen cevaplar)

Isei  Igsiz Yekiin
Ikamet mahallinde veya civarinda 6 8 14
Dogdugum yerde 3 4 i
Ikamet etmekte oldugum mahalden
daha biiylik bir yerde 4 0 4
Ikamet etmekte oldugum mahalden .
daha kii¢iik bir yerde 1 0 1
Nerede caligmak imkanmi bulursam 3 8 9
Cevap vermeyenler veya miiphem cevap verenler 2 3 5
19 21 40

NOT :

Almanyada calismakta olup Prof. Neuloh nezaretinde ankete tébi tutu-
lan iggilerin hemen hepsi, Tiirkiyenin kalkinmasi i¢in herkesin fedakarlik

soylemiglerdir. Vergileri artirmak volonter caligma -

kamplan viicude getirmek, parti ihtilaflan engel cldugundan miimkiinse dik-
ta rejimine gitmek yaygin kanaatler halindedir.

II — Yabaner Ulkelerde Calismanin Hedef ve Gayeleri (Tablolarin §zalu)

Yabancit memleketlerde ikamet oldukca lasadir, Ekseri Tiirk: isgileri”
Federal Almanyada 2-5 yil kalmak ve gahgmak istemektedirler, Bu arada
ortalama ikamet ii¢ yil olarak tezahiir etmektedir, Tkamet miiddeti itiba-
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tiyle iscilerle igsizler arasmda ehemmiyetli bir fark yoktur, Tkamet miid-
. ldel'_i’ hususunda sebep olarak, azami beg yilin uygun oldugu ileri siiriilmek-
te ve bu beg yil zarfinda yurda avdet arzusunun tezahiiv eltigi goriilmek-
tedir. Isciler bu miiddet icinde kifi mikdarda para tasarruf edilecegi ve
diigiiniilen biitiin planlann gerceklestirilebilecegi kanaatindedirler. Bes yil
veya daha fazla, hatta hudutsuz bir miiddet icin Almanyada kalmak ve calig-
mak isteyenlerin ileri siirdiikleri sebepler, umumiyetle ve insanm cahgma
imkamma kavugunca, sonuna kadar ondan faydalanmas: gevektigi, zira Tiinr-
‘kiyede aymn elverigli gartlar alunda béyle bir isin temin edilemiyecegidir.
Bu argiiman esas itibariyle yabanci memleketlerde yasamaga ve caligma-
Za ahigmis olanlarda ve bu sahada tecriibe kazanmms bulunanlarda goriil-
mektedir.” Gergekten tecritbeler bu kabil iscilerin, Almanyada is akidleri
sona erip yurtlarnna déndiikten sonra, orada aym isi bulamadiklarim ve
tekrar Almanyaya donmege gahgtiklarim gostermektedir.

“Cahgmiak ve kazanmak maksadiyle yabanci memleketlere giden isci-
lerin biiyiik bir cogunlugunun her hangi bir ihtiyaclan igin kapital topla-
‘mak gavesi giittiigii gbrillmekte ve bunlarmm yine biiyiik gogufllugu, bu-
giinkii mesleklerine nazaran bagka bir meslek icra etmek niyet ve tasavvu-
runda olduklarmi séylemektedir. Daha mahdut bir kisum igci ise, halen
icra ettikleri meslelten memnun olduklarm soylemigtir, Issizlerin ekse-
risi gelecelderinin emmiyet altina alinmasim, yabana memleketlerde ¢ahs-
mak hususiinda bag sebep olarak gostermektedir.

Diger taraftan 41 numarah tablo,. Federal Almanyada cahsanlann
‘tasarruflariyle ne yapmak istediklerine ait bulunmaktadu. Ankete tibi tu-
tulan iscilerden biiyiik bir kismy, bu tasarruflanmn gelecekte bir gelir ve
kazanc saghiyacak maksatlara tahsis edilecegini ifade etmigtir, Ancak ge-
liv ve kazang saghyacak islerin neler olabilecegi haldundaki sorulara miip-
hem cevaplar verilmekte ve bunlarm gelecekte yapacaklan igler hususun-
da vazih fikirlere sahip olmadiklar:, keza hangi branglarda ¢ahigacaklarmi
“heniiz kestiremedikleri anlaslmaktadi. Isciler, bu volda sorulan sorulara
altérhatif cevaplar vermektedirler. Bunlardan lipik olanlarindan birini
~burdya dercetinekte fayda gordiik:

“Tinkiyeye avdetimde ya bir otomobil alarak takside caligt:racagim,
yahut bir kahve veya lokanta acacagim”.

Bu kabil cevaplardan anlagilacag: iizere, igeilerin her hangi bir mes-
lek ve sanatla ihtisaslasmak istemedikleri, tersine kendisine gelir ve ka-
zang temin edecek her hangi bir ise girismek arzusunda bulundukiar an-
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lagihnaktadir. Bu arada bilhassa dikkati ¢eken nokta igsizler arasmda ev
satin alma arzusu bakimindan mevcut farktir, Goriildiigine gowe, igsizler-
sanayi igcilerine nazaran daha fazla bir mahalle bagh kimselerdir. Filha-
kika igsizler digerlerine nazararp zirai mmtikalardaki kiigiik iskén iiniteleriyle-
daha siki bir baglilik icinde bulunmaktadirlar, Diger bir kisim isciler ise,
tasarruf ettikleri para ile evlenmegi diisindiiklerini séylemektedirler. Bii-
tiin bu soru ve cevaplardan ¢ikan netice sudur ki, yabaner bir memleket-
te calismak hususundaki arzu ve temayiiliin tek hedefini para kazanmak.
ve miimkiin oldugu kadar tasarruf etmek teskil etmektedir.

42 Numaral tablonun muhteviyati ise, daha ziyade halen Federal Al-
manyada calismakta olan is¢ilerin yurda diémiigiinden sonra nerede cali-
sacaklar1 sorusunu teskil etmektedir.

Ankete thbi tutulan iscilerden biiyiik bir kismi, igcilerden ve halen.
igsiz kalan kimselerden miirekkeptir ve verdikleri cevaplar itibariyle ara-
larmda ehemmiyetli bir fark yoktur. Bunlar umumiyetle Tiirkiyede yaga-
diklart mahallerde bir ise giriseceklerini séylemiglerdir. Isciler esas itiba-
riyle Tiirkiyenin biiyiik gehirlerinde ankete tibi tutulduklarindan, biiyiik
sehirlerde yagamak ve galigmak arzusunun fazla oldugu goriilmektedir..
Bir kisum iggiler ise, dogduklar1 mahallere veya civar hilgelere avdet te--
mayiiliindedir. Bu temayiil koy ve kasaba gibi mahallerin umumiyetle zirai
bilgeleri temsil etmesi ve bu sebepten yagama imké4nlarinm kolay ve kaza
ve vildyet merkezlerine nazaran ucuz olmasidir. Buna karsi biiyiik gehir-
lerde yagsamak ve caligmak isteyenlerin ileri siirdiikleri sebep, biiyiik mer-
kezlerde mesleki ilerleme hususundaki imkinlarin daha biiyiik olmasidir.

Ankete tibj tutulanlarin nisbeten biiyiik bir kismi, heniiz bir karara-
varmamig bulunmakta ve avdette nerede bir calisma ve kazanma gansy
cikarsa, orada karar kilacaklarim ifade etmektedir, Bunlar yurda déniiste:
umumiyetle duruma gére davranacaklarim séylemislerdir.

NETICE

Bu béliimde yukarda zikrettigimiz Devlet Plinlama Tegkildtmm ta-~-
lebi iizerine Kiirsiimiiz tarafindan yapilan “dis memleketlerden dénen is-
gilerimizin ekonomik ve sosyal bakimdan yurda intibaki” konulu arag--
tirmanm belli bagh neticeleri dzetlenmiglir:

Dikkatimizi ¢eken ilk neticelerden birisi, arastrmamiza konu tegkil
eden grubun mekén seyyaliyetiyle ilgili ozellikleri olmustur. Gergekten,.
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meseld mekidn seyyaliyeti bakimindan dig iilkelerden yurdumuza dénen-
lerin daha énce koylerden sehirlere dogru esasen géc etmis kimseler olduk-
lar1 ve grubu teskil eden fertlerin biiyiik bir ekseriyetinin bu sebeple il
merkezlerinde ikamet etmekte iken yurt digma gittikleri ortaya cikmug-
tir. Esasen dig goclerde émcelik sirasi, il merkezlerinde ikamet edenlerde
bulunmaktadir. Diger taraftan, .déniisler dikkate almirsa, yurt dismdan
dénenlerin umumiyetle gitmeden énce ikamet ettikleri yerlere nygun sta-
" tiide merkezlere yerlegtikleri ve hattd ayni statiiddeki merkezler arasindaki
yer degistirmelerinin de pek fazla olmadi anlagilmistir. Donenlerin orta-
lama % 88.6 s1 gitmeden evvelki ikimet yerlerine dénmiiglerdir. Sehir ve
kasabalardan kéylere dogru gidildikge, gitmeden 6nceki ikamet yeri ile
simdiki ikamet yeri ayni olanlarm nisbetinin arttign gériillmektedir. Bu
temayiil yurt digimndan dénenler iginde arzulanm tahakkuk ettirenlerin da-
ha ¢ok kéyliiller olmasmdan ileri gelmektedir,

Gergekte, koyliler i¢in dig iilkelere gidigin, tasarruftan bagka hic bir
sebebe dayanmamakta olmasi ve kdyliilerin tasarruf arzularim umumiyetle-
gergeldegtirebilmeleri, bu. yurttaglammizin tekrar kendi kéylerine déniisg-
lerini kolaylagtirmaktadir, Neticede bunlarin ekonomik intibaklart kolay
ve bir bakima kendi arzulan istikametinde olabilmektedir. Xéyliilerin.
yurda doniis sebepleri de sehirli ve kasabalilara nazaran farkhdir ve bu.
neticeye paralel bir mahiyet arzetmektedir. S6yle ki gitmeden dnce il ve-
ilce merkezlerinde ikamet edenlerin yamsi, Tiirkiye ile ilgili sebeplerden.
dolayn yurda déndiigii halde, Lkoyliler daha ¢ok yurt digindaki
intibaksizbklariyla ilgili sebeblerden &tiirii yurda dénmiiglerdir. An--
cak, biitiin gruplar icin ailevi sebepler bagta rol oynamaktadir. Bu iti-
barla, dis giclerin cemiyetimiz i¢in sosyal problemlere yol agan bir vakia.
oldugu diigiiniilmeli ve yurda déniiglerin dogurabilecegi ekonomik ve sos--
yal dengesizlikler baglangicta dikkate almarak, gidenlerin segiminde be--
lirli kriterlerin hassasiyetle uygulanmasi saglanmalidir.

Yurt digma gocle alikali sosyo-ekonomik degismeler goz éniinde tu-
tuldugu takdirde, yine ilgi cekici bazi sonuglarm ortaya ¢iktign goriilmek-
tedir. Bu konuda énem arzeden temayiillerden birisi, kadmlarin dig tilke-
lere gitmeden 6nce ve yurda dondiikten sonra kiiclimsenmiyecek nisbette-
igsiz veya iggiicii diginda kalmalaridir. Yurt digina giden ¢aligma caginda-
ki kadnlar icinde, gitmeden énce ev hanmm olarak iggiicii dismda miita-
lea edilenler yariya yakin bir nisbet iggal etmektedir. Ayni sekilde, yurt
disindan dénen kadinlarin da % 45 i halen isgiicii diginda bulunmaktadr.
Bu temayiilde, kadin isgiicii talebinin az olusunun veya erkek iggiicii ile
ikame edilebilmesinin, orf ve adetler ve kiiltiir seviyesi yam sira dnemli:
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bir rol oynadigs muhakkaktw, Bununla beraber, erkeklerin doniiste is bul-
ma ihtimalleri azahirken, kadinlarm artmaktadir. Diger bic deyisle, kadin-
lar déniislerinde iggiiciine gitmeden onceki duruma nazaran daha genis
bir nisbette katlabilmektedir.

Uionenlerin ¢aligmak istedikleri ekonomik sektorlerier itibariyle, sana-
yi sektoriinde cahgmak isteyen erkeklerin nisbetinde, disar gitmeden 6n-
ce bu sektorde isgal ettikleri nisbete nazaran herhangi bir degigyme goriil-
memektedir. Bagka bir ifadeyle, sanayi sektorii génderdigi nisbelte isciyi
geri alma durumunda demektiv. Onemli olan husus, bahis konusu imkini
saghyabilecek nisbette bu sektorde biy gelisme temin edebilmekiir. Kadin-
lar ise déndiiklerinde daha gok hizmet sektoriinii tercih eder giiinmek-
tedirler. Halbuki, hizmet sektdviinde fiilen is bulabilmis kadinlasin oram,
bahis konusu sektdrde calismak isteyen kadinlara nisbetle olduica dii-
stiktiir. Dolaysiyle, kadnlar icin bashca ckonomik intibaksizhk kaynag,
hizmet sektdriiniin kadin talebinde toplanmaktadiy.

Meslekteki mevki bakimndan géze carpan degigmeler arasimda, belki
.en énemlisi, bilhassa erkeklerde ticretli olarak ¢alismak isteyenlerin olduk-
.ca az bulunusudur. Ueretli olarak calsma arzusunun Hill durumla muka-
yesesi de aym neticeyi teyit etmektedir:

Diger taraftan donen erkekler arasmda miisahede edilen igsizlik nis-
betinde, gitmeden &nce kendi hesabina ¢alisanlamn ditkkinlanini ve isle-
rini bozarak gitmelerinin éneml: bir rolii olmaktadse. Aragimmaya kona
olan kiitlede, gitmeden evvel yardimer aile efradh statiisinmde hi¢ bir ka-
din bulunmadif halde, déndiikten sonra bu statiide caligmayr arzuluyan
kadinlara rastlanmaktadir. Yani dénmiis kadmlar iginde esine veya ailesi-
ne iginde yardim etmek isteyenler cogalmaktadir, Diger taraftan, erkekler

" bagimsizhklarim elde etmek istemektedirler.

Arastirmamz sonucunda, yurt disma giden iscilerimizin mesiek de-
gistirmeleri bakimindan énemli bir netice ortaya glkmaktadir.

Soyle ki, gerek kacdinlarda, gerek crkeklerde, yurt icinde icra edilen
meslekle yurt disimda iera edilen meslek wrasinda, isrileriniizin cofunlugu
balkimindan farklann meveat cldugu garidmekledir. Bu durumun, iscile-
rimizin mesleki gelismeleri ve Tiirk isgiiclinin vasi seviyesi lizerinde icra
edecedi menii tesivler asikdrdn, Difer taraftan disarda ifa edilen isin Tir-
kive'de pek uygulanma imkinma kavesamadigl ve iseilerimizden digarda
‘yeni bir meslek 6grenmis olanlarin dahi, dondiiklerinde biiyiik dlcade ye-
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miden meslek degistirme zorunda kaldiklan iiziicii_bir gercek olarak ken-
disini hissettirmektedir. Mesleki bakimdan Tiirkiyenin dig iilkelere igci
alamindan umdugu faydalarn gerceklestirebilmesi bu yiiksek seyyaliyeti
onleyici tedbirlerin alinmasma baglidir. Bunun gibi dénen igcilerimizin-
belirli mesleklere ve galigma hayatina intibaklar1 da bu seyyaliyetin azal-
‘blmasina bagh bulunmaktadir,

Aragtirma konusu teskil eden grubun gerek dig iilkelere gitmeden én-
«ce, gerek dig iilkelerde ve yurda dondiikten sonra elde ettikleri kazanglax
mukayese edildigi takdirde, sadece dig iilkelerde elde edilen kazanglar ba-
kmmdan gehirli, kasabali ve kéylii gruplarninin kazanglan arasinda énem-
Ai her hangi bir fark goriilmemektedir. Erkeklerin dis memleketlerdeki or-
talama ayhk kazanglan ise, kadmlarm ortalama aylik kazanclarindan ol-
duk¢a daha yiiksek bulunmaktadir. Ayni neviden bir fark digar gitmeden
énce elde edilen kazanclarda da soéz konusu olmakla beraber, bu, disar-
daki kazanclar arasmda miisahede edilen erkek-kadm farklan derecesinde
degildir.

Elde edilen bir bagka sonug da, erkeklerde tasarrul temayiiliiniin ka-
dinlara nazaran daha yiitksek olusudur. Diger taraftan, tasarruflann kul-
lamilma tarzi incelendigi takdirde, erkeklerin tasarruflarim daha gok gayri
menkuller gibi sabit kiymetlere yatirmak suretiyle istikbal i¢in gelir em-
niyeti saglamay diigiinditkleri, kadinlarin ise daha ziyade gesitli giyim ve
demirbas ev esyasi almay tercih ettikleri ortaya gikmaktadir, Bunun gi-
bi, erkeklerin kadinlara nazaran daha fazla meslegin icrasi ile ilgili dlet,
‘makina, v.s. aldiklan gorillmektedir, Dolayisivle, yurda dénen erkek is-
cilerimizin daha ziyade igveren durumuna girmeye yahut da kendi he-
sabma g¢ahgmaya miitemayil olduklan anlagilmaktadir.

Yine, koy menseli yurttaglarimzin gsehir ve kasabahlara nazaran dis
iilkelerde daha yiiksek bir tasarruf giiciine sahip bulunduklan anlagilmak-
tadir. Oyle ki, tasarruf temayiil ve giicii kasaba mengelilerde nisbeten azal-
makta, sehirlilerde ise en diisiikk seviyeyi bulmaktadir Ancak yurt chgin-
daki ortakliklara girme temayiilii bakimindan, kiy ve nahiye mengeli olan-
Tar kasaba ve sehirlilere nazaran sonda gelmektedir, Bunun gibi, Tiirkiye’-
de bir ortakhga girme fikrine kary en fazla menfi davramg gosterenler
de, koy mengeli kimseler arasmda meveut bulunmaktadir.

Aragtirmadan ¢ikan bir bagka sonug da, kéy mengeli yurttaglarmzmn
memlekete dondiikten sonra gehirli ve kasabalilara nazaran kazanclarin-
dan daha memnun olduklardhr. Bu itibarla, kdy mengeli yurttastarnmezmn
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memlekete ekonomik yonden intibak: da daha kolaj; olabilir hiikmiine var--
maktayiz.

Iscilerimizi dig tilkelerde cahgmaya tesvik eden arzularin baginda ta--

sarruf gayesi gelmektedir, Ancak bu arzunun erkeklerde kadinlara nazaran.

daha kuvvetli oldugu sezilmektedir, Diger tavaftan, erkekler tasarruftan.
sonra en fazla mesleki ilerleme gayesine onem verdikleri halde, kadmlar
bu arzu iizerinde durmamakta, buna mukabil yabanc: bir dil $grenme,.
gorgii kazanma, gezme gibi gayelere erkeklerden fazla énem wverir goriin-
mektedirler. Bu neticelerin memlekete sosyal bakimdan intibak konusun-
da tasich@ ehemmiyet ise, agikdrdir. Bunun gibi, evlilerin tasarruf arzu-
sunu bekfirlara nazaran daha siddetle duyduklari, buna mukabil bekérlar-
da “dil 6grenme, tahsil, gorgii-gezme” gibi gecim sikmtisiyle daha az.
ilgili gayelerin evlilere nisbetle daha onemli bir rol oynadix dikkati cek-
mektedir. '

Yurda donmekten memnuniyvet konusunda, kéylii vatandaglarmmz ka-
saba ve gehirlilere nazaran daha miisbet kanaatler izhar etmektedirler..
Ote yandan, erkekler kadinlara nisbetle daha biiyiik bir branda dgarda
calismalan sonucunda Tiirkiye’deki durumlarinm diizeldigini  belirtmisg-
lerdir. Bundan, menge bakimindan kéyliilerin, cinsiyet bakimindan ise er-
keklerin sosyal yonden memleket gartlarma, diger kategorilere nazaran
daha kolay intibak edebilecekleri sonucu cikanlabilir, Aym gekilde koy
mengeli yurttaglanimz gerek Tiirkiye'deki yasama tarzim, gerek galigma
sartlarmn diger kategorilere nazaran daha tatmin edici bulmaktadirlar.
Gergi, tekrar disan gitme temayiili bakimindan, kéy mengeli kimseler ol-
dukca arzulu gorimmekte iseler de, meveut veriler bu arzunun Tiirkiye'ye-
sosyal bakimdan intibaksizhktan degil, yine kazamp tasarruf etme irade-
sinden ileri geldigini dogrular mahiyette bulunmaktadir,
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