IKiNCT BES YIL KALKINMA PLANININ
SOSYAL YONU

Dog¢. Dr, Nevzad YALCINTAS

I — GIRIS

Kalkmma vetiresi icinde iktisadi, sosyal ve kiiltiirel hedefler bir bii-
tiin tegkil etmektedir. Iktisadi ve sosyal kalkimma birbirine ¢ok siki bir ge-
» kilde baglh ve aralarnda sebep ve netice miinasebetleri bulunmaktadir.
Ekonomik kalkinma baglamadan sosyal ve kiiltiirel gelisme seviyesi yiik-
selemiyecegi gibi sosyal ¢evre sartlarimin dinamizm, kazanmadigi ve mo-
dernlesmeye yonelmedigi toplumlarda da iktisadi kalkinma gergeklesti-
rilememektedir. Sosyal ve. iktisadi degiskenler bir biinve degismesi veti-
resinde birbirilerini kuvvetle etkilemektedir,. Bu durwmun tabii bir neti-
cesi olarak bir kalkinma modeli icerisinde iktisadi ve sosyal politikalax
birlikte ve ahenkli bir sekilde tesbit edilecektir. Bu politikalar birbirlerini
tamamlayicr nitelikte ve agirhkta olmahdir.

Iktisadi ve -sosyal politika ve tedbirlerinin birbirlerinin zitlar1 degil
ve fakat tamamliayicillart olmalarimn énemli bir tezahiirii iktisadi faali-
yetlerin hedefinde goriinmektedir,

iktisadi faaliyetlerin asil hedefi irisandir. Iktisadi kalkinma insanlar
icin yapilmakta, toplumun daha miireffeh ve mesut yagamasim saglayien
bazt  maddi imkinlarin  elde edilmesine matif olmaktadir, Bu maddi
hedeflerin gerceklestirilmesinde esas gayenin ferdin ve toplumun daha
huzurlu ve daha mesut yagamasinin temini oldugu higchir zaman hatirdan
gikarilmamahidir. Boylece iktisadi kalkinma bizatihi. kendisi bir hedef
degil ve fakat insanlarin daha mesut yasayacagt bir toplumun gercekles-
tirilmesinde bir vasitadir.

Bu noktada demokratik ve spritiialist bir ‘diinya goriisiine dayanan
Planlama ile merkeziyetgi ve materyalist planlama gériigit birbirinden ke-
sin gekilde ayrllma-\ctadn'. Merkeziyetgi ve materyalist plin tatbikatinda
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insanlann bir istihsal vasitast olma vasiflan agirhk kazanmakta ve insa—
mn bir istihsal vasitas: oldugu asil kabul edilerek, biitiin iktisadi kallin-
mamn insanlar i¢in yapildiga fikri genis. dleiide ihmal edilmektedir. Plan-
lamamn fiziki hedeflere yonelmesi, pazar ekonomisinin meveut vlmama--
s1, siyast ve hukuki rejimini totaliter esaslara dayanmasi bu tip plinla-
malarda imsam ekonomik faaliyetlerin asil hedefi olmaktan gkarmug ve
onu iktisadi kalkmmanm bir vasitas haline getirmigtir,

Tiirk pldnlamas: ise demokratik ve manevi ilkelere dayanan bir go- .
riigii esas kabul ettigi i¢in ekonomik kalkinmay: sosyal ve kiiltirel kalkin-
ma ile birlikte miitalda etmigtir. Nitekim kalkinmay1 bir plina baglayan
Anayasanm 129, maddesinde “iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma” be--
raber zikredilmigtir. Yine Anayasanin 41, maddesinde ise kalkinmanm he-
defi su sekilde tesbit edilmistir: “Iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam
cabsma esasma ve herkes i¢in insanlik haysiyetine yaragir. bir yagayig se-
viyesi saglamasi amacma gore diizenlenir”.

tkinci Beg Yallik Plan, ilkinde wldugu .gibi, Anayasada:yer alan bu
anlayis ve esaslardan hareket edilerek -hazirlanmg ve sosyal siyaset ve-
sosyal adalet tedbirleri Ikinci Beg Yihk Planm ana yapismi tegkil eden
unsurlar olmustur. Nitekim Plinmm giris lasounda 1968-1972° devresinde
takip edilecek kalkinma' politikasmin sosyal yoni su gekilde belirtilmigtir:
Plan; Tiirkiye'de bir yandan fert bagsma geliri hizla ve devamh olarak
artumayr hedef alirken, Gte yandan cegitli gelir gruplan ve bilgeler ara-
sinda dengeli gelismeyi saglamak, cok sayida vatandasa ig imkénlan ya-
ratmak, kalkinmanin nimet ve kiilfetlerinin firsat esitligine, 'sosyal adalet
ilkesine gore paylagilarak iktisadi ve sosyal diizende olumlu bir gelisme
elde etmek amaclarna gore haz;rlanmlgtlr” r

ikinci Beg Yillik Flinda, ana hedefleri yiikardaki sekilde tesbit edi-
len sosyal muhteva ii¢ bolim altinda ele ahnmaktadir. Ekonomik gelig-
mede insan unsuru baghgim tagiyan ilk bélimde istihdam, ¢aligma sorun-
lar, insangiicii, egitim, hizmetici egitim, kiltiir faaliyetleri, spor, bilim ve:
aragtirma, milletleraras: teknik ve bilimsel dayamsma konular incelen-
mektedir.

Toplumun® gitvenlik iginde gelismesi ve sosyal refaln ikinei bélimii

teskil etmektedir. Bu baghk altinda sosyal giivenlik, saghk, aile plinlama-
s1, sosyal refah hizmetleri, kdy ve kéyli sorunu, kiigik ‘toplum -birimle- -

'1) Kallkimma Plani. tkinci Beg Yil. T.C. Bagbakanbk Devlet Plinlama
Teskilaty. Ankara 1967 S. 3.
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rinde tegebbiis gucunun gehgnnlmem programlan ve genclik sorunlarl .
ele almmustr,

Ugiincii béliim toplumun yurt iizerinde yerlegmesi ve barmmasidir.
Bu bélimde bélgesel gelisme, sehirlesme, yerlesme sorunu, bélge plin- -
lamas1 ve konut sorunu yer almaktadir; Bu ana béliimler altinda incele-
nen konularda énce planm ilgili ilkeleri tesbit edilmekte sonra halihazir- -
daki durum anlatilarak miiteakiben tammlanan hedeflere varmada uy--
gulanacak politikalar aciklanmaktadir. iktisadi ve sosyal muhtevas ile bir -

biitlin tegkil eden plamin hedefleri ve uygulanacak politikalan beg yillik

bir zaman perspektifini kapsadigmdan bunlar uygulanmak iizere yillik .
programlarda tatbiki- ifadelerini bulmaktadir. Uygulamaya déniik bu hu-
suslar yilhk programlarda “tedbirler” kisumlarinda yer almakta ve gopu.
zamean hukuki ve tegkildtlanmaya ait’ deéiﬁklikler, yenilikler getirmekte- -

dir.

-II — SOSYAL YATIRIMELAR

Yukarda ii¢ ana béliimde toplanan ikinci bes yillik plinmm  sosyal
muhtevasindan egitim, saghk ve konut hizmetleri 6nemli yatrnm sektér- -
leridir. Bilindigi gibi fkinci Bes Yillik Plin dénemi igin y:lhk ortalama :
% T 'geligne Iz hedef wlarak segilmistir. Boylece 1967-1972 yillan ara-
sinda’.gayri safi milli hasilada % 40.3 civarida bir artig saglanacak ve-
niifus bagina tilketim yaklagik ortalama olarak yilda 9% 2.5 oraminda arta--
caktir, Tkinei Bes Yilhk Plin doneminde ortalama gelisme zinn % 7
olabilmesi igin yurt-i¢i gelirinin faktor fiyatlar ile tanum sektériinde % 41
sanayiide % 12, ingaat sektoriinde % 7.2, ulagtirma sektoriinde % 7.9,
konut sektérinde % 5.9 ve diger sektorlerde % 6 gelisme gostermesi
gerekmektedir, Gayri“safi milli hasiladaki gelisme sonucunda 1967de-
9,580 lira olan fert bagina gelir 1972’de 8200 liraya ulagacaktu*

Bu hedeﬂere ulagmak i¢in ikinci beg yillik plan déneminde 1965 f1—
yatlan 1le toplam olarak 111,5 milyar lira sabit sermaye yatirm yapila-
caktir, Agaglda bir tablo geklinde verilen yatrimlarmn sektorler itibariyle
dagll1§1nda konut, egitim ve saghk sektérlerine- yapilacak — yatmmlar-
dogrudan dogruya sosyal muhtevasi olan yatnmlardir ve Plann yatirim-
lar bakimrndan. sosyal yéniinii géstermektedir, Yatmmlar birinci ve ikinei-
bes yillik plan’ dénemleri olarak ve kamu sektorii ile zel sektoriin toplami
seklinde verilmistir. ‘
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TABLO 1

Yatxrlm}arm Sektirlere Gire

Dagilinnz
(Milyon TL. 1965 fiyatlar1 ile)

1963 — 1967 1968 — 1972

Toplam 9 Toplam 9 -
Tarim - 10014 15.4 16 900 15.2
Madencilik 2 876 4.4 4100 3.7
Imalat Sanayii 12721 19.6 25 000 22.4
Enerji : 4708 . 7.3 8 900 8.0
Ulagtirma 9629 148 ~ 18000 161
Konut 13 384 20.6 . 20000 17.9
Egitim 4 274 6.6 1500 6.7
Saglik 1186 1.8 2000 1.8
Turizm 1248 1.9 2 600 2.3
Diger Hizmetler 4953 7.6 6 100 5.5
Kalkinma Fonu — — 400 0.4

64993  100.0 111500  100.0

Yukardaki tabloda gériildiigii gibi fkinci Bes Yilik Plin dénemden
konut sektoriine 20 milyon TL. egilim sektirine 7,5 milyar TL. ve sajthk
sektoriine 2 milyar Tiirk liralik yatimim yapilacaktir. Béylece sosyal sek-
torlere ikinci pldn déneminde yapilan yatimlarin toplam 29.5 milyar
TL. yapmaktadir ki bu da genel yatnn, toplammin % 26.4 iine tekabiil
etimektedir. Bivinci Beg Yillik Pldn déneminde bu iig sosyal sektdr igin én-
goriilen yatinm toplami 18 milyar 844 milyon Tirk livas1 idi ve bu genel
_yatutm toplammn % 29.2 sini teskil ediyordu. Boylece fkinci Beg Yillik
Plin déneminde Birinei Bes Yilhik Plin dénemine nazaran sosyal sektor-
lere 10 milyar 656 milyon Tirk lirahk daba fazla yatwnn éngériilmiis ve
‘bunun genel yatnum toplam igindeki nisbeti ile dénemdeki % 29.2°den
ikinci dénemde % 26.4’¢ inmistir, Bu diisiigiin sebebi konut yatirmi-
‘larinm fkinei Bes Yilhik Plin déneminde nisbet olarak gerilemis olmasi-
dir. Nitekim ilk plin déneminde konut sektérii 13 milyar 384 milyon li-
ralik yatiunla genel yatnum hacminin % 20.6’smu tegkil ederken Ikinci
Pliri déneminde bu nisbet 20 milyar lirayla % 17.9’a inmigtir. fkinci
Plin déneminde konut sektdriine ayiillan mutlak yatinm miktan artar-
sken bu sektériin toplam yatunlar icindeki payr azalmaktadu,

2) Kalkmma Plant. Ikinei Begysl. D.P.T. Ankara. 1967, S. 297.
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Egitim sektériinde Ikinci Beg Yilhk Plan déneminde 7.5 milyar lira ay-
wilmighir ki bu miktar toplam yatirimlarm % 6.7dir. Birinei Bes Yilhk
‘Plan déneminde bu sektdr icin éngoriilen yatumm 4 milyar 274 milyon lira
idi ve genel yatirim toplammin % 6.6's: idi. “Egitim sektérii yatirmm prog-
wamlarinda ekonominin talep ettigi insangiiciinii gerektigi zamanda, sayida
ve nitelikte saglamak amag¢ almmgur. Yatinmlar belitli 6grenci bagma
.maliyet standartlarma uygun olarak ‘tesbit edilmistir. Insangiicii ihtiyac-
darm kargilamaya yénelmis bu egitim plinlamas: yanmda 1972 yilinda
ilkokul ¢agmdaki tiim niifusa ilkokul! imkinlan sagliyacak yatirmlar 6n-
_goriilmiigtir™.?

Saghk sektériine Ikinei Bes Yillik Plin déneminde 2 milyar lira tah-
:5is edilmekte ve bu genel yatirrmlarin % 1.8%ini tegkil etmektedir. Bu nis-
bet ilk plin déneminde de % 1.8 olmustu. Saghk yatmmlarmm dagili-
snmda saghk hizmetlerini genis kitleletin en yakmma gotiiren sosyalleg-
tirme programlarma Oncelik verilmistir, Koruyucu hekimlik faaliyetleri,
gevie saglde sartlannim iyilegtirilmesi, aile pldnlamasi programlari sap-
Aik vatirimlarinda agielik verilen konulardie.

Sosyal sektérlere birinci ve ikinci beg yillik p'lﬁn doénemlerinde ayrlan
yatinmlar ve ikinci plan devresinde éngoriilen artiglar asagidaki tabloda
 szosterilmistir, '

TABLO 2

Yatirimlarin Sektorlere Dagilimi

{Milyon TL. 1965 fiyatlari ile)
1963 — 1967 1968 —1972 . 9 Artig

Konut 13389 -+ 200007 - 7 494
Epitim 4,274 7.500 _ 75.5
Saglik 1.186 2.000 68.6
Toplam . 18.844 29.500 . - 56.5

Genel Toplam  64.993 111.500 ‘ 71.6

Goriildiigii gibi en onemli yatirnm- artist egitim sekioriinde ngoriil--
:miis, onu saghk sektorii takip etmistir. Genel yatirim hacminde % 71.6
ik bir artis saglanmigken egitim. yatirimlan bu nisbetin iistiinde % 75.5

3) Kalkinma Plani. Ikinci Beg ¥il. DPT Ankara 1967. S. 299.

Sosyal Siyaset Kenferanslam — 1é
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olmustur, Aymea egitim yatimlan, konut yatinmlanmn aksine olaraf;
gok genig olciide kamu kaynaklarindan finanse edilmektedir.

fkinci Beg Yalik Plinm sosyal muhtevasmda bir biitiin olarak ele alu-
inicelersek tesbit edilen politika ve hedeflerin baglica ii¢ alanda toplandi~
gim goriiriiz. Plinin sosyal muhtevasimn yoneldigi bu sosyal siyaset alan--
lar1 sosyal degisme, sosyal denge ve sosyal adalettir. Burada ulagilmak is—
tenen hedefleri sosyal degiymenin hzlandinlmasi, sosyal dengesizliklerin:
giderilmesi ve sosyal adaletin gergeklestirilmesidir. Bu hedeflerin iiciinit
birden bir makale gergevesinde ele alip incelemek ¢ok uzun olacagmdan -
'burada sadece sosyal degisme tizerinde duracak digerlerini bir bagka ma-
kalemizde tahlil" edecegiz.

Il — SOSYAL DEGISME

Ikinci Beg Yilhk Kallinma Plani Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal ha-~- .
yatinda yapisal bir degisikligi ongormektedlr Bu yaplsal degisiklik baghca
su dort degisme ile saglanacaktir:

1. Tarmmn modernlesmesi

2. Siiratli sanayilesme

3. Sehirlegme .

4. Tiirk ekonomisinin dig kaynaklara baghhginin zamanla azaltil-
masl.

Bu sonuncu hedefe ulasmak diisiik bir gelisme hizina razi olundugu
takdirde her zaman miimkiindiir. Plinda &ngériilen ise bir taraftan yiiksek.
seviyede bir geligme hizim1 devam ettirirken. diger taraftan dig 6demeler—-
de dengeyi temin etmektedir.

Tiirk toplumunun sosyal yapisimin deg1§me51nde Plinda &ngorillen
onemli iki arag egitim ve sehirlesmedir,

1} Egitim :

fkinci Bes Yilhk Plinda egitim faaliyetlerinin hedefi su gekilde tes-
bit edilmistir: ‘ Egitimin gayesi vatandaglara cevrelerini tammak, suurlw
davranmak, toplum yapisi degismelerine uyabilmek, kazamlan bilgi ve:
maharetlerle kendisinin ve gevresinin refah ve mutlulugunu moral deger-
lerini artirmak kabiliyetini veren sosyal bir hizmet saglanmasidir.””

3) Kalkinma Plam. Ikinci Beg Yil. DPT. Ankara 1967 S. 158,
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Plandaki egitim politikasimm, gayede belirtildigi gibi, onemli iki he-
defi ortaya ¢ikmaktadir: Fertlerin toplum igerisinde ahenkli olarak kabi-
liyetli ve gahsiyetlerini firsat esitligi imkanlar icinde geligtirmelerini sag-
lamak ve ekonominin insangiicii ihtiyaclarina cevap verecek bir egitim
sistemi gelistirmek. Turk ekonomisinin insangiicii aciklarmin kapatilmast
icin egitim kademelerinde kapasite artiglan saglanmas: ve gelisen ekonio-
mik ve sosyal hayatn ihtiyaclarina cevap verecek nitelikie elemanlarn
yetistirilmesi egitim politikasmda Snemli bir hedeftir, Pldn her iki hedefe
de efitim politikasinda baz &ncelikler, aglrhk noktalar tesbit ederek
ulagmay: ongormektedlr '

Ilkogretlm igin tesbit edllen hedef, 1]kogrehm ikinei beg wyillik plén.
siiresi sonuna kadar ilkokul ¢agindaki biitiin niifusu kapsamasidir. Bu
hedef genis dlciide bir sosyal hedef olarak karsimiza cikmaktadir, Orgiin:
egitim icerisinde okuma yazma Sgrenme imkinimm bulamamig yetigkinler
icin yaygm egitim vasitalarindan faydalamlacakhr, Tiirkiye'de okur ya-
zar oram 1830 yilinda % 19'dan 1965°de 9 48’¢ yiikselmigtir. 1968 sene-
sinde ‘bu nisbetin % B50nin iistiine yiikseldigi hesap edilmektedir, 1972
icin hedef ilkogretim cagindaki niifusun yiizde 100°tine ilkégretim imkén-’
lan saglamaktr; Bu hedefe ulagmak icin her sene yatirim ve cari olarakj
oniemli kaynaklar ilk &fretime tahsis edilmekiedir. '

.~ Asapdaki tablo 1960 yilindan itibaren on senelik devre icinde ilk 6g-
retlmdekl gelismeyi gostermektedlr

TABLO 3
Ilkégrenimde Gelisme

Yillar Okul_ Sayis1 Ogrenci Sayis1 ﬁgretmen Sayis
1960—61. 24398 2866501 652526
1961—62 25581 3179693 68812
1962—63 26307 . 3426982 75684
1963—64 27912 3622349 80684
1964—65 : 20562 . 3875349 85115
1965—66 30720 4030000 ~ 80000
1966—67 31726 4233280 93847
1967—68 . 33146 4526000 103977
1968—69 34951 4550000 117900

KAYNAK : DPT Calismalari.

Tablo Fde goriildiigii gibi on yillik donem zarfinda ilkégrenimde ge- -
rek okul ve ogrenci sayisinda ve gerekse ilkokul 6gretmeni sayisinda de-
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vamh ve ¢nemli artiglar gerceklestivilmistiv, Bu gelisme Tkinei Bes Yilhk
Plan déneminde de devam ettirilecek ve devre sonundaki yiizde 100 okul-
lagma agagidaki tabloda gésterildigi gibi saglanacaktr,

TABLO 4

Ilcokullarda Toplam Ofrenci ve Okullagma :

Oran*
e Bm Kigi —
. Iikokul : THzokul

196872 Cagindaki (7-12) Toplam Cagindaki - Niifus -
Ders Yili "Foplam, niifus. Ogrenci Okullagma Oram %
1960-1959 5 520 - ags0, | 90 '
19691970 © 5650 5230 92

. 1970—1971 - ' 5720 _ 5 400 ' 94
1971—1972 © 51780 5 780 100

1972—1973 5 840 5840 - . 100

[lkokul cagmdaki niifusun bu ckullagma oramna kargihk ilkokul cagim
gecirmis bulunan ve okul disindaki egitim imkinlaymdan yararlanmas:
icabeden okuma yazma bilmeyen niifus 1967°deki 11.5 milyondan 1972°de
14 milyona yiikselecektir. Bu niifusa yaygm egitim vasitalarndan istifade’
edilerek okuma yazma ogretmek gerekmektedir, '

Koylerin kiigiik iiniteler ve dagimik oldugu bélgelerde yatih  bélge
okullan sistemine gidilecektir. Bu okullara, zamanla &zellikle koy ilkokul-
larn mezunlanmn istifadeleri igin, yat1l1 orta okul kisimlan ildve edile-
cektir. .
" f{lkokullardan orta ofivetime gecis oram Ikmm Plan doriemi siiresinde
devaml yiikselecektir, Ortackula gecis 1968-1969 ders yilinda :% 3% dan
1972-1978 ders yilinda % 42°ye yiikselecektir. Ekonominin insangiicii
agiklarm kargilamak icin orta dgretimde bilhassa mesleki ve teknik okul-
lara éncelik verilmistir. Lise seviyeli teknik okullar, saghk okullar, tarm
liseleri, ilkégretmen ve kiy ebe okullar bunlar arasmdadw. Lise sev1yeh
saghk okullarmmn toptan. grenci sayisi  1968-1969 yilndaki  4350°den
1972-1973 ders yilinda 20.400°e gikartlacaktur. Lise seviyeli teknik okullar-
daki gelisme ise cok daha genis miktardad, Bu okullardaki toplam 6grenci

sayis1 1968-1969 ders yihinda 19.350°den dev1e sonundq yanl 1972-1973
de1s y1hnda 81 250’ye viikselecektir, :

4) Kalkmma Plam. lkinei Beg Yil. DPT Ankara 1967. S. I64'deki tab-

lo'dan. |
/

]
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Ikinci Bes Yilhk Plinda énemli bir politika karan olarak mesleki ve.
teknik okullardan mezun olanlarm yiiksek 6grenime devam imkanlar sag-
lanmmgtir, Biitiin lise seviyesindeki teknik ve meslek okullarmdan gelen
ogrencilere, gevekli formasyonu saglayacak bir hazirhk déneminden son-
ra yilksek ogretime devam imkidm saglanacaktir, Ancak, bu &grencileci,

. insangiicii agiklarim kapayabilmek ve kaynak israfmi &nleyebilmek ama-
cyla, yiiksek Ggrenime kendi alanlannda devama yéneltici ve tesvik ediei
bir sistem gelistirilecektir,

Bu miihim egitim karan teknik ve mesleki 6grenimi daha cazip hale
sokarak ekonominin insangiicii ihtiyaclarmm karsilanmasmi kolaylastira-
cak ve hem de.alt. geliv grubu ailelerin teknik ve mesleki egitime devam
eden cocuklarma yiiksek dgrenim imkdnlarim acarak sosyal seyyaliyeti
saglayacaktir. Gelir gruplan arasinda sosyal seyyaliyetin artinlmasi ciddi
bir' sosyal adalet tedbiridir,

Yiiksek 6grenimde de fen ve teknik dallarma &ncelik verilmistir. 1968
yilmda yiiksek 6gretim cagmdaki niifusun ‘% 5.3°{i bu &gretim imkinin-
dan istifade edebiliyordu. Bu misbet 1972 yilmda % 6,3’e yiikselecektir.
Universite Sprenci kapasitesi 1968 yilindaki 125 binden 1972 yilinda 182
bine ulasacaktir, '

 “Universite kademesinde bugiinkii egitim sistemi icinde arz kaynag
bulunmayan ve insangiicii ihtiyaci yakmn alanlardan kargilanan sanayii,
niikleer enerji, elektronik, tekstil, sthhi tesisat mithendisligi ve igletme ik~
tisadi dallaiinda egitim kapasitesi saglanacakti.” {Ikinci Bes Yillik Plin,
Sayfa 172) Universite seviyesindeki 6grenim Ikinci Beg Yillik Plin déne-
minde genel 6grenimden nasil teknik ve fen, tp ve tarum alanlarma kay-
dirlacag asagidaki tabloda gériinmektedir.

TABLO 3§

1968—1972 Doneminde Universitelerde
Kapasiteler ' ’ _
(Bin Kist)
Teknik ve Tip Tarim Genel Toplam
Fen (Say1) ¢ (Say1) 9% {Say1) 9% (Sayn % (Say1) %
Yillar (1) 2 3 @B (3) (6) (7N (8) (9) (10)
1968-1969 33,0 26 13,3 11 6,3 5 73,3 58 1259 100
1969-1970 38,6 - 29 14,6 11 7.1 5 74,8 55 135,1 100
1970-1971 45,5 31 19,2 13 8,2 6 76,3 50 _ 149,2 100
1971 1972 . 54,2 33 23,2 14 9.4 6 7.8 47 164,5 160
1972-1973 649 36 279 15 10,6 6 79,3 33 182.6 160

KAYNAK : Kalkinma Pléan:.

Tkinci Beg Y1l 5. 174.
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Ikinci Bes Yillik Plin déneminde Tiirk ekonomisinin insangiicii ihti-
ya¢ ve agiklanm karsilayacak sekilde iliniversiteler iginde ogrenci kapasi-
tesi yoniinden agirhk merkezi genel 6grenimden fen ve teknik kisimlara
kaydmilmaktadir. Nitekim, Bes Yilhk dénemde iiniversitelerde genel ogré-
nime devam eden égrenci sayisinm toplam, 6grenci sayisma nisbeti 1968-69
ders yilmda % 58’den dénem sonunda 1972-73 ders yilinda % 33%%e dii-
siiriilmesi ongoriiliirken bu nisbetlerin' teknik ve fende % 33'den % 65
opta % 13,3'den % 27.7ye, tanmda % 6,3den % 10,6'ya yiikselmest
hedef olarak tesbit edilmistir. Boylece Tiitk yiiksek 6greniminde bir biin-
ye degisikligi yapilmas: énemli bir politika karan olarak kabul edilmistir.

1968-1972 doneminde yiiksek &grenime dgretim iiyesi yetistirmek igin
3000 6grencinin doktora igin yurt dismma gonderilmesi saglanacaktu. Tiir-
kiye'de temel bilim dallannda arastiner ve égretici insangiicii sikintis1. ge-
kilmektedir, Temel bilimlerde aragtumaci yetistirmek icin yiiksek ogre-
nim kurumlarma ywrt iginde 2000 burs verilecektir.

[kirici Beg Yillik Plin egitiininde ¢gretimin her kademesinde 6nemli
kantitatif arhglar getirirken kalitatif yiikselmeyi saglayici vasitalan tesbit
etmekte ve ogretim kapasitelerini genelden teknik ve fen dallarina kaydi-
rarak bir biinye degigikligi ongormektedir. Egitimde fusat esitligi ilkesi
Plinda egitimin ana ilkelerinden biri olarak yer ahmgtir. Buna ait
tedbirlerin bir kistmm Planrn sosyal adalet yoniinii ele aluken gmeceglz

Tiirk” egitim h1zmetle11nde bu kantitatif yuksehg ve bunye degismesi
Tiirk toplumunun sosyal yapr degisikligini hzlanduicr 6nemli bir etken
niteligindedir. Tiirkiye’de sosyal degismeyi hzlandacak baghca faktor-
lerden birisi de Ikinci Beg Yillik Plinda sehirlesme olarak ongoriilmiigtiiy-
Tiirkiye’de sehirlesme vetnesme ve Plimn bu konuda getirdigi pohtlkaya
kisaca temas edelim.

2) Sehirlesme :

fkinei Bes Yillik Planla sehirlesme, iktisadi ve sosyal kalkinmanin bir
unsury, olarak degerlendirilmekte ve sosyal degsmeyi mzlandiracak bir
ara¢ olarak kabul edilmektedir. Nitekim Ikinci Besg Yaillik Plinm hedef ve
stratejilerini tesbit eden kararnamede bu husus su sekilde belirtilmigtir:

“Kalkimma gayretleri icinde sehirlesme, iktisadi ve sosyal gelismenin,
ozellikle sanayilegmenin bir sonucu olarak desteklenmesi gereken bir olug-
tur, Sehirlesmeden ekonomiyi iten bir gii¢ olarak yararlamilacaktir. Yerles-
me meseleleri, isgiicii verimi ile sosyal ve ekonomik yapmm gereklerini
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rgdzoniinde tutarak, dengeli bir gehirlesmeyi gergeklestirecek yonde ¢ozii~
- fecektir. Diizenli bir gehir-kiy yerlesmesinin gerceklesmesi tarrmda ve sa-
mayide iiretim faaliyetlerinin normal élgiilerde gelismesine baghdir, Bu’
sebeple, bu faaliyetlerin gelistirilmesi ¢abalarmda niifus hareketleri, dii-
zensiz niifus yigilmalarmmm énlenmesi ve yerlesme meseleleri goziniinde
ttutulacaktir, Sehirlerin iktisadi faaliyetlerinin ve sosyal hayatlarmin ge-
weklerini yerine getirerek diizenli ve yurt 1g1nde biiyiik sehirlerin dengeh
hir gekilde geligmesi desteklenecektir.”.?

Plinda 10.000 ve daha yukan niifuslu yerlesme yerleri sehir olarak
kabul edilmigtir. Bu tarif esas almdiginda 1950 yilindan beri Tiirkiye'de
sgehirlesme agagidaki tabloda gorillen seyri takip etmistir.

TABLO 6
Sehir ve Kur Niifusn Oranlan
(1950-1965)

“Yillar Sehirli Niifus Sehirlesme @zt Koylii Niifus
1950 T 185 — 81,5
1955 22,1 6.5 : 71,9
1960 . 26,3 : 6,5 737
1965 29,9 51 70,1

KAYNAK : Kalkinma Plany. Ikinci Beg Y1l Ankara 1967. S. 49

6 no.lu tabloda 1965 sayiminda Tiirkiye’de niifusun % 30 unun ge-
‘hirlerde yasadig goriilmektedir. 1968-72 doneminde ise schirlesme hizi-
am % 6-7 arasinda olacag tahmin edilmektedir. Tahminlere gire 20 yil
:sonra Tiirkiye niifusunun yanst gehirlerde yasayacaktir.

1927 yalimda 10.000°den daha fazla niifusu olan topluluklar toplam nii-
Husun % 16.47lnii teskil ediyordu. 1950°de bu nisbet 95 18.5°a 1965 de
‘ise % B0a ¢ok yakin bin miktara ulagmgtir. Niifusu 10.000 den ve 100.000
den bilyiik gehirlerimizin sayist 1935°den bu yana agagidaki seyri takip
eetmistir.

TABLO 1%
Niifusu 10.000 ve 100.000°den Fazla Olan
Sehirlerin Sayim®

1935 1940 1945 1950 1955 1960 1966

10 binden fazla yerler 83 100 106 108 127 158 199
100 binden fazla yerler 3 3 4 5 6 2] 14

'5) Plan Hedefleri ve Stratejisi. DPT. 1966 S. 8.
‘6) Genel Nifus Sayimi 1965 Devlet Istatistik Enstitiisii. Ankara 1868
iBayfa: 27'deki tablodan.
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Yukardaki tablolar ve rakamlardan goriildiigii gibi Tiirkiye izl sayila--
bilecek bir gehirlesme igindedir. Plan sehirlesmenin sanayi ile desteklenme-
sini ve biiyiik gehirlerin sanayi mihrablar olarak geligmesini 6ngormiistiir.
Béyle bir geligme, dengeli ve istihdam sorununu ¢oziimleyici mahiyette-
olacaktir, Sehirlegme, gehir cevre ve bélge iliskileri-i¢inde diisiiniilecek, se--

~hir sorunlarimin ¢zimiinde gehirler tek baglarma ele almmiyacaktir.

Ikineci Bes Yilhk Plinda desteklenen sehirlesme bu anlayis icinde cle-
almmakta ve bélge gelisme merkezleri olan biiyiik sehirler politikasi ge--
tirilmektedir . ‘ '

 “Bolge merkezleri, yatinmlann yogunlasacag, memleketteki birinci
derecede ulagim-ve haberlesme aginin diigiin noktalarinda gelisecek mer—
kezler olacaktir, Bu merkezlerden cevreye yayillmas: istenen gelismeyix
meydana getirecek bir bolge yerlesmesi gelistirilecektir,

Ikinci Bes Yilhk Plinin éngérdiigii bu ana politika istikametinde Imar-
ve Iskin Bakanligmda yapilan ¢ahigmalar sonunda 24 Bélgesel Gelisme:
Merkezi teklifi gelistirilnis bulunulmaktadir. Halen iizerinde gelistirme:
caligmalart devam eden bu tekliflerde su hususlar belirmigtir:

Dogu Marmara’da Istanbul, Izmit, Adapazam'mn bir biitiin olarak:
gelismekte oldugn, bu. aksa paralel giiney gelisme aksinda ise Bursa’nine
dikkati cektigi ortaya cikmistir, 1985°de Istanbul 4,5 milyon, Tzmit 500.000,.
Adapazan 250,000, Bursa 500.000 niifusla, bir arada bir biiyiik sehirlexr
kompleksi yaratacaklardir,

Geligtirilmekte olan Orta Anadolu Projesinde, alti alt bolge teghis edil-
mistir. Bunlardan dérdiiniin merkezi: Eskisehir, Kayseri, Konya ve Sivas’tir..
Ankara, 1985te ulasacag 2,5-3 milyon niifusla hem bélgeyi hem de bélge-
cdhginda belli alanlar etkisi altina alacak v eTiirkiye'nin ikinei metropolii ol-
ma durumunu devam eltirecektir.

Ece Bélgesi calismalarn, bélge merkezi 1zmir’in, iilkenin ii¢iincii metrn--
polii olarak 1985°de 1.200.000 niifusa ulasacagim éngormiigtiir. Manisa’mns
isc fzmir'e démiik olarak ve bnunla birlikte gelisecegi anlagilmigtir.

Cukurova ve Antalya Projeleri Antalya Kentinin ve Ceyhan-Adana—
Tarsus biitiiniin bHilgesel merkez karakterlerini dogrulamstir.

Ukenin doérdiincii metropolii blan Adana’nm 1985°de bir milyon nii--
fusa ulagacagy ve Mersin, Iskenderunnun da bu biiyiik sehirler biitiinis
icinde zelisecekleri anlagilmistir,
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Karadeniz'de Trabzon, Samsun ve Zonguldak bélgesel geligme.mer.—
kezi olma karakterindedir, '

Dogu ve Giineydogu Anadolu Projesi, Malatya-Elizip, Erzurum; Van,
Diyarbalar ve Gaziantep’i birer alt yapi bélge merkezi olarak teshis et--
mig bulunmaktadir,

Bu sekilde secilen gelisme merkezleri ii¢ gurupla toplanabilir:

a) Gelismis Biiyik Sehirler

fstanbul, fzmit, Adapazar, Bursa
Ankara .

fzmir, Manisa

Adana, Mersin, Iskenderun

e &2 bo -

g

Geligmekta Olan .Seﬁz'rler

Eskisehir
Konya
Gaziantep
Kayseri
Samsun
Malatya

IS o

Geligtiritecek Sehirler

o]
S

Elizig
Trabzon
Diyarbakr
Zonguldak
Sivas
Antalya
Erzurum,
Van :

B B R L T i

Bunlardan hirinci grapda genellilkle 6zel sektér sanayi yatirmmlan ge--
lismektedir, Kamunun alt yap1 ve sosyal tesislerle bu geligmeyi destekle--
mesi 1dzimdir.

ikinci grupda ise kamu ve 6zel sektoriin sanayi alanlarinda cabalari-
i devam ettitmeleri, kamunun alt yap: ve sosyal tesisler yéniinden gelis--
meyi hazirlayicr ve devam ettirici rolit olmahdir.
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Ugiineii grupda ise genellikle kamunun her tiirlii yatmm konusunda
‘onciilitk etmesi icab edecektir. Bu énciiliigiin, zel sektor yahnim egilimi-
nin ¢nem kazanacag zamana kadar, bagka bir deyimle bu merkezlerin
gelismis biiyiik sehir olmalan saglanincaya kadar devam etmesi 1dzimdur.

24 merkezin meydana getirdigi 18 gelisme grubu iilke élciisiinde den-
geli bir fiziksel dagilm saglamaktadir. Bu dagihimn fonksiyonel olarak da
dengeyi yaratmasi icin liizumlu ekenomik. ve sosyal yatimmlarm bu mer-
kezlerde yogunlaghrilmas tedbirlerini almak merkezleri aralarinda en
ivi alt yapr imkénlariyla baglamak gerekmektedir . '

3) Konut :

Fhzh gehirlesme sosyal yapr degismesinin 6nemli bir araci olurken
diger taraftan da beraberinde bircok sosyal problem getirmektedir. Bu
-problemlerden &ncelikle énem tagiyan bir tanesi de sehirlerde cogalan nii-
fusun bannmas yani mesken meselesidir,

Ikinci Beg Yillik Plin déneminde toplam konut ihtiyaci 900 bin iini-
te konuttur, Bu ihtiyag niifusu 10 binden fazla schirlerde meydana gele-
cek niffus arhgindan gecekondu tasfiyesinden yenilemeden, afetler ve
kamulagbrma ile sikigikhgin giderilmesinden dogan mesken ihtiyaeidir, ve
yillara gbre soyle bir seyir takip etmektedir: '

TABLO 8

fkinei Bes ¥illik Plin Déneminde
Konut Ihtiyaer”

Yillar Konut Sayis:
1968 - 141 400 |
1969 174 100
1970 .184 000
19%1 _ 194 609
1972 205 900
TOPLAM 900 000

Tkinci Bes Yillik Plindaki konut politikas, “toplam yatimmlar igin-
de konut sektérii yatmimlarimn oramimin artirmadan miimkiin olan en ¢ok
sayida konut iiretimin saglamak amaciyla yurt sartlarma uygun ekonomik

%) Kalkinma Plani. Ikinci Beg Yil. S. 282 Tablo 14.
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standartta halk konutu yapimma” yonelmistir, “Sehirlerin diizenli gelig-
mesine yardim ve sagladign tasarruf nedeniyle, ayr1 ayn konut birimleri
yerine, toplu konut yapirnina gidilecektir. Liiks konut yapimi simirlanacak,
ekonomik standartlar iistinde kamu konutu yapilmiyacaktir”. (Ikinci Beg
Yillik Plan. S, 273).

Goriildiigii gibi konut politikasimin ternel amacim liks konut: yapimim
sumrlamak ve az gelirli gruplar igin ihtiyaclarma paralel bir sekilde cesitli
m? dlgiileri, kullamg tarzlan ve finansman yollari itibariyle, halk standart-
larinda konut yapumm tesvik etmek teskil etmektedir.

Simdiye kadar ozellikle banka kredileri ile yapilan konutlarda® uygu-
lanan m* sianlamas) genel ortalama konut alanim 1967 yilinda 98 m?* den
1968 yilinda 98.5 m? ye diigiirmiis bulunmaktadir. 1969 Yili Programinda
bu yoldaki kontrolii daha etkili kilmak, bu kredilerin oncelikle dar gelir-
li gruplara yonelmesini saglamak, proje tiplerinde standartlan halk ihti-
yaglanma gore ayarlananlar sayisum arttirmak iizere organizasyonel dii-
zenlemeler * getirilmigtir. Bu konuda ilgili kurumlar olarak T.C. Emekli
Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu, Imar ve Iskdn Bakanhg, Emlik ve
Kredi Bankasi, Devlet Plinlama Teskil4ti'mn yonetiminde miisterek poli-
tikalar agisindan yeniden diizenlenmesi karar altma ahinmgtr.

Toplu konut yapimm tesvik edecek yoénde konut kaoperatifleri ihti-
yaglara cevap verebilecek sekilde kendi iclerinde ve yurt dlgiisiinde ye-
niden tegkildtlanmasina ait teferruath tedbirler 1968 ve 1969 yali program-
larmda yer almgt. ’

Sosyal Sigortalar Kurumu konuta aymlan kaynaklarim daha  etkili
kullanilmas: ve standartlarm hakim bulunmasi icin belli merkezlerden
ise bagliyarak ve bizzat toplu konutlar yaptirarak ihtiyac: sahiplerine kre-
di ile intikal ettirecektir.

Gecekondu sorununa fkinci Bes Yillik Plinda 6zel bir oncelik veril-
migtir, 1967 senesinde sehirlerimizde 450 bin gecekondunun mevcut bu-
lundugu tahmin edilmistiv, Plan gecekondularn bir lasmmmn islah, geri
kalan kisminmn ise tasfiye edilmesini dngormektedir.

Gecekondu probleminin goziimiinde fmar ve Iskdn Bakanhfinm dog-
‘rudan dogruya arsa temini, alt yapy, isl4h ve onleme calismalar: yaninda
son yillarda Bakanlhk ve Emlik ve Kredi Bankasiin miigterek uygulama-
ya bagladiklar dort kademeli kredileme sistemi hizla gelisme diénemine
girmigtir. 1969 yihnda 90 milyon lira Banka’dan, 94 milyon Bakanhk fo-
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nundan olmak iizere 184 milyon lirahk bir uygulamanin hazarhg yapilms:
bulunmaktadir. :

Konut probleminin biitlinii ile ¢oziimlenmesinde farkh gelir durum-
larma sahip yoksul ve dar gelirli ailelere hitap edilmekte, kiiciik tasarruf.
larin degerlendirilmesine imkan ve firsat hazirlanmaktadir,

ikinei Bes Yilhik Pldn déneminin baslangier ile birlikte yoksun hallan:
konut sahibi yapilmas igin dértlii bir sistem uygulanmaktadir. Bunun kay-
nag1 gecekondu fonu ve Emlik ve Kredi Bankasi kaynaklanidir. Dartlii
sistemle verilecek krediler faizsiz ve uwzun devrelerde kiigiik taksitlerle:
ddenmek iizere verilmektedir,

Dért kademeli kredi sistemi uygulamasi sdyledir:

1. Arsa ve Proje Verilmesi :

Talep edenlere sadece kredili olarak arsa verilecek ve tekmik yar-
¢hm yapilacaktir, ‘

2. Arsa ve Proje Ile Birlikie 5000 Lira :

Yoksul vatandaglardan isteyenlere arsa ve pune ile birlikte 5000 TL.
kredi verilecektir..

3. Arsa, Proje ve 1000 TL. Kredi :

Dar gelirl; vatandaglara arsa ve projeye ilive olarak 1/°ii kendi im-
kinlar ile kargilanmak suretiyle 1000 TL. kredi verilecektir. :

Fe

4. Tasarruflu Ev-Yap (TEY) Sistemi :

Konutsuz dar gelirli kimselere miiracaatinda 2.000 TL. verilmek ve
1 y1l siireyle ayda 100 TL. ve konutunu alirken 2000 TL. 6demek suretiyle
azami 25.000 TL. maliyetli konut verilmesi.

Imkanlan simirh kimselere dagitilmak iizere fkinci Bes Yilhik Planin
ilk tathikat yili olan 1968'de 20 milyon 19638 yrlinda ise 60 milyon TL.
plisman ayrilmighr, (TEY) sistemine gore B000 iinite ingaati programa
alinmshir,

Gecekondu fonuma katlma payr olarak Emlik ve Kredi Bankasmea
tahsis edilen pldsmanlarin son 4 senede seyri agagida gdsterilmistir:
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{Milyon TL.)

1966 1967 1968 ‘ 1969

20,- : 50,~ 80,- 110,-

Bu fon 755 sayih gecekondu kanunu ile alacakh elarak Imar ve Iskén
‘Bakanhg ennine tahsis edilmistix, Bu fon gecekondu onleme bolgelerin- -
de yapilacak saghk kurallarma uygun meskenlerin, ingaat onarim ve ben-
zeri amaglarinda lkullandirihr,

Karamamelerle tespit edilen esaslara gére, banka kaynaklarnin konut
kredisi olarak tahsisinde faydali olan azami 100 m? ile simirhdir,

ikinci Beg Yillik Plin déneminde konut sektériinde ongériilen 20 mil-
yar lirabk yatuimla gehirlesmenin beraberinde getirdigi mesken meselesi
‘bilhassa sosyal konutlar ve gecekondu meselesine agirhik verilerek ¢oziim-
lenecektir, Kamunun elindeki arsa imkdnim artirmak igin plinda *Arsa
-Ofisi” kurulmas! &ngoriilmektedir.



