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Sanayi leşme h a r e k e t i n i n başlanıasiyle toplumların iktisadî ve sos
y a l bünyesinde geniş ölçüde değişiklikler m e y d a n a gelmiş, X V I I I . yüzyı
lın sonlarına kadar dört te üçü çiftçi o l a n m i l l e t l e r gayet kısa b i r zama
na sığan b i r devre zarf ında büyük değişmelere m a r u z kalmışlardır. " B ü 
değişme iç inde geniş k i t l e l e r i n sosyal bak ımdan kökleriyle alâkası ke
silmiş ve t a m a m i y l e başka yönlere sevkediien seller g i b i , endüstri bölge
l e r i n e ve şehirlere göç etmişler ve orada büsbütün y e n i b i r ça l ı şma ve 
h a y a t şartlarının iç ine girmişlerdir. H e r zaman endüstr i leşmeğe bağ l ı 
o lan şehirleşme olayı b u sosyal tabakalar ın yer değiştirmesinin şiddeti
n i art ırdı , a y n i şekilde endüstri leşmeyle m u n t a z a m b i r şekilde b i r l i k t e 
g i d e n k u v v e t l i b i r nüfus artması olayı da b u endüstr i leşmeye yüksek b i r 
d i n a m i k l i k v e r d i . E s k i m i l l e t düzeninde b u l u n m a y a n sınıfların sayısı i k i 
nesi l i ç inde milyonları b u l d u . . " 1 . B i r y a n d a n nüfus ç o k hızlı ar tarken, 
diğer y a n d a n baz ı endüstri m e r k e z i olmuş şehir nüfusları da ş iddet le 
a r t m a eğil imi göstermiş ve kısa zamanda 5-10 m i s l i n e varmıştır. B u d u r u m 
d a n ç ıkarı lacak sonuç şüphesiz köylerden endüstri bölgeler ine k i t l e ha
l i n d e göçlerin olduğudur. Aynı devrede çok k u v v e t l i d o ğ u m artışı gös
t e r e n b i r çok köy, nüfus i t i b a r i y l e aynı kalmış ve nüfus fazlalarını h i n 
ter landına d a h i l oldukları sanayi bölgeler ine yollamışlardır . 

" Ş i m d i y e k a d a r k i dünya tarilıiniıı h iç b i r k a v i m l e r göçünde böy le 
b i r insan yığınının harekete geçmemiş olduğu güvenle söylenebil ir ; şüp
hesiz endüstri i l e i l g i l i b u göç ayrı, ayrı b i r çok insanın k a d e r i o larak 
m e y d a n a gelir , b i r ırmak o l m a k t a n çok derecikler h a l i n d e d i r " . " B ö y l e c e 
bütün eski şehirler doğuşlarını olduğu kadar , sürüp g i t m e l e r i n i de ç ıp -

1) F R E Y E R , Hans; İndüstri Çağı; İstanbul Matbaası; İstanbul, J964; 
s. 7. 
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l a k t o p r a k l a r d a n k o p u p gelenlere borç ludur lar " 2 . B ö y l e c e gelişen en
düstri leşme hareket i iç inde sanayi, köylerden nüfusu çekmek hususun
da büyük b i r r o l oynamış ve b u surette büyük şehirler meydana ge l i rken , 
b i r y a n d a n da sanayi b u işgücüne dayanarak daha da gel işme imkâ
nı bulmuştur. Z a t e n şehirler Ötedenberi t aş ra mıntıkalarından gelen göç
l e r i n ana h e d e f i n i teşkil etmişlerdir. B u hareketler i l k zamanlar şehre 
y a k ı n çevrede m e y d a n a gelmiş, hattâ i l k yıllarda geliş ve tekrar dönüş 
h a r e k e t l e r i sık sık görülmüştür. Fakat bütün b u hareket ler her z a m a n 
şehirler lehine sonuç vermiştir. D ü n y a t a r i h i n i n bütün büyük sanayi şe
h i r l e r i , taşradan gelen b u devamlı göçlerle bes lenmiş , köyler b u göç h a 
r e k e t i n i n sebep olduğu kayıpları , çoğu zaman güçlüğe uğramadan do
ğ u m arağı i l e karşılamışlardır. B u suretle şehir nüfusu, genel nüfustan 
çok daha faz la sür'atle kabarmış , diğer b i r deyişle şehir nüfusunun taş
ra nüfusuna o lan oranı şehir l e b i n e devamlı gelişmiştir. 

1939 yıl ında A l m a n y a ' d a yapılan b i r araşt ı rmada, b i r büyük şehir 
nüfusunun üçte b i r i n i n yaşamakta olduğu ikamet y e r i n d e doğmadığı , 
aksine olarak oraya g ö ç ett iği ve b u n l a r d a n küçük b i r kısmının yakın 
çevreden, diğerlerinin ise uzak mesafe lerdeki köy ve kasabalardan gel 
diği tesbit edilmiştir. T a b i a t i y l e b i r kaç nesi l i l er iye gidildiği t a k d i r d e 
b u şehirde doğanlar o r a n m m daha da azalması mulıt e m e l d i r 3 . 

Esas i t i b a r i y l e ziraî t bünyeye sahip b i r ülkede, b e l l i b i r m i k t a r 
d a n faz la b i r insanı m u a y y e n b i r sahaya yerleşt irmek imkânsızlaşmak
ta , insanlar toprağa bağl ı kaldıkça, nüfus kesafeti h u d u t l u olmaktadır. 
H a l b u k i sınaî faa l iyet ler , büyük nüfus gruplarının m u a y y e n bölgelerde 
yer leşmesine imkâîıı d e r m e k t e d i r . B ö y l e c e şeririn varoşlarında, kışlaya 
benzeyen k i r a e v l e r i , büyük a p a r t m a n blokları m e y d a n a gelmiştir*. 

X V I I I . yüzyılın sonlarından i t i b a r e n başlayan şehirleşme hareket
l e r i bazan yavaşl ıyarak zamanımıza kadar varlığını d e v a m e t t i r -

2) İbid; s. 20. 
3) F R E Y E R , Hans; Sosyolojiye Giriş; Ajanstürk Matbaası; Ankara; 

1957; s. 115. 
4) "Pamuk mensucat sanayi merkezi Manchester 1800 yıllarında ol

dukça büyük, 80 bin nüfuslu bir şehir iken, 1870 de bu nüfus 350 bine, 
1930 da 750 bine çıkmıştır. Büyük demir endüstrisinin toplandığı Birming
ham'ın nüfusu şu şekilde artmıştır: 1800 de 75 bin, 1870 de 340 bin, 1930 
da 070 bin. Ruhr bölgesinde Gelsenkirchen 1840 da 400 nüfuslu bir köy 
iken, üç civar köyün katılması ve kömür maden ocaklarının işletilmesi yü
zünden 100 bin nüfuslu büyük bir şehir haline gelmiştir". 

İbid; s. 119. 
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miştir. İ ç inde yaşadığımız yüzyılda b u hareket y e n i sanayileşmeye b a ş 
l a y a n ülkelerde de görülmektedir . "Sanayi leşme ne kadar hızlı olursa, 
şehirleşme de o k a d a r hızlı olmuştur. B u v a z i y e t en bar iz olarak S.S.C.B. 
de görülmektedir . B u ülkede şehirlerin nüfusu 1926 da 26 m i l y o n o l u p 
genel nüfusun % 1 8 i n i teşkil e tmekte iken , 1939 da 56 m i l y o n a ve ge
nel nüfusun % o 3 üne yükselmişt i r" 5 . Bugün h a t t a şehirleşme derecesi
n i b i r sanayileşme k r i t e r i olarak k a b u l edenler de vardır 0 . Bütün b u açıkla
malar b i z i şu noktaya götürmektedir . Genel l ik le sanayileşen bütün ülke
lerde, endüstriye] hayat , âdeta mıknatıs g i b i çekici b i r faktör r o 
lü oynamış, sanayileşmenin değişmez b i r sonucu olarak şehirleş
m e m e y d a n a gelmiştir . Y e n i teşekkül eden şehirlerin nüfusça beslenme
si hususunda tarım ve köy b i r kaynak rolü oynamıştır . Nüfus veren bö l 
geler in ziraî b i r karaktere sahip olması, b i r y a n d a n bunların doğurgan
l ıklar ıma fazla oluşu yüzünden nüfuslarını muhafaza e tmeler ine sebep 
o lurken , diğer y a n d a n ülke nüfusunun artmasına da y o l açmışt ır . B u m ü -
j iasebet ler çerçevesi iç inde, sanayi leşme i le şehirleşme arasında k u v v e t 
l i ilişkiler meydana gelmiş ve şehirleşme derecesi, o ülkenin sanayileş-

5) "Başlıca büyük şehirlerin 1850 ve 1930 daki nüfusları : 

A R E N , Sadun; Şehirleşme Hareketleri; Siyasal Bilgiler Ok!ulu Der
gisi ; Cilt : I V , Sayı : 4; s 337. 

6) " X V I I I . yüzyıl sonlarına doğru İngiltere'de şehir nüfusu oram 
— tekmil nüfusa göre — %25 den fazla değil iken, büyük endüstri doğ
duktan sonra bu oran hızla büyümüş,, X I X . yüzyıl başlarında %50 y i geç
miş ve şimdi de % 80 i aşmıştır. Buna karşılık Almanya'da şehir nüfus 
oram %70, Fransa'da %53 tür ki bu oranlara bakılınca İngiltere ekono
misinin endüstriye sıkı sıkıya dayandığını, Fransa'nın ona göre çok daha 
az endüstriyel olduğunu ve nüfusun henüz büyük bir kısmının toprakla ge
çinen insanlardan meydana gelmiş bulunduğunu, Almanya'da endüstri ge
lişmesinin Fransa'dakine göre aşkın durumda olduğunu anlarız". 

D A R K O T , Besim; Türkiye İktisadî Coğrayası; Sermet Matbaası; İs
tanbul; 1955; s. 58. 

1850 1930 

New York 
Londra 
Berl in 
Şikago 
Paris 
Moskova 
Leningrat 
Viyana 
Hamburg 

696.115 
2.363.341 

429.217 
29 963 

1.053 262 
332.878 
487.300 
446 415 
194 000 

6.930.446 
4.396 821 
4.227.000 
3.376.438 
2.891.000 
2 781.000 
2.228.000 
1.836 000 
1.447.000" 
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m e seviyesini gösteren b i r k r i t e r ha l ine gelmiştir . Aynı zamanda sanayi 
şehirlerinde t o p l a n a n m i l y o n l u k k i t le ler endüstri üretimi için m u n z a m , 
b i r t a l ep yarat ırken, diğer y a n d a n sanayi in muhtaç 1 olduğu insan unsu
r u n u t e m i n ederek, endüstri leşmenin daha da hızlanmasına y o l a ç m ı ş 
lardır . 

Şüphesiz b u sebep - netice ilişkilerinin baz ı istisnaları olduğu g i b i , 
aynı z a m a n d a bugün iktisadî gelişme içinde b u l u n a n ülkelerde b i r y a n 
d a n tasarruf , sermaye ve yatırım kifayetsizliği, diğer y a n d a n vasıflı b i r 
işgücü noksanı g i b i sayısız b i r takım zor luklar , sanayi leşme hızını y a 
vaşlatmakta ve Ba t ı sanayileşmesinde örneğini gördüğümüz k u v v e t l i şe
hirleşme h a r a k e t i n i n doğmasına engel olmaktadır . Şüphesiz, bugün sa
nayi leşmeye baş layan ülkelerin çözmek d u r u m u n d a oldukları daha. 
b i r çok güçlük vardır. Ayr ıca Ba t ıda örneğini gördüğümüz k o n t r o l 
süz başı boş şehirleşme hareket i sosyal, ekonomik ve p o l i t i k meseleler 
yanında b i r takım şehircilik p r o b l e m l e r i de ortaya çıkarmışt ır . Bunlar ın 
baş ında k o n u t , t r a f i k ve arsa meseleleri i l e , yeraltı şehirci l iği ve i m a r 
plânı sayılabil ir . Bilhassa B i r i n c i C i h a n Savaşından sonra h e m e n bütün 
B a t ı ülkeleri , ölçüsüz ve plânsız şehirleşmenin sosyal ve e k o n o m i k m a h 
zurlarım görerek ülke ölçüsünde b i r yerleşme polit ikasının ih t iyac ım 
hissetmişler v e 1930 buhranı ise b u eğil imi kuvvetlendirmiştir . B u c ü m 
l e d e n o l m a k üzere tarımın i h y a ve korunması, büyük yoğunluk bölgelerin
d e k i nüfusun dağıt ı lması ve dengel i b i r nüfus politikası, y e n i merkezle
r i n teşekkülüne m e y d a n ver i lmes i yönünde b i r çok t e d b i r l e r al ınmak
t a d ı r 7 . 

Esas ında "köyler sosyal teşkilâtlarını ve h a y a t tarzlarını m u h a f a 
zada ısrar ederek endüstr i leşmeye karşı b e k l e n m e d i k b i r m u k a v e m e t 
göstermişlerdir . K ö y l ü şehirde daha i y i iş imkânları pahasına da olsa 
çok defa köyünde k a l m a k t a ısrar e tmektedir . Şehirlere g i d e n köylü ise 
orada i y i h a y a t şartlarım çok defa b u l a m a m a k t a ve i l k f ırsatta köyüne 
dönmektedir . Endüstr i l eşmeye kacşı köylüjnün gösterdiği b u m u k a v e 
m e t sayesinde, köyler endüstri leşmiş m e m l e k e t l e r d e de m e v c u d i y e t l e 
r i n i d e v a m ett irebilmişlerdir . U z u n b i r köy mazis i o lan memleketlerde^ 
b u m u k a v e m e t daha da sert o l m u ş t u r " 8 . 

7) Y A V U Z , Fehmi; Şehirciliğimizin Bugünkü Durumu ve Genel M e -
(seleleri; İskân ve Şehircilik Haftası Konferansları; s. 23. 

8) K A R F A T , Kemal; Köy Kalkınmasının Esasları; Forum; Sayı 81;: 
s. 14. 
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B u şehirleşme ve sanayileşme vet i res i ayrıca baz ı cereyanlar ın döğ-
masına da y o l açmıştır . Şehir lerde b i r i k e n geniş pro le ter k i t l e l e r i n b i r 
çok sosyal ve ekonomik p r o b l e m l e r i n kaynağı h a l i n e g e l d i k l e r i i d d i a e d i l 
miş, proleter k i t l e l e r i n ber taraf edi lmesi , küçük şehirlerin tesisi ve bü
yük işletmelerin küçük teşebbüslere parça lanmas ı istenmiştir. " Ç e k i l m e z 
bir büyük şehir hayat ı , şahsiyetlerinden t e c r i t o lunarak k e n d i l e r i n i m a 
k i n e l e r i n itt ırat ve int izamına kaptırmış ve i l e lebed iktisadî serbesti leri
n i kaybetmiş k i t l e l e r i n b i r çok ha l le muhtaç p r o b l e m i n sebebi o lduğu" 
i d d i a edi lmişt ir 9 . " M o d e r n rekor deliliğinin g u r u r u ve o n u n bütün imkân
l a r l a geliştirilip ç ı lgınca alkışladığı, sosyal b i r devleşmenin ağır pa to lo 
j i k b i r tezahürü! Köyden şehre h i c r e t eden ka ide ten tar la ve teva
rüs edilmiş mülkiyet le b i r l i k t e ai le , soy, köy ve kaza cemaat ler inden de 
uzaklaşmış o lur . Şehir iç inde y e n i b i r iş n izamına g i r m e k ekseriyetle çok 
g ü ç b i r karakter arzeder; her k i m b u haricî ve sathî n i z a m d a n koparsa, 
y e n i d e n kök salabi leceği b i r tar laya değil, üzerinde o kadar çok sosyal 
t o z u n bir ikt iği sokak kaldır ımına düşer k i , b u k o l a y hava lanan t o z d a n 
k e n d i l e r i n i rahatsız hissedenler taraf ından ( p l e p ) o larak hakaret ve tez
y i f e m a r u z k a l a c a k l a r d ı r " 1 0 . 

Şehir leşme a l e y h i n d e k i bütün b u f i k i r l e r şehirleşmenin k o n u t b u h 
ranına y o l açacağı , doğumların azalacağı , ırkın soysuzlaşacağı, halkın 
aşırı siyasî cereyanlara kapı lacağı ve şehirlerin, m i l l e t l e r i n mezar ı o l 
duğu nokta lar ında torÜanırnşjtır. Şehir lerde doğufganl ık köylülere n a 
zaran çok daha az olmasına rağmen, askere al ınanlar iç inde şehirli le
r i n , daha çok çürüğe ç ıkt ığına işaret e d i l m e k t e ve baz ı hükümetler b u 
h a r e k e t i d u r d u r m a k iç in t e d b i r l e r a lmak lüzumunu b i l e duymuşlardır, 
îk i dünya savaşı arasında topraksız ç i f tç i ve işçiyi arazi sahibi kılmak 
y o l u n d a m u h t e l i f ülkelerde al ınan t e d b i r l e r de b u gayeyi gerçekleştir-

9) Prof. RÖpke 1942 de yayınladığı bir kitabıyla "bugünün köhne-
leşmiş eski moda siyasetini reddetmekte, içtimaî politikanın asıl yaraya 
dokunmadığını, meseleyi proleterleştirme vetiresinde aramadığını ileri 
sürmektedir". Halbuki "bu günün şiddetli sosyal ve ekonomik buhranlarını. 
doğuran proleterleşmiş dünyadır". B u noktada müellif büyük işletmeye, 
şehirleşmiş bir sanayie şiddetle hücum etmektedir. B u konuda daha fazla 
bilgi ve büyük, küçük sanayi ile ilgili meseleler için : Bk. T U N A , Orhan; 
İçtimaî Siyasette Yeni Temayüller; Çalışma; Sayı : 2-3; s. 16-19. 

10) Köyden şehre gidişin menfi sonuçlarıyla ilgili etraflı bir tahlil için: 
B k . RÜSTOW. A.; Teknik Terakki, Aşırı nüfus ve Kitleleşme; Ord. Prof. 
İbrahim F . Pelin'in Hatırasına Armağan; s. 306. 
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i n e ğ e yönelmiş b u l u n u y o r d u 1 1 . Şüphesiz b i z i m burada y a p m a k İstedi
ğ imiz etraflı b i r köy şehir tart ışmasından ziyade, b e l i r l i b i r ülkede 
ortaya çıkan şehirleşme ve sanayileşme hareket i karşısında i l e r i sürülen 
f i k i r l e r e işaret e tmekt i r . 

Şüphesiz köy ve tarım hayatının b i r takım üstünlükleri ve sosyal 
.avantajları olduğu kadar, şehrin ve sanayi in de savunulacak b i r çok cep-
j ıe ler i b u l u n m a k t a d ı r 1 2 . Aynı mesele bugün ülkemiz yönünden de ak
tüel b i r h a l d e d i r . Sanayi şehirlerimize b u arada bilhassa İstanbul , A n 
kara g i b i büyük merkezlere vâki göçlerin her sene yüzbinlere vardığı 
i f a d e e d i l m e k t e d i r . " F i l h a k i k a , köylüyü toprağa bağlamak, sanayileşme 
i l e şehirlere doğru ister istemez b a ş h y a c a k topraksız insan akınını d u r 
d u r m a k ve köylerin boşalmasını Önlemek ve b u suretle m u a z z a m b i r p r o 
leter sınıfının doğmasıyla ortaya ç ıkacak g i r i f t b i r sosyal meselenin acı 
n e t i c e l e r i n i de önlemek imkânı hâsı l o l u r " 1 3 . " . . . 1920 den b e r i işçiyi z i 
raat sahasından alıp f a b r i k a ve madenlere sevketmek için programlar 
yapılmaktadır . B u n u n l a beraber köy hayatının i y i tarafları , bağımsızlığı , 
hüviyetinin kaybolmaması ve Türkiye 'nin ziraat bayat ından endüstriyel 
hayata geçişte B a t ı ' d a olduğu g i b i , şehirlerde f a k i r işçi m a h a l l e r i n i n t e 
şekkülü, insan şahsiyetini s i len fabrikaların kuruluşu ve b i r p r o l e t a r y a 
sınıfının doğuşu g i b i meselelere m a r u z kalmaması için başka b i r h a l ça 
resi daha vardır ve b u n u t a t b i k e tmek kolaydır; îşsiz köylülere köyle
r i n d e yapab i lecek ler i işler vermek. î ş b u l m a k için köylünün başka b i r 
yere g i tmes i yer ine , b i r köy endüstrisinde çal ışmasının faydalar ı var 
dır. Çünkü böyle b i r endüstri m e v c u t b i r müessese iç inde gelişen karak
ter ve teşkilâttan faydalanacakt ır . H a l b u k i şehirde f a b r i k a l a r d a çal ışma

l ı ) SARÇ, Ö. Celâl; Türkiye'de Şehirleşme Temayülleri; İktisat F a 
kültesi Mecmuası; Cilt : I X , Sayı : 1-2; s. 31. 

12) "Sür'atle sanayüeşen ülkelerde liderlerin en çok işitilen şikâ
yeti maalesef şudur : A h ! Basit bir köylünün değerlerini muhafaza ederek 
elektrikli dokuma ve torna tezgâhlarının, bize sağlıyabileceği yüksek ha
yat standardına kavuşabilseydik. A h ! Ziraat ile sanayi arasında öyle bir 
müvazene kurabilseydik ki ne ziraat bundan müteessir olsun ne de sanayi 
şehir hayatımıza vahim içtimaî meseleler getirsin". 

MIHÇIOĞLU; Cemvd; Personel İdaresinde Beşerî Münasebetler; Son 
Havadis Matbaası; Ankara 1955, içinde Marshall E . Dimock'ırrı önsüzü; 
s. I X . 

RETJTER Ernest; Şehirlerimizin Nüfus Gelişmesi; Siyasal Bilgiler Oku
lu Dergisi; Cilt : I ; Sayı : 4; s. 775. 

•13) ŞİBAY, Esat; Memleketimizin Ekonomik Kalkınmasının Esasla
rı Hakkında Düşünceler; Çalışma; Sayı : 28; s. 6. 
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m n farklı şartlar al t ında, işe y e n i baştan baş lamak g i b i mahzurları var 
dır. Köy iç inde t u t u l a c a k z i r a a t t e n başka b i r iş, rekabet yüzünden m u : 
v a f f a k olmasa b i l e , b u g i b i işler sonunda endüstriyel hayata daha sar
sıntısız b i r geçiş sağlamakta yardımcı o l u r " 1 4 . 

Köy lehine i l e r i sürülen bütün b u görüşlere karşı e k o n o m i k gelişmenin! 
şehirleşmenin gelişmesi i le mümkün olacağı b i l i n m e k t e d i r . H a t t â sür'atli 
b i r iktisadî kalkınma için baba ve akraba m u h i t i n e yapış ıp kalmayı i c a p 
e t t i ren p a t r i y a r k a l a i le t i p i n i zayıf latmak, köylüyü, köyünden ayırma
y a n , aile ve t o p r a k bağl ı l ıklarını gevşeterek o n u şehir g i b i meçhul b i r d i ¬
yarda tek başına yaşamayı göze alacak ferdiyetçi b i r insan h a l i n e so le 
inak icap e d e r 1 5 . "40.000 köye dağılmış kalabal ık b i r nüfusu öylece m u 
hafaza ederek, insan kaynaklar ımız m e v c u t d iye .sevinenleyiz. Müstahsil 
işgücü o lab i lmes i için, b u dağınıklığın önlenmesi, şehirleşme, iç iskân, 
muhacere t ve eğit im başta g e l m e l i d i r " 1 6 . 

Bütün b u farklı görüşlere rağmen şehirleşme âdeta sanayi leşmenin 
değişmez b i r k a d e r i h a l i n d e or taya çıkmaktadır . B a z ı ist isnalara rağ
m e n b u h a r e k e t i dünyanın her y e r i n d e b i r vakıa o larak görmek m ü m 
kündür. Z a t e n endüstri leşmiş ülkelerde b i r y a n d a n m e v c u t büyük şe
h i r l e r hızla daha da b ü y ü m e ğ e doğru gelişirken, diğer y a n d a n ikt isa
dî ka lk ınma hareket ine g i r e n ülkelerde de az veya çok b e l k i de sana
yileşme hız ına bağl ı o l a n b i r şehirleşme hareket i görülmektedir . İki dün
ya savaşı arasında mese lâ A v r u p a ve Sovyet Rusya'da nüfus 93,5 m i l 
y o n ar tarken, b u n u n 80 m i l y o n u şehirlerde, yalnız 13,5 m i l y o n u ise köy
lerde vukubulmuştur 1 7 . B ü t ü n sanayileşmiş ülkelerin şehir m e d e n i y e t i 
içerisinde bulunduğu ve şehirîeşmiş b i r t o p l u m k a r a k t e r i taşıdığı nazarı 
d ikka te a l ınacak o l u r s a 1 8 , sanayi leşmeğe karar verildiği müddetçe şehir
leşmeye m e c b u r kal ınacağı aşikârdır. Fakat y e n i m e y d a n a . gelecek şe
h i r l e r i n dev şehirler h a l i n d e or taya çıkışı yer ine d e n g e l i ve dağınık b i r 

14) HELLİNG, George ve Barbara; Sosyolojik ve İstatistikî Bakım
dan Türkiye'de Köy; Ankara; 1966; s. 108. 

15) YALÇIN, Aydın; Köyü Kalkındırma Muamması; Forum; Sayı: 
43; s, 14. 

Î6) Bi r İçtimaî Değişme ve İktisadî Gelişme Sistemine İhtiyaç; F o 
rum; Sayı : 61; s. 2. 

17) S A R C , ö . Celâl; Türkiye Ekonomisinin Genel Esasları; İsmail 
Akgün Matbaası; İstanbul; 1949; s. 200. 

18) YALÇIN, Aydın; Şehirlerin Sosyal Fonksiyonları; Siyasal Bi lg i 
ler -Okulu Dergisi; Cilt : I ; Sayr : 2; s, 375. 
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şehir leşme, köy ve şehir nüfusu arasında b i r b i r i n i t a m a m l a y a n organik 
b i r bö lünme d a i m a tercihe şayan b u l u n m a k t a d ı r 1 9 . 

Şüphesiz b u izahlar i ç inde sanayileşmeyi şehrin çekişi hususunda 
nn k u v v e t l i faktörlerden b i r i h a t t â b i r i n c i s i o larak k a b u l e tmek icap 
eder. 

Ba t ı 'da X V I I I . asırdan i t i b a r e n örneğini gördüğümüz hızlı sanayileşme 
- şehirleşme ve b i r endüstriyel işgücünün hızla doğuşu ve tarımla bütün i l 
c i l e r i n i sürat le kesmiş, şehirli f a b r i k a işçilerinin sayılarının hızla artışına 
m u k a b i l , ü lkemizde şehirli b i r sanayi işgücünün or taya çıkışı daha g e ç ve 
güç olmuştur. C u m h u r i y e t d e v r i n d e u z u n yıllar şehir leşme oldukça zayıf 
b i r gel işme t a k i p etmiş, sanayileşme hızının kifayetsizliğine rağmen, ülke
n i n hat ta büyük şehirlerinde d a h i k u r u l a n endüstri tesisleri şehirleşmiş b i r 
endüstriyel i şgücü b u l m a k hususunda önemli müşküllerle karşı karşıya 
kalmıştır . 

Köyün itişi ve şehrin çekişinin e tk is iy le şehirlere g i d e n l e r i de, f a r k 
lı g r u p l a r a ay ı rmak i cap eder. B u t i p işçiler genel l ik le , sanayi müessese
l e r i n d e n z iyade, m u h t e l i f sebeplerden dolayı geçic i , oldukça serbest ve 
kolaylıkla t e r k e d i l e b i l e n işleri t e r c i h e t m e k t e d i r l e r . Mese lâ Karadeniz 
bölgesinden gelenler garsonluk, yapı işçiliği, g e m i c i l i k , g i b i işleri, T o k a t , 
Sinop, Sivas g i b i i l l e r d e n gelenler bekçilik, kapıcı l ık, odacılık, has-
tabakıc ıhk , be lediye h i z m e t l e r i n d e n bi lhasa çöpçülük ve diğer t e m i z 
l i k işlerinde ça l ı şmayı arzu e tmekted i r l e r . B i r kısmı ise, meselâ Güney 
D o ğ u i l l e r i n d e n gelenler hamallık, seyyar zerzevatçı l ık g i b i mesleklere 
g i rmekte , ayrıca seyyar satıcı lardan bilhassa K a s t a m o n u l u l a r l e b l e b i c i 
l i k , B o l u ve M e n g e n ' l i l e r aşçılık yapmaktadır lar . 

Bunlar ın ekserisi ise, m a d e n ve taş ocaklarında, tuğla h a r m a n l a 
rında, t o p r a k hafriyatı işlerinde çal ışmaktadır . H a t t a şehirlerdeki m u a y 
yen mes lek ler in m u a y y e n bölgeler in işç i ler ine a i t olduğu da görülmek
te âdeta b i r " g e d i k " teşkilâtı d a h i m e y d a n a gelmiş bulunmaktadır . B u n 
la r g r u p l a r h a l i n d e yat ıp k a l k m a k t a , aynı işte ça l ışmakta , aşağı yukarı 
şehirlere aynı zamanlarda gel ip aynı zamanda köyler ine g i t m e k t e d i r l e r . 
Aralarında hemşehri l ik ilişkileri ç o k k u v v e t l i b u l u n m a k t a b i r 
b i r l e r i n e b i r çok hususlarda yardım e tmektedir ler . B u suretle b u n l a r b i r 
y a n d a n satıcı l ık, küçük esnaflık, f ırıncıl ık, garsonluk, çöpçülük g i b i o l 
dukça bağımsız , tar ım işlerine yakın, t e rkedi lmes i k o l a y d i s i p l i n i zayıf 

19) Y A V U Z ; Şehirciliğimizin Bugünkü Durumu ve Genel Me
seleleri; op. c i t ; s. 23. 
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iş leri t e r c i h ederken, diğer y a n d a n sınaî müesseseler b u t i p işçiye fazla 
rağbet e tmemektedir . Çünkü bunlar ın meslekî vasıf dereceleri h i ç y o k 
denecek derecede düşük, ha t tâ b i r çokları kazma kürek t u t m a k t a n 
öteye g i t m e y e n b i r meslekî eh l iye ts iz l ik iç inde oldukları g i b i , ayrıca ge
ç i c i İşçi ni te l iğinde oluşları da bunların endüstri kes iminde i s t i h d a m 
e d i l m e l e r i n i mümkün kı lmamaktadır . 

B ö y l e c e b i r y a n d a n b u t i p işçinin d i s i p l i n l i , kapal ı yerde ça l ı şma
yı gerekt i ren m u n t a z a m ve daha b i r çok ruhî ve bedenî k a i d e l e r i b u l u 
d a n sanayi işlerini b e r i m s e y e m e m e l e r i ve daha z iyade k e n d i baş ına b u y 
r u k , kolaylıkla terked i l e b i l i r ve tar ıma niteliği i cab ı yakın işleri t e rc ih 
e tmeler i , diğer y a n d a n vasıfsız işçi bakımından zaten b i r güçlük iç în-
de b u l u n m a y a n işverenlerin kazma kürek t u t m a k t a n başka hiç b i r mes
lekî e h l i y e t i o l m a y a n , iş kazalar ına müsait , k e n d i n i h iç b i r kanunî ve-t 
c ibe i l e bağl ı k a b u l e tmeyen, işçiyi ça l ış t ı rmak istememelerine sebep o l 
maktadır . N i t e k i m iktisadî devle t teşekküllerinden bazıları b u t i p işçi
y i çalıştırmamam için karar d a h i almışlardır. B u suret le b u t i p işçi da -̂
ha z iyade ç imento sanayiinde, taş ocakları ve tuğla harmanlar ında ve 
bilhassa yapı sanayi inde çal ışmaktadır . B u işlerin b i r kısmı n i t e l i k l e r i 
i c a b ı m e v s i m l i k veya geç ic i oluşlarından dolayı h e m işverenin ve h e m 
de işçinin işine ge lmektedir . F a k a t bazan köydeki t a r l a işleriyle b u g i b i 
m e v s i m l i k işlerin a y n i aylara tesadüf etmesinden dolayı mese lâ yapı sa
n a y i i n d e büyük işçi kifayetsizliğîyle karşı laşı lmakta, belediyeler çöpçü, 
b i r çok müesseseler h a d e m e ve kapıc ı bulamamaktadır . Köylü-şehirli iş
çi t i p i n i n en z iyade h a n g i sanayi branş lar ında çal ış t ığım tesbit e tmek 
çok mühimdir . A n c a k b u sayede b u t i p işçinin çal ışt ığı sanayi dal ında 
köyüne gidiş, gelişi yüzünden sebep dlacağı i şgücü istikrarsızlığının 
niteliği ve genişliği anlaşı labi lecektir . 

E l d e gerek l i i s tat is t ikler o l m a m a k l a beraber, köylü-şehirli işçinin b u 
gün b i l e sanayi hayat ımızda büyük b i r y e r i olduğunu söylemek i cap ede
cektir . Gerç i b u n l a r m u a y y e n sanayi branşlar ında bilhassa daha faz la 
m e v c u t ise de, aynı derecede o l m a m a k l a beraber imalât sanayiine kadar 
h e m e n , hemen bütün sanayi branşlar ında i s t i h d a m edi lmektedi r le r . 

B u t i p işçinin sanayimizdeki " i şç i d e v r i " oranlarını yükseltmek ba
kımından i k i türlü t es i r i mevzubahis e d i l m e k t e d i r : 

1 , İşçi d e v r i oranlarını yükseltmek bakımından d i r e k t tes i r i : B u 
t i p işçinin köyü i l e şehir ve sanayi arasında g i d i p gelmesinden or taya 
ç ıkan zarurî giriş ve çıkışları olduğunu k a b u l e tmek i cap eder. Sanayi
m i z i n i l k gel işme yıl larında endüstrinin insan k a d r o s u n u n hemen he-



144 Nusret E k i n 

m e n tamamının köylerden toplanmasının b i r zaruret olduğu yıl larda b u . 
d i rekt tesir şüphesiz çok daha k u v v e t l e ortaya çıkmıştır . Bilhassa m u h 
t e l i f düşünceler le sanayi in ülke içine dağıt ı lması eği l imine göre hareket 
edilerek s a n a y i m i z i n tesis edildiği yıl larda sınaî h i ç b i r tecrübes i o l 
m a y a n t a m a m e n köylü-şehirli işçi i le çalışmanın zarure t i i ç inde b u l u 
n a n b i r çok müesseseler b u d i r e k t işçi d e v r i sebebi i le seneler senesi uğ
raşmak zorunda kalmışlardır . 

Bilhassa eski yıl lara ait Başbakanl ık Umumî M u r a k a b e H e y e t i K a -
porlar ı 'nda A n a d o l u ' d a k i b i r çok f a b r i k a d a k a y d e d i l e n çok yüksek işçi 
d e v i r l e r i n i n sebepler i t i b a r i y l e tasn i f inde ziraî m e v s i m sebebi d a i m a i l k 
p lânda ge lmiş t i r 2 0 . Çünkü o yıl larda nüfus kesafeti yüksek B a t ı i l l e r i 
n i n b i r çoğunda b i l e teessüs eden sanayim işçisi uzak, yakın dışardaki 
i l l e r d e n t e m i n edi lmişt i r 2 1 . Mese lâ 1947 yı l ında Sellüloz sanayi inde t o p 
l a m çıkışların ü ç t e b i r i ziraî m e v s i m işleri yüzünden m e y d a n a gelmiş 
ve en yüksek k a t e g o r i y i teşkü e t m i ş t i r " . Aynı şekilde Beykoz D e r i ve 
K u n d u r a F a b r i k a s m d a k i işçilerin 1945 ve 1946 yı l lar ında menşe d u r u m u 
i t i b a r i y l e bölünüşü şöyledir : 

Yıllar Beykozlu İstanbul ilinden Diğer illerden 
% % % 

1945 11,40 14.30 74.30 
1946 Nisan sonu 12.76 15.46 71.78 

G ö r ü l d ü ğ ü g i b i 1946 yı l ında d a h i Beykoz fabrikası , işçilerinin 
% 71,78 i n i diğer i l l e r d e n t e m i n e tmek zorunda kalmıştır . B u sebeple hır 

20) İ941 Başbakanlık U m u m i Murakabe Heyeti Selüloz Müessesesi 
Raporu; s. 7. 

21) 1945 senesinde İzmit Kâğit Fabrikası işçilerinin geldikleri yerler-
itibariyle durumları şu şekildedir : 

Sayı % 

İzmit şehrinden 808 47 
Civar halkından 385 22 
Uzaktan gelenler 513 31 

Toplam 1712 100 

Sümerbank Sellüloz Sanayi Müessesesi 1944 Yılı Raporu; s. 16. 
22) Sellüloz Sanayi Müessesesi 1947 yılı Raporu; s. 15 Sellüloz S a 

nayi Müessesesi 1948 Yılı Raporu; s 11. 
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müessesede ziraî m e v s i m dolayısiyle çıkışlar büyük yekûn t u t m u ş t u r " . 
Ayrıca b u t i p çıkışlar seneden seneye de büyük değişmeler göstermek
tedir . Şüphesiz b u husus ziraî m e v s i m ve m a h s u l d u r u m u y l a sıkı s ık ıy ı 
i l g i l i bulunmaktadır . B ö y l e c e b i r f a b r i k a d a b i r sene ziraî işçi yüzünden 
gayet yüksek işçi d e v r i kaydedildiği halde, i k i n c i yıl b u d u r u m büyük 
değişme gös termektedi r 2 4 . 

Aynı şekilde Karabük D e m i r ve Çelik Fabr ika lar ın ın 1945 yıl ında 
işçilerinin menşeler i şu şekildedir : 

Karabük ve Karadeniz Orta Güney Batı Trakya Toplam 
civarı bölgesi Anadolu ve Doğu 

Anadolu 

%26,3. %34 % 20 %18,3 ' % 1.4 %100 

K a r a b ü k fabrikasındaki işçilerin b u suret le % 7 4 ü dışardan gel 
miş, k a d r o n u n sadece % 26 sı c i v a r d a n tedar ik edilmiştir . Ka ld ı k i c ivar 
dan ge len ler in m ü h i m b i r kısmı da, köylü-şehirli işçidir. B u suretle te 
şekkül eden işçi kadrosundan yıl sonunda "ayr ı lanlar ın % 14 ü Kara
bük ve c ivarı halkından, % 5 , 1 i y a l a n yer ler halkından ve %80 ,7 si de 
uzak y e r l e r d e n gelmiş p lanlardır ' f 2 r > . 1946 yıl ında ise müesseseye g i r e n 
ve ç ıkanlar arasmda Karadeniz çevresinden gelenler % 7 3 oranına var 
maktadır . B u d u r u m a m â n i o l m a k iç in de daha z iyade mevsime göre iş 
değiştirmeyi i t i y a t ha l ine getirmiş olanların işe a l ınmamasına karar ve
r i lmiş t i r 2 6 . Çünkü b u yüzden f a b r i k a l a r çok yüksek işçi d e v i r l e r i k a y 
dettiği g i b i , aynı zamanda hasat z a m a n ı n d a b i r çok f a b r i k a ve m a d e n 
ocakları işçi b u l a m a m a k t a ve kadrolarını t a m a m ! l y a m a m a k t a d ı r 2 7 . B i r 

23) " . . .Ziraî mevsim, evvelce de temas edildiği veçhile, kadronun ek
seriyetle köylerden muvakkat zaman için çalışmağa gelenlerden terekküp 
etmesinden ileri geldiği söylenebilir. İstanbul gibi nüfusu çok bir şehirde 
buna mutlak lüzum yoktur". 

Sümerbank Beykoz Deri ve Kundura Sanayi Müessesesi; 1945 Yılı 
Umumî Murakabe Heyeti Raporu; s. 16. 

24) Sümerbank Deri ve Kundura Sanayii MüeseseSeSİ; 1948 Yılı R a 
poru; s. 15. 

25) Sümerbank Türkiye Demir , ve Çelik Fabrikaları Müessesesi, 1945 
Yılı Umumî Murakabe Heyeti Raporu; s. 95. 

26) Sümerbank Türkiye Demir ve Çelik Fabrikaları Müessesesi 1946 
Yılı Raporu; s. 14 

27) Etibank Divriği Demir Madenleri İşletmesi Müessesesi 1947 Yılı 
Raporu; s 42. 

Sosyal Siyaset Koıtfeı-aBstarı —• 10 
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çok f a b r i k a meydana gelen k a d r o açıklarını okulların t a t i l e d i l m e l e r i n 
d e n is t i fade ederek vasıfsız o k u l ta lebe ler iy le karşı lamağa çal ışmaktadır . 
N i t e k i m A d a n a v e M a l a t y a i p l i k ve d o k u m a fabrikalar ında " . . . h e r i k i 
fabrikanın yaz aylarındaki mevcut lar ının , zahiren, z i raat işçilerinin reka
b e t i n d e n müteessir olmaidıkları ve azalmadıklar ı ayrıca b i r vakıadır . 
B u aylarda ise gerek M a l a t y a ' d a k i b a h ç e z i r a a t i içlerinin, gerekse A d a 
n a ' d a k i , e h e m m i y e t ve şümul i t i b a r i y l e daha t e s i r l i o lan , z iraat işlerinin 
f a b r i k a kadrosunu zedelediğine şüphe edilemez. A n c a k b u n a karşılık o l 
m a k üzere b u i k i şehir m e k t e p l e r i n i n tât i l devresi , b i r çok m e k t e p çocu
ğunun f a b r i k a l a r a hücum etmesine y o l a ç m a k t a ve kadro m e v c u d u görü
nüşte aza lmamakta ise de çocuk, y a n i acemi işçi n i sbe t i pek z iyade ka
barmaktadır " , i şç i ler in menşeler ine göre yapılacak tasn i f inde b u i s t ik 
rarsızlığın sebebi aç ıkça or taya ç ıkmaktadır . M a l a t y a Fabr ikas ı işçileri
n i n % 5 9 u n u bulunduğu i l d e n , A d a n a ise ancak % 3 0 u n u aynı i l d e n 
t e m i n edebi lmiş t i r 2 3 . B u arada ayrıca A d a n a fabrikasının özel b i r d u 
r u m u da bulunmaktadır . B u fabrikanın işçileri p a m u k , narenciye ve h a 
sat zamanlar ında b i r kısmı k e n d i tar lasına dönerken, diğer b i r kısmı ise 
daha müsait imkânları o lan t a r ı m işleri iç in fabrikayı t e rke tmekted i r . 
Açık havada daha fazla para alarak çal ışmak, d o k u m a işçilerine daha 
câzip g e l m e k t e d i r 2 3 . 

Köylü'-şehirli işçinin sanayimize tesir derecesini an'lamak iç in şu 
oranı d i k k a t l e nazara a l m a k lâzımdır. 1945 yılında bütün Sümerbank 
câmias ındaki işçüerin % 3 1 i i ş le tmenin bulunduğu yer halkından ve 
% 6 9 u ise c ivar ve uzak mınt ıkalardan t e m i n edilmiş, uzak mınt ıkala
r ın ise b u oranlar iç indeki y e r i % 4 7 ye kadar yükselmiştir. İ ş le tmelere 
uzak çevrelerden gelen işçilerin k a d r o d a k i o r a n l a n % 4 7 olduğu ha lde , 
bunların çıkış h a r e k e t i n d e k i n i sbe t in in çok daha yüksek olduğu görül
müştür . " B u c i h e t i n tesbi t i , i ş le tme kadrolarının mmtıkavîleştir i lmesi ve 
yerleştirilmesi lüzumunu t e y i d e tmektedi r . U z a k y e r d e n iş a ramağa ge
l e n l e r i n , ekseriya m u a y y e n b i r iş iç in yo la çıkmadıklarının, k e n d i l e r i n i 
tesadüfe tei 'kederek şuraya b u r a y a başvurduklarının ve b iraz para ka
zandıktan sonra m e m l e k e t l e r i n e döndüklerinin m ü ş a h e d e ve t e s b i t i güç 
değildir.. B u n u n l a beraber , iktisadÂ şartların, sanayii , m u a y y e n mınt ı 
ka lara toplamış olduğu h a k i k a t i karşısında, uzak yer le rden gelen işçiler
d e n de t a m a m e n . müstağni k a l m a m ı y a c a k t ı r " denmektedir . Gene aynı 

28) Malatya Bez ve İplik Fabrikaları T.A.Ş. 1945 Yüı Raporu; s. 77. 
29) : Sümerbank İplik ve Dokuma Fabrikaları Müessesesi 1948 Yılı Ra~. 

poru; s. 32. 
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seneye ai t b i r r a p o r d a bütün Sümerbank camiası için " t a r ı m iş ler i " 
çıkış sebepleri iç inde en önde gelen sebebi teşkil etmiştir. Sırf b u taz
y ike m â n i o l m a k için M a l a t y a fabrikasında, müesseseyi terkeden işçi
n in b i r sene işe lekrar a l ınmamasına karar verilmiş ve b u t e d b i r saye
sinde müsbet sonuçlar elde edilmiştir . B u yıllarda A d a n a fabrikasında 
ise d u r u m daha h a d safhada b u l u n m a k t a ve tar ım f a a l i y e t l e r i müessese 
kadroları üzerinde çok k u v v e t l i tesir ler meydana g e t i r m e k t e d i r 3 0 . > 

Sümerbank camias ında m ü ş a h e d e ettiğimiz b u d u r u m u n daha da 
aşırı şekli ö tedenber i E t i b a n k ' a bağ l ı m a d e n ocaklarında görülmekte
d i r . Ülkemizde m a d e n ist ihraç sanayii faal iyete geçişinden b u ya
na, t a k r i b e n b i r asırdan b e r i b u t i p işçi i le ça l ışmakta , t a b i a t i y l e b u 
yüzden işçi d e v i r l e r i korkunç derecede yüksek bulunmaktadır . Türkiye ' 
de devlet m a d e n iş letmeler inde çal ışt ır ı lan işçilerin sayısını or ta lama 
60 b i n k a b u l edecek olursak, b u n u n asgarî 35 b i n i Z o n g u l d a k ' t a çal ış
m a k t a , diğer ocaklarda olduğu g i b i b u r a d a da ötedenber i k r o n i k der t , 
m a d e n işçiliğini k e n d i n e meslek edinmiş daimî çal ışabi lecek kâfi sayi¬
da işçi t e m i n edememek noktasında toplanmaktadır . " F i l h a k i k a , b i r asır
d a n b e r i mese lâ Ereğ l i havzasında, m a d e n işçiliğini k e n d i n e sanat e d i n 
miş meslekî sanat şuuruna ermiş b i r kütleden sarf ınazar, ha t tâ o n b i n -
îerce işçi yığınının müstakar t e m e l i n i teşkil edebilecek küçük b i r işçi 
nüvesinin teşekkülü d a h i m ü m k ü n olamamışt ır . B u devre zarf ında H a v 
za'da m a d e n işçisi o larak i s t i h d a m edi lenler türlü m e t o d l a r l a gelen veya 
ge t i r i l en , köyünden, tarlasından b i r k a ç haftal ık b i r zaman için ayrılmış 
rençber lerden, ger i kalanı da işsiz güçsüz insanlardan der lenmektedir . 
B u m u v a k k a t işçilerin çoğunu Z o n g u l d a k - Ereğ l i hava l i s inden , b i r kıs
mın ı da Karadeniz sahil bölgesi ve u z a k vilâyetlerden t e m i n etmek m ü m 
kün olmaktadır . B a z ı senelerde b u t i p işçinin n isbet i % 9 0 a kadar yük
se lm i ş t i r " 3 1 . 

A r a d a n b u kadar u z u n z a m a n geçmes ine rağmen yakın ta r ih le rde 
d a h i m a d e n ocaklar ında d u r u m fazla değişmemiş, köylü-şehirli işçi, m a 
den ist ihraç s a n a y i i m i z i n d a i m a ana u n s u r u n u teşkil etmiştir . Ereğl i Kö
mürler i İ ş le tmesinde m e v c u t i şç i le r in . gerçi mühim b i r kısmının merkez 
k a z a d a k i işgücünden t e m i n i c ihe t ine gidilmişse de, büyük m i k t a r l a r a va 
r a n insan k i t l e l e r i n i c ivar ve uzak mınt ıkalardan karşılamak b i r zaruret 

.30) Sümerbank İşletmelerinde İşletmede İnsan ve İşçi Meseleleri 1945 
"Yılı Umumî Murakabe Heyeti Raporu; s. 20. 

31) ÖZEKEN, A. A l i ; Türkiye Kömür Ekonomisi Tarihi ; Millî Mec
mua Basımevi; İstanbul; 1955'; s. 181. 
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h a l i n e gelmiştir ' 3 3 . D ü n olduğu g i b i bugün de b u t i p işçi i l e ça l ı şmak 
m e c b u r i y e t i m a d e n ist ihraç sanayi imizde çok yüksek işçi d e v i r l e r i n i n 
m e y d a n a gelişinin ana sebebi olmuştur. B u d u r u m nüfus kesafeti fazla 
o l m a y a n b i r yerde o n b i n l e r i n çok üstünde b i r işgücüne iht iyaç hisse
d i l m e s i n d e n dolayı, b u t i p işçinin i s t i h d a m m d a k i zarure t ten doğmakta
dır. B ö y l e c e b u işçinin işçi kadrosundaki oranı artt ığı derecede, sırf b u 
faktörden doğan işçi istikrarsızlığı da o nisbette önem k a z a n m a k t a d ı r 3 3 . 

Şüphesiz köylü - şehirli işçi p r o b l e m i sadece Z o n g u l d a k bölgesine has 
b i r mesele değildir. Ülkenin m u h t e l i f yer le r inde yapılan araştırmalar 
sanayimizde bunların oldukça yaygın olduğu h a k i k a t i n i ortaya koymuş
t u r 3 4 . N i t e k i m bugün Ereğ l i Kömürler i iş letmesinde çal ışan işçilerin 
dörtte üç münavebel i işçi şeklinde köylerinden ge l ip b i r müddet kaldık
t a n sonra tekrar köylerine dönen işçi lerden müteşekki l olduğu g i b i , aynı 
d u r u m bilhassa İs tanbul , Bursa, A d a n a g i b i büyük sanayi merkez ler i h a 
riç, diğer endüstri bölgeler inde de hâk im işçi t i p i n i b u şekildeki işçi t e ş 
k i l e tmektedir . " H a t t â büyük sanayi merkez ler inde u m u m i y e t l e m e v 
s i m l i k çal ışmaya tâbi f a b r i k a l a r d a da b u t i p İşçi e h e m m i y e t l i b i r yekûn 
arzetmektedir . İ s tanbul 'da ç imento, kauçuk, inşaat ve daha b i r çok sa
n a y i branşları aynı vaz iye t ted i r . H a t t â b a z ı sanayi şubelerinde b u ( g i 
r i p - ç ıkmalar ) m n i s b e t i k o l l e k t i f iş ihti lâf ları münasebet iy le yapı lan 
t e d k i k l e r e göre b i r yılda yüzde yüze varmaktadır . F i l h a k i k a f l u c t u a t i o n 
hareket i m o d e r n memleket lerde de m e v c u t ve hat tâ İşsizlik sigortası tek-

32) Y E N E N , Mithat; Zonguldak Kömür Havzası Bölge Plânı; İkinci 
İskân ve Şehircilik haftası Konferansları; s. 121 ve devamı. 

33) Maden istihraç sanayimizde bu tip işçi ile ve bunların meydana 
çıkardığı problemlerle ilgili daha fazla bilgi için : Bk. K E S S L E R , G. ; Zon
guldak ve Karabük'teki Çalışma Şartlan; İçtimaî Siyaset Konferansları; 
İkinci Kitap; s. 14. 

T U N A , Orhan; Zonguldak'da İşçi Meselesi; Memleket Tetkikleri Kon
feransları; s, 58. 

34) Erzurum'da mevcut sanayi müesseselerinde tarımla bütün ilgi
leri kesilmiş işçi tipinin mevcut olmadığı ileri sürülmektedir. Bk. F I N D I K -
OĞLU, Z. F . ; Erzurum'da İktisadî ve İçtimaî Müşahadeler; İktisat Fakül
tesi Mecmuası; Cilt : I V ; Sayı : 1; s. 78. 

Meselâ Aydm'da "Tahminen işçi sayısının üçte biri kırlı tâbir edilen 
yabancılar olup mütebakisi toprak sahibi köylülerdir. Bunlardan bir kısmı 
işin hitamında köylerine dönerek tarım işleriyle meşgul olmakta, bir kıs
mı da kırlı işçilere katılarak yeni bir ig aramak için İzmir'e gitmektedir
ler". Bk. ARINÇ, Orhan; Aydın İlinin Çalışma Durumu; Çalışma; Sayı: 
18; s. 50. 
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niği bakımından hususî b i r g r u p arzeder. A n c a k şu var k i , n i sbe t l e r i h iç 
b ir zaman b i z d e k i hadlere bal iğ o l a m a z " 3 5 . 

Ülkemizdeki çal ışma meseleleriyle i l g i l i b i r raporda or ta lama ola
rak işçilerin % 3 Ü u n u n tar ıma müsait o l m a y a n aylarda sanayi işlerinde 
çalıştıkları ve tar ım m e v s i m i n d e tekrar köylerine döndükleri hesaplan
mıştır, Ayrıca b u t i p işçinin y e n i k u r u l a n sanayi merkezler iy le , sahil ler
den uzak ve büyük sanayi bölgeleri dışındaki mınt ıkalarda daha bariz 
olduğu i fade olunmuştur'* 6 . B u suretle f a b r i k a işçiliğinin b i r türlü aslî 
meslek k a r a k t e r i kazanamayışı büyük şikâyetlere y o l a ç m ı ş t ı r 3 7 ve ülke
m i z d e k i yüksek işçi d e v i r l e r i n i n esas sebebinin b u t i p işçinin hareket le
r i n d e n doğduğu sık sık i d d i a edi lmiş t i r 3 8 . Çünkü bugün d a h i f a b r i k a ve 
madenlerde çal ışan işgüçlerinin mühim b i r kısmım köylerden t e m i n et
mek icap etmiştir 3 1 1 . Aynı hususa ülkemizde araşt ırmalarda bulunmuş b i r 

35) TUNA, Orhan; Sanayileşmenin Çalışma Hayatındaki Tesirleri; 
Antalya Üniversite Haftası; s. 6. 

"Alâkalılar çıkma sebeplerini daha ziyade köye avdet tarzında izah 
etmekte ve umumiyete Anadolu vilâyetlerinde devlet fabrikalarını idare 
edenler için en büyük endişe kaynağını bu halin teşkil eylediğini ileri sür
mektedirler : Her sabah fabrikada kaç işçinin işbaşı yapacağı meselesi uy
kumuzu kaçırmaktadır. B u durumun sanayi kapitalizminin ilk çağlarına 
has bir tezahür olduğu malumdur". Bk. T U N A , Orhan; Grev Hakkı; İsmail 
Akgün Matbaası, İstanbul; 1951; s. 98. 

36) İstanbul Yakın ve Ortadoğu Bölge Toplant*sına Sunulan Türk 
Raporu; Çalışma; Sayı : 24; s. C-4 

"İşçilerimizin çoğu aslında ziraatte çalışan mevsim ameleleri mahi
yetindedir".. 

S E L E N , H. Sadi; İş Hayatımızın Problemleri; Siyasal Bilgiler Okulu 
Dergisi; Cilt : I ; Sayı : 3; s. 5. 

S E L E N , H. Sadi; İş Hayatımızın Problemleri; Siyasal Bilgiler Okulu 
Düşünceler; Sakarya Basımevi; 1947; s. 541. 

38) S A R C , Ö. Celâl; Sanayi Dâvamız; Altıncı Üniversite Haftası: Kon
ya; s, 7. 

39) "Diğer taraftan ziraat ve sanayi sahalarında çalışan işçilerimiz
den pek çoğu halen menfi elastikiyet kaidesine uygun bir davranışa sahip 
buhmmaktadır, Gündelik işi bitince âletlerini bir tarafa bırakıp yorganına 
sarılarak bir hendeğin kenarına uzanan inşaat işçisi tipi şehirlerimizde 
hâlâ kesretle mevcuttur''. 

B k T U N A , Orhan; Ereğli Kömür Havzasında İşçilerin Boş Zamanla
rının Değerlendirilmesi Meselesi; İktisat Fakültesi Mecmuası; Cilt : X V I ; 
Sayı ; 1-4; s. 252. 
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M i s y o n H e y e t i r a p o r u n d a da rast lanmaktadır , ikt isadî kalkınma h a r e 
ket ine girişmiş bütün ger i kalmış ülkelerde olduğu g i b i , Türk iye 'de de 
sanayi işçiliği piyasası i l e , t a r ı m işçiliği piyasası arasında f a r k gözeti l-
mediği , gayet cüz'î b i r vasıf l ı işçi g r u b u hariç , esas işçi k i t l e s i n i n de
vamlı surette tar ımdan sanayie ve sanayiden tar ıma doğru g i d i p geldiği 
i fade olunmuştur. ' ' B u suretle işçinin sanayi işindeki ça l ışma süresi b i r 
k a ç aya inhisar e tmekte ve b u n d a n sonra işçi t a r l a işlerine avdet etmek
t e d i r . B u sistem net icesi o larak istikrarsızlık n i sbe t i y ü k s e l m e k t e d i r " 4 0 . 

B u suretle Türkiye 'de sanayileşme hareke t i iç inde d a i m a şehir d ı 
şından, diğer b i r deyişle köyden derlenen b i r kısım sanayi işçisi dışın
d a k i l e r i n gene köyden geldiği i f a d e olunmaktadır. " M a d e n işçileri , i n 
şaat işçileri, hat tâ küçük seyyar esnaf h e p m u a y y e n b i r devrede şeh i rde 
o t u r a n , daha doğrusu iş ve p a r a kazanma devres ini şehirde geçirdikten 
sonra gene köyüne dönen büyük b i r zümredir " * 1 . Sanayi işçiliğini kene
dine b i r meslek olarak benimsemiş işçilerimizin m a d e n l e r d e k i oranı % 5 -
10 arasında b u l u n u r k e n ve b u n l a r münhasıran tornacılar , frezeciler , elek
trikçiler, t a m i r c i l e r , m a d e n teknisyenler i , ustabaşılar g i b i vasıflı işçiler
den ibare tken , daimî işçi oranı imalât sanayi inde %40-50 ye v a r m a k 
tadır . B u suretle fabrikalar ın bulunduğu şehirde t e m e l l i yerleşmiş ve 
hayatlarını sanayi işçil iğine t a m a m e n vakfetmiş olanların oranı bilhassa, 
mensucat , der i , çelik g i b i sanayi branşlar ında b i r a z yükselmektedir. " B u 
sebepledir k i , sanayi iş letmelerimizde işçiler âdeta ge l ip geçmekte , y a n i 
f a b r i k a l a r d a , m a d e n ocaklar ında devamlı o larak pek kısa b i r müddel 
ka lmaktadır lar"* 2 . 

Söylediklerimizi özetl iyecek olursak şu ana noktaların t esb i t i m ü m 
kündür : 

40) Milletlerarası Çalışma Bürosu Misyonu Tarafından Türkiye C u m 
huriyeti Hükümetine Sunulan Rapor; Ankara; 1950; s. 281. 

41) S. A.; İşçi İstikrarsızlığı ve Menşei; Cumhuriyet Gazetesi; 10 Ma
yıs 1957. "Halihazırda bir çok fabrikalar şehire muvakaten gelen işçilerle 
çalışmak zorunda bulunmakta ve amelenin işinde meleke kazanmasına en
gel olan bu durum Türkiye endüstrisinde verimi azaltan başlıca faktörler
den birini teşkil etmektedir". 

S A R C ; Türkiye'de Şehirleşme Temayülleri; pp. cit.; s. 47. 
42) ÖZEKEN, A. A l i ; Türkiye Sanayiinde İşçiyi Barındırma Proble

mi; İçtimaî Siyaset Konferansları; Üçüncü Kitap; s. 105. 
"Sanayi, işletmelerimizi, şimdilik, alâkadar ve muztarip kılan dert, 

kendini bir işçi kıtlığından ziyade, sanayi işçiliğini kendine sanat ve bir i 
cik geçim vasıtası olarak seçmiş, profesyonel işçilerin kıtlığı, hattâ çok de
fa d?, yokluğu şeklinde göstermektedir". ÖZEKEN, A. A l i ; Türkiye Sana-
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1 . T a r ı m ve köy menşeli işçinin, sanayie geçici gelişi ve b e l l i b i r müd 
det sonra tekrar k ö y ü n e dönüşü yüzünden çal ışt ığı i ş le tmelerde b i r g i 
riş ve çıkış hareket ine y o l açmakta ve b u suretle işçi d e v r i oranlarının 
yükselmesine sebep olmaktadır . 

2. S a n a y i m i z d e k i işgücünün b u bakımdan, tahlilini y a p m a ğ a e l 
verişli m u t a l a r maalesef e l i m i z d e m e v c u t değildir. D a h a e v v e l k i i z a h 
larımızda M u r a k a b e H e y e t i Raporlar ına dayanarak b e l l i b a z ı f a b r i k a l a r 
d a k i işçilerin menşe ler ine göre t a s n i f l e r i n i göstermiştik. F a k a t b u k i f a 
yetsiz, oldukça eski ve münhasıran k a m u sektörüne a i t izahlar t a t m i n 
e d i c i değildir. 

Ayrıca geçici o larak sanayide çal ışmaya ge lenler i de farklı katego
r i l e re ayırmak lâz ımdır . B ü t ü n ge lenler in aynı yıl i ç inde tekrar ger iye 
döneceklerini düşünmek doğru değildir. B u n l a r d a n b i r k ısmı aynı yıl 
dönmek üzere, b i r kısmı ise i k i veya üç sene sonra veya hiç dönmemek 
üzere şehirlere gelmiş o l a b i l i r . 

3. Yakın t a r i h l e r d e hızlı b i r şekilde sanayileşmiş bütün ülkelerde 
olduğu g i b i , ü lkemizde de sanayileşme hareke t i sonucunda or taya ç ıkan 
endüstrinin m u h t a ç olduğu işgücü esas olarak köylerden t e m i n edilmiş
t i r . Kuruluşta kadroların t a m a m e n b u k a y n a k t a n t e m i n i , bi lhassa k a m u 
sektörüne ai t fabr ikalar ı ziraî sebeplerden doğan yüksek işçi d e v r i ora
nıyla karşı karşıya bırakmışt ır . M e m l e k e t i ç ine serpilmiş f a b r i k a l a r d a 
şüphesiz b u e tk i l e r ç o k daha şiddetli olmuştur. F a k a t zamanın geçişi 
iç inde b i r y a n d a n a l m a n oldukça etrafl ı t e d b i r l e r , diğer y a n d a n sanayie 
g i d i p ge lmekten doğan sanayi işlerine karşı d u y u l a n alışkanlık daimî ve 
profesyonel b i r işçi zümresinin ortaya ç ık ışma imkân vermiştir . F a k a t 
b u hususta en büyük rolü oynayan faktör sanayileşmemizin hızıdır. Bir 
y a n d a n sanayileşmemizin oldukça yavaş seyredişi, diğer y a n d a n şehirle
r i n tabi î nüfus art ışlarından ve n i h a y e t dış ülkelerden vâki göçlerin m u h 
t e l i f sebeplerle sanayi merkezler inde ve şehirlerde toplanması şehirli b i r 
işgücü arzı yaratmış ve sanayimiz i köylü-şehirli. işçi t i p i n e bağ l ı o l m a k -

ı tan ve o n u i s t i h d a m etmek m e c b u r i y e t i n d e n kurtarmıştır . 

yünde İşçilik Mevzuunun İktisadî Problemleri; Ord. Prof. İ. F . Pelin'in 
Hatırasına Armağan; s. 241. 

"Fi lhakika hiç bir sanayi branşımızda bu işlerde çalışmayı kendisine 
meslek edinmiş sabit bir işçi nüvesi yoktur. İşçilerin büyük bir kısmı fab
rikalarda ocaklarda, izabehanelerde muvakkat bir zaman durarak ayrıl
makta yerlerini yeni ve acemi işçilere bırakmaktadırlar". 

ÖZEKEN, A, A l i ; İstihsal Cephesinde Tasarruf; İktisat Fakültesi Mec
muası; Cilt : I V ; ' Sayı : 2; s. 144. 
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4. B u suret le b u t i p işçi ana endüstri kollarından ve özellikle imalât 
sanayimden diğer sanayi kollarına itilmiş ve böy lece imalât sanayiinde 
köylü-şehirli işçi t i p i n i n hâkim tes i r i kaybolmuştur . N i t e k i m b i r endüs
t r i y e l geçmişi o lan büyük şehirlerdeki imalât sanayi inde yapılan araş
t ı rmalar b u hususu doğrulamaktadır 4 3 . B ö y l e c e b u özellikleri taş ıyan ge
ç ic i işçi , şehirlerdeki yapı, taş, toprak, maden istihraç, kauçuk ve diğer 
m e v s i m l i k geçici sanayi kollarında ça l ı şmaya m e c b u r kalmıştır . B u h u 
susta işçi arzının .bünyesindeki değişmeler r o l oynadığı kadar, geçic i iş
ç inin vası f sizliği da r o l oynamışt ır . Şu ha lde köylü-şehirli işçinin imalât 
sanayimden çok geçici ve m e v s i m l i k sanayi kolları i l e , büyük şehirler 
ve endüstri merkez le r inden ziyade, sahi lden uzak A n a d o l u d a k i sanayi 
merkez ler iy le ve nihayet bugün o l m a k t a n z iyade dünle ve smaî geçmi
şimizle i l g i l i o lduğu görülmektedir . 

5. N i t e k i m sanayileşmenin i l k yıl larında aynı d u r u m b i r çok ülke
de tesbi t edilmiştir . Meselâ Rusyada i l k yıl larda " . . . f a b r i k a işçilerinin 
büyük b i r kısmı yarı köylü, yarı şehirli k imse lerden mürekkepti . Bunlar 
n z u n kış aylarında f a b r i k a l a r d a çalışırlar ve yazın, küçük arazi parça , 
l a r m a sahip oldukları ve çoluk çocuklarının da yaşamakta bulundukları 
köyler ine avdet e d e r l e r d i " 4 4 . Rus fabrikaları u z u n yıllar böyle köyden 
geçici o larak gelmiş işçilerle çal ışmıştır . Aynı şekilde topraksız ve fa 
k i r İ ta lyan köylüleri de y o l , kanal ve f a b r i k a iş lerinde çal ışmak için şe
h i r l e r e ve hattâ yabanc ı ülkelere b i l e g i t m e k t e d i r l e r 4 5 . 1931 yıl ında Rus
y a d a k o l l e k t i f çift l ikler işçileri arasından endüstri iş letmeleri için m u a y 
y e n b i r ücre t seviyesinde asgarî altı i lâ 12 ay iç in işçi t e m i n e t m e y i ga
r a n t i etmişlerdir . B u şekilde kasaba ve köylerin işgücü rezerv ler i geniş
leyen endüstriye işçi t e m i n eden b i r kaynak rolü oynamıştır . B u tarzda
k i anlaşmalarla endüstride m i l y o n l a r c a insan i s t i h d a m edilmiş, t a b i a t i y -
l e b u gidiş geliş iç inde endüstri fevkalâde yüksek işçi d e v r i o r a n l a n k a y 
d e t m i ş t i r 4 0 . Aynı şekilde Japonya 'da köylerde geniş ölçüde ât ı l nüfus 

43) Meselâ, İstanbul'da Defterdar Fabrikasında yapılan bir araştır
mada işçilerinin tamamının tarımla ilgisi kesilmiş sanayi işçisi olduk
ları tesbit edilmiştir. 

FINDIKOĞLTJ, Z F . ; Defterdar Fabrikası Hakkında B i r Tatbikî ve 
Sınaî Sosyoloji Denemesi; İstanbul; 1954; s. 22. 

44) K E S S L E E , Gerhard; İçtimaî Siyaset; Millî Mecmua Basımevi; 
İstanbul; 1945; s ; 171. 

45) K E S S L E R , Gerhard; Türkiye'nin İçtimaî Siyaset Meselelerine 
Dair Mülâhazalar;. İktisat Fakültesi Mecmuası; Cilt : I V ; Sayı : 3; s_ 450. 

46) D O B B , Maurice; Soviet Economic Development Since 1917; Rout-
ledge and Kegan Paul Ltd. ; London; 1953; s. 443. 



Türkiye'de Sanayileşmenin Bazı Sosyal Problemleri 153 

•olmasına rağmen, endüstri 1930 senelerinde işçi t e m i n i hususunda bü
yük sıkıntılarla karşı laşmış ve köy menşel i işçiler devamlı endüstri işçi
si olamadıkları g i b i , işe i s temiyerek ge lmekte ve çal ışma devre ler i de 
ç o k kısa bulunmaktaydı . E u suretle fabrikalar ın faa l iye t te bulunmas ı 
d a i m a çok sayıda y e n i işçi a l a b i l m e k l e m ü m k ü n o l a b i l i y o r d u 4 7 . O h a l d e 
bütün iktisadî gel işme hareket ine kat ı lan ülkeler için b u t i p işçi i le 
işe başlamak b i r zarure t h a l i n e ge lmekte , b u yüzden de i l k merhalede 
b u t i p işçiler gel işme hızım f ren leyen b i r faktör rolü oynamaktadır . 

Genel olarak T ü r k i y e ' d e şehir leşmeye oranla sanayileşmenin k i f a 
yetsiz kalışı yüzünden köylerden gelen işçinin k a d e r i esas i t i b a r i y l e işsiz
l i k o lmakta , b u d u r u m büyük şehirlerde ve bilhassa İs tanbul 'da b e l i r l i 
b i r d u r u m almaktadır . Çif tbozanla başlayan b u akımı önlemeye yönel
miş tedbir lere rağmen çok k u v v e t l i t a z y i k l e r d e menşelerinden k o p a n b u 
insanları durdurmağa imkân bulunmamaktadır * 8 . H e m e n h e m e n her 
z a m a n d u r u m sathî o larak ele al ınmış, sebeplere nüfuz etmek lüzumu 
d u y u l m a d a n hat ta m a t b u a t tarafından b i l e mesele m i z a h konusu edilmiştir . 
Bazı lar ı b u hareke t i önlemek iç in m e v z u a t çıkarı lması t e k l i f i n d e b u l u n 
m u ş 4 0 , işgücü t e d k i k l e r i y a p a n b i r u z m a n ise, İ s tanbul 'a ge len ler in İ z 
m i t ' t e n ger i çevr i lmesini t e k l i f e t m i ş t i r 5 0 . Şüphesiz bütün b u ve b u n a 
benzer t e k l i f l e r b i r f a n t e z i o l m a k t a n i l e r i g i d e m e m ektedir . Şuurlu ve 

plânlı b i r sanayi tesis y e r i politikası ve teşebbüsler in d e n g e l i dağıl ışı ve 

47) L O C K W O O D , William W.; The Economie Development of Japan; 
•Oxford University Press; London; 1955; s. 486. 

48) ERGİN, Osman; İstanbul'da İmar ve İskân Hareketleri; Bürha-
neddin Matbaası; İstanbul; 1938; s. 59. 

49) ZAİM, Sabahattin; İstanbul Mensucat Sanayiinin Bünyesi ve Ücret
le r ; Sermet Matbaası; İstanbul; 1956; s. 303 de 1952 İstanbul Bölge Kalkınma 
Kongresinde üyelerden Hayri Dener'in fikri . 

50) İşgücü uzmanı Dr^ Drayer îstanbula işsiz akınını önlemek için 
şu teklifleri ileri sürmüştür : 

1. Anadolu' dan İstanbul'a akın eden işsizlerin İzmit'ten içeri so
kulmaması; 

2. Diğer illere İstanbul'da iş olmadığının duyurulması; 
3. Batı ülkelerinde olduğu gibi İstanbul'da yaşayanların tesbiti liste

lerde isimleri olmayanların İstanbul'dan dışarıya çıkarılması. 
29.Nisan.1958 tarihli Milliyet Gazetesi. 
"İtalya'da şehirleşmeye karşı 1928 senesinde bir kanun çıkarılmıştı. 

Bunda valilere şehirlere doğru olan muhacereti kontrol selâhiyeti verilmiş
t i . B u kanunun gerekçesinde şöyle bir cümle vardır : (Bu kanun şehre 
tehacüm meselesini halletmek iddiasında değildir. Nasıl ki bekârlara ko
nan vergi evlenmek meselesini halletmeği iddia etmemiştir)" . 

http://29.Nisan.1958
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buna i laveten b i raz daha hız kazanması icap eden bir sanayileşme, m e 
selenin h a l l i n d e daha büyük imkânlara sahip olacaktır . 

Kaldı k i günümüzde şehirleşme Önlenmeğe çalışı lmak şöyle dursun 
ekonomik gel işmenin b i r göstergesi ve d i n a m i k b i r faktörü olarak arzu 
ed i lmekte hat tâ teşvik e d i l m e k t e d i r . Plânlı e k o n o m i k gelişme döneminde 
kalkınma m o d e l i sanayileşen ve şehirleşen b i r t o p l u m düzeni üzerine k u 
rulmuştur. B ü t ü n sosyal p lânlama şehirleşen b i r ülkenin p r o b l e m l e r i n e gö
re düzenlenmiştir . Böylece e k o n o m i k gel işme ve sanayileşme şehir leşmeyi 
hızlandırırken, ayrıca şehirleşme de ekonomik gelişmenin i t i c i b i r faktörü 
olarak o r t a y a ç ıkmaktadır . 


