SON VERGILERIN SOSYAL YONU

Aydin AHISKA
Mali Miisavir

Sozlerime baslarken hepinizi sayg: ve sevgiyle selimlarim. Bana bu-
rada konusma frrsati veren, Iktisat ve Ictimaiyat Enstitiisii yéneticilerine
" tegekkiir ederim. :

“Son vergiler” ibaresiyle ne kastediliyor? Vergi konusu neden bir-
den bire boyle én pldna geclti? Meselenin tarihgesine kisa bir giz atmak-.
ta fayda var.

" Hatwrlayacagmiz gibi son ii¢ yildir, ydni 1970 yilindan bu yana biit-
ge denkligini saglamak iizere, Meclise yeni vergi kanunlan sevkedilmesi
mutad hale gelmistir, Zira artan devlet masraflarmmn mevcut vergiler-
deki konjonktiirel biiyiimeyle kargilanmasi miimkiin olamamaktadir.

Bunun fikrimizce baslica iki énemli nedeni vardir.

1 — Devlet masraflart arbig hiza milli gelivdeki artis hzmaan yiik-
sektir. Yani Devlet her yil milli . gelirden daha hiiyiik bir kis-
mi vergi olarak almaktadr. Kisaca global vergi yiikii bilerek
ve istenerek arttirilmaktadir. ‘

2 — Vergi sistemimizin kismen demode olusu ve daha oOnemlis
miiessir uygulanamamasi nedeniyle vergi gelirlerindeki artis an-
cak yeni vergi konulart bulmak veya nisbetleri yiikseltmek gi-
bi zorlamalarla saglanabilmektedir,

Yukaridaki iki neden fikrimce aym derecede wvarittir.

Maliye Bakanliinm nesrettigi gelir biiltenlerindeki rakamlara gére
1965 - 1970 devresinde, Genel Devlet Biitcesindeki vergi gelirleri toplam
9% 123 artis gosterdigi halde ayni dénemde G.SM.H. sadece % 84 =
cogalimstir.

5. S. Konferanslan — 7
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Kisaca bu devre zarfmda global vergi yiikiinde émemli bir yiiksel-
me olmugtur: Bu yitkselis kendini bilhassa 1971°de sicrama seklinde gés
termektedir. Bunun da sebebi Kamu personelinin yillardnr frenlenen zam
taleplerinin 1971 yili basinda topluca ve ‘% 100’¢ ulagan nisbetler halin-
de karsilamsider. Halbuki ekonominin diger kesimleri meseld isciler cok
daha onceden gelismedeki paylarmu almaya baglarmglard:. Personel ka-
nunu uygulamasm: tarbisacak degilim. Kamu personelinin bu artisa hak
kazandigi muhakkakti. Yapilabilecek yegine tenkit bu kanunun kamu
personeli arasmda fonksiyonlara ve caligma verimine gore yeterli ayr
rim yapmayigidir,

VERGI SISTEMIMIZ VE UYGULANISI

Vergi gelirlerindeki artigm kendiliginden olamayigi ise sistemin v -
bithassa uygulamanm zaafmdan ileri gelmektedir, Birkac drnek verile-

bilir :

i — En son 1936°da yapilan genel tahricle tesbit edilen kiymet ve
iratlara misiller tatbik edilerek tarhedilen bina ve arazi vergileri baz
halde gijliing denebilecek sonuclar vermekteydi. Meseld rayic degeri 4
milyon lira olan bir arsanin yillik vergisi bunun yiizbinde biri olan 40
TL. civarmda olabiliyordu.

it — Gider vergilerimiz, uygulamadaki giichikler nedeniyle sadece
itk istihsal maddelerinin ve baz: mamfiillerin fabrika teslim fiatlar tze-
rinden almiyordu. Dolayisiyle hem konu ve hem de matrah olarak (top-
tan ve perakende satig safhasmin vergt disinda kalmas: nedeniyle) kisit-
lanmis durumdayde.

ili — Bir kistm hizmet sektorleri meseld karayollarmda kamyon ve
otobiislere yapilan ulagtwma hizmetleri her gecen giin artan bir onem
" kazandig: halde Gider Vergisi kapsamma almmamigty,

Buna mukabﬂ bu konunda bankalar hakkinda daha 11]1t davraniliyor
ve herhangi bir hizmet karakteri tagrmayan banka muameleleri de (me-
seld istirak gelirleri) gider vergisi kapsami icine ahmiyordu. Burada ban-
ka muamelelerinin tarifindeki giicliik kadar, fiskal gayenin de rol oy-
nadigi muhakkaktir. Halbuki ticari bankalarm sanayi tegebbiislerine: is-
tiraki kalkinmamiz yéniinden hayati derecede faydali sonuglar dogurabi-
lecek bir yol olabilird:.
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iv. — Gelir Vergisi alaminda, bazi gelir unsuwrlarnm kavranmasmi ¢
giiclegtiven (meseld zival kazanglar” sermaye defer artis kazanglan gibi)
biinyevi eksikliklere iliveten esas problem uygulamadaki yetersizlikten
dogmaktaydi. Yani kanun vaz’'mm vergi alma arzusu kAt tizerinde ka-
Liyor, Devlet hazinesine efektif bir katki haline doéniigmityordu.

Bu son nokta, vini vergi yiikiiniin bir kisun miikelleflerce keyfi se-
kilde ve kolayca ayarlanabilmesi fiskal mahzuru diginda énemli bir ada-
letsizligi de beraber tagimaktadir,

Zira bityiik sirketler ve bankalar gibi miiesseselesmis kuruluglarm va
vergisini stopaj suretiyle ddeyen hizmet erbabiun bu imkina sahip ol-
mayiglan vergiyi odeyenden almak gibi garip ve ilkel bir sonu¢ dogur-
maktadm, -

Bu da biitiin vatandaglann iktidarlan Glelisimde Devlet masraflar-
na istiraki premnsibine ayki ditsmektedir,

Biraz dnce Global vergi yitkiimiin yildan yila yiitkseldigini belirtmis-
tik. Vergi uygulamalan hakkinda sdylediklerimiz, ilk bakista bu sonugla
tezat halinde goriilebiliv. Ancak Global yiikiin arit bunun biitiin miikel-
lef gluplau igin aym olelide varit oldugunu gostermez, Aslinda toplam
vergi yitkiiniin arti;i yukarda meveudiyetine isaret ettigimiz ve biraz
sonra rakamlarla teyide cahisacagimiz adaletsizligi cok daha bariz hale
-getirmektedir,

Vergi ziyama ait birkar mditalaz :

Geliv Vergisi alanmndaki vergi kayiplarmmn meveudiyeti otedenberi
bilinen bir busustur. Fakat her nedense problem uzun vadeli ve rasyonel
sekilde ele alinamamaktadw, Kagmlan vergilerin miktan hakkindali tah-
minler de cesitlidiv. Kimisi bunun milyarlarca lirayr buldugu, kimisi de
abartildigr kadar olmadig gariisitndedir.

~ Fikrimizce bu problem ciddi bir arastwma konusu yapilnsa, vergi
ziya1 gergege yakm sekilde hesaplanabiliv. .Cok basit bir tahlil su sonug-
lar ortaya koymaktadm,

1 — Ulkemizde beyannameli miikellef bagma &denen vasati vergi
cok diigiiktiir, Meseld 1969°da 4875 TL.dw. Bunun tekabiil ettigi vasati
gelir 17.831 TL. yini ayda 1500 TL’dan ibarvettir,

i — Yillik beyannameye tibi olmak igin ticari veya isyeri acarak
mesleki bir faaliyette bulunmak veya diger gelir unswrlar yéniinden is-
tisna barajlarim asmak gerektigi,
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. it — Yukaridaki gelivin yaklagik 4 -5 kisilik bir aileye ait oldugu,
yini fert bagmna geliri ifade etmedigi diisiiniiliivse beyannameli miikel-
leflerce 6denen vasati verginin Tiirkive sartlarma gdre dahi cok diisiik
bulundugu anlagilir.

2 — Beyannameli miikelleflerin beyan ettikleri gelirlere ve sdedik-
leri vergilere gore gruplandirimasi halinde sonuclar daha manali bir
sekil almaktadw: ' :

1969 yilinda : ,

130 bin mikellef yillik 2 bin TL. gelir ve 302 TL. vergi
112 bin miikellef yikk 4 bin TL. gelir ve 426 TL. vergi
116 bin miikellef yilhk 7 bin TL. gelir ve 927 TL. vergi

odemiglerdir.

Yukarida gosterdigimiz iic gruba dahil miikellef sayisi 358 bindir
Bu rakam ayni yilda beyannameye tibi toplam miikellef sayismin % 70
ini ifade ediyor. Buna mukabil édedikleri vergi 200 milyon Hranin altm-
‘dadwr ve beyan suretiyle alinan toplam gelir vergisinin yaklasik % 7’sine:
tekabiil etmektedir. Yini beyannameli miikelleflerin % 70°si, yine be-
yan suretiyle alman verginin % 7’sini 6diiyor. Eger bu mukayese aymi
yila ait Geliv Vergisi toplamina gére vapihrsa nisbet % 35a diigmek- -
tedir. ! _

Hani insanmn saka vollu su teklifte bulunacag: gelivor : Sozii edilen
358 bin- mikellefin vergi kapsami digma cikarilmasi vergi dairelerinin
islevini % 70 azaltacagina give, Maliye icin sonucta daha kirh olabi-
lir. Ustelik islerin azalmasi diger miikelleflere daha ¢ok zaman ayrila-
bilmesini saglayacak ve bunlardan daha iyi vergi- almmasma imkin ve--
recektir. -

3 —— Gelir Vergisinin beyanname ‘tiirlerine gére bdliiniisii ortaya su
gercei cikarmaktadir. Verginin yaklagik % 56°st muhtasar beyanna--
- meler iizerinden ahnmaktadm. Ve keza 1969°da kamu personeli iicretle-
ri iizerinden alman vergi zirai geliv vergisinin 13 katina ulasmaktadm,
Personel kanunu uygulamasmdan sonra, fikrimee bu nisbetsizlik daha da
bariz bir hal almis bulunacalktir.

_ 1972 yihi biitce cahismalar1 dolaywsiyle nesredilen Milli Biitge Tah--
min raporuna gore, 1971 yilinda tcretler tizerinden stopaj suretiyle ali--
nan geliv vergisi % 80 artarken, diger kazanc ve iratlardan alman ver--
gi artist % 17 civarinda olnugtur.
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Bu da evvelce belirttifimiz kamu personeli ficret artiglanyla yakin-
dan ilgilidir. Onemli olan iicret vergilerinin artipn degil (ctinkii bu sa-
dece bir cepten bir cebe transferdir) diger gelir unsurlarina ait verginin
yeterli sekilde artmayisidir. Yukandaki % 17 nisbetini fiat yiikselisleriy-
le birlikte diisiinmek gerekir.

4 — Diklati ceken difer bir hususta Gelir Vergisinin belgesel dapi-
lismdaki nisbetsizliktir. Soyle ki, 1969°da Istanbul, Ankara ve Izmir il-
leri beyana dayanan vergilerin % 72sini, geri kalan 64 il ise % 28ini
ddemiglerdir. Bu sadece bilgesel gelisme farklarma baglanamaz.

Mesel4, Adana ilinin ddedigi beyana dayanan vergi toplam vergi-
nin % 2,3iine tekabiil etmektedir. Halbuki bu nisbet meseld Bursa ilin-
de % 3,2'dir. Adana iline ait verginin Bursa’dan dahi diisiik olmas1 ger-
cekten ilgingtir, . ’

Sayet evvelce zikredilen ti¢ ile, Bursa, Adana ve Eskigehir illeri de
kablusa toplam gelir vergisinin % - 80'ine ulagilmaktachr.

Yukardaki rakamlar vergi uygulamasimin, biiyiik merkezlerden uzak-
lastikga, ve ozellikle baz1 bolgelerde oldukea zayif oldugunu dogrula-
maktadir. '

5 — Hizla gelistifine siiphe olmayan baz illere ait vasati verginin
yildan yila geriye gitmesi tizerinde durulmasi gereken diger bir nokta
teskil eder.

Meselad Izmir ilinde,

196Fde 26 bin miikellef 104 milyon vergi Sdemigsken 1966°da 81
bin miikellef 118 milyon ¢demigler ve miikellef basina vasati vergi 4020
TL.’dan 3804 liraya inmigtir. Ustelik bu olay miikellefiyete yeni girenle-
rin vasatiyi dilgtirmesiyle de agiklanamaz. Zira rakamlar miikellef sayt-
smda, sonucu bu olglide etkileyecek derecede artis olmadigim géster-
mektedir. Meveut miikelleflerde hic mi gelir artisi olmamgtu?  Sadece
fiat yiikseliglerinin sun’t siskinligi nazara almsa durumun gerceklie daha
kritik bir gerilemeyi ifade ettigi anlagh.

Hasili, Gelir Vergist alaninda mevcudiyetini ifadeye calishimiz
vergi kayiplan her biitce yilinda yeni vergi konulan araghinlmasina ve-
va nisbet artiglarma yol acmmgtir.
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HANGI VERGILER DEGISTIRILIYOR?

Son vergi tedbirlerinin sosyal yoniinii tartismadan once 1872 biitce-
siyle ilgili olarak yapilmasi diisiiniilen degisikliklerin kisa bir envanteri-
ni yapmakta fayda giriiyorum,

Gergekte degisiklikler, tasar halinde olanlar da nazara almrsa, sa-
nilandan ¢ok daha genig bir sahay:i kapsamaktdr.

i- Gelir Vergisi

ii - Kurumlar Vergisi :

iii - Gider Vergisi

v - Mali Denge Ver. -

v - Isletme Vergisi

iv - Emlék Vergisi

vii - Emldk Alim Verg..

Vii'i—Gayrimenkul de-
ger arhs vergisi ¢

Biitiiniiyle ele alinmakta ve degigtirilimek is-
tenmektedir.

Biitiiniiyle degistiliyor.

Bu sene yapilacak degisiklikler disinda ya-
kin bir tarihte katma deger vergisi sistemi-

ne gegilecegi soyleniyor,

Tasarraf bonosu ismi altinda bir lasim ge-
lirlerden alman mecbwi tasarruflar yeni

bir isim altinda vergiye diniigtiiritlmekte-

dir.

Evvelce cok belirli mal ve hizmetler tize-
rinden alman vergi, gida maddeleri digm-
da, biitiin mallara tesmil edilmek isteniyor

Gercekte 1971 Biingesi icin ¢ikarilan bu ka-

- nunun uygulanig: bilindigi gibi bazi sebep-

lerle bir yil gerive barakilmmgti, Simidi bir
lasim degisikliklerle uygulama alanma ko-
nuluyor. '

Baz hiikiimleri degigiyor.

Bilindigi gibi, bu vergi de tipki Emlék Ver-
gisi gibi 1971 biitcesi i¢in ¢ikarlmists. An-
cak uygulamadaki tereddiitler bir tirli gi-
derilemedi. Simdilik sadece E.AV.'ne % 3
liik bir ildve seklinde uygulaniyor. Ancak
Maliye Bakanligi bunu tam bir vergi ha-
line getirmekte israrli goriiniiyor. Konu
muhtemelen Gelir Vergisi iginde c¢oziile-
cektir,
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Bunlar diginda, tasit ahm vergisi, Belediye Gelirleri, Damga Vergisi
ve harglar gibi vergi kanunlarn ve daha @nemlisi Vergi Usul Kanunu,
Vergi Mahkemeleri Kanunlar gibi usule miiteallik kanunlar degistilmetc-
te veya yeniden vaz'edilmek istenmektedir. :

Bu vergilerin tiimiinii birden burada inceleme konusu yapmak im-
kirsizdn.  Ustelik birgok konuda tasarlanan degigikligin  mahiyet ve
kapsami da belli degildiv. Maliye Bakanhg vergilerle ilgili ¢caligmalarm
cok defa bityiik bir gizlilik iginde yiiviitmektediv. Edindigimiz bilgiler
daha ¢ok negredilen teknik inceleme raporlarina, basma intikil eden ha-
vadis ve beyanlara dayanmaktadw. Sadece bazi konularda tedbirler ta-
sar1 haline getirilmis olup T.B.M.M.’de miizakere sathasmdadw,

Iste bu nedenlerle, konugmamzda sadece Gelir ve Kurumlar Vergi-
si degigiklikleri  iizervinde durmay: uygun buluyoruz. Bununla beraber,
Mali Denge ve Isletme Vergileri haldandaki umumi kanaatimizi de be-
lirtmeye calisacagiz. :

Son tedbirlerde, sosyal amaclara ne kadar. yer verilmistir:

Bu aragtumaya Gelir ve Kurumlar Vergileri yoniinden ayrn ayn gi-
rismeden evvel tedbirlerin biitiiniiyle ilgili genel bir degerlendivme yap-
mak istivoruz.

Fikrimizee tedbirler kiil halinde ele almdigmda bunlarin belirli bir
sosyal politikanin-ana hedeflerine gére hazmlanmig birbirini tamamlayan,
ahenkli tedbirler oldugu séylenemez. Ashnda tek tek vergiler icerisine
sosyal amaclarla serpistivilmis nemli hiikiimler bulunmasma ragmen
bu yargimz degismemektedir.

Bu sonuca varwken dayandigmuz, gerekgeler, sunlardm :

i — Gerek saym Malive Bakanmin beyanatmdan, gerekse 1972 Mil-
1i Biitge tahmin raporundaki ifadelerden anlamildigma gore, normal ge-
liv arbiglarn digmda, alman tedbirlerle saglanacag umulan munzam ge-
lir arigmm en biyiik kismi, piyasa ekonomisi igerisinde inikds edecegi
siphesiz olan vasitali vergilerden ve randmman vergilerinden gelmek-
tedir. :

Bu vergilérin inikés sartlm ve cesitli sosyal etkileri, énceden alna-
cak tedbirlerle diizenlenemiyecegine give tedbirlere hékim olan belli
bir sosyal politikadan bahsetmek giictiir,
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ii — Sahsl vergi verme giiciinii dogrudan dogruya kavrayan Gelir
Vergisi alanindaki iyilegtirmelerin, yurttaglaim iktidarlan élciisimde ver-
gi Odemelerini saglayacak ve evvelce miikellef gruplam arasmda varol-
duguna isaret ettigimiz adaletsizlifi giderecek Slgiide olmadign gériigiin-
deyiz. Nitekim 1972 biilgesinde Geliv Vergisi alaninda beklenen mun-
zam artik sadece 130 milyon liradur.

-iii- — Tasarruf bonolarmm vergiye cevrilmesi herhangi bir sosyal po-
likayla izahi imkinsiz ve sadece fiskal amacla alinmis bir tedbir niteli-
gindedir. Ustelik vergi yiikine yapacag tesir itibariyle de antisosyal bir
karakter tagimaktadir. Mali denge vergisi Gelir Vergisiyle hemen aym
matrahlar iizerinden almacagina gore (iicretler igin taninan ayda 1.200—
TL. lik istisna harig) gergekte Gelir Vergisine bir zam mahiyetindedix.

Vergi nisbeti % 3 olmasmna ragmen vergi yiikiine tesiri tahmin edi-
lenden daha yiiksektir,

Asagidaki rakamlar bu hususu teyid etmektedir, 1972 biitce tahmin ra-
poruna gore Gelivr Vergisinden 11,5 milyar lira Mali denge vergisinden
ise 8 milyar lira hasilat beklenmektedir. 3 milyar lirabk tahmin % 8 nis-
betine dayandifina gove, simdi kabul edilen % 3 nishetinden yaklasik
1.2 milyar lira saglanacaktwr, Ucret istisnalan yviizimden bu rakam biraz
diigebilir. Ancak bu vergiden Gelir Vergisinin % 10’una esit bir randi-
man beklenmektedir. Bunun anlam global Gelir Vergisi yiikiiniin % 10
artmagdir, : : :

Bununla beraker alt gelir dilimlerinde Mali dengenin getirecedi
munzam yiik her halde daha biiyiik nisbetlere ulasacaktir. Meseld vasati
Gelir Vergisi % 20 olan bir matrahtan alinacak tek nisbetli % 3§ vergi-
nin, toplam vergi viikiine tesiri % 15tir. Eger bir kisim indirimlerle
% 10 Gelir Vergisi 6demesi gereken daha kiigiik bir gelir dilimi mev-
zuubahis ise, Mali denge vergisinin tesiri ile Gelir Vergisi iicte bir &l-
giisinde agnlagmig bulunacakiw.

Bu noktada iicretliler aleyhine bir faktor de Mali Denge vergi uy-
gulamasimim onlar igin derhal, beyannameli miikellefler i¢inse mart 1973’
le baslamasidw,

iv — Isletme Vergisinin Gida Maddeleri diginda hemen biitiin mal-
larin perakende satigina ve genis bir hizmet grubuna yayilmasi, gercek-
te bu vergiye bir istihlak vergisi karakterini vermektedir. Bu nedenle sos-
val agidan savunulmas: kolay degildir, Ancak bu vergi iddia edildigi gibi
faturasiz satislam onlemek suretiyle Gelir Vergisinde emniyeti saglayacak-
sa, bir dereceye kadar maz{ii goriilebilir,
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Ancal vergisiz satista alici ve salicimin menfaatlevinin birlegmesi ve
verginin iiretimden satisa kadar devam eden faalivetlerin sadece son saf-
hasim kapsamasi, oto kontrol yoniinden zayif kalmasma yol agmaktadir,

v — Son vergi tedbirlerinin bariz bir ozelligi, miikelleflerin vergi-
den kaginma gayesiyle istismar elligi veya edebilecelleri fayzolunan bos-
luklarin genel ve rijit kurallarla kapatilmasma calisilmig olmasidir. Béy-
lece de kurunun yaninda yagm yanmasma bile bile 1za gosterilmis ve
evvelce sosyal ilkelere dayanarak konulan bircok muafiyet ve istisna
hilmi kaldirlmig veya degigtivilmistir.

Iste bu gerekeelerle son vergi tedbirlerinin sosyal yonini oldukea
zayif buluyoruz. Bununla beraber vergi tasamlan tek tek ele alindigmn-
da, sosyal amaclara hizmet edecek baz esaslara rastlandigs da muhak-
kaktw. Bundan somraki lasmmlarda elimizdeki bilgilere istinaden Gelir
ve Kurumlar vergilerindeki lehte ve aleyhteki degisiklikler ortaya kon-
maya calisilacaktir,

GELiR VERGISI

Gelir Vergisi konusunda ortada resmi bir tasar heniiz yoktur. Ancak
degisikliklerin ana c¢izgileri, basina intikdl eden bilgilerden, nesredilen
teknik raporlardan ve sorumlu kisilerin beyanatlarindan hemen hemen
ortaya cilamis durumdada.

I - En oOnemli degisikliklerden biri esas tarifenin yeniden tanzi-
midir. Bugtin % 60 olan tist sinwm asilip ‘asilmiyacagr belli olmamalkla
beraber, tarvifedeki geliv dilimleri yelpazesinin agilacagima miiterakkiyet
efnisinin daha egik bir hale getirilecegine muhakkak goziiyle bakilmalk-
tadir. Bu gergeklesirse alt gelir dilimlerindeki vergi kismen hafifleye-
celktir, ‘

Bu hafifleme, ne 6lgiide olursa olsun, bilhassa hizmet erbabt icin
dnem tasimaltadar. '

Tarife yelpazesinin acilmas: iizerinde ¢ok durulmug bir konudur. Enf-
ldsyonun etkisiyle paranin satmalma giiciindeki azalma meveut tarifeyi
kendiliginden daha dik hale getirmektedir. Nitekim Memleketimizde de
zaman zaman bazi diizeltmeler yapilmigtr. 1850°de yiirinliige given Ge-
lir Vergisi Kanununda ‘% 35 olan iist vergi smmma 1060.00¢ TL.’da ulag-
Liyordu. 1960°da kabul edilen 193 sayili kanunda 500.000 TL.da % 60°a
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ulagan bir miiterakkiyet vardi. 1963 yilmda 1 milyon lirada % 60°a varan
bir tarife kabul edildi.

Ancak burada matematiksel bir gercegi belirtmeyi zaruri sayiyaruz.
Eger yelpazenin agihgi, aym zamanda st miiterakkiyet haddinin yijksel-
tilmesiyle birlikte olursa, belirli bir gelir kademesinin vergisi, pek defiig~
miyecektir. Zira Vergi nisbetinin her artisi aslmda yelpazenin de agil-
masimi zaruri olarak gerektirecektir, Enflisyonun etkisi ise, ancak nis-
betler sabit tutularak, dilimler genigletilirse giderilebilir.

2 — Gelir Vergisi alaninda tasarlanan ikinei Snemli iyilestirme;
diskriminasyon nazariyesinin uygulanign ile ilgilidir. Bugiine kadar as-
Imda tersine bir diskiriminasyona tabi tutulan ieret gelirleri icin % 16
mertebesinde gotiirii bir indirim kabulii diigintilmektedir. Bu indirim,
halen giinde 85— TL. ayda 150 TL. yilda 1800 TL. olan 6zel -indirimin
yerini alacaktw. Yeni gétiirii gider indiriminin giinde 10, ayda 300 ylda
3600 TL.’dan az olammyacag da ayrica derpis edilmistir.

Getirilmesi diigiiniilen hiikmiin ¢nemi sadsce miktarlarn: arttirilma-
sindan ibaret degildir. Bilindigi gibi 1968 yilmdan bu yana gerek en az
gecim indirimleri gerekse ozel indirim icin istisnanm vergisinin, gelirin
vergisinden mahsubu yoluna gidilmigtir. Bu usul bilhassa orta ve iist ka-
deme icin istisnanm etkisini énemli sekilde azaltiyordu. % 10 gétiirii g;-
der ise bir matrah indirimidir ve hafifletici etkisi cok daha onemli ©la-
caktir, ’

3 — En az gecim indirimine ildveten yaghlar ve sakatlar icin Gzel
indirimler uygulanmasi tasarlanmaktadw. Bu ikinci Grup indirimler ge-
¢im indiriminin belirli nisbetlerde arttirilmasi suretiyle tatbik edilecek--
tir. Mamafih elimizdeki bazi bilgiler temel indirim hadlerinin bu giinkiin--
den pek farkh sekilde teklif edilmedigini gostermektedir ve ayrica ver--
ginin vergiden mahsubu sistemi bunlar igin muhafaza clunmaktadr.

4 — Bir kisim kigisel giderlerin yilik beyana tabi gelirden diisiil--
"mesi kabul edilmek isteniyor. Bunlar baghea iki grupta toplanabilir.

i — Tedavi, ild¢, dogum gibi saglkla ilgili 6zel harcamalarin, yillik
gelivin % 107unu agmayan kismm beyan edilen gelirden diigiilebilecektir.

ii — Ozel mesken i¢in 6denen kiranmm ‘% 10u toplam gelirden indi--
rilebilecektir. Bilindigi gibi buna benzeyen bir imkén sadece Gayrimen--
kiil sermaye iratlan icin vardir. Yapilmak istenen, bu hiitkmiin kaldmi-
larak kiranm % 10'unun biitiin miikelleflerce beyan. edilen gelirden dii--
silmesidir. Bu tedbirde amacm sosyal oldugu kadar gayri menkiil ser-
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maye iratlart i¢in oto kontrol usuliiniin getirilmesi oldugu da muhakkak-
" tir, Bununla beraber kendi miilliinde oturanlar aleyhine meydana gele-
cek farklilik nazara almmamistir,

5 — Yiiksek ticret hadleri i¢in yilhik beyanname usulii zorunlu hale
getirilmektedir,

Buwradaki gerekce, birkac yerden iicret alanlarin miiterakkiyetten is-
tifade etmelerini onlemektir. : '

Aslmda smoli bir  miikellef ztimresini ilgilendiren ve saghyacag:
fiskal fayda gercekten @nemsiz olan bu defigiklik doguracagi sonuclar
yoniinden tartisilmaya oldukea miisaittir, '

8 — Gayrimenkill sermaye iratlarmda bugilinkii rayiclere gire asgari
% 10 emsal kira tatbikati getirilmek istenmektedir, Emsil kira tatbikatr
mer’i kanunda irada kiyasen yapilmaktadmn.

Emlék Vergisi kanunuyla biitiin binalarda rayi¢ bedeller vergi de-
geri olarak tesbit edilecektir.

Tiirkiyede bugiinkii rayicine gére % 10 kira getirebilen miilk ¢ok
azdw. Bu gekildeki bir nisbeti emsil kabul edip, beyan edilecek iradm
bundan asagr olamiyacagim hiikme baglamak, neticede, kazamlmamig
gelirler iizerinden vergi 6denmesine yol acacaktw.

7 — Vergi kesintisine ait hiikiim yeniden diizenlenmis, hem vergi
kesmek zorunda olanlar ve hem de tevkifata tabi geliiler yéninden ge-
nisletilmigtir. Stopaj sisteminin sagladifi kolaylik ve emmiyet nazara ali-
narak genigletilmesine prensip olarak taraftar bulunmakla beraber, ta-
saridaki hiikiim bu haliyle Gnemli mahzwlar tagmaktadn. Soyleki:

Menkill sexmaye iratlarmda (sadece kurum vergisi ddenmis kir pay-
larr hari¢) vergi kesintisi % 30 olarak tesbit edilmigtiv. Ustelik hamiline
vazili menk(ill kiymet gelirlerinde nisbetin' 9% 50 olmas: digiiniilmekte-
dir. Bu hiijkmiin gelivini kétii niyetle gizleyen - Miikellefler icin
ihdas edildigi anlagilmaktadn. Bununla beraber bu sistem kiigik gelir
kademelerinde vergi yiikiinii anormal sekilde agulagtiracak ve sermaye
pivasast karulug sansm ilelebet ortadan kaldmacaktm.

Kiralarda stopaj sistemi ihdas edilmektedir. -Diisiiniilen nisbet
% 30°dur. Aucak hicbir smwr veya tahdit konulmamigt. Meseld 4000.—
TL, yillik kira bile % 380 stopaja tabidir. Halbuki bu rakam istisna smmn-
laxt i¢inde kalmaktadm,
Buna mukabil meseld Ziraf kazanclar alanimnda uygulanmasi bizec
miimkiin olan stopaj sistemine iltifat edilmemigtir,
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KURUMLAR VERGISI

Kurumlar Vergisinde yapilmas: diisiiniilen degisiklikler Gelir Verg:-
sinden daha radikaldir. Verginin mevzuu, muafiyet ve istisnalar, vergi.
nisbeti gibi temel bircok noktada dnemli dlgiide farkl: hiikiimler getiril-
mektedir. Ancak bu vergi daha cok ekonomik hayat ilgilendiren bir ver-
gidir. Olsa olsa diisiiniilen degisikliklerin endirekt sosyal etkilermden
bahsedilebilir. Nitekim Kuwrum Vergisi nisbetlerindeki artigm

i — fiatlara
ii — Yatimmlara ve dolayisiyle istihdam hacmine
iii — Sermaye piyasasmm kurulusuna

yapacagl menfi etkiler ileri siiriilebilir. Ancak yukandaki konularm bu
dlgiide smurlt bir konugmaya sifduilmasi miimkiin  degildir. Biz burada
Kurumlar Vergisi alammnda yapilmak istenen degigikliklerden sosyal ha-
yati dogrudan dogruya ilgilendiren ikisin-e temas etmek istiyoruz.

1. Bugiin dernek ve vakiflarm sadece iktisadi igletmeleri vergi gu-
muliine girerken, bunlarm,

— Kira gelirleri,
— Aldiklar temettiiler,
— Aldiklar1 faizler de vergi sumuliine almmugtir.

Sadece alman teberru ve bagiglarn harig tutulacag anlasithyor. Us-
telik saglanan gelirlerden diisiilecek masraflar da belirtilmemistir. Idari
masraflardan hisse verilmedifi veya Sigorta Sandiklaiinda teknik ihtiyat-
lar ve ddenen tazminatlar diigiibmedigi takdirde, saglanan briit gelirlerin
% 50si vergiye gidecek demektir.

Yabanc iilkelerde dernek ve vakiflarm bu tip gelii'le1'i daha - mute-
dil vergiye tabidir .(Meseld Yunanistan)

Bu vergilemeden hemen hi¢cbir dernek veya vakil harig olmayacak-
tir. (903 sayili kanuna gore vergi muafiyeti tanmman vakiflar dahil) Zira
Ozel Kanunlarla verilen biitiin muafiyetler kaldmilmaktadir.

Kurumlar Vergisi Tasanisinin genel olarak, evvelce verilmis batan
muafivetleri kaldima temayiiliinde oldugu séylenebilir. Kizil'ay'n islet-
meleri, spor kliipleri, biitiin demnek lokalleri ‘biitiin emekli sandiklarn (T.
C. Emekli Sandipn ve Sosyal Sigorta Xurumu harig) vergi sumuliine so-
kulmak istenmektedir.
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Ulkemizde, bilhassa son yillarda dernek ve vakif sayilarinin cok
artuginy, bunlarm tamamimn vergi disinda tutulmasinin verginin genel-
lik prensibine aykm dustiigiinii kabul etmekle beraber, hichir ayinm
yapmadan hepsinin vergi sumuliine sokulmasim da hakli gérmek imkan-
S1Zeanr’.

Devlete diisen Amme hizmetlerinde bir veya bir kagini hichir Ozel
kargihk beklemeden ifa eden, tarihi gelisimleri icinde kamuya yararli
olduklarim isbat etmis dernek veya vakiflar yine de Kurum Vergisinden
istisna etmek herhalde isabetli olacaktir.

2 — Bu konuda ayn: derecede dnemli olan bir husus, dernek ve
vakiflara yapilacak bagislarin yeniden 20.000.— TL.’hk hadde sokulma-
- sidir. Halbuki evvelce vergi muafiyeti taninan valiflara, kurum kazan-
cinin % 5ine kadar bagis yapiliyvordu. Universitelere yapilan bagislar
bu hadlere girmiyordn. Simdi hepsi kaldirlmak istenmektedir.

Buna mukabil sahsi gelirlerden yapilan bu tip bajislar, bu giin de
muhafaza edilmektedir. Geliv ve Kurumlar Vergisi miikellefleri arasin-
daki bu tefriki anlamak ¢ok giigtiir, Ustelik yillarca énceki para degerine
gore tesbit edilen 20.000.— TL.’hk had bugiin anlammi kaybetmistir.
Sirketler:n bagiglaryla ilgili bu tahdit bir cok haywh tesebbiisit kostek-
livecektir.

Netice olarak bu konuda asagidaki hususlar bilhassa 6nem tag-
maktadir.

— Biitiin dernek veya vala(lar’ aym kategorive dahil edilmemeli ti-
tiz bir aynimla bir kasm vergi digmda tutulmalidr.

— Dernek veya vakiflardan tam vergi alinmamali vergi nisbeti ya-
banc iilkelerdeki gibi daha mak{l hadlerde tesbit olunmalidir.

— Dernek veya vakfin gelivin elde edilmesi veya mallarin idaresine
ait masraflarimin diisitlmesi kabul edilmelidir.

— Sigorta sandig1 seklinde calisan derneklerin plsman gelilerin-
den, deruhte ettikleri riskler disiilmelidir.

— Bagislanin masrafa gecmesi noktasindan kurumlarla saluslar ara-
simdaki farklilik kaldwilmalidar.






