| ‘TURK IS HUKUKU ACISINDAN
KONUT KAPICILARI ve KAPICILIK HIZMETLERI

SUPHI NAHIT OKAY
Avukat

Konut kapicilarnnin durumu, tabi olduklar: Hukuk Sta-
tusti bakimindan zamanla degisik - asamalar ge¢irmistir.
Ozellikle, tlkemizde kat milkiyetinin kabuliinden ve Ko-
nut Kapicilarinin baz sartlarla Is Yasasi kapsamina aln-
meglarindan sonra énem kazannmg, uygulamada bir ¢ok so-
rmlra ve uyusmazlbiklara neden, ve sonu gelmez sgikayet-
lere kaynak olmustur. Diger yandan Konut kamcihk hiz-
metlerinin Is Hukuku Mevzuati bakimindan nicelik ve ni-
telikleri itibariyle nelerden ibaret oldugu saptanamamis ol-
masi da ayri bir dert ve yakinma konusu olarak devam et-
mistir. Mal sahibi-kiraci-kapic1 Ggla iligskilerinde sonu gel-
mez, bitip tikenmez Ekonomik ve sosyal sorunlar cikmasi-
na yol agmighir. $imdi bu kisa ba,gla,nglgta,n sonra asil ko-
numuza girebiliriz.

GIRIS:
KONUT KAPICILARININ TURK HUKUK MEVZUATI
YONUNDEN GECIRDIGI ASAMALAR.
1 — Bilindigi gibi, Cumhuriyetin Kurulusundan énce-
ki dénemde, memleketimizde is hayatin diizenleyen pek az
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saylda yasalar ve tizikler vardi. Osmanli Devleti Toplulu--
gunu Medeni Hukuk yéniinden dizenleyen Mecelle-i Ahké- -
mi1 Adliye icinde de konumuzla. ilgili son derece smnirh ve:
dar anlamh Huktmlere rastlanir.

2 — Cumhurlyetm ilanindan sonra ve Ozelhkle 1924’
den itibaren planlh ve ciddi bir galismaya girigilmisti. Sos-
- yal, Sivasal, Ekonomik alanda oldugu gibi Hukuki Mevzu-
at ve teskilat bakmmmdan da Yenilesme ve Modernlesme
hareketi baslamisti. Atatirk'in onderliginde Buyuk Turk
Devrimleri baslamis ve yurt capmda birbirini izlemekte idi.
Bu arada T.B.M.Meclisince kabul edilerek 4.Ekim.1926 da
yururlage giren, yurtta ve dinyada biytk ilgi ve hayran-
ik varatan Tirk Kanunu Medenisi ve Bor¢lar Kanunu, Me-
celleyi yurturlikten kaldirmis, genis g¢apta rahathk ve gu-
ven saglamistl. Boylece, Ozel Kesimde calisanlarla galisti-
ranlar arasimdaki iligkilerde esas itibariyle {baz1 6zel mev-
zuat disinda) Borglar Yasasmn Hizmet Akitlerine iligkin
hukimleri uygulanmaya baslamisti. Konut Kapicilar: da
bu hiktmlere tabi idiler. Uyusmazlik halinde merci, Hu -
kuk Yargilamalarr Usulu Yasasi Qergevesmde Hukuk Mah :
kemeleri idi.

3 — Bu arada, planh ve yogun bir gahsma ile kalkm—

ma faaliyeti baslamlstl Bir yandan Osmanh Devletinin
Bor¢lar: odenirken diger yandan Ulusal ve Bagimsiz Eko-

nomi Kurallar1 gercevesinde sanayilegsmeye yonelinmigti.

Atatiurk™tin direktifleri dogrultusunda ve O zamanki Huku-

metlerin yogun ve titiz ¢alismalan ile hizhh bir gelisme ve

basgarii sonuclar gorilmus ve elde edilmistir Artik, sanayi

alaninda ¢alisanlarla ¢aligtiranlar arasindaki iligkilerin al-

ke kosullar dogrultusunda yeni gereksinmelere goére mev-

zuatin gézden gegirilmesi zamani gelmigti. Iste bu digltince

“ve nedenlerle Tirkiye'de ilk kez genel kapsamh hukiimle-
ri igeren 8/6/1936 da kabul edilen. 3008 sayili Is Kanunu

yurirlige konmus oldu. Boylece Is hayat1 ve ozellikle, Sa-

nayi kesiminde ¢alisanlar, o zamanin sartlar1 ve ihtiyagla-

r1 bakimindan oldukga mikemmel ve yeterli sayillacak ye-

ni bir yasaya ve diizene kavusturulmus oldu. Ancak, hemen
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agiklayahmki, Konut kapicilar: Is kanunu kap'saml disinda
kalmislardi. Bunlar hakkinda eskisi gibi, Borglar Yasasimin
~ hiikiimleri uygulanmaya devam edildi..

12/Agustos/1967 de yuriurliige giren 931 sayih Is Ka-
nunu da Konut Kapicilar: hakkinda bir degisiklik ve yeni-
lik getirmemistir. Bu kanunun -istisnalara iligkin 5. madde-.
‘sinin 8 nci bendinde (Konut Kapiciik Hizmetlerinde) bu.
Kanunun uygulanmiyacagl ayrica aciklanmisti. Kisaca
soylemek gerekirse bu yasa ile de Konut Kapicilar Isci ni-
teligini kazanamamiglar ‘ve iggi haklarindan yararlanma
olanagina kavusamamiglardi.

. 4 — Hatirlanacag1 lizere, agillan dava sonucu, adi ge-
gen 931 sayih Is kanunu, Anayasa Mahkemesince iptal edil-
migti, Bu yitzden Titrkiye bir siire (yeni Ig kanunu gikan-
lincaya kadar) galisma hayati agisindan yorumlara bagli,
gesitli Yargisal igtihatlara yol agan durgunluk dénemi ge-
girmigtir, Bu durum, 1971 de yururliige konan 1475 sayilh
yeni ve bugiin uygulanmakta olan Is kanunu ile son bul-
mustur. Iste bu yasa iledir ki, Konut Kapicilar1 ve Kapici-
hk Hizmetleri, kismen ve baz1 sartlarla Is Kanunu kapsa-
mina ilk defa alinmig oldular, Simdi, bu Yasanin kapsadigl
hitkiimleri, uygulamada goériillen sorunlar1 ve yakinmalar
birlikte gdzden gecirecegiz.,

KANUN KAPSAMINA GIREN KONUT KAPICILARI :

Oncelikle, 1475 sayih Is Kanununun 6 nci maddesinde
- sayllan ve gosterilen Ticaret ve Sanayi igyerlerindeki Kapi-
cihk hizmetlerinde galisanlarin esasen isci sayilmakta ol -
duklari hususunu agiklhiga kavusturmak gerekir, Bunlar
eskiden beri isyerinde galisan diger isciler gibi isgi hakla-
rindan ve sosyal givenlik olanaklarndan yararlanmakta-
dirlar, Burada stz konusu olanlar sadece (Konut) kapici-
laridir, '

Kanunun 5. maddesine gore, Yasa kapsamina alman
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ve isgl sayillan konut kapicilan baghca iki gurupta toplan-
maktadir:

A) KALORIFERLI KONUT KAPICILARI :

Yasanin agik ve kesin ifadesine goére, kaloriferli konut
kapicilan iggi durumunda ve niteligindedir. O halde, kalo-
riferli olmayan konutlarm kapicilan esas itibariyle (asa-
gida aciklanacak istisnai haller disinda) is¢i sayllmamak-
ta ve Is Kanunu hiikiimlerine tabi bulunmamaktadirlar.
Kaloriferden maksat, ister kémiirli ister mazotlu olsun ko-
nutun bir cihazla i1sitilmakta olmasidir. Konut iginde otu-
ranlarin malsahibi ya da kiraci olmalari, hatta kaloriferin
ayrl bir bakici ve yakicisinin bulunmasi bu tir konut ka-
picilik hizmetinde galisan Kapicilarin durumunu etkileme-
mektedir. ' ‘

Ozetle diyebiliriz ki, kapicimn gordiigii hizmetin nite-
ligi ne olursa olsun, kaloriferli konutta ¢alismakta olmasi
veterlidir. '

B} CALISMASINI AYNI ISVERENE YADA AYNI
KONUTA HASREDEN KONUT KAPICILARI

Burada onemli olan yasa 6gesi, ¢alisilan konutun ka-
loriferli olmamasidir. Konutun, kalorifer cihaz veya tesi-
sat1 disinda (koémiir veya odun sobasi vesaire) ile 1sitil-
makta bulunmasi kanun koyucusu tarafindan dikkata alin-
maghir. Taginmazin niteligi ve bagimsiz bélim sayisi da et-
ken degildir. Yasamn aradi@ bashica kosul, kaloriferli ol-
mayan Konut kapicilarnmn galismalarinm ayni isverene ya-
da ayni konuta hasretmis olmalaridir. O halde, kalorifer-
siz konutlardan ayri ayr1 bir kaginda ¢alisan yada baska
baska isverenlerin kalcrifersiz konularinda kapiclik hiz-
metinde gahisanlar is kanunu kapsami disinda kalmakta-
dirlar ve bu gibiler is¢i haklarindan yararlanamiyacaklar-
dir.
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KONUT KAPICILIGI ve KAPICILIK HIZMETLERI

Bu konuda kanunlarmmizda her hangi bir tanimlama-
va rastlamak mumkin degildir. 1970°'den bu yana uygula-
mada gorilen zorluklara bakilirsa, mevzuat yoniinden bir
boslugun mevcudiyeti sezilmektedir. Gergi Is Kanununun
1 rna,ddesmm son fikrasma gore, isin yapildig yere Isyeri

denilir, Bu hiikme da,ya,mla,ra,k kapiciik hizmetinin yapil-
dig1 yere de konut nazariyle bakmak gerekir. Konut, ge-
nel bir ifade ile, insanlarn ve ailelerin barmdig bir bina
olabilecegi gibi, kat Miilkiyeti Kanununa tabi bagmmsiz bo-
lﬁmlerden olusan bir apartiman da olabilir. Kapicmin,
atandigi, kapiciik gorevinin yapildig: yer bir kisinin mul-
ku c')]a,bilecegigibi, birden ¢ok kigilerin de ayri ayri mulkia -
olabilir yada ortaklar: bulunabilir. Gériltiyor ki, hizmetin
mahiyeti ve niteligi bakimidan oldugu kadar, isveren ve
isveren vekili bakimindan da sorunun ézelligi vardir.
Kapicinin istihdam sorununda (kapicihk hizmetleri -
nin) nitelik ve kapsamimm tayipi de ayr ve énemli bir ko-
nu olarak karsimiza gikmaktadir. Kapiciik hizmetlerini ke-
sin bir gekilde saptamak kolay bir is degildir. Cunki, bu
_hizmet alani, halden hale, sehirden sehre, hatta aileden
aileye, apartimandan apartimansa gore degisen bir manza-
ra arzetmektedir. Bunlar, geleneksel ve géreneksel nitelik-
lerine gore genel olarak séylece siralayabiliriz: Konuta ge-
len akaryakiti yada komiir ve odunlar belli yerlerine de-
po ve istif etmek, kalorifer kazanlarim yakmak, kontrol
etmek siirekli ¢aligmasmi saglamak, bina malik veya ki-
racilarm, konut bir apartiman ise, daire daire dolasip ihti-
va¢ duyulan gitnliik yiyecek, igecek ve beslenme ile ilgili
esya ve maddeleri garsidan yada pdzar yerinden satin alip
getirmek, konutun genel ve ortak yerlerine ait kisimlari-
nin temizlik islerini gdérmek, gopleri almak ve bunlar1 yer-
‘lerine dékmek yada Belediyenin temizlik Araglanna ve Hiz-
metlilerine vermek, konutun yada sakinlerinin verilen tali-
mata ve éngorilen tedbirlere gére glivenlik islerini yerme
getirmek, elektrik, havagazi ve su paralarimi gerektiginde
ya.tlrrna,k, kolluk kuvvetlerine ve bekgilere yardima olmak,
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yangin, su basmas1 vesaire gibi tehlike yaratan durumlar-
da konut malik ve Kiracilarnmn ve gerekirse resmi goérevli-
leri haberdar etmek, kimi zaman konut sakimlerinin 6zel
islerine yardimda bulunmak gibi ig vé hizmetlerdir.(1)

Yillardan beri Tirkiye capmda slriip giden basibogluk,
ve yoruma elverigli ortam . iginde uygulama alamnda bag-
gosteren pek ¢ok uyusmazhklarla Konut 1sverenler1 kapi-
cilar ve kapicilik hizmetleri zarar gérmiis ve ozelhkle k6-
miirli kalorifer kullanilan konutlarda aksamalara sebep
olmustur. 1475 sayil Is Yasasma son zamanlarda 2184 sa-
vili Yasa(2) ile eklenen bir madde ile soruna bir agkhk
getirilmek istenmis ve (Kapicilhik Hizmetlerinin Kapsam ve
niteliklerinin Calisma Bakanhfinca cikarilacak) bir Ti-
zikle saptanmasi ve dilzenlenmesi 6ngérillmiigtiir. Hentiz
bu tizik cikarilmamistir. Bu suretle soruna nasil bir ¢é-
ziim getirilecegini gimdiden belirtmek bizce miimkiin de-
gildir. Ancak, en iyi care ve tedbir, kapiciik gérev ve hiz-
metlerini yazili bir=sﬁzle§;mé ile belirtmektir.

_ Is Kanunu Kapsamina giren ve ig¢i haklarmdan yarar-
lanan Kapiciy1 da Is Yasasmin birinci maddesi uyarmca
goyle tammlamak mimkindir. Kaplcl Konut Isverenirie
va da Igveren Vekiline (Yoneticiye) bir Is (Hizmet) akdiy-
le bagh olarak belli bir ticret karsilign calisan kisidir, '

KONUT iSVERENI VE ISVEREN VEKILI :

Kat miilkiyetine tabi olan ve olmayan tasmmazlarda
(Bina ve Apartimanlarda) gerek yasalar gerekse iggi du-
rumunda bulunan kapicilar agisindan-igverenin kim oldu-
gunun tayini konusu, bir ¢ok sorunlar yaratmis, degisik yo-
rumlara ve yargisal igtihatlara yol agmigtir. Konu, tirlii
- asamalardan gecgerek bugiinkii duruma gelmis, gérek mev-

) Bak Mustafa Cenberci (Yargltay iiyesi), is Kanunu Serhi.‘ 1972
sayfa: 180-209.
(2) Bak: 28/2/1979 giinlii ve 16564 sayih Resmi Gazete.
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zuat ve gerekse vargisal igtihatlarla tutarh b1r ¢dziime ka-
vusturulmusgtur.

Is Kanununa Tabi Konutlar1 genellikle iki gurupta
toplamak mimktindfir:

a) Kat Miilkiyetine tabi bulunmayan konutlarda, ka-
picinin igsvereni konutun maliki ve varsa ortaklaridir. Ko-
nutun ydnetimi ve kapicinin ¢ahstirilmas: miisterek bir ka~
rarla ortaklardan bivine verilebilir,

b) 634 sayllhi Kat Miilkiyeti Kanununun 50, maddesi-
nin son fikrasina gore, tiimil kagir olmayan yapilarda kat
milkiveti kurulamaz. Bu gibi konutlarda isverenin kimler
olabilecegi-vukarda agiklanmistir. Kat Milkiyetine ait Ya-
sanin 1. maddesi uyarinca, tamamlanmig bir yapmin Kat,
Daire, Is Biirosu, Diitkkan, Magaza, Mahzen, Depo gibi Bo-
limlerinden ayri ayri ve bash basma kullamlmaya elve-
risli olanlar1 tizerinde, O gayrimenkulin Maliki veya or
tak malikleri tarafindan bagimsiz millkiyet haklar kuru-
labilir. Kat miilkiyetine tabi bir Apartimanm {(Tasinmazin)
maliki tek bir kisi ise, isveren kendisidir. Is Kanununun 1.
maddesinin agk hilkmiine gére, kapiciy1 ¢alistiran sifatiy-
le sorumlu isveren durumundadair.

‘Birden cok kat malikinin bulunmasi halinde, Kat Ma-
likleri Kurulu isveren sayilir, Bilindigi gibi, kat Miulkiyeti
yasasinmn 34 iincii Maddesi hitkmiine gdre, Anatagmmazin
sekiz ve daha fazla bagimsiz bslimi varsa yonetici atan-
mas1l zorunludur. Daha az bagimsiz boliimli apartiman-
larda yonetici tayini ihtiyaridir. Bununla birlikte bu gibi
hallerde ana gayrimenkuliin bakimsiz ve idaresiz kalma-
mas! igin Kat Malikleri Kurulu kendi aralarindan birinin
istegi iizerine toplanarak usuliine godre bir karar verir. Sa-
vet kat malikleri yonetici tayininde anlagsamazlarsa, yahut
Kat Malikleri Kuruluy, yodnetici tayinine mahal olmadigina
karar verirse, kararin Iptali, yonetici tayini hakli sebep-
lere dayanilarak anagayrimenkuliin bulundugu yer Sulh
Hukuk Mahkemesinden istenebilir. Mahkemece yoOnetici
tayin edilebilir. Kat Malikleri bu karara uymaya mechur-
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durlar. Ancak, aradan alt1 ay gecince yoneticiyi degigtire-
‘ bilirler. . ' : .

KONUT YONETICILERININ DURUMU .

" Son zamanlara kadar is yasasi kapsamina giren Konut-
lardaki Yoneticilerin Isveren veya Isveren Vekili olup ol-
madiklar1 konusu tartigilmalta idi. 2148 sayili Yasa ile 1475
Sayili Is Kanununa Eklenen bir Madde ile bu Sorun kesin-
likle goziimlenmis, apartiman yoneticilerinin isveren veki-
i olduklari, mali sorumluluklar isverene (Konutun Kat
Malikleri Kuruluna) ait olmak tlizere, yargl uyusmazhkla-
rinda ve Is yasasinn uygulanmasinda igverenin temsilcisi
bulunduklarn agiklanmis ve kabul edilmigtir.

- Gergekten, Apartiman, Yéneticileri Kat Miilkiyeti hak-
kindaki 634 sayill Yasamn 35 inci maddesindeki gérevlerd,
34. maddeye goére atanma tarzi, dikkate alinirsa, igveren
vekili oldugu kanisina varilabilir, Kaldiki, ayni Yasanin 40
nct maddesinde agiklandigi tzere Yénetici, Kural olarak
vekilin haklarina sahiptir. 38. madde dahi, bunu dogrula-
yvarak ve perginliyerek, yOneticinin kat maliklerine kar31
aynen bir vekil gibi sorumlu oldugu ayrica aciklanmstir.

Diger yandan, Is Kanununun birinci maddesinde igve-
ren vekili, (Isyerinde igveren adina hareket eden ve igin ve
isyerinin yénetiminde gérev alan kimselerdir) geklinde ta-
nimlanmistir. Bu tamimlama, esasen Kat milkiyeti kanu-
nunun yukarda aciklanan hiikiimlerine paraleldir. Borglar
Yasasinin vekalete iligkin hiikiimleri de bu dogrultudadir.

Sonug itibariyle Apartiman Yoneticileri, igveren degil
igveren vekilidir. Bu sifatla yonetici, kapic1 tayin edebilir.
. Kapicilik sozlesmesi yapabilir. Gerektiginde is akdini fesh
ederek kapiciyl isden cikarabilir, Kapial ile gikabilecek
uyusmazliklarda ve davalarda kat maliklerini yada kat ma-
likleri kurulunu yarg: yerlerinde bizzat.veya bir avukat
vasitasiyle temsil edebilir. Ancak, bu islerin mali sorumlu-
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1ugu kat maliklerine alttlr Yonetici de kat maliklerine kar-
51 sorumludur

Blz burada, uygulamada tereddiitleri iizerine geken ki-
racilarin durumuna kisaca deginmekte yarar gérmekteyiz.
Kat malikleri, anagayrimenkuliin mﬁSterek ve genel gider-

lerinden yukumlia ve sorumludurlar. Ancak, katim veya
dairesini (Bag1m51z Bolumini) kiraya veren kat maliki
Qogunlukla akaryakit ve kapict masraf ve iicretinin kiraci-
va ait olacagma dair kira sozlesmesine hiikiim koymakta-
dirlar. Bu takdirde kapici tcretini kiraci 6demekle yikim-
ladir. Odemned1g1 takdirde Yonetici 634 saylh Kat Milki-
yeti hakkmdaki kanunun 18 inci maddesi uyarinca kiraci
aleyhine icra kogusturmasi yapablhr ve dava agabilir. Bu
giderlerden Stiri kiracilar kat mahklemyle birlikte miite-
selsilen sorumludurlar.

KAPICILARLA YAPILACAK IS SOZLESMESI
(HIZMET AKDID -

Is Kanunu Kapsamina giren konut malikleri yada yo-
rietici tarafindan atanan kapica ile yazili sézlesme yapilma-
s1 zorunlugu yoktur. Is Yasasimn 9 uncu maddesine goére, .
belirli siiresi bir yil ve daha fazla olan hizmet akitlerinin
yazili yapilmast mechuridir. Yazili s6zlesmeler bu madde
. uyarmca her turlii resim ve har¢tan muaftirlar. Noterden
onanmissa noter Ucretleri bu muafiyetin dismdadir.

: -Kapicihk hizmetleri surekli islerden sayildigma gore,

. deneme stresi en ¢ok -bir aydir. Toplu is sdzlesmeleriyle bu

. sure u¢ aya kadar uzatilabilir. Bir kimse deneme ile kapi-

cibga almabilir. Deneme stiresi iginde taraflar is akdini bil-

diri_msiz ve tazminatsiz fesh edebilir. Ancak, ¢ahstig stre-

ye ait licretini istemek hakk: sakhdir. Kapiciya deneme sii- '
resine ait tcreti ddenecektir.

Uygulamada gorulen zorluklara ve uyus;.mazhklara ba-
kilimca kapic1 ile yazili bir hizmet sdzlesmesinin yapilma:
simin faydali ve daha dogru clacag kamisindayiz, -
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Is Yasasimin 11 inci maddesine gére, yazili hizmet akid-
lerinde en azindan asagida yazili hususlarin bulunmas: ge-
reklidir:

1 — Igverenin veya igveren vekili sifatiyle yéneticinin
ve is¢i niteligivle kapicmin ad, soyadi ve kimlikleri,

2 — lIgcinin (Kapicimn) yapacagi isin ve gorecegi hiz-
metin neler oldugu,

3 — lIgyerinin (Is yasas: kapsamindaki ve kapicilik hiz-
metinin gorildiga yerin) adresi,

4 — Siiresi belirli sézlesmelerde (kapiciik hizmetinin
belli bir slire ile goértlecegi kararlagtirilmis ise) sdzlegme
sliresi,

5 — Ucretin mikdari, 6deme bigimi, zaman ve kosul-
lari,

6 — Varsa taraflarn ileri stirdiigli ve kabul ettigi Ozel
Is Sartlar,

7 — 1s Sézlegmesinin (Hizmet Akdinjn) yapudigi gin
(tarih),

8 — Taraflarin (Is Sézlesmesini yapan isverenin veya
igveren vekili yonetlmmn ve kapicinin) imzalari, buluna-
caktir. :

a) Kapicinin ige ba$1&dlgl tarlhl ve goOrecegi hizmeti,
ad1 ve soyadi, isyeri adresi ise baglama ve isden ayrilma
tarihinden itibaren bir ay iginde Béilge Calisma Mudurla-
gline yazili olarak bildirmek, .

b) Ise baslamasindan itibaren kapciya (bir ¢alisma
ve kimlik karnesi) vermek, .

¢) Isden ayrilan kapiciya istegi tizerine hizmet stre-
sini ve gdrdiigld isin gesidini gésteren bir Calisma Belgesi
vermek, : '

¢) Ise alimirken ve isin devami siiresince bedence ka-

picilik yapmaga elverlsh ve dayanikli olduguna dair rapor
almak,




d) Yillik ticretli izne ait ve yonetmelikte tamimlanan
ve ac¢lklanan bi¢imine uygun bir defter yada bir kaylt tut-
mak zorunlugu vardir.

II — 506 sayil Sosyal Sigortalar Yasasi Yﬁnﬁnden E

a) Kapicinin ise alinmasi tarihinden baslamak tizere
en ge¢ bir ay icinde ,6rnegi Sosyal Sigortalar Kurumunca
hazirlanmis olan bildirgeleri doldurarak isyerini ve calis-
tirdign sigortall kapiciya kurumun kendi bélgesindeki ilgili
drgiltiine vermege, isveren degisikligini de ayni surette bil-
dirmege mecburdur.

b) Is kazasma ugramasi halinde Kurumca ise el ko-
nuluncaya kadar kapicaya gereken saghk yardimini yap-
makla yikimlidir. Sonradan belgelemek sartiyle yaptig
masraflarn Sosyal Sigortalar Kurumundan almaga hakla
vardir. Kurum bu masraflai isverene ddemekle yikdmli-
diir. (3)

IS YASASI KAPSAMINDAKI KAPICILARIN
YUKUMLULUKLERI :

Konut Kapialarn, ¢ogunlukla kalifiyve olmayan herhan-
gi bir kurstan gegmemis ve egitim gormemis, koylerden
kentlere gigeden kimselerden olusmaktadir. Bu gibilerin
istihdammdaki zorluklarla her zaman karsilasilmaktadir.
Kapicinin, gorecegi hizmet yazili bir sizlesme ile saptan-
mis ve dizenlenmis ise bu sdzlesmeye uyarak ¢alismasi,
biyle yazih bir hizmet stzlesmesi yapilmams ise, gelenek-
sel ve goreneksel kurallara ve isii mutad oldugu tizere ge-
rektirdigi mahiyet ve genislikteki igleri gérmesi zorunlu-
dur. Deneme stiresi gectikten sonra hizmetin yerme geti-

(3)" 'Halil Allnmaz: Apartimanlarin Yﬁrietici, Denetici ve\Kaplclnin
Vazifeleri YARGITAY Ictihat ve Kararlary, 1974: sayfa 6-8.
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rilmemesinden yada ihmal ve kusur neticesi agir ve siirekli
bicimde aksatilmasindan sorumlu olmasi dogaldir. Kap:-
cinin, bir is¢i olarak diger ytkiimlalikleri is kanununun
genel hiikiimleri cergevesinde mevcuttur. Isveren tarafin-
dan kapiciya yapilacak ihtar ve sair tebligatin yazili ola-
rak verilmesi ve imzasumun alinmasi1 mechuridir, Tebhgat
kanununa tabi isler posta ile yapllmahdlr '

IS YASASINA TABi KONUT KAPICILARININ
HAKLARI ;:

Baslicalarmi sbylece oOzetliyebiliriz:

1 — UCRET :

Kapiciya verilecek ficret, Is Yasasinn 33 tincii madde-
sinde éngérilen asgari {icretten az olamaz. Asgari ficret,
en ge¢ iki yilda bir Calisma Bakanlhiginda Kurulu Asgari
Ucret Komisyonunca tespit olunur, resmi gazete ile ilan
edilerek yirirlige girer. Simdiye kadar, 16 yasindan bii-
yik isgilerin aylik asgari Gcretleri 3300 lira idi. Asgari Gc-
ret komisyonunun yaptigl son saptamaya gére bu miktar
5400 liraya cikarnlmistir. Komisyon kararlam kesindir,

Ucret ddenmesinde cinsiyet aynim yapilamaz. Kanu-
na ve Anayasanmn egitlik ilkesine aykirn diger. Ulkemizde
genellikle kapicilara {icretleri, aylik esasi1 tizerinden mak-
tuan 6dendigi igin, bunlara ayrica hafta tatili ve Genel Ta-
til- giinlerine ait bir édeme yapilmamaktadir. Kapiciya, tic-
retinden baska ikamet edecegi bir yer verilebilir. Suyu ve
elektrigi de saglanabilir. Simdiyve kadar ki uygulamalara
gore, bunlar sosyal yardim mahiyetinde sayilmakta ve bun-
larmn karsihg ticretten indirilmemekte idi. Son zamanlarda
kimi konut isveren yada yoneticiler tarafmdan 6rnegin, ka-

-piaiya tahsis edilen ikametgah kismindan kira karsihig: bir
para istemek ve licretten indirim yapmak yoluna gidil -
migti, Bunu &nliyecek bir kanun hikmi yoktu. Bu yolu
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kapamak maksadiyle kanun koyucu, son. gikan ve yirarli-
ge giren 2148 sayili yasaya (Kapic konutlarn igin kira iste-
nemez.) diyve bir htkiim koymustur. Kapia konutlarmmin
kira sorunu béylece kapicilar lehine ¢éziime baglahmig ol-
du. Kapic1 tcreti; en ge¢ ayda bir nakden &denir.

Kapic1 ucreti, 634 sayilh Kat Mulkiyeti Yasasinin 20.
Maddesi hitkmiine gore, Ana Tasmmazin (Apartimanm)
genel giderlerindendir. Buna goére, kat malikleri, Ana gay-
rimenkuliin genel giderlerine paylari oramnda katilmakla
gukumliadirler. Bu nedenle her hangi bagimsiz Bolitm (da-
ire veya kat) Maliki, kapiciya kendi agisindan ihtiyag bu-
'lunmadlglmrileri stirerek kendi paymma disen tlcreti dde-
memezlik yapamaz.

2 — IS SURESININ DUZENLENMES] ve FAZLA
CALISMAYA AT UCRET SORUNU :

Kapicilik hizmetinin, bilindigi gibi baz1 ézellikleri var-
dir. Bu hizmet, aralikl olarak yerine getirilen iglerdendir.
Kaloriferli Konutlarda bt 6zellik daha da belirgindir. Kalo-
riferin yakilmasi, ¢alhgtirilmasi ve bakilmas: arahkl galis-
may1 gerektirir. Oysaki, konut kapicilarmin da diger sana-
vi ve ticaret igyerlerinde galisan isgiler gibi giinde sekiz ve
haftada kirksekiz saattan fazla galismalar: istenemez. Calig-
ma slireleri Cumartesi ¢alistinldiklar: takdirde, haftanin
calisilan gunlerine egit 6lgiide boliinmek surstiyle buluha- .
cak siireden fazla olamaz. Aksi halde, Is Kanununun 35 nci
maddesi uyarinca fazla ¢aligma siresine ait tcretler % 50
arttirillarak &denir.

Bu hususun dikkate alinmasi, Konut kapicilarinin ¢a-
lisma slrelerinin is yasas1 g¢ergevesinde ginde sekiz saat
esas1 iizerinden dizenlenmesi sorunu, uygulamada bir ¢ok
' giigliiklere, uyusmazliklara sebep olmus, is Mahkemelerin-
de davalar agilmasma yol agnustir. Hatta bu konuda Par-
lamentoda konusmalar ve tartismalar olmustur. Sonugta,
is Kanununun 64 tincii maddesine deginilerek konut ka-
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piciiarimmm galisma slrelerinin hizmet sézlegmesiyle yada
Toplu Is Sézlesmesiyle ara dinlenmelerin  uzatilmas1 vo
arall olarak kullamlmas: suretiyle ginlik ig stresinin se-
kiz saati gegmiyecek gekilde diizenlenmesinin mimkin ola-
cag1 belirtilmigtir (5).

iS YASASI KAPSAMINA GIREN KAPICILARIN
IHBAR VE KIDEM TAZMINATI :

Kaplcmlh hizmet sézlegmesinin feshi ve igden ¢ikaril-

mas1 ve bundan dogan akdi ve kanuni hallarimin igveren .
veya yonetici tarafindan 6denmesi Is Kanunu hikimlerine °

tabidir. Biz burada konunun ayrmntilarina girecek degiliz.

Ancak; Is akdinin igveren tarafmdan bildirimli olarak fes- .

hi ve kapianin bu nedenle igden gikarilmas: halinde is Ka-
" nununun 13. maddesine uyulmasi, kanunda éngérilen énel-
ler dikkate alinarak kapiciya akdin feshinin ihbar edilme-
si, ihbar tnellerine ait tazminatin édenmesi, 19. madde ge-
regince, kapiciya ihbar onelleri sliresince yeni ig aramasi
igin ig saatleri dahilinde ginde iki saatten az olmamak Gze
re Ucretinden her hangi bir kesinti yapilmaksizin izin ve-
rilmesi gerekmektedir. Isci (Kapic1) isterse, yeni is arama
iznini birlestirerek topluca kullanabilir. Bu takdirde isgi,
‘bunu isten ayrilacagl glinden &nceki guinlere rastlatmak
ve bu durumu igverene hildirmek zorundadir.

Isveren yada isveren vekili olarak Konut Yoneticisi,
Kapiciun Thbar Onellerine (muhletlerine) iliskin ticretini
(ihbar Tazminatin) pesin vermek suretiyle hizmet akdini
ihbar énellerine uymaksizin derhal fesh edebilir.

KIDEM TAZMINATINA gelince, bu konu is yasasinin
'14. maddesinde dlzenlenmigtir. Bu madde 4/7/1975 de T.B.
M.Meclisince kabul edilen 1927 sayih Yasa ile degigtirilmisg-
tir. '

(5) Mustafa Cenberei (Yargitay 10. Daire Bagkar1) Is Kanunu Ser-
hi. 1972 sayfa: 202.
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Buna gore, kanunda Ongériilen hal ve sartlarda.kapi-
clya, Hizmet akdinin feshi dolayisiyle (isden gikarilmasi
nedeniyle) ige bagladigl tarihten basglamak Uzere hizmet
akdinin devam siiresince her gegen tam yil igin igverence
30 gunlik Ucreti tutarmca kidem tazminati ddenir. Bir yil-
dan artan slireler igin ayni oran lzerinden 6deme yapilir.

' Kidem tazminati, kapicinin son aldig1 ticretin biirtt tu-

tarn lizerinden hesap edilir. Kapicinin élimi halinde kidem
tazminati kanuni mirasgilarina édenir. Kidem tazminati-
.na esas olacak Ucretin hesabinda, kapiciya ucretine ilave
olarak saglanan para ve para ile dlgiilmesi miimkiin akid-
den yada kanundan dogan hak ve menfaatleri de gézénin-
de tutulur.

Kidem tazminatina esas olacak 30 glnlik flicret tuta-
rimn beher yil i¢in nazara alinacak mikdar, I Yasasina
gore tesbit edilmis olan giinliik asgari licretin 30 ginliik tu-
tarmm yedi bucuk katindan fazla olamaz. Ancak, bu hii-
kiim, Anayasa Mahkemesinin 1978/14 esas, 1976/6 Karar
sayih ve 23/1/1979 glnli Karariyle Anayasaya aylariligl
nedeniyle iptal edilmigtir. Iptal karari, resmi gazetede ya-
yimlanmasimdan baglayarak bir yil sonra yururliige gire-
cektir. (8) ‘ : -

Kidem tazminatimn édenmesine esas olan 30 gunlik
stire hizmet akdiyle yahut Toplu Is Sézlesmesiyle isgi (Ka-
pic1) lehine uzatilabilir. Clinki kanun hikmii, asgari sii-
reyi belirtmektedir.

YILLIK UCRETLI 1ZIN :

Is Yasasimun 49. maddesine gére, Kapicilara ise bagla-
dig1 giunden itibaren deneme siiresi dahil olmak lizere en
az bir y1l ¢alismis olmak sartiyle hizmet siiresi gézénine
alinarak yillik {icretli izin verilecektir. Kapicomn yillik iic-

(6) 14/4/1979 giinlii ve 16609 saylll resmi gazeteye bak.
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retli iznini bagka, yerde gecirmesi halinde ve istegi {izerine
kendisine gidig ve déniisinde yolda gececek sureleri karsi-
lamak tizere yedi giume kadar tcretsiz izin verilir. Yillhik
izin sliresine ait ticreti, izne baglamadan dénce pesgin- 6den-
mek zorunlugu vardir. Avans biciminde de ddeme yapilahbi-
lir. Kanunda gosterilen ve tayin edilen yillik tcretli izin
 stireleri kargilikli pazarhkla Hizmet veya Toplu is Sozles-
mesiyle uzatilabilir. Yilik tcretli izne ayrilan kapicinin
gérevinin kim tarafmdan yapilacag1 bir scrun clarak orta-
va gikmaktadir. Bu hususun hizmet sézlegsmesinde acikhiga
kavusturulmasi daha uygundur. Son olarak yurirlige gi-
renn 2184 saylli Yasada, diger konular gibi bu hususda
cgikarlacak bir tuzilikle dizenlenecegi agiklanmaigtir.

Yillik ticretli izne hak kazanmak igin gerekli stirenin

" ne suretle hesap edilecegine, hangi sirelerin ¢alisiimig gibi

nazara alinacagina ve uygulamada hangi kurallara uyula-

cagina dair kanun hikGmlerinin ayrica goézéninde tutul-
mas1 gereklidir,

ISDEN GIKARILAN KAPICININ KENDISINE TAHSIS
EDILEN YERDEN TAHLIYESI SORUNU :

Tatbikatta bu konu bliylik bir sorun teskil etmektedir.
Hizmet akdi fesh edilen ve kanun hiiktiimlerine uygun ola-
rak haklan verilerek igine son verilen kapicilarin bir gogu,
kendi ikametine tahsis edilen yeri tirli bahanelerle bosgalt-
maga yanagmamakta ve bu yiizden yeni kapici almak ve
calistirmak ¢ogunlukla zorlagmakta, yada olanaksiz bir ha-
le gelmektedir. Tahliye davasi agmak ve netice almak bir
hayli zaman almakta ve masrafl gerektirmektedir. Kaldi--
ki, bir zamanlar bu gibi kapic1 konutlarimin tahliyesi dava-
larina Sulh Hukuk Mahkemelerinin mi, yoksa Is Mahke-
melerinin mi bakacagl konusunda igtihat ihtilaflan k-
migtir. Nihayet Yargitay Hukuk Genel Kurulu, bu gibi da-
valarin Sulh Hukuk mahkemelerinde gériilecegini ye ig ak-
di fesh edilen kapicinin oturdugu kapici konutunu, FUZULI
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ISGAL sayilacagindan tahliye etmesi geregini kararlagtir-
mugtir. (7) ' :

Son gikan 2184 sayith yasaya goére, (Kapici Konutlan-
nin) Calisma Bakanhginca gikanlacak bir Tizikte tanzim
edilecegi agiklanmustir. Bu Tiizlik heniiz gikmamistir, Biz-
ce en iyisi, Gayrimenkule vaki tecaviiziin men ve def’ine
dair olan 5917 sayih kanun uyarmnca kapici konutlarmin
Mahalli en blylk Miilkiye Amirlerince tahliyelerinin sag-
lanmas1 olacaktir. ' '

(7) Ceza Hakimi Biilent Giirel ve Gurﬂhuriyet Bavel Ya_rdlmclsl
A. Nevzat Odyakmazm 1973. Hirriyet Yaymnlarl No: 34 (Katin
Varsa) Eseri. Bayfa: 148-165, 253-339.
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