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ENDUSTRI ILISKILERI ACISINDAN 1992 YILININ BASLICA
OZELLIKLERI VE GELiSMELERI

Prof. Dr. Metin KUTAL*

Cogulcu demokrasi ve sanayilesme diizeyi ile cok yakindan ilgili olan drgiitlii isci ve
igveren iligkilerinin 1992'de etkilendigi en tnemli olay, sosyal igerikli bir programla yeni bir
siyasal iktidaren isbagina gelmesidir. Gergekten gerek koalisyon protokoliinde, gerek hiikii-
met programinda cofulcu demokrasinin Sniindeki engellerin kaldirilacag, sosyal icerikli
bir¢ok yeni yasanin ¢tkartlacagi ifade edilmistir.

Nitekim 1992 yili icinde 6nemli bazi yasa tasarslannin hazuliklar: yapilmug, uluslara-
rast sOzlesmelerin onaylanmasinda da Snemli bir gelisme Kaydedilmistir. Endiistri iliskileri
acisindan 1992 yiinin basleca 6zelliklerini ve ayni yil icinde ortaya ¢tkan geligmeleri su ge-
kilde Hzetleyebiliriz : '

1- Is Giivencesi Yasa Tasarist

12 Ocak 1992 tarihinde Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakan: tarafindan kamu oyuna
bir taslak bigiminde agiklanan i giivencesi dort ay boyunca yogun tartigmalara neden ol-
mustur. Taslak konusunda Istanbul ve Ankara'da gesitli bilimsel toplantilar diizenlenmis,
boylece yeni yasal diizenlemenin iilkemizin kogullarina, bilimsel esaslara ve uluslararast
normlara daha uygun hale getirilmesine ¢aliglmigtir, Bu ¢alismalar swrasinda igveren kanadi
taslagm icerifinden ¢ok, ¢iks$ nedenine karg ¢tkmig ve bu alanda yasal bir diizenlemeye ge-
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reksinim olmadig1 goriigiinii savunmustur. Is¢i kanadi dnceleri bu taslagin bir an énce gika-
nlmagimi istemig, daha-sonra bu konuda fazla bir gaba sarfetmemigtir, Bilim gevreleri ise i§
giivencesinin, ¢agdag bir gelisme olarak, Tiirk is hukukuna gegirilmesi tezini savunmuglar,
ancak bu kurumun Tiirk ekonomisinin ve Tiirk ig hukukunun genel ¢ercevesi iginde ele alin-
mas1 gerefi iizerinde durmuglardir,

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlif bu tarigmalanin i altinda taslaga son bigi-
mini vermis ve Mayis 1992'de hazirladifi tasariy: hiikiimete sunmugtur, 1992'nin ilk alt
aymnda ig giivencesi alaninda ortaya ¢ikan hizh geligme ikinci alti aylik dénemde, siyasal ik-
.tidar ¢evrelerinde, yeterli ilgiyi bulamarmgtr.

Gergekten hiikiimet biinyesinde olugturulan bir komisyon, aradan olduk¢a uzun bir
siire gegmesine kargin, tasar1 konusunda ¢aligmalanm tamamlayanmg, dofal olarak tasan da
parlamentoya sevk edilememigtir. Bu alanda hikiimetin attif1 tek somut adium 158 sayih
Uluslararas: Caligma Sozlegmesini, onaylanmak {izere TBMM'ne sevk etmesi olmugtur.
Asafida definilecegi gibi ig giivencesi ile ilgili olan bu stzlesme de parlamento tarafindan
kabul edilmesine kargin, 1992 yilinda Cumhurbagkanlifinca, bir kez daha goriigiilmek iizere

meclise iade edilmigtir. Boylece ilk aylardaki yoZun ¢abalar i ig giivencesi alaninda 1992 y1-

linda somut sonuglar doguramanigtir.

2- Diger Baz1 Yasalarin Hazirhk (;al1§ma!ar1

1992 yilinda yeni bir yasa ¢ikanlmanug olmasina kargin ¢ok 6nemli baz1 konularda
ya yasa taslaklar hazularlm1§ ya da bu alanda 6nemli girigimler yapilmigtir.

Gergekten igsizlik sigortas1 ve Tiirkiye I Kurumu ile ilgili yasa taslaklari hazirlana-
rak karmu oyuna agiklannug; 2821 ve 2822 yasalarda degigiklikler yapilmasi, memur (kamu
personeli) sendikaciiifinm yasal gergevesinin ¢tziilmesi, nihayet kidem tazminatinin bir
sandiktan karsilanmas ile ilgili gahgmalar stirdiiriilmiigtiir.

3- (}naylanarl Uluslararas: Cahgma Sozlesmeleri

Uluslararam kaynaklar ig hukukunda 6zel bir 6neme sahiptirler. Bu kaynaklar arasin-
da da Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin kabul ettifi s6zlesmelerin tzel bir yeri vardir. 1932
yilindan beri bu {rgiitiin iiyesi olan Tiirkiye Cumhuriyetinin onaylad:g Ulnslararas: Caligia
Sozlesmeleri yeterli bir sayiya maalesef ulagamamigtir. Bu stzlegmeler arasinda sendika 6z-
giirlii giine dair 87 sayil sozlegme gibi insan haklar ile ilgili olanlar sadece ig hukuku agism-
dan defil, iilkelerin siyasal rejimleri agisindan da énem tasimaktadir,

Tiirkiye Cumbhuriyetinin, sayilart 170i gegen bu stzlegmelerden sadece 29'unu
onaylanng olmast; bunlar arasinda da 87 sayih sézlesmenin bulunmamas: hakli elegtirilere
konu olmugtur, Igin ilging ytnii, Tiirk is hukuku mevzuatmn ulasti diizey bakimndan da-
ha birgok stzlegsmeyi T.C.'nin onaylamasina elverigli bulunmasicir,

" Genellikle iilkemizin bu sozlegmeleri onaylamasinda dikkatli davrandif séylenebi-

© lir. 1948 yilinda U'.C.("). tarafindan kabul edilen 87 sayili sbzlegmenin uzun bir siire onaylan-
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mamasinin nedeni ise, kamu personeline sendikalagma hakkanin iilkemizde verilmemesidir,
Gergi bu konuda da 1965 yilinda dnemli bir adimi atilinig ve 624 sayili yasa qikanlmagtir;
Ancak bu yasa, varligini koruyamarmig-12 Mart doneminde 1961 Anayasasinda yapilan de-
gisiklik sirasinda memur sendikalar kapatilmagtir.

Sayet 1970'li yillanin baginda memur sendikacilifina bu sekilde bir miidahale yapd-

~manug olsaydi, aradan gegen yirmi yillik donemde Tiirk endiistri iligkileri, memur sendika-

cihig1 alaninda da ¢ok yararli deneyimler kazanma olanagmi bulacakti. Kugkusuz simdiye
kadar 87 sayili stzlesme de ¢oktan onaylanmig olacakt1,

1992 yllmda (25.11.1992) TBMM tarafindan onaylanan stzlegmeler arasinda 87 sa-
yili Sendika Ozgiirliigiine dair stézlesmenin de bulunmasi kanimizca iizerinde dnemle durul- :
mast gereken bir gelismedir. :

25.11,1992 tarihinde kabul edilen yasalarla onay iglemlerinin uygun bulunduguna
dair stzlegmelerin sayis1 yediyi bulmaktadir. Bunlardan iicii &nceki siyasal iktidar tarafin-
dan parlamentoya sevk edilmisti. Bu yedi stzlesmeden biri (No : 158), Cumhurbagkanlifi ta-
rafindan bir ke daha goriigiilnek {izere TBMM'ne iade edilmigtir, Geri kalan alti s6zlegme
sunlardir :

- Sanayide Ise Alinacak Isgilerin Yag Siiresini Belirleyen 59 Sayili Sozlesme,

- Insan Kaynaklarinin Degerlendirilmesine Mesleki Egmm ve Yonlendirmenin Yeri
Hakkinda 142 Sayih Sozlegme,

- Uluslararas1 Caligma Normlarman Uygulamalannin Gellgun]mesmde Uglii Danig-
ma Hakkinda 144 Sayih Sozlesme,

- Sendika Ozgiirliigiine ve Sendlkal Orgutlemne Hakkinin Konmmasma Dair 87 Sa-
yil1 Sozlegme,

- Isletmelerde ng;i Temsilcilerinin Korunm351 ve Bunlara Saglanacak Kolayliklar
Hakkinda 135 Sayili Sizlesme, '

- Kamu Hizmetlerinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmas: ve Istihdam Kosullarinin
Belirlenmesi Yontemleri Hakkinda 151 Sayih Stizlesme

Bu sozlegmelerin her birinin jcerigi hakkinda bilgi vermek bu yazimizin gergevesini
asacafindan biz sadece 1992'nin endustri iligkileri agisindan dnemli bir geligme olarak bu
sozlegmeleri belinmekle yetiniyoruz,

4- Sendikalari Uye Kaybetmesi ve Kamu Oyunda Sendikal Haklara Kargi
Olugan Olumsvz Tutum

Bilindigi gibi giiclii ve Ozgiir sendikalar sosyal adaleti ve bangi saglamalan yaninda
¢oZulcu demokrasinin de en $nemli giivencesidirler, Baski gruplan arasinda dzel bir yere ve
konuma sahip olan sendikalar, liyelerinin hak ve menfaatlerini etkili bicimde koruina ve ge-
ligtirme olanagini bu sayede bulabilmekiedirler. -
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Sendikalarin giicii ise hergeyden tnce temsil ettikleri kitlenin genigligi ile dlciillmek-
tedir. Durum béyle iken biitiin diinyada sendikalar Gnemli Slgiide {iye kaybina uframakta-
dirlar.

Ulkemizde de son yillarda dzel sektisrde daha belirgin olmak iizere, sendikalarin iiye
kaybina anlagilmaktadir.

Acaba iilkemizdeki bu durum, diinyada yaganan siirecin dogal bir sonucu mudur? Ka-
mimizca diinyada sendikaciifin zayiflamasina neden olan faktirlerle iilkemizdeki durumun
nedenleri arasinda ¢ok nemli farklar vardir. Diinyadaki gelismenin baglica nedeni ileri tek-
nolojinin klasik isci-igveren iligkilerini temelini degistirmesidir. Ulkemizde ise izlenen top-
lu pazarlik politikalarmdan, igverenlerin ig¢ileri sendikasizlagtirma hareketlerine, alt igve-
ren uygulamalarina, kamuy kesiminde ¢aliganlarin memur ya da stzlegmeli personel statijle-
rinde gisterilmelerine kadar uzanan ¢ok sayida faktfr i¢ ice girmektedir.

Ote yandan, igci sendikalarinin toplumun ¢ikarlarini hige sayan, ekonomik gelisme-
yi, dig rekabeti engelleyen, sayilan milyonlan bulan igsizler aleyhine igleyen bir kurum gibi
kamu oyuna tamtiimast, zellikle 1992 yilinda yogunluk kazanmg ve itiraf etmeliyiz ki bun-
da da oldukga basan saglanmigtir. Boyle bir politikanin olugmasindaki nedenler ve isci ve ig-
veren {rgiitlerinin bu konudaki sorumluluk paylar iizerinde Snemle durulmas: gerekir. Sim-
dilik soruna igaret etmekle yetiniyoruz.

5. sveren Sendikaciifinda Yetersiz Or giitlenme ve Isverenler Arasindaki
Haksiz Rekabet

Cogulcu demokrasilerde giiclii isci sendikalannin karsisinda giiclii igveren drgiitleri-
nin bulunmasina ihtiyag vardir. Boylece emek/sermaye iligkilerini daha idil ve dengeli bir
zemine ofurtma amacina ulagdabilmektedir,

1992 yili bu acidan da baganh bir yil olarak gizikkmemektedir. Gergi sanayilegme sii-
recini tamamlayamamig, kii¢iik igletmecilifin ¢ok yoZgun oldugu bir ekonomide iggiler agi-
sindan sendika dzginliigiiniin bir sorun olarak devam etmesi nasd kacimlmaz ise, igverenler
acisindan da Srgiitlenme sorunu daima var olacaktir.

Ancak devlete diigen grev, Anayasadaki temel ilkeler dogrultusunda, Srgiitlii bir
toplum ideali dnjindeki tiim engelleri kaldirmakdir, Igyerinde igcilerin rgiitlenmesine kargi
¢ikan bir igverenin toplu pazarhk diizeninden kacabilmesine izin verilmemelidir. Zira Ana-
yasal haklar: hige sayan bu gibi igverenler yasalara saygili igverenlere kargt haksiz (kirli) bit
rekabet olanagina kavugmaktadirlar,

Bu alanda devletin elindeki tek olanak "tesmil” kurumunu ¢alishrmaktir. Boylece ay-
m igkolunda faaliyet gisteren isverenler arasinda rekabet kogullan, azfcok egitlenmektedir.
Bunun sonucu olarak igverenlerin daha ¢ok orgiitlenme ihtiyact duyacaklan da beklenebilir.

Durum boyle iken iilkemizde is¢i ve igveren drgiitlenmesini olumsuz yonde etkile-
yen dnemli geligmeler kaydedilmigtir.
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Birincisi bazi igverenlerin, ortada hicbir ciddi iktisadi neden yok iken yapttklart alt ig-
veren uygulamalandr, Igletmelerde yapay bigimde yeni igverenlerin ortaya ¢tkmast isci
sendikactlifim oldugu kadar, isveren sendikacdigm: da olumsuz etkilemektedir.

ikincisi "tegmil" uygulamasinm maalesef amacmndan saptiriimasidir. Cok etkili ola-
. bilecegine inandifimiz bu arag iilkemizde uzun siire higi kullamlmamis, 1991 sonlarnindaki
- uygulamast ise tiirlii aksahklarla dolu oldugundan, bir ise yaramamugtr. "Tesmii” konusun-
da ortaya ¢tkan gikayetlerden etkilenen siyasal iktidar 1992 yilinda bu aragtan hig yararlan-
mamig ve bunu bir bagan gibi gdstermigtir. Kanimizca bu yaklagim yanligtir. Gegmisteki uy-
gulamalardaki yanliglar iyi deferlendirilmeli ve "tegmil" mekanizmast bagart ile igletilmeli-
dir, '

6 - Sendikalarin Yeni Yonetimlerini Qlusturmalar:

1992 yilinm son giinlerinde isci ve igveren sendikalam:dzi, en iist kadamede, ySnetim
kurullart belirlenmistir. En geg ii¢ ydda yapilmast gereken bu segimler 1992 yilinda 6nce su-
. be, daha sonra merkez ve nihayet konfederasyon genel kurullarinin yapiimasina sahne ol-
mugtur.

Bilindigi gibi sendilann en belirgin ve vazgecilmez dzelliklerinden biri, kurulug ve
igleyiglerinin demokratik esaslara uygun olmastdir. "Sendika i¢ demokrasi” kavramt ile de -
ifade edilen bu husus, Tiirk sendikaciltfinda 1963 sonrasi diinemde bile, tam olarak gercek-
legtirilememigtir. Bu yiizden 1983 yasalarinda gerek yoneticilerin secilmeleri, gerek gorev
- stireleri ile ilgil cok aynntlt hiikiimlere yer verilmistir. Kugkusuz bu ayrmtilar, sendikalarin
i¢ igleyiglerini serbestce diizenleme hakkn: smilamaya varmis ve bdylece ba,gka bir sakin-
cayt beraberinde getirmigtir,

Yasal cercevedeki sorunlar bir yana, 1992 yilinda isgi ve igveren sendikalarinda cere-
yan eden seg¢imlerde iiyelerin daha bilingli olarak seslerini duyurmaya bagladtklart goriil-
miigtiir, Dile§imiz bu bilincin giderek giic kazanmast yanmnda, yasal duzenlemelerden kay-
naklanan smirlamalarm en kisa siirede ortadan kaldirtilmasidir. '

7 - Kamu Personeli Sendikactlifinda Onemli Admmlar

1961 Anayasasinm ilk biciminde sendikalagma hakk: tiim ¢aliganlara tanmmgtt. Bu
nedenle 1960’k yillarda igci sendikalar: yeni bir yasal cerceveye kavugturulduktan sonra me- -
mur sendcikalart ile ilgili $zel bir yasa gikanlmistt (No - 624}, Ancak yukanda da definildifi
. gibi memur sendikaciltft iilkemizde yzun dmiirli olamams ve 12 Mart déneminde Anaya-
- sada yaptlan bir degisiklikle sendikalasma hakk: is¢i ve igverenlerle sinirlt tutulmug, memur
sendikalar: da kapatiimigtir.

1982 Anayasasinda da sendikalagsma hakk: is¢i ve igverenler agisindan duzenlenmls-
tir. Ancak bu Anayasada memur sendikalart ile ilgili bir yasaklamaya yer verilmemisgtir.

Bu durum baz: bilim adam]ar: tarafindan memur sendikacilifinda yasal diizeyde bir
engel olmadif biciminde yorumlanmestir, Bu goriise 1992 yilinda idari yargt orgamt da katil-
mugtir. :
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Memur sendikalan ile ilgili 6zel bir yasanin ¢ikanlmasmi beklemeden 1992 yilinda
birgok memur sendikasmmn kurulmasi kanimmizea ilging bir gelismedir,

Ote yandan 1992'nin son aylarmda onaylanan 87 ve 151 sayd1 uluslararas1 Calisma
Sozlegmeler kamu personelinin sendikalagsmas1 agisindan ¢ok 6nemli adimlardir, Bu sdz-
lesmelerin geregi olarak Tiitkiye Cumhuriyetinin en kisa siirede memur sendikacihgim ozel
bir yasa ile diizenlemesinde hem yarar hem de zorunluluk vardr,

fgci-igveren ve hiikiimet arasmda yapict bir igbirlifinin baglamasimn hem ekonomik,'_
hem sosyal agidan verimli sonuglar dogurdugu bilinmektedir.

Bu igbirliginin ekonomik ve siyasal restorasyon dtnemlerinde tzel bir 6nem tagidig
da her tiirlii tartigmanin digindadir.

Sivasal yonden ¢ogulcu demokrasiye, ekonomik bakimdan yabanci piyasalara agil-
ma ¢abalan iginde bulunan iilkemizin boyle bir igbirlifine siddetle ihtiyag duydugu kugku-
suzdur. Esasen her ii¢ kesimde de bunun aksini savunan yoktur.

Durum bu ikeu sosyal igbirligi alaninda 1992 yihinda ciddi higbir gelisme olmadig
poriilmektedir. Esasen bu alandaki igbirligini siyasal bir gosteri malzemesi olarak kullanma-
‘min bir yarar saglamayacag anlasilmigtir. Ciddi bir giindemle ve daha Snemlisi sosyal taraf-
lar baz1 fedakérhklan géze alarak bu toplantdara katilmadiklan siirece somut sonuglara ulas-
ma olanagl bulunmamaktadir.

1992 yil1 baganda kamu oyuna agiklanan ig giivencesi yasa taslagl igveren kanadinmm -
agr tepkisine neden olmug, bu durum difer konularda da sosyal diyalofun baglatlmasim en-
gellemigtir. Olayi, ig giivencesi yasa taslagi agisindan hangi tarafin hakli oldugu bigimde ele
almak sonucu degistirmemektedir. 1992 ydi sosyal isbirligi acisindan kaybedilmigtir.

Belki bu konuda tek olmulu adim 144 sayilh Uluslararas: Cahsma Sézlegsmesinin
onaylanmasidir, Gergi bu stzlesmede ongdriilen ii¢lii damigma sadece uluslararasi ¢alisma
standartlarmun uygulanmasini geligtirmek amaci ile simirhidir. Ancak uluslararasi gahgma
standarilan konusundaki iclii damigmalarin bu alanda yeni deneyimlerin kaz»mlmasmna fir-
sat verecefi diigiiniilebilir.

‘SONUC

Onemli yasa taslaklarimin hazirlandig1, kamu oyunda tartigildigi 1992 yilnm sosyal
hukuk alanindaki en dnemli gelismesi 6 sozlesmenin birden onaylanmasidir, Bunlar-arasim-
da 87 sayih sizlegmenin de yer almasi &izel bir Snem tasimaktadir. Sendika ici demokrasi ve
memur sendikacihifinda 1992 yilinda 6nemli bazi adimlar atihirken, sendikalanin iiye kay- -
betmesi, kamu oyunda haksiz bazi suclamalarla karsilasmas ve Gzellikle iiglii gbriisme ala-
nmingla somut adlmlann afilamamig olmasi geride biraktifimz yilin yetersiz yonlerini tegkil
etmektedir.




