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I. KUSURLULUK KAVRAMI :

1) Kusurluluk, butin ceza hukukunun temel unsurunu teskil
eder ve hukukun bu bransini digerlerinden ayirdetmege yarar. Hu-
kuka aykir1 ve tipik bir fiil, eger kusurluluk yoksa suc¢ olarak nite-
lendirilemez. Bu sebep dolayisile gunumuzdeki demokratik ceza
hukuklar: su iki ilkeye dayanirlar: «Nullum crimen sine culpa» ve
«Cogitationis poenam nemo potitur». Su halde once, hi¢ olmazsa ti-
pik ve haksiz bir fiil ve bunun disinda bu fiilin, failin kusuruna bag-
1 olmas1 gerekir.

2) Bununla beraber, bizzat kusurluluk kavrami kendi icinde
1k1 farklh kavrami kapsar; kast ve taksir,

Taksir ile kast arasindaki farka girmeden, hemen belirtelim ki,
bir hareketi icra etmek iradesi oldugu zaman kast vardir denir; hal-
buki taksirde irade, neticeyi istemeden yalniz hareketle sinmirhdir.

Iste bu iki sekil arasindaki temel fark, hukukcular: kast ve tak-
sir icin musterek bir esas, bir temel aramaya sevketmistir.

Boylece kusurlulugun psikolojik ve normatif telakkileri gelig-
mistir.

e —— . ———

(*) Bu yaz1 Prof Dr. Sahir Erman’in 1966, Uppsala kongresine sun-
dugu raporun Fransizca metninden terciime edilmistir (RAPPORTS GE-
NERAUX au VII e congres international de droit comparé Uppsala 6 - 13
Aolit 1966, Stockholm),
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Psikolojik telakkiye gore, ceza hukukunda kusurlulugun butun
sekillerinin temeli, kastta neticeyi de kapsayan, halbuki taksirde ha-
reketle sinirli olan, iradedir.

Buna karsilik normatif telakkiye gore, kusurluluk hukuki nor-
mun koydugu yasaklara veya mecburiyetlere aykir1 hareket etmek-
tir; kastta da taksirde oldugu gibi hukuki norma kars: bir bagkal-
dirma vardir.

Cok miunakasali olan bu sahada, taksirin, ozellikle mesleki tak-
sirin sozkonusu oldugu zaman, biz baslangic noktasi olarak psikolo-
jik telakkinin alinmasini, yani bir iradenin mevcudiyetini ve bu-
nun da normatif telakki ile tamamlanmasi1 gorusundeyiz; zira bir
norm, bir meslekl duzenleme mevcut olmadigi zaman cogunlukla
meslekl taksir sozkonusu olmaz. Bu netice bize taksirin kusurlulu-
gun istisnal bir sekli oldugunu da gostermektedir. Kusurlulugun bu
sekli icin hukuki bir norm, mesleki bir duzenleme mevcut olmalidir.
Eger bir norm boyle bir kusurlulugun cezalandirilacagini éngorme-
misse, cezalandirilabilen bir taksirden sozedilemez.

II. TAKSIRIN UNSURLARI VE CESITLERI :

3. Hemen butin kanunlar taksirin degisik sekilleri icin cesitli
deyimler kullanmaktadirlar. Bunlar1 su sekilde siralayabiliriz:

a) Dikkatte noksanhik (defaut d’attention) (Avusturya Ceza
Kanunu m. 6, Gebauer; Fransiz Kanunu, Combaldieu; Turk Ceza Ka-
nunu m. 455) ornegin bir odevin yerine getirilmesinin unutulmasi;

b) Tedbirsizlik (imprudence) (Venezuella Kanunu m. 411,
Mendoza, De Miguel Perez; Fransiz Kanunu Combaldieu; Avusturya
Kanunu, Gebauer; Tiurk Ceza Kanunu m. 455; Italyan Kanunu m. 63,
Pedrazzi), gerekli tedbirleri ihmal ederek hareket etme halinde s0z-
konusu olur;

c) Tecrubesizlik (inexperience) (Venezuella, Mendoza, De Mi-
guel Pérez; Fransiz Kanunu Combaldicu; Italyan Kanunu Pedrazzi:
Turk Kanunu) tatbikat yetersizligi ve mesleki bilgilerdeki eksiklikte
oldugu gibi;

d) Kanunlara, nizamlara, emirlere ve kurallara riayetsizlik
(inobservation des lois, des reglements, des ordres, et des regles)
(Venezuella Kanunu, De Miguel Perez; Fransiz Kanunu, Combal-
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dieu; Italyan Kanunu, Pedrazzi; Turk Kanunu) belirli bir dizene
riayet edilmek icin verilmig agik bir emrin ihlalinde oldugu gibi;

e) Ihmal (négligence) (Fransiz Kanunu, Combaldieu; Venezu-
ella kanunu De Miguel Perez; Mendoza; Tirk Kanunu; Avusturya
Kanunu Gebauer; Italyan Kanunu Pedrazzi) genel olarak neticeleri
ongorilmeyen bir ihmalde sézkonusu olur.

4. Bu anlamda taksir, tedbirli hareket etmeme (De Miguel Pe-
rez) tatbikat noksanlig1 ve gorevlere riayetsizlik (Mendoza), iradi
bir ihmal, alinmas: gerekli tedbirlerin ihmali (Pedrazzi), dikkat et-
me gorevine noksanhik (Combaldieu) olarak tanimlanabilir.

Combalideu ile birliktte diyebiliriz ki, sakinma kavrama, fail i¢in
imkan dahilinde olan hareketin ihmal olundugunu ifade eder ve
taksir «menfi bir kavramda, iradenin hareket etmek gorev varken,
hareketsizliginde bulunur ve cezalandirilmas:1 gerekli bir ihmal
olur.»

5. Buradan mesleki ihmal kavraminin ne oldugunu cikarabili-
IlZ.

Meslekil 1thmaller icin raportorler tarafindan verilen tanimlar
pek az farklihk gostermektedir.

Kadar-Horvath (Macaristan) meslek kavraminin ister kendi
sahsi ihtiyaclarinin karsilanmasi icin olsun, ister bir cemiyet veya
3. sahis tarafindan verilen devamli veya gecici vekaletten dogsun,
uygulanan butin insan faaliyetlerini kapsadigini kabul etmektedir.
Bu anlamda bir mal idaresi de meslek sayilir. Binaenaleyh, be-
lirli bir hususu yerine getirmek uzere gorevlendirilmis bir sahis,
meslek, yani belirli bir mesguliyet kurallarina tabi tutulmustur ve
bunlarin ihlali cezal sorumlulugu gerektirir. Bunun disinda, mesle-
ki mecburiyetler tlic farkli kaynaktan dogabilir: 1) Kanun hukmu.
2) Hukuki bir anlasma ve 3) Ahlak kaideleri. Bu fikirlerin 15181 al-
tinda, Macar raportorler, 3. bir sahsin hayatini kurtarmak icin ah-
laki bir kuralin mevcut oldugunu ve yardim etmeme halinde de
meslekil ihmalin soz konusu olacagini kebul etmektedirler.

M. Gill (Buyuk Britanya) mesleki faalivetleri duzenliyen ve bir
gesit cezal sorumluluk getiren bir kanun hukmunun ihmali halinde
meslek kavrami, vergi konusunda mali kanunlardan ortaya konma-
lidar, gorusundedir.

M. Djordjevic (Yugoslavya) mesleki ihmalden, suclunun mes-
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legi dolayisiyla ve sucu isledigi andaki durumuna gore gostermek
zorunda oldugu gerekli dikkatten yoksunlugunu anlamaktadir.

M. Mendoza (Venezuella), Prof. Luis Jimenez de Asua’nin go-
rusine dayanarak mesleki ihmal kavramindan, insanlarin hareket
tarzina uygun kabul edilemiyecek, ister tedbirsizlik,tecriibesizlik ve
kurallara riayetsizlik olsun, butin unsurlari anlamaktadir. Meslek-
leri, serbest meslekler (tabib, avukat, eczaci, vs. gibi), devletin iz-
nine tabi olan meslekler (sofor, pilot, vs. gibi), kuclk el meslekleri
(elektrikei, vs.) ve nihayet memurlar olarak siniflandirmaktadir.

M. Combaldieu (Fransa) mesleki ihmalden, ongoriulebilmesi
mumkiin olan veya ongorulmesi gerekli olani ongormemegi veya
ongormesine ragmen, bertaraf etmek icin hi¢ bir sey yapmamayi
anlamakta ve tehlikeli bir hareketin icrasinda, onda tehlikeyi art-
tirmamak icin, mesleki ve teknik olarak cok buyuk ihtimam goster-
mesini aramaktadir.

M. Pedrazzi (Italya)’ye gore serbest meslekler gibi ihtimamin
isbati olabilecek yuksek vasifli hareketleri icra eden kimselerden,
vasat kimselerden beklenilenden daha yuksek bir sadakat beklemek
hakkina sahib olmaliyiz.

Bu sekilde cesitli raportorlerin goruslerini ozetledikten sonra
meslekl ihmalden, bir meslek ve sanatin ve kamusal veya 6zel go-
revin icrasinda yapilan her turla taksir anlasilir ve bu taksir M. Ped-
razzi'nin (Italya) belirttigi gibi yalniz stricto sensu degil fakat lato
sensu olarak anlagilmali, yani tecrubesizlik, tedbirsizlik ve hukuki
kurallara riayetsizlik ve bunun icinde mitalaa edilmelidir, zira bu
sekiller birbirlerini tamamlamaktadir. Kadar - Horvath (Macaris-
tan)’in belirli bir meslegin 6zel olarak diizenlenmesi halinde yalniz
o meslegl icra edenlerin degil, fakat blitiin aym sartlarda bulunan-
larin ona riayetle mecbur oldugu gorusiini de paylasmaktayiz. Boy-
lece trafik kurallarina ister amator, ister profesyonel olsun biitun
vasita suruculeri riayet etmelidir.

6. lzahatlarimiza devam etmeden once mesleki ihmalle islenen
suglarla, hukuki veya ahlaki bir gorevin ihmali suretiyle islenen
suclarin bazi farklarina deyinmek istiyoruz.

Bir¢ok hukuk ve ahlak kurallari gesitli meslek siniflarina veya
butun insanlara bazi ihtimallerde miisbet bir harekette bulunma
gorevini yukleyebilir; bu gorevin ihmali, istenmeyen ve fakat fail
tarafindan ongorilmesi gerekli bir neticeyi dogurabilir.
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Bu, kamu gorevlisinin gorev mechuriyetini ihmali ve terkedil-
mis veya tehlikede olan bir sahsa yardim etmeme halidir.

Bazi raportorler (Mendoza, De Miguel Peérez, Venezuella, Ka-
dar - Horvath, Macaristan) yardimi reddetmeyi taksirli bir sug¢ ola-
rak kabul etmektedirler. Halbuki digerleri (Combaldieu, Fransa)
yardimi reddetmenin iradi ve kararlh oldugu hallerde taksirin soz-
konusu olamiyacagini, fakat ayri bir kasdi curmin meydana geldi-
gini ileri surerler.

Sunu hemen belirtelim ki, ihmal harekete muadildir, binaenaleyh
daima kasdidir. Su halde gorevine iliskin bir fiili ihmal eden kamu
gorevlisi kasdl bir curum islemektedir. Aym anlamda. tehlikede
olan bir sahsa gerekli yardimi1 yapmayi reddeden veya gerekli mer-
cileri haberdar etmeyen kimse, bir yaraliya rastladig zaman daima
kasdi bir sug¢ islemis olur, zira o yardim etmeme ve haber vermeme
suuru ile hareket etmektedir; suur ve irade kastin iki gerekli ve fa-
kat yeterli unsurudur.

Eger baz1 kanunlarda, kamu gorevinin ihmali veya yardimda
bulunmama sucu failin onceden ongoimedigi zararin agirlhifina go-
re ciddiye alinmig ise, bu sucun kasdi niteligi uzerinde bir etki yap-
maz, bu hal bir cesit objektif sorumluluk olan, netice sebebiyle
agirlasan bir su¢ halidir, zira suclu istemedigi agir bir sonuctan so-
rumlu tutulmustur.

7. Ayni fikirlerin 15181 altinda, suurlu taksir «faute consciente»
kavramini belirtmek ve gayrimuayyen kast «dol eventuel» ile ara-
sindaki farki belirtmek uygun olur.

Bilindigi gibi baz1 kanunlar (6rnegin Italyan Kanunu m. 61/3,
Pedrazzi) acgikca suursuz taksirle veya ongorulmeyen taksirle, suur-
lu taksirin veya ongoriilen taksirin ayirimimm yapmistir. Ogrendigi-
mize gore Avusturya Ceza Kanununun projesinde de bu ayirim ka-
bul edilmistir. (Gebauer, Avusturya).

M. Combaldieu (Fransa) suursuz taksiri soyle tanimlamaktadir:
Netice imkaninin ortaya ¢ikmasinin ve suurlu taksirin noksan oldu-
gu zaman, fail netice imkanini ongormius, fakat aldig:1 kararda bunu
hesaba katmamis ve bu neticenin meydana gelmiyecegine inanmis-
sa suursuz taksir vardir. M. Mendoza'ya gore (Venezuella), suurlu
taksirde fail neticenin hareketinden dogabilecegini bilir, fakat bu
bilme suursuz taksirde mevcut degildir. Birinci sekildeki taksirde,
fail, hareketinin muhtemel ve imkan dahilindeki neticelerini ongor-

mugtur, fakat bu neticelerin meydana gelemiyecegine inanmigtir.
Huk Fak Mec — F.. 38
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M. De Miguel Pérez (Venezuella) genel bir taksir formulunu
teklif etmektedir. Taksiri, ongoriulen ve fakat istenmiyen neticenin,
yani ongoriilen taksirin de ortaya konmasimi kapsayan, dikkat ve
ongorme gorevinde kusur olarak tanimlamagtir.

M. Djordjevic (Yugoslavya) Yugoslav Ceza Kanununun suurlu
taksiri tanimladigin1 belirtmektedir: Bu kanuna gore suclu, hare-
ketinin sonucunda zararli bir neticenin meydana gelebilecegi suu-
runa sahipse, veya cok basit bir sekilde muhakeme ederek, meydana
gelmiyecegine veya onu ortadan kaldirmanin kendisi i¢in mumkun
olacagina inanmissa suurlu taksir vardir. Raportore gore suclunun
taksiri bazi hallerde kendisine olan fazla guvenden dogmaktadir.
Imkan dahilinde oldugunu ongérdiiglii neticeyi ortadan kaldirabile-
ceginden bu, onun kusurlu bir sekilde mevcut sartlar1 tahmin ettig:
anlamina gelir. Suclunun hareket karsisindaki boyle bir psisik bagi,
neticeyi meydana getirme iradesinin yoklugunu ortaya cikarir, fa-
kat diger yandan suclunun gerekli dikkat ve ihtiyat: gostermedigini
de acikca ortaya koyar.

Kadar - Horvath (Macaristan). suurlu taksir halinde suclunun
neticeyi ongorebilecegini, fakat bu neticenin gerceklesmeyecegi
iInancinda oldugunu kabul ederler.

suurlu taksirin, gayrimuayyen kasttan farkini, suclu tarafindan
ongorulen zararli neticenin gerceklestirilmesi iradesindeki kusurda
oldugunu belirtmek gerekir. Fakat bu fark c¢zellikle suclunun ayni
neticeden sakinacak sekilde hareket etmesinde ortaya cikar. Yani,
bizim gorusumiuze gore neticenin meydana gelmemesi hakkinda
failin belirsiz ve hafif bir istegi dikkate alinamaz; bunun disinda
suclu ondan kacinmak i¢in miusbet baz1 seyler de yapmalidir. Suclu,
bir kalabalikta, diger kimselerin de mermiye hedef olabilecegini
ongorerek ve hicbir tedbir almadan, 3. bir sahsin yaralanmasina ve
olumune sebep olursa, gayrimuayyen kast halinde oldugu sayilr,
zira hareketinin zararli neticelerini bertaraf etmek 1cin hicbir ted-
bir almamigtir ve bu neticeler onu iter criminis’te ilerlemekten ala-
koymamistir. Su halde bu neticeler onun tarafindan istenmis degil-
se bile istenmemis de degildir.

Suclu ongoriilen neticeyi onlemek icin gerekli tedbirleri almis-
sa bu netice meydana gelmis olsa bile guurlu taksir halinde oldugu
kabul edilir. Guillaume Tell'in durumu buna 6rnektir, cocugunu
oldurebilecegini ongormektedir, fakat yalmiz elmayr vurmak icin
butiun dikkat ve ihtimamini gostermistir.
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Bununla beraber, mesleki taksir sahasinda, hareketinin zararh
neticelerini ongoren, fakat onu onlemek i¢in hicbir tedbir almayan
suclunun gayrimuayyen kast halinde oldugu kabul edilir. Suurlu
taksir yalniz suc¢lunun aldig tedbirlere ragmen ongorulen neticenin
gerceklesmesi halinde sozkonusu olur.

II1. MESLEKI IHMAL HALINDE TENKIL ZARURETI :

8. Biltun raportorler, sahsi veya sosyal bir zarara sebep olan
mesleki ihmal halinde bunun cezai sorumlulugun bir kaynag olmasi
hakkinda muttefiktirler.

Bununla beraber, zamanimizda teknik ve ilmin cok gelistigi
ve cemiyet icin tehlikeli olabilecek meslek ve sanatlarin c¢ogaldigi
da belirtilmistir. Combaldieu ile birlikte diyebiliriz ki kara, hava ve
hatta uzay traf'iginin gelismesi, makinelesmedeki tekamil, yeni il-
mi araclarin icadi mekanik ve elektrik aletlerin nisbi tehlikesi ya-
ninda teknik mesleklerin tehlikelerini de arttirdi. Yeni tibbi ve cer-
rahl metodlarin uygulanmasi halkin hayatinda iki onemli netice
dogurdu: Birincisi, uygulayicilar yonunden gerekli en ufak derece-
ye kadar tedbir ve ihtimamin gosterilmesi, ikincisi ahlakl alanda,
baskalarinin hayatina karsi1 saygida bir zayiflamanin ortaya ¢ikmasi:
Kazalara ve onun neticelerine alisilmistir, cuinku bunlar kaderin bir
sonucu, surat ve gelisimin onlenemez bir fidyesi olarak kabul edil-
migtir. Su halde yalniz disipliner ve hukuki degil bunun yaninda ce-
zal sorumluluk ta kendini kabul ettirir.

Herkesin, meselenin bu esas noktas: uzerinde muttefik oldukla-
rin1 belirttikten sonra, mesleki ihmalin cegitli goruntslerini ifade
etmeye calisalim ve herseyden evvel su sualleri soralim:

a) Meslekl ihmal sahasinda, hafif kusur halinde ceza vermeli
midir? Yoksa cezalandirmak icin yalniz agir kusur halini arayip,
hafif kusur halinde hukuki ve disipliner sorumluluga mi gitmelidir?

b) Mesleki ithmal sahasinda cezal sorumluluk icin taksirli ha-
reket kriteri mi yoksa zararli neticeden meydana gelen zarar kri-
teri mi temel alinmalidir? Boyle bir neticenin mevcut olmamas:
halinde mesleki ihmal ceza takibinden kurtulmali midir?

9. Mesleki ihmal alaninda en hafif bir taksiri dahi cezalandir-
mak hemen butin raportorlerce kabul edilmistir.
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M. Combaldieu (Fransa)’ya gore mekanik vasitalarin ¢ogunlugu
tarafindan yaratilan tehlike potansiyeli, strlculerinin en ufak bir
gevsekliginde, buyuk kazalar meydana getirmekte, bu da buyuk bir
dikkat ve ayni zamanda taksirin degerlendirilmesinde siddeti gerek-
tirmektedir. Su halde taksirin derecesi yalmiz cezanin uygulanmasi
bakimindan goz onlinde tutulmalidir. Genel olarak kabul edildigine
gore, normlarda, meslekten onlarin sorumlulugu, meslekten olma-
yanlara nisbetle daha ciddi olarak deg=rlendirilmektedir. Meslek sa-
hiplerinin, ozellikle meslekleri kanunlarla duzenlenmigse, bu husus
mugsterilerin onlarin o konuda yetkili olduklar: inancin1 uyandirir ve
kendilerinden normal olarak beklenileni bilmedikleri veya bu suu-
ru tasimadiklar1 takdirde, taksirli olduklarini kabul etmek gerekir.
Iste bu sebepten normlarda meslek sahiplerinin sorumluluklari,
meslekten olmayanlara nisbetle daha giddetli olarak degerlendiril-
mistir. Meslek sahiplerinin gorevleri, musterilerini koruyacak ge-
kilde, daha gug¢ ve ileridedir.

M. Djordjevic’e (Yugoslavya) gore, eger belirli hareketler o
meslegl mutaden icra eden bir kimse tarafindan yapilmigsa, stuphesiz
K1 onlarin butun hususlar1 6ngorebilme gorev ve imkanlar: daha da
fazla olmalidir. Buna gore toplumun istegine gore gosterilmesi za-
rurl olan dikkat te bir nisbet dahilinde artmaktadir. Mesleklerin ic-
rasinda yuksek derecede dikkat gereklidir; Mesleklerin icrasinda
yuksek derecede bir dikkat gosterme mecburiyeti, herhangi bir
meslek sahibinin kusurlulugunun tesbitinde neden daha sert hareket
edildiginin temelini teskil eder.

Bazi raportorler, Roma hukukundan kalan eski bir ayirim olan
culpa lata, levis, levissima'nin yeniden canlandirilmasina iliskin bir
egilimin oldugunu isaret ettiler. M. Gill (Buyiik Britanya) agir, ko-
tu ve curmi ihmalin ve hareketinin imkan dahilinde olan neticele-
rinin cezalandirilabilir olmasina kars: bir ilgisizligin ispat zaruretini
arayan ve halen yalniz agir ihmalin cezai sorumlulugu dogurdugu
hakkinda Ingiliz hakimince karar altina alinan Paton ve Dunn orne-
gini vermistir. M. Gebauer (Avusturya), failin kusurunun hafifligi
halinde, hakime ceza vermeme imkanini tanmiyan Avusturya Ceza
Kanununun 47. m. sine dikkat edilmesini ifade etmistir.

Turk Ceza Hukukunda bu konuda yapilan iki énemli degisikli-
gin bu meseleyi hallettigini belirtmek gerekir: Birincisi kusurun
hafif olmasi1 halinde, hakime cezayi sekizde birine kadar indirmek
imkanini veren taksirle adam 6ldiirme ve miiessir fiil suclarina ilis-
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kin 455 ve 459 maddelere 16 Temmuz 1964 tarihli kanunla eklenen
iki benddir. Ikincisi, bitiin taksirli suclar icin wverilebilecek hapis
cezas! yerine, hakime para cezasina veya emniyet tedbirine hiuk-
metmek yetkisini veren 13 Temmuz 1965 tarihli Cezalarin infazi
hakkindaki kanundur. Suna isaret etmek zaruridir ki, hakim tak-
dirine birakilan bu hususu uygularken ihmalin agirhigini ve hafif-
ligini de goz ontlinde bulundurmalidir.

Bunun disinda hemen bitun raportorler, ozellikle teshis hata-
larinin cezalandirilmamasi konusunda muttefiktirler. M. Combal-
dieu'nun (Fransa) isaret ettigi gibi, tesebbiisleri giicsiizlendirmemek
ve sosyal gelisimi engellememek kayd ile yalniz belirli tedbirsizlik,
agir taksir, affedilmez beceriksizlik, kusur ve agir ihmalin cezal so-
rumlulugu gerektirecegi kabul edilmigtir. Her meslek ve sanatta
bir risk ve kusur imkani mevcuttur. En hafif bir kusuru, en ufak bir
dikkatsizligi cezalandirmak, insanlar1 hareketsizlige mahkum etmek
ve bluitun yeni ilmi deneyleri ve teknik gelisimleri engellemek an-
lamina gelir. Ilave edelim ki Italyan Medeni Kanununun 2236. mad-
desinin hiutkmiine gore bir hususun yerine getirilmesi, belirli bir
oguclik arzeden teknik problemlerin cozumunu de gerektirirse, is
goren ancak agir kusur ve hile halinde sorumludur.

Bu konu karsisinda bir vaziyet almak zamani gelmigtir. ya «bi-
reyci» olarak nitelendirecegim bir gorus tarzini benimsemek ve her
tirli mesleki ihmal icin cezal sorumlulugu kabul etmek ve yuksek
derecede dikkat, tedbir ve ihtimami gerektiren bir meslegi icra
edenlerde netice olarak culpa levis’i cezalandirmak veya «toplumcu-
olarak nitelendirilebilecek bir goris tarzini benimseyerek, yalniz
tip meslegi sahasinda degil, butun digerlerinde de culpa lata ve levis
arasinda bir fark gozetip, affedilmez tedbirsizlik, beceriksizlik ve ih-
malleri cezalandirarak, hafif taksirden dogan =zararlar icin medeni
veya disipliner sorumluluga gitmek.

10.Verilen zarardan, hareketin zararli neticesinden veya hare-
ketin kusurlu karakterinden meydana gelen mesleki ihmal icin ce-
zal sorumluluk ikinci suale iligkindir ve cok miinakasalidir.

M. Combaldieu’'nun (Fransa) belirttigine gore Fransiz hukuku
(ayn1 husus Tirk hukuku icin de varittir) neticenin objektivizmine
yonelmistir ve ihmal meydana getirdigi zarar olclisiinde ve nisbe-
tinde cezalandirihir. Bununla beraber toplum ve kollektivite icin
tehlike tegkil eden ve fakat bir zarar dogurmayan taksirli suclar da
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olabilir. Bu sebepten modern Ceza Kanunlarinin cogu, tehlike suc-
larinin cogunu, taksirle igslenmis olsalar dahi cezalandirmaktadir.

N. Djordjevic’e (Yugoslavya)gore cezal sorumluluk yalniz mes-
legin icrasindaki ihmali tutumun genis miktarda bir zarara yol ag-
t181 zaman miumkin olur, ihmali tutum neticesinde eger korunmak
istenen husus bir tehlikeye ve tecaviize ugramamissa artik medeni
veya disipliner sorumluluk soz konusu olur.

Kadar - Horvath’a (Macaristan) gore, mesleki odeve iliskin ihlal-
ler yalniz zararli bir sonu¢ meydana geldigi zaman cezal sorumlulu-
su gerektirir, diger hallerde mesleki taksir ahlaki ve disipliner alan-
da kalir. Hukuki sorumlulugun kabuli kriteri, bir yandan mesleki
gorevlerin ihmal veya ihlali, diger yandan toplumsal olarak zararli
olabilecek bir neticenin illiyet bag: ile birincisine baglanmasi halin-
de sozkonusu olur.

M. Gebauer (Avusturya) genel olarak taksirden ve ozel olarak
da meslekl ihmalden dogan sorumlulugun yalniz neticenin taksirli
hareketin sonucu olmasi halinde mumkun olacagini belirtmektedir.

M. Pedrazzi (Italya) ihmal, tedbirsizlik vs. oldugu muddetce
hareketin neticeye sebebiyet vermesinin gerektigi gorusundedir.

Buna karsilik M. De Miguel Pérez (Venezuella) neticeden kat’i
olarak ayrilan ve icra edilen hareketi temel ittihaz eden cezalarin
sahsilestirilmesi zarureti lizerine dikkati cekmektedir.

M. Gill (Buyuk Britanya) hafif ihmalden dolay1 cezail sorumlu-
lugu kabul eden Henderson olayini zikrettikten sonra, modern hu-
kukta neticeleri bir yana birakip, suclularin gidisatina bakmak egi-
limi oldugunu belirtmektedir. Bu sistemde netice, yalniz sorumlulu-
gun degerlendirilmesi bakimindan rol oynar.

Taksirden dogan cezai sorumlulugun istisnai karakterine ve
normatif telakkiye atfen, ceza Hukukunun simdiki gelisiminde, tak-
sirden dogan kusurlulugun yalniz zararlh bir neticenin meydana
geldigi zaman mumkiin olabilecegi neticesine variriz. Bu sebepten-
dir ki taksirli ciirimlerde tesebbiis cezalandirilamaz. Su halde hic-
bir kisisel ve toplumsal bir zarar meydana getirmeyen taksirli bir
hareket, cezal sorumlulugun kaynag: olamaz.

Hemen butun kanunlar, meydana gelen zararla orantili agirlati-
c1 sebepleri kabul etmektedir. «Netice sebebiyle adgirlasan suclar»
olarak isimlendirilen iste bu durumdur. Taksirle muessir fiilde neti-
cenin agir ve hafif olmasina gére cezanin da agir ve hafif olmasi bu-
nun tipik ornegidir. Bu kusurluluk geklinin subjektif oldugu, zira
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cezalandirilabilir kasdi veya taksirli harekete dayandig, fakat aym
zamanda objektif oldugu, zira neticenin agirliginin suclu tarafindan
istenmedigi ileri surulmektedir.

Modern Ceza Hukuku nazariyesi, objektif cezai sorumlulugu,
bir hybridisme - karisiklik olarak nitelendirmek ve miimkiin oldugu
nisbette ortadan kaldirmak hususunda miuttefiktir. Mesleki taksir
alaninda zararli bir neticenin meydana gelmesi bakimindan cezai
sorumlulugun miumkin oldugu gorusundeyiz, fakat ancak failin on-
gorebilecegl ve ongormesi gerekli olan neticeleri ona yukleyecegiz
Iyi bir meslek sahibinin kendi bransinda ongorebilemiyecegi neti-
celer cezayi etkilememelidir.

11. Bu fikirlerin 15181 altinda, mesleki ihmalle islenen suclarin
uygulama alaninda bir ayirim yapmak zamani gelmigtir. Yani cezai
karakterdeki suclar1 sinirlamak ve disiplin hukukunun uygulama
alanini genisletmek hususunda fikir beyan etmek gerekir.

Bu tahdit, asagidaki kriterler one alinarak dusunulebilir:

a) Mesleki ihmal icin cezal sorumlulugu vyalniz toplum veya
fert icin zararli ve kanun tarafindan ongorulen bir neticenin ger-
ceklesmesi halinde kabul etmek ve bu sekilde istisnai niteligini o:-
taya koymak,

b) Yalniz iyi bir meslek sahibinin ayni1 sartlarda ongormesi
gerekli ve ongorebilecegi hususlar1 Jozonune almak ve bir mute-
hassis ile basit bir pratisyen arasinda fark gozetmek,

c) Agir neticelerde ongorme gorev ve iktidarini simnirlamak.
yani hareketin kusurlu karakterini agir ve siddetli ihmallerde ke-
bul etmek. Binaenaleyh, bir meslek sahibi i¢in, beceriksizlik ve ai-
fedilmez tedbirsizlikte «miisaade edilmis tehlike» ve «yasaklanmasg
tehlike» arasinda bir ayirim yapmak gerekir,

d) Biutun diger hallerde disiplin hukukunu faaliyete gecirmes
ve her meslek ve sanat icin etkili disiplin cezalar1 getirmek lazim-
dir.

IV. MESLEKI IHMAL HALINDE SUCLULARA YAPILA-
CAK MUAMELE VE VERILECEK CEZALAR :

12. Hemen butun raportorler, taksirin agirhigina gore bir ceza
verilmesinde uyusmaktadirlar.
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M. Combaldieu sucun neticesinin agirlig1 veya hafifligine gore
kanun uyarinca verilen cezanin, uygulama safthasinda ciddi olarak
duzeltilmesi gorusundedir ve kisa sureli hurriyeti baglayici cezalas
yerine, eger hakim tarafindan miktar: iyi bir sekilde secilirse daha
korkutucu degere sahip para cezasinin verilmesinin yerinde
olacagini kabul etmektedir.

M. Djordjevic (Yugoslavya) ferdilestirme kurallarina uvgun
olarak taksirli suc failleri i¢in Ozel cezalarin ongorulmesi gerektigini
1ler1 surmektedir.

M. De Miguel Péréz'e (Venezuella) gore mesleki ihmalle islenen
suclar hapis cezasi ile tecziye edilmemejidir, hiuirriyeti baglayici ce-
zalar bu tur suclar icin yapilmamistir.

Turk Kanun koyucusunun bu konu bakimindan yeni reformlari
hakkinda malumat vermek istiyoruz.

Gercekten, 23 Temmuz 1964 tarih ve 501 sayili kanun, taksirle
adam oOldlirmeyi diizenleyen 455. m. ye ve taksirle muessir fiili duzen-
liven 459. m. ye 2 bent ilave etmistir. Buna gore hakim, taksirin de-
recesine gore sozui gecen maddelerdeki cezalar1 sekizde bire kadar
indirebilme yetkisine sahiptir. Boyleca hakim, suclunun az veyva
gok tehlikeli halini, kusurun derecesine uydurarak cezayi sahsiles-.
tirme imkanina sahip olacaktir.

Ikinci yenilik daha ilgi cekici ve ayn1 zamanda daha genistir. 13
Temmuz 1965 tarihli ve 647 sayil1 Cezalarin Infazi Hakkindaki Kanun,
taksirle islenen butiin suclarda hakime, hurriyeti baglayici ceza yeri-
ne para cezasina veya asagidaki tedbirlerden birine hukmetmek yetki-
sini vermistir: a) Alt1 ay1 gegcmemek tizere Devlet, belediye hizmetle-
rinde, iktisadi devlet tesekkillerinde calistirma, b) Aynen 1ade ve taz-
min, c) Alti ay1 gecmemek lzere bir egitim veya islah muessesesi-
ne devam etme, d) Bir yili gecmemek kaydiyla muayyen bir yere
gitmekten, bazi faaliyetleri veya meslek ve sanati icradan men, e)
Her nevi ehliyet ve ruhsatnamelerin bir aydan bir yila kadar muvax-
katen geri alinmasi.

Acikca gorulmektedir ki, Turk Kanun koyucusu ferdilestirme
ve cezalarin yerine emniyet tedbirleri uygulamada, hakime genis
takdir hakk: birakarak suclunun sahsiyetine ve kusurunun derece-
sine gore en uygun cezanin verilmesine cesaretle yer vererek, klasik
hurriyeti baglayic1 cezalar sistemini terk etmektedir.

13. Belirtmek gerekir ki, mesleki ihmalle islenen suclarin in-
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faz1 sisteminde 6zellikle ihmallerini ortaya koyan suclular icin hir-
riyeti baglayici1 cezalar belirli bir muddet icin (Yugoslav ve Macar
Ceza Kanunlarmma gore 1 ila 10 yi1l) meslekten men tedbir wveya
cezasl ile tamamlanmalidir.

Bu konuda Macar Ceza Kanununun 52. m. sini ve Avusturya Ce-
za Kanununun 356. ve 357. paragraflarini da zikretmek gerekir. Bu-
na gore hakim meslekten men konusunda verilen cezanin, suclunun
men edilen meslegi icra igcin gerekli vasif ve tecrubeleri elde edip

etmedigine gore uzatilmasina mahal olup olmadigina karar verebi-
lir.

Biz temel cezanin fer’i bir cezayla tamamlanmasinin veya Turk
kanun koyucusunun yaptigi gibi hiirriyeti baglayic1 ceza yerine be-
lirli bir meslegi icradan men cezasinin verilmesinin hakimin takdi-
rine birakilmasini tercih etmekteyiz. Hakim bu takdir hakkini kul-
lanirken, M. Djordjevic (Yugoslavya) ve De Miguel Peérez (Vene-
zulla)’in isaret ettigi gibi suc failinin sahsiyetini, 6zel niteliklerini
ve ilave edelim, taksirin sekil ve derecesini - ki bu iki kavram hakime
baskalarinin emniyeti icin tasasiz, korkusuz bir tip ve belirli bir
meslegi icra icin gerekli bilgilerden yoksun bir kimse olup olmadi-
gin1 belirtmektedir - de goz 6nunde bulundurmalidir.

14. Mesleki ihmalden dolay1 suclular icin verilen hurriyeti
baglayici cezalarin infazinda muamele tarzinin ferdilegtirilmesi go-
rusundeyiz. M. De Miguel Péréz (Venezuella’e gore de infaz safha-
sinda mesleki ihmalden dogan suclar icin verilen hurriyeti baglayici
cezalara mahkum olanlar, kasdi suclardan mahkum olanlardan kat’i
olarak ayrilmalidir ve mesleki ihmalden ikinci defa bir suc igleme-
lerine etkili olacak psisik ve fizik kusurlarini duzeltecek muameleye
tabi tutulmalhdir.

Son olarak Tiurkiyedeki cezalarin infazi1 hakkindaki tuzugun
hiikimlerinden bahsetmek gerekir. Buna gore taksirli bir suctan
hiirriyeti baglayici bir cezaya mahkium olanlar, yalniz mesleki tak-
sirli olmalarindan dolay1 bir gurup teskil etmeyip, bunun disinda ce-
zalar1 ozel bir hapishanede intaz olunur.
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V. MESLEKI IHMALLE ISLENEN SUCLARIN ONLEN-
MESI :

15. Hemen butiin raportorler, bu nev’i suclarin onlenmesi icin
gerekli tedbirlerin alinmasi konusunda uyusmusglardir. Bu konuda
teklif edilen baslica tedbirler bir yandan bagkalarinin emniyetini
1lgilendiren tehlikeli meslekleri icra musaadesi icin ciddi bir sinav
yapma sistemi ve diger yandan nizamlara riavetsizlik neticesinde or-
taya cikabilecek kotu sonuclar1 onleyebilecek yeni suclarin meyda-
na getirilmesidir.

Bu iki sistemin modern kanun koyuculari1 tarafindan, ozellikle
trafik mevzuat: sahasinda uygulandigini musahade etmekteyiz. Biz
bunlarin uygulanma sahasinin psikoteknik sinavlarla kamu veya ozel
kisiler icin tehlike yaratabilecek butin meslekler icin genisletilmesi
gorusundeyiz. M. Combaldieu’nun (Fransa). belirttigi gibi, hi¢ kim-
se tehlikeli bir meslege baglarken veya onu icra ederken, bu konuda
sahsiyetini psiko-psisik olarak tahlil edecek bilirkisi muayenesinden
kacinamaz. |

Mani suclarin ihdast bir yandan hareketin zararli neticesini bek-
lemden kamu ajanlarinin harekete gecmeleri, diger yandan da suc-
lunun hareketinin haksiz karakteri hususunda dikkatini cekmeleri-
dir. Nihayet bu mani suclarin belirli sayidan fazla olarak tekrari
halinde, ehliyet veya belli meslegi icra misaadesinin belgesini geri
almak imkani ongorulmelidir. '

Bu sahada M. Combaldieu (Fransa)'nin teklifi hakkinda dik-
kati gekmek istiyoruz. Fransiz raportor belirli bir kategoriye men-
sup olan sahislarin yardimecilarinin fiillerinden dolay:1 da cezai so-
rumluluklarinin kabul edilmesinin yerinde olacagini belirtiyor. Bu
tenkil politikas1 sayesinde taksirli suclarin daha etkili bir sekilde
onlenmesi ve daha aktif sekilde denetlenmesi mumkiun olacaktir.
Madem ki meslegin icrasindan patron yararlanmaktadir, bu sekilde
yaninda caliganin fiilinden de sorumlu olmasi hakkaniyete uygun
olacaktir. Patrcn, dis gorunuste baskasinin fiilinden sorumlu gibi
gozukmekteyse de, esasinda ya kendi sahsi kusurundan ya da gozet-
me noktasindan dolay1 sorumlu olur. Bir yardimcisinin, belirli bir
kKanun hukmunu ihlal etmesine karsi koymayan isletme sahibi maddi
olarak sucu iglemis olmasa dahi, cezaen sorumlu olur.
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Ilave edelim ki Tiirk Ceza Kanununun 60. m. sinde mevcut olan
hukme gore, tabi olan sahis bir kabahat islerse ve bu da metbunun
riayet ettirmekle miikellef oldugu bir normdan madut ise ve bu su-
cun islenmesine metbunun daha basiretli bir sekilde hareket etmesi

halinde men olunabilecek idiyse, ceza failden baska metbu hakkinda
dahi uygulanir.

Bizim gorugsumuze gore, metbununkinden tamamen farkli ve
ozgur bir cezal sorumluluk kabul edilirse bu sistem kabul edilebilir.
Gercekten metbunun cezal sorumlulugunun sebebi kendi kusurun-

dandir, yani tabi’nin seciminde ve onu kontrolde olan kusurudur.
Kendisinin daha basiretli bir hareketi bu sucun iglenmesine engel
olabilirdi. Su halde burada sozkonusu olan sorumlulugun esasi ta-
mamen sahsidir.

Eger metbu sucun failine verilen ayni cezayla cezalandirilirsa
bu nitelik bozulmus olur: Cezadaki bu esitlik, baskasinin fiilinden
cezal sorumlulugu gerektirir, zira metbu kendi kusurunun derecesi-
ne gore degil, fakat sucu isleyenin cezal sorumlulugunun derecesine
gore cezalandirilmaktadir; boyle bir sistem cezalarin sahsiligi ilke-
sini (Turkiye'de Anayasa ilkesidir) zedeleyecektir.

Su halde metbunun cezai sorumlulugu, tabi'ye verilen cezadan
tamamen ozgur ve onunla hicbir baglantisi olmadig: halde kabul
edilmek gerekir. Metbunun kendisine iabi olanlara nezarette kusu-
ru oldugu ve daha etkili bir ihtimam ve basiret gosterdigi takdirde
sucun islenmemesi mumkun olursa, mesleki ihmali vardir ve cezail
sorumluluguna gidilir.

VI. OZEL MEVZUAT :

17. Biutun raportorler, kendi tilkelerinde bazi mesleklerin icra-
sin1 duzenleyen mevzuatin varligini kabul ettiler.

Bunlar trafigi duzenleyen kanunlar (Buyuk Britanyada The
Road Traffic Legislation; Venezuellada 26 Haziran 1962 tarihli ka-
nun; Macaristanda Trafik Kurallar1 kanunu ve Turkiyede, Kara-
yollar1 Trafik Kanunu) ve bazi memleketlerde tip, dis¢i, eczaci, ig-
letme sefligi, mimar ve muhendis meslekleri.
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M. Pedrazzi (Italya) giin gectikce 6nem kazanan ve modern
endustri dallarindan dogabilecek zararlari onlemek gayesiyle isdar
olunan mevzuata dikkatimizi cekti. Bu mevzuat oldukca masrafl
bir tegkilatlanma ve usul isteyen is emniyetini ortaya cikardi. Bir
yandan sahis emniyetini artirmak, diger yandan masraflar: azaltmak
icin kanun koyucu en uygun ¢ozim yolunu aradi. Bu konuda rapor-
torler ancak buyuk ihmal, affedilmez beceriksizlik ve agir taksir
halinde cezal sorumlulugun kabul edilmesinde ittifak etmislerdir.

Ayni sekilde teshis ve tedavi hatalari, bu hatalar baglica teshis ve
tedavi usullerinin bilinmemesi ve tabiplerin c¢ogunlugu tarafindan
uygulanmamis ve dogrulugu tesbit olunmamig ve belirli bir 1htisas
isteyen cok yeni bir usulun curetle uygulanmasindan dogmamasi
halinde, agir ihmal olarak kabul edilemezler.

Bununla beraber, bu konuda yalniz hayat, vucut tamamiyeti ve
baz1 kamu fonksiyonlarina kars: igslenen suclar1 (gozlemcinin taksi-
ri neticesinde mahkumun kac¢masi gibi) kapsayan o6zel mevzuat, ge-
nel olarak mesleki ihmalle 6zel veya kamu mallarina verilen zarar-
lar icin cezal sorumlulugu kabul etmez. Tek istisna gsahis emniyeti
icin bluyuk tehlike doguran yangin, su baskini vs, dir. Yalniz M. Gill,
M. Alison’a gore mala kars: islenen suclar icin ihmalden dogan cezai
sorumlulugun mimkiin oldugunu ifade etmektedir.

18. Ogrendigimize gore Yugoslavya ve Macaristan gibi bazi
memleketlerde kusurlu olarak zararlhh gida maddelerinin imali ve sa-
tis1 ve iktisadi organizasyonun tasfiyesine ihmalle sebep olunmasi
ve kamu ekonomisinin hatali idaresi cezalandiriimaktadir.

Demek ki failin meslegi itibariyle, belirli hukumlere riayet
mechuriyeti oldugu hallerde, mal aleyhine suclar sahasinda yeni
taksirli suclar yaratilmaktadir. :

Boylece mal aleyhine islenen suclarda bu sekilde cezalandirma
sistemi veya klasik sistemi muhafaza ederek, sozkonusu suclarda
cezal sorumlulugu yalniz kast halinde kabul etmek sorunu ortaya
cikmaktadir. 1

VII. NETICE :

19. Konunun temel noktalarini 6zatledikten sonia, raportorlere
tevcih ettigimiz suallere gecebiliriz.
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(1) Mesleki ihmal, baz1 hallerde cezai sorumlulugu gerektir-
meli midir, yoksa yalnizca medeni veya disipliner sorumluluga mi
gitmelidir? Ulkenizdeki hukuki durum nedir?

1. Mesleki ihmalle islenmis suclar icin cezai sorumluluk oGzel-
likle hayat, sihhat, viicut tamamiyeti ve gsahis emniyeti icin bir teh-
like veya zarar dogurdugu ve kanunlarda belirtilen 6zel hallerde mu-
hafaza edilmelidir. Eger mesleki ihmal hickir zararlh netice dogur-
mamissa, medeni veya disipliner cezalar yeterlidir. Biraz sonra te-
mas edecegimiz mal aleyhine islenen clirumler icin mesleki ihmalin
kabul edilip, edilmemesi sorunu kendini gostermektedir.

(2) Cezal miidahaleyi gerektiren mesleki ihmalin biinyesi ne-
dir? Yani bir cezanin uygulanmasini gerektiren ve cezal sorumlulu-

gu doguran mesleki ihmal nasil tarif edilmeli ve sinirlar1 ¢izilmeli-
dir?

a) Mesleki ihmalde cezal mudahaleyi gerektiren sebepler ne-
lerdir?

b) Cezalandirilan ihmalle, cezalandirilmayan ihmalin sinirlar
nedir? (Teshis hatasi sorunu).

¢) Suursuz taksirle, suurlu taksir arasinda, baska bir deyigle
neticenin ongorulmesi arasinda bir ayirim yapilabilir mi veya ya-
pilmali midir? '

d) Negligentia lata, levis ve levissima arasinda bir ayirim yapi-
labilir mi veya yapilmalh midir? Bu ayirim cezalandirilan thmalle
cezalandirilmayan ithmal arasinda bir sinir clabilir mi, veya walnz
cezanin uygulanmasinda mi goz onunde tutulmalidir?

e) Yardimi reddetme cezalandirilabilir bir ihmal olarak goz-
onunde tutulabilir mi?

f) Yeni ve miinakasalibir teknigin veya ilmi bir deneyin uygu-
lanmasi cezalandirilan bir ihmal olarak kabul edilebilir mi?

g) Butun bu sahalarda ulkenizdeki hukuki durum ne vaziyet-

tedir?

2. Ilmi ve teknik evrime zararli ve faydasiz engel yaratmamak
1¢in agir, cok agir ve affedilmez ihmal arasinda ve miisaade edilen
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tehlike ile yasaklanan tehlike arasinda bir ayirim yapmak zamani
gelmistir. Bu konuda tip mesleginde dogru bir teshise ve belirli bir
tedaviye varmak icin baslica klasik usullerin uygulanmasi halinde
teshis ve tedavi hatalarinin cezalandirilmamasini bu ayirim igin
genellestirebiliriz.

Bu fikirlerin 15181 altinda culpa lata, levis, levissima ayirimi ce-
zalandirilan ve cezalandirilmayan taksir icin rol oynayabilir, halbu-
ki suursuz taksir, yalniz failin neticeyi ongormesi fakat onu onlemek
icin butin imkanim kullanmasi halinde kabul edilebilir. Bununla
beraber, ongoriilebilen bir neticenin varlig: halinde, hareketi yapma-
mak imkani varsa, bu, cezail sorumlulugu artirmak suretiyle etkiler.

Diger yandan meslegi icab1 yardima mecbur bir kimse, yardim-
dan kacmirsa bu, artik taksirli bir su¢ tegkil etmez, aksine kasdi bir
suc ortaya cikar. Su halde yalnmiz ihmal varsa, yardimdan kag¢inma
diger suclara vucut verebilir (ornegin failin i1hmali ile magdurun
olumu arasinda illiyet bag1 kurulursa gayri kasdi adam oldurmeden
bahsedilebilir) veya medeni veya disipliner bir sorumluluktan bah-
sedilebilinir.

Nihayet yeni ve miunakagali bir {eknigin, ilmi bir deneyin uy-
gulanmasi, zararli bir netice dogurmak sartiyle, mesleki ihmalin bir
cesiti olarak kabul edilmelidir, zira taksir kavrami dogrulanmamis
cureti-de tazammun eder ve ilmi ve teknik evrimler, sahislarin ha-
yat ve sihhatine zarar verebilecek metodlar1 hakli gosteremez.

(3) Meslekl ihmal icin verilecek ceza verilen zarara gore mi
yoksa kusurun derecesine gore mi tayin edilmelidir? Hangi tir ce-
za meslekl 1thmal ile iglenen suclar icin en uygun olanidir? Memle-
ketinizdeki hukukl durum ne vaziyettedir?

3. Ceza hukukunun hali hazir gelisimine gore, kusurun miktar:
1le ceza arasindaki nisbet kriterini kabul etmeliyiz. Kasdi olmayan
suclarda netice fail tarafindan istenmedifgine gore cezanin nevi ve
miktar1 uzerinde etkili olmamalidir. Ayni sekilde neticenin agirh-
giyla orantil1 olarak cezanin da arttigi ve neticenin fail tarafindan
1stenmedigl netice sebebiyle agirlasan suclar modern ceza huku-
kunda artik ortadan kaldirilmaldir.

Meslekl ihmal ile iglenen suglar i¢cin verilecek cezalar, daha on-
ce belirtilemez. Bu durumda hakime hurriyeti baglayic1 ceza, para
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cezasinin yerine ikame edilebilecek ve bir meslegi icradan men veya
o meslegi icraya muisaade ve izni geri alan bir emniyet tedbirine huk-
metmek yetkisi verilmelidir. Temel bir cezanin varligs halinde, ona
baglh feri cezay: ayirmak ve kendi bagina bir karakter vermek de
dustnitlebilir. Bu Tiurk Kanun koyucusunun hakime temel ceza ye-
rine meslek ve sanattan men veya bir meslegi icra i¢in verilen ehliyet
veya miisaadeyi iptal etmek yetkisini vermesinde oldugu gibidir.

[lave etmek isteriz ki, para cezasinin uygulanmasinda, zengin
suclulara bir imtiyaz tanimamak icin, verilen cezayi suclunun mali
durumuna gore bolmek ve ayhk taksitler halinde odemeye musaade
etmek gerekir. Isaret edelim ki Turk kanun koyucusu 1965 tarihli
Cezalarin Infazi hakkindaki kanunla para cezalari hakkinda, 6nce
bu cezalar1 hapis cezasina tahvil etmek imkanini ortadan kaldirarak
(para cezasini odeyemeyen mahkum bir yila kadar devlet tesekkul-
lerinde calismaya mecbur edilir ve bor¢lu oldugu miktar ucretinden
tenzil edilir) hakime aylik odemeyi karar altina almak yetkisini ta-
nimistir. Hakim her taksitte odenecek paranin miktarini, taksit
muddetini ve yapilacak odemenin azami suresini bu sure iki yili gec-
memek sartiyle hikium altina almalidir.

(4) Hurriyeti baglayici cezanin uygulanmasi halinde bu ceza
hangi rejim altinda infaz edilmelidir? Ulkenizdeki hukuki durum ne
vaziyettedir?

Mesleki ihmalle islenen suclar icin verilen hirriyeti bagla-
yicl cezalarin rejimi sorunu raportorler tarafindan yeterli sekilde
belirtilmemaistir. Yalniz biz, Turkiyede Cezalarin Infazi Hakkinda-
ki Tuzugun hukumlerinden bahsederek, taksirli su;lardan mahkum
olanlarin ayri bir grup teskil ettigini ve cezalarini ozel bir hapisha-
nede cektiklerini belirttik.

Bunun digsinda bu ayri infaz sisteminden istifade ederek, mah-
kumlar1 psikoteknik miusahedelere tabi tutmanin, onlari, psisik du-
rumlarini zorhiyarak baskalarinin emniyeti i¢cin, daha dikkatli, da-
ha tedbirli ve daha ihtimamli hareket etmek imkanin1 vermenin
uygun olacagini dustinuyoruz. Ayni sekilde bunlar, beceriksizlik se-
beplerini ortadan kaldirabilmek icin, agir kurlara devama icbar
edilebilir.

Hurriyeti baglayici cezalarin fasilali olarak da infazi dusunile-
bilir. Cezalarin infaz1 hakkindaki Tirk kanunu 3 ay: gecmeyen ha-
pis cezalarinin infazinin geceleri infaz seklinde olabilecegini ongor-
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mistir. Mahkim her gece saat 18 de hapishaneye girecek ve sabah-
lar1 da saat 7’'de c¢ikacaktir. Boylece kendi meslegini icra edip, aile-
sinin de bakimini temin etmektedir. Eger ceza bir aydan fazla de-
gilse, hakim hafta sonlar1 infaza karar verebilir, bu halde mahkam
hapishaneye cuma glinleri 19 da girer ve pazar gunleri ayni saalte
disar: cikar,

Bu sistem, agir taksiri olmayan suclular icin uygulanmalidir.

(5) Hemen biitiin raportorler, kendi ceza kanunlarindaki, he-
lirli mesleklerdeki ihmal veya taksiri cezalandiran hukumleri belirt-
tiler. Bunlar genel olarak sihhi meslekler (tabip, eczaci, dis¢i vs.)
muhendislik, mimarlik, isletme mudurlugi meslekleri vs. dir.

Bununla beraber, belirtilen butiin kanunlarda taksir veya ih-
malin, karar1 verecek olan hakime takdir hakki birakan genel bir
tanim eksikligi vardir.

Teknikteki gelisme bircok hallerde, gercek mesleki ihmal fatli-
nin tesbitini guclestirmektedir. Metallik tublerdeki butan gazinin.
nakliyesi veya kullanilmasi esnasinda patlamasi, butan gazi faori-
kasinda tublerin doldurulmasinda calisan belirli bir hizmetlinin 1h-
maline pek nadir olarak baglanabilir. Isletme sefine kendi ihmaline
uygun bir ceza degil de memurun mustahak oldugu cezayi1 vermex
veya onun tublerin kusurlu sekilde doldurulmasi veya imalini en-
gelleyip engelleyemeyecegini tam olarak bilmeden sirf isletme gzel:
oldugundan dolay1 cezaen sorumlu tutmak, cezalarin sahsiligi pren-
sibini ve hareket ile netice arasindaki illiyet bagini bilmemek anla-
mina gelir.

Bunun i¢in kanunlarda mesleki ihmalin taniminin detayh ola-
rak duzenlenmesinin yerinde olacagina inaniyoruz. Teknik ve ote-
masyonun gunliik hayatin parcasi oldugu bu toplumda insan faa-
liyet gosterebilmek icin, neyin‘mﬂsaade edilmis ve neyin yasak ol-
dugunu, neyin cezalandirilabilir, ve neyin onceden tahmin edilemi-
yecegini bilmelidir. Genel formuller bir yana birakilip, icrasi1 tehli-
ke veya kamusal veya ozel bir zarar verebilecek her meslek ayringili
olarak duzenlenmelidir. Bu gekilde mesleki ihmal herseyden o6ncs
nizamlara riayetsizlik tegkil eedecektir.

(6) Ulkenizde, belirli kategori meslek faaliyetlerini duzenliyen
ozel tenkili nitelikte kurallar mevcut mudur? (ornegin, endust:i.
tababet, avukatlik, muhendislik, vasita suructligine iliskin kanut:-
lar.)

L]
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6. Bu sahada bir cok ayrintili dtzenlemelere sahibiz. Belirii
mesleklerdeki ihmalleri cezalandiran 6zel kanunlar, genel olarak soz
konusu meslegin icrasini da duzenleyen hukumleri kapsarlar.

Daha once de belirttigiiniz gibi Yugoslavya ve Macaristanda
mesleki ihmalle iglenen sucglarin uygulanmasini sosyal ve 6zel mul-
kiyete kars: islenen curumlere kadar genigletmek egilimi mevcut-
tur.

Kanaatimizce, butiin bunlar, sosyal mulkiyetin ve kamu ekoneo-
misinin, idarecilerin her turli ihmalinden korunmasi gerektigin:
kabul eden kanuni ve anayasal sistemlere baghdir. Bize gore, ku-
surlu idare yalniz medeni veya disipliner sorumluluga yol acabilir.

Bircok 0zel kanunlarin, baz1 6zel durumlarda, cezalarin indirii-
mesi veya ayrilmasi yolunda hukumleri kapsadigini da beirtmeiniz
lazimdir. Ornegin Venezuella’da yurirlikte olan karayollar trafik
kanundaki mevcut bir hiilkme gore, meydana gelen zararin kendi
kusurundan dogmadigini ve butun trafik kurallarina uydugunu iz
pat eden vasita surucusu cezaen sorumlu olmamaktadir. (De Migue!
Péréz, Venezuella).

Ilave etmek gerekir ki, 6zel kanunlardaki mevcut hikimle:
yalniz bir meslek ve sanati mutaden icra edenler icin degil, ayni
sartlarda bulunan digerleri icin de uygulanir. Bu sebepten kara
trafigi kanunu yalniz profesyonel (meslekten) olan suruculer :¢in
degil, amatorler icin de uygulanir.

(7) Meslekl ihmalle iglenen suclar: onlemek icin en etkili ted-
birler nelerdir? Ulkenizde kanunlar veya onleme tedbirleri olarak
kabul edilebilecek kurallar var midir? (Ornegin tehlikeli faaliyeti
men edici kurallar, bir meslek ve sanatin icrasinin muvakkaten ve-
ya tamamen men’i gibi).

7. Mesleki taksirle islenen suclarin onlenmesi icin teklif edilen
¢ozum tarzlari sunlardir:

— Bir meslegi icra icin verilen musaade ve ehliyet icin ciddi si1-
navlar yapilmasi. Bu sinav herseyden once psikoteknik bir nitelik
arzetmeli ve adayin az veya cok dikkatli, tedbirli veya endise edile-
bilir karakterini ortaya koymalidir.

— Bir faaliyetin zararl neticeler dogurabilecek sekilde kaidele-
re aykirl olmasini onlemek ve zamaninda mudahaleyi mumkun Kki-
labilmek i¢in, kabahat niteliginde mani suglar ihdas edilmelidir. Bu

hukimler meslek sahiplerine miisahhas bir kavram olarak neyin
Huk. Fak, Mec, — F,: 39
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musaade edilip, neyin yasak oldugu ve normal olarak ongorulebile-
cek neticelerin neler oldugu imtiyazini verecektir.

— Failin mani suclar1 belirli sayida iglemesi halinde meslek ve
sanatin icrasinin muvakkat veya devaml tatili ve meslege kabul icin
yeniden psikoteknik sinavlardan gecilmesi.

— Memurun, isletme sefinin, bir insaatin sorumlu mimar ve
muhendisinin, baskalarinin fiilinden dolay1 degil de bizzat kendi
kusurlan icin ve ihmalleri derecesine uygun cezalandirilmas: sure-
tiyle cezal sorumluluklarinin kabulu.



