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Sosyal Siyaset Konferanslarmm bu yilki kitabinn Yas Haddi
dolayisivle Emekliye aynlan ¢ok muhterem hocamiz Prof, Dr. Or-
han Tuna'ya armagan niteligini tagivacag igin yazmmin baglangig
kismuni, degerli ve unutulmaz amilarma, Seckin ve Bilimsel Kigiligi-
nin baghca belirgin yonlerini ve &zelliklerini ana hatlariyle czatle-
meye tahsis etmeyi en zevkli bir gorev saydun. Boylece, vefinin
ve kadirbilirligin manevi kiiciik bir GrnegZini verebilmis olursam
kendimi bahtiyar sayacafum. Ayneca, kiirsi mensubu degfierli arka-
dasglanmuzin duygularm da yansitnus olacagmm samnim.

Saym Prof, Orhan Tuna ile ilk tansmamiz, Istanbul I1'i Is Uyus-
mazhiklarn Hakem Kurulunun 1851-1952 ¢alisma doneminden bas-
lar, Her ikimiz de, hakem kurulunun ayrni ayn secilen iiyesi idik.
Bilindigi gibi, o tarihlerde Toplu ls Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Miiessesesi ve Diizeni yoktu, O zaman yiirlirlilkte bulunan 3008
savili ve 1936 tarthli ls Kanunu, iscilerle isverenler arasindaki TEK-
BASLI ya da TOPLULUKLA [s ihtilaflarim ¢ézmek, karara baiila-
mak icin gerekli Gnlemleri almig ve yetkili mercileri gostermig ve
olisturmustu. Iste Saym Orhan Tuna Hocamizla iiyesi bulundu-
fumuz 15 Uyusmazhiklan Hakem Kurulu da bunlardan birisi idi.
I5 ihtiliflarinda bir cegit yarga orgam idi ve vargisal fonksiyonu
vardi, Bu konuda usul ve esas hiikiimleri kapsayan bir de (ls ih-
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tiliflarm (UZLASTIRMA ve TAHKIM) Tiiziigi uygulanmakta idi.
Bu kuruldaki miigterek calismalarimmiz yillarca siirdil. Kendilerin-
den ¢ok seyler Gfrenmek firsatim elde ettim, lsgi - lsveren iliski-
lerinde tarafsiz ve sosyal adalete dayali tutumunda, ekonomik duru-
mun gergek kosullanim arastirma ve saptamada, Sosyal Sivaset ilke-
lering uymada, iy ve calisma hayatim giiniin icaplarna, igci ve ig-
verenin karsiikh hak ve yiikiimliiliiklerine gore ayarlamada ve de-
gerlendirmede gosterdikleri titizlik, kurulun Gzellikle eski bir ada-
let mensubu olan benim dikkatle ve hayranhkla izledifimiz cok de-
gerli ve tirnek olabilecek kigisel vasiflarmdan biri idi. Hakem ku-
ruluna intikal eden is ihtilflianmn sorusturulmasinda, usule ait hi-
kiimlerin uygulanmasmda, iddia ve savunmalann kamtlanmasinda,
Hakem Kurulunun nihal kararlarmn gerekgelere baglanmasindaki
¢abalanimm da saym hocamizin takdirle karsiladifim o zamanlar
Hakem Kurulundaki agik beyan ve iltifatlarindan dgreniyordum.
Hakkimdaki agik ve samimi teveceith ve itimad, ¢caligmalarimm giic
kaynag: ve giivencesi oluyordu,

Yillar boyu siiren ortak gaba ve ¢aligmalarmman kazandwdifn
yakm dostluk ve arkadashk miinasebeti, her ikimizin tarafsizhgia,
bilime, hak ve adalete bakis ve inamyg agisindan yollanmuzin ve
hedefimizin bir oldufunu kamtladi. Boylece uzunca sayilabilecek
bir zaman ve miisterek ¢alisma donemi iginde ciddi bir tecriibe ve
sinavdan gegen arkadashfimz; cok samimi, itimada liyik bir kar-
deslife doniistii. Bu &mek ve iistiin defer lagiyan kardesligimiz
gittikge giiclenerek kesintisiz bugiine kadar devam etti.

Bu arada, en deferli amilarmuzdan birini suracikia agiklamak-
tan kendimi alikoyamadum :

27 Mayis 1960 Ihtildlinin getirdigi 1961 Anayasas, sendika kur-
ma, sendikalara serbestge iiye olma ve aynlma hak ve ozgiirliigiini,
Toplu ls Sozlesmesi ve Grev hakkmi tanimugti. Bunlara iligkin ya-
salann gikarlmasi hazirhklan baglamugh. Yeni Sendikalar Yasas:
ile 275 Sayili Toplu lg Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu yiiriir-
liige girmek iizere iken, bu yasalar dogrultusunda, eski ve yeni
mevzuat arasmda kiyaslamalara dayanan, pratik ve teknik yonden
uygnlamay: da gézoniine alan bir kapsamda Baskam bulundugu Sos-
yal Siyaset Kiirsiisiinde ders vermek yetkisini tagiyan Ogretim go-
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revlisi sifatiyle (I Hukuku Okutmanhk Gorevini) gahsmak iizere
sayin hocamiz bana bir teklifte bulundular, 1963 yih idi, Hakem
Kurullarinin fonksiyonu kalmamisti. Ciinkii, mecburi tahkim sistemi
kaldirilmisty.

Tekrar bir arada cahsma olanagmm, Is Hukuku alanmndaki tee-
ritbeleri degerlendirmenin, ilme ve fazilete bagh olmanin en asil
drnefrini teskil eden bu onerilerini minnetle ve memnunlukla kabul
ederek ise basladm. Bu asamada, bagkam bulunduklan kirstide
yillarca birlikte ve beraberce c¢ahsmanm kemilini yasanus, zevki-
ni ve serefini tatimis ve kazanmas olmanmm bahtivarhizun da tagimak-
tayim,

Kendileriyle yagit sayiliriz; bu nedenle beni bagislasmlar, ken-
dilerine aziz ve muhterem kardesim diye hitap etmek cesaretini
bulnyorum. Seckin bilim adami savin Tuna, yanim yiiz yila yakla-
san kesintisiz ve arahksiz calismalariyle Atatiirkeii ve sosyal ada-
letgi bir goriis ve inamsgla Tiirk ekonomisinin gelismesine katkida
bulunmus ve daima 151k tutmustur, Bildigim ve gordiigiim kadariyle,
en giigli yam da, 6miir boyu politikanin dismda kalmay bagarmusg
olmasidir. Bilimsel kigiligine titizlikle bagh kalmasidir, Elestirile-
rinde gergekei bir davramsa sahiptir. Tarafsizhf ve medeni cesareti
temsil etmis ve onun erdemligini yasamustir. Bunlardan baska, bu
iizellikleri yaminda; bir de insancilhg, yardim severlifi, arkadaghga
ve dostlufa biiyitk deger vermesi, vefasi ve kadirbilirligi varlidnm
ve yaradiligmm ayrilmaz birer parcasi, hepsi bir biitiin olarak karak-
terinin bashea simgesidir,

Soizlerimi burada bitirirken, degerli hocamiz ve aziz kardesimiz
Prof. Dr. Orhan Tuna'ya, bundan somraki yasaminda ve gahismala-
rinda mutluluklar, vzun ve saghkl; dmiirler dilivorum,

St izninizle, Konferansimazin esas biltimiine geg¢iyorum

Tiirkiye'nin, 12 Eylil 1980 tncesi siyasal, sosyal ve ekonomik
acidan agir bir bunalim, darbogaz, olaganiistii hal ve sartlar iginde
bulundugu bir gercektir. Bir kelime ile Tirkive Cumhuriyeti teh-
like ivinde idi. Tam bu swada, Cumhuriyetin koruyucusu ve kolla-
vicist sanh ve kahraman ordumuz yonetime el koydu. Yapilacak
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cok is, alinmas: zorunlu pek gok tnlemler vardi. Bunlarm hepsi bir
plin cercevesinde ele alndi ve alnmaktadir, Biz burada, sadece
Isei ve lsveren Sendikalarmin iliskilerini, faaliyetlerini, Toplu ly
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt konularm ilgilendiren Yeni yasalar
ve alman tedbirleri sirasivle incelemeye cahsacafnz

ANAYASA DUZENI HAKKINDA ACIKLAMA

Milll Giivenlik Konseyince kabul edilen ve 28 Ekim 1980 gimlii
Resmi Gazetede yayimlanan 2324 sayih yasaya gore;

A) T.BM. Meclisine, Millet Meclisine vo Cumhurivet Sena-
tosuna ait gorev ve yetkiler gegici olarak Milli Giivenlik Konseyin-
ce, Cumhurbagkanma ait olanlar da Milli Givenlik Konseyi ve
Devlet Bagkaninca yerine getirilecek ve kullanilacaktir,

B) Milk Giivenlik Konseyince kabul edilen ve edilecek olan
karar ve yasalarm Anayasaya aykiihin ileri siirtilemiyecektir.

C) Milli Giivenlik Konseyinin bildiri ve kararlannda yer alan
ve yer alacak olan hitkimlerle 12 Eyliil 1950 taiihinden sonra cika-
rilan ve gikarilacak olan Bakanlar Kurulu ve iiclit kararnamelerin
durdurulmas: ya da iptali istenemiyecektir. Ayriea, kamu personeli
hakkinda Bakanlarca va da Bakanlarn yetki verdigi gorevlilerce uy-
gulanan ve uygulanacak olan iglemlerin ve kararlarm viiriitiilmesi-
nin durdurulmas: da istenemiyecektir,

G) Milli Giivenlik Konseyince, kabul edilen ve bundan son-
ra kabul edilecek olan yasa ve kararlarm Anayasaya uymayan hii-
kiimleri Anayasa degigiklii, yasalara uymayan hiikiimleri de yasa
degisikligi olarak yayimlandiklar: ve metinlerinde gosterilen tarih-
lerde yiiriirliie gireceklerdir.

D) 9 Temmuz 1961 taribli ve 334 sayili T. Cumhuriveti Ana-
yasas) ile degisiklikleri, yukanda (A, B, C, ¢) bentlerinde belirti-
len istisnalar sakh kalmak {izere yeni bir Anayasa kabul edilip yi-
riirliige konuncaya kadar gegerli olacakbr,
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YENI YONETIMIN IS¢ HAKLARINA BAKIS] VE
VERDIGI ONEM

Devlet ve Milli Giivenlik Konseyi Baskam Saym Orgeneral
Kenan Evren'in 12 Eyliil 1980 giinlii Resmi Gazetede yayimlanan
Tiirk Milletine aciklamasinda, (Memleketin ekonomik kogullarim
kendi giiciimiizle iyilegtirmek icin her alanda elden gelen gayret
sarfedilecektir. Cahskan ve vatanperver Tirk isgisinin meveut eko-
nomik kosullar gercevesinde her tiiclii haklar korunaeaktir. Ancak,
temiz Tiirk ig¢isini stmiiren, onlar kendi ideolojik gériigleri istika-
metinde kullanmak igin her tirlii baski oyunlarma basvuran, isgi-
nin hakki yerine kendi menfaatlinimi 6n plinda tutan baz agala-
rin bu faaliyetlerine asla miisaade edilmivecektir, Tiim isverenlerin
is barigimin kosullanm saglayacak esaslardan aynilmayarak iireti-
min arttinlmas: ve ihracata yinelik gayretlerin gelismesine yardim-
¢1 olmalan igin her tiirli tedbir almacaktir.

Agikga ve kesinlikle goriiliiyor ki, daha yonetime el koymanm
ilk giinimde Devlet ve Milli Giivenlik Konseyi Baskanmin su kisa
agiklamasi, olomlu ve isgi haklarma saygili olmanin en agik bir ifa-
desi ve teminati niteligindedir. Kisacas:, kivang ve giiven vericidir.

TURK SENDIKALARI HAKKINDA
ALINAN ONLEMLER

Bilindigi gibi yonetime el koymamn nedeni ve gerekcesi Milli
Giivenlik Konsevinin bir numarali Bildirisinde Tiirk Ulusuna siyle
agiklanmistir'. Yiece Tiick Milleti; Biiyviik Atatiirk’iin  bize emanet
ottigi iilkesi ve milletiyle bir biitiin olan Tiirkive Cumhuriyeti Dev-
leti, son yillarda izlediginiz gibi, dig ve i¢ diismanlann tahriki ile
varhiina, rejimine ve bafimsizhifina yonelik fikei ve fizikl haince
saldirlar igindedir.

Devlet, bashea organlarivle iglemez durumg getirilmis, Ana-
yasal kuruluglac tezat veyva suskunluga biiriinmiis, sivasi partiler

1) 123 Ewliil 1880 tarihli, 17103 sayili Resmi Gazete.
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kisir cekismeler ve uzlasmaz tutumlariyle Devleti kurtaracak bir-
lik ve beraberligii snglayamamglar ve liizumlu tedbirleri alamanmig-
lardir, Béylece yikicr ve béliicii mibraklar fanliyetlerini alabildifine
arthrmislar ve vatandaglann mal ve can giivenlifii tehlikeye diigii-
rillmiigtiir,

Atatiirkgiililk yerine irticai ve differ sapik ideolojik fikirler iire-
tilerek sistemli Lir sekilde ve haince ilkokullardan diniversitelere ka-
dar egitim kuruluglan, siyasi partiler ve nihayet yurdumuzun en
masum koselerindeki yurttaslarmmz dahil saldin ve bask: altinda tu-
tularak bolinmenin ve i¢ harbin esifine getirilmiglerdir. Kisaca,
Devlet giigsiiz birakilmig ve acze diigiiriilmiigtiir, Iste bu ortam igin-
de Tiirk Silihli Kuvvetleri, I¢ Hizmet Kanununun verdigi Tiirkiye
Cumhuriyetini Koruma ve Kollama gorevini yiice Tiirk Milleti adi-
na yering getirme karanm almis ve iilke yonetimine bitimiiyle
¢l koymugtur.

Girigilen harekftin amac, iilke biitiinligiini korumak, milli
birlik ve beraberlifi saglamak, muhtemel bir i¢ savas ve kardes
kavgasim dnlemek, Devlet otoritesini ve varbfiimi yeniden tesis
etmek ve demokratik diizenin islemesine mini olan sebepleri orta-
dan kaldirmaktir,

Farlamento ve hilklimet feshedilmistir. Parlamento iivelerinin
dokunulmazhg kaldinlmgtr.

Biitiin yurtta sikiyénetim ilin edilmigtir,
Yurt digina gikiglar yasaklanmastir,

Vatandaglarm mal ve can giivenligini siiratle saglamak bakimin-
dan gece sokaga ¢ikma vasag: konmusgtur,

Aynca Milll Giivenlik Konseyinin yedi numarah bildirisiyle® :

1 — Bitiin siyasi parti faaliyetleri yasaklanmstir,

2 — Bankalarm faalivetleri durdurulmustur.

3 — Tiirk Hava Kurumu, Cocuk Esirgeme Kurumu ve Kizlay
harig diger biitiin derneklerin faaliyetleri durdurulmustur .

2) 12 ve 15 Eylil 1080 giinlii ve 17103- 17108 sayili Resmi Gaze-
teler.
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4 — Tiirk - I harig DISK ve MISK ile bunlara bagh sendi-
kalarm faalivetleri de durdurulmustur. Sonradan bunlara HAK - 15
de ilive edilmigtir. Faaliyetlerin durdurulmasimn nedeni Jkamu
diizeni ve genel asayis geregidir. Genel durumun degerlendirilmesi,
sendikal faaliyetlerin de durdurubmasinn hakh bir mazeretini olug-
surmaktadir. lsci sendikalarmm ve iist kademedeki tesekkiillerin
iginde bulundugu ortam da dikkate almwsa bunlara istisnai bir is-
lem ve acikeas) fnalivetlerini siidiirebilmeleri ihtimali asla diigiinu:
lemezdi,

Faalivetleri durdurulan DISK, MISK, HAK -18 ve bunlara
bagh sendikalarin, malvarhklar, banka mevduatlan, iiyelik aidatla-
1, genel ve sube merkezlerindeki para degerli egya, evrak ve mal-
zeme ve demirbaglar igin gerekli muhafazy ve emniyet tedbirleri
Shayonetim Komutanliklannca almmstir,

GREV VE LOKAT HAKLARININ ERTELENMESI

Milli Giivenlik Konseyi, kabul edip yiiriirltige koydugu 2324
sayili Yasa ile, baz istisnalar harig, yenisi hazilamip yiiriirliige gi-
rinceye kadar 1961 Anayasasimn deZisiklikleriyle yiiriinitikte oldu-
funu ve uygolanacafim agklamisti. Grev ve lokavt bu istisnalara
dahil degildi. Diger yandan yurt diizeyinde bir ¢ok [abrika ve is-
verinde Grev ve Lokavt uygulamas: vardi. lste yeni yometim, bu
durumu gozoniine alarak sendikalarm biitiin faaliyetleri durdurul-
mus olmasma refmen konuya agikbk kazandiwrmak igin, milli gii-
venlik ve kamu diizeni nedeniyle bu uygulamay: daha acikcas:, grev
ve lokavt uygulamasim tiimiiyle erteledi. Biitiin isyerlerinde, tica-
ret ve sanayi milesseselerinde isciler igbagi yaptilar grev ve lo-
kavt uygulanan verler de tam kapasite ile ¢aligmaya basladilar®,
Bu kisitlama Anayasaya ve yasalara aykin degildir,

iscl UCRET VE YAN ODEMELERINE YAPILAN ZAM

Milli Giivenlik Konseyi, bu konuya definitken Tiirk isci ve
memurunun vefakirhiim ve fedakirhgim ldyik oldugu anlamda be-

3) 14 Eylil 1980 tarihli ve 17105 sayili Resmi Gazete.
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lirtmis, igci ve isverenlerin ekonomik ve sosyal haklarinin devletin
giivencesi altna almmis oldugunu ve sorunlarn kisa zamanda ¢o-
ziimlenecegini ilin etmis, memur ve igcilerin gérev ve islerini va-
tanseverlik, milli birlik ve beraberlik ve kardeslik duygular icinde
siirdiirmelerini istemistir. Bu yoldaki agiklamanmn ve duyurunun
biiyiik anlam ve deger tasidign 12 Eyliil 6ncesi durumu bilenler
icin kolaylikla anlasilir. Bu tedbirler almirken isci haklarmin ve
igci-isveren iliskilerinin bang iginde korunmasma ve gelismesine
de biiyitk énem verilmistir. Bu arada, grev ve lokavt ertelemesi
vapilan isyerlerivle Toplu ls Sozlesmesi igin heniiz goriismeler siir-
diiriilmekte olan isyerlerinde calismakta olan isgilere isverenlerce,
halibazirda meveut ficret ve yan odemelerine % 70 oraninda ve
avans mahiyetinde olarak ek ddeme yapilmas: kabul edilerek yiiriir-
liife konmustur. Bu mali ve ekonomik olanagm saglanmasivle isci-
lerin hayat pahalilif karsisinda korunmalarma esash bir adim atil-
mis oldu,

Milli Giivenlik Konseyinin onbes numaral bildirisinde yer alan
buyruk dogrultusunda, kamu ve ozel kesimdeki biitiin isyerlerinde
igverenler, isverlerini faaliyete gecirmek igin gerekli her tiirlii ted-
birleri alarak 15 Eyliill 1980 giiniinden itibaren iiretime baslam:g-
fardur!,

FAALIYETLER!I DURDURULAN SENDIKALARA
KAYYIM ATANMASI SORUNU

Faaliyetleri tiimiiyle durdurulan sendika, federasyon ve konfe-
derasyonlarin i¢ hizmetleri ve malvarlklaninm idaresi bir sorun
halini almisti, Medeni Hukuk yoniinden kisith duruma diigmiisler-
di. Sendikal faalivetleri disimda kalan islerinin belli Glgiilerle yiirii-
tiilmesi zorunlugu, bu gibi mesleki tesekkiillere kayyum tayini ihti-
yacii dogurdu. Bu amag¢ ve nedenle Milli Giivenlik Konseyi 10
Eki m1981 giinfinde 2316 sayih kanunu kabul ederek yiiriicliige koy-
du. Bu kanuna gire,

A) Faaliyetlerinin durdurulmas: bir aydan fazla siirmiis olan
sendika, federasyon ve konfederasyonmlara, tiizel kisiliklerinin mer-

4) 14 Eylill 1880 tarihli ve 17105 sayili Resmi Gazete.
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kezlerinin bulundugu is davalarina bakmakla gorevli mahalli mah-
kemelerce ihtiyaca gore bir ya da en gok ii¢ kayyum tayin edilmesi
omgoriilmigtiir.

B) Kayyumlar, faalivetleri durdurulmus olan mesleki tesek-
kiillerin, belli ve kanunda tahdidi olarak gosterilmis olan islerini gd-
receklerdir, Bunlar da sunlardir: Bu gibilerin mallarmi idare et-
mek, menfaatlerini koruyucu tedbirler almak, akdi ve kanuni ode-
meleri bloke edilmis paralardan yapmaktan ibarettir,

C) Faalivetleri durdurulmug olan mesleki tesekkiilier sikys-
netim komutanhklannca kayyum tayini icin gorevli mahkemeye bil-
dirilecektir, kayyumlar, gorevlerini sikiyonetim komutanhklannin
giizetim ve talimah altinda yiiriiteceklerdir,

) Mesleki tesekkiillerin faaliyetlerinin serbest birakitmas: ha-
linde kayyumlarm gorevleri kendiliginden sona erecektir.

Bu kanun, 12 Eyliil 1880 tarihinden gecerli olmak fizere yiiriir-
liige konmustur®,

TOPLU 5 SOZLESMES! CAGRISINEY VE YETKI
ISTEMININ ASKIYA ALINMASI

27/12/1580 tarihinde yiiriirlige giren 2364 sayih yasaya gore,
kanunun viiriirliikte kaldij: siirece, isci ve isveren mesleki kurulus-
larmmn toplu is sozlesmesi cagrisinda ve yetki isteminde bulunam-
yacaklarn agiklanmis ve kabul edilmigtir. Ancak, kanunun bashgm-
dan da agikea anlasildif iizere bu bosluk, siiresi sona eren ya da
erecek olan Toph Is Sozlesmelerinin sosyal zorunluluk nedeniyle
ve bazi kayit ve sartlarla Yiiksek Hakem Kurulu karariyle yeniden
yiiriirliige konmasi sistemiyle doldurulmustor,

Agik ve Jasa bir deyimle, iilkenin iginde bulundugu genel du-
rumu gozoniine almmak suretiyle sosyal ve ekonomik nedenler, isci
ve isveren iliskilerinin yeniden diizenlenmesi, iyilestirilmesi, barisin
egemen kilmmasi ve totarhlik kazandinlmas maksat ve zaruretiyle
bu tedbire basvuruldugu anlagjilmaktadir,

51 11 Ekim 1880 giinlii Resmi Gazete,
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Bu dinemde baska bir deyimle kanunun yiirtirlikte kaldigo sii-
rece, 275 sayili yasanin toplu gorilyme gafimsmna ve yetki istemine
iligkin hiikiimleri askiya alinmgtir. Askiya alma ameliyesinin siiresi
belirsizdir. Ciinkii, yeni kogullarin ve diizenlemelerin' ne zaman
bitirilecegi ve bu yasann ne vakit yiiriirliikten kalkacag belli de-
gildir. Fakat, Milli Giivenlik Konseyi ile Hitkiimetin her konuda ol-
dugu gibi, bu sorunun iizerinde de ciddiyetle durdugu, gerekli yeni
yasalann ve yasa degisikliklerinin hazirlanmas; ve tamamlanmas
hususunda bityiik ve hizh calismalarn yapiddi bilinmekte oldugu
igin, bu donemin kisa stirmesi umudunu tasimaktayiz.

Tatbikatta her hangi bir yanhgha mahal kalmamas: igin su
hususun da agiklanmasmda yarar gérmekteyiz : Milli Giivenlik Kon-
sevince kabul edilmis olan 2364 sayilh yasanip 8 inci maddesinde
(275 sayih Toplu ls Stzlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile diger
kanunlarm bu kanuna aylon olan hiikiimlerinin bu yasanmn yiiriir-
liikte kaldgn siirece uygulanmiyacain) belirtilmistir. Boylece her
tiirlii tereddiit (duraklama) giderilmistir, Bu arada yeni bir Yarg:-
tay karan bu konuda bir agiklama getirmistir, Yargitay'm is dava-
larma bakan 9 uncu Dairesi, bu kanunun yiiriirlige girmesinden
(27 Aralik 1950 giiniinden) once yapilmms toplu is stzlesmesi cafi-
rilariyle yetki istemlerinin gegerli sayilacagimi) kararlastirmastir. Bu
durumda ve bu safhada olanlar arasinda toplu goriismeler siirdiirii-
lebilecek ve yeni bir toplu stzlesme olusturulabilecektir, Ancak,
bunlar siireleri bitinceye kadar % 70 oraninda igei iieretlerine ve
yan tdemelere yapilan avans zammindan ve 2364 sayih yasanin
Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurma imkéin ve hakkmdan dogal ola-
rak yararlanamiyacaklardir,

SURESI SONA EREN VEYA ERECEE OLAN
TOLU 15 SOZLESMELERININ DURUMU

2364 sayih yasa yiiviirliikte lkaldigy siirece ve igci ve igveren
mesleki tegekkiillerinin faaliyetlerinin durduruldugn veya grev ve
lokavt yetkilerinin ertelendifi ya da askiya alimdigi hal ve yerler-
de, yiiriirlilk siiresi sona ermis va da erecek olan igkolu veya is-
veri toplu is sozlesmeleri, yeniden olusturulacak Yiiksek Hakem
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Kurulunca gerekli goriillecek degisikliklerle yiiriirlige konmalan
ilkesi getirilmistir, Gergekten, toplu goriigme ve yetki isteme im-
kimmn askiva alindii, sendikalann faaliyetlerinin  durduruldugu,
grev ve lokavt hakkimmn kullanilmasma izin verilmedii gecici bir
donemde yasa koyucunun bu sistemi benimsemekle bizce en gecer-
li ve isabetli yolu se¢mis ve sosyal adalete uygun bir tedbiri al-
mighir.

Bu konuya iliskin vasa ilkelerini sovlece Gzetlevebiliriz :

a) Bu yasanin uygulamasinda, bir toplu is sozlesmesinin sona
ermis sayilmasi igin stirenin dolmas: yeterli goriilmiistiic. 275 sayils
Yasaya give aynica, fesih bildiriminde bulunulmasi aranmuyacaktir.

b) Bir isyerinde sayet varsa, isyeri ve iskolu toplu is soeles-
melerinin ikisinin de yiiriiclik siivesi sona ermedikce, bunlardan hi-
rinin yeniden yiiriirliige konmas: istenemiyeceklir,

¢) Siiresi sona eren ya da erecek olan toplu is sozlesmelerin-
deki igci icret ve yan Gdemelerine Milli Giivenlik Konseyinin 3 ve
15 numarali teblig ve kararlarmm ongérdigi % 70 zammin uygu-
lamasinda ayni Konsey sonradan aldifn 28 numarah karar ile soyle
bir degisiklik yapmak gerefini duydu, Sozii gecen yasamin yiiriir-
liige girdigi 27 Arahk 1980 tarihinden once yiirinliik siireleri sona
ermis ve heniiz yenisi vapilmamis ya da yiriivliife konmamis olan
isyerlerindeki isci ficret ve yan odemelerine % 70 avans mahiyetin-
deki zamh édemelere devam edilecektir, 27 Aralik 1980 tarihinden
sonra yiirtirlik siivesi sona eren veya erecek olan toplu is sozlesme-
lerine ait isyerlerinde % 70 avans &demeleri kaldmimistir. Bu ay-
nmin nedeni bizee sovle belirtilebiliv: %5 70 avans mahivetindeki
zammm kabulii zamanmda heniiz 2364 sayih yasadaki sistem yoktu.
Sendikalarin tiim faaliyetleri durdurulmus, grev ve lokavt yasagi-
nin getirildigi, toplu is stzlesmesi cagrismda bulunmg ve vetki iste-
me hakk ve olanagimm askiya alindin bir dénemde, siiresi ve yii-
riirliik tarihi sona ermis bile olsa yenisini yapmak imkini bulun-
mamasi, hayat pahalliginm ve fiat arbislanmin yarattig sikantinin
giderilmesi veya azalulmasi bashea nedenlerden olabilir, Oysa ki,
27 Aralik 1980 tarihinden sonra bu yasa ile Yiiksek Hakem Kurulu
teskil edilmis, gorevine baglanug, bu tarihten sonra yiiriirhik siire-

Sosyal Siyaset Konferanslari — 3
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leri biten ve bitecek olan toplu is stzlesmelerinin degistirilerek ve
yenl hayat sartlanma uydurularak belli bir tarihten itibaren yiiriir-
liige konmalan imkinmin meveut olmasi diiglincesinin egemen ol-
duggu soylenebilir,

YUKSEKX HAKEM KURULUNUN
GOREV VE YETKILER!

1 — Yasaya gore, Yiiksek Hakem Kurulu, yiiriirliik siiresi bi-
ten veya bitecek olan isyeri ve iskolu toplu i sozlesmelerini gerekli
gordipii defrisiklikleri yaparak yeniden yiiriirliiie koymak yetkisini
haizdir. Bu yetkisini kullanirken ya da bu gorevini yerine getirir-
ken, iilkenin ve isletmenin icinde bulundufu ckonomik ve sosval
durumu, geginme indekslerini, fillen édenmekte olan iicretleri ve
diger gelir unsurlarmm genel seyrini gozéniinde tutacaktir, Incele-
melerini belgeler iizerinde yapar. Ancak, gerekli gordiigti kisileri
de dinleyebilir. Yiiksek Hakem Kurulu, kararlarinda, toplu is soz-
lesmesinde yapilan degisikliklerd, yiiriirlitk tarihini, yiiriichiik siire-
sini belirtir,. Kararlan kesindir,

Yiiksek Hakem Kuruluna ayreca, yeniden yiiriirlifte koydugn
toplu i sbzlegmelerinde, sozlesme siiresi iginde gerekli gordiigii
hallerde degisiklikler yapabilmek yetkisi de verilmistir,

Bundan baska, toplu hak uyugmazhklarmi inceleyerek kesin
karara baglayabilecektir. Bilindigi gibi toplu is sizlesmelerinin uy-
gulanmas: sirasinda taraflar, arasmda hak uyugmazlhklan gikmakta-
dir. Yeni yasa, toplu is stzlesmelerinin baz hilkiimlerinin yorum-
lanmasmdan ¢ikan bu gibi uyusmazhklarn da cbeziimiinii Yiiksek
Hakem Kuruluna vermistir.

2 — Toplu ig stzlesmeleri, Devletin iilke ve milletiyle biitiinlii-
giinil, milli glivenlife, kamu diizeni ve genel asayis ilkelerine ay-
kin ve kanunlarda sug sayilan fiilleri tegvik ve himaye eden hiikiim-
leri kapsayamaz Eger, biyle hiikiimleri igeren toplu ig sozlesme-
leri meveut ise bunlar yenilenemez ve tesmil edilemez. Yiiriirliik
siireleri bitmemis toplu is sozlesmelerinin bu gibi hiikiimleri, isci
ve igverenlerin ya da bunlarn meslekd tegekkiillerinin, Calisma Ba-
kanhfmmn veya Bolge Caligma Miidiirliiklerinin basvurusu iizerine
Yiiksek Hakem Kurulunca iptal edilecektir,
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YUKSEK HAKEM KURULUNA BASVURMA YONTEMI

Yiiriirlitk siiresi biten toplu is sézlesmesinin yasada ongoriilen
bigim ve sartlar gercevesinde degistirilerek yeniden yiiriirliigte kon-
mas; igin Yilksek Hakem Kuruluna basvurma yontemi belirlenmigtir.
Bu amagla ve bu gibi islemler igin basvurma yetkisini haiz olanlar
gunlardar :

A) lggiler va da isverenler,
B) lsgi veya igveren mesleki kuruluglar,

C) Faaliyetleri durdurulmus mesleki kuruluglara 2316 sayih
yasa gerefiince atanan kayyumlardir,

Bunlar, igyeri diizeyindeki toplu i sozlesmeleri igin Bélge Ca-
ligma Miidiirliiklerine, iskolu va da bir Bolge Calisma Miidiirlugii-
niin yetki alanini asan toplu is stzlesmeleri igin de Calisma Bakan-
hgma bagvuracaklardur,

Bagvurular, bu mercilerce Yiiksek Hakem Kuruluna intikal et-
tirilecektir,

C) Calisma Bakanhgmin ve Bolge Calisma Miidiirlerinin de
kendiliklerinden (dofrudan dogruya) Yiiksek Hakem Kurulung bu
maksatla bagvurabilecekleri yasada aciklanmistir. Yeni yasa koyueu,
biitlin olasiliklar) gizéntine alarak ve siiresi biten toplu i§ sézlegme-
levinde i5¢i haklarmi korumak ve yeniden gézden gegirmek husu-
sunda biiyiik titizlik gostermig, her tiir aksamay: onlemigtir,

YENIDEN YUORURLUGE KONAN TOPLU 1§ SOZLESMELERINDEN
TARAF ISCl SENDIKASININ UYES| OLMAYAN
ISCILERIN YARARLANMASI

Yiiksek Hakem Kurulunca degistirilerek yeniden yiiriirliige ko-
nan toplu is sbzlesmesinden, taraf isgi tesekkiiliiniin fiyesi olma-
yan isgilerin yararlanmalan icin yasa yeni bir ilke getirmemistir.
Bu hususta 275 sayih toplu is sozlesmesi, grev ve lokavt kanununun
7 inci maddesinin 3 numarali bendinin uygulanacagmi agiklamis-
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tir, Bu hilkme gore, bu gibi is¢ilerin yenilenen toplu is sozlegmesin-
den yararlanabilmeleri, taraf isci tesekkiilime, bu isci tegekkiiliince
saptanacak bir dayanisma aidatim her ay odemelerine baghdir.

Yasa, taraf isci tesekkiiliiniin belirlenmesinde uygulma sirasin-
da rastlanabilecek zorluklar ve geligkileri onlemek maksadiyle bazi
kurallar getirmistir, Yeniden yiiriirliige konan toplu is stzlegmesin-
de, yetkisi kesinlesmiz veni bir sendika ya da isci kurulugu yoksa,
yilriirliige esas alinan toplu stzlesmeye taraf olmus sendikadir. Bu
durumda bu sendika taraf sendikadir, Dayamisma aidat bu is¢i ku-
rulusuna odenecektir. Eger yetkisi kesinlesmis yeni bir sendika
varsa bu sendika, yeniden yiiriirliife konan toplu is sézlegmesinin
tarafi sayilir.

YURURLUKTE OLAN YA DA YENIDEN YURURLUGE
KONACAK BIR ISKOLU VEYA ISYER! TOPLU I§

SOZLESMESININ TESMILL

T'esmil milessesesi, 275 sayih Toplu ls Sozlesmesi Grev ve Lo-
kavt Yasasmin 8 inci maddesinde de vardi. Ancak, Milli Gilvenlik
Konseyince kabul edilen 2364 sayih yeni yasa bazi degisiklikler ge-
tirmigtir. Bu yasanm 4. maddesine gore,

a) Yiiriirlikte bulunan ya da Yiiksek Hakem Kurulunca vye-
niden yiiriirliige konulan bir igyeri va da iskolu toplu is sézlesmesini,
Bakanlar Kurulu, Yiksek Hakem Kurulunun goriisinii alarak ay-
nen ya da degisiklik yaparak o igskolunun tamamma veya bir kis-
mma yahut belli isyerlerine tegmil edebilecektir. Bakanlar Kurulun-
ea alinacak bu gibi tesmil kararlari Resmi Gazetede yaymnlanmak
siretivle yiiriirliife girerler, Ayrica, tesmil kararmm yiirticliik ta-
rihi, yiiriirliik siiresi ve varsa yapilan degisiklikler Bakanlar Ku-
rulu kararnnda belirtilir,

L) Bakanlar Kurulu karariyle tesmil edilen bir toplu i stez-
lesmesi hakkinda 275 sayili yasanin 7 inci maddesinin 3 iincii ben-
di uvgulanmiyacaktir. Bu takdirde toplu sozlesmeye taraf olan
ig¢i sendikasmin iiyesi olmayan ve tesmil edilen toplu is stzlesme-
sinden yararlanacak olan iscilerin dayanigma aidati 6demek zorun-
luluklar: yoktur,
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YUIKSEE HAKEM KURULUNUN CALISMALARI

Bu konferansimizin hazirhiklarm tamamladigimiz siralarda Yiik-
sek Hakem Kurulunun siirdiirdiigii ¢alismalann ana hatlaring ve sap-
tadig ilkeleri soylece ozetleyebiliriz :

I — Yiiksek Hakem Kurulunun yazisma ve uzmanhk gorev-
lerini yapmak tizere kurulan Genel Sekreterliftin gorev, yetki ve ¢a-
lismalarnim gosteren bir yonetmelik diizenlenmistir, Bu yinetmelik
16 Ocak 1581 giinki ve 17222 sayih Resmi Gazelede yaymlanarak yii-
riirliife girmislir,

1T — Yiiksek Hakem Kurulu bagkam saym Naei Varhk bir ag k-
lamasinda®, Tiirk Ceza Kanununa gore sug sayidan konularm toplu
i sozlegmelerine giremiyecegini, daha once girmis olanlar varsa
venilecek toplu i sozlesmelerinden ¢ikanlacafim) belirtmigtir, Cok
verinde ve 2364 sayih yasaya uygun bir agklamadir.

ITT — 1879, 1980 ve 1981 willarinda siiresi biten ve 2364 sayili
Yasanun yiiriirlikte kalacagi miiteakip yillarda da siiresi bitecek
olan toplu iy sozlesmeleri, Yilksek Hakem Kurulunun incelemesine
sunulacak ve yenilenme islemi gorecektir,

IV — Yiiksek Hakem Kuruli yasa uyarmea toplu is sozlesme-
lerinin iicret ve iieret ekleri ile sosyal vardimlara iliskin hiikiimle-
rinde yapacaf degisikliklerde, iilkenin ve isletmenin iginde bulun-
duiu ekonomik ve sosyal durumu, gecinme endekslerini Fiilen tden-
mekte olan iicretler ile dier gelir unsurlannin genel seyrini goe-
oniinde bulunduracaktir.

V — Yiiksek Hakem Kurulu, bu cercevede calismalarim siir-
diirmektedir. Yapilacak degisikliklerdeki genel prensipler saptan-
mistir, Ucret gelismeleri konusunda Ticaret Bakanhfmdan, Ticaret
Odalar Birliginden ve diger kuruluslardan gecinme endeksleri is-
tenmigtir. Bilim adamlannin goriigleri alinmustir. Boylece, ilk di-
nemde toplu iy sozlesmelerinin degistirilmeleri ve yeniden yiiriir-
liige konmalar imkin dofmus bulunmaktadir,

6) 12.2.1981 glinlii Hilrrivet Gazetesi,
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-SDNUG

Tamamiyle objektif bir nicelik ve nitelik tagiyan kanaat ve go-
riislimiize gire, bu kritik dénemde gecici de olsa toplu is sozles-
melerinin yenilenmesi ve degigtirilmeleri konusunda merkezd dii-
zeyde Mecburi Tahkim Sisteminin kabuliinde ve uygulanmasinda
isabet ve zorunluluk vardir. Bunun bilinei iginde olmak bizce, her
seyden @nce ictenlifin ve yurtseverlifiin gerefiidir, Elbette, sorunun
yasal ve bilimsel aqidan analizi ve degerlenmesi yapilacaktr,



