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I TURK 1§ HUKUKUNDA KUCUKLERIN CALISMASINDA
YASAL GELISIM

Tiirk ls Hukukunda, ¢ocuk ve genc¢ isciler,
herseyden Gnee, biiyiik iscilere tamnmig genel himayeden yararla-
nirlar. Degisik Lir séyleyisle, 1§ Mevzuatinin baz hilkiimlerinin uy-
gulanmasi agismdan, 18 yasindan biiyiik isgilerle kiigiik iggiler ara-
smda bir fark yoktur. Orneftin, cocuk ve gencler de ise almma ca-
ligma kogullar, iy giivenligi, igei saghig ve kismen sosyal giivenlik
agismdan bilyiik isciler gibi korunmuslardir®,

Sonra cocuk ve geng isgiler, suf kendi ihtiyaclarmi kargilamak
igin konulmug Gzel hitkiimlerden de yararlamrlar. Bu &zel hiikiim-
lerin en onemlileri, 1930 tarihli Umumi Hifzissthha Kanunu ile Is
Kanununda veralmistir. Ayrica burada (16 yagindan kiigiik isgilere
dahi sendika iiyesi olabilme hakki) mi tamyan Sendikalar Kanununun
5/bent TI. maddesine de dokunmakta yarar vardir. Nihayet ¢alisan
korunmaya muhtag ¢ocuk ve genclerle ilgili baz hiikiimlere, Ko-
runmaya Muhtag Cocuklar Hakkinda Kanunun 23. maddesinde de
rasthyvoruz,

Ancak ¢ahsma hayatina katlan kiigiikler, sadece cocuk ve geng
iscilerden de ibaret degildir. Ciinkii calismg hayatma at'mus kii-
citkler arasmda ¢iraklar da vardir. Ciraklara iliskin en Bnemli
hilkiimler ilk kez 1926 tarihli Tiirk Borclar Kanununda yeralmist.

1) Tuncomag, Tiirk 1z Hukuku, Cilt I: Genel Kavramlar ve Hiz-
met StHzlegmesi, 2. Bask:, Istanbul, 1875, 436/437.
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yoksul olmalari ve sonra da, biiyiik sehirlerdeki hizmetci azhi ve
giderek, hizmetgi icretlerinin yiiksekligi, bu tip iligkilerin yayi'ma-
sina yol agmigtir. Bu hukuki iligki, iilkemizde besleme ilig-
kisi vecocukta besleme adiile amilmaktadir, Bu gocuk-
lara takilan “evlithk”, “evlid: mineviye” gibi adlar ise sadece ger-
cek durumu gizlemek icin ortaya atilmis bazm deyimlerdir,

Beslemelerin hukuki durumunun ne oldugu konusu Tiirk Hu-
kukunda tartigmalidic. Once, beslemelerin evlithk seklinde kabu-
liniin olanaksiz bulindugunu belirtmeliyim. Ciinkii MK, 253/258
kovduitu, 6megin evlit edinenin kik yasinda ve evlithktan onse-
kiz vas biiyiik olmas), nesebi sahih fiiruunun bulunmamas:;, yargiem
izni ve resmi senet diizenlenmesi gibi kosullar bulunmadikca, Me-
den! Kanun anlammda evlitedinmeden séz edilemez ve tipik bes-
leme iligkisinde bu kosullar bulunmaz.

Sonra besleme iliskisi, ¢raklik sozlesmesi (BK., 818) ile de
agiklanamaz, Ciinkii cirakhk stzlesmesinde usta, ¢raga san'atim
dikkat ve tzenle tgretmek boreunu yiiklenmig iken (BK. 330); bes-
lemelikte bir san'atin degil de, ufak tefek ev islerinin &gretilmesi
sozkonusudur, Ustelik kiigiklerin qrakhk stzlesmeleri yazili ola-
rak yapilmamiglarsa. gecerli de sayillamazlar®; oysay besleme ilig-
kisi coklukla sozlii olarak meydana getirikir,

Buna karsihk, besleme iligkisinin hizmet sozlesmesi olarak ka-
buli kamimea dogrudur®. Degigik bir soyleyigle, birgok ozellikler
tasiyan besleme iligkisine, beslemeyi koruma amaciyla, hizmet soe-
lesmesi hiikiimlerini uygulamak zorunludur. Ciinkii besleme iliski-
sinde de, kural clarak, agir basan yan, bir karsiik (yani yeme, ig-
me, yatma ve ev iglerini ogrenme) ugruna, hizmet etme (ev isleri
girme) dir. Yalmz besleme goklukla kiiciik oldugu igin, bu sozles-
meyi onun adina yapanlar ana - babasidw. Ote yandan, ¢ocugun yap-
tigr is teret kargih@ yapilmasi mutad islerden oldugundan 6tiirii,
beslemelik iliskisini, BK. 314/Il'ye gore de hizmet sozlesmesi say-
mak yanhs olmaz. Sonra bu iliskide ficret, kismen ¢ocufun beslen-
mesi, yatirilmas: ve kendisine ev islerinin dgretilmesi bigiminde gi-

5) RBEak. B, Davran, Beslemelerin Durumu, SHIM,, 104872, 51-55.

6) Aym gérilg: Saymen, Mahkeme Igtihatlarn, THFM.,, 1045/1-2, 471
Kargit gbrilg: Davran, 54-55; Atany, Medeni Hukuktas Evlit
Edinme (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Istanbul, 1865, § I, 1.
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riindir; giderek, igleri kavradifn andan itibaren ¢ocuga ayrica, o yer-
de aym yastaki normal hizmelgi ticretleri esas tutularak, uygun bir
iicretin 6denmesi de gereklidir, kamisindayim,

Yargitayin besleme (evlithk) iliskisi hakkindaki gorii-
sii soyle tzetlenebilir, Beslemeye (evlithia) tam evlit gibi davra-
mldig durumlarda besleme (evlithk) iicret isteyemez; diger du-
rumlarda ise, ticret idenecegi kararlastinlmanus olsa da, iicret is-
teyebilir; zira sonunen halde bir hizmet stzlesmesi vardie’. Oysa
beslemeye tam evlit gibi davramldign durumlarda da sézkonusu
olan, kural olarak, bir hizmet sozlesmesidir, kamsmdayim; fakat
bunda, iicretin biiyitk biliimii esya edimleri (yatacak, vivecek, gi-
vecek, ofretim, v.is. saglamak) ile yerine getirilmistir

Bu kisa agiklamalardan da anlasilabilecegi gibi, kilgiik igpinin
cduritmu, hem hukukl, hem de sosyal agidan, dzellikle 18 yasindan
kiiciik olan gwal’dan farkhdir. Beslemelerin hukuki durnmu ise, her
ikisinden de farkh ve kotiidiir,

01, TURK i HUKURUNDA KUCUKLERE ILISKIN
CALISMA YASAKLARI

1. Cahsmaya kabulde aranan enaz (asgari) yas sinirl.

a. Kiigiik ve ¢waklarda enaz ¢ahsma yas smn,

Tiirk Is Hukukunda ¢alismaya kabulde aranan enaz yas s,
1930 tarih ve 1583 sayih Umumi Hifzssihha Kanunu cizmistir. Bu
vasanin 173, maddesine gire, "I12 yogimdan kilgik cocuklar, fabri-
ka ve imalithane gibi her tiirlii sonayi miiesseseleriyle maden isle-
rinde amele ve guak olarak gahgtwtlamazlar”, Bu maddenin karsit
kavrarmindan, 12 yasindan kiigiik ¢ocuklarm sanayi miiesseseleriyle
maden igleri digindaki islerde calistinlabilecekleri sonucuna da va-
rilabilir. Nitekim bazi yazarlar® bu sonuea ulasmuslardr, Kanmmea

fa) Bal. Tungomag, Tirk Borelar Hukuku, Cilt IT: Ozel Bore Ilis-
kileri, 8. Bag, Istanbul, 1977, 832/B33,

7] Y.4 HD., 18/IV/1974 - 1973 - 4155/3523 - YED., 1875/7, 61-52.

8) F.H Baymen, Tiirk I3 Hukuku, fstanbul 1954, 316, 458; Celik,
Iz Hukuku, Genel Bilgiler - Ferdi Is Hukuku, Istanbul, 1971,
235,
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adigecen yasanmn 173, maddesinin amacmin 12 yasindan kiigiikleri
koruma oldugu goziniinde tutulacak olursa, bu maddenin koydugu
yasaklamay: mutlak olarak almak ve 12 yagindan kiiciiklerin hangi
tiir iste olursa olsun galistmlamayacaklarimi kabul etmek ¢ok daha
subetli olur,

Tiirkiye'de ilokul &retimi mecburidir, 1lkokul Gfiretimini mec-
burl yapan 5/1/1961 giin ve 222 sayili yasamn 3. maddesine gire.
ilkokula baslama vas1 7 (daha dogrusu, 6 vasm dolduruldugu yilm
Eyliil ay1) ve bitirme va;i da 15, yasin (yini, 14 yasing bitirip 15
yagma girdikleri yilin 6gretim yilinm) sonu olarak kabul edilmistir,
Su halde Tiirkive'de kiigiiklerin, ilkokuly bitinne yasmdan 3 yil &n-
ce ¢alismaya baslayabilmeleri milmkiindiir. Eger kiigitk ilkokula gi-
derken calismava baslamissa, baz ézel hiikiimlerle korunur, Buna
karsilik, ilkéZrenim caginda olup da okuly gitmevenlerin iicretli (ve
hatta, iicretsiz) olarak caligtinlmalan yasaktir, flkégretim ve Egitim
Kanunu 59/1IV -V,

Umumi HK'nun 173, maddesi, 12 yas simirnm sadece hizmet
sivzlesmesiyle cahisanlar icin degil; fakat ¢waklar igin de koymus-
tur, Bu enaz yag sirint gieaklar agsindan, 20/6/1977 giln ve 2089
savili Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu da 5. maddesinde yvinelenmis-
tir, Ancak bu maddenin ¢irakhik acisimdan 18 yagmi dist s olarak
koymus olmas:, kanimca, isabetsiz olmustur. Ciinkii ozellikle bu-
giinkii teknik ve mesleld ilerleme karsisinda ciraklanin 18 vasindan
biiyiik olabilecekierini kabul zorunludur®,

b. Kigiiklerin enas yag simim agisndan dic gruba ayri'malan.

Tiirk Is Hukukunda, kiigiikler hizmet iliskisi kurabilme agisin-
dan iig yas gurubuna ayrilmglardr.

an — 12 yasmi bitirmemis kiigiikler (gocuk isgiler),

12 yasindan kiigiikler hizmet sizlesmesiyle veya cirakhik stzles-
mesiyle cahstimlamazlar, Su halde 12 yasindan kiigiikler “gocuk”
sayilmak ve her tiirlii cahgmanin diginda tutulmak gerekir. Ama bu-
ni ragmen 12 yvasim bitirmemis bir cocuk calistimimessa, onu “iggi™
saymak; ve “cocuk igei” olarak korumak gerekir. Ciinkii 12 vagmdan

8) Tuncomag, Tirk Iy Hukuku I, 2. Bas;, 90-91,
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kiigitk bir gocugun igverenin bilgisi altnda igyerine katilmas: ve
orada cahgtinlmas: olayindan, fiili bir hizmet iligkisi dogar. Bir
kimsenin ig¢i sayilabilmesi igin fiili bir hizmet iligkisinin varligy bile
yetigir, kamsmdayim,

bb — 12 yagim doldurmug fakat 16 yagmi doldurmamug kiigiik-
ler (geng isgiler).

12 yagindan biiyiik, fakat 16 yasindan kiigiik (16 yagim doldur-
mamig jocuklar), kural olarak, hizmet stzlesmesiyle ¢aligtinlabilir-
ler; bunlara, geng¢ isci adm vermek dofru olur. Iste bu
geng iscilerin cahsma siireleri giinmde encok B saattir, Umumi HE.
1973/11, ve gece caligtirlamazlar, Umumi HK. 174, I K. 67.

Sonra, 12-16 yaslany arasmdaki ¢ocuklardan ilkokula gidenlerin
i santleri, okul saatlerine engel olmayacak bicimde diizenlenir ve
ders saatleri 8 saatlik gimlitk caligma siiresinin icinde sayilir, 15 K, 67.

Nihayet 12-16 yaglari arasmdaki kiigiikler “agir ve tehlikeli ig-
lerde” ¢ahigtimlamayacaklar: gibi, yveralt ve sualti iglerinde de ca-
hstimlamazlar. Bar, kabare, dans salonlar), kahve, gasino ve hamam-
larda caligtimlmalan ise yerel belediyelerce yasaklanir, Umumi HE.
176,

ce — 16 ysim doldurmus; fakat 18 yasim doldurmamus kiigiik-
ler (geng isgiler).

16 yasi doldurmus, fakat 18'ini doldurmamig kiigiiklere gelin-
ce, bu kiigiikler, kural olarak, hizmet sozlegmesiyle calistirlabilirler.
Bunlarda geng¢ iggi dirler. Ancak bunlarm galigmalanna iki
tnemli simr gizilmistir. Gercekten 16-18 yas arasindaki geng isciler,
her tiirlii afar ve tehlikeli iste cahstinlamazlar, Bunlarin galigtinila-
bilecekleri agir ve tehlikeli isler ve bu islerde caligirlabilme ko-
sullari, 29.3.1079 giinli “Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigi" nde gos-
terilmistir, 15 K. 78/11.

Sonra 16-18 yaglan arasindaki gencg isciler, (maden ocaklan ile
kablo déigemesi, kanalizasyon ve tiinel ingaati gibi) yeralti ve su-
alts islerinde ¢cahigtinlamazlar, Is K. 68,

10) Ayrmntili bilgl icin bak. Tungomag, Tirk I3 Hukuku I, 2. Basi,
123-124, 205-2006.
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Nihayet 16-18 yaslan arasmdaki kiicilklerin (geng iscilerin)
tipki 12-16 yaslari arasindakiler gibi bar, kabare, dans salonlan,
kahve, gazino ve hamamlarda caligtinlmalarimin yerel belediyelerce
yasaklanmas: gerekir, Umumi HK, 176, Buradaki ¢alisma yasaf da-
ha gok kiigiikleri ahlik yoniinden korumak igin konmustur,

¢. Kiigiiklerin yay simny altmda caligtinlmalar: sorunu,

Tiirk Is Hukukunda enaz yag smn koyan bu kurallara bir is-
tisna getirilmemistiv. Ciinkii Tiick Hukukundaki 12 yas simin zaten
uluslararas; antlugmalardaki smirlardan diigitk saptannmgtir, Ger-
cekten 1919 tarih ve 5 sayili uluslararas; andlagmada bu smir 14
iken; 1927 tarih ve 589 sayih uluslararas: anlasmada 15'e yiikseltil-
misgtir, Uluslararam andlagmalardaki bu 14 veya 15 yas sinin esas
almacak olursa, bu smrm baz istisnalarla yumusatilmas: (Grnefin,
ayni aile tiyelerinin ¢alistiin tesislerde 14 veya 15 vasindan kiigik-
lerin gabstirlabilmelerine izin verilmesi) hakh sayilabilir. Ama Tiirk
Hukukunda enaz yas smn digitk oldugu igin, bunun istisna'arla
muafiyetlerle) yumugatilmasma ihtiyag yoktur,

2. Yasaklanmig veya siurlanmis yas.

a. Tiirk Is Hukukunda, kiigiikler agisindan ¢alisma yasaf kii-
ciigiin ait oldugu yag gurubuna girve degistir. Bunu az énce agik-
ladim, Bu agiklamalardan anlagilacag gibi, 12 vasim doldurmams
kiigiikler igin hizmet sozlesmesiyle (ve cwrakhk sozlesmesiyle) cabs-
ma vasaklanmistir, 12 vasmdan kiigiiklerin galistirilmalary onlarm
gelismesini bozacafly igin, buradaki yasak, kamimea kesindir.

b, 12-16 yag guruplan igindeki kiigiikler, kural vlarak, hizmet
sizlegmesiyle cahgtinlabilirler, Ancak bu gocuklar, “afir ve tehli-
keli islerde™; “yeralti ve sualti iglerinde” calistinlamazlar ve “bar,
kabare, dans salonu, kahve, gazino ve hamamlarda” cahgtirilmalan
verel beledivelerce yasaklanabilir,

16-18 vaslar arasmdaki. kiiglikler (genc isgiler) ise, sadece tii-
ziikte belirtilmis bazi “afir ve tehlikeli islerde™ cahstirilamazlar; fa-
kat bunlar dismda kalan agir ve tehlikeli islerde, bazm kosullar al-
tinda gahstinlabilirler, Bundan baska, onlarin “yeralt ve sualty is-
lerinde" galistilmalar: yasaktir, Bunag kargihk “bar, kabare, dans
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salonu, kahve, gazino ve hamamlarda” calistimlmalan yerel beledi-
velerce yasaklanabilir,

3. Saghk muayenesi,

Tiirk Is Hukukunda, 12 den 18 yasina kadar olan (18 dahil)
kiigiiklerin (genc isgilerin) herhangi bir ise almmalanindan énce bir
doktora muayene ettirilerek (isin nitelifine ve kosullarma gore ya-
pilarmin o ise dayanhkh oldugunun raporla belirtilmesi) gerekir.
Ayrica 18 yasim dolduruncaya kadar, enaz 6 ayda bir muayene et-
tirilerek, (o iste caligmaya devamlarmda bir sakinea olup olmadifi-
nm kontrol edilmesi) ve biitim bu raporlarm isyerinde saklanmas
ve yetkili memurlarn, istediklerinde gosterilmesi zorunludur, Is
K. &0,

(ite yandan, afir ve tehlikeli islerde calisan iscilenin ise giriz-
lerinde veva isin devamu siiresince saghk muayenesinden geciril-
meleri ve (bedence bu iglere elverisli ve dayanlikli olduklarina dair
rapor) almalart gereklidir, Is K. 79, Burada s6z konusu olan isci-
ler daha ¢ok 18 yasindan biiyik isgilerdir.

Su halde, Tiirk Is Hukukunda saghk muayenesi, 18 yasmdan
biiyiikler icin, sadece agwr ve tehlikeli islerde ¢alisma halinde em-
redilmistir. Oysa 18 yagindan kiiciikler icin saghk raporu alma, han-
gi tirden is sozlesmesi olursa olsun, mecburidir,

IV. TURK I§ HUKUKUNDA KUCUKLERIN
CALISMA KOSULLARI

1. Qabsma saatleri.

Tiirk Is Hukukunde haftalik calisma siiresi, 48 ve gimlitk ¢a-
hsma siiresi de haftada bir giin tatil yapan isyerleri icin 8 saatlir.
Iste 12-16 yaslan arasindaki kiiciikler (genc isciler) giinde 8§ saat-
ten gok calistirlamazlar. Hatta bunlar icinde ilkokula gidenler var-
sa, ders saatleri, bu 8 saatlik is stiresinden sayilir. Su halde, 12-16
vaslari arasindaki kiigiikler (genc isciler) icin fazla ¢alisma yasak-
landhify gibi; haftada iki giin tatil yapan bir isyerinde gahgsalar da
giinlitk ¢ahsma siireleri 8 saati gecemez kamsmdaymm.
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16:18 yaslar: arasindaki kiigiiklere (geng iscilere) gelince, bun-
lar agsindan gunliik i siiresi yoniinden bir smirlama yoktur,

2. Geee galigmas.

12-16 yaslar: arasindaki kiigiikler (genc isgiler) gece donemin-
de (saal 20-06 zrast) caligtinlamazlar, Umumi HK. 174, Ancak lg
Kanunu, 69. maddesiyle bu yasagn daraltmus ve sanayie ait isler-
de 18 yasim doldurmamug kiigiiklerin (geng iscilerin) gece cahg-
tirilmalarmi yasaklamastir,

3. Yilik izin ve ara dinlenme siiresi.

18 yasmdan kiigiikk olanlar; yani biitiin kiigikler (cocuk ve
gengler) wilhk izin yoniinden bir élgiide korunmuslardir. Giinkii s
K. 4%a gire, 18 ve daha kiigiik yastaki iscilere verilecek willik iic-
retli izin, 18 isgiiniinden az olamaz, 13 K. 49", Bu korumanmn ye-
terli oldugunu soyleyebilmek giigtiie, Oysa ciraklara, isabetli olarak
yilda bir ay iicretli izin hakk: verilmigtir, 2089 sayih yasa 15/1.

Buna karsilik, kictik isgiler “ara dinlenme siiresi” ve hatta “haf-
talik dinlenme siiresi” agisindan korunmamiglardir. Bu, Snemll bir
eksiklik sayilmahdr.

4. Ek egitim vapabilme sorunu.

Tiirk ls Hukukunda kiigiiklere (gocuk ve genc iscilere) ek ejij-
tim yapabilmeleri i¢in zaman tanmmamustir. Kigik iscilerden sa-
dece ilkokula devam edenlere, yukanda agikladigim gibi, okula de-
vam izni verilmesi ve okulda gecen saatlerin i siiresinden sayil-
masi zorunludur,

Buna karsibk, isveren, {¢wagm san'aty ile ilgili teorik meslek
dersleri girmiek fizere okul ve kurslara devamma miisaade etmek.,..)
zorundadir, 2089 sayili yasa 20/bent 2, 25

5. Enaz ficret.
Tiirk s Hukukunda enaz iicret uygulamasi vardir ve bu uy-

11} Ayrintih bilgi icin bak. Tungomag, Tirk s Hukuku, I, 2. Basi,
424,
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gulama, 16 yasimi doldurmanus kiigiik isgilerin ve giraklarin enaz
ticretleriyle biiyiik iscilerin enaz ticretleri sirasinda fark vardir, Ger-
cekten 1/5/1981 giiniinden itibaren biitiin Tirkive'de biiyik iggi-
lerin enaz ficreli giinde 333 TL. ve 16 yasim doldurmusg; fakat
18'ini doldurmanus kiigiiklerin, asgari dicreti ise, giinde 223 TL.
olarak saptanmstir. Bung karsihk, 12 yvasiu doldurmus; fakat 16
yagimi doldurmamis genc isciler ve gocuk isciler enaz iicret uygu-
lamasindan yararlandmimamslardar.

GCiraklara gelince, isveren ¢iragmna, saptanan enaz ilcre-
tin 95 30'dan asag iicret veremez. Ayrica bu iicret, her 6 ayda bir
gafn iicretinin % 5'den az olmamak lizere kademeli olarak art-
tirir ve bu ficret, her tirlii vergiden muafur, 2089 sayih yasa 13/1 -
I,

Tarim igscilerine gelince, 151981 giiniinden itiba-
ren biitiin Tiirkiye'de biivilk tarm iggileri igin, bir giinliik normal
cahsma karsihin olarak, enaz iicret giinde 250 TL. ve 16 yasim dol-
durmus, fakat 18 yasim doldurmanug kiigiik tanm iscileri i¢in bu
miktar, giinde 190 TL. olarak saptanmustir.

6. Donemli saghk muayenesi,

Yukanida (B 3'de) agikladiginn gibi, 12-18 yaslan arasindaki
kiigilik iggilerin, ige alinmadan 6nce saflik muayenesinden gecirilme-
leri ve 18 yasin1 dolduruncaya kadar, bu saghk muayenesinin enaz
i aydy bir yenilenmesi zorunludur, Su halde, Tiirk Is Hukukunda
kiigitk igciler, 18 yasmi dolduruncaya kadar, s K, 80 uyarinea, en-
gec alt ayda bir saghk muayenesine tdbi tutulmuslardar.

V. TURK 1S HUKUKUNDA KUCUKLER! KORUYUCU
ONLEMLERIN UYGULANMASI

1. Koruyucu dnlemlerin uygulanmasimi denelleyecek idari
makamlar,

Tiirk s Hukukunda iscilerin koruyueu énlemlerin uygulanma-
s denetleyen idar makamlar birden goktur. Gercekten isci safi-
i ve is giivenligi onlemlerinin uygulanmasini denetleme isi, basta
Calisma Bakanhgma verilmistir. Iste bu bakanhgm “ls Teftis Ku-
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rulu” ve bu kurula bagh ig miifettisleri bu denetleme isini yiiriitiir-
ler. Is miifettisleri denetimlerini yaparlarken 57.1979 gin ve 7/
17925 sayih “ly Teftis Tiizigi” hikiimlerine uymak zorundadurlar.
Iste bu tiiziik hiikiimlerine gire, is miifettiglerinden bir bolimii
“igin yiritimi” ve diger bolimii de, “iggi saghi ve iggivenligi”
konusunda denetim vaparlar. Ayrica Saghk ve Sosyal Yardim Ba-
kanh@, Bayndirlik Bakanhif ve yerel belediyelerin de isgi saglgn
ve is giivenligi onlemlerinin uygulanmasmni denetleme yetkileri var-
dir. Ancak biitiin bu resmi kuruluglar arasmda iyi bir ortak cahgs-
ma ve koordinasyon yoktur ve bu nedenle, koruyucu Gnlemlerin uy-
gulanmasimi denetleme isinde istenen basan saglanamamaktadir.

2, Kiigiikler igin sicil tutulmas.

Tiirk ls Hukukunda, kiigiik isciler icin ayrica bir sicil voktur.
Oysa Bati Avrupa iilkelerinin gofunda kiiciik igciler icin ayni bir
sicil tutulmaktadir.

3. Kiigiiklerl koruyueu hiikiimlere aykir davranmanin miiey-
yidesi,

Koruyucu dnlemlere aykiri davramilmasi halinde uygulanacak
miteyyide, kural olarak, para cezasi dir CGinki varolan
hapis cezalarmin tiimii 931 ve 1475 sayih s Kanunlanyla kural ola-
rak, yiiriirliikten kaldiridmas; onlar yerine hep para cezasi konmugtur.
Ornegin, 16 yagindan kiigiikleri giinde 8 saatten ok galistiran veya
okul zamam zin vermeyen igveren 1500 TL. dan; saghk raporu ol-
mayvan veva bu raporu istek halinde gostermeyen igveren 500 TL.
dan; 18 vagmi doldurmamis kiiciikler sanayie ait iglerde gece ca-
listrran igveren 1500 TL.dan az olmamak fizere afi1r para
cezasina carptmlr. Bu para cezalan 126.1979 giin ve 2248
sayili yasa ile ii¢ katma yiikseltilmistir. Ancak bu miktarin ve bu
usulle yaplacak yiikseltmelerin veterli olrcagim soyleyebilmek cok
giigtiir. Ote yandan, 1475 sayih Is Yasasinda isverenlerin bazi dav-
ramslan igin istisnaen hapis cezas: da ongoriilmiigtiir.

Cte yandan, bir isyerinde calisan iscilerin yas, (cinsivet ve safi-
Iik) durumlan biyle bir isverinde cabsmalarma engel tegkil edi-
yorsa, o kigiler ¢alismaktan alikonulur, Is K. 75/F, Sonra bir igyeri-
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nin galisma tarzinda, tesisatinda veynhut makina ve cihazlarinda
(kiigiik ve biiyiik) iscilerin hayat igin tehlikeli bir husus saptanirsa,
bu tehlike giderilinceye kadar igyeri kapatilik, IsK
T8/A.

VI, TOURK {8 HUKUKUNDA KUCUKLERIN TEMSILI

1. Igyerl diizeyinde lhigiiklerin temsili sorunu.

Tiirkive'de igyeri diizeyinde is¢i komiteleri yasada dngoriilmiis
degiildir, Bu itibarla, kiicitk iscilerin igyeri diizeyinde isci komite-
lerinde temsili stz konusu degildir. Ama toplu iy sbzlesmesiyle is-
verlerinde isgi komiteleri olusturulmas; ve bu ds¢i komitelerinde kii-
giik igcilerin de temsili yolu aciktir.

Ote yandan, sanayide siirekli olarak enaz 50 igci calistiran ve
6 aydan ok siirekli islerin yapildifn isyerlerinde bir (igei saghg ve
isgiivenligi kurulu) kurulmas: gerekir, I K. 76 ve Tiiziik 2. Iste
isgi, isveren ve sendika temsilcilerinden olugan bir kurulda bile,
kiigiik iggilerin bir temsilcisi yoktur,

Tiirkive'de is¢i sendikalarma fiye olabilmek igin is¢inin temyiz
gilciine sahip olmas ve 16 yagm: doldurmas: gerekir. Ancak 16 ya-
gmden kiigiik olanlar da yasal temsiloilerini yazili muvafakatlaryla
sendikaya iiye olabilirler, Fakat 16 yagindan kiiciik olanlarm sendi-
kn genel kurulunda oy kullanma haklan yoktur, Sendikalar K. 5/
bent 2. Bundan baska, kiigiik iscilerin sendikalarin ¢esitli organla-
rinda temsiline iligkin bir hiikiim de Tiirk yasalarinda yoktur.

2. Toplu is sizlesmelerinde kiigitiklerin temsill.

Tiirkiye'de, toplu pazarhkta ve i uyusmazhklarmm coziimiine
iliskin islemlerde de kiigiik iscilerin temsili vasalarda ongoriilme-
mistir. Ancak toplu is sozlegmesinin yanlan o yolda anlasirlarsa,
toplu pazarhkta ve is uyusmazhiklarmin ¢oziiminde kiicik isci'erin
temsili mitmkiindiir,

Ote yandan Tirkive'de de, toplu is sozlesmesi diizenini kabul
elmig diger iilkelerde oldugu gibi, toplu is sozlesmelerine, ozellikle
kiigiik iscilerin galigma siirelerini kisalticy; dinlenme siirelerini uza-
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ticy; genel ve mesleki egitimlerini kolaylagtirict hiikiimler konula-
bilir ve konmasmnda biiyilk yararlar vardir.

3. idari organlarda kilgiiklerin temsili.

Turkive'de is hayauyla ilgili idari organlarda da kiigiik isgile-
rin temsili ongoériillmemistir,

VII. SONUC

1. Yukandanberi yaptigim kisa agiklamalar, Tiirkiye'de kii-
giiklerin «(¢ocuk ve geng iggilerin) ne dlciide korundugunu gisstere-
cek niteliktedir. Bu agiklamalara gore, Tirkiye'de ¢ocuk ve genc
isgileri korumak tizere konmus yasal hitkiimler, kural olarak ve bii-
tiiniiyle, 1LO andlagmalarinda ongoriilenin ¢ok altinda degildir. Bu,
dzellikle geng isgilerin (12-16), engok (azami) glinliik caliyma sii-
resinin simirlanmasinda; 12-18 vagtaki genc isgiler icin gece cahs-
ma yasa@: konmasinda; yillik izin siiresinin daba uzun olmasnda ve
safflik muayenesi mecburiyetinde (12-18) agikga goriilmektedir,

Buna karsihk calismaya kabulde aranan enaz yas s Tiir-
kive'de 12'dir ve bu 5 sayil andlasmadaki 14 ve 59 sayih andlasma-
daki 15 yas simmndan diigitktiir. Ancak, uluslararas; andlagmalardaki
14 ve 15 yag s bazi bagisikhklarla (muafiyvetlerle) yumusatl-
migken; Tirkive'de 12 yag smm mutlaktir (kesindir), kamsindaym.

2. Kiiglik iscileri korumada dnemli olan herseyden énce, kii-
gitklerin  calismasimi daha gok smlamadir. Clinki her iilke icin
amac, kiigiiklerin saglikh bigimde gelismelerini saglayacak ortam:
hazirlamadir, Bu nedenle, kiigiiklerin, gelismelerini engelleyecek ni-
telik ve uzunlukta her tiirli cahsmanin disinda tutulmasi zorunlu-
dur. Ancak bu da vetmez Cimkii kiigiiklerin ¢alismalanna izin ve-
rildi#i alanlarda, onlarin gikarlarim dahy kuvvetle koruyacak on-
lemlerin alinmasi da gerekir.

8. Kiicitk iscilerin korunmasmda cikanlacak yasa, tiizik ve
yonetmeliklerin énemi inkir edilemez. Ciinkii bu mevzuat hiikiimle-
ri, kiiciiklerin korunmasmda uyulmas: gerekli zorunlu kurallan olus-
turmaktadir, Ancak bu konuda toplu i§ sozlegmelerinin de biiyiik
onemi vardir, Gercekten toplu is stzlesmelerine konulacak kiigiik
iscileri koruyucu hiikiimler, bir vandan kiiciikleri koruyucu hukuk
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kurallarini genigletmekte; obiir yandan, toplu is sozlegmesini yapan
sendika, o igyeri veya igkolunda bu hiikiimlerin uygulanmasinda et-
kili olabilmektedir.

4. Kiigiik iscilerin korunmasimi amaclayan nlemlerin (hitkiim-
lerin )uygulanmasinda etkinlik saglayabilmek igin, herseyden once,
devletin yeterli ve bilgili elemanlaria ise sahip ¢ikmasi gerekir, Tiir-
kive'de isci saglyg ve giivenligini denetlemekle girevli is (giivenligi)
miifettislerinin sayilar yetersizdir. Sonra bu konuda igveren ve tzel-
likle iggi sendikalan yararh hizmetler yapabilir. Tiirk isci sendika-
larmin bu konuya gereken bicimde egildikleri soylenemez, Ote yan-
dan, devletin ise sahip ¢rkmasi demek, sadece denetim iglerini yiik-
lenmesi demek degildir. Devlet, dzellikle Galima Bakanli, gocuk
ve geng iscilerin korunmasiyla ilgili resmi ve Gzel biitiin kuruluglar
arasinda etkin bir koordinasyon kurmak zorundadir.

5. Tiirkiye'de isverlerinde isgi komiteleri kurulmasi yasayla ka-
bul edilmis degildir. Toplu is sozlesmeleriyle bunun genis olgiide
uygulandifn da sbylenemez. Toplu is soziesmeleriyle smirli bir alan
icin kabul edilmis is¢i komitelerinde kiigiik isgilerin temsiline bil-
difim kadanyla rastlanmaz.

Aym gorily, cahisma hayatiyla ilgili idarl kuruluglar igin de ge-
gerlidir. Ciinkii idari kuruluglarda da kigiik iscilerin temsiline ilig-
kin yasal bir diizenleme olmadifi gibi; boyle bir uygulama da
yoktur.

Anecak buna ragmen, isci komitelerinde ve idarl kuruluglarda
kiigiik iggilerin temsili kabul edilirse, bundan yararli sonuclar elde
edilebilir, kamsmdayim,

6. Ilk &firetimi bitirme vas: ile calismaya baglamy yag arasin-
da bir uygunluk saglanmas: biiyiik énem tagir, Bu, ozellikle ilk &j-
retim mecburiyetinin kabulii halinde s6z konusu olur, Su halde, ilk
Ogretimi bitirma vagmdan once kiigiiklerin ¢cahgma hayatina aul-
mas: yasayla vasaklanmahdir. Ancak boyle bir yasakla sorunun ta-
mamen ¢iziimlenemeyecefi agiktir. Ciinkil bir tilke okulsuz ve yok-
sulsa, o lilkede kiigiikler calisma hayatina itileceklerdir. Bunu, ya-
salar bile 6nlevemez. Ama buna ragmen, vasal yasak, (deviet ve
sendikalar tarafindan viiriitiilecek) iyi bir denetimle, kiiciik isci-
lerin zamanmdan Gnce ¢ahsma hayatma itilmelerine belli clgide
set cekebilir,
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