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Konuya dnce iktisat teorisi veya iktisat politikasi tamm ile gi-
rerek meseleyi genelden Szele dogru gitiirmek daba uygun ola-
caktir, Genel olarak iktisat bilimi Milli Gelir'in artigit ve dagilis:
sorunuyla ilgilenen bir bilim dalidir. lktisat Politikas: ise iktisadi
olaylarm akiim bir bélge veya alanda diizenlemeyi yahut bu akisi
etkilemeyi amaglayan ve uygulanacak kurallan tesbit eden tedbirler
biitiindidiir. Biylece, teori olam, politika ise olmasi gerekeni tesbit
ile ugrasmaktacr,

Bu tammlara gire, ekonomik olaylann dizenlenmesi ve etki-
lenmesinden bir yanda iiretim ve iretimin arttmlmas: difer yanda
ise meydana gelen iiretimin paylagbirilmas: anlasiimakiadir. Burada
firetim ve firetimin arttinlmasi, her iki sistem icinde oneelikle ele
alinan bir konudur, Ancak gelir daflimi konusu ise daha ziyade
pivasa ekonomileri i¢in stz konusu olmaktadir. Giinkii sosyalist iil-
kelerde Milli Gelirin daglimi, sosyalist olmayan tlkelerdeki gelir
dafnlim politikasi uygulamasindan farkhdir, Zira sosyalist iilkeler-
de dagilim, tiretimden bagimsiz olarak ele almabilmektedir. Ancak
iiretimin ve da@ihimin karsihkh baghliklan her ekonomi icin ihmal
edilmeyecek kadar énemlidir. Zaten gelir dagilimmda hareket nok-
tasi Milli Gelir oldugu icin, bu dagilm agsindan iiretimin siirekli
olarak gizoniinde bulundurulmas: gerckmektedir.

Yukarda belirtilen sebepler, izellikle pivasa ekonomilerinde ge-
lir dagihim politikasim iktisat politikasiyla kaynagmg olarak ele al-
mayr zorunlu kilmaktadir. Esasen gelir da@lim politikas: iktisal
politikas: hedeflerinden birisidir, Yani bizatihi gelir dagilimi poli-
tikas), iktisat politikasinm bir béltimiidiir,
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Bu durum, sosyal politika (gelir dagnlm politikas:) ile bu po-
litikanin ekonomik etkilerini, iktisat politikasinin difer amaclanyla
uyum halinde olmasim gerektirmektedir, Ciinkii iktisat politikasiy-
la sosyal politika birbirleriyle o denli yakindan, iliski ve etkilegim
i¢indedir ki, birinde meydana gelen bir degisme digerini de etkile-
mektedir, Bu etkilesim o derece kuvvetlidir ki, bu iki politikanm
alanlarmi kesin smurlarla aymrdetmek imkinsizdir. Ozellikle giinii-
miizde iktisat politikasi kamu otoritesinin ekonomik amaglan ger-
ceklegtirmek igin iktisadi hayata baz miidahalelerde bulunmasi,
bir takim ckonomik tedbirler almasi anlamma geldifi igin bu etki-
lesim gagimizda son derece giiglenmigtir,

Bu sebeple sosyval politika (Sosyal politika artik giimiintizde
gelir dagilimi politikasi olarak ele alinmaktacdir) ve iktisat politi-
kast karsihkli olarak birbirlerini biitiinlemektedir, lktisat politikas:
ile oldugu gibi sosyal politika ile de sosyal hasilamn vatandaslarim
istek ve ihtiyaglarina uygun olarak dagitblmas igin ugragilmaktadir.
Bunup icin de her seyden once dafntima stz konusu olan seyin
var olmasi ve dahg biiyitk olmasi gerekmektedir. Boylece iiretim
politikasmm amaci, olabildigince en yiiksek ftiretimi gerceklestir-
mektir. Bunun &!ciisii de iktisadiliktir. Yani VERIMLILIKTIR. Da-
gilhim politikasimn amac: ise en ivi dafilimdir, En iyi dagilimm 6l-
clisit Adalettir. Sonug olarak iktisat ve sosyal politikalarin nihai ama-
¢ bir yandan olabildifgince en viiksek iiretimi gerceklestirirken, dte
yandan &dil bir dagilmi da gerceklegtirebilmektir.

Aksi halde, bugiin iilkemizde oldugu gibi ézellikle sosyalist ke-
simin sadece gelir daglimn adaletsizlifi konusunu istismar etmeleri,
fakat firetimin nasil arttinlacag konusu lizerinde hi¢ durmamalan
samimiyetten uzak bir vaklasim olmaktadir, Bu sebeple konuya hem
firetimin arttinlmasy, hem de Adil bir dafilimin gerceklestirilmesi
esanli bir vaklasim gerekmektedir. Ciinkii gerek iiretim, gerek da-
gihm meselesinin odak noktasmda insan yer almaktadir, Uretimin
de dagliminda nihai hedef insanda diigiimlenmektedir. Zaten ikti-
satin tarifinde de bu husus acikca belirtilmektedir, lktisat sonsuz
olan insan #htivaclarmm kit olan iiretim faktérleri ile tatminidir.
Bu tariften de anlagilacag iizere, konu insanla ilgili bulunmuktadir.
Insanmin bir yanda ibtivaglan ve bu ihtiyaglarm sonsuzlugu, ote yan-
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dan bu ihtiyaclarm temininde iiretim faktorlerinin istenilen olgiide
olamayist kit olusudur,

Bu durum ise bize esasen giicliigiin sonsuz ihtiyaclar karsisin-
da iiretimin artinlmas: konusunda oldugunu agikea gostermektedir.
Ancak, tiretimin arttirlmasindaki giiclitk veya beklenilen fedakirhk
tiretime katilan biitiin faktorlere yayihirsa, toplum daha dengeli bir
vapiya kavogur. Sayet bu sekilde diistiniilmez yani tiretim arti;u
dikkate alinmazsa, propogandaya da hos geldifi icin sadece dagilim
konusu istismar edilirse bu kitleleri tahrikten baska birsey dejiildir.

Ote yandan ne kadar gok iiretilirse iiretilsin savet, iiretilen ki-
st adil bir sekilde dagitilamiyorsa, orada da huzursuzluk kendili-
frinden meveuttur, Burada énce iiretim artisinda gelir dagilimi ada-
leti bilkhare diizeltiliv seklinde ileri siirlilen mazeretlerin haksiz ve
gecersiz oldugunu sosyal tarih bizlere agikca gostermektedir. Bu
sebeple tiretimin arttinlmas; ile Adil gelir dagibm: konusunun aym
zamanda ve birlikte diigiiniilmesi gerektifi hususunu sosyal tarih
agikea ortaya koymustur,

Bati Avrupa toplumlarmm sosyal tariblerindeki gelismeler difer
iilkeler i¢in biiyiik bir tecriibe kaynafi olmustur, Bu gelismelerin ne
denli siirtiismeli ve kanh olaylara sahne oldugu hepimizin mald-
mudur, Ancak giiniimiizde istikvara kavugabilen bati Avrupa top-
lumlarindaki gelismelerden, o6zellikle Tirkiye agismdan almacak
pekeok dersler vardir.

Bugiin Bati Toplumlarinin benimsedigi ve bu toplumlar istik-
rara_kavusturan iki imemil ilke meveuttur, Bunlar, iiretimde 1KTI-
SADILIK yani VERIMLILIK, dagitmda ise ADALETTIR.

Ancak Bati Toplumlan tarihi gelisim seyri icerisinde bu nok-
taya ulagmcaya kadar epey gaileler atlatmistir. Bati toplumlarinda
devletin adalet ilkesi cercevesinde hareket ederek gruplagan siir-
tiismelere yaklasmast ¢ok yenidir, Bati toplumunda ortaya ¢ikan
siniflar ve bu siiflar arasi catigmalarda devlet adaletle hareket ye-
rine tnceleri hic karnismamayi, daha sonralan ise ancak arabulucululk
yapmga yolunu segmistir,

Oysa Tiirk toplum yapisi bati toplumlarmm gésterdigi yapidan
gok farkh bir bigimde gelismistir. Bu sebeple, Tirk toplum yapism-
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daki degismeler ve gelismelerde tamamen farkhidie Tirk toplu-
munun sosyal tarihinde adalet kavrami her konuda tam bir rehber
olmustur. Bati toplumunda goriillen feodalite, asilzadeler, burju-
valar, kapitalistler ve nihayet proleterya gibi sosyal simflar Tiirk
toplumunda olusmamistir, Esasen bati toplumlar bir yerde simiflar
arast miicadeleler tarihi olarak ele alinabilir. Bu yiizden bati top-
lumlarmda egoizm yani menfaatini diisiinme duygusu cok gelismis-
tir. Aslmda kapitalist diigimce tarzi bu duyguyu beslemis ve des-
teklemistir,

{Jte yandan Tiirk toplumunda bu tir smiflar olugmadifindan
devlet arabuluculuktan ziyade adalet dagitan bir miiessese olarak
gorev yapmistir. Bu yiizden bati toplumuna entegre olmaya zorla-
nan Tiirk toplumunun yukarida belirtilen esas yapisi boznlmamalidir,
Sanayi toplumunun zaruri kildi diigiince ve miiesseseler bu yam
cergevesinde degerlendirilmelidir, Tiivk toplum yapisindaki degis-
melerin giderek yeni olusmaya baslayan gruplar arasi egoizm, men-
faat catismas: sekline diniismesine mutlaka engel olunmalidir. Bu
seheple Tiirk toplumunun ekonomik tarzdaki miiesseselesmesinde
grup egoizmi esasi yerine toplum menfaatini onde tutar bir tarzda
miiesseselesmesi saglanmahdir veva en azmdan bugiin bati Avru-
pa'da pek cok iilkede oldugu gibi, gruplar arasinda koordinasyonu
saflayan, miiesseselestirilmis bir organ veya organlar olusturulma-
hidir. Cimkit bugiin Tiirkiye, asagida ele alacagimsz ficret ve ge-
lirler politikas: Lonusunda toplumda ahengi temin edecek bu tiir
miiesseselerin olmayisinm acisim ¢ekmektedir,

Bugiin uzun tecriibelerden sonra istikrara kavusmus bah top-
lumlarmda iktisat politikasmin agikhk kazanms iki ilkesine daha
iince deitinilmisti. Bu ilkeler biitiin toplumlar icin gecerlidir, Fark-
hliklar hu ilkelerin gerceklestirilmesinde her iilkenin kendi milli
yapiema gire miiesseselestirilmesinde ve uygulamasinda ortaya cik-
maktadir. Bu ilkeler hic siiphesiz Tiirk toplumu iginde gecerlidir.
Bunlar, URETIM POLITIKASININ amam olan olabildigince en
yiiksel iiretimi gerceklestirmek ve bunun dleiisiinde IKTISADILIK
(verimlilik) oldugu, ikinci ilke olan DAGILIM POLITIKASI ama-
emin ise en iyi dafilm ve en ivi daglimip 6lgiisiinde ADALET
aldugudur, Tiirk toplumunun bu ilkeleri gergeklestirmek amaciyla
kendi biinyesine uygun milesseseler kurma yoniinde ¢aba gostermesi
gerekecektir,
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Yukanda belirtilen bu iki hedef iktisat politikasinin en Gnemli
hedefleridir, Bu iki hedef arasinda yer alan difer hedeflerde bu
belirtilen hedefleri tamamlar mahiyettedir, Esasen iktisat politikas:
hedeflerine bir goz gezdirirsek bu hedeflerin tamamu  birbirlerini
biitiinler niteliktedir, Soyle ki: Iktisat politikas) hedefleri olan K-
TISADI BUYUME, TAM [ISTIHDAM, FIYAT ISTIKRARI, Di$§
TICARET DENGES|! ve ADH, CELIR DAGILIMI tamamen bir-
birlerini tamamlar mahiyettedir, Meseld, adil bir gelir dagilimi igin,
diger diirt hedefin en azindan asgari bir dlglide gerceklestivilmesi
zaruridir, Bu hedeflerden iktisadi biiytimenin olmadif, tam istih-
damin bulunmadign yani igsizligin hikim bulundugu, dis ticaret
dengesinin aleyhte oldugu ve fiyat istikrarmm bulunmadiffy bir top-
lumda Adil bir gelir dagilimindan soz edilebilmesi miimkiin degildir.
Ote vandan iktisadi biiyiimenin gerceklestirilebilmesi iginde yine
aym sekilde iktisat politikasmin diger hedeflerinin de olumlu yin-
de gerceklestirilmesi gerekmektedir. Biz burada yukarda agiklanan
hususlarm bilindigi varsayimmdan hareketle konuyu dnce agikla-
maya cahsacagomiz gelir dagihmi politikasima ve buradan da gelir
dagihmu politikasy araglarndan biri olan UCRET VE GELIRLER
POLITIKASINA getirmek istiyoruz.

Bilindifii gibi gelirin dogusu ve kullamhsi esnasinda goriilen
dagilim politikas: araglart genel olarak UCRET, FIYAT, MALIYE,
SERVETIN YAYGINLASTIRILMASI POLITIKALARI ve ECITIM
seklinde ortaya gikmaktadar,

Burada belirtilen daglim politikas: araclan her ne kadar ayn
hirer politika olarak belirtilmekte ise de, uygulamads bu politika-
lari birbirinden kesin smirlarla ayird etmek imkdnsizdir, Bunlar ara-
sindaki iliski, toplumun icinde bulundugu ekonomik ve sosyal sart-
lara giire bir gekil alirlar. Once toplumdaki ekonomik amaclarla
ilgili tercihlerdeki siralamis, ister istemez bu araclarda da bir tnce-
liklere veya bunlar arasmda bir uyumu gerekli kilmaktadir,

Dailim politikas, ilk once iiretim faktorlerini doggrudan veya
dolayly olarak etkilemeyi UCRET POLITIKASI yolu ile denemek-
tedir, Devlet ve toplu sézlesme taraflarmin miigterek yiiriittiikleri
ficret politikas) ile birincil gelir dagilmm etkilemesi muhakkak ki
en onemli deneme sayilir. Burada devlet asgard ficretlerin, toplu sbe-
lesme taraflar da toplu stzlesme ile asgari ve fiili dicretlerin tayinin-
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de rol oynarlar. Demokratik iilkelerde toplu sozlesme diizeni po-
litikasi cercevesinde devlet sozlesme serbestisini tamr, Bu yiizden
genellikle devletin miidahalesi dolaylidir, Fakat zaman zaman ge-
rektiginde devletin dofrudan miidahaleleri de olmaktadie, Aynea
devletin dogrudan ve dolayh etkileri de iilkelere gore farkhiliklar
ghsterir,

Ueret politikasimin  amaclars, iicret politikasimi  yiiriiten  isci
sendikalary ve devlet tarafindan farkl gekillerde saptanmakiadir, Bi-
lindigi gibi is¢i sendikalan ticret artiglari amacmi on plinda tutar-
lar, Boylece de aklif iieret politikas: ile Milli Celir icerisindeki iic-
retier payinin artmasin, iicret yapisimin ivilestirilmesini amag ola-
rak ele alirlar, Isci sendikalart bu taleplerinde iktisat politikas: amag-
larindan dagilim politikasim 6n plina gecirirler. Fakat hemen bunun
yvaninda istihdam ve biiyiime politikasi da gozden uzak tutulma-
maktadir.

Isveren sendikalarmmn takip ettii iicret politikasi ise, genel-
likle is¢i sendikalarmmn iicret artisi talepleri karsisinda kérlarm
azaltmamaktadir, Isveren Sendikalar isci sendikalarmin takip et-
tigi aktif {icret politikasinm kargisindadhirlar. Bunlar asin {icret ar-
tislarmm, fiyat artislarma, ekonomide bir issizlige ve ekonomik bii-
yiimede yavaslamaya yol actifaimi ileri stirerler,

Isci ve isveren kurumlan dismda kalan hitkGimetler ve diger
organlar ise iktisat politikasinm belirtilen bes amaciin da aym
imemde ele almmasim hedef edinirler, Fakat, ekonominin iginde
bulundugin durum ve ozellikle gelisme donemlerinde genellikle ge-
lir dagilinn disindaki amaclarin oncelikle ele alinmasi egilimi ken-
disini gostermektedir, Ancak, ekonomik genisleme ile birlikte iicret
fivat politikalar; yanmda gelir dagihmim da dikkate alan bir po-
litiky izlenmistiv, Bu politika nihavet gelirler politikas: olarak orta-
ya cikmagtr,

Ancak gelirler politikasma gegmeden once, iicrel politikasi ve
dzellikle prodiikliviteye dayanan dicret politikast fizerinde durul-
mas1 gerekir. Giinkii dagilim politikasi ilk 6nce ticret politikas: yolu
ile devreye girmigtir.
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UCRET TAYIN EDEN FAETORLER

Bugiin demokratik iilkelerde iicretlerin tesekkiilii yalmz emek
piyasasmn ekonomik kurallarma gore degil, bunun yanmda biiyiik
olelide toplu sozlesme taraflan arasinda yapilan giic denemeleri su-
retivle ve buna ildveten devletin modern ekonomik ve sosyal dus
zene istikamet vermek maksadiyla aldif iktisat politikasi ve sosyal
sivasel tedbirleri ile izah edilmektedir.

Yukandaki diisiineenin s altinda ticreti tayin eden Makro
diizeydeki faktorlerin bashealarm su gekilde siralamak miimkiindiir.

1. Ekonominin gelisme seviyesi (Teknolojik geligme ile be-
raber),

Ekonomideki istihdam hacmi ile igsizlik orani,

Konjonktiirel dalgalanmalar.

Sermayenin nisbi fivati (maliyeti).

Emek prodiiktivitesi.

Fiyatlardaki artig seyri (Hayat pahalib§, geginme in-

deksleri)

7. Kirlihk,

8 Konsantrasyon orami (Isletme cesameti, yani toplu siz-
lesme ile kapsanan endiistrinin istihdam ve katma deger
bakimlarndan toplam igindeki onemi ve agichgg).

9. Dis ticaret haddi,

10. Sendikalagma orani.

11. Toplu is sbzlesmelerinin cereyan ettigi alan.

12. Toplu is sozlesmelerinin siiresi.

13, Meveut iicret biinyelerinin bozulmamas: gayreti,

14, Iscilerin grev mentaliteleri,

15, Kanuni asgari iicretler.

16, Ucret tesekkiilime devletin miidahalesi.

17. Hiikimetlerin dolayh tesirleri.

18. Taraflarca ve hiiklimetce tesbit edilmiy ticretlerin mey-
endiyeti,

19. Ve diger faktorler.

SRk 2 D

Sayilan bu faktorlerden birden dokuza kadar olanlar iktisadi,
digerleri ise kurumsal faktorlerdir.
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Ote yandan, isci ve isveren sendikalan tarafindan ileri siiriilen
iicret artislan ile ilgili argiimanlar ise siyledir,

Once igei sendikalan tarafhindan talep edilen iicret artiglan igin
sebep olarak ileri siirdiikleri arglimanlar sunlardir.

1.

%

Lo

7.

Yiikselen hayat standartlarn seviyesi (Reel ticretlerin ko-
runmasij.

Adil olmayan gelir dafalimi (Bu durum ise, Milli Gelirdeki
ficretler paymm yiikseltilmesi arzusu).

Artan emek prodiiktivitesinden iscilerin yararlanmasi.
Isletmelerdeki yitksek kirlar ve otofinansman hadleri.
Iskollar: arasmnda daha dneceki iieret farklarmin muhafaza
edilmesi,

Ucret artiglan vasitasiyla isletmeyi rasyonellestirmeye zor-
lama.

Yeni satmalma giiciiniin yaratilmasi.

Ueret, igveren icin bir malivet faktorii oldugundan, bunlar da
iicretin yiikseltilmesi taleplerine karsi, mukabil argiimanlarim su se-
kilde belirtmektedirler,

ot 2o go

Prodiiktivite artin argiiman: (Bu argiiman her iki taraf¢a
birlikte benimsenmektedir).

Inikas (Yansima) ve enflasyon argiimani,

fhracat argiimani,

Yatirim argiiman,

Sorumluluk argiimam . (Sendikalar genel iktisadi iicret po-
litikas; igindeki sorumluluklarmi suurly olarak idrak etme-
liler ve bu sebepten de iicret taleplerinde dlgiilii olmah-
dlrlarL

Burada her iki tarafca birlikte benimsenen prodiiktivite kavra-
mi ile ligili hedeflerin belirtilmesinde yarar vardir,

PRODUKTIVITE ANALIZLERININ HEDEFLERL

Prodiiktivite analizleri iktisadi ve sosyal biinyenin veya bun-
lardaki geligmelerin tetkikinde daima biyiik bir rol oynamaktadir.
Bugiin prodiiktivite kavram bir isletmenin, bir endiistrinin veya
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bir memleketin iktisadi ve teknik gelisme seviyesini gerck belirle-
ven, gerek temsil eden bir faktor olarak miitalia edilmektedir, lk-
tisat politikas: aleti olarak prodiiktivite analizlerinin muhtelif du-
rumlardaki rolii genel olarak asagidalki gibi belirtilmektedir.

1 — Prodiiktivite analizleri, isletme yineticilerine, isletmeleri-
nin organizasyonlarmda neyi degistirebileceklerine ait hususlarda on-
lnra hareket noktalarmi vermeye hizmet etmektedir.

2 — Prodiiktivite analizleri, ekonomik giiciin genel gostergeleri
olarak ekonomik gelisme temposunun ve bir memleketin veva miin-
ferit endiistrilerin Milletleraras: rekabet giieliniin bir ifadesidir,

3 — Prodiiktivite analizleri bir ekonominin veya miinferit en-
diistrilerin istihsal potansiyelinin belirleyici bir faktérii olarak vzun
vadeli tahminlerin énemli bir kismum teskil etmektedir, Prodiiktivite
analizleri her tirlii iktisadi plinlarda onemli bir sevk ve kontrol
vasitasidir,

4 — Milletleraras: reel gelir farkhiliklarnin sebeplerini aragtira-
bilmek icin prodiiktivite analizlerinden istifade edilir,

5 — Nihayet prodiiktivite analizleri, diger endikatirlerle bir-
likte ticret politikast ve diger sosyal siyaset kararlan igin yol gis-
terici olgiiler olarak hizmet edevler,

UCRET POLITIRASI

{Prodiiktiviteye Dayanan Ucret Politikasi)

Boylece iicreti tayin eden faktorlere ve taraflarm iieret artiz-
lar igin ileri siirdiikleri argiimanlara dayanarak iicret politikasi-
nin objektiflestirilip, objektiflegtirilemeyecegi, difer bir anlatimla,
ilmi bir temele dayanan bir metodun gelistirilip gelistirilemeyecegi,
onlarin yardimiyla bir optimal ve herkesce arzu edilen yillik iicret
artislary igin Adil olacak bir dlgiinim bulunup bulunamiyacag soru-
st uzun bir siiredenberi énemle tartisilagelmektedir,

Uecret politikas), iktisadi gelismeden iicretlilerin menfaatlerinin
korunmasm garanti eden ve diger iktisat politikast hedeflerinin
gerceklestirilmesini tehlikeye sokmayan uygun bir tleiiye dayandinl-
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mak ihtiyacindacir, Bu &leii bir ekonomik daralma ve enflisyonist
bir gelisme husule getirmeden, belitli bir durumda iicretlerin yiiz-
de kag artabilecefiini veya qikabilecegi en iist smin bize miisahhas
olarak gistermelidir,

Bu durum ise toplam iiretimdeki defismenin, iiretim fakiorle-
rine olan miinasebelinin élgii olarak ele alinmasm ekonomik ba-
kimdan ¢ok daha anlamb kilmaktadir. Ekonomide meveut olandan
daha fazlasi haliyle dagitilamaz, Bu sebepten prodiiktivite iicrel te-
sekkiilii icin Gnemli bir olgiidir,

Bu sebeple verimlilige dayanan ticret politikas: iicret goriigme-
lerinin gikis noktasimi tesadiiflere terketmemek giriigme havasinin
yaratilmasi bakimindan belirli temel esaslar bulma ihtiyacindan dog-
mustur. Burada stz konusu olan tcretler tesbit edilirtken verimlilik
artiglarinin gozoniinde bulundurulmasidir, Boylece verimlilik ficreti
diisiincesi, siiphesiz iicretlerin artis hizina belirli fist smurlar cizme
amacma yinelmektedir. Buradaki temel giriig, iiretildiginden fazla
malm dagitilamiyacafadie, Bu bakundan stz konusu élgii, ashinda iic-
ret uyusmazhklanmn ¢iziimiing saglamamakta, belki anlasmazhin or.
tak bir zemine oturtarak daha elle tutulur hale getirmektedir.

Ote yandan yapilan aragtirmalar, uzun dinemde iicretlerle pro-
diiktivite arasmda dikkati cekecek sekilde ahenkli bir mutabakatmn
meveudiyetini gostermektedir. Fakat kisa devrede bariz bir ahenk
goriilmemektedir, Uzun dénemdeki bu ahengin kisa devrede de han-
gi sekilde saglanabilecefi meselesi prodiiktiviteve dayanan ticret po-
litikas: icin ayniea Gnem arzetmektedir, Boylece bununla ilgili ola-
rak, ekonomideki ficret artiglan, hangi sceviyedeki prodiiktivite ar-
tislanma intibak ettirilirse, ekonomik acgidan en uygun tercih ya-
pilmig olur sorusu ortaya ¢ikmaktadir, Bu da, yani iicret artiglan-
min firma, iskolu ve genel ekonomik prodiikliviteye intibak ettiril-
mesi seklinde kendini géstermektedir.

Esasmda uygulamada her @ic sekle de rastlamak miimkiindiir.
Meseld, igletme prodiiktivitesinin secildigi veya esas almdi bir dic-
ret politikasina ABD'de rastlanmaktadir. Iskolu prodiiktivitesinin
tatbik edildigi ve bu arada sendikalarin sanayl hayatindaki islolla-
rma gore teskildtlanmig bulunduklan iilkeler arasmda, Bati Avrupa
memleketleri gosterilebilir, Bunlarda da ekonomik politikasi biraz
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daha fazla merkezilik arzeden iilkelerde de, genel ekonomik pro-
diiktivite dikkate almmsti, Hollanda ve Avuosturya misalinde: ol-
dngu gibi, Yalmz ticret politikasimn iktisat politikasi hedeflerinin
gerceklestirilmesinde bir alet olarak diisiiniilmesi ve kabul edilme-
si halinde ister istemez genel ekonomik prodiiktivitenin dikkate alm-
masi agihk kazanacaktir, Esasen temayiil de bu yondedir, ABD
disinda toplu is sozlesmeleri umumiyetle baz istisnalariyla igkol-
lari seviyesinde aktedilmektedir, Bu sebepten burada secim sadece
iskolu ve genel ekonomi prodiiktivitesi arasinda olmaktadir, Ilk ba-
kista pek cok iilkelerde gerek isci, gerek isveren sendikalan iskol-
lart seviyesinde teskildtlandiklarindan ve toplu is sozlesmeleri de bu
arganizasyonlar arasinda ve iskolu seviyesinde imzalanmasi sebe-
biyle, iskolu prodiiktivitesinin segimi daha yaln bir iltimal olarak
giriilebiliv, Zira her iki tarafin da menfaatleri bu sahada tezahiir
etmektedir. Fakat devlet tarafindan yiiriitiilen iktisat politikas: ve
bu arada daha st sevivede teskilitlaman isci ve isveren sendikala-
rmm da bir merkezde toplanmasi, boylece umumi menfaatin tem-
sili ve genel ekonomik prodiiktiviteye cevirmistir. Genel ekonomik
prodiiktivite artiglar: iktisateilarin pek ¢ofu tarabindan da iicret
artislar icin bir vasita olarak uygun goriilmiistiir,

Ote yandan iiretim isletme, iskolu ve sektér prodiiktivitelerine
haglanmasi, iicret biinyesi iizerindeki olumsuz tesirleri yiiziinden
pek tavsiveye sayan gorilememektedir. Bunun yanmda cemiyette-
ki sosval gruplara da olumsuz tesir icra etmektedir, Ayrica isyeri
ve iskolu prodiiktivitesine istinadla toplam ekonomik diizenlemelerin
(iktisat politikas: tedbirleriyle) daha sumullii olarak gerceklestirile-
meyecegidir. Belki en 6nemli sebep de genel ekonomik iicret politi-
kasmm gittikce artan bir agirhk kazanmasidir. Gosterdigi mucip se-
bepler yiiziinden hakh olarak cemivette iicret politikas:, genel eko-
nomik dieret politikas: halini alnustir, Haliyle bunun karsismdaki
prodiiktivite tl¢iisiiniin de, genel ekonomik prodiiktivite olarak dik-
kate alinmasi icap edecektir. Genel ekonomik iicret politikasinin
mucip sebepleri olarak sunlar gosterilmektedir.

1. Sendikalarin da kuvvetli tazyiki ile tam istihdam garantisi-
nin, devletin tam istihdam politikasi haline gelmesi.

2. Menfaatleri zit olan isci ve isveren arasmdaki ficret tartis-
malarmda devletin de kendi agwhigim hissettirmesi bilhassa fiyat
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istikran ve gelir dagiliminin ayarlanmas: amaciyla devletin  ilgili
icret tartiymalanm kontrol etmesi,

3. Merkez Bankasinin iktisat politikasimni ayarlayier rol oyna-
yabilmesi, dolayisiyle genel bir seviyedeki ticret politikasi ve genel
iktisat politikasi igin hitkdmetler tarafindan bagvurulabilmesi.

4. Genel ekonomik sebeplerden gerek isciler ve gerek isveren-
ler daha biiyiik organizasyonlar altinda birlesmektedirler.

Biylece bunlar genel ekonomik gidisi tartigirlar ve genel ekono-
mik prodiiktivite olgtimiinii dikkate alirlar,

Pek ¢ok iktisatgilar ve bunlardan bilhassa prodiiktiviteye da-
yanan iicret politikasi tarafiarlan, fiyat seviyesini istikrarh tuta-
bilmek ve adil bir gelir dagilimm gerceklesirebilmek igin, genel
ckonomik prodiiktivite artiglarmi esas alan bir dicret politikasimn
goziniinde tutulmasmm gerekli oldugunu belirtmektedirler, Son za-
manlarda iktisat politikacillarinin ve teorisyenlerinin ekonominin or-
talama iicret seviyesini belirleyici faktorlere karsi ilgileri artmak-
tacir, Bu husos Almanya'da uzmanlar hey'eti raporunda ele aln-
migtir. Bu raporda devleti de igine alan bir ficret politikasiin ta-
yininde ekonominin gelismesi ve istikran icin merkezi bir tneme
haiz olan ve taraflan bir birlik icinde ele alan bir ortammn yaratil-
mas; fikri iizerinde israrla durulmustur.

Ote yandan, enflisyonu énlemede prodiiktiviteye dayanan iic-
ret politikas: ne dereceye kadar etkin bir alettir sorusu epey tarti-
silmistir, Bu konuda yani maliyet seviyesini notr tutan bir iicret po-
litikasimin  yani prodiiktiviteye dayanan iicret politikasimn fiyat
istikrarimy garanti ettifti tez, enflsyonist vetireleri tek bir sebebe da-
yanarak izah etmesi dolayisivle, daha ilk bakista salam bir du-
rum arzetmektedir. Ucretler seviyesini sabit tutma politikas para-
nimn igteki satin alma giiciintin degismesine méni olacak yeterli bir
garanti degildir. Bir prodiiktiviteye dayanan iicret politikasivla enf-
lisyonist fivat artislanmin kaynaklann dig ekonomik miinasebetlere
ve ekonomideki para ve maliye politikalarma ¢ok yakmdan baghdr.
Bu sebeple prodiiktiviteye dayanan iicret politikasinin sartlarim bir
dig ekonomi ve parasal dengenin olmasinda aramak gerekir, Boy-
lece iicret politikas: ile énce yalmz licretlere tesir edilebilir, fakat fic-
retler yaminda difier faktiirler de fiyat seviyesine tesir etmektedirler.
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Bundan dolayr malivetler seviyesini nétr tutan yani prodiiktiviteye
dayanan iicret politikas: ile birlikte dig ticaret haddi iiretim iinitesi
bagina reel sermaye girdisi ve faiz haddi gibi faktorler ilive sartlar
olarak sabit kaldig takdirde fiyat istikran bahis konusu olabilir.

Nihayet reel veya nominal ticretin prodiiktivite artiglarma inti-
bak ettirilmesi iki hususun izahim gerekli kilmaktadir, Soyle ki, no-
minal ticretlerin intibakinda daha ziyade fiyat seviyesinin istik-
rari on plinda gelmektedir. Reel iicretlerin inlibakmda ise ilk plin-
da gelir dagilma adaleti diigiincesi yer almaktadir. Sayet reel iie-
reller prodiiktiviteye baglanisa, ticretler payr sabit kalir. Bunlardan
fivat istikrari veya &dil gelir dagilmindan hangisine éncelik veri-
lecei konusunda bir karara varilmahdir, Sayet iicretler paymmn de-
fristirilmemesine karar verilirse, o zaman reel {icret prodiiktivite arti-
sina baglanmalidir, Sayet fiyat istikrarma oncelik verilmek isteni-
yorsa o zaman da iicret malivetinin artinlmamas: temin edilme-
lidir, Bu durumda nominal dcretler proditktivite artigma dayandin-
lit. Bu durum devamh surette tartisma konusu olmaktadie. Bu husus
nihayet politik kararlara gore sekil alacaktir. Yalmz bu arada sen-
dikalar reel tieretlerin, isverenler de nominal tieretlerin prodiiktivi-
teye intibak etiiriimesini arzu elmektedirler.

Burava kadar vapilan aciklamalar, prodiiktiviteye dayanan iic-
ret politikasi icin toplumdaki miiesseseler arasmda tam bir ahengi
gerekli kulmaktadir, Boyle bir iicret politikasy igin de iilke ¢apinda
hiikiimet ve toplu sozlesme taraflarmin bir araya gelerek iktisat po-
litikasindaki tecaniisiin temini ve diganyla olan ekonomik miinase-
bet iginde flexible bir para kurunun hiikimetler kanahyla emin
kibnmasi sarttir. Bu durum, ise, bir milli iicret politikasinin takibini
gerektirmektedir, Boylece toplu sozlesme taraflan tesbit edilen mu-
talar yardmmyla gerektiginde kendi kendini tahdit siyasetiyle is-
tikrarhi veya istikrara uygun bir iicret politikas: takip edebilirler.

Yalniz burada hemen su noktayt da belirtmek gerekir ki, emek
piyasas1 ve iicret .meselesiyle ilgili biitiin analizlerde ficret politi-
kasinin iktisadi denge igin biiyiik bir onemi haiz oldugu acikti,
Yalniz ne var ki, yanhs bir ticret politikasi bu dengeyi bozabilir.
Dojru bir ticret politikas: ise, sayet diger iktisat politikas tedbir-
leri dengesiz bir bigimde tesir ediyorlarsa icabi halinde bu dengeyi
garanti edemiyebilir,
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TURKIYE'DE UCRET POLITIKASI VERIMLILIK VE
SANAYILESME

Esas itibariyle 1980 yilmdan sonva Tirkiye'de milli iktisat po-
litikasinin ana hedeflerini gelisme projeksiyonlarmn taktik ve strate-
jilerini tesbit eden birinci ve ikinci bes yilhik kalkioma plinlarnda
tleret artiglanm prodiiktivite artislanna baglayvan ilkeler yer almig-
tw. Bilindigi gibi II. Bes Yilhk Kalkinma Planlannda dicret artis-
larmin prodiiktivite artiglarma baglanmasi gerektii hususu hi¢ bir
izaha ve bu islemin nasil yapilacag hakkinda teknik bilgilere yer
verilmeksizin birer ciimle ile ifade edilmis bulunuyor., Hergeyden
once ileri siiriilen bu tedbirler emek piyasasinda ve toplu pazarhk
miinasebetleri igindeki uygulamaya bir yin ve sekil verme arsu ve
ihtiyacmdan dogmustur.

Ancak bu konuda duyulan ihtivacin ise zamanla giderek daha
da agirhk kazandigami Bes Yillik Kalkinma Planlaninda ve Yallik Prog-
ramlarda zikredilmis bulunan tedbirlerden agitkca gormek milmkiin-
diir. Soyle ki: 11, Bes Yulk Kalkmma Plininda “Asgari Ucretler
lizerindeki dicret artiglairmm kalkimmay: engelleven bir nitelik tagi-
mas1 ve arbislarm verimlilik artislan ile orantil olarak belirli hir
sevivede tutulmas: igin iicretlerin teshitinde yetkili kuruluslara so-
runun tiim iktisadl gelisme bakwimindan etkileri devamh olarak sag-
lanacak iliskilerle anlatilacak ve uyarlamalar vapilacakir™ ibare-
si yer almistir. Ikinci bes yillik plin dénemi sonuna dogru, yani 1971
yili programmda ise “Ekonomik Konjonktiir gézoniinde tutularak ge-
nel fiyat artislan agismdan asgari iicret iistiindeki iicret artislarinm
prodiiktivite ile iligkilerinin kurulmas: saglanacaktn” gibi ekonomik
vetireye ve emek piyasasina da daha agikhk getirilmis sanayi hayatin-
da isci - isveren miinasebetleri ve dolayisiyla ficret problemleri oto-
riter bir rejim icaplanna uygun bir seyir takip etmis, netice itibariyle
ileret artis talepleri demokratik rejimlerde rastlanan mudil problemler
haline gelmemistir. Ancak 1961 ve hususi ile 1963 yilmdan sonra sen-
dikalarm giiclenmesi, aym iskolunda kurulu sendikalar arasindaki
rekabet hiirrivet ve demokrasi havasimm verdigi sarhosluk ve bun-
lar gibi sebeplerden dolay: ficret artig talepleri gercekten Olglisiiz,
mesnetsiz ve giderek geng sanayii icin tehlikeli durumlar yaratabi-
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lecek bir karakter iktisap etmis, hic degilse bu istikametteki iddialar
kuvvet kazanmugtir. Bu yiizdendir ki Tiirk Plincilan iicret artig ta-
leplerinin makdl, mantki, rasyonel ve milli ekonomi bakimindan
kébili miidafa temellere dayandinlabilmesi icin daha I. Bes Yillik
Kalkinma Plim: hazirlanirken yukanda zikredilen ihtiyaci duymusglar
ve vuzuhsuz dahi olsa ficret artiglarmm prodiiktivite artiglarma bag-
lanmasm zaroari girmiiglerdir,

Ancak zikredilen bu tedbir, mahiveti ve problemleri esashi se-
kilde aciklanmadan, gerek Plinlama Teskiliti binyesi iginde, ge-
rek diger resmi ve ilmi miiesseselerde bu istikamette arashrmalar ya-
pilmadify siirece, stiphesiz istifade edilir olmaktan uzak bulunmak-
tadir. '

Bati iilkelerinde yillik iicret artislan igin prodiiktivite, ekonomi-
nin seyrinin dikkate alindigma, milli gelirin artisim geginme indeksle-
rinin arashinldigna, taraflara yol gosteren devletin de istirak ettigi
karma kuruluslarm mevendiyetine daha 6nce temas edilmisti. Fakat
iilkemizde bu temelsiz, mesnetsiz iieret arbislan bir yandan sendika-
larin ideolojik baskilari Gte yandan dar ghriislii ve menfaatini kolla-
yan igverenlerle, siyasilerin miisamahalan sonueu bugiinlere kadar
tam bir ticret politikas: anarsisi seklinde gelismistir. Ne olursa olsun,
sorumsuz baz sendikacilarla kisa vadeli egoizmini diisinen isveren-
leri bashasa bwakip iicretlerin agik artirma yolundan veya adeta
mahmutpasa pazarhi seklinden qikanilmas: mutlaka gerekmektedir.
Bu gidise son vermek icin Devlet Plinlama Teskilitinm Baskanhigm-
da, Cahsma Bakanlg, fsci ve Isveren Konfederasyvonlan ve Milli
Prodiiktivite Merkezinden olusacak bir komisyonun bu konulardi
taraflara yol gosterici bir vazifeyi iistlenmesi kagimlmazdir.

TURK SANAY! VE SOCRUNLARI

1980 yilindan bu yana Tiirk Ekonomisindeki biiyiime huzlar
agagidaki sekilde gelismistir.
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TABLO 1
o Tarim Sanayi Hizmetler GSYIH
1950-10632 52 8.3 1.4 6,3
L Plan (1963-67) 3.2 11,1 7.0 6.4
II. Plan (1968-72) 33 8.3 83 6.7
I Plan (1873-77) 33 g8 8,0 7.2
1978 : 24 3,7 4.1 36 GsMH
1079 (1) 3.4 —4,0 2.1 0.7 (4)
1980 (2) a0 1,1 2,0 0,8 (4)
1981 (3) 3,0 3,0 28 3.0 (4)

Kaynak : 1981 Yili Program Calismalan
{1} Son verilere gire gerceklesme
(2) Tahmin
(3) Program
(4) GSMH yiizdesidir.

Yukandaki tablodan da gérildugii {izere, Tiirk Sanayi 1950'ler-
den bugiine stirekli bir gelisim gostermistir. Ancak son iki vil ige-
risinde bu gelisim durmugtur, 1978'lerde ise kalkinma hiz birden
dilsmiistiir. Bu digsiiy ozellikle sanayi sektériinde kendini gos-
termistir. 1978 da ise, sanayi sektoriinde gelisme bir yana, maale-
sef gerileme olmustur,

Oysa, 1971'li willarin basgmda Tiirk Ekonomisi hizh kalkinma-
nim muthy sonuglarmy yasarmstir, Ancak, 1973 yilmdan sonra bir
gkmaza girmistir. 1979 yilmmm sonlarma dofiru da ekenomi felg
olma noktasma gelmistir. Nitekim : 1976 yilinda ortalama 162 lira
degerinde bir adam/saatlik iiretim yapabilen imalit sanayiinde 1977
vilimda 149, 1978 yilinda 140, 1979 da 135 liraya diigmiigtiir.

Imaldt sanayinde verimlilikle ilgili gelismeleri daha detayly bir
sekilde asa@daki tablodan izlemek miimkiindiir, Bu tablodan da
agiken goriilecegi tizere 1976 -1979 willan arasinda gerek Devlet,
gerek ozel sektivde verimlilik rakamlan giderek diigmiigtiir. Tab-
lo 11, sanayinin igine diistiigii kotii durumu biitim aplakhgwyla gie-
ler 6niine sermektedir,
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Bu bunalima gecisi hazirlayan temel faktorler ise gunlardir,

— Diinya petrol fiyatiannin artiss,

— Gelismis iilkelerde gortilen durgumluk,

— Tiirkiye've uygulanan silih ambargosu,

— Bunlara bagl olarak ddemeler dengesinin agik vermesi,

— Enflisyonun giderek hizlanmas:, 2

—- ESanavi sektirii devlelin himavesinde gelisme politikas giit-
tiigiinden bu himaye saglanamaz duruma gelince bir yanda eksik
kapasite kullanum, ote yandan ise hizh fiyat arbislan ortaya cik-
mshir.

! TABLO 11
imalat Sanayinde Verimlilik

Cahgilan Saat Basina Caligan Kigi Bagina
Uretim Degeri TL. Uretim Deferi TL.

Wil Deviet (Ozel Toplam Devlet Ozel Toplam

1978 186 145 182 108.571 87.178 96.238
1877 168 135 149 108.028 T7.034 80,050
1978 144 133 140 06.114 62.364 88.058
1879 144 1273 135 88018 T7.666 82.866

Verimlilik Indeksleri

Caligilan Saatlere Gére Ca}lsanlar Ortalamasina Gire
Devlet Ozel  Toplam Devlet zel  Toplam
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
80.3 03,1 82.0 949.5 B89.4 93.6
80.1 91.7 86.4 88.5 04.5 81.5
T7.4 f7.8 833 B1.8 89.3 B5.9

Bu gelismeler Tiirk Ekonomisinin halletmek zorunda kaldig
ana meseleleri su sekilde ortava ¢rkarmistir,

Sosyal Siyaset Konferanslar — 18
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— Ekonomik politika kararlarmin alinmas) ve uygulanmasinda
hatalar, eksiklikler ve gecikmeler,

— Enflisyon,

— Giderek diisen kapasite kollanim,

— lhracat performans,

— Azalan yurtici tasarruflar,

— Dig borgiar,

— lgsizlik,

— Vergi yiikiinde adaletsizlik.

Tiirk ekonomisinin igine diistiigi bu durumun sosyal sonuclan
ise_ issizlitin artmas:, gelir daflimindaki esitsizlifin giderek biiyii-
mesi ve aynca degisik sebeplerden kaynaklannis olan anarsinin
de hizla artmas: olmustur, Boylece ekonomik istikrarsizhk ile siyas:
istikrarsizlike kargihkh etkilesim iginde iilkeyi dagilma noktasma ge-
Lirmistir, ’

Bu olumsuz gelismeyi durdurabilmek igin kesin tavir ortaya
koymak zorunda kalmmustir.

Iste bu tavir ekonomik alanda istikrar tedbirleri icersinde or-
taya konmustur,

Bu tedbirlerin anahatlar ise sunlardir,

— Ekonominin genel dengesini behamel kurmak, bunun igin
de pivasa ekonomisi kurallarmi, zaaflarm bertaraf ederek isler hale
getirmek, Bu du ekonomik idarede bir karar biitinliigiini gerekti-
rir. Ancak, bu sekilde kararlarda bir tutarhlk ve wyum saglanr.
Bu durum ise mikro seviyede miidahaleler yerine makro seviyede
tutarh kararlar almayi ve imalit sanayii ihracatta tzel sekioriin po-
tansiyelinden ve dinamizminden azami sekilde istifade bngoriil-
miitigtiir,

— Istikrar tedbirlerinin en Gnemli yanm enflisyonu kontrol
altina alma politikas: olusturmaktadir, Birinci olarak oncelikle mese-
lenin enfliisyonun kontrolu eldugu vurgulamimaktadir. Bu saglanmea
tekrar sihhatli bir ekonomik biiyiimeye gegilecegi belirtilmektedir,
Bunu saglamak igin de ekonomik karar biitiinliigii icersinde sihhatli
bir para ve kredi politikas: izlenmesi yoluna gidilmistir.
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Ayrica buna bajth olarak kamu sektoriiniin agik fimansmam
ortadan kaldimlacagy belirtilmektedir,

— Meveut atil kapasitenin tam kullamlmas: yeni yatinmlara
nazaran dncelik kazanmaktadir,

— [hracatin siiratle artinlmas: éngoriilmektedir.

— Tasarruflarn artirlmas: ve yinlendirilmesi i¢in sermaye pi-
yasnsmda su temel diizenlemeye gerek duyulmustur. Tasarruflarn
artisie saglamak ve talebi (tiketimi) azaltmak igin faiz hadle-
rini yiikseltmek politikasina bagvurulmugstur, Boylece emisyona git-
meden iiretim icin gerekli sermaye birikimine gidilmektedir.

— (zel Yabancer Sermayenin tesviki dngoritlmektedir.

Cte yandan 1980 ydinda firetimi sowrlayan faktorler ise gun-
lardar :

1. Grevler sebebiyle ilk 9 ayda, geemis 5-6 yilin toplamindan
daha fazla isgiinil kaybolmustur.

2. Onemli dlgiide is yavaslatilmas: goriilmiigtiir,

2. 1lk 34 ay gerekli sanayi ham maddesi, igletme malzemesi
teminindeki giicliikler.

4. Smirh da olsa elektrik kesintilerinin devam etmesi ve gii-
venilir enerjinin (voltaj ve frekans agismdan) saglanama-
mig ‘olmas,

5. Isletme finansmam (nakit) sdhmtilarn,

fi, Oncelikle hammadde kitle tagimasi sorunlan,

7. Talep yapismin degismesi ve talep daralmas:.

1960 wvilmda iiretimi smirlayan faktérier arasmda bulunan grev-
ler ve dolavisivla isgiinii kaybh bu yilda onemli boyutlara ulasmis-
tir. Asafndaki tablodan 1972-1980 willary arasinda ortaya ¢ikan
grevler ve kaybolan isgiinii karsilastinldizinda, durum daha bir
nctklik kazanacaktir,



260 Omer Alparslan Alsu
TABLO III
Grev Uygnlamas
Grevde

Grev  Katilan Iggi  Gegen Kayholan
Yillar Sayis Sayim  Giln Says Isgiinii
1973 48 14.879 2.209 G569, 362
1873 a5 12286 2.209 871.135
1974 110 25,548 4.104 1.108.401
1875 116 13.708 5.601 GGB.TAT
1876 o8 7.240 - 3.601 325.830
1977 o 15.682 3.622 1.397.124
1978 87 0.748 4.45% 426,127
1979 126 21.011 10,529 1.147.121
1980 (Bay) 220 84,832 24.474 T7.108.750

Kaynak : Calisma Bakanlify ve TUSIAD In "The Turkizh Economy
1980, adly rapory, ‘T. Igverenler Sendikasi Konfederas-

yonu.
Lokavi Uygulamas:
Lokavyt Lokavt Tsci Kaybolan
Yillar Sayisi Stiiresi Sayisi Iggiicii
14979 15 1.260 268 141.B48
1980 11 1.029 1.031 63.019

Kaynak ;: Cahsma Bakanlif.

Grevleri uygulayan sendikalara bakildifinda siyasi anarginin
yan1 baginda DISK’in yiiriittigii grevlerin, tamamen ideolojik bir
amaca ve ekonomik anarsiye yonelik bulundugu apagik ortadadir.
Bu durumu asagidaki tablo agikca gostermektedir.
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Grevlerin Sendikalara Gore Dajlim
(5 Eyliil 1380 de)

Grey Grevdelki Grevdeki
Sendikanin Uygulanan Igyeri lggi
Ady Iskolu Sayisi Sayis
Bagimsix 5 10 718
DISK 11 162 47.318
MiISK 3 3 127
TURK - 15 5 13 5450
S0S - DEM - 1§ 1 1 20
TOPLAM (14) 189 53644

Kaynak : DPT; Ekonomik Istikrar Tedbirleri, sh. 158,

Tiirk ekonomisi ve dolayisiyla Tiirk Sanayi 1580 den itibaren
veni bir uygulamaya yonelmigtir. 1980 yilinda iiretimi siirlayan fak-
torler belirlenmigtir, Bugiin bu smrlayic: faktirlerin en dnemli ki-
simlan bertaraf edilmis, digerlerinin de bertaraf edilmesi icin yo-
fun bir ¢aba gosterilmektedir, Konjonktiiriin de yardum ile Tiirk
sanayi yeni bir atilmm arefesine yaklagmaktadir, Bu arada gegis
dénemi olarak nitelenen yeni uygulamada Tiirk Sanayi, iicret po-
litikasi ve caligma mevzuatiyla ilgili olarak pek cok veni diizenle-
melere ihtiyag duymaktadir, Ueret politikasiyla ilgili hususlar ana
hatlar: ile gu sekilde siralanabilir.

— Kidem Tazminat: : Bu konuda sanayinin kaldiramiyacag bo-
yutlara ulagnugtir, Toplu ls Sozlesmeleri incelendiginde tzellikle ka-
mu kesiminde bu meselenin ifrata vardinldify goriilmiistiir, Ayrica
sendikalarin pazarlik giiclerine gére birbiriyle telifi ve izahy miim-
kiin olmayan farklibklar ortaya ¢ikmustir. Bu durum ¢aliganlar ara-
sinda da bir egitsizligi ortaya ¢ikarmaktadir, Ancak, tzellikle kamu
kesiminde kidem tazminatlar sézlesmelerde bol keseden verilmis,
fakat nasil odenilecefi hic diistintilmemistir. Aymi zorluk Gzel sek-
tér icin tahammiil edilmez boyutlara ulagmigtir. Pek cok isyerinde
kanuni kidem tazminatina esas olan 30 giinlik siire ¢ok agilmustir.
Kamu da 65 giine kadar ¢ikan isyerleri vardir, Ozel sektirde ise
ortalama 85 glindiir,
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— Tiirk savayinde kalifiye iygicii sendikalarm bugiine kadar
uygulayageldikleri seyyanen zam politikas: yliziinden epey zarar
girmektedir .Bu durum, ozellikle geng sanayi igin, kalifiye eleman
barmdirabilmekte onemli bir hendikaptir, Bugiine kadar ¢ogunluga,
yeni kalifiye olmayan is¢iye dayanma ihtiyacr sendikalari bu yone
_ itmistir. Ancak bugiin kalifive iscilerin de bu duruma daha fazla
dayananuyacaklan agiktir.

— Toplu ls Sozlegmelerinde giderek iicret Gdemeleri ¢iplak
ticretten zivade yan Gdemelere dogru kaymaktadi, Tiirk Toplu lg
Stizlesmesi diizeni genellikle emsal gosterme aliskanhg@ma sahip ol-
dugundan, bu yan édemelerin ard: arkas: kesilememektedir. Dola-
yisiyla pazarlikla: esas iicret olan giplak iicret yerine yan ddemelere
kayarak iieret polittkasim ¢kmaza sokmaktadir, Bu gelismeyi asa-
gidaki tablodan izlemek miimkiindiir,

1973 - 1978 Yillarmda Ciplak Ucret ve Yan Odemeler (9)

Yillar Ciplak Ueret Yan Odemeler
1973 60,0 40,0
1074 58,3 41,7
1075 ' 8.5 43.5
1976 _ 52,1 a3
1977 49.7 50,3
1978 49.8 502
1978 40,3 80,7

— Ueret politikasinda, iicret artiglhirmm objektif kistaslara bag-
lanmas: konusunda istatistiki verilere ihtiyag vardir. Bunlar ana pro-
diiktivite ve fiyat istatistikleridir, Bunlarm muntazam bir sekilde
derlenmesi ve degerlendirilmesi yéniinde taraflara yin verebilmesi
igin objektif bir kurumun olugturulmas: gerekmektedir.

— Yuokarida belirtilen hususa bagh olarak, kurumlasma ca-
balart aymi zamanda konuyu iieret ve diger gelir gruplarmdaki gelis-
meleri de takibe yonelen bir iicret ve Gelirler Konseyi'nin tesekkii-
line dogru ister istemez gotiirecektir. Zira Batidaki gelismeler de
aymi rotay: takip etmistir.
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GECIS DONEMI

Ancak 12 Eylil 1980 tarihinden sonra Milli Giivenlik Konseyi
karart ile, grevler ertelenmis, toplu sézlegmeler askiya alimmig ve
bazi isgl sencikalan faaliyetten men edilmistir, Ote yundan calis-
malan Milli Giivenlik Konseyince durdurulmamis pek cok sendi-
kamn faaliyetleri ise bu defa baz Sikiyénetim Komutanhklarnea
sirlandiilnugtir, Boylece toplu sozlesme doneminin isleyisi tnem-
li dleiide aksamig ve baz meselelerin ortaya ¢ikmasina vol ac-
mastir,

Toplu stzlegme diizeninin aksamas: ile ortaya ¢rkan miitered-
dit hava esasen faaliyetleri durdurulmamis ve smurlandinlmamig
sendikalarin bile toplu sézlesme imzalayabilme ve hatta sbzlesme-
ler imzalanmig olsa bile uygulayabilme imkdnm biyik &'¢lide en-
gellemigtir. Ayrica faalivetten men edilen sendikalarn fiyelerine
% 70 avans verilmesini éngoren genelge de ya tam olarak uygulana-
mamug veva degisik uygulamalan ve pek cok tereddiitleri ortaya g1
karmistir, Bu durum ise, cahsma hayatinda bir huzursuzluga yol
acmaglr,

Daha sonra tesekkiil ettirilen toplu sozlesme Yiiksek Hukem Ku-
riulu ile ¢abisanlar bu defa daha bagka bir yine kaydirlimstir, Za.
ten calsma hayatinda wzun siiredir devam eden huzursuzluk Yiik-
sek Hakem Kurulu ile birlikte daba da artarak ve uzayarak devam
edecege benzemektedir. Ciinkd, Yiksek Hakem Kurulu bugiin ka-
dar ahgilmamis bir bicimde ve kangikhkta goreve baglamustir ve
bu sekildeki bir uygulamaya ise ilk defa rastlamilmaktadir, Ote van-
dan maalesef tilkemizde Toplu Soézlesme milzakereleri genellikle
hukukeularm tasallutuna maruz birakilmistie, Oysa Toplu Stzlesme
miizakereleri hukuli bir mesele degildir. Tamamen ekonomik bir
olaydir, Kaldi ki elde birikmis ve uzayip giden sézlegymeler feil bir
karari gerektirirken, vepyeni bir tesekkiiliin olugturulmas: ile yep-
yeni kisiler ve tartigmalarla kaybedilecek zaman, ¢alisma hayatin-
daki huzursuzlugu hat safhaya gikaracagindan hic sliphe yoktur.

Oysa aym konuda 12 Eylill éncesine kadar faaliyer gosteren
Basbakanlik Toplu Sézlesme Koordinasyonn Kurulu, Kamu lktisadi
Devlet Tegekkiilleri ile ilgili sbzlesmelerin biiytik bir boliimiinii bi-
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tirmisti. Bu sebeple islerin uzamamas: igin ve ¢alisma hayatindaki
huzursuzluklarm siir'atle giderilmesi amaciyla yine aymi kurulu gé-
revlendirilebilirdi. Kald: ki bu kurul KIT lerle ilgili goriigmelerin ta-
mamuni bitirmigti, Sadece baz siizlegsmeler imza safhasina gelmis
ve imzalan giin meselesiydi. Boylece bu durumda bu sozlesmelerde
simdi yeni bastan ele alinmaktadir. Bu yeni sozlesmelerle siirenin
uzayarak huzursuzluklann artmasi bir yana aym sendikaya iiye is-
gilerin bir kism daha 6nce imzaladsfn icin toplu sézlegmeden fay-
dalanirken dierleri faydalanamamaktadidar, Ote yandan yan ‘ya-
na cahsan fabrikalardan biri toply sézlesmeden faydalanirken, di-
frer fabrikada ¢abisan iscilerin faydalanamamalarr hem isveren hem
de igel kesimini fazlas) ile tedirgin etmektedir.

Bu sebeple gecis donemi igerisinde calisma bangimin safilana-
bilmesi igin toplu sizlesmeleri ya Basbakanhk Toplu Sizlegme Koor-
dinasyon Kuruluna aktarimah veya Toplu Sézlesme Yiiksek Hakem
Kurulu daha az savida, ekonomik tzelligi agr basar tareda ve siir'at-
li karar alabilen bir mercii duromuna getirilmelidir,

Diger taraftan bugiin toplu sézlesme tarafiarmdan olan isci
kesiminin bir béliimii filen miizakerelere oturamamaktadir, Stzles-
meye oturabilenler de herhangi bir olumle sonug alamamaktadur.
Kaldr ki sendikalann bir kisrm sozlesme yapamazken, digerlerine
biiyle bir hakkin taninmas: ézellikle isciler arasinda esitlik ilkesini ze-
delemektedir, Bu sebeple, gecis dénemi igin isgiler arasmda egitligi
temin maksadiyla ve toplu is sézlesmelerine iglerlik kazandirabilmek
amaciyla tek tip bir uygulamanm daha dogru olacag gorilmek-
tedir,

Sonug olarak yeni diizenlemede toplu sizlesme miizakereleri
Baghakanlik Toplu Sizlesme Koordinasyon Kurulu Baskanlifinda
(veya Yiiksek Hakem Kurulu) o iskolunda faalivet gosteren isveren
ve igtirak edebilen isci kuruluslan arasmda olabilmelidir, Bu mii-
zakereler her bir iskolu icin ayn ayn yapilmahbdir, O iskolunda
olup da miizakereye katilamayan taraflar igin ise tesmil mekaniz-
mas: igletilmelidir. Her seviyede anlasan taraflar Toplu Sozlesme
Koordinasyon Kuruluna gelmeye ve bu kurulun tesbit ettifi esaslara
uymaya zorlamlmamahdir, Ancak anlasamayan taraflar icin Toplu
Stizlesme Koordinasyon Kurulu son sbzii siyleyebilen bir mercii
olmalidir.



