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Oz

Degisen yasam kogullar: ve insanlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarimin kirsal
yerlesim alanlarinda karsilanamamas: kentsel alanlara gocii meydana getirmistir. Beklenme-
yen niifus artiglar1 konut ihtiyacini ortaya ¢ikarmg ve kentlerin merkezden digartya dogru
hizl bir sekilde yayilmasina neden olmugtur. Kontrolsiiz ve plansiz yayilma ozellikle acik ve
yesil alanlar, tarim alanlari, meralar ve orman alanlar: gibi ekolojik yasam alanlart iizerinde
onemli baskr unsuru haline gelmistir. Bu durum aymi zamanda kent yonetimi sorununu da
ortaya cikarmigtir. Kent yonetimi kentsel hizmetlerin sunumundan kent yerlesiminin saglikli
bir sekilde planlanmasima kadar bircok konuyu iceren bir kavramdir. Kentlerin yonetimi
katilimcr bir yaklasimla uzun onemli planlama stratejilerinin olusturulmasimi ve seffaf bir
sekilde yonetilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu ¢alismada Bingol Ilinin kentlesme siireci ve
yesil alan planlamas iligkisinin mevcut durumunu ortaya koymak, ekonomik, idari ve politik
degisimler dogrultusunda kentlesme stratejilerini katilimci yaklagimla ele almak amaglanmis-
tir. Arastirmada planlama yontemi olarak kabul edilen SWOT (GZFT) ve TOWS (TFZG)
analizi yontemlerinden yararlanmilmugtir. Farkli kurum temsilcilerinden olusan 18 kisilik
calisma grubu ile yapilan SWOT analizinde Bingél ilinin kentlesme-peyzaj iliskisini etkileyen
62 i¢sel ve digsal faktor belirlenmistir. Bu faktérler amacli 6rnekleme yontemi ile belirlenen 41
kisilik degerlendirme grubu tarafindan 0-4 puan arasinda puanlanmigstir. Puanlama sonucu-
na gore zayif yonler 2,93-3,73, giiclii yonler 1,66-2,59, firsatlar 1,95-3,07 ve tehditler ise
2,59-3,46 ortalama puan arali§inda bulunmugstur. Elde edilen sonuglar ve dncelikler dogrul-
tusunda TOWS yontemi kullanilarak arastirma alani icin siirdiiriilebilir kentlesme ve yesil
alan gelisim stratejileri Gnerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bingdl, kentlesme, yesil alan planlama, GZFT-TFZG, kentsel gelisim stratejisi.
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Abstract

The changing living conditions and the inability to meet the economic, social and cultural
needs of the people in the rural areas, caused migration to urban areas. Unexpected popula-
tion increases revealed the need for housing and caused the cities to spread rapidly from the
city center to outside the city center. Uncontrolled and unplanned sprawl has become an
important element of pressure on ecological habitats such as open-green areas, agricultural
areas, pastures, and forest areas. This situation also revealed the problem of urban manage-
ment. Urban management is a concept that includes many of the issues in a healthy way up to
the planning of urban settlements from the provision of urban services. The urban manage-
ment necessitates a long-term planning strategy with a participatory approach and transpar-
ent management. In this study, it is aimed to present the current state of the relationship
between urbanization process and green area planning of Bingol Province and to examine
urbanization strategies in line with economic, administrative and political changes with a
participatory approach. SWOT and TOWS analysis methods, were used in the study, which
is accepted as planning methods. In the SWOT analysis conducted with the 18-person work-
ing group consisting of representatives from different institutions, 62 internal and external
factors affecting urbanization-landscape relationship were determined for Bingol city. These
factors were scored between 0 and 4 points by the 41-person evaluation group. According to
the score, the weaknesses were found to be 2.93-3.73, strengths 1.66-2.59, opportunities 1.95-
3.07 and threats 2.59-3.46. According to the results and priorities, sustainable urbanization
and greenfield development strategies have been proposed for the research area by using
TOWS method.
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Giris

Gergek anlamda sanayi devrimi ile bagladig1 6ngoriilen kentlesmenin (Yilmaz
ve (ltci, 2011, 5.257; Giiven, 2017, s.1048) 21. ytizyiin basinda insanlik igin ii¢
temel zorluk ortaya gikardig1 bilinmektedir. Bunlardan birincisi kiiresel niifus
artisidir. Giintimtizde 7,53 milyar olan Diinya niifusunun 2025 yihinda 8,2
milyar, 2050 yihinda 9 milyar seviyesine ulasacagi ongoriilmektedir. Diger bir
sorun kentlesme sorunudur. Giintimiiz niifusunun yaklasik %601 kentsel
alanlarda yasamakta oldugu ve 2030 yilma kadar bu orann tizerine ¢tkacag:
simdiden beklenmektedir. Uciinciisii ise hizli niifus artist ve kentlesmenin bir
sonucu olarak ekosistemin bozulmasi sorunudur (Steiner, 2014, s.304). Tiirki-
ye’de ise 1950 li yillarda niifusun %25 kentlerde yasarken bu oran 1980 yihn-
da %44’e, 2000 yilinda %65’e, 2012 yilinda %77’ye ve 2016 yilinda %88’e yiik-
selmistir. 2050 yilinda diinya niifusunun {igte ikisinin, Tiirkiye niifusunun
%95inin sehirlerde yasayacag ongoriilmektedir (Anonim,2017, s.9).

Gegmisten giiniimiize kentlerin sundugu sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
imkanlar kentlerin biiylime siirecine énemli etki etmis ve bazi kentlerin
kapasiteleri iizerinde biiylimelerine neden olmustur. Hizla artan kent niifu-
su, kentsel alanlarin simirlarin genisletmis ve yeni yerlesim alanlarmimn orta-
ya ¢itkmasini zorunlu kilmistir (Anonim, 2016, s.24; Esen, 2019, s.104). Kent-
lesme artan niifus nedeniyle olusan konut talebi sonucunda kentin merkez-
den disa dogru biiyiimesi, biiylirken de mevcut kent dokusunun yenilen-
mesi ve genislemesi anlami tagimaktadir. Plansiz, programsiz ve rastgele
yapilasma ile kent dokusunun bozulmasi ve ekosistemin zarar gormesi ise
carpik kentlesmeyi ortaya gikarmaktadir. Gelisigiizel, diizensiz ve kontrol-
sliz bir yapilasma sonucunda bir taraftan kent dokusu tahrip edilirken diger
taraftan da dogal kaynaklarin (hava, su, toprak, gevre) bilingsizce bozulma-
sina ve zarar gormesine sebep olunmaktadir (Aksoy ve Ergun, 2009, s.429).
Ayrica carpik ve yayilmaci kentlesme ile kentin ekolojik yasam alanlar1 olan
acik ve yesil alanlar, tarim alanlari, meralar ve orman alanlar iizerinde bas-
kilar olugsmaktadir. Ciinkii yayilma ile sehir kenarlarinda bulunan dogal ve
yar1 dogal alanlar ile mevcut yerlesim alanlarinda bulunan agik alanlarmn ve
potansiyel yesil alanlarin pargalanmasima ve yok olmasina sebep olunmak-
tadir (Gavrilidis, et al., 2019, s.67, Abo-El-Wafa, et al., 2019, s.309). Bu ise
kiiresel olgekte iklim degisikligi basta olmak tizere 6nemli gevresel problem-
lere yol agmaktadir.

Kentsel niifus artis1 ve yerlesim alanlarinin genislemesi sonucu olusan
carpik ve diizensiz kentlesme kent yonetimi sorununu ortaya gikarmugtir.
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Kent yonetimi kentin mali, beseri, fiziki ve dogal kaynaklarmn mevcut
niifusun ve gelecekteki niifusun ihtiyaglar1 dogrultusunda en dogru ve en
saglikli bir sekilde kullanilmasi ve yasanabilir mekanlar olusturmak igin
gerekli kararlar1 alma, uygulama ve sonuglarimi denetleme isidir. Kent yone-
timi kentsel hizmetlerin sunumundan kent yerlesiminin saglikli bir sekilde
planlanmasma kadar bir¢ok konuyu igeren bir kavramdir (Giiven, 2017,
5.1049). Gliniimiizde kent yonetimi katilmciliga ve seffafliga onem veren
bir anlayist zorunlu kilmaktadir. Paydaslarin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
degerlerini gbz oniinde bulundurarak ihtiyag ve gereksinimlerini karsilayan
bir planlama anlayisi ortaya konulmalidir. Bunun yaninda kent yonetim
plan ve politikalarinin uzun donemli ve seffaf olmasi da saghklh bir kent
olusumunu saglayacaktir. Tiirkiye’de kentlerin yonetimi merkezi hiikiimet
politikalar1 dogrultusunda yerel yonetimler tarafindan icra edilmektedir. Bu
bakimdan kent yonetim planlamalarinda yoreden yoreye degisen planlama
politikalarim gormek miimkiind{ir.

Avrupa Birligi'ne girme istegi ile birlikte Tiirkiye 2000'1i y1llarda kiiresel-
lesmenin getirdigi sorunlarla miicadeleye baglamis ve kamu yonetimi ala-
ninda koklii bir yapilanmanin igerisine girmistir. Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasaris1 altinda gesitli reform paketleri ile yerel yonetimlere (Bele-
diye ve 1l Ozel Idareleri) kentsel doniisiime yonelik rol ve yiikiimliiliikler
verilmistir (Ozden, 2010, s.2). Ayrica 2003 yilinda cikarilan 5018 sayili “Ka-
mu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile kamu yonetimlerine katilimciliga
ve seffafliga dayali stratejik plan hazirlama zorunlulugu getirilmistir. Bu
kanunla beraber yerel, ulusal ve bolgesel 6lgekte ¢cok sayida planin ve prog-
ranmin hazirlanarak uygulamaya konuldugu bilinmektedir. Ozellikle son on
yilda bu tiir planlarin daha agirlik kazandig goriilmektedir.

Mekansal planlama ve imar konusunda en 6nemli yasal diizenleme 1985
yilinda kanunlagan 3194 sayili imar Kanunu’dur. Bu kanun bile kentlesme-
nin bagladigr 1950 yilindan yaklastk 35 yil sonraya dayanmaktadir.
Mekansal planlama siireci kalkinma planlar1 temel alinarak bolge planlari,
metropoliten planlamasi, alt bolge ve il planlamasi, gevre diizeni planlari,
nazim ve uygulama imar planlari, sektorel planlamalar olarak alt1 evrede
incelenen bir stireci igermektedir (Anonim, 2012. s.2). Bu planlara ilave ola-
rak kentsel yerlesmelerin mekansal yasam kalitesinin artirilmasi, ekonomik
ve toplumsal yapmin giiglendirilmesi, mekansal planlama sisteminin yeni-
den yapilandirilmasi amaciyla “Orta Vadeli Program” ve AB Uyum Siireci
kapsaminda “2010-2023 Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Pla-
m-KENTGES” hazirlanmistir. KENTGES, mekansal planlama sisteminin
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yeniden yapilandirilmasi, yerlesmelerin mekan ve yasam kalitesinin artiril-
masl ve yerlesmelerin ekonomik ve toplumsal yapilarinin giiclendirilmesi
eksenleri tizerinde amag, hedef ve stratejiler gelistirmektedir (Anonim, 2010,
s.2-3). KENTGES; 2009 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligr koordinasyo-
nuyla 151 kurum ve kurulustan 500 uzmann katihmiyla yapilan “Kentles-
me Suras1l” sonuglarina dayanan sehirlesme ve imar vizyon belgesi olarak
karsimiza gitkmaktadir. 2017 yilinda yapilan Sehirlesme Surasi'nda ise olus-
turulan dort komisyon tarafindan “kimlikli sehirler”, “Tiirkiye'nin yeni

/7]

kentsel doniistim yaklasimi”, “toplumsal biitiinlesme ve sosyal uyum”,
“gliclii yerel yonetimler ve sehircilik uygulamalar1’” konularmna yonelik
tedbirler ve mevzuat 6nerileri ortaya konulmustur (Anonim, 2017, s.13).

Tiirkiye’de uygulanmakta olan kentsel planlamanin daha ¢ok {ist 6lgekte
ele alindig, hazirlanan planlarin yerelde uygulanmasma yonelik sorunlar
oldugu ve plan-program hedeflerine ulasmakta sikintilar yasandig bilinmek-
tedir. Ust 6lgekli planlar dogrultusunda hazirlanmayan alt dlgekli planlar iilke
kaynaklarmin akilc olmayan bigimde kullamlmasimna yol agmaktadir. Nite-
kim kentlerimizde %50'yi asan hatta %90’a kadar uzanan ruhsatsiz, diizensiz
ve yasal olmayan yapilasma bunun en belirgin gostergesidir (Belde, 2006).
Bunun yaninda makro dlgekten mikro olgege giden yesil alan planlama strate-
jilerinin olusturulmamasi, halkin yesil alan ihtiyacinin giiniibirlik ¢oztimlerle
giderilmeye calisiimasi ve mevcut yesil alanlarmn bir sistem biitiinii igerisinde
olmay1p birbirinden kopuk olmasi saglikh ve siirdiiriilebilir yesil alan plan-
lamasina engel olmaktadir (Manavoglu ve Ortagasme, 2007, 5.262).

Aragtirma alar olarak segilen Bingdl'de de benzer durum s6z konusudur.
Kentin uzun dénemli siirdiirtilebilir kentlesme ve yesil alan planlama strateji-
lerini ele alan resmi strateji belgesi ve bilimsel bir arastirmanin bulunmamasi
bu calismanin yapilmasima dayanak olusturmustur. Aragtirmada Bing®l Ilinin
kentlesme siireci ve yesil alan planlamasi iliskisinin mevcut durumunu ortaya
koymak, ekonomik, idari ve politik degisimler dogrultusunda kentlesme
stratejilerini katilmar yaklagimla ele almak amaglanmistir. Ayrica kentsel
gelisim siirecinde kentlesme-peyzaj iliskisini etkileyen igsel faktorlere bagh
giiclii ve zayif yonler ile digsal faktorlerden kaynaklanan firsat ve tehditlerin
belirlenmesi hedeflenmistir. Arastirma sonuglarinin kentlesme ve yesil alan
planlamasi konusunda hazirlanmasit muhtemel strateji belgelerine ve gelisim
senaryolarmna kaynak olusturmasi 6ngoriilmektedir.
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Yontem

Arastirma Tiirkiye'nin Dogu Anadolu Bolgesi Yukar1 Firat boliimiinde yer
alan Bingdl ilinde gerceklestirilmistir. Kent doguda Mus, kuzeyde Erzurum
ve Erzincan, batisinda Tunceli ve Elazig, glineyde ise Diyarbakir illeri ile
komsudur. Bingol 1li 412 20 ve 39° - 56° dogu boylamlar ile 39° - 31 ve 36° -
28?2 kuzey enlemleri arasinda yer alir. Bingol kenti karayolu ulasimi agisin-
dan 6nemli konuma sahiptir. Kent merkezi icinden hem ulusal ve hem de
uluslararasi oneme sahip D300 karayolu gegmektedir.

Aragtirmada yontem olarak planlama ve strateji belirleme araci olarak bi-
linen SWOT (GZFT) ve TOWS (TFZG) yontemlerinden yararlanilmustir.
SWOT analizi bir bélge veya kurum ile ilgili bir konuda i¢ ve dis faktorleri
analiz etmek ve mevcut durumunu ortaya koymak icin kullarilan bir yon-
temdir. Bu faktorler tistiinliikler, zayifliklar, firsatlar ve tehditler olarak dort
grupta smiflandirilmaktadir. TOWS analizi ise SWOT analizinde belirlenen
faktorlerin degerlendirilerek gelecege yonelik stratejilerin belirlendigi bir
yontemdir. Ancak bu yontemlerin en bilinen simirlilig: karar faktorlerinin 2-
3 kisilik kiiclik gruplarla belirlenmesi ve faktorlerin énem derecesinin sayi-
sallagtirllmamasidir. Arastirmada bu agigimin giderilmesi amacryla 18 kisilik
calisma grubu ve 41 kisilik degerlendirme grubu olusturulmustur. Calisma
ve degerlendirme grubunun belirlenmesinde amacl (yargisal) drneklemi
yonteminden yararlanilmistir. Amach Orneklemede arastirmaci kimlerin
secilecegi konusunda kendi yargisini kullanir ve en uygun olanlarini ¢alis-
maya dahil eder.

SWOT Analizinin Uygulanmast

SWOT analizinin uygulanmas: 18 kisilik ¢calisma grubunun katilimiyla
gerceklestirilmistir. Calisma grubuna konu ile ilgili farkli kurum ve kurulus
temsilcileri katilmistir. Calismada fikir tepsisi uygulamasi ile Bing06l ilinin
kentlesme stireci ve yesil alan planlamasini etkileyen olumlu ve olumsuz
faktorler moderator esliginde belirlenmistir. Calisma baslamadan 6nce kati-
limcilara fikir vermek igin arastirma konusu ile ilgili kavramlarin yer aldig1
kelime bulutu olusturulmustur. Her bir katihmciya kelime bulutunun yer
aldi1 A4 formlar1 dagitilmis ve katilmailardan bir fikir yazmalari istenmis-
tir. Her bir komutla katilmalar elinde bulundurdugu doéniit formunu ya-
nmindaki katilimciya vererek yeni bir fikir yazmalar1 saglanmistir. Her bir
komutta katilimalarin fikrini yazmalari igin bir dakikalik siire verilmis ve
bu islem 20 kez tekrarlanmistir. Dolayisiyla bir formda tiim katilimcalarin
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fikirlerine yer verilmis ve olumlu ve olumsuz faktorler ayr1 ayri olmak tize-
re toplam 720 fikir elde edilmistir. Daha sonra olumlu ve olumsuz faktorler
ayr1 ayr1 igerik analizine tabi tutulmustur. Benzer ctimleler ¢alisma grubu ile
birlikte tek ifade haline getirilmis ve katilimcilarin oylamasina sunulmustur.
Calisma sonunda her bir fikrin ayr1 ayr1 oylanmast ile 62 olumlu ve olumsuz
faktor belirlenmistir.

Puanlama

Calisma grubunca belirlenen 62 olumlu ve olumsuz faktor arastirmacilar
tarafindan gficlii yon, zayif yon, tehdit ve firsat olarak 4 gruba ayrilmustir.
Buna gore 23 zayif yon, 13 gliclii yon, 14 firsat ve 12 tehdit belirlenmistir.
Belirlenen faktorlerin kendi igerisinde oncelik ve tistiinliiklerinin belirlen-
mesi amactyla 41 kisilik degerlendirici grubun puanlamasmna sunulmustur.
Puanlama 0-4 puan arasinda yapilmis; “0” rakami “belirtilen fikre hi¢ katil-
madigint”, “1, 2, 3, 4” rakamlari ise katilma derecesini (1 diistik, 4 yiiksek)
belirtmek igin kullamilmistir. Puanlamaya katilanlarmn 251 (%61) erkek, 16's1
(%39) ise kadin katilimcilardan olugsmustur. Katiimcilardan 20 kisi (%49)
yiiksek lisans veya doktora mezunu, 21 kisi (%51) ise lisans veya 6n lisans
mezunudur. Puanlama ile her bir faktore ait ortalama ve standart sapma
puant hesaplanmis ve bu sonuglar dogrultusunda kentlesme ve yesil alan
planlamasina yonelik sorun alanlari-gelisim alanlari ile bu sorunlarin ¢ozii-
miine yonelik dncelikler belirlenmistir.

TOWS Matrisi Ve Strateji Analizi

Genel olarak SWOT analizi mevcut durumu ortaya koymak, TOWS anali-
zi ise gelecege yoOnelik planlama stratejileri belirlemek i¢in kullamilmaktadir.
Aragtirmada kentlesme-peyzaj iliskisi ile ilgili planlama stratejileri belirlemek
amactyla Sekil 1’de verilen TOWS matrisi kullanilmistir. Buna gore i¢ ve dis
faktorlerin karsilikli etkilesimi ile planlama stratejileri gelistirilmektedir.

Giiglii Yonler Zayif Yonler
Firsatlar G-F stratejileri: Firsatlardan yararlan- Z-F stratejileri: zayifligin1 yenmek igin
mak igin giiclii yonlerini kullan firsatlar1 kullan

Tehditler G-T stratejileri: tehditleri uzaklastir- Z-T stratejileri: zayif yonlerin ve tehditlerin
mak i¢in giiclii yonlerini kullan etkilerini en aza indir veya alandan cekil

Sekil 1. TOWS Matrisi
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Bulgular

Aragtirma bulgular1 katthmar yaklasimla yapilan SWOT analizi sonuglarin
icermekle birlikte kentlesmeye neden olan niifus verileri ve kentin fiziki
gelisimi ile ilgili bulgulara da yer verilmistir. Kentlesmeye esas niifus verile-
ri Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) veri tabanlarina, kentin fiziki gelisimi
ile ilgili veriler ise arastirma alaninda daha 6nce yapilan benzer arastirma
sonuglarina dayanmaktadir.

Demografik gelismeler

Kentlesmeye etki eden en temel faktor niifus hareketliligidir. Kentlesme ile
niifus arasindaki iliskiyi aciklayabilmek i¢in niifusun hareketliligi, niteligi ve
dagiimimin uzun siireli olarak ele alinmasi gerekmektedir. Bir yerlesme
bolgesinde meydana gelen niifus yogunlugu yeni yerlesim alanlarinin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Aragtirma alani olarak ele alinan Bingdl Ilinin
TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)'e gore 2018 yili niifusu
281.205'dir. Bu niifusun 168.180'1 kentsel (il ve ilce merkezleri) bolgelerde,
113.025i karsal (belde, koy,...) bolgelerde ve 117.556's1 ise Bingdl kent
merkezinde yasamaktadir. 1968-2018 yillarmu kapsayan 58 yillik doneme ait
kentlesmeyi etkileyen temel niifus verileri Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. Kentlesmeyi etkileyen temel niifus verileri (TUIK, 2019)

Yil 11 Kentli Kirsal Kent Merkezi Kentlesme Kentlesme Artis
Niifus Nufus Niifus Niifusu Oran1*(%) Oran1**(%) oran1***(%)

1960 131.364 14.723 116.641 8.526 11,21 6,49

1965 150.521 20.401 130.120 11.727 13,55 7,79 37,54
1970 177.951 35.451 142.500 17.220 19,92 9,68 46,84
1975 210.804 45.961 164.843 22.047 21,80 10,46 28,03
1980 228.702 54.997 173.705 28.146 24,05 12,31 27,66
1985 241.548 61.199 180.349 34.024 25,34 14,09 20,88
1990 250.966 86.648 164.318 41.590 34,53 16,57 22,24
1997 234.790 127.518 107.272 67.022 54,31 28,55 61,15
2000 253.739 123.470 130.269 68.876 48,66 27,14 2,77
2007 251.552 141.703 109.849 86.511 56,33 34,39 25,60
2008 256.091 137.286 118.805 86.113 53,61 33,63 -0,46
2009 255.745 138.574 117.171 89.224 54,18 34,89 3,61
2010 255.170 138.069 117.101 87.918 54,11 34,45 -1,46
2011 262.263 147.081 115.182 95.669 56,08 36,48 8,82
2012 262.507 150.166 112.341 98.424 57,20 37,49 2,88
2013 265.514 150.556 114.958 99.260 56,70 37,38 0,85
2014 266.019 155.697 110.322 103.441 58,53 38,88 4,21
2015 267.184 160.614 106.570 108.267 60,11 40,52 4,67
2016 269.560 167.917 101.643 111.364 62,29 41,31 2,86
2017 273.354 175.824 97.530 117.014 64,32 42,81 5,07
2018 281.205 168.180 113.025 117.556 59,81 41,80 0,46

* Bing6l kentli niifus orani - ** Bingol kent merkezi niifusunun il niifusuna orani -
*** Kent merkezi niifusunda meydana gelen artisin orani
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Yukaridaki verilere gore Bing6l ilinin niifusu 1960 yilinda 131.364 iken
2018 yilinda %114,07lik artigla 281.205 olmustur. Buna karsilik kent merkezi
niifusunun 58 yillik siirecte 8.526’dan 117.556'ya yiikseldigi ve %1279'lik
(yaklasik 13 kat) artis meydana geldigi goriilmektedir. Benzer olarak 1960
yili Bingdl niifusunun %6,49'u kent merkezinde ikamet ederken 2018 yiln-
da niifusun %41,80'inin kent merkezinde yasadig1 belirlenmistir. Temel
kentlesme oramnin ise %11,21’den %59,81"e yiikseldigi goriilmektedir. Bu
iki veri birlikte degerlendirildiginde Bingol'de bir taraftan kentlesme oran
artarken diger taraftan kent merkezi niifus yogunlugunun daha fazla yiik-
seldigi goriilmektedir. Kent merkezi niifus artisinda donemlik bazda en
fazla artis 1965-1970 ve 1990-1997 yillar1 arasinda, yillik bazda ise 2011 y-
linda (%8,82) gerceklesmistir. Bingol kent merkezi niifus artis hizinin ytik-
sek olmasma karsilik sehirlesme anlaminda gelisimini hentiz tamamlama-
mis orta biiytikliikte bir kenttir (Kan, 2018, 5.59). Kent merkezi niifusunun
artisinda basta 1971 ve 2003 yili depremleri olmak {izere 2007 yi1linda Bingol
Universitesinin kurulmasi, kamu kurumlarmin yayginlagmasi, tarim ve
sanayide meydana gelen gelismeler, sosyal, ulasim ve saghk sektoriinde
meydana gelen olumlu gelismelerin etkisi oldugu bilinmektedir (Ustiindag,
2011, s.91; Kan, 2018, s.59; Dogan ve Yilmaz, 2019, 5.543).

Kentin Fiziki Gelisimi

Arastirma alani olarak belirlenen Bingol'tin tarihsel siirecte yerlesi-
minin M.O. 3500 yillarina dayandig tarihi belgelerle ortaya konulmus-
tur. Ik yerlesim yeri olarak giiniimiiz kentsel yerlesim alani igerisinde
yer alan Capakcur Vadisi civarinda olustugu ve 1936 yilina kadar Ca-
pakcur olarak adlandirildig: goriilmektedir. 7 Aralik 1935’te kabul edilen
ve 04.01.1936 tarihli Resmi Gazete’de ilan edilen 2885 sayili kanun ile
Bingdl adinda bir il kurulmus, Capakcur ise Bingol merkez ilgenin ismi
olarak tescillenmistir. 1945 yilinda Capakgur ismi de kaldirilarak Bingol
hem merkez ilce ad1, hem de il ad1 olarak kullanilmaya baglanmistir (Us-
tiindag, 2011, s.85). Giiniimiizde Capakgur, kentin ortasindan gegen Ca-
pakgur cay1 ve vadisi icerisinde kalan eski yerlesimin ad1 olarak kalmustir.
Capakeur vadisinin Bing6l'iin kentlesme siirecinde belirleyici rol oynadig:
goriilmektedir.

Bingol kent merkezi Capakcur vadisinin giiney yamacinda kurulmus,
kentin niifus artisina paralel olarak vadinin iki yakasinda bulunan taracalar
tizerinde gelismistir (Kan, 2018, s.62). Tarihsel siireg igerisinde énemli dogal
olaylar (deprem, sel, heyelan, vb...) nedeniyle kent merkezinin konumu
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degismesine ragmen genel olarak Capakgur ¢caymin kenarlarinda mahallele-
rin olustugu goriilmiistiir (Ustiindag, 2011, s.88). Bingdl'iin vilayet olarak
ilan edildigi 1936 yilinda kent merkezi olarak Capakgur vadisi igerisinde
bulunan ve asag cars: olarak adlandirilan bélgenin kullanildigy belirlenmis-
tir (Sekil 2). Niifus artisi, kentlesme bilincinin olusmasi, jeolojik ve jeomorfo-
lojik olusumlardan dolay1 kentlesmenin zamanla vadinin iki yakasmnda
bulunan taragalar {izerine dogru kaydig1 belirlenmistir. 1935-1955 yillar1
arasinda vadi boyunca dogu-bat1 yoniinde dikey olarak yapilan sehirlesme
daha sonra giiney taraga iizerine dogru kaymustir (Ustiindag, 2011, s.83,
Kan, 2018, s.47). Bu yer degistirmede vadi yamaglarindan yerlesim bolgele-
rine olan yogun toprak kaymasi ve kaya diismelerinin de etkili oldugu vur-
gulanmaktadir (Soylu, 2009, 5.90).

'w."'}. - e
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: =
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Sekil 2. Capakcur vadisinde yer alan eski Bing6l/Capakgur’dan bir gériiniim
(Soylu, 2009, 5.90)

1965 yilindan giintimiize kadar Bing6l kent merkezi niifusunda meyda-
na gelen ytiksek oranli artis ile kentin yerlesim alanlarmda hizh bir biiyiime
meydana gelmistir (Sekil 3). Bingdl'tin kentlesme siirecinde ilk imar plam
22.10.1965 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu imar plam ile vadi igerisinde
yerlesimlerin uygun olmadig belirlenmis, Bahgelievler, Karsiyaka, inonii ve
Kiiltiir mahalleleri igin imar uygulamalarma yer verilmistir. 1971 depremi
ile hem yeni imar planina hem de yeni yerlesim alanlarina ihtiya¢ duyul-
mustur. Bu tarihten sonra kentin gelisimi Capakgur vadisinin giineyinde
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Geng yolu kenarinda bulunan diiz alanlara dogru kaydirilmistir (Ustiindag,
2011, s.83). Resmi kurumlar ise vadinin kuzeyinde Elazig-Bing6l karayolu
paralelinde konumlandirilmigtir. Daha sonra 1976 yilinda ek imar plar ile
sehrin gelisimi Bing6l-Mus karayolu tizerine ve doguya dogru bigimlendi-
rilmistir (Kan, 2018, s.47).

Lejant
Kentsel Alanin Geligim Donemleri

I 19751985
I 19061995
1996-2002

20032005
2006-2010 0 1 2km
B 2012017 | S i

52 49.Motoru Piyade Tugay

Sekil 3. Bingdl kentinin fiziki gelisim siireci (Kan, 2018, s.46)

1983 yilinda kentin artan i¢ go¢ neticesinde yeni yerlesim alan ihtiyacin
karsilamak ve giiniin mevcut kosullar altinda en uygun gelisim aksm belir-
lemek amaciyla ller Bankas: tarafindan giiniimiizde halen daha kullanil-
makta olan uygulama imar plam hazirlanmis ve yiiriirliige konulmustur.
1975-2000'1i yillarda Inali ve Saray mahalleleri ile kentin genigleme seriiveni
devam etmistir (Kan, 2018, s.48). Bingol’de makro olcekte biiytime 1985-
2000 yallar: ile 2000-2017 yillar1 arasinda iki donemde meydana gelmistir.
Birinci donemde kent daha ¢ok batiya, ikinci donemde ise kuzey, giiney ve
doguya dogru biiytimiistiir (Esen, 2019, 5.107). 1985 yilinda kentin yerlesim
alanlar1 361,69 ha ytiz dl¢timiine sahipken 2019 yilinda 593,76 (ha)a ytiksel-
mistir (Sekil 4). 34 yillik siirecte yerlesim alanlarinda %142’lik bir artis he-
saplanmistir. Kentin bugiinkii fiziki gelisiminde 2003 yil1 depremi ile 2007
yilinda Bingdl Universitesinin kurulmasi ¢ok &nemli rol almistir. Recep
Tayyip Erdogan, Sehit Mustafa Giindogdu, Kalednii ve Igmeler mahallele-
rinin kurulmasi bu tarihlerden sonraya denk gelmektedir.
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Alan Kullanimlar:

Corp, GEBCO. USGS, FAO. ™
ispan, METI, Exi | Diger Alanlar

the GIS Usar

- Yerlesim Alanlar
o —— —

Kilomcirs
0 0375075

Sekil 4. Bingdl kentinin 1985-2019 yillar: arasinda yerlesim
alanlarmin degisim haritas:

Aragtirma alaninin giintimiiz kentlesme durumu igin gelisimden ¢ok
doniistimiinden bahsetmek daha dogru olur. Kentte biiyiik oranda kentsel
déniisiim projelerinin uygulandig1 goriilmektedir. Ozellikle Sehit Mustafa
Giindogdu, Mirzan ve Karsiyaka mahallelerinde eski binalarin yerini ytik-
sek katli binalara biraktigi goze carpmaktadir. 2003 depremi sonrasinda
yapilan iki katli deprem evlerinin yerine yeni konutlarn yapildig1 goriil-
mektedir. Ancak yeni yapilasmada rastgele ve gelisigiizel bir yapilanmann
oldugu ve bunun sonucu olarak diizensiz ve garpik yapilasmanin giderek
kendini hissettirdigi belirlenmistir. Kentin bugiinkii fiziki durumu ile ilgili
gortintimler Sekil 5'de verilmistir.
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SWOT (GZFT) Analizi Sonuglar

Aragtirma alanimin kentlesme ve yesil alan planlama siirecini etkileyen
igsel ve digsal faktorlerin belirlenmesi amaciyla SWOT analizi yapilmistir. 18
kisilik calisma grubu tarafindan belirlenen igsel ve digsal faktorlerin kendi
igerisinde Onceliklendirilmesi amaciyla 41 kisilik degerlendirici grup tara-
findan yapilan puanlamada asagidaki sonuglar elde edilmistir.

Igsel faktorler (Giiglii-zayif yonler): icsel faktorler giiglii ve zayif yon-
ler olarak kategorilestirilmistir. Arastirma alanimin kentlesme ve yesil
alan planlama siirecinde etkili olan 23 zayif yon ve 13 giiclii yon belir-
lenmis olup arastirmaya katilan degerlendirme grubu tarafindan 6nce-
liklendirilmistir. Buna gore arastirma alaninda kentlesme ve yesil alan
planlama siirecinde karsilasilan olumsuzluklar ve gelistirilmesi gereken
alanlara iligkin zayif yonlere degerlendirici grup tarafindan verilen pu-
anlarin ortalamalar: ve standart sapma degerleri Tablo 2’de verilmistir.
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Tablo 2. Bing6l kentlesme ve yesil alan planlama siireci SWOT analiz sonuglari-zayif yonler

S.N  Zayif yonler Ort. S.s

Z1 Carpik ve plansiz yapilasma 3,73 0,55

Z2 Kentsel yesil alanlarmn nitelik ve nicelik bakimdan yetersizligi, kullanic 3,71 0,65
isteklerini kargilayamamasi

z3 Yerel yonetimlerin orglitlenme yapisindaki eksiklikler, planlama ile 3,68 0,53
ilgili mevzuatin uygulanamamasi

74 Kent ekolojisi gézetilmeksizin yapilan planlamalar 3,66 0,70

Z5 Kent kimligini - kent imajin yansitacak fiziki gahsmalarin yetersiz olusu 3,63 0,63

76 Konut alanlarinda yeterli yesil alanlara yer verilmemesi, 3,56 0,81
bu konuda mevcut mevzuatin uygulanmamasi

z7 Kent yakini mesire (rekreasyon) alanlarimnin yetersizligi ve bu ihtiyacn 3,51 0,78
kent merkezindeki yesil alanlardan kargilanma istegi sonucu yesil alanlarin
amaci diginda kullamlmas:

z8 Kent i¢in kurgulanmus yesil altyap: sisteminin bulunmamast, 3,51 0,84
yesil alanlarm kent icindeki dagiliminda ve erisimlerdeki esitsizlikler

79 Mevcut su kaynaklarmin (Capakgur, Gayt derelerinin) kent 3,49 0,90
peyzajinin planlanmasinda yeterince etkili kullanilmamast

710  Kent yakiminda bulunan dogal kaynaklarmn bilingsizce tahribatt 3,44 0,71

Z11 Yerel yonetimlerde kentlesme ve yesil alan planlamasinda uzman t 3,41 0,71
eknik personel eksiklikleri

712 Kent i¢in uzun dénemli planlama stratejilerinin bulunmamasi 3,39 0,92

Z13 Kent genelinde kamusal alanlarda yapilan fiziki diizenlemelerde 3,39 0,92
“Herkes I¢in Tasarim, Evrensel Tasarim” ilkelerine ve s
tandartlarma uygun planlamanin olmayisi,

Z14 Kentsel altyap1 sorunlari 3,39 0,80

Z15 Kentlesme ve yesil alanlar konusunda gahsma yapacak sivil toplum 3,39 0,77
orglitlenmesinin olmayisi, bu konuda yeterli kamuoyu bilincinin
olugturulamamast

Z16  Sosyal ve sportif faaliyet alanlarinin azlig 3,39 0,86

Z17 Dogal afetlerin (sel, deprem, taskin) etkilerini azaltmaya ve 3,39 0,83
dnlemeye yonelik planlama yetersizlikleri

718 Kent genelinde ve yesil alanlarda kullanilan kent mobilyalarinin say1 ve 3,39 0,89
nitelik bakimindan yetersizligi

Z19 Donat1 (aydmlatma, yonlendirme levhalari, tabelalar) yetersizliklerinin 3,34 0,91
giivenlik sorunlarma yol agmasi

720 Kent i¢i arag-yaya trafik sirkiilasyonunun iyi kurgulanmamis olmasi, 3,29 0,93

721 Siis bitkisi iiretim alanlarinin, fidanliklarin yetersiz olusu 3,20 1,03

722 Akilli kent uygulamalarindan ve teknolojik yeniliklerden 3,05 0,97
yararlanilamamasi

723  Otopark alan1 yetersizligi ve diizensiz park yiiziinden ulasimda meydana 2,93 1,25
gelen aksamalar

Tablo 2'de ki sonuglar incelendiginde zayif yonlerin katilimcilar

tarafindan ortalama 3,73 ile 2,93 arasinda puanlandig goriilmektedir. Dort
puan tiizerinden yapilan degerlendirmede zayif yonlere iligskin sonuglarin
birbirine yakin oldugu ve katilimalarn bu fikirleri yiiksek oranda

destekledikleri belirlenmistir.

Katimcailar kentte carpik ve plansiz

yapilasmay: en yiiksek oranda zayif yon olarak belirlerken otopark
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yetersizligi ve ulasimda meydana gelen aksamalar1 daha diisiik oranda
zaylf yon olarak gormektedir. Bunun yaninda kentin ekolojik altyapisi
olusturan yesil alanlarmn nitelik ve nicelik bakimdan yetersizligini iceren
faktorlerin yiiksek oranda zayif yon olarak degerlendirildigi belirlenmistir.
Belirlenen 23 zayif yontin dort tanesinin kent planlamasi ile, yedi tanesinin
ekolojik planlama ile, alti tanesinin kent alt yapisi ile ve alti tanesinin ise
kentin kurumsal kapasite ile ilgili oldugu goriilmektedir.

Igsel faktorler igerisinde degerlendirilen diger bir faktor giiglii yonlerdir.
Gigli yonler basarilan ve olumlu goriilen alanlar1 kapsamaktadir. Calisma
grubu tarafindan belirlenen 13 giiglii yon degerlendirme grubu tarafindan
puanlanmis ve puanlama sonuglar1 Tablo 3’de verilmistir.

Tablo 3.Bingol kentlesme ve yesil alan planlama siireci SWOT analiz sonuglari-giiclii yonler

S.N  Giiglii yonler Ort. S

Gl Kentin dogal yapisinin yesil ve mavi altyap: sisteminin 259 141
kurgulanmasina uygun olmasi

G2 Kent giivenligi ve huzuru konusunda olumlu atmosferin olmasi 2,39 1,12

G3 Kentsel doniigiim ¢aligmalart ile kentin yenilenme siirecinde olmast 2,32 1,25

ca Kent merkezindue aktif yesil alana doniistiiriilebilecek agik 217 140
alanlarin fazlahg:

G5 Yakin bolge kentlerine gore gecekondulagmanin daha az olmasi 217 1,14

G6 Kent yakininda tarim alanlarimn fazlalig 212 1,45

G7 Kentte yiiksek katli yapilagsmaya izin verilmemesi 207 1,33

G8 Kentlilik bilincinin her gegen giin artmas, kentin degisime agik olmasi 2,00 1,18
Kent yakin1 dogal peyzaj alanlarinin ve rekreasyon amagli orman

G9 < 1,95 1,30
alanlarinin varlig: ve korunmus olmasi

G10 I.<e.nt yal.qm tarm.l alanlarinin imara kapatilmasi, yapilasmaya 190 143
izin verilmemesi
Kadinlarin kisisel gelisimi konusunda faaliyet gosteren

G11  sivil toplum &rgiitlerinin bulunmasi ve kentin farkli sorunlar: 1,83 122
konusunda faaliyetler yiiriitmesi

G12  Halkin yesil alan ve dogaya kars: olumlu tutum géstermesi 1,78 1,35

G13  Marka kent olusumu y6niinde kamuoyu talepleri 1,66 1,20

Katilimallarin giiglii yonlere verdigi puanlarmn ortalamalarinin 2,59 ile
1,66 puan arasinda oldugu belirlenmistir. Zayif yonlere gore hem say1 hem
de puan ortalamasi bakimmdan daha diisiik olan giiglii yonlerin dort tane-
sinin kent planlamasi ile, bes tanesinin ekolojik planlama ile ve dort tanesi-
nin ise kentin kurumsal kapasite ile ilgili oldugu goriilmektedir. Kentin
dogal yapisinin mavi ve yesil alt yapiya uygun olmasi en yiiksek giiglii yo-
nii, marka kent olusumu konusunda kamuoyu talepleri en diisiik oranl
gliclii yonti ifade etmektedir. Giiglii yonler kentlesme stirecinde mutlaka
korunmasi ve gelistirilmesi gereken faktorleri igermektedir.
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Digssal faktérler (Firsatlar-Tehditler): Digsal faktor olarak degerlendiri-
len firsat ve tehditler iizerinde calisilan konu iizerinde dogrudan etkisi bu-
lunmamakla birlikte mutlaka g6z 6niinde bulundurulmas: gereken faktor-
lerdendir. Planlamada zayif yonlerin iyilestirilmesi icin firsatlardan yararla-
nilirken, tehditlerin ise siirekli kontrol altinda tutulmas: 6nerilir. Bu bakim-
dan Bingol ilinin kentlesme siirecinde goz ontinde bulundurulmas: gereken
firsat ve tehditler belirlenmistir. Digsal faktorlerden planlama stirecini olum-
lu olarak etkileyecegi degerlendirilen firsatlar ve buna iliskin sayisal sonug-
lar Tablo 4’de verilmistir.

Tablo 4. Bing6l kentlesme ve yesil alan planlama siireci SWOT analiz sonuglari-firsatlar

S.N Firsatlar Ort. S.s

F1 Kentin cografi konumunun elverisli olmas: ve biiyiiksehirlere yakinlig: 3,07 1,03

Farkli turizm alternatiflerine uygun olanaklarmin bulunmasi (kis turizmi,

F2 . o L0 < . L
termal turizm, yayla turizmi, giinesin dogusu-kiiltiir turizmi)

2,71 1,23

Cesitli kurumlar tarafindan (Firat Kalkima Ajansi, Dogu Anadolu Projesi
F3 (DAP) Bélge Kalknma Idaresi Bagkanhgy, ..) kentin gelisimine katki saglaya- 2,71 1,06
cak ekonomik tegvikler

Bingol Universitesinin kentin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimine katki

F4 < 2,71 1,19
saglamasi
Universitede kentlesme, dogal kaynaklar ve yesil alan yonetimleri konusunda

F5 2,68 1,35
calisilan programlarin bulunmasi

F6 Kentlesme ve yesil alan planlamasma ydnelik mevzuatin olmas: ve yerel 261 196
yonetimlere gesitli yetkilerin verilmig olmasi / /
Kent merkezi ve yakin g¢evresinde rekreasyonel aktivitelere katki saglayacak

F7 . . . . N y 2,46 1,47
dogal peyzaj elemanlariin (orman, dag, akarsu, dere, baraj ve goller) varlig:

F8 Gegis bolgesi olmasi nedeniyle zengin floraya sahip olunmasi 2,39 1,32

9 ]eot?rmal kaynaklarin fazlaligi (Seracihik faaliyetleri agisindan degerlendiril- 239 124
mesi)

F10 Kalkmmmada oncelikli iller arasinda olunmasi 2,27 1,23

F11 Zengin mera alanlarina sahip olunmasi 2,20 0,95

F12 Niifus yogunlugunun az, geng niifusun fazla olmasi 2,17 1,18

F13 Ml.kr'.o havza planlama calismalari ile bolgesel dogal kaynak yonetim strateji- 2,00 1,20
lerinin olugturulmasi

F14 Kentin tarihi ticaret yollarinin kesisim noktasinda bulunmasi 1,95 1,32

Disgsal faktorler olarak ele alinan 14 firsat faktorii 3,07 ile 1,95 arasinda
onemli bulunmustur. Katilimailar kentin cografi konumu ve biiyiiksehirlere
olan yakinligin en giiglii faktor olarak kabul etmisken, kentin tarihi ticaret
yollar1 iizerinde bulunmasimi en az etkili firsat olarak kabul etmistir.
Firsatlar1 cografi, mali, kamusal kapasite, dogal kaynaklar ve demografik
faktorler olarak simuflandirihirsa ozellikle Bingdl'iin sahip oldugu dogal
kaynak faktorlerinin en 6nemli firsat olarak goriildiigli belirlenmistir. Bu
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bakimdan dogal kaynaklarin kentlesme ve yesil alan planlama siirecine
katki saglayacak stratejiler tizerinde ¢alisilabilecegini gostermektedir.

Dagsal faktorler igerisinde degerlendirilen diger bir faktor tehditlerdir.
Tehditler planlama siirecinin en zor ve etkili faktorlerindendir. Arastirma
konusunu etkileyebilecegi diisiiniilen temel tehdit faktorleri Tablo 5'de
verilmistir. 12 tehdit bulgusu 3,46 ile 2,66 arasinda puanlandifi ve
oranlarmin yiiksek oldugu belirlenmistir. En 6nemli tehdit unsuru olarak
katimailar kentte yapilasma ve rant baskisini, en diisiik tehdit faktorii
olarak niifus hareketleri ve nitelikli go¢ unsurunu bulmaktadir. Belirlenen
12 tehdit unsurunun geg¢misten giiniimiize Bingdl'iin kentlesme siirecinde
onemli rol oynadig1 belirlenmistir.

Tablo 5. Bing6l kentlesme ve yesil alan planlama siireci SWOT analiz sonuglari-tehditler

S.N  Tehditler Ort S
T1 Kentsel doniisiim {izerinde plansiz ve uygun olmayan yapilasma baski-

s1, rant saglama talepleri 346 0,78

Kent yakininda bulanan tarmm alanlari tizerinde amag¢ dist kullanim
T2 baskisi (yapilasma, rekreasyon,...) ve verimli tarim topraklarinin koru-

namamasi, 346 0,75
T3 Agir gecen kis kosullar: sonucunda meydana gelen alt yap: sorunlari 341 077
T4 Dogal afet riskleri, 6zellikle kentin 1. derece deprem bdlgesinde olmas1 339 097
T5 Cografi yapmn kentsel gelisim yoniinii sinirlandirmasi 327 095
T6 Kent merkezinde turizm cazibe alanlarinin bulunmamasi 3,27 0,81
T7 Dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimina iliskin dogal kaynak

koruma politikalarinin yetersizligi 327 1,03
T8 Mali kaynak yetersizlikleri, mevcut kaynaklarn iyi degerlendirilememesi 3,17 0,83
T9 Giderek artan gevre, hava, giiriiltii ve goriintii kirliligi 3,12 090
T10 Egitim olanaklar1 ve saglik hizmetlerinin yetersizligi 312 091
T11 Cevre yolunun kent i¢inden ge¢mesi (kent planlamasindaki biitiinliigiin

saglanamamast) 2,88 0,84
T12 Sik¢a yasanan niifus hareketleri, nitelikli gog verilmesi 2,66 1,06

Gelisim stratejileri

Bu kisimda arastirma alani icin goz oniinde bulundurulmas: onerilen
kentlesme ve yesil alan planlama stratejileri belirlenmistir. Stratejilerin belir-
lenmesinde SWOT analiz sonuglarina dayanarak olusturulan TOWS matrisi
kullamilmigtir. Arastirma alani igin i¢sel ve dissal faktorlerin cakistirilmast ile
elde edilen 12 adet kentlesme ve yesil alan planlama stratejisi 6rnek olarak
belirlenmis ve Tablo 6'da verilmistir. Stiphesiz ki arastirma alamn icin gelisti-
rilebilecek kentlegme stratejileri bunlarla simirh degildir. Ozellikle zayif yon-
lerin iyilestirilmesinde firsatlarin degerlendirilmesi, mevcut giiglii yonlerle
tehditlerin etkisini azaltma, firsat ve giiglii yonlerin birlikte degerlendirile-
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rek daha giiglii stratejilerin olusturulmasi miimkiindiir. Stratejilerin belir-
lenmesinde en riskli alan zayif yon ve tehditlerin ele alindigy Z-T stratejileri-
dir. Burada zayif yon ve tehditlerin etkisini azaltmaya yonelik tedbirler ele

alinmaktadir.

Tablo 6. Gelisim stratejileri (TOWS analiz sonuglar1)

Giiglii Yonler

Zayif Yonler

G-F stratejileri

1.Saglikli kentlesme igin siirdiiriilebilir
mavi ve yesil alt yap1 sisteminin kurgu-
lanmast stratejisi (G1-F5).

Z-F stratejileri

1.Kent kimligi ve kent imajimnn iyilegtiril-
mesine yonelik projelerin desteklenmesi
stratejisi (Z5-F3)

]
T‘z 2.Mevcut yasal diizenlemeler ile kentsel 2.Kent yakim dogal peyzajin kentli halkin
g doniisiim ve marka kent olusumu strate-  rekreasyonel ihtiyaglarinin karsilanmasinda
= jisi (G3-F6). koruma-kullanim stratejisi (Z7-F7)
3.Kadin sivil toplum orgiitlerinin kent- 3.Kentlesme ve yesil alan planlamasinda
lesme ve kentlilesme siireclerine aktif iniversite-yerel yonetim igbirliklerinin
olarak katilimu stratejisi ( G11-E3). gelistirilmesi stratejisi (Z11-F5)
G-T stratejileri Z-T stratejileri
1.Seffaf yonetim ve halkin planlama 1.Kent yaki tarim alanlarmin amag digi
siireclerine katihmu ile uygunsuz yapi- kullanimimin  uzun dénemli planlama
y lasma baskisinin azaltilmas: stratejisi ~ stratejileri ile korunmasi stratejisi (Z12-T2).
= (G8-T1). 2.Cevre yolunu da igine alan yeni ve etkin
E 2 Kentsel yenilenmede dogal afetler ve bir yaya-ara¢ ulasim planlamasimin hazir-
= deprem oOncelikli planlama stratejisi (G3- lanmasi stratejisi (Z20-T11).

T4).

3.Agik alanlarin aktif yesil alanlara donii-
sumii ile gevresel sorunlarin azaltilmasi
stratejisi (G4-T9).

3.Mali
arzulanan fiziki gelisimin kent yakini dogal

kaynaklarin  yetersizligi sonucu

kaynaklarin korunmasi yolu ile saglanmasi
stratejisi (£10-T8).

Tartisma ve Sonug

Gegmisten giiniimiize Bingdl ilinin kentlesme siirecinde geldigi asamada
olumlu ve olumsuz ydnlerinin ele alindig bu arastirmada ¢ok yonlii sonuglar
elde edilmistir. Arastirma sonuglar1 sayisal veriler ve katihma yaklagimla ele
alman SWOT analizi sonuglarmdan elde edilmistir. Sayisal veriler niifus degi-
simleri ve beraberinde kentin fiziki gelisimi sonuglarmna dayanirken SWOT
analizinde bu degisimlerin kentlesme ve yesil alan planlamasi bakimindan
gliniimiize yansimalari ele almmuistir. Sayisal veriler temelinde en net bulgu
kent merkezi niifusunun Bing6l'iin vilayet olarak ilan edildigi 1936 yilindan
giiniimiize kadar yiiksek oranlarda arttig1, ulasilabilen niifus saymm sonugla-
rindan 1960-2018 yillar1 arasmda 58 yillik siirecte 13 katlik artis meydana gel-
digi goriilmektedir. Bir taraftan kent merkez niifusu artarken diger taraftan
kent merkezi yerlesim alani1 da biiytimiistiir. 1985 ile 2019 yillar1 arasmnda
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belediye miicavir alami da dikkate alinarak yapilan hesaplamada 34 yillik
stirecte %142'lik biliylime meydana gelmistir. Ayni donemde kent merkez
niifusunun %244 oraninda arttigy diistintildiiglinde niifusa oranla yerlesim
alanlarimin daha diisiik oranda arth$1 goriilmektedir. Bu sonuglar kentsel
doniisiimiin dikey yapilasmaya yol actigim gostermektedir. Aymi zamanda
yesil alana dontistiiriilebilecek agik alanlarin yapilasmaya agildigini da gos-
termektedir.

Aragtirma alanmmnin gerek niifus degisimleri gerekse de alansal biiytimesi
kadar bu biiytimelerin kentlesme stirecini nasil etkiledigi ve yonetildigi de
onemlidir. Yapilan SWOT analizi sonucunda kentlesme siirecinde zayif yon-
lerin hem say1sal bakimdan hem de sorun derecesi bakimindan daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. “Carpik ve plansiz yapilasma” en yiiksek oranda zayif
yon oldugu tespit edilmistir. Bununla baglantih olarak kentsel doniisiim tize-
rinde uygun olmayan yapilasma talepleri ve yapisal rant baskisinin kentin
gelisimi tizerinde 6nemli bir tehdit unsuru olarak goriildiigii belirlenmistir.
Esasen hizh ve diizensiz kentlesme sadece Bing6l Ilinin bir sorunu olmayip
Tiirkiye kentlerinin birogunun en temel sorunudur (Tatlihoglu, 2015, 5.47).

Kentsel planlama kentlerin biiyiimesinde etkili olan 6énemli bir faktor-
diir. Kentler merkezi bir plan ile gelistiginde insanlarin giinliik yasantilari-
nin diizgiin bir sekilde siirdiiriilmesi ve kent i¢cindeki yogunlugun olumsuz
etkilerinin daha az hissedilmesini saglamaktadir. Karmasik bir diizene sa-
hip olan kentlerde halkin yasam kalitesi diismektedir (Sarkaya Icellioglu,
2014, s. 39). Hizl ve plansiz kentlesmenin temelinde giiniibirlik ¢oziimlerin
ve etkili oldugu uzun dénemli planlama stratejilerinin ortaya konulmama-
sinmn onemli rolii vardir. Kentsel planlama kentlerin arazi yonetiminde ve
gelisiminin kontrol edilmesinde yol gosterici belge niteligindedir (Deng, et
al., 2018, s. 126). Ancak planlama kadar planlama yonteminin belirlenmesi
de oldukca 6nemlidir. Tiim fiziki planlamalarda oldugu gibi kentsel plan-
lamanin da paydas katilimh stratejik yonetim anlayisiyla ele alinmas: ge-
rekmektedir. Planlamada kent paydaslarinin da sorumluluk almasi, kendi
yasam alanlarmin geleceginde s6z sahibi olmalar1 bakimmndan 6nemlidir
(Gliven, 2017, s.1060, Faehnle, et al., 2014, s.141).

Aragtirma kapsaminda yapilan SWOT analizi ile belirlenen 23 zayif yon
igerisinde dort faktor kent planlamasi ile ilgili iceriklere sahiptir. Kent icin
uzun donemli yerel planlama stratejilerin olmamasi, paydas katilimin sag-
lamak adina ihtiya¢ duyulan sivil toplum orgiitlenmesinin olusturulama-
masl ve kamu-yerel yonetim-tiniversite igbirliklerinin gelistirilmemis olmasi
onemli zayif yonler igerisinde yer almaktadir. Planlamaya katihm agisindan

idealkent 1087



Hiiccet Vural, Alperen Meral, Siilem S. Dogan

kentlilik bilincinin artmasi ve yerel kamuoyu talepleri giiglii yon, kentin
cografi konum agisindan biiytiik sehirlere yakinligi, kalkinmada birinci de-
rece il olmasy, niifus yogunlugunun az geng niifusun fazla olmasi ve kentte
tiniversitenin bulunmasi firsat olarak degerlendirilmistir. Bu sonuglar plan-
lama baglig1 altinda zayif yon olarak kabul edilen unsurlarin giiglii yon ve
firsatlarla iyilestirilmesinin miimkiin olacagim gostermektedir.

Kent planlamasin etkileyen diger bir unsur kentlerin kurumsal kapasite-
leridir. Tiirkiye’de kentlerin biiyiik oranda planlanmasmdan, gelisimlerin-
den ve kentsel sorunlarla miicadeleden birinci derecede yerel yonetimler
sorumludur (Gtiiven, 2017, s.1048). Bingol gibi Tiirkiye olgeginde orta, diin-
ya Olgeginde kiigiik kentler, biiyiiyen niifusun temel ihtiyaglarim yonetebi-
lecek kurumsal kapasiteye sahip degildirler. Kiigtik sehirler biiyiik sehirlere
gore daha hizli biiytimektedir. Sehirler biiyiidiikge ve gelistikge yonetme
gorevi gittikce karmagik hale gelmektedir. ABD Ulusal Bilimler Akademi-
sinin 90’dan fazla iilke verilerine dayanarak hazirladig1 rapora gore kiigiik
sehirlerde yasayanlar kentlesmenin getirdigi bircok problemler ve temel
hizmetler agisindan daha dezavantaji durumdadir (Antrop, 2004, s. 9;
Wang, 2018, s. 75). Nitekim arastirma alaninda yerel yonetimlerin orgiit-
lenme yapisindaki eksiklikler ve uzman personel eksikligi kurumsal kapasi-
te baglhig1 altinda zayif yon olarak kabul edilmistir. Bu durumun imar ve
kentlesme mevzuatin uygulanamamast sonucunu dogurdugu belirlenmis-
tir. Ayrica akilli kent uygulamalarindan ve teknolojik yeniliklerden yararla-
nilamadig1 da zayif yon olarak goriilmektedir. Bu nedenle yerel yonetimle-
rin her seyden Once yeterli sayida uzman teknik personel eksikligini gider-
mesi ve kurumsal orgiitlenmesini giiclendirmesi gerekmektedir.

Kentlesmenin getirdigi bir diger sonug kentsel alt yap1 sorunlaridir (Yiik-
sel, 2004, s.8). Hizl1 kentlesme su ve kanalizasyon yonetimi, kat1 atik yone-
timi, ulasim y6netimi, gevre yonetimi, toprak yonetimi gibi ¢ok yonlii alt
yap1 hizmetlerinin sunulmasmda zorluklara neden olmaktadir (Ozel, 2005,
5.139, Ozdemir ve Ozekicioglu, 2006, s.24). Bingdl ilinde temel alt yapi hiz-
metlerinin sunulmasi ve sorunlarin yonetimi ile ilgili bir takim zayif yon ve
tehdit unsurlar belirlenmistir. Kentsel alt yap: sorunlari (temiz su, kanali-
zasyon, ¢op, yol, kaldirim...), sosyal ve sportif faaliyet alanlarmmn azhgy,
kent mobilyalarmin ve donati elemanlarimin (aydinlatma, yénlendirme lev-
halary, tabelalar...) yetersizligi Bing6l ilinin kentlesme stirecinde kentsel alt
yapiya yonelik zayif yonlerdendir. Agir gecen kis sartlari, deprem ve gide-
rek artan kiiresel cevre sorunlari kentsel alt yapiy1 etkilemesi muhtemel
tehdit unsurlari olarak katilimcilar tarafindan belirlenmistir.
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Kentlerin genisleme siirecinde g6z ardi edilen en 6nemli hususlardan bir
tanesi ekolojik alt yapidir. Kent planlamasi yapilirken ekolojik alt yapimn
korunmasi ve ekolojik gelisim planlarinin hazirlanmasi saglanmalidir (Atil
vd., 2005, 5.222). Yapilasmanin dogal ekolojik alt yap1 {izerine olan baskila-
rinin azaltilmasinin yaninda kentlerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi da
hedeflenmektedir. Stirdiiriilebilir bir kentin temel 6zelligi dogal kaynaklara
en az zararm verilmesi, uzun ve verimli ekonomik gelismenin miimkiin
kilnmasi, kentin kendisini enerji ve materyal agisindan kararli bir sistem
dahilinde siirdiirerek kentlinin refahimi saglamasidir (Cohen, 2006, s.63;
Tugag 2019, s.734).

Kentlerin ekolojik alt yapisinda yesil alanlarn 6nemli rolii vardir. Yesil
alanlar kentin fiziki gelisimine yon verme, kent kimligini olusturma ve gorsel
cazibesinin artirlmasinda etkin olarak kullanilmaktadir. Kentlerin etrafinda
yer alan orman alanlar1 yiiksek oranda sehirlesmenin baskisini azaltmada
biiytiik bir koruma derecesine sahiptir (Fahey and Casali, 2017, 5.23,). Orman
alanlar tizerinde ongoriilen her bir koruma stratejisi dogal kaynaklarin ko-
runmasinda ve peyzaj alanlarmin parcalanmasinin dnlenmesinde anahtar rol
oynamaktadir (Dorning, et al. , 2015, 5.36). Kent yakiminda ormanlik alan tesis
edilmis kentler hem halkin rekreasyonel ihtiyaclarmin karsilanmast hem de
kentlesme baskismin azaltilmasmda nemli bir firsata sahip durumdadir. Bu
durum arastirma alani i¢in de gegerlidir. Arastirma alar igin yapilan SWOT
analizinde kent ekolojisi igin yedi zayif yon belirlenmisken kentin yakin gev-
resinde bulunan dogal peyzaj elemanlarmin (orman, dag, akarsu, dere,...) bu
zayif yonlerin iyilestirilmesinde bir firsat oldugu vurgulanmaktadir. Ozellikle
kentin giiney batisinda bulunan ¢amlik, su deposu ve kent ormam mevkileri
halkin rekreasyon ihtiyaglarimi karsilayarak kent parklarmim bir mesire alan
olarak kullamlmasina yonelik baskiy1 azaltabilecek potansiyele sahip alanlar-
dandir (Sekil 6). Nitekim zayif yonler igerisinde 7. sirada yer alan “Kent yakin
mesire (rekreasyon) alanlarinin yetersizligi ve bu ihtiyacin kent merkezindeki
yesil alanlardan karsilanma istegi sonucu yesil alanlarin amact disinda kulla-
nilmas1” maddesi 3,51 ortalama ile ekolojik alt yapiya yonelik zayif yonler
arasinda yer almaktadir.

idealkent 1089



Hiiccet Vural, Alperen Meral, Siilem S. Dogan

o
AT E

=y |yl | B

Sekil 6. Kent akml dogal peyzajla bir goriiniim (Camlik mevki5

Aragtirma bulgulari Bing6l'iin kentlesme siirecinde yesil alan planlama-
sina yeterli 6zenin gosterilmedigini agiklamaktadir. Calisma grubu tarafin-
dan tespit edilen 23 adet zayif yoniin yedi tanesi yesil alanlarin mevcut du-
rumunu ortaya koydugu ve degerlendiriciler tarafindan yiiksek oranda
puanlandig1 bunun en belirgin kanitidir. “Kentsel agik-yesil alanlarin nitelik
ve nicelik bakimdan yetersizligi” 2. sirada, “Kent ekolojisi gozetilmeksizin
yapilan planlamalar” 4. sirada, “Konutlarda yeterli yesil alan bulunmamas1”
6. sirada, “Kent yakini rekreasyon alanlarinin yetersizligi” 7. sirada, “Yesil
alt yap1 sisteminin olmamasi” 8. sirada, “Mevcut su kaynaklarmin kent pey-
zajimin planlanmasima katilamamasi” 9. sirada ve “Kent yakimi dogal kay-
naklarin bilingsizce tahribat1” 10. sirada zayif yon olarak degerlendirilmistir.
Bunun yaminda yesil alan planlamasina katki sunabilecek giiglii yonler de
bulunmaktadir. Mevcut agik-yesil alanlar ile dogal ve kiiltiirel peyzaj unsur-
lar1 birlikte degerlendirildiginde kentin yesil-mavi alt yapi sisteminin kur-
gulanmasina uygun olmasi ve yesil alana doniistiiriilebilecek acik alanlarin
fazla olmasi en énemli giiclii yonlerdendir. Bu kapsamda Capakgur ve Gayt
vadileri 6nemli bir degerdir. Nitekim su kaynaginin hem kentin iklim 6zel-
ligine hem de kent formunun olusmasma 6nemli katki belirlenmistir (Park
et al. (2019, s.26). Ayrica halkin yesile ve dogaya karsi olumlu tutum gos-
termesi de giiclii yonler arasindadir. Yerlesim alanlari igin belirlenen firsat
ve tehdit unsurlari yesil alanlar i¢in de gegerlidir. Amag dis1 kullanim baski-
st en belirgin tehdit, dogal kaynak potansiyeli ise en oénemli firsat olarak
goriilmektedir. Dolayisiyla kentin saglikli bir sekilde biiyiimesinde ve ge-
lismesinde yesil alanlarin énemli olacag1 ve gelecekte bu énemin daha da
belirgin olacagi ngoriilmektedir. Bu bakimdan bir an 6nce uzun dénemli
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yesil alan planlamasin: ele alan yesil alt yap: sistemi ve planlama stratejile-
rinin belirlenmesi gerekmektedir. Ciinkii ekolojik bir giindem ne kadar
erken baglatilirsa, o kadar tiretken ve sistemik olabilir. Kentlesmenin gelece-
gini sadece demografik gelismeler ve yerlesim alanlarimn gelismesi tizerine
kurgulamak yanhstir. Bu unsurlarla beraber peyzaji da kentlesme siirecinde
ana glindem maddesi olarak elde tutmak gerekir (Wang, 2018, s.39).

Sonug olarak, arastirma bulgular1 Bing0l ilinin hizhi niifus artis1 ve kent-
lesmenin bir sonucu olarak ¢ok sayida zayif yoniiniin ortaya ¢iktigr belir-
lenmistir. Bunlarin igerisinde ¢arpik ve plansiz yapilasmanin her gecen giin
kendini iyice hissettirdigi, kent bir taraftan fiziki olarak biiytirken diger
taraftan yesil alt yapinin ihmal edildigi gortilmektedir. Ancak kentin, zayif
yonlerinin iyilestirilmesine destek olabilecek firsatlara da sahip oldugu be-
lirlenmistir. Giiglii yonleri ortaya ¢ikaracak zayif yonleri ise ortadan kaldira-
cak planlama stratejilerinin gelistirilmesi 6nerilmektedir. Bu nedenle vakit
kaybetmeksizin bir an 6nce Tablo 6’da 6rnek olarak verilen kentsel gelisim
ve yesil alan planlama stratejileri benzeri stratejilerin belirlenerek fiziki plan-
larin hazirlanmas: ve uygulanmas: gerekmektedir. Bununla beraber biitiin
planlama politikalarimin stratejik yonetim anlayisi geregi seffaflik ilkesi dog-
rultusunda ve katilmcilik esast igerisinde yiiriitiilmesinin kentin gelecegi
i¢cin onemli oldugu belirlenmistir. Ancak bunlar1 basarabilmek icin 6zellikle
yerel yonetimlerin mali, teknik, hukuki ve insan kaynagi bakimindan mer-
kezi hiikiimet tarafindan desteklenmesi gerekmektedir. Yerelde ise basta
tiniversiteler olmak {izere valilik, diger kamu kurumlary, sivil toplum orgiit-
leri, yerel halk ve is insanlarimin yerel yonetimlere katki sunmasi beklen-
mektedir.

Tesekkiir

Bu arastirma, “Bingdl Kent Merkezi Acik-Yesil Alanlarin Yeterliligi, Kent-
lesme ile Tlgili Temel Sorunlar ve Gelisim Senaryolarmn Coklu Arastirma
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Extended Abstract

Assessment of Urban Development and Green Area
Planning Process by Participant Swot Analysis
Method: A Case of Bingol Province

Hiiccet Vural Alperen Meral Stilem S. Dogan
Bingol University Bingol University Bingol University

Urbanization, which is supposed to start with the industrial revolution in
the real sense, has caused three basic problems for humanity at the begin-
ning of the 21st century. These problems are global population growth, ur-
banization and degradation of ecosystem. Improvement of human living
standards and technological developments reveal the desire to live in a bet-
ter environment. The social, economic and cultural opportunities of the city
centers are more attractive than rural areas, which have increased the migra-
tion to the city centers.

Unplanned, unscheduled and random construction, deterioration of the
urban fabric and damage to the ecosystem reveal unplanned urbanization.
Distorted and irregular construction becomes more complex with poor gov-
ernance of the city. On the other hand, city administration is the job of tak-
ing the necessary decisions, applying and controlling the results for the most
accurate and healthy use of financial, human, physical and natural resources
in line with the needs of the current population and the future population.

Today, the city management requires an understanding that attaches
importance to participation and transparency. A planning approach that
needs and requires considering the economic, cultural and social values of
the stakeholders should be put forward. In addition, long-term and trans-
parent plans and policies will ensure a healthy city. In line with central gov-
ernment policy of urban management in Turkey this is carried out by local
governments. In this respect, it is possible to see planning policies that vary
from region to region in urban management planning. It's known that the
current urban planning is mostly handled at a higher scale. There are prob-
lems regarding the local implementation of the prepared plans and prob-
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lems in reaching the plan-program targets. Indeed, Turkey frequently
voiced their inability distorted by unplanned urbanization and green areas
of the city can be regarded as being mainly driven by the lack of planning.

Bingol, which is selected as the research area of this study, has a similar
situation. The lack of a formal strategy document addressing the long-term
sustainable urbanization and green space planning strategies of the city
were the basis for this study. In this research, it's aimed to reveal the current
status of the relationship between urbanization process and green area
planning of Bingdl province and to address urbanization strategies in line
with economic, administrative and political changes with a participatory
approach. In addition, in the process of urban development, it's aimed to
identify the strengths and weaknesses related to the internal factors affect-
ing the urbanization-landscape relationship and the opportunities and
threats arising from external factors.

In this research, SWOT and TOWS methods, which are known as plan-
ning and strategy determination tools, were used. SWOT analysis is a meth-
od used to analyze the internal and external factors in a subject related to a
region or institution and to present the current situation. However, the most
common limitation of these methods is the determination of decision factors
in small groups of 2-3 people and the importance of these factors cannot be
quantified. In order to eliminate this deficit, 18 working groups and 41 eval-
uation groups were formed and the research findings were obtained. The
opinions obtained from the study group were subjected to content analysis
and 62 internal-external factors were determined. In order to determine the
priorities and advantages of the determined factors within themselves, 41
evaluators were submitted to the scoring of the group. Scoring was made
between 0-4 points; the number "0" is used to indicate "disagree" and “1, 2, 3,
4” figures involvement (1 lowest, 4 highest)” were used to specify. In addi-
tion, planning strategies were developed by using TOWS (strategic analysis)
with the interaction of internal and external factors. Furthermore, planning
strategies have been developed by using TOWS (strategic analysis) with the
interaction of internal and external factors.

First of all, when the change of the population which is the main factor
affecting urbanization is examined; The population of Bingol Province was
131,364 in 1960 and in 2018 it was 281,205 (with an increase of 114,07%).0On
the other hand, the population of the city center increased from 8.526 to
117.556 in 58 years and the percentage increase is 1279% (approximately 13
times). The basic urbanization rate increased from 11.21% to 59.81%. While
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the population of the city center increased on the one hand, the settlement
area of the city center also grew.

As well as population changes and spatial growth of the research area,
how these growths affect and manage the urbanization process is important.
As a result of the SWOT analysis, it is seen that the weaknesses in urbaniza-
tion process are higher in terms of both numerical and problem level. “Dis-
torted and unplanned construction” is the weakest aspect, “natural struc-
ture of the city is suitable for the construction of the green and blue infra-
structure system” is the strongest aspect, “unplanned and improper con-
struction pressure on urban transformation, demand for rent” biggest
threat, ““the geographical position of the city and proximity to metropolitan
cities” is seen as the biggest opportunity factor.

One of the most important issues ignored in the process of enlargement
are the ecological infrastructure. The findings of the study explain that Bin-
g0l is not paying enough attention to the planning of green areas during the
urbanization process. Seven of the 23 weaknesses identified by the study
group reveal the current state of the green areas and are highly rated by the
evaluators.

As a result, it's determined that as an outcome of rapid population
growth and urbanization of Bingdl province, many weaknesses have
emerged. It's seen that the skewed and unplanned construction makes itself
felt with each passing day, while the city grows physically on one side the
green infrastructure is neglected on the other. However, it has been deter-
mined that the city also has opportunities to support the improvement of its
weaknesses. It's recommended to develop planning strategies to eliminate
the weaknesses that will reveal the strengths and to prepare long-term ur-
ban development plans with the participation of different disciplines. How-
ever, it's determined that it's important for the future of the city that all
planning policies are carried out in line with the principle of transparency
and participation compatibly the strategic management approach. Howev-
er, in order to achieve these, local governments need to be supported by the
central government, especially in terms of financial, technical, legal and
human resources. At the local level, it's expected that governors, especially
public universities, other public institutions, non-governmental organiza-
tions, local people and business people will contribute to local governments.
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