TURKIYEDE ICTIMAI SIYASET MESELELERI

Saffettin PINAE

Avukat

I — Sosyal politikanmn dogusu ve manasi :

Tirkiye, sosyal politika meselelerinin en canli surette mevzuubahs
oldugu bir memlekettir. Denilebilirki bugiinkii Tirkiyenin kallkiuma
davas1 her sayden evvel ictimai bir davadir, Ve bu dAva bir sosyal
politika davasidir. Bugilin hepimizin arzu ettigi &yle miiesseseler ve dyle
problemler vardir ki bunlar ancak sosyal politika metodlarile ortaya
cikabilir veya hallolunabilir. Su halde bu davalar nelerdir? Acaba hizim
cemiyet olarak bahtivarhginmzla, yahut bedbahthgimizla yakindan
alakasi olan meseleler nasil seylerdir? Bu suallerin cevabini verebilmek
igin sosyal politikanin manasini ve hududlarim tesbit etmekligimiz
lazimdir,

Cemiyet meseleleri hi¢ bir zaman statik mevzular degildir, Cemiyet
meseleleri canli ve hareket halindedir. Her cemiyeti tegkil eden muhtelif
ictimai simiflar vardir. Bu sosyal siniflarin, hepsinin birden, herzaman
yan yana ve tam bir muvazene icinde bulunmas: beklenemez. Denilebilir
ki bir cemiveti tegkil eden ictimal simiflar arasindaki ahenk ne kadar
tam ve miilkemmel olursa o cemiyet o kadar mes'uddur.

insanlar ve milletler tarihte her zaman mes’ut olmannslardir, Fakat
cok zaman Sebebini bir tiicli bilemedikleri huzursuzluklar icinde,
bedbaht yagsamiglardir. - Sliphesiz bunun bir¢ok sebepleri vardir. Bunlar
iktisadi, siyasi, cografi, ahlaki sebepler olabilir. Fakat hangisi olursa
olsun ‘huzursuzluk ve bedbahtliklar ictimal sahada tezahiir eder. Tesir ve
neticeleri sosyaldir. Meseld tarihte hepimizin bildigi 1789 Fransiz Bilyiik
Thtilali, 1848 ayaklanmas: hep bdyle ictimai huzursuzluklamn dogurdugu
karigikliklara misaldir.

Cemiyet hayati; bir takim sosyal hastaliklar, miicadeleler, sevincler,
bagarilar, feldketler, saadetlerle dolu olarak, devamli bir olus ve devaml
bir akis halindedir,
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Bu olug cemiyeti tegkil eden i¢timai simflar arasindaki miinasebet-
lerin cereyan tarzina gore cesitli tezahlirler gosterir. Filhakika bir
cemiyet, gesitli suflardan, ictimai tabakalardan tegekkiil eder,
Cifteiler smfy; isciler simfi, sermayedar simf, miinevverler smlfl, kiiclik
san’at erbabimn meydana getirdigi smmf, memur smmfi ve difer cesitli
sosyal gruplarin hepsi cemiyeti tegkil eden sosyal tabakalardir, Cemiyeti
“tegkil eden bu smmflarin birbirlerile olan miinasebetleri her zaman huzur
ve ahenk icindl cereyan etmez. Bu smiflarin arasmnda bazi sert temaslar,
milcadeleler ve menfaat ayriliklar1 mevcut olabilir, Iste sosyal politika,
biitin smmf miicadelelerinde, cemiyeti tegkil eden sosyal tabakalar
arasindaki her tiirlii temaslarda, ahenk ve egitlik teminine caligan bir
sosyal metoddur, "Sosyal politika, siniflar arasindaki biitlin zidlhiklarda,
her tirlii kavga Ve miicadelelere ragmen, onlar vaki olurken devleti ve
hukuk nizamin1 korumak gayesini giider. Sosyal politika muayyen bir
simfin menfaatini  istilzam etmez, Sosyal politika icin baghca gaye
cemiyet hayatinin ve sosyal adaletin korunmasidir. Sosyal politika
muayyen bir zimreye, belli bagh bir smmfa degil wmumiyete hizmet
maksadim1 tasir ve bu hususta liizumlu tedbirleri vazeder. Bu suretle
sanayideki i¢timai siyasetten bagka, zirai ig¢timai siyasetten, kiiciik
san’atlara miiteailik igtimail siyasetten, mali ictimai siyasetten ve hemen
hemen cemiyet davalarimn hepsine mahsus i¢timai siyaset c¢egitlerinden
bahsetmek miimkiindiir. Yani ictimai siyaset, &mme hayatimn her
kbgesine kadar girer. ]

'Fakat biz bu konugmarmzda bilhassa 19 uncu astin basmdanberi
ortaya cikan daha dar manadaki bir. ictimai siyasetten bahsedecegiz.
Bu i¢timai siyaset, sanayi hayatmdaki ictimai siyasettir.

Bilindigi gibi 19 uncu asir sanayiin kurulus devridir. Fabrikalar
devridir, Bu devirde koylerden gzhirlere dogru bir insan akisi olmustur.
Bu akig meshur (kéylerden sehirlere gog¢) tiir. O tarihlerde, sosyal
politika, vaziyete miidahale ettifi zaman manzara goyleydi : Yiiz bin-
lerce insan, kdylerden bliylik sgehirlere akin ediyordu. Bunlar telnik
defigiklikler . kargmsinda eski iglerini idame ettirmek imkinmu kayb-
ederek yeni kurulan fabrikalarda, iktisadi wve sinai miiesseselerde
kendilerine miinasip bir ig aramaga gelen kimselerdi, Sermayedar sinif,
miiteg=bbisler bu suretle ucuz ve bol emek, isgiicli, bulduklar icin memnun
oluyorlard. i .

Fakat az zaman sonra her tirli ictimai eorganizasyondan
mahrum bulunan bu kitleler arasinda ictimai bir takun meseleler ¢ kt:.
Bu kalababhk gruplarin iginde kadin, erkek, her yagtan insanlar vard.
‘Buniar hastalamyorlard:, Fabrikalarda kendilerine ig bulanlar, bu yeni
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hayata kolay intibak edemiyorlardi. Uzvi ve ruhi bir takim derdlere
musap oluyorlard. ig kazalarna maruz kaliyorlar, malii - hale diisii-
yorlardl. Bu c¢aligan yahut igsiz kalanlar arasindan olenler arkalarinda -
yétimi”er,— dullar birakiyorlardi Bunlar her tiirlii himayeden mahrum
idiler. Her cegit ahlaki ve uzvi sefalet baglamigti, Bu kétil neticeyi
patronlar da istemiyorlardi. Fakat vaziyete bir care bulmak i¢in ictimai
bir metoda ihtiyac vardl Iste ictimal siyaset, kurtaric bir tedbir olarak
en ehemmiyetli rolinii bu devirlerde oynamaga baglamistir. Yine bu
devirde ilk sendikalar, ilk kooperatifler, ilk yardim birlikleri kurulmug
ve ilk sosyal kanunlar vazolunmustur.

Kisa zamanda zeki ve anlayigh miltesebbisler, devlet ve din adam-
iar1, askeri simalar bu Kkotii ictimai durumu isldh etmek icin bir takim
tedbirier almak, milesseseler. kurmak, kanunlar c¢kararak bu sahay:
* tanzim etmek lizumunu  anlamiglardir ki bunlarin heyeti mecmuasl
«sosyal politika» nin esas ve prensiplerini tegkil etmistir.

19 uncu asirda sanayicilerin hudutsuz kar zihniyeti, zamanla verimli
iz ile ictimai adaleti telif eden ictimai politika anlayigi kargisinda kargi-
sinda gerilemege baglamigtir. '

Artik insan zekisimin buldugu birgok yenilikler ve kesifler sayesinde
yavas yavas €l ve ev sanayii yerine fabrika imaldti baglamgtir, fktisadi
adina <kapitalizm» denilen bu devirde muasir cemiyetin {ic yeni sosyal
simfi belirmigtir, Bunlar miitegebbisler, miistahdemler, igcilerdir. Bu
gen¢ siniflarin yam baginda diger eski smflar da yasiyordu. Ciftgiler,
akzdemik karyere mensup olanlar, el ve ev sanayii salikleri ve digér
bu eski simiflar kapitalizmden onceki cemiyef hayatinda oldukca bir
muvazene ve ahenk izinde bulunuyorlardi. Fakat 19 uncu asirda meydana
¢itkan yeni smiflar, ve bilhassa bunlardan patronlarla isciler arasinda
biiyiik bir ahenksizlik bag gostermisti, Bu iki simf arasindaki ictimai
miinasebetlerin bozuk olmasi yliziinden cemiyet hayatina elzem olan
huzur ve muvazene bozulmustu. Az zamanda igcilerle miitegebbisler
arasindaki miicadele biitiin asrin havasim doldurmugtur., Bu miicadele
okadar sert olmaga baslamistir ki bu yiizden hukuk nizamimn bozulmak
tehlikesi- baggdstermigtir. Ceniiyetin diizeni kaybolmugtur. Her tarafta
niimayigler, layaklanmalar, ihtilaller baglamgtir. 1850 ile 1860 yillarm
arasindaki bu miicadeleler sirasinda baglangicta kuvvetli olan bir sin:ifin
kisa bir zaman sonra zayifladigi ve bir milddet gecince de bunun tersi
oldugu gérillmifgtlir. Grevler, lokavtlar birbirini takip etmig ve ezilmek
tehlikesine maruz kalan taraf daima devlete miiracaat etmigtir.
Devletten himaye talep etmistir.
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iste sosyal politikanin meydana ciktig1 devir, bu devirdir, 19 uncu
asrin bilhassa ortalarinda <«sosyal politika» kelimesi biiyiikk bir nam
kazanmigtl. O tarihtenberi, ictimai politika, ig¢timai siniflar arasindaki
muvazenesmhklen izale eden, bir deva, bir care olarak kabul ed11m1§t1r
Sosyal politika, ,cemiyeti te§k11 eden muhtelif i¢timal siniflar arasinda
‘muvazene tesisine yarayan ve bu muvazeneye ait miinasebetlerin kanun-
larini tayin eden bir ilimdir, Bunun i¢indir ki sosyal politikaya; ictimai
milsavilegtirme, igtimal tevaziin politikasi namlar1 da verilir., Tetimai
politika, hangi sinf olursa olsun, zayif simfin kuvvetli simf tarafindan
ezilmesine ve istismarma méni olacak tedbirleri arzu ve tesbit eder.
Bunun i¢in kuvveth siniflar1 frenler, zaylf olanlar1 destekler ve hlmaye
eder. Bu suretle sosyal adaletin bir hakikat olmasim temine caligir,

Asrimzda ictimal politika igin kesin bir hudud cizmek miimkiin
degildir. Bilakis igtimal hayatin tek&miilile ‘ictimai politikaya mevzu
tegkil eden héadiselerin mahiyetleri, sekilleri ve hududlari da genislemis
ve cofalmigtir, Bugiin biitiin devletler, ictimal ve siyasi yapilari ne olursa
olsun ictimai politikanin preénsiplerine miiracaat etmedikce endiistrilerini
geligtirmek ve sosyal adaleti tahakkuk ettirmek imkim bulunmadigini
anlamslardir. Biitiin ilimler gibi sosyal politika ilmi de cihangiimiildiir.
Ancak sosyal politikanin teknigi her memleketin, siyasi, ictimai, iktisadi
cehresine gore hususiyetler gﬁsterebilir.

Sosyal politikanin bu yapie1 ve miisbet roliinii gézoniinde tutan her
devlet onu bilyiikk bir ehemmiyetle Ibenimsemi§tir. Bu suretle sosyal
politika bir taraftan ilim olarak Universite kiirsiilerinde yer isgal etmis
diger taraftan bir tatbikat, bir teknik, bir siyaset olarak devlet :ve
hitkiimetlerin klasik ve modern tegkildt ve organlari arasinda mevki
almrgtir,

Sosyal politika 20 nci asrin sosyal meselelerine tatbik edilen em
ehemmiyetli metodlardan biridir. Asrimz bir takim ictimai hastaliklara
musabdir. Bu hastaliklar her geyden &nce kendilerini bilyitkk bir huzur-
suzluk seklinde duyurmaktadir., Sosyal politika; ictimai huzursuzlugun
baghica devasi olan ictimai emniyet ve adaleti kendine mahsus usullerle
tedavi etmege muktedir buunan nadir kiymette ve biiyilkk ehemmiyette
bir- cemiyet ilmidir,

i — Tiirk sanayiinde -ictimai siyaset mesefeleri ;

Cemiyetimizin dyle taze ve bakir divalar1 vardir ki bunlarin halle-
dilmesinde ictimai politika ilminden ve metodlarmdan istifade etmek
izimdir. Meseld cemiyeti tesgkil eden biitiin ictimai siniflara tesmil
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edilebilecek olan sosyal emniyet mevzular: bunlardan biridir, Ferdlerin;
hastaliklar, kazalar, maldliyet, 8liim, ihtiyarhk, dulluk, yetimlik; issizlik
hallerinde korunmalarm ve ictimai balkimdan emniyet icinde bulunma-
larim temin edecek sistemlere dahil olmalarim saglamakA bﬁyle' bir
mevzudur. Bu manada olarak yakimn bir mazide Ingilterede tatbik edilen
Beveric planmi, isvec ve difer gimal memleketlerinin  sosyal emniyet
tedbirlerini diisiimecek olursak bu sistemlerin cemiyet hayatina temin
ettigi huzuru kiiciimsemenin miimkiin olamiyacagm kabul ederiz. Meseld
-mesken davasi, hemen memleket Jlglisiinde kargilaghfimiz sosyal
meselelerden biridir. Sosyal politika tarihi, muhtelif memleketlerde
mesken divasimin hal gekillerine taallik éden c¢egitli drneklerle doludur,
Bunun gibi sosyal politika, mesken davasmm bir cemiyetin biinyesinde
milzminlesen bir hastalik gibi iyilesmeden siriip gitmesine mani olacak
kaideleri ve prensipleri de gbsteren bir ilimdir,

*  Diger taraftan kooperatifcilik, kimsesiz cocuklar, saghk ve calisma
sahalarina taallik eden belli bagh ihtiyaclarimiz arasmda bir ¢ok békir
ve ¢ozillmemis meseleler vardir. Bunlarin gerek teghislerini, gerek diizen-
lenmelerine ait en iyi ve emin metodlar: bize ancak sosyal politika ilmi
dgretebilir. ' o -

Yeni Tirkiyede modern bir sanayi kurulusu vardir, Devlet ve' ferd
tesebbiisii olarak ortaya cgikan. endiistrimizin bir ¢ok éosyal problemleri
vardir. Bu endistride teknik, mali ve sosyail meselelerin  koordinasyonu
nasil olacaktir? Endiistrimiz ister devlete, ister ferde ait olsun sosyal
sahada bati sanaylinin yaptifi tecriibelerden nasil faydalanacaktir?
Sosyal politikamn bizim binyemize tatbik olunacak umumi_ prensipleri
nelerdir? Bugiinkii Tiirkivede sayi ile sermaye arasmndaki miivazene
nasil kurulmalidir ki sosyal smaflar 'arasinda tatminkar bir ig:tiinai
adalet hiikiim strsin? Bi suallerin cevabin  ancak sosyal politika
verebilecektir., Bu problemleri ancak sosyal politika metodlar: ile
halledebilecegiz. Tiirk endiistrisinde, Tiirk ziraatinde tatmin edici
nasil bir {icret siyaseti tatbik olunmalidir, mesleki yetigtirme divasi nasil
hallolunmalidir 7 Cocuk ve kadin s@yi nasil korunmahdir 7 Bunlan
ancak sosyal politika zihniyeti ile tayin edebiliriz.

Tiirkiyenin sosyal politika meseleleri derin bir maziye sahiptir.
Osmanli Vakiflar tarihini tetkik edecek olanlar, 17, 18, 19 uncu aswrlarda
sosyal politikanin batida viicut bulmasindan dnce ve sonra Tiirkiyedeki
ictimai adalet anlayisimn hayret edilecek kadar derin ve slimullil
izlerine rast gelirler, Osmanhi fmparatorlugu devrinde hatirimda kaldi-
gmna gore Manisada hastalamp da vaktinde mevsim Ucusunu yapip
~ gidemiyen leyleklerin bakimi igin vakiflar kuran adafef ve merhamet
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zihniyeti, hayvanlara kadar inmekle nekadar insanilesmis ve incelmistir.,
18 ve 19 uncu asirlarda Bursada ig pivasasmin tanzimine ait tegkilat,
padigahin gecmedigi yollarin tamir ve ihyasi icin yapilan vakiflar calisma
" ve baymdirhik sahasina tallik eden ileri karakterde birer i¢timai politika
tedbiri, hic degilse anlayis1 sayillamaz m? 19 uncu asirda - gimdiki
Defterdar, eski Feshane fabrikasinda kalife igci ve kalfa yetigtirmek
icin tegkildt ve tegvik usulleri meveuttu. Bunun gibi Tirk  tacihi
sosyal  politikanin bati manasinda anlagilmasindan evvelki devirlere ait
zengin misallerle doludur. Malm oldufu {izere, sosyal politika umumi-
yetle iki ana istikamette ink’gaf etmigtir. Bunlardan biri agagidan yukari
olan sosyal politika, digeri - yukaridan agagi olan sosyal politikadir.
Birincisine organizasyonlarm sosyal politikasi, oObiirline Amme elinin,
devletin sosyal politikasi denir.

Tiirkiyedeki sosyal politika meselelerini bu iki ana istika_rnette inkigaf
ettirmek 1dzimdir. _

Sosyal politikanin 20 nci asirda Tirkiyedeki tezahiirleri her iki
istikAmette wvuku bulmaktadir. Yukaridan agagi -tdbir olunan Amme
elinin, devletin sosyal politikasina en agik misal bu sahada tedvin olunan
mevzuat ve devlet tarafindan kurulan. tegkilattir. Mamafih demokrat
memleketlerde bu bakimdan Tiirkiyemizde, kanunlarin dahi halktan iltiam
alinarak ve dofrudan dogruya halkin sectigi Vekiller delaletile viicut
bulunan akideler oldufu kabul edilecek olursa sosyal mevzuati dahi bir
bakima agagidan yukariya vaki ictimai politika tedbiri saymak miim-
kiindlir. Bununla beraber klasik taksime bagli kalacak olursak yeni
Tiirkiyenin yukaridan agagl ictimai politika faaliyetini henillz Bliyik
Millet Meclisi Hiikiimeti devrinde tedvin olunan (1922) Zonguldak
Havzal Fehmiyesine ait kanunla baslamig gorebiliriz. Bu kanun kémiir
madeni ocaklarinda c¢aligan amelelerin calisma tarzlarini o zamanin
gartlarmma gore ilk ve iptidai sekilde, fakat bir sosyal politika zihniyeti
ile' tanzim etmek iizere cikarlmugtir. Bildhare 1936 yilindaki Is Kanunu
ve buna ek nizamnameler, 1945 yilinda Calisma Bakanlhifi tegkilatinin
kurulusu, sosyal sigortalarin muhtelif nevilerine ait kanunlar, ig piya-
sasinin tanzimine miteallik olan, I ve Iggi Bulma Kurumu Kanunu, g
Mahkemeleri Kanunu ve bu mevzularla alikali nizamnameler sosyal
politikanin yukaridan agagl vaki olan tedbirlerine misal tegkil ederler.
Asagidan yukari vaki sosyal politika tedbirleri olarak muhtelif ve
miiteddit kooperatif tegekkiillerini, sendikalari, yardim birliklerini
zikredebiliriz, Fakat biz -bu konugsmamizda .memleketimizin sosyal
politika meselelerini bu kadar genig ve. teferruath olarak tahlil etmek
firsatina malik bulunmamaktayiz. Bu sebeple Tirkiyedeki sosyal politika
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-faaliyeflerini calisma hayatimuzin gzelliginden dogan baz tatbikat: misal
alarak canlandirmaga cahsgacagiz. Bu meyanda meseld son on yildanberi
endiistrimizde tatbik edildigini bildigimiz gida siyasetini ele alalim.
Endiistrimizde umumyetle 1940 yilindanberi tatbik edilegelen bir parasiz
yvemek siyaseti vardir, Bu tatbikat baslangicta devlet sanayii cercevesi
icinde gerceklegtirilmis ve zamanla Hzel endiistriye de sirayet etmistir.
(ida politikasimin bu vechesi bizde kanunlarla vazedilmig bir miikellefiyet
degildir. Gerci devlet biitcesinden ve miilhak biitcelerden ayrilan tahsi-
satlarla idare olunan pek az igletmeler bu faaliyetlerini sirf tahsisatin
“hukuki miistenedatim1 temin etmek zaruretile kanunlagtirmiglardir. Fakat
esas itibarile parasiz gida tatbikat, devlet sanayiinin ve 6zel sermayenin
kendi insiyatifile meydana gikrmustir.

Simdi bu tatbikatin mahiyeti nedir, onu tahlil edelim. Acaba parasiz
vemek usulii bir merhamet duygusunun neticesimidir? Bu faaliyet gayri
" iktisadi bir tedbir mi sayilmahdir? Ik bakista biyle samlabilir. Fakat
hakikatte parasiz yemek tatbikati, Tiirk endiistrisinin &zelliklerinden
dogmug olan, iyi diiglinlilmils bir sosyal politika tedbiridir. Meselenin
hakikati sudur :

Cumhuriyetin ilk onyilnda birinci sanayi plinile devlet fabrikalar
kurulurken, bu sanayi icin yetismis ve hazir iggiicii meveut degildi. Yeni
kurulan devlet fabrikalarina lazim olan isciler biiyiik nisbeti itibarile
kéylerden pelen, zirai karakterde iscilerdi. Bu igciler endiistri calisma-
larinin istilzam ettigi caligma usullerine vakif olmadiklar: gibi, gida almia
tarzlarn da tamamile ziraatle meggul olan koylii blinyesine gére ayar-
lanmistl, Bu itibarla meseld giinde sekiz yahut on bir saat endiistri
igsinde caligan bir insamin fizyolojik yams1 itibarile sarfettigi enerjiye
mukabil almas1 lazim gelen kalori ve vitamin miktar ve usullerinden
habersiz olarak ve bu gibi kaidelere riayet etmeksizin calhigiyorlardi. Bu -
bir imkinsizhk degildi. Fakat bu bir vukufsuzluktu. Netekim baglan-
gicta sanayi igciliginin istilzam ettigi mikdarda gida almamak vaziyeti
tteret seviyelerindeki diigiikliik sebebile izah olunmak istenmistir. Zanno-
lunmustur ki bu isciler, giinde 3000 - 4000 kalorilik gida almak imkanmina
Ucretlerin az olugsundan delayr malik degildirler. Yapilan is dolayisiyle
harcanan enerjiyi kargsilayacak kadar kalori alinmayinea - zamanla
fizyolojik kifayetsizlik bashyordu. Bu vaziyette ise iki ihtimal meveut
oluyordu. Isciler ya igi terkedip ziraat iscilifine déniiyorlardi, yahutr da
hastalamncaya kadar calismakta israr ettikleri icin umumi hastaliklara
diicar oluyorlardi, Fakat yapilan miigahedeler gostermistir ki o devirdeki -
bu hadise bir licret seviyesi diigiikliigiiniin neticesi degildir. Ciinkil iicret
miktar1 itibarile tamamile tatminkdr mevkide bulunan, ‘usta ve usta-
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basilar dahi harcadiklar isgiiciinii ve enerjisini karsilayacak kadar gida
almiyorlardi. Yani bu bir zaruret degil bir itivat meselesi idi. Ziraat
iscileri ve koyliler endiistri calismalarinmr icap ettirdifgi tarzda ve
miktarda gida alma aligkanhgina malik degildiler, Béyle olunca sarfedilen
enerji ile alinan kalori arasinda bir nisbetsizlik oluyordu, Iicretler
nekadar yiiksek bulunursa bulunsun, 3000 - 4000 kalorili, ii¢ dviinlii yemek
tarzi tatbik olunmuyordu. Bu bir ig fizyolojisi mevzuu idi, S$u halde her
geyden evvel ziral sahadan gelen bu igcilere, endiisiri igcilifinin itiyat-
larim ve yasama tarzim 6fretmek ldzim geliyordu. Nasil ki bu igcilerin
divast yalmz bir gida meselesinden ibaret degildi. Bir mesleki yetisme,
bir saghik terbiyesi ve ig psikolojisi davasi idi. Bu igcilerin iicretleri
ne kadar yiikseltilse de gida mevzuuna bunun hi¢ bir tesiri olmuyordu.
Iste bu sgartlar altinda devlet sanayiinde parasiz yemek . tatbikat
baglamlgtlf. Yeni Tiirk sanayiinde son on beg yil icinde tatbik edilen
sosyal yardimlari, ayni iicret mevzularmm bu goriigle tetkik edersek
meselenin mahiyetine daha iyi niifuz etmis oluruz, Gériliiyor ki buradaki
gda ‘tatbikat yvalmz tek cepheli- bir muavenet meselesi degildir. Endiistri
igiisi yetistirmek mevzuunun fizyolojik beslenme terbiyesini tegkil
etmektedir ki bu suretle sosyal bir tedbir netice itibarile i veriminin
idame ve cofalmasina miincer olmaktodir. Son ylllarda bir cok yabanci
tetkikgiler, Tiirk sanayiinde sahidi olduklar: sosyal yardimlarmr ve ayni
tediyvelerin gercek sebeplerini ve dofuslarim Kkafi derecede tetkik etmek-
sizin bunlar1 kii¢giimsemigler ve adeta «{icret her geye kadirdir» formiiliini
vazetmiglerdir. Hakikatte sosyal politika tedbirlerini bir memleketin sinai
olugsuna gore miitalda etmek lizimdir. Tiirkiyemizin is¢i meseleleri
okadar cesitlidir ki ve okadar ozellikler arzeder ki bunlar ancak sosyal
politikanin umumi prensiplerini tam ménasile kavramis olarak ve bu
ana prensiplerin 1g1finda ve fakat kendi hususiyetlerine ve tezahiirlerine
uyan metodlarla tanzim etmek miimkiin olur. Bu bakimdan bizim
endiistrimizdeki igci degismelerini, ige devamsizliklarim, mesken dava-
s, endiistri saglifl meselelerini, mesleki yetistirme isini iicret usullerini
hep calisma giciinin ozelliklerine, ictimal ve psikolojik itiyat ve
kabiliyetlerimize gbre halletmek mevkiindeyiz. Bu ise her seyden oOnce
sosyal politika kiiltiirl ile yetismis olan genclerimizin ve miinevverleri-
mizin bu bilgierini dogrudan dofruya miisahede ve tecriibelerle zengin-
legtirmelerine, ve denemelerine baghdir. Aksi takdirde nazari bir sosyal
politikaci1 olarak kalmak ve umumi esaslarin tahilile iktifa etmek
lazimdar, . .

Yakm zamana kadar Tiirkiyedeki sanayi hayatinda en modern
méinada ig yerlerinden tutunuz da, drneklerine ancak 19 uncu ve hatta
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18 inci asirlarda rastlamlabilecek olan iptidailikteki g:ali§ma sahalarina
kadar her cesgidinde tezhiir bulmak mimkiindi. Bu vaziyet belki tetkik
edilirse bugiin bile mevcuttur. Biitlin bu cegitli tek&miil derecesindeki
calisma tarzlarimm ancak sosyal politikanin ana prensiplerinin 15181
altinda inceden inceye miisahede ve tahlile tdbi tutarak anlayabiliriz.
‘Tatbik edilecek usullerde ise katiyyen indi ve sathi olmamak icap
etmektedir. ‘ C

Meseld bugin endiistrimizde iscilerin bir yerlestirme, iskdn davalar
vardir? Acaba bu yalmz bir finansman meselesi midir? Endiistri
iscilerimizi mensup olduklar zirai karakterli kéy hayatindan tamamile
cikarmalimidir yoksa o zirai hayatla bir rabita muhafaza etmelerini mi
daha uygun gbrmelidir?

Fabrikalarda caligan iszileri ayni zamanda bosg zamanlarinda toprak
islerile mesggul olabilecekleri bahgeli, . arazili evlere mi yerlestirmelidir,
yoksa iglerinden bagka bir sey diisinemiyecekleri ve mengelerini tamamile
unutacaklarn apartimanlara ma yerlegtirilmelidir 7 Acaba bu ig¢ileri iyi
bir ulastirma sistemi ve muntazam yollar yapip sabah aksam, eski -
kbylerinden getirip, yine koylerine mi tasimalidir, yoksa tamamile
fabrikalar civarina mi yerlegtirmelidir? Acaba endiistri igzilerinin
yerlegeéekleri siteler Kkooperatifler . deldletile mi kurulmahdir? Bu
kooperatiflerle patronlarin ne gibi miinasebetleri ve ne gibi yardimlarn
olmalidir. Yapildcak ev o endiistri subesinin mal olarak nu kalmal,
isciler bu evlerde kira ile mi yoksa meccaneii mi oturtulmali, yahut bu
evler biisbiitiin iscilerin milkiyetine mi devir edilmelidir? Yalmz bir
iskdn divasinda sosyal politikamin sorabilecegi ve cevaplamak mecburi-
yetinde oldufu miiteaddid meseleler mevcuttur,

Fakat her seyden once bilinmesi 13zim gelen mesele sosyal politikanin
sadece bir ictimal muavenet olmadigidir. Sanayide sosyal politika, ig
verimi ile igctimai adaleti meze ve telif eden yapiax bir metoddur, Isci ile
isveren arasindaki minasebetleri her ikisinin ve dolayisile cemiyetin
hayrina ve faydasina olarak tanzim eden miisbet bir tekniktir

Bugiin calisma sahasimmda en miihim meselelerden biri olan iicret
mevzuunu da bir ictimal politika igi olarak ele almak ve dizenlemek
miumkiindir. Filhakika ictimal politika bahsindé Kanun vaznnin en son
ve en giic olarak mildahale ettifi problem iicret meselesidir, tfcret
hadlerinin tesbit ve tayinini hedef tutan ilk kanun 1909 yilinda ev
sanayiinin bazi subeleri icin Ingilterede vazolunmustur. Son otuz yildan-
beri sanayiin ve daha dogrusu biitiin iktisadi hayatin en &nemli
tezahiirlerinden biri olan «iicret> mevzuunda ictimail politika bakimimdan
ele alinacak bir ¢ok meseleler vardir, Acaba yiiksek licret ve diiglik licret
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miinakagasimin, yani iicret seviyelerinin. tayinine ait sgartlamn Tiirk is
hayatindaki vaziyeti nedir? Bu mevzuda ictimai politikamin nasil bir
rol oynamasi miimkiindiir?. Mallim oldugu gibi igci lcretleri asgari,
azami iki had arasindadir. Iste {icret meselelerinde igtimai politika,
gilerin icret seviyelerini azami yiikseltme temayiilleri ile, miitesebbisin
miimkiin oldugu kadar az ieret ddeme, iicret seviyelerini yiikseltrneme
arzusu arasinda tevzin edici bir rol oynamak mevkiindedir. cretlerin _
azami haddi, bir tegebbiisiin rantabilitesi ile miimkiindiir, Asgari hadd: ise
igninin asgari yasama sartlarile hududludur, Fakat bu aglk ve belli
prensip, tatbikatta genig giigliikler doguran bir istir,
isgllere ddenecek iicretlerin yitksek veya diiglik olmasi bahsmde
iizerinde durulacak miithim tezahiirler vardir., Ucretin tedrici bir surette
yiikselmesi, milli ekonominin verimini azaltmak soyle dursun bilakis
arttirdig1 sabit olmustur. Biitiin biiyiik endiistri memleketlerinde yapilan
tecritbeler gdstermistir ki az iicret alan ve uzun miiddet gahgan igzilerin
verimleri son derece ciiz'idir, Bu gibi iscilerin imal ettikleri mallarin -
" kalitesi fenadir. Diisiik dicretlerle . calisan isgilerle dolu olan sanayiin
cihan pivasasindaki rekabet imkénlar1 diigiiktiir. Su halde Tiirk sanayiinde
malive: unsurlari arasinda iicretlerin nisbeti ne olmahidir? Ucret
nisbeti, ham maddeler, umumi masraflar ve diger kiymetler arasinda
hangi seviyede tutulmalidir, Burada unutmamalyiz ki iicretlerin artti-
rilmasina matuf her hareketin iktisadi hududlar1 vardir, Umumi {icret
yiikselmeleri umumi fiyat artiglarina sebep olur, Bu hal umumi iktisadi
miivazenenin bozulmasim intag edebilir, Zaten fiyatlarin yiikselmesi
tekrar icretlerin artirilmasi talebini dogurur. Béylelikle fasid bir daire
ortaya ¢ikar, Bunun icin nakdi icret hadlerinde birdenbire. kuvvetli
tezayiidler reel iicret yiikselmesi olmaktan ¢ikar, Istenilen gayeye
varilamaz. Ciinkii fiyatlar, iicretlere nazaran daha cabuk, daha geni§
nishette artar. Bu sebeple istihsal miktarim artirmak ve sosyal hasilanin
¢ogalmasinl saglamak suretile {icret seviyelerini yitkseltrne metodu en
tabii ve emin yoldur, {fcretlerin yiikseltilmesi bahsinin hangi konjonktiir
devresinde tahakkuk ettirilmesi ladzim geldigi de mithimdir. Yiiksek
konjonktiir devirlerinde tegebbiis erbabimn kazanglar da artar. Bu suretle
ticret yiikselmesi kabili tahammiil olur. Depresyon devrinde ise miite-
sebbisler igin uzun zaman kér, temettii mevzuubahs olmayabilir, Bu
takdirde licretlerin arttirilmas1 zor olur. Igte bunu ayarlamak tamamen
bile olmasa kismen igtimai politikamn bir vazifesidir. Ictimai siyaset
«mimkiin geyler san’ati» dir. Binaenaleyh her iicret hareketinin gerek
umumi ekonomik vaziyeti gerek bahis mevzuu sanayi subesinin ozel
durumunu goz Oniinde tutmasi lazimedir, AlAkali tesebbiislerin rantabi-
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litesini azaltan veya ortadan kaldiran bir licret hareketini sosyal politika
tervi¢ edemez. Hic siiphesiz herkes kendi reel {icretini artirmak ister.
Adil fiyat gibi adil {icret de nazari bakimdan maalesef hesaplanamaz.
Bazi nazariyelere gére licret ufnumiyetle gecinme asgarisinin etrafm-
dadir. Bunun etrafindaki yiikselme ve alcalmalar arzedilen ig glicli ve
miktar ile miitesebbis tarafindan bu igglicline ve miktarina vaki talebin
siddetine gére degisir. Konjonktiliriin ylikselme devrelerinde, yeni sanayiin
kurulusunda, harp devrelerinde igglicli talebi artar. Bu suretle bu devre-
lerde reel {icret hadleri yiikselir, Keza vasifh igcilere olan ihtiyac da bu
devrelierde artar. Biitiin bu haller igci licretlerinin yiikseltilmesini icap
ettirir. : .

Isci veretlerinin yiikseklik ve diiglikliiglinde ictimal politika su
kanaate varmustir ki {icretlerin 4ni ve biliyiik mikyasta yiikseltilmesi gibi
depresyon devirlerinde siddetle indirilmesi tehlikelidir.

Ictimail siyaset iicretlerin arttirilmasinda iktisadi vaziyetin elverisli
olup olmadigina bakmagl bu hususta ihtirash miicadelelere girismege
tercih eder. Reel iicretlerin miimkiin mertebe o&lciilli ve miivazeneli bir
sekilde yiikseltilmesini ve her halde bu iicretlerin isgilere normal yasama
gsarti temin edecek miktarda- clmasim hedef tutar.

Gorildiigli gibi licret meselesinde bir taraftan iktisadi siyaseti difer
taraftan ictimai politika' daima elele ¢ahismak zorundadir.

Fakat Ictimai politikanin {icret mevzuundaki meseleleri yalnz
diigiik ve yiiksek licret bahislerine miinhasir degildir. Bilhassa Tirki-
yenin calisma hayatinda asgari lcret seviyelerinin tayini miihim bir
mesele tegkil eder. Yine bizim is hayatimizda ayni ve nakdi uUcretlerin
sekil ve nisbetlerini ayarlamak da ehemmiyetli bir mevzudur. fkinci Dimya
Harbi yillar1 icinde Tiirk endistrisinde ayni ve sosyal licret temayiili
ve tatbikati is hayatimizda tatbik olunmus ve ehemmiyetli neticeler
alinmistir. Umumiyetle nakdi {icretlerin fiyat tahavviillerine intibak
etmedigi zamanlarda ve biiylik sanayinin ilk kurulusunda giftcilik
sahasindan gelen igcilerin licret anlayis1 kargisinda licretlerin bir kisminin
ayni olargk 6denmesinde bir c¢ok faydalar miilihaza edilebilir. Fakat
bunun nisbetini ve zamanni iyi secmek ve aynen ddenecek licretlerin ne
olacagin isabetle tayin etmek miihimdir.

Diger taraftan fazla  mesai Ucretleri miktar ve sartlari, iicret
tediyelerinin sekli ve intizami, tatil {icretleri konusu, licret sistemlerinin:
is sahalarinin icaplarina gére ayarlanmasi meselesi ve nihayet {icretlerde
_ictimailesme temayiilleri sosyal politika bakimindan ayri ayrl ehemmiyet
arzeden mevzulardir, Fakat konferansimizin hududunu agsmamak icin bu
meseleleri miinakasa edemiyecegiz,




44 SAFFETTIN PINAR

Suras1 bir hakikattir ki yeni Tirkiyenin gerek umumi, gerek calisma
hayatimn dizenlenmesinde ictimal politika prensipleri, igtimail politika
metodu biyik bir kiymet ifade eder. Netekim bat1 sanayiinin kurulugunda
da vaziyet bdyle olmustur. Cemiyetin saadeti, igtimai simflar arasindaki
milvazene ve ahenge baghdir. Cemiyetin saglambi ictimai adaletin
biyiklagine ve  derinligine tabidir, Bu bakimdan i(jtimai politika;
sasmaz bir yol gisterici ve yapier bir ilim, bir metoddur.




