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GIRIS

16 Ekim 2008 tarihinde TBMM’de grubu bulunan Adalet ve Kalkinma
Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi, Milliyet¢ci Hareket Partisi ile Demokratik Top-
lum Partisi Grup Baskanlarinin mutabakatlan ile kurulan I¢tiiziik Uzlasma
Komisyonu’nun calismalari sonucunda olusturduklar1 TBMM Yeni Ictiiziik
Taslak Metni, ! 16 Subat 2009 tarihinde kamuoyuna sunulmustur. Yeni bir
ictliziglin hazirlanmasi gerekcesi olarak yururlikte bulunan icttizigtin 1 Eylul
1973’te, yani ¢ift meclisli donemde yUrurliage girdigi ve 36 yil boyunca yapilan
degisikliklerle icttiziglin sistematiginin bozuldugu, kanun yapim slirecinin
yavasligi ile denetim strecinin etkisizligi sebebiyle hem iktidar hem de muha-
lefet partilerinin sikayetc¢i oldugu, parlamento calismalarinin Genel Kurul agir-
likli olmas1 yliztinden komisyon calismalarinin etkisizlestigi ve milletvekillerinin
bireysel olarak yasama ve denetim sureclerine yeterli dlizeyde katilamadiklar:
ileri sirtlmustar.2

Taslak metninde yUurdarlikte bulunan icttiztikle kiyaslama yapildiginda
bircok degisiklik bulunmakla birlikte 6zellikle TBMM Baskanligi, Danisma Ku-
rulu ve Komisyonlara iligkin dtizenlemeler dikkat cekmektedir. Bu baglamda
calismamizin birinci bélimunde ictiztgin hukuki niteligi hakkinda kisaca
bilgi verildikten sonra taslakta yer alan dltizenlemelerin getirdigi yeniliklere ilig-
kin genel bilgiler verilmistir. Calismamizin ikinci bélimutnde ise TBMM Bas-
kanligl, Danisma Kurulu ve Komisyonlar icin taslakta éngoriilen yenilikler ay-
rintili olarak irdelenmistir.

H Hakem denetiminden gecmistir.

* Bu calisma tamamlandigi tarih olan Mayis 2012’den sonra TBMM Ictiiztigiinde yapilan
degisiklikleri ve yine bu tarihten sonra ictliziglin degistirilmesine yonelik sunulan tek-
lifleri ihtiva etmemektedir.

* Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali, volkan.aslan@
istanbul.edu.tr.

! Yeni Ictiiziik Taslak Metni icin bkz: (Cevrimici) http://www.tbmm.gov.tr/ ictuzuk/
taslak_2009/4_ ictuzuk _taslak _metni.pdf, Erisim tarihi: 10 Nisan 2012.

2 Tarkiye Buytk Millet Meclisi I¢ttiziik Uzlasma Komisyonu, Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi Ictiiziik Taslag: ile Ilgili Aciklamalar, 16 Subat 2009, s.2, (Cevrimici)
http:/ /www.tbmm.gov.tr/ ictuzuk/taslak 2009/8_taslak aciklamalar.pdf, Erisim ta-
rihi: 15 Nisan 2012; Dahili Nizamname déneminde oldugu gibi bircok icttiztik kuralinin
yoruma muhta¢ oldugu ve Nizamname doéneminde yapildigi gibi notlama sistemine
benzer bir yéntemin kullanilmasinin ictlizik maddelerinin uygulanmasiyla ilgili so-
runlart azaltabilecegi ydéntindeki gériis icin bkz: Seref iba, Parlamento Hukuku,
4.baski, Istanbul, Turkiye Is Bankas1 Kaltiir Yayinlari, 2010, s.54.
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TBMM Yeni Ictiiziik Taslaginda Getirilen Baglica Kurumsal Yenilikler
A. Genel Olarak

Icttiziikler, meclislerin kendi i¢ calismalan ile faaliyetlerini diizenlemek
amaciyla koyduklar: kurallar1 ifade etmektedir.3 Bu baglamda s6z konusu
kurallar, meclislerin toplanmasi, glindemi, gtindemdeki konularin tartisilip
karara baglanma yollar1 ve anayasalarca meclislere verilen diger gorev ve yet-
kilerin yerine getirilmesi ile kullanilmasinin sekillerini gésterirler.4 Anayasamai-
zin 95. maddesine gore de “Turkiye Buytk Millet Meclisi, calismalarini, kendi
yaptig1 Ictliztik hiiktimlerine gére yuiriitiir.”s Ancak icttiztikler basit calisma ve
disiplin kurallarini kapsar nitelikte gériinseler de tlkenin siyasi rejimi tizerinde
oldukca 6nemli etkiler dogurduklarindan adeta sessiz anayasalar olarak kabul
edilmektedirler.6 Ictiiztigin bir parlamento karari olmasina ragmen diger parla-
mento kararlarindan farkli olarak Anayasa Mahkemesi'nin denetimine tabii
olmasi da bunu gosterir.”?

Anayasamizin gecici 6. maddesinde Turkiye Buytuk Millet Meclisi'nin
toplanti1 ve calismalarn icin kendi icttiztigh yapilincaya kadar, 12 Eylal 1980
tarihinden 6nce yururlikte olan ictliziglin Anayasaya aykiri olmayan hiktim-
lerinin uygulanacag: 6ngorildtigtiinden ve TBMM halen kendi i¢cttizGglnu yap-
mamis oldugundan su an icin 05.03.1973 tarih ve 584 numarali TBMM Ictii-
zUgunlUn Anayasaya aykiri olmayan huktmleri uygulanmaktadir.8 Ancak s6z

w

Erdogan Tezic, Tiirk Parlamento Hukukunun Kaynaklar: ve ilgili Anayasa Mahke-
mesi Kararlari, Istanbul, Faktilteler Matbaasi, 1980, s.21-28; Btulent Tanoér-Necmi
Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 8.basi, Istanbul, Beta,
2006, 5.238; Ergun Ozbudun, “Parlamento Kararlari ve Yasama Meclislerinin Icttiziik-
leri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 36, Sayu: 1-4, 1979, s.16;
Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 12.baski, Bursa, Ekin, 2011, s.212;
Ayrica bkz: Seref Iba, “Altinci ve Yedinci Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde TBMM
[¢tiizigintin Durumu”, Miilkiye Dergisi, Cilt: XXV, Say1: 231, Ankara, 2009, s.292.

4 Servet Armagan, Memleketimizde ictiiziikler, istanbul, Fakilteler Matbaasi, 1972, s.3.

5 Ulkemizde ilk ictliziik 1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin yurarliige girmesinden sonra ka-
bul edilmistir. Cumhuriyet devrinde ise TBMM tarafindan 2 Mayis 1927 tarihinde ka-
bul edilen Dahili Nizamname bircok kez degistirilmis; 6zellikle 1954 ile 1957’de buiytk
degisikliklere ugramistir. 27 Mayis 1960 darbesinden sonra Milli Birlik Komitesi, Tem-
silciler Meclisi ve Kurucu Meclis kendi yaptiklan igttiztikleri kullanmislardir. 1961
Anayasasi, TBMM (birlesik toplanti halindeyken), Millet Meclisi ve Cumhuriyet Sena-
tosu’nun kendi icttiztikleri yapilincaya kadar 27 Ekim 1957 tarihinden 6nce yUrutrlukte
olan ictliztiglin uygulanacagim belirtmistir (Gecici madde 1/c). Cumhuriyet Senatosu
Ictiiztigh 1963 yilinda kabul edilirken, TBMM Birlesik Toplantisi I¢tiiztigii 1965 yilinda
kabul edilmistir. Bircok degisiklige ugramasina ragmen gtinimuizde de yururlikte olan
Millet Meclisi Ictiiztigti ise 1973 yilinda kabul edilmistir, Armagan, Memleketimizde
Ictiiziikler, s.23-44; Tezi¢, Tiirk Parlamento Hukukunun Kaynaklari, s.18, 19; S6z
konusu i¢ttiziiklerin metinleri i¢in bkz: Armagan, Memleketimizde Ictiiziikler, s.47-
438.

6 Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 5.basi, [stanbul, Aras-
tirma, Egitim, Ekin Yayinlari, 1982, s.121, 122.

7 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 11.baski, Ankara, Yetkin, 2010, s.238; G6z-
ler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s.213; Parlamento karar1 olmakla birlikte Ana-
yasa Mahkemesi’nin denetimine tabi tutulan icttizik disindaki parlamento kararlari,
dokunulmazligin kaldirilmas: karari ile milletvekilliginin diismesi kararlaridir (1982
Anayasasi, m.85).

8 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.301.
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konusu ictliztik, 1982 Anayasasi 6ncesinde ve sonrasinda bircok degisiklige
ugramis olup, 6zellikle 16.05.1996 tarih ve 424 numaral karar ile ytizden fazla
maddesi degistirilerek yepyeni bir gériintim almistir.9

TBMM Yeni Icttiziik Taslak Metni’nde, yururlikteki ictiiziikte yer alma-
yan Komisyon Baskanlari Kurulu, Parlamento Akademisil® ve Siyasi Etik Ku-
rulul!! gibi kurumlara yer verilmis; parlamento calismalar ile ilgili tim bilgi,
belge ve rapor Ozetleri ile iletisim bilgilerinin yer alacagi!?2 Meclis Resmi Bul-
teni’nin!3 cikarilacagi 6ngérilmustir. Ayrica uygulamada fiilen var olan Komis-
yon Baskanlik Divani taslakta dogrudan diizenlenmektedir. Bu diizenlemelerin
yani sira, parlamento pratiginde var olan sorunlarin ¢6ztiimu ile degisen kosul-

9 Yarurlitkte bulunan 584 numarali TBMM I¢tiizig1, son olarak 09.10.2007 tarih ve 902
numarali kararla degistirilmistir. Yakin zamanda yapilmak istenen icttzik degisikligi
ise hentiz yapilamamistir: 19 maddeden olusan Turkiye Buiytik Millet Meclisi I¢ttizii-
gtinde Degisiklik Yapilmasina Dair Ictiizitk Teklifi ile Tunceli Milletvekili Kamer
Genc'’in; Tiirkiye Buiytk Millet Meclisi I¢ttizigtintin Bir Maddesinin Degistirilmesi Hak-
kinda Icttiziik Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporunun (2/242, 2/80; Sira Sayist:
156, bkz: http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?24/yil01/ss156.pdf, Erisim tarihi:
12 Mayis 2012) timu Utzerindeki gérismeler 8 Subat 2012 tarihinde tamamlandiktan
sonra Genel Kurul’da ¢ikan tartismalar nedeniyle teklifin gértismelerine imkan kalma-
mistir. 9 Subat 2012’de ise teklifin 1’inci bélimu tizerindeki gériismeler tamamlanmis
ve 15 Subat 2012 tarihinden itibaren gértismeler stirekli ertelenmistir; bkz: TBMM Tu-
tanak Ozetleri, 63, 64 ve 66’nc1 Birlesimler, (Cevrimici), http://www.tbmm.gov.tr/
tutanak/donem?24/ tutanak2.htm, Erisim Tarihi: 10 Mayis 2012; I¢ttizigtin kabuliin-
den bu yana yapilan degisikliklere iliskin aciklama notu icin icin bkz: Tiirk Anayasa
Hukuku Mevzuati, ed: Erdal Abdulhakimogullari, Ankara, Adalet, 2011, s.239-241.

10 Taslak m.119: “Parlamentoya, yasama ve denetim stirecine iliskin olarak; Arastirma ve
calismalar yapmak, kamu kurum ve kuruluslan ile parlamento arasinda isbirligini art-
tirmak, Universitelerle ortak calismalar yapmak, uluslararas: muadilleri ile isbirligi
yapmak, sivil toplum katilimini saglamak, egitim programlari dliizenlemek ve yayin
yapmak amaciyla Parlamento Akademisi kurulur. Parlamento Akademisinin calisma
usul ve esaslar1 Baskanlik Divaninca kararlastirilir.”

11 Taslak m.118: “Siyasi etik kultirint gelistirmek, milletvekillerinin mevzuat ve
Baskanlik Divaninca belirlenen davranis kurallarini ihlaline iliskin hususlar incelemek
ve milletvekilligiyle bagdasmayan islere iliskin itirazlari inceleyip karara baglamak
lizere Baskanlik Divaninca en az bes uiyeden olusan Etik Kurulu teskil edilir. Milletve-
killerinin davranislar ile ilgili Anayasa, kanunlar ve Ictliziikte yer alan 6zel htiktimler
saklidir. Siyasi Etik Kurulunun calisma usul ve esaslari Baskanlik Divaninca karar-
lastirilir.”

12 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziik Taslag: ile Ilgili Aciklamalar, s.6.

13 Taslak m.47: “Baskanliga gelen kanun tasari, teklif ve kanun hiilkmtinde kararname-
ler, resmi tezkereler ve komisyon raporlar ile soru, genel gortisme, Meclis arastirmasi,
Meclis sorusturmasi ve gensoru 6nergelerinin 6zetleri Meclis Resmi Btlteninde yayim-
lanir. Bu liste ve metinler genel kurulda hicbir surette okutulmaz. Icttiztikteki ézel hii-
ktimler saklidir. Meclis Resmi Builtenine iligskin esaslar Baskanlik Divaninca kararlasti-
rilir”; Ayrica komisyon Uyelerinin listesi ve sonrasindaki degisiklikler (m.23) ile Bas-
kanlik Divani tyeligi meclis resmi bulteninde yayimlanarak kesinlesecektir (m.11).
Komisyon devam cetvelleri (m.28), glindemin belirlenmesine iliskin 6neriler (m.45),
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskani’nin gelen tasar1 ve tekliflerle ilgili komisyona
yaptigi havaleler (m.60), gensoru 6nergesi (m.73), bir yasama yili icinde araliksiz olarak
iki ay veya daha fazla izin almis olan milletvekillerine 6denek ve yolluklarinin verilebil-
mesine iliskin Baskanlik Divani’nin karar1 (m.109) ve Turkiye Buytk Millet Meclisi’nin
dis denetim raporlarina iligkin inceleme sonuglart (m.131) taslak uyarinca Meclis
Resmi Bulteni’'nde yayimlanacaktir.
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lar sebebiyle farklilasan parlamento uygulamalarina dayanak olusturmak aci-
sindan TBMM Baskanligi, Danisma Kurulu ve Komisyonlara iliskin dtizenle-
meler, getirilmek istenen yenilikler bakimindan basi cekmektedir. S6z konusu
yenilikler calismanin bundan sonraki bélimtinde ayrintili olarak irdelenmistir.

B. Yeni ictiiziik Taslaginda TBMM Baskanligi, Danisma Kurulu ve
Komisyonlar Icin Getirilen Yenilikler

1. TBMM Baskanlig:
a. Genel Olarak

TBMM Ictiiztik Uzlasma Komisyonu tarafindan hazirlanan TBMM Ictii-
zUk Taslag ile ilgili 16 Subat 2009 tarihli aciklamalarda Meclis Baskani’nin
yetkilerinin arttirilarak gticlendirilmesinin saglanmasinin hem yasama ve de-
netim sUreclerinin sorunsuz ve daha etkin bir sekilde strdurtlebilmesi icin
gerekli oldugu belirtilmis hem de meclis calismalarinin daha planli ve programli
yuratilmesi acisindan Meclis Baskani’na asagidaki goérev, yetki ve sorumlu-
luklarin verildigi belirtilmistir:14

e Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin manevi sahsiyetini ve milletvekilligi-
nin itibarini korumak.

« Turkiye Buiytuk Millet Meclisi adina, Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin
manevi sahsiyetine yonelik hakaret ve saldir1 halleri dahil dava a¢cmak, suc
duyurusunda bulunmak ve diger islemleri yapmak.

¢ Danigsma Kurulu'nda uzlasma saglanamamasi halinde Genel Ku-
rul’un glindemini belirlemek.

¢ Komisyon Baskanlar1 Kurulu’na baskanlik etmek.

TBMM Baskani’na verilmesi 6ngértilen s6z konusu gorev ve yetkilerin
yani sira baskanin secim usulti!s de yeni ictliztik taslaginda farkh bir sekilde
dtizenlenmistir. Taslagin konuya iliskin 9. maddesine gére baskan secilebilmek
icin Giye tam sayisinin salt ¢cogunlugunun oyunun alinmasi gerektigi, ilk oyla-
mada bu cogunluk saglanamadig: takdirde birinci oylamada en ¢ok oy almis Uti¢
adayin katilacagi ikinci oylamaya gecilecegi ve ikinci oylamada bu ti¢ adaydan
en cok oy alan Uyenin Baskan secilmis olacagi dlizenlenmistir. Ayrica mevcut
dtizenlemenin aksine Turkiye Buytk Millet Meclisi baskan adaylarinin, Bas-
kan’in gérev sliresinin dolmasindan on giin 6nce baslamak tizere, bes gtin degil
U¢ gln icinde Baskanlik Divani’na bildirilecegi dlizenlenmistir. Ancak bu stire
icerisinde meclis calismalarina ara verilmesi veya verilmemesi gerektigine ilig-

14 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziik Taslag: ile Ilgili Aciklamalar, s.3.

15 TBMM Baskant’nin secim usulil, 1982 Anayasasinin 94. maddesinde ve yururltkteki
Meclis Icttizigti'ntin 10. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeler uya-
rinca ilk iki oylamada tye tamsayisinin Ucte iki ve tiglincti oylamada Uye tamsayisinin
salt cogunlugu aranir. Uclincii oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en
cok oy alan iki aday i¢cin dérdtincli oylama yapilir; dérdinct oylamada en fazla oy alan
luye, Baskan secilmis olur. Haliyle i¢cttizlik taslaginin meclis baskaninin se¢imine iliskin
diizenlemesi mevcut anayasaya aykiri niteliktedir. Ancak bu durumun anayasada ya-
pilacak bir degisiklikle giderilebilecegi 6ngérulmus, TBMM icttiztigline iliskin anayasa
degisiklikleri taslak metninde s6z konusu anayasa maddesinin baskanin secimine ilis-
kin taslaktaki htikiimle uyumlastiriimasi 6ngériilmustiir, bkz: TBMM Ictiiziigiine ilis-
kin Anayasa Degisiklikleri Taslak Metni, m.2, (Cevrimici) http://www.tbmm.gov.tr/
ictuzuk/taslak_2009/5_anayasa_degisikligi_ taslagi.pdf, Erisim tarihi: 17 Mayis 2012.
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kin bir hiktim taslakta bulunmamaktadir. Ytruarlikteki icttiztikte de bu yolda
bir bosluk olmasina ragmen uygulamada aday gosterme suresi icinde meclis
calismalarina ara verildigi gértilmektedir.16

b. Meclis Baskan1’nin Gorev ve Yetkilerine Yonelik Yenilikler

TBMM Ictiiziik Taslag ile ilgili 16 Subat 2009 tarihli aciklamalarda Mec-
lis Baskani’na verilmesi 6ngortilen yukarida belirttigimiz yetkiler taslagin 14.
maddesinde baskanin gorevleri arasinda sayilmak suretiyle somutlastirilmis-
tir.17 Ayrica Danisma Kurulu'nun yapilan ilk cagrida toplanamamas: veya
oybirligi ile karar alamamasi hallerinde Meclis Baskani’'nin karar verecegi tas-
lakta 6ngoértlmutstir (m.19). Taslak uyarinca Genel Kurul'un bir aylik kesin
gundemi ile sonraki bir aylik taslak gindemini Danisma Kurulu'nun ilk cagrida
toplanamamasi veya oybirligi ile karar alamamasi halinde belirleme yetkisi yine
Tuarkiye Buytuk Millet Meclisi Baskani’na aittir (m.45). Ancak s6z konusu
madde uyarinca Danisma Kurulu’nun oybirligiyle karar alamamasi halinde
Meclis Baskani’nin tek basina giindemi belirleme yetkisine sahip olmasi de-
mokrasi ilkeleriyle celisir goztikmektedir.18 Bu itibarla gindemin belirlenmesi
acisindan Danisma Kurulu'nun oybirligi ile degil de daha asgari bir cogunluk
ile; 6rnegin salt cogunluk ile karar verebileceginin dlizenlenmis olmasi daha
isabetli olurdu.1?

Ayni maddede baskanin Cumhurbaskanina vekalet ederken baskanlik
yetkilerini kullanamayacagi ve bu yetkilerin kullanilmasinda kendisine bas-
kanvekillerinden birisini vekil tayin edecegi hiktim altina alinmistir. Zira tasla-
gin baskanvekillerinin gérevlerini dizenleyen 15. maddesinde, baskanvekilleri-
nin kendilerine yetki verildiginde Cumhurbaskanina ve Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Baskani’na vekalet etmelerinin gérevlerinden biri oldugu hiktm altina
alinmistir. Yurtrltukteki icttizikte meclis baskaninin cumhurbaskanina vekalet
etme gorevini yerine getirirken meclis bagskanhig icin kendisine vekil atayip
atayamayacagi veya Genel Kurul’a baskanlik yapip yapamayacagi hususunda
bosluk bulundugu gbéz 6ntinde bulunduruldugunda?® s6z konusu dtizenleme
oldukca isabetlidir. Ancak Baskan’in, 6zurlt oldugu veya Ankara disinda bu-
lundugu zaman, goérevlerini yerine getirmek Utizere, baskanvekillerinden birisini
yazili olarak kendisine vekil tayin edebilecegine iliskin kuralin taslakta aynen
korunmus olmas: yerinde olmamistir. Zira meclis baskanlarinin Ankara’da
bulundugu ve 6ztrlt de olmadig halde Genel Kurul’a baskanlik etme gorevini
baskanvekillerine gérdtirmesi uygulamada siklikla goézlenmektedir; zira dogal
olani da budur.2!

16 {ba, Parlamento Hukuku, s.93; Su ana kadar yalnizca 1989 ve 1991 yillarinda bu
durumun tersi yénde uygulamalar olmustur, ayrintili bilgi icin bkz: Seref Iba, Anayasa
Hukuku ve Siyasal Kurumlar, 2.basi, Ankara, Turhan, 2008, s.161.

17 Maddede s6z konusu gorev ve yetkilere ek olarak arsive gonderilecek belgelerle ilgili
karar verme yetkisinin de baskana verildigi belirtilmistir.

18 Murat Yanik, “TBMM Yeni Icttiziik Taslag1”, Tarih Bilinci Dergisi, Say1: 10, Ekim-Ka-
sim-Aralik, Istanbul, 2009, s.99.

19 A.e.

20 [ba, Parlamento Hukuku, s.143; Volkan Has, Tiirk Parlamento Hukukunun Kaynak-
lar1 ve Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi’nin Calisma Diizeni, Ankara, Adalet, 2009,
s.31.

21 Jba, Parlamento Hukuku, s.148.
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Taslagin milletvekillerinin devamsizligina iligkin 106. maddesinde yok-
lamalardan ve acik oylamalardan muaf sayilacak milletvekillerinin Baskanlik
Divant’nca kararlastirilacag: belirtilmistir. Yarurlukteki icttiztikte milletvekille-
rine devamsizlik hususunda hicbir muafiyet taninmamasina ragmen cagdas
calisma dlizeninin gereksinimi olarak yaygin hale gelen Baskanlik Divani kara-
riyla belli gorevleri bulunan milletvekillerinin yoklamalardan muaf tutulmasi
uygulamasinin?? taslakta diizenleniyor olmasi bu bakimdan isabetli olmustur.

2. TBMM Danisma Kurulu
a. Genel Olarak

Danigsma Kurulu, yasama strecini dtizenleyen bir organ olarak icttiztikle
Ongordlmus olup;23 Anayasa Mahkemesi'ne gore istikrarli bir demokratik di-
zeni saglamak amaciyla siyasi parti gruplarinin Millet Meclisi calismalarina
katilmalarinda uyum saglamak ve bu calismalara yon vermek tzere kurul-
mustur.24 Taslakta ise kurul, meclis calismalarina yoén vermek ve calismalarda
uyumu saglamanin yani sira bircok yeni gérev ve yetkiyle donatilmistir. Orne-
gin, su anki uygulamada Genel Kurul kararina sunulmasi gereken bircok ko-
nunun taslakta Danisma Kurulu’nca belirlenecegi diizenlenmis ve bdylelikle
kurulun yasama ve denetim sUrecinde belirleyici bir konuma getirilecegi vur-
gulanmistir.25

22 A.e., s.138; TBMM Baskani’nin gorev ve yetkileriyle ilgili olarak stiregelen uygulama
sonucu taslaga yansiyan dizenlemelere bir diger 6rnek olarak yasama yilinin ilk birle-
siminde Turkiye Buytk Millet Meclisi Baskani’nin konusma yapmasinin gt¢li bir tea-
mul haline geldiginden bahisle bu hususun taslagin 4. maddesinde diizenlenmis ol-
mas1 gosterilebilir.

23 Irfan Neziroglu, Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari, Ankara, Seckin,
2008, s.114; iba, Parlamento Hukuku, s.91.

24 AYM, T: 24/5/1977, E: 1977/60, S: 1977/81, (Cevrimici) http://www.anayasa.gov.tr,
Erisim tarihi: 20 Mayis 2012.

25 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziik Taslag ile Ilgili Aciklamalar, s.4; S6z konusu
aciklamalarda Danisma Kurulu’na asagidaki gorev, yetki ve sorumluluklarin verildigi
belirtilmistir: Turkiye Buytk Millet Meclisi Genel Kurulu'nun ve komisyonlarin calis-
malarini diizenlemek, Meclis Baskanligi’nin 6nerisi tizerine, belli bir konuyu incelemek,
arastirmak ve géorusmek amaciyla 6zel komisyonlar kurulmasina karar vermek, komis-
yonlarin Baskanlik Divani’nda, muhalefet partilerine diisen baskanvekili ve katip tiye-
likleri, gruplarin gugleri oraninda dagitmak, tasari, teklif ve kanun htikmutinde karar-
namelerin, komisyonlarda ne kadar stire igerisinde sonuglandiracagini belirlemek, tek-
lif sahibi veya Huiktimetin istemi tizerine, stresi i¢cinde sonug¢landirilamayan kanun ta-
sarisi, teklif veya kanun hiikmunde kararnamelerin, ilgili komisyonun glindemine
alinmasini kararlastirmak, Genel Kurul’'un toplant: gtin ve saatlerini degistirmek, Ge-
nel Kurul’'un bir aylik kesin ve izleyen bir aylik taslak glindemini belirlemek, istem tize-
rine, oybirligi saglanabilirse kesin gindemde degisiklik yapmak, resmi tatillerde ve ca-
lisma gunleri disinda, Meclis Baskani’min ¢agrisi tizerine toplanacak Genel Kurul’'un
glindemini oybirligi ile belirlemek, tasari, teklif ve kanun hiikmtinde kararnamelerin,
Genel Kurul’da ne kadar stre icinde gértistilecegini belirlemek, toplumun genelini ilgi-
lendiren ve oncelikli olarak gortistlmesinde kamu yarari gorulen konularin gortistule-
bilmesi amaciyla, Turkiye Buiytuk Millet Meclisi Baskani, Hiktimet, en az iki siyasi parti
grubu ya da Turkiye Buyuk Millet Meclisi Giye tam sayisinin beste birinin istemi tize-
rine 6zel gindem belirlemek, Genel Kurul’a verilecek 6nerge sayisini degistirmek, Genel
Kurul’da sorular i¢in bir birlesimde ayrilan stirede tye sayisini dikkate alarak, her si-
yasi parti grubuna ve grubu olmayan milletvekillerine diisen soru sayisini tespit etmek
ve kesin glindeme almak, bkz: A.e.
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b. Danisma Kurulu’nun Gorev ve Yetkilerine Yonelik Yenilikler

Ik olarak belirtmek gerekir ki yurtirliikte bulunan ictiiziikte Danisma
Kurulu'nun 6nerisinin gerektigi bazi hususlar bakimindan kurulun gértisintiin
yeterli oldugu taslakta belirtilmistir. Ornegin tatil karari, yururlikteki ictii-
zukteki diizenlemenin aksine taslak uyarinca (m.5) Danisma Kurulu’nun go6-
risu ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskani’nin teklifi tizerine Genel Kurul’ca
alinir. Ayrica su an icin kurulun gértistinltin alinmasinin gerekmedigi bazi hu-
suslarda taslak uyarinca artik kurulun da gériisii alinacaktir. Ornegin taslak
m.10 uyarinca TBMM Baskani’nin, siyasi parti gruplarinin parti gruplar: top-
lam sayisi icindeki ytizde oranlarini ve bu oranlara goére her siyasi parti gru-
buna diisen Baskanlik Divani’ndaki gorev yeri sayisini tespit ederken Danigsma
Kurulu'nun gértistint almasi gerektigi dtizenlenmistir.

Taslakta yer alan dtizenlemelerde Danisma Kurulu’na, yurtrltikte bulu-
nan ictliztikte yer almayan bircok gorev ve yetki verilmistir. Genel Kurul ve
meclis komisyonlarinin calismalarini dtizenlemek, gerektiginde idare amirleri ve
katip tyelerin sayisini arttirmak (m.10)26, ara verme ve tatil sirasinda hangi
komisyonlarin calisacagina karar vermek (m.19), 6zel komisyonlarin tiye sayisi
ve gorev suresini belirlemek (m.21), komisyon baskanlik divani icinde bulunan
bir baskanvekilligi ile bir katip tiyeligi grubu olan muhalefet partileri arasinda
glcleri oraninda dagitmak (m.25), komisyon raporlarina cekimserlik veya mu-
halefet gortislerinin eklenmesi icin 6ngorilen yirmi dort saatlik stireyi kisalt-
mak (m.36), kesin glindemleri belirlerken her tasar: veya teklif icin toplam st-
reyi belirlemek (m.46), toplumun genelini ilgilendiren ve 6ncelikli olarak gérii-
stilmesinde kamu yarar: gortilen konularin gortstilebilmesi amaciyla 6zel glin-
dem belirlemek (m.48)27, genel goriisme ile meclis arastirmasi 6nergelerinin
Genel Kurul kesin gindemine alinmasina veya ilgili komisyona havale edilme-
sine ve bu oOnergelerden hangilerinin ne zaman goértistilecegine karar vermek
(m.70, 71), Bakanlar Kurulu program: tizerinde acilan gértismedeki konusma
strelerini belirlemek (m.92), KHK’lar1 en gec on bes glin icerisinde géristlecek
sekilde komisyon glindemine koymak (m.96) gibi.

Ote yandan taslakta Genel Kurul giindeminin Danisma Kurulu tarafin-
dan belirlenecegi (m.46) ve acele hallerde Danigsma Kurulu’nun oybirligi ile be-
lirledigi gindemi goértismek tUizere resmi tatilde veya calisma glnleri disinda
TBMM Baskani’nin ¢agrisi tizerine Genel Kurul'un toplanabilecegi (m.42) belir-
tilmistir. Ayrica Genel Kurul'un bir aylik kesin gliindemi ile sonraki bir aylik
taslak glindeminin Danigsma Kurulu tarafindan oybirligi ile belirlenecegi de
hiktm altina alinmistir (m.45).28

26 Yururltukteki icttiziik uyarinca (m.9) bu yetki Danigsma Kurulu’nun teklifi tizerine Genel
Kurul tarafindan kullanilabilir.

27 Ancak belirtmek gerekir ki 6zel gindem belirleme yetkisi Turkiye Buytuk Millet Meclisi
Baskani, htiktuimet, en az iki siyasi parti grubu ya da Turkiye Buytk Millet Meclisi tiye
tam sayisinin beste birinin istemi tizerine kullanilabilecektir; 6zel gindem belirleme
yetkisinin Danisma Kurulu’na verilmis olmasi yeni i¢tlizik taslaginin sistematigi agi-
sindan isabetlidir. Zira yurtrlikte bulunan i¢ttiztiglin 50.maddesinde 6zel gindemde
yer alacak isleri Damisma Kurulu'nun tespit edecegine iliskin htikim Danisma Ku-
rulu'nun yurarlikteki igttiztikte 6neri organi olarak tasarlandigindan bahisle elestiril-
mektedir, bkz: Iba, Parlamento Hukuku, s.81.

28 Ancak yine ilgili diizenleme uyarinca Turkiye Buytk Millet Meclisi'nin birinci yasama
yilinin en fazla ilk iki aylik gindemi Danisma Kurulu tarafindan daha kisa stireligine
belirlenebilecektir, bkz: Yeni Ictiiziik Taslak Metni m.45 ve aciklamasi.
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3. Komisyonlar
a. Genel Olarak

Komisyonlar, uzmanliklar1 géz 6éntinde bulundurularak secilen belli sa-
yida milletvekilinden olusan ve Genel Kurul’da gértistilecek tasar ile tekliflerin
olgunlasmasina katkida bulunan calisma gruplaridir.29 Dolayisiyla komisyonlar
TBMM'nin organlar: olup bunlari meclisten ayr1 diistinmek olanaksizdir.30 Yu-
rurltikte bulunan icttiziglin bircok maddesinde dtizenlenen komisyonlar icin
taslakta bircok yenilik 6ngoérilmektedir. Bu baglamda halihazirda var olan
daimi ihtisas komisyonlar: ile gecici komisyonlarin yani sira Danisma Kurulu
karariyla belli bir konuyu incelemek, arastirmak ve goértiismek amaciyla 6zel
komisyonlar kurulabilecegi belirtilmis, 6zel komisyonlarin tiye sayis1 ve gorev
stresinin Danisma Kurulu tarafindan belirlenecegi hiktm altina alinmistir
(m.21). Ayrica taslakta, esas ve tali komisyon ayrimi kaldirilarak tasari ya da
teklifin birden cok komisyonun ihtisasi dahilinde olmasi halinde olusturulacak
bir 6zel komisyona havale yapilmasinin mtimktin oldugu belirtilmis; havaleye
iliskin esaslarin ise Bagkanlik Divani tarafindan belirlenmesi 6ngoértlmutstir
(m.60). Diger yandan yururltikte bulunan icttiztigin 177 ile 180. maddeleri
arasinda gecen hesaplar: inceleme komisyonuna taslakta yer verilmemistir.
Zira 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
sonrasi s6z konusu komisyon islevsiz kalmistir.3!

b. Komisyon Uyeligine Yonelik Yenilikler

Komisyon uyeligi ile ilgili olarak, siyasi parti gruplarinin Baskanliga ya-
z1l1 olarak bildirmek sartiyla, komisyonlardaki tyelerini degistirebilecekleri ve
komisyon baskanina yazili bilgi vermek sartiyla belirli bir konuya, tartismaya
veya toplantiya 6zgli olmak Uzere Uyelerini gecici olarak degistirebilecekleri
taslakta huktim altina alinmistir (m.23). Komisyon Uyelerinin listesi ve sonra-
sindaki degisikliklerin ise Meclis Resmi Bulteni'nde yayimlandiktan sonra ke-
sinlesecegi ayni maddede belirtilmistir. Ayrica mevcut ictiziikte yer alan, Plan
ve Bltce ile Dilekce komisyonlar: tiyelerinin baska komisyonlara tiye olamaya-
caklar1 hikmiine32 taslakta yer verilmemesi bir diger dikkat cekici husustur.

Hem yururlikte bulunan icttiziikte (m.22) hem de taslakta yer alan dua-
zenlemede (m.24), mensubu oldugu siyasi parti ile tiyelik bag sona eren veya
Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi'nde grup kurma hakkini kaybeden bir siyasi par-
tiye mensup olan milletvekilinin komisyon tiyeliginin kendilig¢inden sona erecegi
dtizenlenmistir. Benzer sekilde yine her iki metin uyarinca Genel Kurul'da si-
yasi parti gruplar ile bir siyasi parti grubuna mensup olmayan milletvekilleri-
nin oranlarinda degisiklik olmasi halinde bunlarin bir komisyonda sahip ol-
duklar1 tyeliklerin sayist degisen oranlara uymuyorsa, Baskan bu durumu
tespit eder. Temsil sayis1 azalan siyasi parti grubundan azalan sayida Utyenin
cekilmesi istenir. Taslakta, bu halde siyasi parti grubunun bes gin icinde islem

29 Neziroglu, Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari, s.269, 270.

30 Huseyin Ozcan, Yasama Bagisikliklari, Ankara, Seckin, 2006, s.96.

31 ba, Parlamento Hukuku, s.220.

32 Yururlukteki icttiztiglin parti gruplarinin komisyonlarda temsili baslikli 21.maddesinin
son fikrasi su sekildedir: “Plan ve Buitce Komisyonu ve Dilekce Komisyonu tyeligine se-
cilen milletvekilleri, Ttrkiye Buytk Millet Meclisi Bagskanlik Divani ve Bakanlar Kurulu
tyeleri, Meclis komisyonlarinda gérev alamazlar.”, Ayrica bkz: Yeni Ictiiziik Taslak
Metni, 23.maddenin agiklamasi.
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yapmamasi durumunda baskanin, kura ile cekilecek ismi belirleyecegi ve ismi
belirlenen tiyenin komisyon Uyeliginin disecegi bir yenilik olarak dliizenlenmis-
tir. Zira uygulamada siyasi partilerin oranlarinda degisiklik nedeniyle komis-
yondaki Uiye sayilarinin azalmasi durumunda tyelerini ¢cekmedikleri olmus; bu
durumun 6ntine gecmek ve bir grubun komisyonda fazla temsilinin 6ntine
gecmek amaciyla bes glin icerisinde cekilecek Uiyenin grup tarafindan belirlen-
memesi halinde bu yetki taslakta Meclis Baskani’na verilmistir.33 Yine ayni
diizenleme uyarinca temsil sayisi artan siyasi parti grubu yeni Uyeyi en kisa
zamanda Turkiye Buiytik Millet Meclisi Baskanligi'na bildirir.

Komisyonlara devam acisindan yurtrlukteki icttiztikte izinsiz veya 6zlr-
sliz olarak Uist Uiste Ui¢ toplantiya veya bir yil icindeki toplantilarin tgte birine
katilmayan komisyon Uiyesinin, mensubu oldugu siyasi parti grubunca komis-
yondan geri cekilebilmesi s6z konusu olabilirken; taslak uyarinca gecerli maze-
reti olmaksizin Ust Uste ¢ toplantiya veya bir yil icindeki toplantilarin Ugte
birine katilmayan komisyon Uyesinin komisyon tUyeliginin dtstiig Komisyon
Baskanlik Divani tarafindan Turkiye Buytik Millet Meclisi Baskanlhigi’na bildiri-
lir ve tyeligin dustigh Meclis Resmi Bilteni'nde yayimlanir. Boylelikle daha
Once Ust Uste U¢ toplantiya veya bir yil icindeki toplantilarin ticte birine katil-
mayan komisyon Uyesinin geri cekilmesi istenebilirken bundan bdyle komisyon
Uyeligi dusecektir.3* Hi¢c kuskusuz komisyon calismalarina katillimin etkili ol-
masi acisindan bu hiktiim yerinde olmustur.

c. Komisyonlarin Yetkisine Yonelik Yenilikler

Komisyonlarin yetkileri acisindan belki de en can alicit diizenleme komis-
yonlara kendi gérev alanlariyla ilgili kanun teklif etme yetkisinin veriliyor olma-
sidir. Zira taslak m.32 uyarinca komisyonlar kendi gérev alanlariyla ilgili uygun
gordukleri konularda kanun teklif edebilir, arastirma ve gértisme yapabilir,
rapor hazrlayabilirler. Komisyon tarafindan verilen tekliflerde komisyon uye
tamsayisinin Ugte iki cogunlugunun imzasi aranir (m.56). Ote yandan kanun
tekliflerinin komisyon tarafindan 6n incelemeye tabi tutulmasina da taslakta
imkan verilmistir. Bu baglamda teklifin glindeme alinmasinin kabul edilme-
mesi durumunda teklif sahibi iki glin icinde karara itiraz edebilir. Genel Kurul,
itiraz1 yapanin bes dakikalik aciklamasinin ardindan isaret oyuyla karar verir.
Itiraz kabul edilirse, teklif komisyon giindeminde yerini alir; reddedilirse ko-
misyonun karari kabul edilmis olur (m.34). Ayrica 32. madde uyarinca ilgili
bakanliklarin butcelerini gértisme ve Onerilerini Plan ve Butce Komisyonu’na
gonderme; bltce uygulamalari, bakanlik faaliyetleri ile plan ve projeleri hak-
kinda gortisme ve degerlendirme yapmak tlizere ilgili bakanlar1 davet etme;
s6zIt soru, genel gértisme3S ve meclis arastirmasi 6énergelerini gérisme yetki-

33 Bkz: Yeni Ictiiziik Taslak Metni, 24. maddenin aciklamasi.

34 Yeni Ictiiziik Taslak Metni, 28. maddenin aciklamasi.

35 Taslak m.70: “Genel gértiisme toplumu ve devleti ilgilendiren belli bir konunun gértistl-
mesidir. Genel gérisme acilmasi siyasi parti gruplari veya en az yirmi milletvekili tara-
findan Baskanliktan bin kelimeyi gecmeyen bir dénergeyle istenebilir. Danisma Kurulu,
genel gorusme Onergesinin Genel Kurul kesin glindemine alinmasina veya ilgili komis-
yona havale edilmesine karar verir. Genel gortisme 6nergesi Baskanlik veya komisyon
baskanlig tarafindan Basbakanliga veya ilgili bakanliklara gonderilir. Genel gértisme
onergesi komisyonca altmis giin i¢cinde sonuc¢landirilir. Komisyon, genel gériisme 6ner-
gesi lizerinde 6nerge sahibi ile lehte ve aleyhte birer komisyon tiyesinin beser dakikalik
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leri komisyonlara taninmaktadir. Ancak doktrinde komisyonlara kendi gorev
alanlarinda olsa bile meclis arastirmasi ve genel gértisme yetkisi vermenin ana-
yasal demokrasi ilkeleriyle uyusmadigl ve s6z konusu yetkilerin Meclis Genel
Kurulu'nda olmasi gerektigi hakli olarak savunulmaktadir.36 Zira ilgili dltizen-
leme meclis arastirmas: acisindan mazur gortlebilir ise de “genel” gériismenin
Genel Kurul disinda yapilabilme imkan: taninmis olmasi, gérismenin niteligi
gdz ontine alindiginda ironiktir.3? Ote yandan taslakta, daimi ihtisas
komisyonlarinin buitce stirecine dahil olmalari da saglanmaktadir.38 Genel Ku-
rul gindemine alinmayan s6zli sorularin komisyonlarda cevaplandirilmasina
imkan taninmis olmasi da (m.66)39 taslaktaki ilgi cekici yeniliklerden biridir.

d. Komisyon Calismalarina Yonelik Yenilikler

Komisyon calismalart bakimindan taslak m.26’da TBMM Baskani’na
komisyonlari toplantiya cagirabilme imkani taninmasi dikkat cekmektedir. Ayni
madde uyarinca komisyon goériismelerinde son oylama acik oyla yapilir ve tiye
tam sayisinin salt cogunlugu ile karar verilir. Diger oylamalar ise isaret oyuyla

konusmalarindan sonra genel gérisme acilmasina karar verebilir. Genel gbériisme
acilmasina karar verildigi takdirde konusmacilar ve konusma stireleri Komisyon Bas-
kanlik Divam tarafindan belirlenir. Komisyonda yapilan genel gériisme yeterli gortle-
bilecegi gibi Genel Kurul glindemine tasinmasina da karar verilebilir. Komisyon, her
halde kararini bir rapora baglayarak Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanlhigina génde-
rir. Danigsma Kurulu genel gortisme 6nergelerinden hangilerinin ne zaman goérustlece-
gini belirler. Genel Kurulda yapilan genel gérismede onerge sahibi, komisyon, Huku-
met, gruplar, grubu bulunmayan bir milletvekili adina konusma yapilabilir. Konusma
stresi 6nerge sahibi ve grubu bulunmayan milletvekili i¢in bes, digerleri i¢in onar da-
kikadir. Konusu ayni olan genel gérisme Onergeleri birlikte gortistilebilir. Genel go-
risme onergeleri ve bunlara iligkin komisyon raporlar1 Bagskanlik¢a yayimlanir.”

36 Yanik, “TBMM Yeni Icttiztik Taslag”, s.99.

37 A.e.

38 Taslak m.39: “Merkezi yonetim btuitce ve kesinhesap kanunu tasarilar1 htikimetin Ge-
nel Kuruldaki sunus konusmasinin ardindan komisyonlarda gértstltr. Plan ve Butce
Komisyonu Baskanlig, Baskanlikca havale edilen merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin butgelerini, kesinhesaplarini ve faaliyet raporlarini, gérev alanlarini
dikkate alarak ilgili komisyonlara, mahalli idareler genel faaliyet raporunu ise Icisleri
Komisyonuna havale edilmek tzere Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanligina sunar.
Komisyonlar btitceler ve kesinhesaplarla ilgili gértislerini iki ayr1 rapor halinde, kendi-
lerine havale tarihinden itibaren on glin i¢inde, Plan ve Biitce Komisyonu Baskanligina
havale edilmek tlizere Turkiye Buiytik Millet Meclisi Baskanligina sunarlar. Komisyonla-
rin sUresi igcinde raporlarini géondermemesi, Plan ve Blitce Komisyonunun raporunu
hazirlamasina engel degildir.”; Sayistay raporlarinin ilgili daimi ihtisas komisyonla-
rinda ve Genel Kurul’da gortistilmesine iliskin bkz: Yeni Ictiiziik Taslak Metni, m.41.

39 Taslak m.67: “Komisyon Baskanligi havale edilen sozlti soru 6nergelerini, Bagbakanliga
veya ait oldugu bakanliga génderir. Komisyonlar s6zlt soru gortismeleri i¢in ayda en az
bir kez toplanir. Komisyon Baskani gindemine aldig1 s6zlii soru 6nergelerini toplanti
glininden en az bes giin 6nceden Huktimete, komisyon tiyelerine ve 6nerge sahiplerine
bildirir. S6zIt soru 6nergeleri komisyonda, ilgili mitistesar veya diger en Ust yonetici ta-
rafindan da cevaplandirilabilir.” Bu maddeye iliskin aciklamada da “Yeni bir yontem
olarak komisyonlarda so6zlt soru gorusilmesi saglanmis, uzmanlik alanlariyla ilgili hu-
suslarda komisyonlarin daha etkili denetim yapabilmelerinin 6nt ac¢ilmistir. Cevaplan-
dirma sturesi olarak iki aylik bir stire 6ngoérulerek sorularin stirincemede birakilmasi
onlenmek istenmistir.” ifadeleri kullanilmistir, bkz: Yeni Ictiiziik Taslak Metni,
67.maddenin acgiklamasi.
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yapilir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar verilir. Komisyonlar, Turkiye
Buytk Millet Meclisi yerleskesindeki Turkiye Buytk Millet Meclisi Baskan-
Iigi'nca kendilerine ayrilan salonlarda calisirlar. Ayrica Meclis Arastirmas: Ko-
misyonu’nun, Ankara disinda da calisabilecegi taslakta acik olarak diizenlen-
mistir (m.72). Zira su an yurdrlikte bulunan ictiizik uyarinca (m.105) Meclis
Arastirma Komisyonu’nun Ankara disinda da ¢alisabilmesi, bu hususun Meclis
Baskani’nin teklifi ile Genel Kurulca kararlastirilmasina baglidir. Diger taraftan
taslakta, Danisma Kurulu toplantilarina gértisme konusuyla ilgili komisyonlar:
temsilen komisyon temsilcilerinin de katilabilmesi imkani verilmistir. Ancak bu
halde baskan ve siyasi parti grup temsilcileri disindaki katilimcilarin oy kul-
lanmasina taslakta izin verilmemistir.

Komisyonlarin bilgi almak amaciyla cagirip dinleyebilecegi veya yazili g6-
ris isteyebilecegi kisiler arasina “sivil toplum kuruluslar temsilcileri” ibaresi
eklenmis, komisyonlar arasindaki gértis aligverisinin komisyon baskanlar: ara-
cilig: ile saglanacagi belirtilmistir (m.27). Ayni1 madde uyarinca komisyon top-
lantilar1 kapali oturumlar disinda yazili basina aciktir. Ancak kapali oturum
yapilmasi halinde kapali oturuma kimlerin katilabilecegine yine komisyon ka-
rar verir. Bu halde Genel Kurul’daki kapali oturumdaki gizlilik htiktimleri uy-
gulanir (m.29).40 Ayrica goérunttlt basinin toplantiyr izleyip izlememesine
komisyonca karar verilecegi belirtilmistir. Ancak belirtmek gerekir ki toplanti-
lara katiim acisindan yazili basin ile gértinttilii basin arasinda bdyle bir ayrim
yapilmasi esitlik ilkesi acisindan tartismaya aciktir.4! Ayrica ihtisas komisyon-
larinin calismalarinin basina veya kamuya kural olarak acik olacaginin 6éngo-
rulmesinin katilimcilarin komisyonlarda saglikli ve rahat calismalarina engel
teskil edeceginden bahisle komisyonlarin gérev ve islevleriyle bagdasmayacagi
ileri strtlmektedir.42 Diger yandan komisyon baskaninin, htikimet temsilcisi-
nin veya Uyelerin Ucte birinin teklifi izerine komisyon Uyesi olmayan millet-
vekillerinin, Bakan disindaki hiktmet temsilcilerinin ve diger kisilerin komis-
yon toplantisinda veya toplantinin bir b6limtnde bulunmamasina karar verile-
bilecegi de htiktim altina alinmistir.

Taslak m.38’de; bir komisyonda s6ztin kesimesi, sahsiyatla ugrasilmasi
ve diizenin bozulmasi durumunda gerekli gortilmesi halinde komisyon bas-
kaninin toplantiya ara vererek veya toplantiy1 erteleyerek durumu geregi yapil-
mak Uzere bir tutanakla Turkiye Buytk Millet Meclisi Baskani’na bildirecegi
belirtilmis, baskanin bu fiilleri isleyen milletvekili hakkinda Ictiiziik hiiktim-
lerine gore gerekli disiplin islemlerini yapacagi ve durumu Genel Kurul'un bilgi-
sine sunacagi dizenlenmistir.

Taslakta degisiklik onergeleri ile ilgili olarak, gértistilmekte olan tasari
veya teklifin konusu olmayan kanunlarda ek ve degisiklik getiren yeni bir ka-
nun teklifi niteligindeki degisiklik énergelerinin isleme konulmayacag belirti-
lirken; gortistilmekte olan tasari veya teklife konu kanunun, tasar: veya teklif
ile cok yakin ilgisi bulunan bir maddesinin degistirilmesini isteyen ve komisyo-
nun Ucte iki cogunlukla katildig1 énergeler tizerinde ise yeni bir madde olarak

40 “Eski dluzenlemede kapali oturumda komisyon Uyeleri ve bakanlar disinda kimsenin
bulunamayacag: yazilirken bu madde ile kimlerin katilacagi komisyon kararina bira-
kildi. Komisyonlarin yetkileri arttigindan zaman zaman burokratlarin da kapali otu-
rumlara katilmas1 gerekebilir.”, Yeni Ictiiziik Taslak Metni, 29. maddenin aciklamasi.

41 Yanik, “TBMM Yeni Ictiiziik Taslag1”, s.99.

42 A.e., s.100.
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gortisme acilacagr dizenlenmistir (m.32). Ayrica ayni madde uyarinca komis-
yonlar gorustikleri her tasari ve teklif icin raportdér veya raportdrler atama,
gorismekte olduklar: tasar: veya teklifler icin alt komisyonlar kurabilme veya
daha 6nce kurulmus bir daimi alt komisyona sevk edebilme yetkisiyle donatil-
maktadirlar. Boylelikle degisiklik 6nergeleri acik hale getirilirken komisyonlarin
alt komisyon kurmalarinin yasal dayanag: da olusturulmustur.43

Komisyonlarda goértismeye iliskin taslak m.35 uyarinca kanun tasarilari-
nin komisyona havale edildigi, kanun tekliflerinin ise komisyon glindemine
alindig1 tarihten itibaren goértismelerin yapilacag: glinden bir 6nceki glin saat
14:00°e kadar htiktimet ve milletvekillerinin metinde yapilmasini istedikleri
degisiklikleri ve metne eklenmesini istedikleri htikiimleri 6nerge halinde komis-
yon baskanligina sunabilecekleri, bu stire gectikten sonra 6nerge verilebilmesi-
nin ancak komisyon Uye tam sayisinin salt cogunlugunun imzasi ile mtimkin
oldugu ancak HukUmetin her asamada oOnerge verebilecegi dlizenlenmistir.
Komisyon calismalarinin diizeni acisindan bu dlizenleme yerinde olsa da hti-
ktimete her asamada Onerge verebilmesi imkani taninmasi yerinde degildir.
Zira uygulamada kanun taslaklarinin cogunlukla htikimetce yapildigi da goz
6ntinde bulunduruldugunda duizenlemeden umulan amacin gerceklesecegini
sOylemek pek mumkun géziikmemektedir. Taslak uyarinca komisyonlarda go-
rismeler yeterlik karari alinincaya kadar devam eder. Komisyon Baskanlik
Divani, komisyon uyelerinin her madde icin birer énerge hakki sakli kalmak
kaydiyla her siyasi parti grubu ile grubu olmayan milletvekillerinin komisyon-
daki tiye sayilarinin en az iki kati kadar énergenin isleme alinmasini kararlasti-
rabilir. Grubu olmayan milletvekillerinin komisyonda temsil edilmemesi ha-
linde en az bir énerge haklar vardir. Onergeler ayr ayr1 gériistliir ve oylanir.
Gortsme sUrecinin ardindan komisyonlarin karara bagladiklar isler icin du-
zenledikleri raporlarin timutine veya belli kisimlarina cekimser veya muhalif
kalan komisyon Uyelerinin rapora cekimserlik veya muhalefet gortislerini isin
gortismelerinin tamamlanmasindan sonra en gec¢ yirmi dort saat icinde ekle-
mek hakkina sahip olduklari taslakta belirtilmistir (m.36).44 Komisyonlarin
Genel Kurul’da temsilinin ise komisyon baskani veya baskanin goérevlendirdigi
baskanlik divani Uyeleri veya o is icin secilmis raportdér veya raportorler tara-
findan gerceklestirilecegi 37.maddede belirtilmistir. Bilindigi tizere yturtrltkteki
icttiztikte (m.45) s6z konusu temsil, baskan veya baskanvekili yahut 6zel s6zct
ya da sozctlerce gerceklestirilebilmektedir.

e. Daimi ihtisas Komisyonlarina Yonelik Yenilikler

Daimi ihtisas komisyonlar1 acisindan taslakta oldukca 6énemli yenilikler
ongordlmektedir. Bu baglamda, var olan anayasa komisyonunun adinin “Ana-
yasa ve Ictlizik Komisyonu” seklinde degistirilmesi éngériilmekte ve Bilisim,
Bilgi Teknolojisi, ARGE ve Gelecek Komisyonu45 ile Kadin-Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu adi altinda iki yeni daimi ihtisas komisyonun kurulmas: 6ngoértil-

43 Yeni Ictiizitkk Taslak Metni, 32.maddenin aciklamasi.

44 “Boylece komisyon raporlarina iligkin muhalefet serhlerinin ne zaman verilecegi husu-
sunda uygulamadan kaynaklanan belirsizlik giderilmistir.”, Yeni Ictiiziik Taslak
Metni, 36.maddenin aciklamasi.

45 S0z konusu komisyonun isminin ¢alisma alanini tam kusatici nitelikte olmadigindan;
komisyon isminin “Bilisim ve Teknoloji Komisyonu” olacak sekilde duizenlenmesi ge-
rektigi savunulmaktadir, bkz: Yanik, “TBMM Yeni I¢ttiziik Taslag”, s.99.
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mektedir. Ayrica taslakta, gorev alanlarindaki farkliliklar sebebiyle bazi komis-
yonlar ayrilmistir. Ornegin yururliikteki ictiiziikte belirtilen Milli Egitim, Kiil-
tir, Gengclik ve Spor Komisyonu’nun Milli Egitim Genclik ve Spor Komisyonu ile
Kulttir ve Turizm Komisyonu seklinde iki ayr1 komisyona ayrilacag: diizenlen-
mistir (m.22). Ote yandan Plan ve Biitce Komisyonu biinyesinde Biitce Alt Ko-
misyonu ve Kesinhesap Alt Komisyonu olmak tizere iki daimi alt komisyonun
kurulmasi da taslakta 6ngortlen yeniliklerden biridir.46

f. Komisyon Baskanlar1 Kurulu

Taslakta komisyonlarla ilgili yapilan en buyuk yeniliklerden biri de ko-
misyonlar arasindaki iletisim ve isbirligini gelistirmek amaciylat?” Komisyon
Baskanlar1 Kurulu'nun kurulacaginin belirtilmis olmasidir. Taslak m.20 uya-
rinca Turkiye Buiyltk Millet Meclisi'nde bulunan daimi ihtisas komisyon bas-
kanlann Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskani’nin baskanliginda Komisyon
Baskanlar1 Kurulu’nu olusturur. Kurulun havaleye iliskin itirazlar, komisyon-
lar arasinda isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi, komisyonlarin calisma
yontemlerinin uyumlulastirilmasi gibi konularda ilke kararlari alma yetkisine
sahip oldugu yine ayni maddede belirtilmistir.48 S6z konusu kurula baskanlik
etmek TBMM Baskani’nin gorevleri arasinda sayilmistir (m.14).

46 Taslagin Butce ve Kesinhesap Alt Komisyonlar: baslikli 40.maddesi: “Plan ve Butce
Komisyonunca; blitce kanunu tasarisi ve ekleri ile daimi ihtisas komisyonlar tarafin-
dan idare bttgelerine iliskin olarak hazirlanan raporlari gérismek, incelemek ve de-
gerlendirmek tzere Buitce Alt Komisyonu; kesinhesap kanunu tasarisi ve ekinde yer
alan belgeleri, Genel Uygunluk Bildirimini, Sayistay raporlarini ve kesinhesaplar ve fa-
aliyet raporlar1 hakkinda daimi ihtisas komisyonlarinca hazirlanan raporlar gortismek,
incelemek ve degerlendirmek tizere Kesinhesap Alt Komisyonu kurulur. Alt Komisyon-
larin Uiye sayisi1 Plan ve Butce Komisyonunca belirlenir. Alt Komisyonlarin tyelerinin
belirlenmesinde, siyasi parti gruplar: ile grubu olmayan milletvekilleri Plan ve Butce
Komisyonundaki temsil oranlar dikkate alinir. Alt Komisyonlarin gérev stiresi, Plan ve
Buitce Komisyonunun gorev stresi ile sinirhidir. Alt komisyon baskanlar: iktidar; bas-
kanvekilleri sirasiyla muhalefet gruplarinca belirlenir. Plan ve Bitgce Komisyonu Bas-
kani gerek goérduigt takdirde Alt Komisyonlara baskanlik edebilir. Alt Komisyonlar go-
rus, inceleme ve degerlendirme sonuclarini, Plan ve Buitce Komisyonu Baskanligina ra-
por halinde sunarlar. Butce Alt Komisyonunun butgeye iliskin raporu, Plan ve Butce
Komisyonunda butcenin timu Utzerinde yapilan gértismeler sirasinda degerlendirilir.
Idarelerin kesinhesaplari, genel uygunluk bildirimi, dis denetim genel degerlendirme
raporu ile faaliyet raporlar1 hakkinda, Kesinhesap Alt Komisyonu tarafindan hazirlanan
rapor, kesinhesap gortismeleri sirasinda Plan ve Blitce Komisyonunda ayri bir birle-
simde gortusulur. Alt Komisyonlar, Plan ve Butge Komisyonu Baskanlig araciligi ile
kamu idarelerinden inceleme ve degerlendirmelerine konu olan hususlarda bilgi ve
belge isteyebilirler. Alt Komisyonlarin ¢alismalarinda, bu maddede htiikim bulunma-
yan hallerde, Ictiiztigtin diger hiiktimleri uygulanir.”

47 Yeni Ictiiziik Taslak Metni, 20.maddenin aciklamasi.

48 “Komisyon Baskanlar: Kurulu, Turkiye Bliytik Millet Meclisi Bagkaninin baskanhiginda,
daimi ihtisas komisyonlarinin baskanlarindan olusmaktadir. Kurul, Icttiztikte ézel ola-
rak belirtilen haller disinda, ti¢ ayda bir toplanir. Kurul Meclis Baskani tarafindan dog-
rudan ya da Komisyon Baskanlarinin yarisinin istemi Uizerine toplantiya cagrilabilir.
Kurul, Meclis Baskanliginca komisyonlara yapilan havaleye iliskin itirazlar, Komisyon-
lar arasinda isbirligi ve koordinasyon saglanmasi, Komisyonlarin ¢alisma yéntemlerinin
uyumlulastirilmas: gibi konularda, katilanlarin tgte iki cogunlugu ile ilke kararlar
alabilir. Boylelikle, Komisyonlar arasindaki isbirligi ve iletisim olanaklarn gelistirilerek,
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g. Komisyon Baskanlik Divani

Su anki uygulamada fiilen var olan Komisyon Baskanlik Divani’na4® tas-
lakta yer verilmek suretiyle divana “resmiyet” kazandirilmak amaclanmakta-
dir.50 Konuya iliskin 25. madde uyarinca Komisyon Baskanlik Divani bir bag-
kan, iki baskanvekili ve iki katip tiyeden olusur. Bir baskanvekilligi ve bir katip
uUyelik, grubu olan muhalefet partileri arasinda, Danigsma Kurulu tarafindan
glcleri oraninda dagitilir. Yeni kurulan hiikiimetin gtivenoyu almasiyla birlikte
hiuktmet isterse komisyonlarin baskanlik divanlari bes glin icinde yenilenir.
Divan, stireye baglanmis ve slresi dolmakta olan islere 6ncelik vermek sure-
tiyle haftalik kesin gltindem ile aylik taslak gindemi belirler. Ancak anlagsmazlik
halinde glindem komisyon baskani tarafindan belirlenecektir (m.26).

SONUC

TBMM Yeni Ictiizitkk Taslaginda, mevcut ictiiziikte bulunan sistematik
tutarsizliklarin belli 6lctide giderildigi goztilmektedir. Ayrica su anki uygula-
mada bosluk bulunan bir¢ok konunun htiklim altina alinarak netlestirilmesi ve
parlamento teamuld haline gelen uygulamalara taslakta somut olarak yer ve-
rilmesi isabetli olmustur. Komisyonlarin yetkilerinin arttirilmasi ve bdylece
bircok hususun Genel Kurul 6ntine gelmeden olgunlastirilacak olmasi yasama
stirecinin daha verimli ve hizli gecmesini saglayacak nitelikte goztikmektedir.
Ancak bir yandan Danigsma Kurulu’nun yetkileri arttirilirken bir yandan kuru-
lun oybirligi ile karar alamamas: halinde Meclis Baskani’nin tek basina karar
alacaginin 6ngoérilmesi yerinde olmamistir. Meclis calismalarini hizlandirmak
guntimuiiz acisindan 6énemli olsa da, bunu gerceklestirmek icin 6éngoértilen usu-
ltin demokrasi ilkeleriyle az ¢cok uyum halinde olmasi gerekir. Bu bakimdan
taslakta Meclis Baskani’na bdéyle bir yetki taninmasi elestirilebilecek nitelikte-
dir. Ayrica mevcut icttiztikte doktrince elestirilen htiktimlerden bazilarina tas-
lakta da aynen yer verilmesi, taslakta bircok htikmutn altinda aciklamalar yapi-
lirken bazi 6nemli maddelerin aciklamasina yer verilmemis olmas: taslagin
aceleye getirildigi izlenimini uyandirmaktadir. Ayrica taslagin kamuoyuyla
paylasilmasinin Uzerinden iki yili askin zamanin gecmesine ragmen gerekli
degisikliklerin yapilip kabul edilmemesi ve bir de bunun Ulzerine gectigimiz
aylarda yururltukteki ictizikte kismi degisiklik yapma girisiminde bulunulup
bunun fiyaskoyla sonuclanmasi diistindtrtictadr.5!

TBMM, kendi ictliziglini yapmak icin fazlasiyla ge¢ kalmistir. Her ne
kadar demokrasiye gecis déonemlerinde usulde devamlilik tercih edilen bir hu-
kuki formiil olmus ve yeni dénem parlamentolarinin 6énceki dénemlere ait icti-
zUk huktmlerini uygulamaya devam etmesi seklinde bir gelenek olusmus ise

calismalar hizlandirilabilir ve calismalarin kalitesi yukseltilebilir.”, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ictiiziik Taslagi ile ilgili Aciklamalar, s.6.

49 “Yeni Icttiztikle, Komisyon glindeminin ve calisma dlizeninin olusturulmasinda yetkili
olan bir Komisyon Baskanlik Divani 6ngérilmusttr. Bir Baskan, iki Baskanvekili ve iki
Katip Uyeden olusan Baskanlik Divaninda bir Baskanvekilligi ve bir Katip Uyelik, giic-
leri oraninda muhalefet partilerine dagitilacaktir.” A.e.

50 Yeni Ictiiziik Taslak Metni, 25 maddenin aciklamasi; Yururlikte bulunan icttiziikte
“komisyon baskanlik divani” ibaresi yalnizca Dilekce Komisyonu’na iliskin maddelerde
(m.115 vd.) gecmektedir.

51 Bkz: dipnot 9.
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de52 80 darbesinin Utzerinden oldukca uzun bir zaman gecmis ve demokrasiye
gecis halihazirda gerceklestirilmistir. Gintimtiz acisindan siyasal rejim tartig-
malar1 yogunluk kazanmasina ragmen parlamentonun reformu yolunda stirekli
dile getirilen dilekler arasinda icttizik degisikligi arzusunun hi¢c de az olma-
dig158 g6z Onlne alindiginda, yeni ictizik Onemli bir ihtiyac olarak
goztikmektedir. Bu bakimdan genel olarak yasama meclisleri ve 6zellikle TBMM
icin dile getirilen “parlamentolarin en cok yaptig1 sey ictiiziik degisikligi calig-
masi, en cok yapamadigl sey ise ictlizik degisikligidir”s* seklindeki sOylemi
artik asmak gerekmektedir. Haliyle, yurtrltikte bulunan icttiztikte yapilacak
kismi degisiklikler yerine mecliste bulunan partilerin uzlasmasi ile mevcut
taslagin eksiklikleri giderilerek kabulti yerinde olacaktir.
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