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Oz

Kadinlarin isgiiciine katilimlari, iilkelerin refah diizeylerinin artirilmast ve kalkimmalarinin siirdiiriilebilmesi
bakimindan 6nem tagimaktadir. Bu bakimdan {ilkeler, kadinlarin isgiiciine katilimlarinin artirtlmasina yonelik
birtakim politikalar uygulamaktadir. Kadinlarin isgiiciine katilim oranlarini etkileyen ¢esitli unsurlar bulunmaktadir.
Yapilan ¢alismalar, OECD iiyesi iilkelerde vergi uygulamalarinin, kadinlarin iggiiciine katilim oranlarini etkileyen
baslica unsurlardan biri oldugunu ortaya koymaktadir. Bu g¢alismada; Tirkiye’de kadmnlarin isgiiciine katilim
oranlarmin mevcut durumunun OECD iyesi iilkelerle karsilagtirilarak ortaya konulmasi ve kadinlarin isgiiciine
katilim oranlarinin artirilmasina yonelik vergi onerileri gelistirilmesi amaglanmaktadir.
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THE ROLE OF TAXATION IN INCREASING FEMALE LABOUR FORCE
PARTICIPATION RATES: AN EVALUATION IN TURKEY AND OECD COUNTRIES

Abstract

Women’s labour force participations have an important place in increasing the welfare of countries and sustaining
their developments. Due to these reasons, countries have been carrying out some policies for increasing female
labour force participation. There are various factors affecting the female labour force participation rates. The former
studies reveal that tax practice is one of the main factors affecting the female labour force participation rates in
OECD member countries. This study aims to reveal current situation of female labour force participation in Turkey
by comparing with OECD member countries and to develop tax recommendations for increasing female labour
force participation rates.
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Giris

Kadinlarin isgiiciine katilimlar1 gerek ekonomik gerekse sosyal agidan biiylik 6nem tasimaktadir.
Kadinlarin ¢aligma hayatinda yer almalar1 toplumsal ve ekonomik kalkinma agisindan biuyik
fayda saglamaktadir. Kadinlarin isgiiciine katilmalar1 ile bugiin halad kiresel bir sorun olan
toplumsal cinsiyet esitsizligi ile miicadele noktasinda da 6nemli adimlar atilmig olunacaktir. Zira
gerek toplumsal gerekse sosyal alanlarda karar alma ve liderlik siireclerinde kadinlarin erkeklerin
gerisinde kalmalari ile miicadele edilebilmesi i¢in kadinin isgiiciine katilmasi bir zorunluluktur.

Her ne kadar son yillarda kadinlarin isgiiciine katilim oranlari hemen hemen tim (Ulkelerde
artmis olsa da heniiz istenilen diizeyde degildir. Bu bakimdan tiim {iilkeler kadinlarin iggiiciine
katilimlarin1  artiracak politikalar  gelistirmeye c¢alismaktadir. Bu noktada en Onemli
politikalardan biri de vergi politikalaridir. Zira bazi iilkelerde vergi sistemleri 6zellikle evli
kadinlarin efektif vergi oranlarinin artmasina yol agmakta ve bunun sonucunda emegin arz
esnekliginin yiiksek olmasina bagli olarak bu kadinlarin isgiicii piyasasinin diginda kalmalar1 s6z
konusu olmaktadir. Bu nedenle birgcok OECD iilkesinde vergi sistemlerinde degisiklik yapilmig
bulunmaktadir.

Calismada oncelikle Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimlarinin mevcut durumu ortaya
konulmakta ve bunda uygulanmakta olan vergi sisteminin bir etken olup olmadigi
tartisilmaktadir. Bu kapsamda OECD fiiyesi iilkelerde uygulanan vergi sistemlerine gore
kadinlarin vergilendirilmesi incelenerek, isgiiciine katilimlarinin diismesine yol agan hususlar ele
alinmaktadir. Son olarak calisma Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimlarinin artirilmasi igin
uygulanacak vergi politikalarina iligkin Oneriler getirmeyi amaglamaktadir.

1. Kadinlarin isgiiciine Katihmlarinin Onemi ve isgiiciine Katihmu Etkileyen Faktorler

Kadinlar, toplumun ilerlemesinde biiylik etkileri olan kisilerdir. Bir toplumun gelismisligi, o
toplumda kadinin etkin ve iiretken olma seviyesi ile yakindan iligkilidir. Calisma hayatinda
kadinin yer almasi toplumsal ve ekonomik kalkinma siirecinde, insanin ve insan emeginin
Ozglirlesmesi acisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Kadinlarin ¢alismasi ayni zamanda toplumsal
stattlerinin ylkselmesi igin bir gereklilik olarak gortilmektedir.

Kadinlarm isgiiciine katilimlarinin artirilmasi, sosyal bir statii elde etmeleri, bilgi ve birikimlerini
daha 1yi aktarabilmeleri, yetenek ve becerilerini kesfedebilmeleri ve karar alma siireclerinde
daha etkin olabilmeleri bakimindan da 6nem tasimaktadir (Dirik, 2016:10-11).

Toplumsal hayatta cinsiyet esitsizligi kiiresel bir sorundur. Her ne kadar iilkeler cinsiyet esitligini
saglamak igin bir dizi yenilik uygulasa da bu durum hal& kiresel bir sorun olmaya devam
etmektedir. Zira gerek toplumsal gerekse sosyal alanda karar alma ve liderlik konularinda
kadinlar hala erkeklerin gerisinde kalmaktadir (OECD, 2014a:3). Oysa kadinlarin isgiicline
katiliminin ekonomik ve toplumsal agidan 6nemli zincirleme etkileri oldugu bir gercekliktir.
Kadmlarin isgiicline katilmasinin makroekonomik ve sosyal etkileri oOzellikle tasarruf
egilimlerine, harcama aliskanliklarina, saglik ve egitime ayrilan paylara, dogurganliga, ¢ocuk
oliimlerine, yoksullugun azaltilmasina ve dolayisiyla siirdiiriilebilir bliylime ve kalkinmaya olan
etkileri acisindan dnem tasimaktadir (Giinsoy ve Ozsoy, 2012:25).

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planinda Tiirkiye’de kadinlarin sosyal ve ekonomik
haklardan yararlanabilmelerinin isgiiciine katilimlariyla yakindan ilgili olduguna dikkat
cekilmektedir. Zira ¢alisma yasami kadinlara ekonomik gii¢c ve bagimsizlik saglamanin yani sira
Ozguvenlerinin ve saygmliklarinin da artmasina ve dolayisiyla aile igindeki konumlarimin
iyilesmesine yardimci olmaktadir (Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirligi, 2008:14).
Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimiyla ilgili yapilan son ¢alismalar, bu konunun ¢ok boyutlu
oldugunu ve hem ekonomik hem de sosyo-kiiltirel agidan analiz edilmesi gerektigini
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vurgulamaktadir. Caligmalar baslica egitim diizeyi, ¢ocuk sayisi, gog, sosyokiiltiirel faktorler,
medeni durum ve iicret diizeyleri gibi faktorlerin hepsinin Tirkiye’de kadinlarin isgiicline

katiliminda 6nemli etkileri olan faktorler oldugunu ortaya koymaktadir (Bagbakanlik Devlet
Planlama Teskilat1 ve Diinya Bankasi, 2009:2). Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilim oranlarini
etkileyen faktorler Tablo 1’de gdsterilmektedir.

Tablo 1: Tiirkive'de Kadinlarin Isgiiciine Katilim Oranlarimi Etkileyen Faktorler (Literatiir

Taramast)

Calisma Faktorler Temel Bulgular
-Toplumsal
Cinsiyete Dayal Calismada tiim egitim seviyelerinde kadimlarin
Ucret Farki erkeklere oranla daha disiik iicret almasi,
. -ise Alimlarda kadinlarin isi aksatma ve birakma potansiyelleri
(Iktisadi Cinsiyete Dayali nedeniyle isverenlerce  istthdam  edilmek
Kalkinma Vakfi, Ayrimetlik istenmemeleri, ailevi sorumluluklar ve ev isleri,
2019:22-32) Adlevi cocuk ve yaslt bakimi ile yeterli diizeyde egitim

Sorumluluklar ve
Evlilik

imkanina sahip olmamalarn gibi konular
nedeniyle isgilicii piyasasinin disinda kaldiklari
belirtilmektedir.

-Egitim
Calismada Tirkiye’de kadinin ev isi yapan ve
bakim isleriyle ilgilenen kisiler olarak
-Tiirkiye’de gortlmeleri, kirsal kesimde calisan kadinlarin
Kadimin Sosyal cogunlukla Tcretsiz aile 1is¢isi statiisiiyle
Statiisii calismalari, resmi rakamlarda ¢alismiyor olarak
. o goziiken kadinlarin bir kisminin 6zellikle tekstil
TU(.:r,e:th'Z Aile sektoriinde fason iiretim yapan isletmelerden ve
Isciligi toptancilardan parga basmma is almast ve
-Egitim Diizeyi giindelikei iscilik, orgli ve dikis gibi islerde de
o T calismalarinin  isgliciine katilim  oranlarini
o -Ataerlgl Distince etkiledigi belirtilmektedir. Ayrica Onyargilar
(Dirik, 2016:29- Sistemi nedeniyle kadinlarin st diizey yonetici
39) -Kayit Dis1 pozisyonlarma ulagsmalarint engelleyen yapay
Istihdam engeller olarak tanimlanan cam tavan engelleri

-Cam Tavan Engeli

-Isverenlerin Kadin

de kadinlarin katillm  oranlarini

etkilemektedir.

isgiiciine

Diger sebeplerin yani sira dini sebepler ve

Istihdamina Bakis1 . . o
ideolojiler, cocuk bakim imkanlarinin kisith
-Kadinlarin olmasi, 0Ozgiliven eksikligi, cinsel istismar,
Calismak ‘ basarisizlik beklentisi gibi birtakim sebeplere
Istememesi dayali olarak kadinlarin calismak
istememelerinin de isgilicli katilim oranlarimin
diisiik olmasinda etkili oldugu belirtilmektedir.
(Kilig ve Oztiirk, gﬁspilué?%alitsizli“i Cahsma?a, aglklanap diger faktorlerin yani sira
2014:118-122) yet B§ 8l yasal diizenlemelerin de kadimnlarin isgiicline

-Aile ve Toplumsal

katiliminda etkili oldugu belirtilmektedir. Bu
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Yap1
-Diistik Egitim
Duzeyi

-Isverenlerin Kadm
Istihdamia Bakis1

-Sosyo-Ekonomik
Faktorler

-Yasal
Duzenlemeler

bakimdan kadinlarin isgiiciine katilimi 6niindeki
engelleri kaldiracak diizenlemelerin Gnemine
vurgu yapilmigtir.

(Glner vd.,
2014:63-71)

-Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi
-Kiiresel Isgiicii

-Sosyal Gilvenlik
Sistemleri

-Cocuk Sahibi
Olma

-Cinsel/Psikolojik
Taciz

-Kayit Dis1
Istihdam
-Toplumsal

Cinsiyete Dayali
Ucret Fark1

-Koyden Kente
Gog

Calismada, kadinlarin  igyerinden aldiklar
icretin dogrudan aileye verilmesi, herhangi bir
sorun durumunda kadinin aileye sikayet
edilmesi, hamile kalmama anlagsmalar1 yapilmasi
gibi ayrimci uygulamalarin isgiliciine katilimi
olumsuz etkiledigi ifade edilmistir. Ayrica
kadinlarin kiiresel iggiiciine katilimlarinin tilkeler
arasinda giivencesiz, ucuz ve vasifsiz bir isgiicii
hareketine yol ag¢masinin olumsuz etkileri
belirtilmistir. Yine toplumun tiim kesimlerini
kapsayan gelismis bir sosyal guvenlik sistemi
olmamast durumunda aile ve akrabalik baglar
ile yardim ve giivence saglanmasi sonucu
kadinin ailedeki esas roliiniin es ve annelik
olmas1 sonucu doguracagi vurgulanmaistir.

(Onder, 2013:47-
54)

-Diisiik Ucret

-Kayit Dis1
Istihdam

-Egitim
-Koyden Kente
Gog

-Sosyo-Kiltirel
Engeller

-Ise Alimlarda
Cinsiyete Dayal1
Ayrimeilik

-Cam Tavan Engeli
-Ekonomik Krizler

Calismada, kadinin g¢aligmasiyla elde edecegi

ticretin ev isleri, c¢ocuk, yashh bakiminda
calisacak kisilerin {icretleri ya da kres
masraflarindan  diisiik  olmas1  durumunda

caligmamalari, kadinlarin erkeklere oranla daha
fazla kayit dis1 caligmalart ve bu durumun
gelecege  yonelik  beklentilerini  azaltmasi
nedeniyle c¢alismamay1 tercih etmeleri gibi
ekonomik faktorler ele alinmaktadir. Ayrica
kadinlarin yeterli diizeyde egitime
ulasamamalart ve bunun sonucu olarak diisiik
iicret sorunu, kente gé¢ sonucu kadinin istthdam
dis1 kalmasi, ataerkil aile yapisi, toplumda
kadina Dbigilen roller gibi  sosyo-kultrel
faktorlerin yani sira ise alimlarda kadinlarin
dezavantajli olmasi sonu¢ olarak kadinlarin
egitim, basart vb. tiim sartlar1 haiz olmalarina
karsin goriinmeyen ve gecilemeyen engeller
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olarak tamimlanan “cam tavan” durumu
nedeniyle isglicline katilimlar1 diistik
kalmaktadir. Ekonomik krizlerin ise kadinin
isgiicline katilimin1 arttirdig ifade edilmektedir.

Calismada, biiyime ile kadmlarin isgiiciine
katilim1 arasindaki iliski incelenmis ve uzun
donemde bulyime ile hem evli hem de bekar
kadinlarin iggiiciine katilimi arasinda pozitif bir
iligski oldugu ortaya konulmustur.

(Baslevent ve
Onaran,
2004:1390).

-Ekonomik
Blyume

Calismada, kadinlarin  isgiiciine  katilma
kararlarinin eslerinin istihdam edilme
durumlarina bagli olup olmadigi ek is¢i etkisi ve
caydirilmis isci etkisi iizerinden incelenmistir.
Ek is¢i etkisi kadinlarin  eslerinin  isini
kaybetmeleri nedeniyle olusan gelir kaybinin
telafisi  i¢cin  isgliciine  katilmaya  karar
vermelerini, caydirilmig is¢i etkisi ise igsizlik
oranlarinin yiiksek oldugu durgunluk
donemlerinde evli kadmlar gibi ikincil
kazananlarin isgiicii piyasasindan cekilmelerini
ifade etmektedir. Buna gore Tiirkiye’de
kadinlarin isgiicline katilim kararlari ile eslerinin
istihdam durumu arasinda negatif bir iliski
bulunmaktadir. Bu durum oOzellikle 1994
Krizinin oldugu donemde belirgin olarak
goriilmektedir.  Sonu¢  olarak  Tiirkiye’de
kadinlarin isgiicline katiliminda ek isci etkisinin,
caydirilmis isci etkisinden daha gii¢lii oldugu

(Baslevent ve
Onaran, -Ekonomik Durum
2003:439-456).

belirlenmistir.
?U(':r'evt.SIZ Aile Calismada diger sebeplerin yani sira yas ve
isciligi meden? durumun da kadinlarin  iggiiciine
-Egitim Diizeyi katiliminda etkisi ortaya konulmustur. Buna gore
Kavit D yakin ebeveyn kontrolii gerektiren g¢ocuklarin
istialﬁgmm varlig1 nedeniyle Tiirkiye’de kadinlarin isgliciine

(Ozer ve Bigerli, katilma oranlar1 20-24 yas grubundan sonra hizla

2003:65-70) -Yas azalmaktadir.  Medeni  durum  agisindan

bakildiginda ise genelde bosanmis kadinlarin

isgiicine katilim oranlarinin “hi¢ evlenmedi”,

“evli” ve “esi 0ldi” kategorilerinde yer alan

-Medent Durum kadinlarin isgiliciine katilim oranlarindan daha
yiiksek oldugu ifade edilmektedir.

-Yasal
Diizenlemeler

Kaynak: Belirtilen ¢aligmalardan faydalanilarak tarafimizca hazirlanmisgtir.

OECD iiyesi iilkelerde ise kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 egitim diizeyi, piyasa kosullari,
kiiltiirel tutumlar ve benzeri etkenlerin yani1 sira ¢aligma siirelerinin esnekligi, vergi sistemleri ve
cocuklu ailelere saglanan desteklerden de Onemli Olgiide etkilenmektedir. Bu alanlarda
gelistirilen yetersiz politikalar birgok kadinin isgiiciine katilmasini engellemektedir (OECD,
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2004a:1). Calismada kadinlarin isgiiciine katilim oranlart OECD iyesi iilkeler agisindan
incelendikten sonra bu oranlarin diisiik olmasinda vergi sistemlerinin etkisi tartigiimaktadir.

2. Tiirkiye’de Kadinlarn isgiiciine Katihm Oranlar1 ve Diisiikliigiin Nedenleri

Isgiiciine katilim oran1 isgiiciiniin yani ¢alisanlar ile issiz oldugu halde is arayanlarin, aktif
niifusa yani kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki sivil niifusa oranlanmasi ile hesaplanmaktadir.
Aktif niifus icin belirlenen alt sinir iilkeden tilkeye farklilik gosterebilmekle birlikte Tiirkiye’de
2000 yilindan itibaren alt sinir 15 olarak uygulanmaktadir (Bigerli, 2009:54-57).

Tirkiye’de isgiiciine katilim oranlar1 2000’lerin basindan 2008 yilina dek diisiis gostermistir. Bu
diisiis kadmnlarin isgiiciine katiliminda da belirgin olarak goriilmektedir®. Sanayilesme ve
kentlesme artmasina ragmen istihdamda kadma ayrilan pay siirekli diisiis gosterdiginden,
kadinlar 6zellikle kentlerde is giiclinlin disinda kalmistir (Palaz & Colak, 2011: 113). Tablo 2°de
ise 2009 yilinda itibaren on yillik siiregte OECD Uyesi Ulkelerde kadinlarin isgiicline katilim
oranlar1 yer almaktadir.

Tablo 2: OECD Uyesi Ulkelerde Kadinlarin Isgiiciine Katilim Oranlart (2009-2018)

Ulke 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

ABD 690 684 6/8 676 672 671 669 673 679 682

Almanya 704 708 719 719 726 729 731 766 740 743

Avustralya 701 7700 705 704 705 705 713 716 724 7372

Avusturya 68,7 689 693 700 V0,7 708 709 71,7 718 720

Belcika 609 61,8 611 613 623 630 630 629 632 643
Birlesik 70,2 70,2 704 70,7 713 71,7 723 724 733 736
Kralhk

Cek 615 615 622 635 651 656 665 676 687 696
Cumhuriyeti

Danimarka 766 760 761 758 756 750 753 772 761 766

Estonya 705 710 714 713 71,7 71,2 729 73,1 750 755

Finlandiya 735 725 7277 734 735 738 744 741 749 763

Fransa 65,7 658 657 663 669 674 6763 679 679 685

Hollanda 721 724 729 740 744 738 747 750 752 758

irlanda 656 650 649 64,7 659 650 653 668 665 674

Ispanya 66,0 671 683 693 697 698 700 702 699 697

% Tiirkiye’de isgiiciine katilim oram 2000 yilindan 2008 yilina kadar toplamda %52,4’ten 50,6’ya; erkeklerde
%76,9’dan 74,8’¢; kadinlarda ise %28’den %26,7’ye gerilemis bulunmaktadir (OECD, 2019).
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israil 66,3 664 661 671 673 684 683 686 687 692
isveg 764 762 774 779 788 793 799 802 806 812
Isvicre 771 753 763 767 771 781 786 795 793 799
italya 511 51,1 514 534 536 544 541 552 559 562
izlanda 820 827 824 833 843 842 85 862 857 845
Japonya 629 632 630 634 650 660 6647 681 694 713
Kanada 742 743 741 743 747 742 742 744 750 751
Kore 540 545 549 552 556 571 578 583 590 594
Letonya 707 708 701 720 716 71,6 728 740 743 751

Litvanya 676 686 694 711 703 716 725 739 746 758

Liksemburg 60,7 603 60,7 628 632 642 656 647 662 674

Macaristan 550 563 566 580 568 60,7 622 635 642 649

Meksika 458 456 46,2 473 474 46,6 468 47,0 46,7 473
Norveg 765 756 758 759 761 759 762 759 753 755
Polonya 578 585 589 59,7 601 611 614 620 626 633
Portekiz 689 69,7 695 697 698 700 703 705 716 724

Slovakya 606 61,3 608 61,7 624 628 643 653 659 659

Slovenya 679 674 665 669 666 672 679 686 71,2 717

Sili 51,1 518 539 546 549 557 558 56,1 571 579
Turkiye 284 30,2 315 323 337 336 350 362 376 383
Yeni 718 716 721 724 730 741 741 749 762 76,6
Zelanda

Yunanistan 56,5 575 575 583 583 590 599 604 603 599

OECD 616 61,7 618 622 626 628 630 636 641 64,6

Kaynak: (OECD, 2019)

Tablodan da izlenebilecegi tizere kadmnlarin isgiiciine katilim oranlarmin en yiiksek oldugu
iilkeler izlanda, Isve¢ ve Danimarka’dir. Italya, Meksika ve Tiirkiye ise bu oranin en diisiik
oldugu ti¢ iilkedir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilim oranit OECD ortalamasinin oldukca
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altindadir. Bu durumu kadmlarin isgiiciine katilimlarimi etkileyen faktorler ile aciklamak
mimkundar.

OECD iiyesi lilkelerde kadimnlarin iggiictine katilim oranlarini etkileyen baslica faktorler; egitim
diizeyi, isgiicli piyasasiin genel kosullar1 ve kiiltiirel tutumlardir (OECD, 2004b: 4). Turkiye
0zelinde kadinlarin isgiiciine katilimlarini etkileyen faktorler ise Tablo 1°de agiklanmigtir. Bu
faktorler kadinlarin genellikle isgiicli piyasasina girdikleri zaman da karsilarina engel olarak
citkmaya devam etmekte ve isglicline kattllmmi ya da katilmlarinin artirilmasini
engellemektedir. (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2019:22).

Tiirkiye’de toplumda var olan toplumsal cinsiyet algisinin, kadinlari yasamlarinin pek cok
alaninda esitsizlige mahkiim etmesi, kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin bu denli diistik
olmasmin temel nedenini olusturmaktadir (Cakir, 2011:75). Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar
Dernegi ile Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi tarafindan yiiriitiilen bir ¢alismada, toplumsal
cinsiyet temelli is yiikleri ve bakim hizmetlerinin kadinlarin isgilicii piyasasina girmelerini
engelledigi belirtilmistir. Ayrica iicret esitsizligi ve diisiikliiglinlin de kadinlar1 isgiicii piyasasina
girme konusunda olumsuz etkiledigi ve egitimde toplumsal cinsiyet temelli esitsizligin isgilicii
piyasasinda kadmlar1 erkeklerden geride biraktigi ifade edilmektedir (Tiirk Sanayicileri ve Is
Adamlar1 Dernegi ve Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi, 2008:157-181).

Kadinlarin isgiicline katilabilmeleri i¢in elde edecekleri ticret diizeyinin, geleneksel aile sistemi
icerisinde kendilerine yiiklenen ¢ocuk, yash bakimi, ev islerinde kadinin yerine ¢alisacak kisiyi
ya da kres masraflarin1 karsilamasi beklenmektedir. Bu noktada, kadinlarin ¢aligsmalar ile elde
edecekleri iicretin, ev isleri, cocuk ve yashi bakiminda g¢alisacak kisilerin {icretini ya da kres
giderlerini karsilamamasi durumunda kadinlar isgiiciine katilmaktan vazge¢mektedir. Ancak
kadinlarin egitim imkanlarindan yeterince faydalanamamalarina bagli olarak egitim diizeylerinin
diisiik olmasi, bir iste calismalar1 durumunda elde edebilecekleri {icretin diisiik ve c¢alismanin
firsat maliyetinin yliksek olmasina yol agarak isgiiciine katilimlarini olumsuz etkilemektedir

(Onder, 2013:48-49).

Tirkiye’de kadinlarin isgiliciine katilimlarinin diisiik olmasinin bir diger nedenini kirdan kente
g0¢ olusturmaktadir. Zira bu gogle beraber kente uyum sorunlari, kdyde ve kentteki is alanlarinin
farklilig1 ve bu alanlarin farkli beceriler gerektirmesi gibi nedenlerde kadinlar istihdamin disinda
kalmaktadir (Cakir, 2011:75). Yine ¢alisma hayatinda kadinlarin erkeklere nazaran daha c¢ok
kayit dis1 calismalarinin, gelecege yonelik beklentilerini azaltmasi ve ise alimlarda cinsiyete
dayali ayrimcilik yapilmasi da kadilarin isgiiciine katilimlarii azaltmaktadir (Onder, 2013: 48,
51).

Tum bunlara ek olarak, kamu kesimindeki daralma ve ozellestirme politikalariin kadin
istthdamint olumsuz etkiledigi ve teknolojik degisimlerin “diisiik egitimli ve becerisiz”
kadinlarin istihdamimni azalttigi da belirtilmektedir. Ayrica, Turkiye'de ekonomi buytmekle
beraber bu biiyiimenin yeterince istihdam, dolayisiyla yeterince kadin istihdami yaratmadigi
belirtilerek istihdamsiz biiyiime nedeniyle, demografik degismeler ile birlikte issizlik sorununun
Tiirkiye'nin en 6nemli sorunu olacagina vurgu yapilmaktadir (Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar:
Dernegi ve Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi, 2008:157-181). Nitekim 2008 yilinda %9,9 olan
igsizlik oram1 2019 yili Temmuz aymda %14,2 olarak gergeklesmistir (TUIK, 2009; TUIK,
2019a). Bu durum da kadin isgiiciinii olumsuz etkilemektedir.

Agciklanan tiim bu nedenlere bagh olarak Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilim oranlart OECD
ortalamasinin altinda bulunmaktadir. Bununla beraber son on yillik siirecte kadinlarin iggiiciine
katilim oranlar1 hemen her OECD iilkesinde artis gostermistir. Burada Tirkiye acisindan 6nem
tagityan husus, son on yillik donemde katilim oraninda en yiiksek artisin Tiirkiye’de gerceklesmis
olmasidir. Bunda son yillarda gerek Kalkinma Planlar1 gerekse Aile, Caligma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi tarafindan hazirlanan eylem planlarinda kadinlarin isgiiciine katilimlarinin
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artirllmasina yonelik hedefler belirlenmesi etkili olmustur. Bu dogrultuda Tiirkiye’de kadinlarin
isglicline katilimlarmin artirilmasi amaciyla, ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde detayli olarak
aciklanan istihdam ve girisimciligi tesvik edici, kayit dis1 kadin istihdami ile miicadele etmeye
ve i ve aile yasamimin uyumunu saglamaya yonelik olarak vergilendirme alaninda yasal
diizenlemeler yapilmistir. Yapilan bu diizenlemeler neticesinde kadinlarin isgiiciine katilim
oranlar1 artis gostermis olsa da bu diizenlemelerin yeterli olmadig1 ve kadinlarin isgiiciine
katilimlarina engel olan diger alanlarda da yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektigi acgiktir.
Benzer durum OECD iiyesi diger iilkeler i¢in de s6z konusudur.

OECD iiyesi tllkelerde kadinlarin isgiiciine katilimi son yillarda artmig ve iilkeler arasi
farkliliklar azalmis olsa da isgiliciine katilim diizeyleri hala bu iilkeler i¢in de bir sorun olarak
goriilmektedir. Bu bakimdan iilkeler, birtakim politikalar gelistirmek suretiyle kadinlarin
isglicline katiliminmi artirmaya calismaktadir. Her ne kadar OECD iiyesi tilkelerde kadinlarin
isgiiciine katilim oranlarini etkileyen baslica faktorler; egitim diizeyi, isgiicii piyasasinin genel
kosullar1 ve kiiltiirel tutumlar olsa da bunlarin yani sira esnek ¢alisma saatleri, vergilendirme
rejimi ve dogum izni, ¢ocuk yardimi ya da ¢ocuk bakim siibvansiyonlar1 gibi yollarla ¢ocuklu
ailelerin desteklenme bicimlerinin de iilkeleraras: farkliliklarin agiklanmasinda etkili oldugu
savunulmaktadir (OECD, 2004b: 4). Kadinlarin isgiiciine katilimini etkileyen, egitim diizeyi,
isgilicii piyasasinin genel kosullar1 ve kiiltiirel tutumlar gibi bazi faktorlerin yapilan politika
reformlar ile hizla diizelmesi miimkiin degildir. Ancak esnek c¢alisma saatleri, 6zellikle kigik
yastaki cocuklu ailelere destek verilmesi ve g¢alismanin konusu bakimindan Onem tasiyan
vergilendirmeye iliskin bazi politika degisiklikleri, kadinlarin isgiiciine katilimini hizla
artirabilmektedir (OECD, 2004a:1-2). Bu bakimdan ¢alismada vergilendirme alaninda politika
degisikligi Onerisi noktasinda, birlikte vergilendirme ve bireysel vergilendirme sistemleri
aciklanmakta ve ortaya c¢ikan vergi yiikiine bagli olarak bu sistemlerin kadinlarin isgiiciine
katilim kararlarinda etkileri tartisilmaktadir.

3. Tiirkiye ve Diger OECD Uyesi Ulkelerde Kadin Isgiiciiniin Vergilendirilmesi

Calismanin bu boliimiinde kadin isgiiciiniin vergilendirilmesine yonelik iilke uygulanmalar
aciklanmaktadir.

3.1. OECD Uyesi Ulkelerde Kadin Isgiiciiniin Vergilendirilmesi

OECD iiyesi iilkeler tarafindan kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin artirilmasina iliskin
uygulanan en etkili politikalardan biri de vergilendirme politikalaridir. Zira vergi kanunlarinda
yer alan artan oranliligin derecesi ve vergi sisteminin yapist ikincil isgiiclinlin isgiiciine
katiliminda en etkili faktorleri olusturmaktadir (Rastrigina ve Verashchagina, 2015:22).

Her ne kadar kamu harcamalar1 ve vergilerin kadin ve erkeklere esit derecede etki ettigi
disiinlilse de gerek kamu harcamalari gerekse vergiler kadin ve erkekleri farkli sosyal ve
ekonomik pozisyonlara sahip olduklarindan farkli oranlarda etkilemektedir (OECD, 2014a:190).
OECD Hiyesi lilkelerde baslica iki tiir gelir vergisi uygulamas: bulunmaktadir. Bunlar birlikte
vergilendirme (joint taxation) ve bireysel vergilendirmedir (individual taxation).

Fransiz Sistemi olarak da bilinen birlikte vergilendirmede tiim sistem, ailenin gelirinin
boliistiiriilmesi i¢in kullanilan bir oranlamaya dayandirilmaktadir (quotient familial). Bu
oranlama vergilendirilebilir gelirin, ailenin yapisina bagli olarak ortaya ¢ikan kisimlara
boliinmesiyle ortaya c¢ikmaktadir. Gelirin kisimlara ayirilmasinda evli olup olmama, ¢ocuk
say1s1, engellilik durumu ve tek basina ebeveyn olma gibi ¢ok sayida kriter dikkate alinmaktadir
(Saint-Jacques, 2009:28). Yapilan oranlama neticesinde tam bir kisma isabet eden gelire vergi
tarifesi uygulanmak suretiyle 6denecek vergiye ulasilmaktadir (Ertugruloglu, 1952:66).

Optimal vergi teorisi diisiik gelirlilerin isgiiciine katilimlarimin saglanmasi igin diisiik oranda
vergilendirilmeleri gerektigini belirtmektedir (Econpubblica, 2011:1V). Kadinlarin erkeklerden
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daha az kazandigi ve bu farkin biiyiikligii iyi bilinmektedir. Ancak kadinlarin kazanci ile
erkeklerin kazanci arasindaki vergi Oncesi bu farkin, vergi sonrasi daha da arttigi ¢ok fazla
bilinmemektedir. Normalde artan oranli gelir vergisi sistemi, vergi Oncesi kazanglardaki
farkliliklar1 azaltmak amacini tasimaktadir (LaLumia, 2017:2). Ancak Kisinin geliri yerine
eslerin gelirlerinin vergilendirildigi birlikte vergileme rejiminde artan oranlilik kadinlarin
isgiicline katilimlarin1 olumsuz etkileyebilmektedir (Bettio ve Verashchagina, 2009:4). Zira evli
ciftlere uygulanan birlikte vergileme, ikincil isgiicii olarak adlandirilan ve agirlikli olarak
kadinlardan olusan daha diisiik gelir elde edenin marjinal vergi oranimi artirirken, birincil
isgiictiniinkini diisiirmektedir (LaLumia, 2017:2; Pignatti, 2016:5). Bu nedenle bu sistem yapisi
geregi daha yiiksek vergilendirmeye yol agarak 6zellikle kadinlarin isgilicline katilim oranlarini
azaltacag1 gerekgesiyle elestirilmektedir (Colonna ve Marcassa, 2011:23).

Yapilan ampirik ¢alismalar, emegin arz esnekliginin 6zellikle ¢ocuklu kadinlardan olusan ikincil
isgiicli i¢in daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir (Rastrigina ve Verashchagina, 2015:22).
Bu nedenle her ne kadar evli ve ¢ocuklu kadinlarin bekar kadinlara ve erkeklere gore daha diisiik
oranda vergilendirilmesi gerektigi diistiniilse de bu tiir bir vergilendirme ayni gelire sahip
olanlarin ayni oranda vergilendirilmesi prensibine aykiri olacagi i¢in kabul edilmemektedir.
Ancak birgok OECD iiyesi iilkede uygulanan gelir vergisi sitemlerine bagl olarak evli kadinlar
efektif olarak erkeklere ve bekar kadinlara gore daha yiiksek oranda vergilendirilmektedir
(Jaumotte, 2003:57; Alesina vd., 2007:2). Bu dlkelerde evli giftler igerisindeki genellikle
kadinlardan olusan ikincil isgiicliniin bekar kadinlara goére daha agir vergi yiikiine sahip olmasi,
bunlarin isgiiciine katilimlarini olumsuz etkilemektedir (OECD, 2004a:2).

Avrupa’da uygulanmakta olan birlikte vergileme sistemine elestiri getiren ve bu sistemin
kadinlarin isgiliciine katilimina engel oldugunu o6ne siiren ilk ¢aligma 1984 yilinda Avrupa
Komisyonu tarafindan yapilmistir. Komisyon, bu sistemi birincil isgiiclinii olusturan erkek ile
ikincil kazanan konumundaki kadinlar arasindaki geleneksel farklari agik¢a ortaya ¢ikarmakla
suglamistir. Bu ¢alisma birgok {iilkenin bireysel vergilendirme sistemine gecmesinde etkili
olmustur (Bettio ve Verashchagina, 2009:41). Avrupa Istihdam Isgiicii Kurumu da iiye devletlere
aile temelli vergi sistemi yapisindan bireysel temelli vergi sistemi yapisina ge¢melerini tavsiye
etmektedir (Kesici ve Selamoglu, 2005:47).

Birlikte vergilendirme uygulamasi OECD’nin de giindemindedir. OECD tarafindan Almanya
icin hazirlanan raporda, birlikte vergileme rejiminde reform yapilmasi onerilmistir. Her ne kadar
Almanya, OECD'de 25-54 yas arasi1 kadinlar i¢in en yiiksek istihdam oranlarindan birine sahip
olsa da kadinlarin yalnizca beste ikisi yar1 zamanl ¢alismakta ve bu yar1 zamanli ¢alismanin
yaklasik %15-20'sinin isgiicline katilimi goniillii olarak gerceklesmemektedir. Almanya’da evli
kadinlar ve anneler, efektif vergi oranlar1 ve ¢ocuk bakim tesislerinin yetersizligi nedeniyle daha
uzun saatler ¢alismak i¢in ciddi engellerle kars1 karsiya bulunmaktadir. Bu nedenle tam zamanli
calismanin artirllmasi icin ikincil iggiicii iizerindeki marjinal vergi yiikiiniin diisiiriilmesi,
calismayan esler i¢in zorunlu saglik sigortasi primleri getirilmesi ve ¢ocuk bakim tesislerinin
sayisinin artirilmasi 6nerilmektedir (OECD, 2014b:13-16).

Bireysel vergilendirmede ise ailenin gelirinin toplanmasi yerine her bireyin geliri ayri ayri
dikkate alinarak vergilendirilmektedir. 1970’lerin baginda bircok OECD iilkesi birlikte vergileme
rejimini benimsemigken, artik ¢ogu lilkede ya bireysel vergilendirme uygulanmakta ya da en
azindan avantajli olmast durumunda bireysel vergilendirme imkéni taninmaktadir (Jaumotte,
2003:57).
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Tablo 3: OECD Uyesi Ulkelerde Uygulanan Gelir Vergisi Sistemleri

Ulke Vergilendirme Sekli Ulke Vergilendirme Sekli
ABD Istege Baglhidir Izlanda” Bireysel Vergilendirme
Almanya Istege Baglhidir Japonya Bireysel Vergilendirme
Avustralya Bireysel Vergilendirme Kanada Bireysel Vergilendirme
Avusturya Bireysel Vergilendirme Kore Bireysel Vergilendirme
Belcika Bireysel Vergilendirme Letonya Bireysel Vergilendirme
Birlesik Krallik Bireysel Vergilendirme Litvanya Bireysel Vergilendirme
Cek Cumhuriyeti  Bireysel Vergilendirme  Liksemburg Birlikte Vergilendirme
Danimarka Bireysel Vergilendirme Macaristan Bireysel Vergilendirme
Estonya Bireysel Vergilendirme Meksika Bireysel Vergilendirme
Finlandiya Bireysel Vergilendirme Norveg™ Birlikte Vergilendirme
Fransa Birlikte Vergilendirme  Polonya Istege Baglidir
Hollanda Bireysel Vergilendirme Portekiz Istege Baghdir
Irlanda™ Istege Baglhidir Slovakya Bireysel Vergilendirme
Ispanya™™ Istege Baglhidir Slovenya Bireysel Vergilendirme
Israil Istege Baghdir Sili Birlikte Vergilendirme
Isve¢ Bireysel Vergilendirme  Turkiye Bireysel Vergilendirme
Isvicre Birlikte Vergilendirme  Yeni Zelanda Bireysel Vergilendirme
italya Bireysel Vergilendirme  Yunanistan™™*  Bireysel Vergilendirme

* Izlanda’da sermaye gelirleri daha yiiksek gelir elde eden esin geliri olarak vergiye tabi tutulmaktadir (RSK, 2019).
“ Norveg’te mali yildan 6nceki yilin 1 Kasim tarihinden énce evlenenler birlikte vergilendirilmektedir. Bu tarihten
sonra evlenenler ise ayr1 vergilendirilmekle birlikte, talepleri halinde birlikte vergilendirilmeleri miimkiindiir
(Skatteetaten, 2019).

“* Irlanda’da bireysel vergilendirme ve birlikte vergilendirmenin yani sira iigiincii bir segenek olarak ayri
vergilendirme sistemi bulunmaktadir. Bu sistemin bireysel vergilendirmeden farki bazi vergi indirimlerinin esler
arasinda esit olarak paylastirilmasidir. Ulkede evli ciftler otomatik olarak birlikte vergilendirmeye tabi
tutulmaktadir. Ancak talepleri halinde diger sistemlere gegmeleri de miimkiindur (Citizens Information, 2019).

™ Ispanya’da bireysel vergilendirme esas olmakla birlikte, ciftlerin istemeleri halinde bireysel vergilendirilmeleri
de miimkiindir (Agencia Tributaria, 2019).

™™ Yunanistan’da evli giftler ayr vergilendirilmektedir. Ancak bunun i¢in mali yili izleyen yilin 28 Subat tarihine
kadar eslerden biri ya da ikisi tarafindan ayri vergilendirme talep edilmesi gerekmektedir. Aksi halde birlikte
vergilendirilmeleri s6z konusu olmaktadir (KPMG, 2019f).
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Kaynak: (IRS, 2017; Bundesfinanzministerium, 2016:79-80; Australian Tax Office, 2019; Austrian Federal
Ministry of Finance, 2018:8; Belgium.be, 2019; Parliament UK, 2019; Bronchi ve Burns, 2000:43; Skat.dk, 2019;
Republic of Estonia Tax and Customs Board, 2018; Vero Skatt, 2019; PricewaterhouseCoopers, 2019a; Expatica,
2019a; Citizens Information, 2019; Agencia Tributaria, 2019; PricewaterhouseCoopers, 2019b:6; KPMG, 2018;
Expatica, 2019b; KPMG, 2019a; RSK, 2019; KPMG, 2019b; KPMG, 2019c; Deloitte, 2019; Ministry of Finance
Republic of Latvia, 2018; VMI, 2018; Government of the Grand Duchy of Luxembourg, 2012; KPMG, 2019d;
Deloitte, 2016:32; Skatteetaten, 2019; Polish Investment & Trade Agency, 2018; KPMG, 2019e; Financial
Administration Slovak Republic, 2019; PKF, 2016:11; Deloitte, 2018; PricewaterhouseCoopers, 2019¢:8; KPMG,
2019f)

Tablo 3’den de izlenebilecegi iizere Fransa, Isvigre, Liiksemburg, Norveg ve Sili disinda tiim
iilkeler ya bireysel vergilendirme sistemini uygulamakta ya da evli g¢iftlere se¢im imkani
tanimaktadir. Her ne kadar birgok iilkede bireysel vergilendirme uygulaniyor olsa da bu sistemde
dahi ikincil iggiiciinii olusturan evli kadinlarin isgiliciine katilim kararlari, isgiiciine katilmalar1
nedeniyle her iki aile iiyesinin calisiyor olmasi ya da buna benzer aile temelli diizenlemelere
bagli olarak bagimli es yardiminin kaybolmasi durumunda bekarlara gore efektif olarak daha
yiiksek vergilendirilmektedir (Alesina vd., 2007:2). Ornegin Belgika’da eslerden birinin galistyor
olmasi durumunda, ¢alisan esin gelirinin en fazla %30’luk kisminin ¢alismayan ese devredilerek
Odenecek verginin azaltilmasit miimkiin olabilmektedir. Buna bagimli es yardimi denilmektedir.
Eslerden her ikisinin de ¢alisiyor olmasi durumunda ise, ikincil kazananin gelirinin eslerin
toplam gelirin %30’undan az olmasi durumunda bu oran saglanana dek birincil kazananin
gelirinden ikincil kazanana gelir aktarimi yapilmaktadir (Expatica, 2019c). Bagimli es
yardiminin mevcut olmasit durumunda toplam gelirin daha diisiik vergilendirilmesi imkani
bulunmaktadir. Zira birincil kazananin vergi matrahi, ikincil kazanana aktarilan tutar kadar
azalmakta ve aktarilan bu tutar daha diisiik vergi oranina sahip ikincil kazananin geliri lizerinden
vergiye tabi tutulmaktadir. Ancak ikincil kazananin gelirinin toplam gelirin %30’unu asiyor
olmasi durumunda bagimli es yardimi ortadan kalktigi icin eslerin gelirlerinin daha yiiksek bir
miktarda vergilendirilmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu ve buna benzer diizenlemelere bagl
olarak vergi sistemleri ¢iftlerin isgiiciine katilim kararlarini etkilemektedir. Zira esler toplam
gelirlerini en diisiikk vergilendirecek sekilde karar almaktadir (OECD, 2004a:2). Bu nedenle
ikincil kazanan durumundaki evli kadinlarin isgiicline katilim kararlar1 bekérlara ve erkeklere
gore diisebilmektedir.

Her iki sistemde de evli kadinlarin is hayatinda daha yiiksek efektif vergi oranlart ile
karsilagmalarina bagli olarak isgiicline katilimlarinin diisiik kalmasi nedeniyle akademik
cevrelerde cinsiyete dayali vergilendirme (gender-based taxation) tartisilmaya baslanmistir.
Alesina ve digerleri optimal vergi teorisine emegin arz esnekligini yiiksek olanlarin yani
kadinlarin daha diisiik oranda vergilendirilmesi gerektigi ger¢eginden yola ¢ikarak kadinlarin
erkeklerden daha diisiik oranda vergilendirilmelerini 6nermislerdir. Yazarlar, zorunlu ebeveyn
izni, ailelere saglanan g¢ocuk bakim siibvansiyonlari, annelik izinleri, kadinlar i¢in farkl
emeklilik politikalar1 gibi benzeri dnlemler ¢okga tartisilmis olmasina ragmen cinsiyete dayali
vergilendirmenin asla ciddi olarak tartisiimamasini elestirerek, bu sistemin alternatif diger
politikalar ile karsilastirildiginda daha basarili oldugunu belirtmektedirler (Alesina vd.,
2007:2,31). Colonna ve Marcassa da Italya’da giindeme gelen reform calismalari iizerine
alternatif vergi uygulamalarin kadinlarin iggiiciine katilimlari tizerindeki etkilerinin tahmin
ettikleri ¢caligmalarinda birlikte vergilendirmenin kadinlarin isgiicline katilimlar iizerinde negatif
etkisi oldugunu, tersi olarak negatif vergileme ve cinsiyete dayali vergilendirmenin ise kadinlarin
isgilicline katilimlarini artiracagini ortaya koymuslardir (Colonna ve Marcassa, 2011:4).
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3.2. Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Vergilendirilmesi

1998 yilina dek Tirkiye’de Aile Reisi Beyan1 uygulanmistir. Bu sistemde eslerin ve velayet
altinda bulunan ¢ocuklarin gelirleri tek beyanname ile bildirilmis ve biitiin gelirler birlestirilerek
elde edilen toplam tutar iizerinden vergi aile reisi adina hesaplanmistir. Ancak giliniimiizde
Tiirkiye’de bireysel vergilendirme s6z konusudur. Diger bir ifadeyle kadinlar ve erkekler kendi
gelirleri iizerinden ayr1 ayn vergilendirilmektedir. Bu durum evli kadinlarin vergilendirilmesi
acisindan olumlu bir durumdur. Nitekim daha once agiklandigi lizere birlikte vergileme
rejiminde artan oranlilik kadinlarin isgiiciine katilimlarini olumsuz etkileyebilmektedir (Bettio ve
Verashchagina, 2009:4).

Bireysel vergilendirme sistemi OECD fiyesi iilkeler agisindan incelendiginde, bu sistemin
uygulandigr tlkelerde dahi ikincil isgiliciinii olusturan evli kadmlarin isgiiciine katilmalari
durumunda vergi sisteminde yer alan aile temelli diizenlemeler nedeniyle bekéarlara gore efektif
olarak daha yiiksek vergilendirilmekte olduklar1 belirtilmektedir (Alesina vd., 2007:2). Bu
bakimdan OECD iiyesi iilkeler i¢inde Finlandiya, Yunanistan, Macaristan, Kore, Meksika, Isveg
ve Tirkiye’den olusan yalnizca birka¢ iilkede evli kadinlar ve bekarlarin esit olarak
vergilendirildigi, digerleri bakimindan evli kadinlarin bekérlara gore daha yiiksek bir vergi
yiikiiyle karsilastiklari ifade edilmektedir (Jaumotte, 2003:57).

Turkiye’de cinsiyete dayali bir vergilendirme sistemi de bulunmamaktadir. Yani vergi sisteminin
yapisi geregi kadinlarin erkeklere gore daha diisiik oranda vergilendirilmesi s6z konusu degildir.
Daha once de ifade edildigi gibi bu tiir bir vergilendirme ayni gelire sahip olanlarin ayni oranda
vergilendirilmesi prensibine, yani esitlik ilkesine aykiri olacagi i¢in kabul edilmemektedir.
Esitlik ilkesinin sekli ve maddi olmak tizere iki farkli anlami bulunmaktadir. Sekli anlamda
esitlik ilkesine gore kanunlar higbir kisisel 6zellik dikkate alinmaksizin herkes icin esit olarak
uygulanirken, maddi anlamda esitlik ilkesinde ise, kisilerin cesitli kisisel ozelliklerine gore
siiflandirilmalar1 ve buna gore farkli muameleye tabi tutulmalar1 s6z konusu olmaktadir. Ancak
farkli muameleye tabi tutmada etnik kdken, din ve cinsiyet gibi 6zellikler kabul edilmemektedir
(Tekbas, 2009:225). Bu durum Anayasanin 10’uncu maddesinde “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun
ontinde egittir” denilmek suretiyle hiikiim altina alinmis bulunmaktadir. Ancak bu durum
toplumda dezavantajli durumda bulunan kadinlara pozitif ayrimcilik yapilmasinin 6niinde bir
engel olarak goriilmemelidir. Zira Anayasanin 73’iincii maddesinin ikinci fikrasinda “Vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir” denilmek suretiyle
vergilemede adalet ilkesine yer verilmis bulunmaktadir. Vergi adaleti bir taraftan vergi yiikiiniin
kigiler arasinda nasil dagitilacagini belirlerken, diger taraftan ise vergilerin ekonomik ve sosyal
diizenleme arac1 olarak nasil kullanilmasi gerektigini ortaya koymaktadir (Cagan, 1982:191). Bu
anlamiyla vergi adaleti esit durumda olanlara esit davranilmasmnin yani sira esit durumda
olmayanlara da esitsizlikleri oraninda farkli davranilmasini zorunlu kilmaktadir (Tekbas,
2009:221). Yine Anayasanin “Kanun Oniinde Esitlik” baslikli 10’uncu maddesinde herkesin
kanun 6niinde esit oldugu belirtildikten sonra “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet,
bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz” demek suretiyle esitligin saglanmasi adma pozitif
ayrimcilik politikalarin uygulanmasin1 gorev olarak addetmis ve dikey esitlik anayasal ilke
olarak diizenlenmistir.

Tiirk hukukunda kadin erkek esitliginin saglanmasina ve bu amagla ihtiya¢ duyulan pozitif
ayrimciliga yonelik 2001 ve 2010 yillarinda Anayasada yapilan degisikliklerin yan1 sira kanuni
dizeyde de cok sayida diizenleme yapilmis bulunmaktadir. 11’inci Kalkinma Plani’nda da
toplumda kadinin giiclenmesi ve kadin erkek firsat esitliginin saglanmasina yonelik 6nemli
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diizenlemeler yapildigina vurgu yapilmaktadir (Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi,
2019:23).

Isgiiciinde yer alma sekillerinden biri de “isveren” olmaktir (TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu, 2013:78). Bu nedenle kadinlarin isgiicline katilimlarinin desteklenmesinde en etkili
mekanizmalardan biri de kadin girisimciliginin desteklenmesidir. Bu tir bir destek 6zellikle
kadinlarin cinsiyete dayali geleneksel rollerinin devam ettirildigi ve sinirli ¢alisma imkanlar
bulunan iilkelerde daha etkili olmaktadir. Kadin girisimciler sadece kendileri i¢in is imkanlari
yaratmakla kalmamakta, bu yolla ayn1 zamanda hemcinsleri igin de is firsatlar1 yaratma imkanina
kavusmaktadir. En onemlisi kadmn girisimciligi gelecek nesiller i¢in bir model olusturarak,
kadinlarin isgiicii piyasasindaki imkanlarimi sinirlayan kiiltiirel normlar ve cinsiyete dayali
yargilarin kirilmasinda etkili olmaktadir (Pignatti, 2016:6). Bu nedenle kadin girisimciliginin,
yoksulluktan koruyan gelir getirici faaliyetlerin Otesinde daha genis ve kadinlarin kendi
giiclenmelerini amaglayan faaliyetler biitiinii olarak anlasilmas1 gerekmektedir (TUrk Sanayicileri
ve Is Adamlar1 Dernegi ve Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi, 2008:204). Ancak iilkemizde
girisimcilik o6zellikle kadmlarda oldukca diisiik seviyededir. TUIK 2019 yili Haziran ay1
verilerine gore Tiirkiye’de kadinlarda isveren olarak c¢alisanlarin orani sadece %1,3; kendi
hesabma calisanlarin oram ise %9,1°dir (TUIK, 2019b). Bu noktada Tiirkiye’de kadinlarin
isgliciine katilim oranlariin ve kadin girisimciliginin artirilmasinda istisna, muafiyet ve benzeri
yollarla saglanan vergi tesvik politikalar1 onem kazanmaktadir.

Tiirkiye’de kadimnlarin isgiliciine katilimlarinin artirilmasi amaciyla, istihdam ve girisimciligi
tesvik edici, kayit dis1 kadin istihdami ile miicadele etmeye ve is ve aile yasaminin uyumunu
saglamaya yonelik olarak vergilendirme alanindaki mevcut yasal diizenlemeler ve bu amagclarla
saglanan tesvikler Tablo 4’de yer almaktadir.

Tablo 4: Tiirkive'de Kadinlarin Isgiicine Katihmlarimn Artirilmasina  Yonelik Vergi
Duzenlemeleri

30.04.2019 tarihi itibariyla sona eren destek kapsaminda
bu tarihe kadar istihdam edilen her yeni ¢alisan igin ilk
¢ ay boyunca dcret, vergi ve SGK primleri; sonraki 9
ila 15 aya kadar olan sirede ise yine vergi ve SGK
primleri devlet tarafindan karsilanmistir. Bu tesvik
diizenlemesinde de pozitif ayrimcilik yapilarak kadin,
engelli, 18-25 arasi erkekler igin siire 18 ay olarak
belirlenmistir.

Yeni istihdama Ucret Destegi

2011 yili Subat ayinda yiiriirliige giren 6111 sayili
Kanun ile kadmlara yeni istthdam imkénlarinin
saglanmast amaciyla erkeklere nazaran pozitif

Geng, Kadin ve Mesleki Belge Sahibi ~ ayrimetlik yapilarak 31.12.2020 tarihine kadar

Ol‘an!arm Istihdamlna Yonelik Sigorta 29 yag ve iizeri erkekleri istihdam eden isverenlere 30

Primi Destegi aya kadar, 18 yasindan biiylik kadinlarin istthdam
edilmesi halinde belli kosullara gore 54 aya kadar
sigorta primlerinin isveren hisselerinin Issizlik Sigortasi
Fonundan karsilanacagi hususlari diizenlenmistir.
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Yeni Istihdamin SGK Primine,
Vergisine Destek

31.12.2020 tarihine kadar 1imalat ve bilisim
sektorlerinde bir onceki takvim yili ortalama sigortali
sayisina ilave olarak istthdam edilecek her bir
sigortalinin  briit 6.822 TL’ye kadarki iicret igin
hesaplanacak sigorta primlerinin tamamini ve vergisinin
asgari ticret tutarma karsilik gelen kadarimi devlet kar-
silamaktadir. Imalat ve bilisim harici diger sektorlerde
ise bir oOnceki takvim yilina ait sigortali sayisinin
ortalamasina ilave istthdam edilecek her bir sigortalinin
sigorta primleri ve vergisi asgari Ucret Uzerinden
kargilanmaktadir. Tesvikten yararlanma siiresi kapsama
giren her bir sigortali i¢in en fazla 12 ay olarak
belirlenmis, ancak pozitif ayrimcilikla genglerin (18-25
yas), kadmlarin ve engelli vatandaslarin ise alinmasi
durumunda yararlanma siiresi 18 aya ¢ikarilmistir.

Kres ve Glindiiz Bakimevleri ile
Egitim ve Ogretim Isletmelerinde
Kazang Istisnasi

Ozel kres ve giindiiz bakimevleri ile okul 6ncesi egitim,
ilkdgretim, 6zel egitim ve orta dgretim 6zel okullariin
isletilmesinden elde edilen kazanglar, kres ve giindiiz
bakimevleri ile okullarin faaliyete gectigi vergilendirme
doneminden itibaren bes vergilendirme donemi gelir
vergisinden istisna edilmistir (GVK, md.20).

Kurumlar Vergisi- Istisnalar

Okul oncesi egitim, ilkogretim, Ozel egitim ve orta
ogretim Ozel okullari, 6zel kres ve giindiiz bakimevleri
ile Cumhurbagkan: tarafindan vergi muafiyeti taninan
vakiflara veya kamu yararma c¢alisan derneklere bagh
rehabilitasyon merkezlerinin isletilmesinden elde edilen
kazanglar, faaliyete gegtikleri hesap doneminden
itibaren bes hesap donemi boyunca istisna tutulmustur
(KVK, md.5/ (1)-1)

Geng Girisimcilerde Kazang Istisnast™

Ticari, zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle ilk defa
gelir vergisi mikellefi olacak olan ve mikellefiyet
baslangic¢ tarihi itibariyla yirmi dokuz yasini asmamis
tam miikellef gercek kisilerin, faaliyete basladiklari
takvim yilindan itibaren ii¢ vergilendirme donemi
boyunca elde ettikleri bu kazanglarinin 75.000 TL’ye
kadar olan kismi, belirli kosullarin gerceklestirilmesi
kosuluyla gelir vergisinden miistesna tutulmustur
(GVK, muk.md.20).

Ucret Istisnasi

GVK’da iicret istisnasi olarak 2018 yilinda eklenen yeni
bir diizenleme kres ve giindiiz bakimevi hizmetlerine
iligkindir. Buna gore igverenler tarafindan, kadin hizmet
erbabma kres ve giindiiz bakimevi hizmeti seklinde

* TUIKin Eyliil 2019 verilerine gore kadinlarda issizlik oran1 15-64 yas grubunda %15,9 iken, 15-24 yas grubunda
%29,8 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2019¢). Bu nedenle bu istisnanin kadinlarm isgiiciine katilimlarina destek

olacag diisiintilmektedir.
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saglanan menfaatler (Isverenlerce bu hizmetlerin
verilmedigi durumlarda, ©6demenin dogrudan bu
hizmetleri saglayanlara yapilmasi sartiyla, her bir ¢cocuk
icin aylik, asgari iicretin aylik briit tutarinin %15'ini
asmamak sartiyla istisna edilmistir (GVK, md.23/16).

GVK’da iicret istisnasi olarak diizenlenen kdylerde veya
belediye ici niifusu 5.000'i agmayan yerlerde faaliyet
gosteren ve miinhasiran el ile dokunan hali ve kilim
imal eden isletmelerde calisanlarin ticretleri ile evlerde,
bahcelerde, apartmanlarda ve ticaret mahalli olmayan
diger yerlerde orta hizmetgiligi siit ninelik, dadilik,
bah¢ivanlik, kapicilik gibi kadinlarin yogun olarak
faaliyette bulunduklar1 6zel hizmetler sonucu elde

edilen tcretler vergiden istisna tutulmustur (GVK,
md.23/1 ve 23/6).

Ucret Istisnasi

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 2019:1-36; Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, 2018:72-92 ile GVK ve KVK’nin ilgili maddelerinden faydalanilarak hazirlanmistir.

Tablodan da goriilecegi gibi Tiirkiye’de kadin konusu son yillarda iizerinde yogun c¢aligmalar
yapilan ve politikalar gelistirilen alanlardan birini olusturmaktadir. Bu kapsamda gerek
Kalkinma Planlar1 gerekse Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan hazirlanan
eylem planlarinda kadinlarin isgiicline katilimlarinin artirilmasina yonelik hedefler belirlenmistir.

2014-2018 donemini kapsayan 10’uncu Kalkinma Planinda kadinlarda isgiicline katilimin ve
istihdamin artirilmast hususunun 6nemine vurgu yapilmis ve toplumsal cinsiyet esitligi yaklasi-
minin benimsendigi bir isgiicli piyasasinin olusturulmasit temel amacglardan biri olarak
benimsenmistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2018:78-79). 2019-2023 dodnemini
kapsayan 11’inci Kalkinma Planinda da kadin konusuna 6nem verilmis ve basta kadin ve gencler
olmak tizere Ozel politika gerektiren gruplarin istihdaminin artirilmasi temel amag olarak
benimsenmistir (Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019:141).

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Mudiirliigii tarafindan
hazirlanan ve 2018-2023 yillarimi kapsayan Kadinin Giigclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem
Planinda ekonomide temel amag¢ olarak kadinlarin ¢alisma hayatinin her alanina tam ve etkin
katilmimin saglanarak ekonomik hayatta s6z sahibi olmalarini saglamak benimsenmistir. Bu
amacla kadin girisimciliginin desteklenerek, isveren ve kendi hesabina ¢alisan kadin sayisinin
artirtlmasi, bu yolla kadinlarin ekonomik durumlariin giiglenmesinin saglanmas1 hedeflenmistir.
Bu kapsamda kadin girisimcilerin devlet tarafindan saglanan desteklere ulagmalarini
kolaylastirict bir sistem olusturulmasit ve 6zel politika gerektiren kadinlarin ekonomik hayata
katilimlarinin  saglanmasi1 amaciyla tarima dayali is alanlarinda kadin girisimciliginin
artirtlmasina yonelik faaliyetler yapilacagi belirtilmistir. Yine toplumsal cinsiyete dayali
blitceleme c¢alismasi ve kadinlar {izerindeki bakim yiikiimliiliiklerinin azaltilmas1 amaciyla
cocuk, engelli ve yaslhi bakimima yonelik desteklerin artirilmasina yonelik caligmalar da
kadinlarin isgiicline katilimlarmin artirilmasi ve ekonomik olarak gii¢lendirilmesi kapsaminda

yapilacak diger faaliyetler olarak benimsenmistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligs,
2018:169-204).

4. Sonug

Son on yila ait isgiicii katilim oranlar1 ele alindiginda Tiirkiye’nin OECD uyesi Ulkeler i¢inde
son sirada yer aldig1 goriilmektedir. Bu sonug Tiirkiye’yi gerek ekonomik gerekse sosyal agidan
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olumsuz etkilemektedir. Son yillarda hemen her iilkede kadinlarin isgiicline katilim oranlar
artmis olsa da heniiz istenilen seviyeye gelinemediginden tiim iilkeler ¢esitli politikalarla kadin
erkek esitligini saglamaya c¢aligmaktadir. Bu noktada en 6nemli politikalardan biri de vergi
politikalaridir. Bu nedenle birgok OECD iilkesinde vergi sistemlerinde degisiklik yapilmis
bulunmaktadir. Yapilan degisiklikler neticesinde 1970’lerin basinda bir¢gok OECD iilkesi birlikte
vergileme rejimini benimsemisken, artik cogu iilkede ya bireysel vergilendirme uygulanmakta ya
da en azindan avantajli olmasi1 durumunda bireysel vergilendirme imkani taninmaktadir. Bugiin
OECD iiyesi iilkelerden Fransa, Isvicre, Liiksemburg, Norve¢ ve Sili disinda tiim iilkeler ya
bireysel vergilendirme sistemini uygulamakta ya da evli ciftlere secim imkani tanimaktadir.
Ancak her ne kadar bir¢ok tilkede bireysel vergilendirme uygulaniyor olsa da bu sistemde dahi
ikincil isgiiciinii olusturan evli kadmnlarin isgliciine katilim kararlar1 ¢esitli aile temelli
diizenlemelere bagl olarak bagimli es yardiminin kaybolmasi durumunda bekarlara gore efektif
olarak daha yiiksek vergilendirilmektedir. Bu bakimdan OECD (yesi tlkeler iginde Finlandiya,
Yunanistan, Macaristan, Kore, Meksika, Isve¢ ve Tiirkiye’den olusan yalnizca birkag iilkede evli
kadinlar ve bekarlarin esit olarak vergilendirildigi, digerleri bakimindan evli kadinlarin bekarlara
gore daha yuksek bir vergi yiikiiyle karsilastiklar1 goriilmektedir.

Tiirkiye’nin bulundugu konum geregi acil politika dnlemleri almasi gerektigi aciktir. Her ne
kadar son yillarda gerek anayasal gerekse yasal baglamda bircok mevzuat diizenlemeleri
yapilmis ve bu diizenlemeler basarili sonuglar vermis olsa da heniiz kosulacak ¢ok yol oldugu
unutulmamalidir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiicine katilimlarinin  diisiik olmasinda vergi
sisteminin yapisindan ziyade aile yasami, ¢ocuk sayisi, aile i¢i roller, medeni durum ve egitim
gibi sosyo-kiltirel faktorler etkili olmaktadir. Ancak bu alandaki degisikliklerin uzun vadede
sonug verecegi goz Onilinde bulunduruldugunda, vergi politikalar1 araciliiyla pozitif ayrimeilik
yapilarak kadinlarin isgiiciine katilimlarinin artirilabilecegi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda kadin
girisimciliginde vergi tesviklerinin artirilmasi, istihdam edilen kadinlar i¢in vergi ve sigorta prim
destegi saglanmasi, kadin igverenlerce istthdam edilen her kadin icin belirli bir tutara kadar vergi
muafiyeti saglanmasi, kadin kooperatifleri ile dernek ve vakiflarina ait iktisadi isletmeler icin
ozel vergi indirimleri, muafiyet ve istisnalari taninmasi, 6zel sektore yonelik vergi tesviklerinde
belirli bir oranda kadin istthdaminin zorunlu tutulmasi ve nihayet cinsiyete dayali vergileme
anlayisinin kadin istthdaminin artirilmast istenilen dncelikli alanlarda uygulanabilirligi lizerine
caligmalar yapilmasinin faydali olacag: diisiiniilmektedir.
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