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OSMANLI EKONOMISINE DINAMIiZM VERME CABASI:

TANZIMAT DONEMIi TEMETTUAT UYGULAMALARI / \
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Calismanmn Hedefleri: Osmanli Devleti, Anadolu Sel¢uklu Devletinin dagilma —
stirecine girdigi bir donemde onceki Tiirk ve Islam devietlerinin devami olarak 1
ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple kurulusundan bu yana devletin siyasi, sosyal ve
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ekonomik hayati, Islam Hukuku ¢ercevesinde sekillenmistir. International Journal of Afro - Eurasian Research
Bu ¢alismada Osmanli Devleti’'nin Tanzimat déneminde hazirlayip uygulamaya e-issn: 2602-215X

koydugu; yeni bir vergi diizenlemesinin altyapist olan Temettiiat Tahrir ¢calismasi |
tamitilacak ve kapsami hakkinda bilgi verilecektir.

Calismamin  Metodu: “Osmanli  Ekonomisine Dinamizm Verme Cabasi:
Temettiiat Uygulamalar1” bashgim tasiyan bu ¢aliymada birincil kaynak
kapsamna giren Temettiiat Tahrirlerinin yani sira, ilgili nizamname ve kanunlar
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sahiptir. Calismada betimleyici arastirma yontemi kullamilmistir.

Calismanin Sonuglari: Tanzimat Fermani 'min ilani ile Osmanli Devleti yeni bir
doneme girmis ve bazi alanlarda bir dizi yenilikler yapmustir. Bu yeniliklerden
birisi de, Tanzimat Fermani'min uygulandigi tiim Osmanli vilayetlerinde
gerceklestirilmis olan “Temettiiat Tahrir” uygulamalaridir. Sonug itibariyle Arastirma Makalesi
donemin sosyo-ekonomik tarihine ¢ok yonlii isik tutan “Temettiiat Tahrir”
defterleri ortaya ¢ikmuistir.

Niifus, arazi, mal ve miilk sayimlarimi haklanda detayli bilgileri kapsayan
“Temettiiat Tahrir” defterleri; tarihte Osmanli Devleti'nin biinyesinde yer almas,
giintimiizde ayri birer devlet olarak devam eden milletler hakkinda da ge¢mise
doniik onemli bilgiler sunmaktadir. Dolayisiyla “Temettiiat Tahrir” defterleri,
hem bizim agimizdan hem de bu devletler acisindan biiyiik oneme sahiptir. Bu tiir
calismalarla ilgili iilkelerin ge¢misi ile bugiinleri kiyaslama imkani saglanmig
olacaktir.
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EFFORT OF DYNAMISING ECONOMICS OF OTTOMAN
EMPIRE APPLICATIONS OF TEMETTUAT

ABSTRACT

Goals of study: Ottoman Empire emergedas a continuation of the previous
Turkish and the Islamic states in the process of the dismemberment of the
Anatolian Seljuk State. Because of this, since the establishment the political,
social and economic life of the state took shape within the framework of Islamic
Law.

In this study, Temettiiat Tahrir study which was the infrastructure of a new tax
regulation and which was prepared and put into practice in the period of
Tanzimat of Ottoman Empire, will be introduced and information about its
scope will be given.

Methods of the study: In this study, under the title of “Effort of Dynamising
Economic of Ottoman Empire: Applications of Temettiiat”, Temettiiat Tahrir
were used as primary sources and historical documents as related legislations
and laws were used. The scope of the study was enlarged with scholarly studies,
prepared reports and other relevant publications. The study also has a defining
characteristic. We will use descriptive research method.

Results of the study: Ottoman Empire entered a new era and made innovations
in some are as with the announcement of the rescript of Giilhane. One of the
innovations was “Temettiiat Tahrir” applications which were registered in all
the cities applied the rescript of Giilhane of Ottoman Empire. Eventually,
“Temettiiat Tahrir” note-books emerged that shed some light on socio-
economic history of that era.

Temettiiat Tahrir note-books give important retroactive information about the
nations continuing as apart states and which were under the governance of
Ottoman Empire in the history and also give detail information about
population, land, goods inventories. So, Temettiiat Tahrir note-books has a
great importance both our country and the other countries. The comparison of
today and past can be provided with these kinds of studies.

Keywords: Application of rescript of Giilhane, Temettiiat Tahrir note-books,
tax, Ottoman economics
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GIRIS
Temettiiat: Kar etme, kazang elde etme, fayda gérme demek olan temettii kelimesinin ¢ogulu olup
karlar, kazanglar ve nemalar manalarina gelmektedir. Temettii vergisi; herkesin kazanciyla orantili

olarak devlete verdigi vergi, esnaf vergisidir (Parlatir, 2006; 1682). Temettiiat defterleri, arazi
kayitlarinin yapildigi resmi miihiirlii defterlerdir (Parlatir, 2006: 1614).

Temettiiat defterleri sosyo-ekonomik yonlerden kendini yenilemeye karar veren Osmanl devletinin
XIX. yiizyilda uyguladig: vergi politikasini yansitan vesikalardir. Bu defterlerde XIX. yiizyila gére
olduk¢a 6nemli sistematik bilgiler modern bir anlayisla diizenlenmis, okunmasi kolay ve ¢alismak
isteyen arastirmacilara da kolaylik saglanmaktadir. Temettiiat defterlerinden istifade ederek
Tanzimat Nizamnamesinin uygulandigi Osmanli cografyasinin herhangi bir yerlesim yerinin siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel durumu ortaya konulabilmektedir. Bu bakimdan XIX. yiizyilda
Osmanli cografyasinda yasayan ¢esitli devletlerin sosyo - ekonomik tarihlerini aydinlatici en
onemli veri kaynaklaridir.

Vergi sisteminde yapilmasi diisiiniilen yenilikler i¢cin gerekli bilgileri toplamak diislincesiyle
uygulamaya konulmustur. Bu temettiiat tahrirlerinin kaydedildigi Temettiiat tahrir defterlerinde
bulunan veriler olduk¢a muhteliftir. Bunlar idari bilgi, hane reislerinin kimlik bilgileri, gayr-i
menkulleri, arazi, bag, bah¢e ve bostan alanlari, cesitli gayelerle beslenilen hayvanlar, sanayi
kuruluslari, sanayi bitkileri, kazanci ve vergileri seklinde siralanabilir.

Tanzimat doneminde yapilan en 6nemli icraatlardan birisi vergilerin yeniden yapilandirilmasina
dair ¢aligmalardir. Bu yondeki ¢alismalar Tanzimat ilanindan 6nce yapilmis, tanzimat fermaninin
ilaniyla da gozden gegirilmis ve ilgili birimler olusturularak hemen uygulama safhasina gecilmistir.

Osmanl1 Devleti’nin son déneminde halkin rahatsiz oldugu konulardan birisi vergi miikelleflerinin
vermesi gereken vergilere degisik ad ve nispetlerde yeni yeni vergilerin eklenmesidir. Halkin bu
sikdyetini ve yapmay1 diistindiikleri icraatlar i¢in finansman ihtiyacini ¢ok iyi bilen Tanzimat ricali
bir sekilde de onlar1 rahatlatmak ve incitmeden diizenli ve daha fazla verginin hazineye girmesini
saglamak i¢in titiz bir ¢aligma yiiriitmiis, bununla ilgili pek ¢cok hukuki diizenlemeler yapmaistir. Bu
maksatla yapilan hukuki diizenlemelerin en 6nemlisi vergiye dair olanidir.

Tanzimat maliyesi, miikelleflerin her an yeni bir ad ve degisik oranda vergi gelecegi beklentisini
izale i¢in orfi vergilerin sayisini azaltmay1 hatta tek bir vergiye diistirerek ad ve oranini da tespite
yoneldiler. Yapilan ¢aligmalar sonucunda Temettiiat vergisi veya kisaca virgli (vergi) olarak adi
konuldu (Cakir, 2012).

Tanzimat doneminde, degisik adlarla alinan vergilerin yiiriirliikkten kaldirilarak ad ve oran1 6nceden
belli olacak verginin ikamesi i¢in vergi miikelleflerinin tespitine yonelik tahrir caligmasi
yapilmustir. S6z konusu tahrir ¢aligmasi sirasinda vergi miikelleflerinin vergi bilgilerinin ayrintil
olarak islendigi defterler ortaya c¢ikmistir. Iste bu defterlere “Temettiiat Defterleri” adi
verilmektedir. Tanzimat doneminin en Onemli vesikalarindan biri olan Temettiiat defterleri
Basbakanlik Osmanli Arsivinde tasnif edilmis olarak bulunmaktadir (Yurtseven, 2014a: 66-67).

Tanzimat doneminde Tanzimat uygulamalari, tiim Osmanli cografyasinda ayn1 anda uygulamaya
konulamamistir. Tanzimat’in 6ngdrdiigli mali, idari, askeri yenlikler, merkeze yakin ve merkezin
denetiminde olan belli Osmanli eyaletlerinde uygulamaya konulmus ve buralara “Tanzimat-1
Hayriye’nin icra olundugu mahaller” ya da “Dahil-1 Tanzimat™ denilmistir. Uygulamaya ilk olarak
Ankara, Aydin, Bursa, Izmir, Konya, Sivas gibi vilayetlerde baglanilmis; 1845 yilinda Erzurum,
Diyarbakir, Malatya, Arapkir ve Palu gibi dogu boélgeleri ile Bosna gibi Balkan vilayetleri de
kapsama dahil edilerek alan genisletilmistir (Inalcik, 1942: 374-389 & Sener, 1990: 23-24). Bu
uygulama alanmi1 disinda kalan yerlere ise miistesna mahaller denilmistir (Cadirci, 1991: 190 &
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Cakir, 2012: 12). Mesela Misir, Eflak, Bogdan, Sirbistan, Sisam ve Aynaroz gibi devlet’e imtiyazli
olarak bagli olan yerlerde, yillik maktu bir 6demede bulunma karsiliginda, i¢ isleri ve mali yapida
ozerklik seklinde bir uygulamaya gidilmistir (Sener, 1990: 25 ).

Sancaklar dikkate alinarak diizenlenmis olan Temettiiat Tahrir defterlerinde alt idari birim olarak
kaza ve nahiyeler dikkate alinmistir. Sancak, kaza veya nahiyenin “nefs” denen merkez
mahallelerden belli bir diizen dahilinde hane numarasi verilerek tiim hanelerin temettiiat calismasi
yapilmis, miiteakiben de aymi diizen igerisinde kdy ve mezralara yer verilmistir. Temettiiat
defterlerinde nefs denilen kasaba merkezlerinde ve birden fazla mahallesi bulunan koy yerlesim
yerlerinde genellikle her mahalle i¢in miistakil birer defter diizenlenmistir. Ayrica bir yerlesim
yerinde gayr-i miislimler belli bir ¢ogunluga ulasmislarsa onlar i¢in ayr1 Temettiiat defteri tertip
edilmistir. Aksi takdirde ayn1 deftere kaydedilmislerdir (Kiitiikoglu, 1995: 397).

Temettiiat tahrir defterleri Osmanli Devleti’nin belli bir doneminde uygulandigi yerlesim yerine ait
siyasi, sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel hayati sade bir sekilde yansitan ¢ok 6nemli vesikalardir.
Toplam olarak 17.747 adet olarak Bagbakanlik Osmanli Arsivi’nde yerini almis olan s6z konusu
vesikalar 1256 (1840) ve H. 1260-1261 (M. 1844-1845) tarihlerini tasimaktadir (Kiitiikoglu, 1995:
396). Ancak temettiiat tahrir uygulamalar1 Tanzimat Fermaninin ilanindan O6nce baglatilmis ve
konuyla ilgili ilk uygulama da Kibris’ta gerceklesmistir (Basbakanlik Osmanli Arsiv Daire
Bagkanligi, 2000: 68 & Yurtseven, 2013: 799). S6z konusu temettiiat tahrir caligsmasi, 1248 (1833)
tarihli Kibris temettiiat defteridir.

OSMANLI DEVLETI’NDE VERGI SiISTEMi

Osmanli Devleti’nin vergi sistemi, Islam hukuku (ser’i hukuk) cercevesinde olusmustur. Bu
bakimdan tiim kurallar1 islam hukukunun temel kaynaklar1 olan Kur’an ve siinnete aykir1 olmasi
diisiiniilemez (Yurtseven, 2019). Osmanli vergi sistemine temelde bu sekilde yaklasilmalidir.
Osmanl1 vergi sistemini iyi anlayabilmek i¢in de Osmanli hukuk sisteminden kisaca bahsetmek
yerinde olacaktir.

Kurucu idare Osmanli devletini Islami temeller iizerine kurdugu igin Islam hukuku devletin temel
kanunu niteligindedir. Osmanli hukuk sistemi iki baslik altinda toplanmaktadir: bunlardan biri ser’i
hukuk ve digeri de 6rfi hukuktur.

Devletin temel kanunu ser’i hukuktu. Islam hukuku inang ve ibadet hayatmin yam sira, siyasi,
sosyal ve ekonomik hayatin biitlin yonlerine de 151k tutmaktadir. Kurulug ve gelisme donemlerinde,
Islam hukukunu ¢ok iyi uygulayan Osmanli Devleti, ser’i hukukun miisaade ettigi olgiiler
dogrultusunda da 6rfi hukuku olusturmus; zamanin gerektirdigi kanuni diizenlemeleri yapmustir.

Orfi hukuk Islam hukukunun bir pargasidir; tamamen naslar yani ayet ve hadisler dogrultusunda
olusmustur. Bu bakimdan kamu diizenini saglamak amaciyla konulmus kurallar toplulugunu
olusturan 6rfi hukuk kurallarina riayet, yasal bir zorunluluktur. itaatsizlik uhrevi sorumlulugu
gerektirecegi i¢in de dini bir vecibe olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Osmanli vergi sistemi, Osmanli Devleti’nden énce kurulmus Islam ve Tiirk devletlerinden
etkilenmistir. Hatta kimi vergilerin mensei de Asr-1 Saadet’e kadar uzanmaktadir (Kazici, 1977 &
Karamursal, 1989).

Tanzimat Oncesi Osmanh Devleti’nde Vergi Sistemi

Osmanl1 Devleti’nin vergi sistemi Tanzimat 6ncesi ve Tanzimat sonrasi olarak iki donem halinde
incelenebilir. Kurulusundan Tanzimat’in ilan edildigi 1839’a gelinceye kadarki donemde
Osmanli’da uygulanmis olan vergiler temelde iki guruba ayrilir. Bunlar ser’i vergiler ve orfi
vergilerdir.
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Ser’i vergiler; Misliiman halki ilgilendiren zekat, osiir; gayr-i miislim halki ilgilendiren harag ve
cizyeden ibarettir. Bu vergilerin kendi arasinda ¢esidi 80’1 bulmaktadir. Tarihi seyir igerisinde tarh
ve tahsil edilmesi ile ilgili kanun ve nizamnameler ¢ikarilmistir ( Diistur, 1289: 12 & Pakalin,1985:
57).

Orfi vergiler; Osmanli Devleti'nde Ser’i vergilerin disinda devletge alinan ilk olaganiistii vergi
uygulamasidir. “Imdadiye-i Seferiyyenin baslangici olan bu vergi, 1. Bayezid zamaninda savas
finansmani olarak (Hudus-u avariz adiyla) Istanbul ve baz1 sehirlerde yasayan halka uygulanmistir
(Karamursal,1989: 4, 165, 182 & Eldem, 1994: 165). Osmanl fetihlerinin durmasi, toprak
kayiplarinin baglamasi iizerine bir kisim oOrfi vergiler kalic1 hale gelmeye baglamistir. Fakat
Tanzimat’a gelinceye kadar “tekalif-i orfiyye” adi altinda bunlarin sayist artmis ve 90’lari
gecmistir. Vergi miikellefinin 6deme giicii hesaba katilmadan alindigi i¢in sikayetler eksik
olmamustir. Orfi vergilerin nasil toplanacagi birtakim kanuni diizenlemelerle belirlenmistir (Cakir,
2012: 48).

Tanzimat Doneminde Vergi Sistemi

‘Nizam verme’ anlamina gelen ‘tanzim’ kelimesinin ¢ogulu olan Tanzimat Fermani’nin ilani ile
Osmanli Devleti, geleneksel yapisini degistirmeye karar vermis ve bu maksatla bunun bir gostergesi
olarak da her alanda ¢alismalar baslatmistir.

Tanzimat Doneminde Mali ve Iktisadi Alandaki Diizenlemeler

Tanzimat Fermani’nda vurgulanan konularin baginda maliyenin 1slah1 gelmektedir. Osmanli mali
sistemini iyilestirme cabalari, cok Onceleri timar ve askeri sistemin aksamaya baslamasiyla
baslatilmis fakat her seferinde sonugsuz kalmistir. Bu bakimdan XVI. ylizyilin sonlarindan itibaren
sosyo-ekonomik hayata ¢ekidiizen verme diisiincesinin uygulamaya konulmasi hali Tanzimat
déneminde temettii vergisi ve bunun altyapisi diyebileceg§imiz temettiiat tahrir calismasidir.

Osmanli Devleti’nde Kanuni doneminden sonra savaglarin uzamasi ile siyasi, sosyal ve ekonomik
sikintilar iilke glindeminde agirlikli olarak yer almaya baslayinca 1slahatlara ihtiya¢ duyulmustur.
Ciinkii XVI. ylizyilin sonlarina dogru timarlarin iltizamla dagitilmaya baslamasi ve Yenigerilerin
askerlik hizmetleri yaninda bir taraftan sehirlerde ekonomik faaliyetlere baglamalar1 sadece s6z
konusu sektorlerde faaliyet yapanlari degil, devlet ricalini de tedirgin etmeye baglamistir.

Osmanl1 Devleti’nde, III. Mehmet (1595-1603) Geng Osman, I. Mahmut (1730-1740), III. Mustafa
(1757-1774), 1II. Selim ve II. Mahmut (Cadirci, 1991: 103-106) donemlerinde siyasi, sosyo-
ekonomik ve sosyo-Kkiiltiirel ¢esitli tedbirler alinmaya ¢alisilmistir. En kapsamlis1 da 1I. Mahmut
doneminde alinmustir.

1826°da yenigerilik kaldirilmis, yerine Asakir-i Mansure-i Muhammediye kurulmustur. Zahire
Hazinesi, Kasim 1793’te Zahire Nazirhigi, Hazine-i Amire (Devlet Hazinesi), 1826’da Mansura
Hazinesi ile Mukataat Hazinesi kurulmus ancak daha sonra Mukataa Nezareti ve hazinesi
kaldirilarak 1Temmuz 1834’de Asakir-i Mansure-i Muhammediye Defterdarligi kurulmustur
(Cadirci, 1991: 103-105).

Mali sistemde yepyeni bir mali yap:1 getirmesi ve borglanmalar yoluyla Imparatorlugun mali
kaderiyle ilgili 6nemli sonuglara yol actig1 i¢cin Tanzimat, Osmanli mali tarihi i¢inde onemli bir
donemdir. Tanzimat doneminde maliyenin merkezilestirilmesi yoniinde onemli gayretler sarf
edilmis ve gelir giderlerinin kontrolii saglanmaya calisilmistir. Bu alanda yapilan bir diger 6nemli
caligma olarak da gelirlerin hazinede toplanmasi, giderlerin ise hazineden karsilanmasini saglamak
icin merkezi bir hazine kurulmasidir. Bu uygulamanin sonunda ‘Tahsis usulii’ (yillik harcamalarin
onceden hesaplanmasi) uygulamasina gecilmis, Maliye hazinesi kurulmus, tim mali iglerin
kontrolii Maliye Nezareti’ne birakilmistir. Yine aymi1 diizenlemede Hazine hesaplarinin mali yila
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gore diizenlenmesine gegilmis, boylece mali yilbas1 Mart, mali yilsonu ise Subat ay1 olmustur. 1262
(M/1847) mali yilindan itibaren hazinenin bir yillik gelir ve giderleri diger yillara karistirilmayarak
senesi senesine kaydedilmeye baslanmistir (Gliran, 1989: 7-9 & Sener, 1990: 70).

Osmanlr’da Vergi Sisteminin Yeniden Yapilandirma Caliymasi

Tanzimat doneminde Osmanl vergi sisteminde yeniden yapilandirilmaya gidilmis, yapilan vergi
diizenlemeleri ile vergiler basit ve anlagilir hale getirilmistir. “ Daha 6nce ‘tekalif-i seriyye’ adiyla
ve cesitli oranlarda alinan vergiler kaldirilarak yerine zirai iiriinlerden onda bir oraninda oslir,
koyunlardan ‘agnam resmi’ ve gayrimiislimlerden ‘cizye’ alinmasi esas1 getirilmistir. Ayn1 sekilde
‘tekalif-1 orfiyye’ adi altinda pek ¢ok tiirli ve tahsil sekli olan muhtelif vergiler de birlestirilerek
bunlarin bir biitiin halinde ‘virgii’ ad1 altinda alinmasi kararlastirilmistir” (Giiran, 1989: 13).

Cok gegmeden tim bu ve benzeri kararlar somutlagtirilarak miikelleflerin servet, ticaret ve
kazancina gore adil bir vergi sistemine kavusabilmeleri i¢in mal, emlak tahriri ve vergiye ait kanuni
diizenlemeler yapilarak yiiriirliige konulmus, bdylece Tanzimat ile birlikte Osmanl1 Ulkesinde vergi
sisteminde degisim ve doniisiim baglamistir. Nitekim Tanzimat Fermani’nda bu hususa su sekilde
yer verilmistir (Diistur, 1289: 5)':

3

Cevirinin Tirkiye Tiirkgesi soyledir: “...Vergi konusuna gelince: Bir devlet, iilkesini korumak i¢in
askere ve gerekli Obilir masraflara ihtiya¢ duyar. Bu (ihtiyaci karsilamak) para ile olur. Para,
tebaadan toplanacak vergiler ile olustugundan bunun en iyi sekilde toplanmasi gerekir.

Evvelce gelir sanilmis olan “yed-i vahit” belasindan iilkemiz hamdolsun, kurtulmussa da yikici bir
yontem olup hi¢bir zaman faydali sonu¢ dogurmamis olan iltizam usulii hala siirmektedir. Bu,
iilkenin siyasi islerini ve mali konularmi bir adamin keyfine, hatta cebir ve zulmiine teslim etmek
demektir. Bu adam iyi bir insan degilse hep kendi ¢ikaria bakar, biitiin davranislarinda kétiiliige,
zulme yonelir. Bu sebeple, iilkemiz insanlarinin her biri i¢in, malina ve gelirine gore bir verginin
tespit edilmesi ve kimseden bundan fazla bir sey alinmamasi gerekir. Yiice devletimizin karada ve
denizdeki askeri masraflar1 kanunlarla belirlenip simirlandirilmali ve uygulama ona gore
yapilmalidir...”.

Vergi dilizenlemesinin hayata gecirilebilmesi i¢in temettiiat tahrir ¢alismasinin numune
uygulamasina II. Mahmut doneminde Hiidavendigar ve Gelibolu sancaklarinda baslanmistir.
Biiyiik {imitlerle baslatilan bu tahrir ¢calismasi planlanan vakitte tamamlanamayinca “Is bu elli dort
senesi Mart’ina kadar yetistirilemeyecegi memurlar1 tarafindan ig’ar ve ihbar olunmus....sene-i
atiyyede icray1 icabina bakilmasi...” (Kaynar, 1991: 119-120) karariyla akamete ugramasi lizerine;
orfi vergilerin iltizamla tahsiline devam edilmistir.

Abdiilmecit 3 Kasim 1839 tarihinde Tanzimat-1 Hayriye diye anilan fermanla degisim ve doniisiim
caligmalarini ilan etmistir. Bunun geregi olarak hukuki diizenlemelere gidilmis, yeni yeni kurumlar

I« .. Ve tayin-i vergi maddesi dahi ¢iinkii bir devlet muh4faza-i memalikiyciin elbette asker ii leskere ve sdir masarif-i
mukteziyyeye muhtac olarak bu ise akca ile idare olunacagina ve ak¢a dahi tebeanin vergisiyle hasil olacagina binaen
bunun dahi bir hiisn-i stiretine bakilmak ehemm olup eger¢e mukaddemlerde varidat zann olunmus olan yed-i vahid
beliyyesinden lehii’l-hamd Memalik-i Mahriisemiz ahalisi bundan evvelce kurtulmus ise de alat-1 tahribiyyeden olup
hi¢cbir vakitte semere-i nafiasi goriilemeyen iltizdmat usil-i muzirras: el-yevm cari olarak bu ise bir memleketin
mesalih-i siyasiye ve umiir-1 maliyesini bir adamin yed-i ihtiyarina ve belki penge-i cebr u kahrina teslim demek olarak
ol dahi eger zaten bir iyice adam degilse heman kendi ¢ikarina bakip cemi-i harekat-ii sekenati gadr-u zulmden ibaret
olmasiyla ba’d ez-1n ahali-i memalikten her ferdin emlak ve kudretine gore bir vergi-i miinasib tayin olunarak kimseden
ziyade sey almamamast...”.
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olusturulmustur; Ziraat Meclisi, Nafia Hazinesi, Nafia Dairesi, Ziraat Mektebi bunlardan birkag1
olarak zikredilebilir.

Tanzimat-1 Hayriye ve vergi reformlar1 Abdiilmecit’in tahta gecisi ile uygulama alan1 buldu.
Tanzimat ricali, verimli topraklar1 degerlendirildigi takdirde Osmanli Devletinin kalkinmasina
tarim sektoriiniin onciiliik edebilecedi diistinceleriyle icraata basladi. Devlet ricali vergi sistemini
esasli bir diizene koymak; diizenli vergi alabilmek icin devlet gelirlerini mutlaka kontrol altinda
tutmak istiyorlardi. Bu amagla, vergi konusundaki aksakliklar1 gidermek, dengeli biitceyi
olusturmak gayreti icindeydiler. Bu ve benzeri diisiincelerle vergi miikelleflerinin tespit edilmesi
amaciyla iilke kapsaminda sayimlar1 bir an 6nce baslatmak niyetindeydiler.

Tanzimat Fermani’min ilani akabinde diisiiniilen reformlar uygulanmaya baslanmgtir. Orfi
vergilerle birlikte angarya niteligindeki miikellefiyetlere son verilmis, bunlarin yerine “Virgii-yu
seneviyye”, “Senelik vergi”, “ancemaatin vergi”’, hukuk metinlerinde “vergi”, Tanzimat’tan bir
hayli sonra c¢ikarilan bir nizamnamede ise “komsuca alinan vergiler” diye gecen tek bir vergi
getirilmistir. Boylece Osmanli Devleti’nde, Tanzimat doneminin baslamasi ile birlikte vergi
miikelleflerinin 6deme giiglerini dikkate alan genel bir vergiye gecilmis oluyordu (Sener, 1990: 95-
96).

Nitekim 1255 (1840) yilinin basindan itibaren Tanzimat’in uygulandigi bolgelerdeki sancak ve
kazalarda ikiser katip ile muhassillar (vergi memurlari) ilgili talimatname geregi, tahrir caligmasina
basladilar. Temettiiat tahrir caligmasi ile Muhassillik teskilatinin toplamakla vazifeli oldugu vergiye
ihtisap vergisi denilmektedir.1826 yilinda ihdas edilen bu verginin mensei Asr-1 Saadete kadar
uzanmaktadir (Karamursal, 1989: 170). Muhassillik teskilatinin o zamanki adi da “hisbe”
teskilatidir.

Hisbe: Hz. Muhammed zamaninda kurulmus ve Hz. Omer zamaninda bir kurum haline gelmeye
baslamistir. Muhtesip, Abbasiler zamaninda vali ve kadilik gérevlerinden sonra tigiincii sirada yer
almaktaydi. Bu teskilat, Me’mun zamaninda (H.198-218./M.813.833), Dar-ul Hisbe nin
kurulmasiyla yeni bir kurum haline gelmis oldu. Bu kurum genis bir faaliyet ve niifus sahasina
sahipti. Muhtesip, ¢ars1 pazart oldugu kadar ahlaki ve dini davranislar1 da gézetmek zorundaydi
(Kazic1, 1987: 20). Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren hisbe teskilati 6nemli kurumlar
arasinda yer aldi. Cok 6nemli vazifeler yapti, zamanla eski fonksiyonlarini icra edemez oldu. Devlet
teskilatinda kokli degisikliklerin yapildigi devrede, 1242 (1826) yilinda Yenigeriligin ortadan
kaldirilmasindan sonra, sehir idaresinde daha genis salahiyetlerle kontrolii saglayacak yeni bir idari
sistemin kurulmasinin zarureti ortaya ¢ikti.

Baslangicta muhtesip, ihtisap agasi ve ihtisap emini unvani ile ihtisap islerini yiiriitmekle vazifeli
olan kamu gorevlisine 1242 tarihli nizamname ile “Ihtisap Nazir’” unvani verilmistir. Bu
nizamname ile sz konusu kurum ilk olarak Istanbul’da kurulmus olan sadrazamliga baglanmis ve
ihtisap nazirlarma ¢esitli hil’atler giydirilmeye baslanmigtir. Daha sonra 1261 (1845) polis, 1262
(1846) yilinda Zaptiye Miisiriyeti kurulunca ihtisap nezaretinin bazi vazife ve yetkileri yeni kurulan
bu kurumlara devredilmistir. Nezaret ise narh ve esnaf isine bakar olmus; 2 Zilkade 1271 (16
Agustos 1854) tarihli bir resmi teblig ile Istanbul Sehremaneti kurulunca Ihtisap Nezareti kurumu
ortadan kaldirilmistir (Kazici, 1987: 38,192).

1840 tarihli tahrir ¢alismasindan istenilen basar1 elde edilemeyince basarisiz olarak goriilen
mubhassillik kurumu1842 yili baslarinda kaldirilmigtir. Muhassillik meclisi memleket meclisi olarak
degistirilmis ve 1849 yilina kadar ¢alismalarimi siirdiirmiistiir (Cadirci, 1991: 215). Maliye ve
miilkiye memurlarinin da bu yeni mecliste gorevlerini siirdiirmelerine karar verilmistir.

1840 (1256) yilinda yapilan tahrir caligmasinda istenilen netice alinamayinca ilgililer
degerlendirme toplantilar1 yaptilar. Tespit edilen hatalar1 giderdikten ve eksiklikleri tamamladiktan
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sonra biiyiik bir azimle tahrir ¢alismasinin tekrarma karar verdiler. Ilgili eyalet temsilcileri ile
yapilan goriismelerin sonucunda 1845 yilinda daha kapsamli ve donanimli olarak temettiiat tahrir
calismasi1 uygulanmistir.

TEMETTUAT TAHRIRLERININ SOSYO-EKONOMIK YONU

Temettliat tahririnin kaydedildigi defterler olan Temettiiat defterlerinde idari bilgi, yerlesim
yerlerindeki meskiin olan hane reisleri veya hane reisi konumunda olan sahislar hakkinda oldukca
sade ve onemli bilgiler yer almaktadir. Belli bir sistem dahilinde hane reisleri hakkinda tanitici
bilgiler, mesleki durum, mal varlig1, kazanglar1 ve gelir kaynaklar1 gibi detaylar tespit edildigi igin
Osmanl1 Devleti’nin belli bir donemine ait ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yap1 ortaya konulmaktadir
(Kiitiikoglu, 1995: 398, 406).

Osmanli Devleti’nin sinirlar1 Tanzimat doneminde hala ¢ok genis oldugu i¢in tahrir defterleri,
bolgesine ve yerlesim yerlerine gore degisiklikler gosterir. Hane esasli diizenlenmis olan temetiiat
defterleri; giiniimiizde miistakil birer devlet olan fakat Tanzimat doneminde ayni tarihi
paylastigimiz pek ¢ok milletlerin sosyal ve ekonomik tarihlerinin temel veri kaynagidir. Mesela
tarihte kader birligi yaptigimiz, bir ve beraber oldugumuz fakat bugiin ayr1 birer devlet olan Balkan
devletleri siyasi, sosyal ve ekonomik yonden sikinti igerisindeler. S6z konusu devletlere ait
temettiiat defterleri incelendiginde o devletlerin sosyo-ekonomik ve siyasi durumlarimi giinlimiiz
sartlari ile karsilastirma imkani vardir.

Sosyal Yonii

Yerlesim yerlerinden kasaba ve sehirlerin sanat, ticaret, esnaflik ve tiiccarlik faaliyetlerinin
yiiriitiildiigli; koylerin ise zirai faaliyetlerin yogun olarak yapilacagi alanlar1 kapsadigi diisiintiliir.
XIX. ylizy1l Osmanli cografyasinda bu konulara nasil yaklasildig: ve genel gdriiniimiin nasil oldugu
Temettiliat tahrir defterleri ile ortaya konulabilmektedir.

Temettiiat tahrir uygulamalarindan maksat, belli bir donemde Osmanli cografyasinda mevcut
askeriye ve vergi potansiyelinin tespit ve takip edilmesine imkan saglamaktir. Temel gaye boyle
olunca Tanzimat dénemi hakkinda giliniimiizdeki gibi demografik agidan mutlak bilgi ve veriye yer
verilmemistir. Mamafih sosyal bakimdan deger tasiyan asagidaki konulara ulasabiliriz.

Osmanli Devleti’nde idari taksimatta yerlesim yerinin kaza olmas1 6nemlidir. Kaza merkezinde
kadinin bulunup bulunmamasi da ayr1 bir deger tasimaktadir. Kazanin {ist birimi sancak, alt
birimleri ise nahiye, kdy, mezra olarak siralanmaktadir. Tiim Osmanli kasabalarinda tarimin bir
gecim kaynagi olarak onemini korudugu muhakkaktir. Kiiclik-biiylikk demeden bir Osmanl
yerlesim yerinde yasayan niifusu mesleki agidan ¢esitli sosyal guruplara ayirarak; din, egitim ve
idari hizmetler alanlarinda faaliyet gosterenler, tarimla ilgili meslekler, esnaflik ve tiiccarlik
faaliyetlerini yiiriitenler, rant geliriyle geginmekte olanlar, bagkalarinin yardimlariyla geginmekte
olanlar seklinde temel basliklar olusturularak incelemek miimkiindiir.

Temetiiat Defterleri, bir cihan devleti olan Osmanli Devleti’nin belli bir doneminin Sosyo-
ekonomik tarihine 151k tutan 6nemli verileri biinyesinde barindirmaktadir. Bu vesikalarda her ne
kadar agirlikli olarak emlak, arazi ve hayvanlarinin yazilmasi gibi ekonomik verilere yer verilmisse
de sosyal veriler de dikkati ¢ekmektedir. Mesela ¢iftlik, mezra, kdy, nahiye, kasaba, sehir gibi
yerlesim birimlerinde yasayan halkin hane reislerinin adlari, sohretleri, unvanlari, lakaplari,
meslekleri, resmi gorevleri ve etnik yapilar1 gibi biitiin ayrintilara yer verilmis olmasi sosyal tarih
acisindan 6nemli bir kaynak olarak degerlendirilmektedir.

Idari taksimat goriiniimii: Her hangi bir yerlesim yerinin temettiiat tahrir defterinin basinda o
yerlesim yerinin idari statiisii hakkinda bilgi verildikten sonra, yani ait oldugu yer, eyalet, sancak
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ve kaza belirtilmesinin ardindan, kdy/ mahalle ad1 altinda hane numarasi verilerek standart bir tislup
icerisinde devam edilmektedir.

Yerlesim yerinin idari statiisii, adi, yapilan ekonomik faaliyetler gibi veriler 1s18inda s6z konusu
yerlesim biriminin cografi 6zellikleri ile ilgili bilgilere kavugsmak da miimkiindiir. Bu yoniiyle
temettiiat defterleri beseri cografya icin de oldukca 6nemli veri kaynaklaridir.

Dini ve etnik yapi: Tahriri yapilan herhangi bir yerlesim yeri diizeninde dini veya etnik farkliliklarin
dikkate alindig1 goriilmektedir. Yerlesim yerlerinde Miislim, gayr-i Miislim kesim ayr1 ayr1 sayima
tabi tutulmus ve genelde her cemaat icin farkli defterler diizenlenmistir (Kiitiikoglu, 1995: 397).

Temettiiat defterlerinde yerlesim yerinde yasayan tiim hane reislerinin kaydi tutuldugu icin; sz
konusu yerlesim yerinde yasayan halkin tahmini niifus bilgisine ulagsma imkan1 vardir. Bu konuda
genel kabul goren goriis Omer Liitfi Barkan’a ait olan: Hane adedi x 5= Niifus seklindeki formiildiir
(Goyling, 1997: 552). Bu itibarla ¢aligmalarimda “Barkan formiilii” de diyebilecegimiz bu yontem
kullanilmagtir (Yurtseven, 2013: 11).

Hane reislerinin adlar1 ve ilgili bilgilerle donemin 6nemli kiiltiirel 6zellikleri ortaya ¢ikmaktadir.
Belli bir yerlesim yerinde en ¢ok kullanilan hane reisi adlarini; yapmis olduklar is ve mesleklerini,
soyadiin kullanilmadigir bir doénemde taninmalarmi saglamak gayesiyle kullanilan (hane
reislerinin) sifat ve lakaplarini ve diger bilgileri bulabilmekteyiz. Bu bilgi ve veriler 1s181nda ¢esitli
istatistiki sonuclara ulasmak miimkiindiir. Herhangi bir yerlesim yerinin niifus yapisini
inceleyebilir, ¢esitli analizler yapabiliriz. Kullanilan lakap ve sifatlarda akrabalik iligkilerini tespit
edebilme imkanini da bulabiliriz.

Hane reislerinin meslekleri: Meslekler yerlesim yeri hakkinda iktisadi ve sosyal agidan inceleme
imkan1 veren argiimanlardir. Kimi koylerde, kdyiin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik olarak ziraat
disinda bazi1 bazi kiiciik sanayi faaliyetleri goriilse de bu nevi faaliyetlerin daha ziyade kiigiik ev
isletmeleri tarzinda oldugu anlasilmaktadir. Mamafih s6z konusu yerlesim yerlerinde hangi mesleki
faaliyetlerin ne Olclide gelistigini tespit etmek miimkiin olabilmektedir. Nakliyecilik, demircilik,
kalaycilik gibi.

Temetiiat Defterleri sayesinde Osmanli cografyasinda belli bir donemle ilgili yapilmis olan gocleri
ayrintili olarak sebepleri ile birlikte tespit edebilir, bunlarla ilgili ayr1 ayr istatistikler ve analizler
yapabiliriz. Ciinkii bir yerlesim yerinde ikamet eden herhangi bir hane reisi yasamakta oldugu
yerlesim yerini terk etmis ise; bunun sebebi ve gittigi yer hakkinda s6z konusu hane reisinin
kaydinin yapildig yere kisa bir not diisiilmiistiir. Genel olarak hane reislerinin yasadiklari yeri terk
etme sebepleri arasinda evlilik, siirgiin edilme, kagma veya yasadig1 yerden daha iyi sartlarda bir
hayat seviyesine kavusmak gibi sebepleri siralayabiliriz.

Ekonomik Yonii

Tanzimat doneminde (meslek iizerinden, iiretilen {iriin iizerinden ve sanatkarliktan alinan) 6rfi
vergiler birlestirilerek temettii vergisi veya kisaca vergi adiyla uygulamaya konulmustur.
Temettiiat defterlerinin kapsami1 da bu yonde olmus; vergi kapsaminda olan ve olmayan tiim
envanterleri kayit altina alinmustir.

Zirai faaliyetlerin yogun olarak yapildigi bir yerlesim yerinde zirai isletmelerin ¢esitli agilardan
tasnifi, ne tiir zirai faaliyetlerin 6ne ¢ikmakta oldugu, hububat tiretimi mi, yoksa sinai bitki iiretimi
mi yapilmakta oldugu veya hangisinden ne oranda iiretim yapilabildigi ortaya konulmaktadir. Ayni
sekilde hayvancilik iiretim faaliyetlerinin tamamen tiiketilmeye yonelik mi, yoksa pazara doniik
olarak m1 yapildigi, yetistirilen tiim bu {riinlerin yerlesim yerine gore dagilimi ile ilgili degisik
analiz ve yorumlar ortaya konabilmektedir.
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Temettliat tahriri yapilmis olan yerlesim yerinde iicretlerin genel dagilimi, saglanmakta oldugu
kanallar, haneler aras1 gelir dagilimi, vergileme ve vergi yiikii ile ilgili degisik istatistiki caligmalar
yapilabilir (Yurtseven, 2014b: 1532-1558). Vergilemelerin gelir dagilimi lizerindeki etkileri, sanayi
oncesi ekonomilerde vergiler ve olusumu, gelir dagilimina etkileri, gelirlerin vergilere, kisiler ve
gruplara gore dagilimu ile ilgili tablolar ve degisik analizler yapilabilmektedir.

Osmanl ziraat istatistiklerinde zirai faaliyetin yapildig1 araziler, hane reislerinin miilkiyetinde olup
olmadigina bakilmadan yiiz 6l¢iimlerine gore imalat-1 cesime / biiyiik isletme, imalat-1 mutavassita
/orta isletme, imalat-1 sagire / kii¢iik isletme, seklinde {i¢ ayr1 kategoride ele alinmaktadir (Giiran,
1998: 242). Bu itibarla, bir arazinin yiiz 6l¢iimii 10-50 doniime tekabiil ediyorsa imalat-1
mutavassita, bu 6l¢iiniin altinda kaliyorsa imalat-1 sagire ve bu dl¢iiniin lizerinde ise imalat-1 cesime
olarak degerlendiriliyordu. Uzerinde ¢alistigim Sinop ve Cankir1 temettiiat tahrirlerine gére, sdz
konusu il ve ilge merkezlerinde her ¢iftligi birer isletme olarak kabul edersek, Tanzimat doneminde
hane reislerinin ekonomik faaliyetlerini siirdiirdiikleri ¢iftlikler arasinda biiyiik isletme tipinde
ciftliklerin ¢ok az oldugu dikkati gekmektedir (Yurtseven, 2014a: 75).

Tanzimat doneminde tarim sektorii elde edilen gelir ve ayrilan arazi miktar1 bakimindan diger
sektorlere gore biiyiik bir agirliga sahiptir. Gerek sehir ve gerekse kdy yerlesim yerlerinde niifusun
bliyiik kism1 tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Zirai isletmelerin genelinde de hububat
iiretimi biiyiik bir orana sahip bulunmaktadir. Diger taraftan endiistri bitkileri tiretimi ve bagcilik
faaliyeti ikici ve ti¢lincii siray1 almaktadir.

Temettiiat tahrir defterleri igerisindeki bilgiler tasnif edilirse en ayrintili bilginin o yerlesim yerinin
ekonomik potansiyeli hakkinda oldugu goriiliir. Tanzimat doneminde Osmanli Devleti’nde
ekonomik faaliyetler tarim agirliklidir. Mamafih, kdylerde yasayan hane reisleri arasinda dahi
topragi olmayan veya yetersiz olanlarin bulundugu da muhakkaktir.

Hane reisleri arasinda arazisi yeterli olmayan veya hi¢ arazisi bulunmayanlarmn, giicii topragini
islemeye ve lriinii kaldirmaya yetmeyenlerin, biiyiik toprak sahiplerinin yaninda iicretli olarak
calistiklar1 anlagilmaktadir. Daha fazla gelire ihtiyaci olanlar, bilhassa genelde ekip bigecek topragi
az olanlar, kendi islerini gérdiikten sonra, kalan is giinlerinde, diger ciftliklerde 1rgatlik, capacilik
veya baska sekilde calisarak kazang saglamaktadir. Temettiiat defterlerinde bu tiir is giiciinii takip
etmek miimkiindiir (Giiran, 1985: 303).

Topragin miilkiyeti devlete, isletmesi kdyliiye ve vergisi (Oslir ve raiyet riisumu vergileri) de
sipahiye aittir. Koyliinliin bu topragi siirekli isleyip miras birakabilmesi igin; sebepsiz terk
etmemesi, topragi ii¢ yil bos birakmamasi ve vergisini diizenli 6demesi gibi sartlar aranmaktadir
(Barkan-Merigli, 1988: 93-104). Buna karsilik sipahinin de reayaya kars1 gérevleri vardir. Bunlari
da koyliiniin gilivenligini saglamak, iiretim araglarini temin etmek, tohum ve giibre ihtiyacini
karsilamada yardimci olmak, vergiyi almakta kolaylik saglamak seklinde siralayabiliriz.

“Osmanli Devletinde topraklarin tasarrufu ve isletilmesi isleriyle devlet yakindan ilgilenmis ve bu
alanda koydugu diizenlemeler sayesinde bir taraftan kendi otoritesine ortak ¢ikacak bir soylular
smifinin olugsmasina firsat vermemis, diger taraftan da biitiin ziraat topraklarinin tek sahibi olma
iddias1 ile kendi siyasi giiclinii dorugunda muhafaza etmeye calismistir” (Barkan-Merigli, 1988:
92).

Halkin 6nemli gelir kaynaklarindan birisi tagimacilik faaliyetidir. Tasimacilig1 bir gelir kaynagi
olarak secen hane reislerinin meslekleri kisminda bu isi yaptiklart belirtilmistir. Tasimacilik yapan
hane reisleri mutlaka yiik hayvani beslerlerdi. Katir, at, esek, manda gibi. Temettiiat defterlerinde
bu tiir hayvanlar da yavrulariyla birlikte kaydedilmistir.

Binek hayvami olarak kullanildiklarinda vergi kapsami disinda tutulan hayvanlar tasiyicilikta
kullanildiklar1 zaman hasilatlarinin az-¢ok olduguna bakilmadan vergiye tabi tutulurlardi.

19




Uluslararasi Afro-Avrasya Arastirmalari Dergisi / Cilt: 5 Sayi: 9 /Ocak 2020
International Journal of Afro-Eurasian Research (IJAR) / Volume: 5 Issue: 9 /January 2020
e-ISSN 2602-215X

Bir taraftan niifus yogunlugunun azlig1 diger taraftan da tarim yapilmayan topraklarin fazlalig Tiirk
toplumunu her tiirlii hayvancilik faaliyetine iten temel sebepler olmustur. Bu bakimdan yerlesik
ciftcilik yapan ve gerekse gocebe olarak hayatlarini siirdiiren Tiirk topluluklarinda hayvancilik
onemli bir ekonomik faaliyet olarak goriilmiistiir.

Sanayi Oncesi ekonomilerin bir ¢esit birikmis serveti ve tarimin temel ekonomik faaliyeti olan
hayvancilik (Giiran, 1988: 258), Osmanli toplumunda daima Onemini korumustur. Kasaba
merkezinde ve kdylerde biiylik oranda ¢ift¢i hanelerce yapilan hayvancilik faaliyetleri, beslenme
ve tarima destek amagli olmustur. Hayvancilig1 tek ge¢im kaynagi olarak siirdiiren gogebe Tiirk
topluluklarinda pazara doniik olarak kii¢iikbas hayvanciligina agirlik verilirken; yerlesik ciftcilik
yapan Tiirk toplumunda ise gii¢lerinden faydalanmak ve gida ihtiyacini karsilamak i¢in daha ziyade
bliyiik bag yetistiriciligine 6nem verilmistir. Ayrica hayvancilik faaliyeti igerisinde ¢ok nadir de
olsa kanatli hayvan yetistiriciliginden "aricilik" faaliyeti goriilmekte olup kovan hesabiyla vergiye
tabi tutulmustur.

Temetiiat tahrir defterleri Tiirk iktisat tarihine her bakimdan kaynaklik etmektedir. Temettiiat tahrir
defterlerinde ekonomik ag¢idan oldukca deger tasiyan konular arasinda; arazinin ylizol¢iimii,
konumu, verimliligi, ekilip ekilemedigi, bag ve bahgelik durumu, dikili bitkiler (agaglar); bunlarin
prodiiktivite durumlari, miktar ve adetleri gibi degerleri hakkinda istatistiki bilgi ve analizler
kolaylikla yapilabilmektedir.

Tanzimat doneminde iilkenin ekonomik yapisi icinde hayvancilik nemli bir yere sahiptir. Herhangi
bir yerlesim yerinde hangi tiir ve cins hayvanlarin beslenip yetistirildigi, adetleri ve bunlardan ne
kadar kazan¢ saglandigi; hayvanciligin kdy ve kent ekonomisindeki yeri, vs. hakkinda her tiirlii
istatistiki bilgi ve analize ulagilabilir.

Temettiliat tahrir ¢alismasinin yapildigi ddonemde Osmanli Devleti’nin, i¢erisinde bulundugu sartlar
geregi Avrupa’da baslayan sanayilesmeyi geriden takip ettigi, heniiz sanayilesme faaliyetlerinin
nimetinden geregi gibi istifade edemedigi anlasilmaktadir. Uzerinde ¢alistigim Sinop, Cankir1 ve
inceledigim diger temettiiat tahrir defterlerine gére (ML. VRD. TMT. d kodlu ve 00666 sira nolu
Cerkes Kazasinin temettiiat defteri, ML. VRD. TMT. d kodlu ve 03237 sira nolu Boyabat kdylerine
ait temettiiat defteri, ML.VRD. TMT.d kodlu ve 00813 sira nolu Kursunlu temettiiat defteri...); soz
konusu yerlesim yerlerinden birakiniz kdyleri; kasaba ve sehir merkezlerine ait defterlere bile
Avrupa’dan yayilan sanayilesme faaliyetleri hi¢ yansimamistir. O halde diyebiliriz ki Osmanl
cografyasinin biiyiik kisminda modern sanayiinin yaygin olmadigi goriilmektedir. Oldukca sinirh
da olsa herhangi bir yerlesim yerinde faaliyet yapan sinai ve ticari hizmet ig kollar1 konularinda
aydinlatic1 bilgileri ve bu nevi caligmalar yapildik¢a da istatistiki caligmalar ve analizleri yapma
imkan1 dogacaktir.

Vergi sosyal ve ekonomik yonii olan bir kavramdir. Osmanli Devleti’nin son doneminde vergi
reformu ¢alismalart II. Mahmud zamaninda diisiiniilmiis, alt yapis1 hazirlanmig, d6mrii vefa etmedigi
icin halefi Abdiilmecid zamaninda gerceklestirilmistir (19 Zilkade 1255 / 24 Ocak 1840). Tanzimat
ile getirilen ve uygulamaya konulan vergi sisteminin temel hedefleri arasinda vergi adaletsizligine
son vermek, vergi miikelleflerinin ekonomik giiciine gore vergi alinmasini saglamak; devletin mali
islerde ve vergi konusunda miikellef ile dogrudan dogruya temas kurma istegi gibi hususlari
sayabiliriz. Temettiiat tahrir defterleri, Osmanli Devleti’nin degisim ve doniisiim gegirdigi bir
donemde bu nevi ¢aligmalarin alt yapisini olusturan hususlardan birisidir.

Idari bilgilerle baslayan Temettiiat defterlerinde hane esasli tahrir/sayim sistemi kullanilmis fakat
vergi verme imkani olan ve olmayan tiim hane reisleri birer vergi miikellefi olarak; vergiye esas
olan gelir kaynaginin neler oldugu, yillik geliri ve bu gelir iizerinden tarh edilen yillik vergi ve Osiir
miktarlar1 ayr1 ayr1 kaydedilmislerdir. Ancak vergiden muaf tutulan hane reislerine de ‘muaf
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tutulma’ sebeplerini belirten notlar tutulmustur. Tiim bu kayitlarla her tiirlii vergi istatistikleri ve
analizlerini yapma imkani sunulmug olmaktadir.

Tablo 1. Boyabat’in Koylerinde Toplam Vergi Dagilima

Boyabat’in Koylerinde Toplam Vergi Dagilimi
A'sar Riisimu
) Vergilyi Hinta Sa'ir Celtik o
Toplam Koy Mabhsusast R = R - = o Eﬁ
21 63439 | 1056,5 | 8424 | 2477 | 10148 | 155|934 19355

Boyabat kdylerine ait Temettiiat defterine gore; 1260 (1845) yilinda, 21 kdye ait toplam 435 hane
reisinden 369 hane reisinin mesleklerini “erbab-1 ziraat” oldugunu ve zirai faaliyette bulunduklarini
beyan etmislerdir. Olusturulan Tablo 1 ve Tablo 2’de de gosterildigi gibi tahrir islemi neticesinde
s0z konusu tarihte Boyabat kdylerinde zirai faaliyet neticesinde vergi miikellefleri toplamda
235506, 5 kurus gelir elde etmisler ve bu meblag iizerinden tahakkuk ettirilmis olan toplam vergi
ise 88830, 5 kurustur. Ancak konuyla ilgili olarak daha dnce yapmis oldugum bir calismada bu
konu daha ayrintili olarak islenmistir (Yurtseven, 2014b: 1554).

Tablo 2. Boyabat’in Koylerinde Toplam Vergi Dagilim

Boyabat’in Koylerinde Toplam Vergi

Diger A’sar Riismu TEMETTUAT (KURUS)
(Bedel-i A'sar-1 bag, Bedel-i A'sar-1
Cehr, Adet-i Agnam.., Maktu-1 GENEL 7i Ziraat ve
Zemini Asiyab, Zuhurat, Bedel-i TOPLAM 0 iraat ka Hayvancilik Mecmu'unin Temettii-1
Rusum-1 Meyve, Bedeli Osr-ii Kovan, ayvanciit Dis1
Bostan ) Toplam
19507 88831 76403 26297 235507

Osmanli Devleti biiyiik bir devletti. Biinyesinde kendisine bagl kralliklar ve devletler de vardi
(Karamursal, 1989: 173-175). Bu bakimdan tiim Osmanli cografyasinda ayni idari sistem cari
degildi; farkli bolgelerde degisik uygulamalar goriiliirdii. Vergi uygulamalarinda da benzer
kolayliklar saglanirdi.

Osmanli ekonomisinin en ©6nemli uygulamalarindan birisi de kayit dis1 ekonomiye gegit
vermemesidir. Osmanli diikkani-tezgahi, mali-miilkii olmayan hane reislerinin bilgi-beceri veya
amelelikle yapmis oldugu kazanci vergilendirmistir. Giinlimiizde ise bu nevi g¢alisanlar vergi
kapsami diginda tutulduklar1 gibi, yine giinlimiizde zirai faaliyet yapan kiiciik cift¢iler de ayni
degerlendirmeye tabi tutulurlardi.

Temettiiat tahrir defterlerinde dikkati ¢ceken ekonomi ile ilgili bir baglik da ‘zuhurat’ tir. Zuhurat
genelde tizerine kayitli mali-miilkii olmadigi i¢in yoksul diyebilecegimiz vergi miikellefinin kendi
bilgi ve becerisini kullanmak suretiyle veya bir sekilde ¢alisarak elde etmis oldugu alin terini
temetiiat tahrir calismasi sirasinda gelir hanesine kaydettirerek kendisine vergi tahakkuk
ettirilmesini bizzat istemis oldugu yekin tutardir.

SONUC

Arastirmacilar Temettiiat defterleri ve bunlarin kapsami hakkindaki bilgilere ilk olarak Tevfik
Giiran ve Kiitiikoglu'nun yaptiklar1 tanitici caligmalarla vakif olmustur. Oldukca 6nemli bilgilerin
bulundugu s6z konusu ¢alismalardan biri: Tevfik Giiran (1985), Ondokuzuncu Yiizyil Ortalarinda
Odemis Kasabasi’nin sosyo-ekonomik 6zellikleri” ve digeri de Miibahat S. Kiitiikoglu (1995),
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“Osmanli Sosyal ve Iktisat Tarihi Kaynaklarinda Temettuat defterleri” dir. Her iki arastirmaci bu
nevi ¢alismalarini devam ettirdikleri gibi bu konuyu ¢alisacak olanlar da bilgi ve tecriibeleriyle
katkida bulunmak suretiyle onemli bir ¢1g1r agmislardir. A¢ilan bu ¢igirda ilerleyen aragtirmacilara
her giin yenileri eklenmekte ve boylelikle yapilan tez, makale ve benzeri nesriyatlarla XIX. yiizyil
Osmanl1 cografyasindaki yerlesim yerlerinin sosyo-ekonomik durumu aydinliga kavusmaktadir.

Kisaca temettuat defterleri iizerinde yapilan caligmalarla XIX. yiizy1l Osmanli sinirlart igerisindeki
bircok yerlesim yerlerinin sosyo-ekonomik durumlari ayrintili olarak izlenebilmektedir. Bu
bakimdan bu nevi ¢alismalarin literatiire katkilar1 oldukca fazladir.

Osmanl1 Devleti’nde Tanzimat'la baglayan donemde, devlete dinamizm verme c¢abasi ile dncekilere
gore daha kapsamli modernlesme hareketleri baslatilmistir. S6z konusu modernlesme
hareketlerinin mihverini maliyeye yonelik olarak yapilanlar olusturmaktadir.

Temettiiat tahrir defterleri, agirlikli olarak XIX. ylizyilin ilk yarisinin son on yili igerisinde
uygulanmis olan niifus arazi, mal, miilk ve diger ekonomik faaliyetlerden elde edilen gelir ve bunun
iizerinden tahakkuk eden verginin kayit altina alindig1 miihiirlii defterlerdir. Bagbakanlik Osmanl
arsivlerinde bulunan en kiymetli tarihi vesikalardandir. Siyasi tarihten ziyade sosyo-ekonomik
tarihi konu edinmektedir. Bu bakimdan Iktisat tarihgileri icin temel kaynaklarin basinda
gelmektedir. Tiirk sosyo-ekonomik tarihinin oldugu kadar, belli bir donemde belli bir cografyada,
Osmanli sancag1 altinda yasamis muhtelif medeniyetlerin 6zelliklerinin ortaya konulmasina;
herhangi bir yerlesim yerinde yiiriitiilen iktisadi faaliyetlerin ayrintili olarak ortaya konulmasina;
ekonomik faaliyetlerin sektorler itibariyle dagilimi ve one ¢ikan sektor ile diger sektorlerin
karsilagtirilmasina; yaptiklari ekonomik faaliyetlere goére hane reislerinin gruplandirilmasina;
kazang ve gelirleriyle ilgili anlaml1 istatistiki tablolar olusturulmasina imkan saglamaktadir. Belli
bir donemde belli bir cografyanin siyasi iktisadi i¢timai meselelerini aydinlatmaya son derece
yardimc1 olmaktadir.

Temettliat kayitlarina gore, Tanzimat doneminde Osmanli tasrasinda yasayan hane halklarinin
temel ekonomik faaliyetlerinin daha ziyade tarim sektorii ile sinirlt oldugu anlagilmaktadir. Buna
gore tarim sektoriinde elde edilen gelirleri de genel olarak c¢iftcilik, hayvancilik, zanaat, emek,
zuhurat ve digerleri seklinde ifade etmek miimkiindiir.

Tarihin belli bir doneminde cihan devletinin vergi politikasi ve vergi miikellefleriyle olan iligkisi
degisik acilardan incelendiginde ¢aglar 6tesinden giiniimiize mesajlar ulasacaktir.

Temettiiat tahrirleri izerine yapilacak ¢alismalarla XIX. yiizy1l Osmanli tagrasinin sosyo-ekonomik
ozellikleri agi8a ¢ikarilacak; birbirinin aynisi veya tamamen farkli olan Osmanli sehir ve kasabalari
kantitatif verilerle degisik acilardan incelenebilecek, giliniimiizle kiyaslamalar yapilabilecektir.
Osmanli Devleti her donemde halkinin sosyo-ekonomik durumuyla yakindan ilgilenmis ve kendine
has yontemler kullanmak suretiyle izlemeye ¢alismistir. Birbirini takip eden savaslarin yasandigi
bir dénemde liretimle savas ekonomisini birlestirip gelistirmis, iilkeyi rant ekonomisinin eline
teslim etmemistir.

Temettiiat tahrir ¢aligmalarinda herhangi bir yerlesim yerinde yasayan hane reislerinin ekonomik
faaliyetleri/potansiyeli tespit edilmeye ¢alisildig1 i¢in, vergiye tabi olanlar ve olmayanlar da
ayrintili olarak kayda gecirilmistir. Dolayisiyla Osmanli ekonomisinde kayit dist herhangi bir
faaliyet s6z konusu olmamistir. Osmanli kurulus yillarindan itibaren tahrir islemine biiyiilk 6nem
vermis; bir yerin fethi gerceklesip asayis saglaninca dnce oranin tahrir iglemini gergeklestirmistir.
Halbuki giintimiizde tiim ekonomilerin en 6nemli problemi kayitdisi olarak goriilmektedir. Devletin
denetim ve kontrol mekanizmalar1 birbirinden ayr1 ve personel acisindan da fazla olmalaria
ragmen kayit dis1 da vergi kacakeiligina sebep olmaktadir. Temettiiat tahriri, ekonomiyi kayit altina
almada ideal bir sistem olmustur.
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Yapilan yeni vergi diizenlemesi ile vergi toplamada vergi miikelleflerine 1yi davranmayan, hasilatin
biiyiik kismina masraf olarak el koyan miiltezimler devre dis1 birakilmis, “merkeziyet¢i ve nakdi”
O0deme sistemine gecilmis, haksizliklar asgariye indirilmis, vergi baris1i saglanmaya c¢alisiimis,
iilkenin cografi sartlar1 ve halkin sosyo-ekonomik durumu dikkate alinmaya calisilmistir.
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