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TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBE KAYIT
YONTEMi UYGULAMASININ ETKINLiGi: BURSA
BUYUKSEHIR BELEDIYESi ORNEGI

(/4

Kamu mali yonetimi kapsaminda ele alinan en dnemli konulardan birisi
devlet muhasebesidir. Tiirkiye'de 2004 yilindan itibaren performans esasl
biitge sistemine alt yapt olusturulmast ve nakit esash devlet muhasebesi kayit
yontemindeki olumsuzluklardan dolayr genel ydnetimde tahakkuk esasl
devlet muhasebesi kayit yontemine gegilmistir. Nakit esash devlet muhasebe
kayit yontemine gore, tahakkuk esasli yontem, daha ayrintili ve seffaftir.
Ayrica tahakkuk esasli devlet muhasebesi kayit yontemi ile bilango, net mali
denge tablosu ve nakit akim tablosu gibi temel mali tablolarm hazirlanmasi
saglanabilmektedir. Bu sayede kaynaklarin nerelerde kullanildigi, nerelere
dagiildigi, ne kadar etkin ve dogru bir sekilde kullanildigi anlagilabilmekte
ve hesap verilebilirlik saglanmaktadir.

Calismada Bursa biiyiiksehir belediyesi drneginde tahakkuk esash deviet
muhasebe kayit yontemi uygulamaswun etkinligi ele alinmigtir. Bursa
biiyiiksehir belediyesinde tahakkuk esasli deviet muhasebe kayit yonteminin
uygulanmast  sonucunda  sistemden  beklenen olumlu  gelismelerin
gerceklestigi goriilmektedir. Oncelikle dogru ve giivenilir verilerin istenilen
zamanda elde edilmesine olanak saglayan mali raporlar dogrultusunda
saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkelerine islerlik kazandirilmistir. Bunun
sonucunda yonetime giiven artisi olusmus, kaynaklarin kullaniminda etkinlik
ve verimlilik artis1 saglanmugstir.
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THE EFFECTIVENESS OF ACCURAL BASED
GOVERNMENT ACCOUNTING REGISTRATION
METHOD APPLICATION IN BURSA
METROPOLITAN MUNICIPALITY

ABSTRACT

One of the most important issues addressed in public financial management
is government accounting. The creation of infrastructure to the
performance-based budget system in Turkey since 2004 and because of the
negativity in cash based government accounting recording method was
introduced to the accrual based general government accounting records.
The accrual-based method is more detailed and transparent than the cash-
based government accounting record method. Furthermore, it is possible to
prepare basic financial statements such as balance sheet, net financial
balance statement and cash flow statement with accrual based government
accounting recording method. In this way, it can be understood where
resources are used, where they are distributed, how effectively and
accurately they are used and accountability is provided.

In this study, the effectiveness of accrual based general government
accounting record method in Bursa metropolitan municipality case is
discussed. In the metropolitan municipality of Bursa, it is seen that the
positive developments expected from the system have been realized as a
result of the implementation of accrual based general government
accounting record method. First of all, transparency and accountability
principles have been put into operation in line with the financial reports
that enable accurate and reliable data to be obtained at the desired time.
As a result, confidence in management has increased and efficiency and
productivity in the use of resources have been increased.
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GIRIS

Kiiresellesme, glinlimiizde tiim diinyay: etkisi altina alan bir kavramdir. Bu kavram, diger alanlarda
oldugu gibi kamu yonetimi alaninda da degisimlere yol agmis ve yeni kamu yonetim siireci
baglamistir. S6z konusu bu yeni kamu yonetimi anlayis1 kamu mali yonetimi konusunda bazi
degisikleri ve diizenlemeleri de beraberinde getirmistir. Mali sistemle birlikte ortaya ¢ikan bu
diizenlemelerden birisini de performans esasli biitceleme olusturmaktadir. Bu sistemin tamamlayici
unsurlarindan biri de tahakkuk esasli devlet muhasebesi kayit sistemidir.

Devlet muhasebesi, iilkelerin muhasebe kayitlarinin dogru ve giivenilir olarak elde edilmesini
saglamaktadir. Bunun yaninda iilke ekonomilerinin i¢inde bulundugu olumlu ve olumsuz
durumlarm net olarak goriilmesine olanak vermektedir. Ulkelerin mali yapilar1 hakkinda dogru
kararlarin alinmasina yol agmaktadir. Devlet muhasebe kayitlari, uzun yillar, biitcelerle verilen
Odenekleri ve bu ddeneklerden yapilan harcamalari, harcamalarin finansmani1 amaciyla toplanan
gelirleri ayrica ihtiya¢ duyulan diger bilgileri igeren, gelirlerin tahsil edildiginde, harcamalarin
odendiginde kaydimin yapildig1 nakit esasina gore tutulmustur. Buna karsilik biitce merkezli bu
kayit yontemi zamanla kamu yonetiminin ihtiyag¢larini karsilayamamistir. Bu nedenle pek ¢ok iilke
ve Tirkiye’de devlet muhasebesinde kayit yontemi olarak, nakit esasli muhasebe sisteminden
tahakkuk esasli muhasebe kayit sistemine gegmistir.

Tiirkiye’de 5018 sayili yasa ile birlikte tahakkuk esasli devlet muhasebesi kayit sistemi
uygulanmaya baslanmistir. Sistemde tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklar1t mali yilin
hesaplarina ve raporlarmma dahil edilmektedir. Uygulamaya gecilen sistemde, biitce islemleri
acisindan nakit esasina gore, faaliyetler acisindan ise tahakkuk esasina gore kayit yapilmaktadir.
Biitce odakli bir muhasebe sisteminin disina cikilarak biitcede kavranamayan, maddi ve maddi
olmayan tim duran varliklarin yani sira kayit disi biitge islemleri ve devletin muhtemel
yiikiimliiliikleri de muhasebelestirebilmektedir. Bu 6zelligi ile donemsel mali raporlar ilgili faaliyet
donemlerine iliskin mali islemleri tam olarak yansitmaktadir. Sistemde varlik ve ylikiimliiliiklerde
olusan ¢ok kiiciik degisimler dahi kaydedip izlenebilmektedir.

Calismada tahakkuk esasli devlet muhasebesi kayit yontemi Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 6rnegi
iizerinden incelenmistir. Caligmanin amaci, tahakkuk esasli devlet muhasebe kayit yontemi
uygulamasinin etkinliginin ortaya konmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda Bursa Biiyiiksehir
Belediyesinin 2017 yil1 bilango verileri ile birlikte nakit esasl ve tahakkuk esasl kayitlara iligkin
cesitli uygulama oOrnekleri incelenmis bdylece devlet muhasebe kayit sistemi ile yeni getirilen
sistemin eskisine gore ustiinliikleri tartisilmistir. Sayistay raporlar1 ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
Bilanco verilerinden elde edilen bilgilerle, etkinlik degerlendirmesi yontemi ile tahakkuk esash
devlet muhasebe sistemi incelenmistir.

YONETIM YAPISI iICINDE BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ YERI

Tiirkiye’de 1984 yilina kadar 1930 tarihinde ¢ikarilan, 1580 sayili kanuna gore olusturulan belediye
modeli uygulanmigtir. Bu tarihten sonra 3030 sayili kanuna gore biiyiik kentlerde faaliyet gosteren
bliyliksehir belediyeleri kurulmustur (Nadaroglu, 1994: 202-204). 1580 sayili kanun daha sonra
2005 yilinda, 5393 sayili kanunla degistirilmistir.

1984 yilindan sonra, Tiirkiye’de ikinci tip belediye modeli olarak, Biiyliksehir belediyelerinin
kurulusuna iligkin 3030 sayili kanun, 2004 yilinda 5216 sayili kanunla degistirilmistir. 5216 sayili
kanunun amaci, biiyliksehir belediyelerinin var olan hukuksal statiilerinin diizenlenmesi, hizmet
alanlarinin programli ve etkili kilinmasi, uyumlu bir sekilde yiirtitiilmesi seklindedir. Yasa ile
birlikte ilge belediyeleri ve ilk kademe belediyelerinin olusturulmasi, organlarinin, gorev
alanlarinin, yetki diizeylerinin ve belediyeler ile iligkilerinin diizenlemesi hedeflenmistir
(Muratoglu, 2015:59-68).
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2008 yilinda 5747 sayili Biiyiiksehir belediyesi kanunu ile ilgeler boliinerek veya birlestirilerek 43
tane yeni ilce meydana getirilmistir. Biiyliksehir belediyesi sinirlar1 igerisinde kalan birinci seviye
belediyelerinin tiizel kisilikleri sona erdirilip mevcut olan veya yeni kurulan ilge belediyelerinin
bilinyesine dahil edilmistir.

2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 Sayil1 Yasayla da biiyiik yenilikler getirilmistir. Ilgili yasada
Istanbul ve Kocaeli ile smirli olan belediye simiri, tiim belediyeler icin gegerli kilinmstir. Bu
sebeple bliyiiksehir sinirlarinda kirsal alan kavrami son bulmustur. Tiirkiye’nin en u¢ kdsesinde yer
alan koyler ilge ve biiyliksehir belediyesine bagli mahalle konumunu almistir (Copuroglu, 2017:
21).

Biiyiiksehir belediyesi olan il kapsaminda kdylerin kaldirilmas1 ve mahalle konumunda olmast, kdy
mevzuatinl tam anlamiyla ortadan kaldirmamistir. 6360 sayili Kanun da koy idarelerine ait bazi
mevzuat maddelerinin yiiriirliikte kalacagi belirtilmistir. 6360 Sayili Kanun’la kdy ve ilge
belediyelerinin kaldirilmasi, mahalle halini almas1 ve bu bolgelerle ilgili alinacak olan kararlarin
merkez tarafindan verilmesinin hizmette halka yakinlik, siibzidarite (subsidiarity) ilkesine aykiri
oldugu yoniinde elestiriler de yapilmistir (Gozler, 2013:76).

BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ GELIR VE GIDER YAPISI

Biiytiksehir belediyelerinin sorumluluklar1 ve yiiklenmis olduklar1 bazi gérevleri ve bu gorevleri
yerine getirecek gelirleri bulunmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin Gelir Yapisi

Biiyiiksehir Belediyelerinin gelirleri asagidaki gibi dilizenlenmistir (Biiyliksehir Belediye
Kanunu,2004:23; 5779 Sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun).

Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar

Biiyiiksehir disindaki belediyelere bu gelirlerin toplaminin % 1.50’si, biiyiliksehirlerdeki ilge
belediyelerine ise % 4.50’si1 pay olarak verilmektedir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I) sayil listede yer alan mallardan tahsil edilen 6zel tiikketim
vergisi hari¢ olmak {izere, biiyliksehir belediye sinirlar1 iginde yapilan genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplammin yiizde 6’s1 ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden
bliyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilan paylarin ylizde 30°u biiyiiksehir belediye pay1 olarak
ayrilmaktadir (5779 Sayili Kanun, 2008: 2).

Miisterek Bahislerden Elde Edilen Eglence Vergisi

Biiyiiksehir Belediye kanununda bahsi gecen bu vergi, biiyliksehir belediyesinde toplanacak at
yariglarin1 da kapsayacak sekilde ele gegen eglence vergisinin % 20’si yariglarin yapildigi
belediyeye verilmektedir. % 30’u ise niifuslar1 kapsaminda degerlendirilerek ilge belediyelerine
geri kalan % 50’lik kisim ise biiyliksehir belediyelerine verilmektedir (Biiyiiksehir Belediye
Kanunu,2004: 23/c).

Biiyiiksehir Belediyesine Birakilan Yerlerin i¢inde Tahsil Edilen Gelirler

Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri olarak belirtilen yerler arasinda, biiyliksehir belediyesine ait olan
dinlenme alanlari, kiiltiir ve spor tesisleri, eglence yerleri ve yesil alanlar i¢in toplanan tiim belediye
vergi ve harglardan yer almaktadir.

Ilan ve Reklam Vergisi
Biiyiiksehir belediyelerinin kendilerine ait olan bu gelirleri, anayol, cadde, bulvar ve meydanlara
cephesi olan binalara asmis olduklari ilan ve reklam gelirleri ile vergi gelirlerinden olusmaktadir.
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Park Yerlerinden Elde Edilen Gelirler
Biiyiiksehir belediyelerinin islettigi park yerlerinden kazanilan gelirin % 50 kadar1 belediye
niifuslarina gore dagitilmaktadir. Dagitilan gelirin yiizde ellisi ise biliyliksehir belediyelerine aittir.

Yol, Su ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylari

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununda belirtildigi iizere yol, su ve kanalizasyon harcamalarina
istirak paylar1 biiyiiksehir belediyelerinin gelirlerinin bir kismimi olusturmaktadir (Ipek ve
Engin,2016:469-471).

Kira, Faiz ve Ceza Gelirleri

Tasinmaz varliklarin kiralari, tahvil ve hisse senetlerinin faizleri ile birlikte bunlarin satilmasiyla
olusan gelirler ve ayrica bankada yer alan paralarin faizleri biiyiiksehir belediyelerinin gelirlerinin
bir kisminin olusturmaktadir. Bunlarin yan1 sira biiyiiksehir belediyeleri belirli durumlarda ceza
kesebilmektedir.

Bagh Kuruluslardan Aktarilacak Gelirler

Sayis1 giderek artan belediyelere bagli cok sayida kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluslarin
hesaplarinda olusacak gider ve gelir farklar biiyiiksehir belediyelerine verilmektedir.

Belediye iktisadi Tesebbiislerinin Safi Hasillatindan Belli Oranda Ahnan Hisseler
Biiytiksehir belediyelerinin bu gelirleri, iktisadi tesebbiisleri sonucunda ortaya ¢ikan safi hasilattan
elde edilen hisselerdir.

Tasinir ve Tasinmaz Mal Gelirleri

Biiyiiksehir Belediyelerine ait ¢esitli taginir ve tasinmaz mallar bulunmaktadir. Belediyeler bu
varliklarindan kira, gayrimenkullerden dogan gayri ayni haklar ve trampa gibi yollarla gelir elde
etmektedir. Bu tiir mal varliklarindan yalnizca 6zel miilk kapsamina girenler kiraya verilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin Gider Yapisi

Biiyiiksehir belediyelerine iligkin giderler kanunda su sekilde yer almistir(Biiyliksehir Belediye
Kanunu, 2004: 24).

e Belediyelere ait hizmet binalari, tesislerin temin edilmesi ile bakim ve onarim harcamalari,

e Belediye personeli ve belediye tarafindan secilen organ mensuplarina verilen 6denekler,
maaslar, yolluklar, ticretler, huzur hakki hizmetle ilgili egitimler,

e Ilge belediyeleri ile bagli kuruluslara yapilan yardimlar ile ortak projelerin giderleri,

e Tiim altyap1, onarim, bakim ve yapim giderleri,

e Belediye zabita, itfaiye hizmetlerinin yani sira birtakim hizmet ve gorevlerin yiiriitiilmesi
suretiyle yapilan harcamalar,

e Harg, vergi, resim ile diger gelirlerin izlenmesi ve tahsiline iliskin yapilan harcamalar

e Belediyelerin kurulumuna ortak oldugu sirket, kurulus ve birliklerin ortaklik paylart ve
iiyelik aidatlart,

e Mezarlik alanlarmin kurulmasi, bakimi ve korunmasi ile ilgili giderler,

e Sigorta, faiz ve bor¢lanma ile ilgili 6demeler,

Ihtiyag sahipleri, yoksul, muhtag ve kimsesiz kisiler ile engelli vatandaslara verilecek sosyal

hizmetler ve yardimlarin giderleri,

Davalarin takip edilmesine ve icralara iliskin giderler,

Toren, temsil, agirlama, tanitim, harcamalari,

Denetim, danismanlik ve avukatlik harcamalari,

Toplum yararina olan hususlarda sivil toplum o6rgiitleri, kamu ve 6zel sektor ile yapilan yurt

ici ve yurt dis1 birliklere yapilan harcamalar ile projelere yapilan harcamalar,
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e Bilimsel, kiiltiirel, spor ve sosyal etkinlikler kapsamindaki harcamalar,
¢ Sunulan hizmetlere iliskin yapilan kamuoyu arastirmasi ile diger arastirma giderleri,
e Yerine getirilen hizmetler ve bu hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in yapilan harcamalar.

DEVLET MUHASEBESINDE KULLANILAN KAYIT YONTEMLERI

Verimli bir kamu mali yonetimine yonelik gereken bilginin elde edilmesinde, gelisen kosullar
dogrultusunda degisim gergeklestirilmelidir. Bu degisim baglaminda nakit esasli devlet muhasebe
sisteminden farkli olarak, maddi duran varliklar da dahil, meydana gelen ve daha sonra meydana
gelecek mali islemlerin hepsinin kayit altina alinmasi seklinde tam tahakkuk esasli devlet muhasebe
kayit sistemi uygulanmaya baglamistir. Bu ikisinin arasinda ise uyarlanmis nakit esasl ve tahakkuk
esasl devlet muhasebesi kayit sistemi bulunmaktadir (Orhan ve Sercemeli, 2013: 323).

Nakit esash devlet muhasebesi kayit yontemi

Sistemde islemler nakit hareketleri gore kayit altina alinmaktadir. Gelirlerin, nakit olarak tahsil
edildiginde, giderlerin nakit olarak 6dendiginde kayit altina alinmasi esastir.

Bu sistemde devletin mevcut maddi duran varliklari, aktiflestirmesi gerekli olan varliklar i¢in
gerceklestirilen harcamalar, tahakkuk etmis gelir ve giderler, garanti ve taahhiitler kayit altina
almmamaktadir. Ayrica devlet borglar ile diger sorumluluk ve yiikiimliiliikleri ile varliklarina
iliskin miktar ve fiyat degismeleri de kaydedilmemektedir. Biitiin bu islemler rapor edilmediginden
devletin malvarligindaki ve mevcut borglarindaki degisimlerin takip edilmesi miimkiin
olmamaktadir. Bu nedenle hesap verilebilirlik ve saydamlik saglanamamaktadir (Yanik ve Oztiirk,
2018: 1013).

Nakit Esasli Kayit Sistemi’nde, yapilan islemlerin basitligi sebebiyle anlagilmasi ve yonetilmesi
oldukca kolaydir (Kerimoglu, 2002: 88).

Uyarlanmis nakit esash devlet muhasebesi kayit yontemi

Uyarlanmis nakit esashi sistemde mali islemlerin muhasebelestirilmesi, nakit esasli devlet
muhasebesindeki gibidir (Kirli, 2013: 261). Ancak uyarlanmis nakit esash sistemde hesaplar mali
yilin bitiminde kapatilmamaktadir. Bir ay gibi bir zaman verilmektedir (Kerimoglu, 2002: 89).

Uyarlanmis tahakkuk esash devlet muhasebesi kayit yontemi

Burada yapilan islemler, nakit aktarimlarinin ne zaman gerceklestigi dikkate alinmadan ekonomik
bir deger meydana geldiginde, degistiginde, miibadele edildiginde, bir baskasina devredildiginde
ya da yok olmasi durumunda kaydedilmektedir. Sistemde tahakkuk etmis borglar ve alacaklar ile
ileride yiikiimliilik dogurabilecek taahhiit ve garantilerde kaydedilmekte ve raporlanmaktadir.
Sistem biit¢e odakli degildir, etkinlik ve performans denetimine elveriglidir. Bu bakimdan sistem
tahakkuk esasli devlet muhasebesinin niteliklerini tasimaktadir. Ancak birtakim farkliliklarda
bulunmaktadir. Uyarlanmis tahakkuk esasli devlet muhasebesi sisteminde, demirbaslar, ormanlar,
arsa ve araziler gibi maddi duran varliklarla ilgili islemler muhasebe kayitlarina alinmaz ve
raporlanmaz. Bundan dolayr bu varliklarin tespit edilmesi, amortisman ayrilmasi ve yeniden

degerlemeye tabi tutulmasi s6z konusu degildir (Acar, Senal ve Hussein, 2017: 319)
Tahakkuk esash devlet muhasebesi kayit yontemi

Sistemde, bir giderin kayit altina alinmasinda 6denme zamani degil tahakkuk etti§i zaman
onemlidir. Gelirin muhasebelestirilmesinde ise nakdin tahsiline degil tahakkuk ettigi zamana
bakilmaktadir (Acar, Senal ve Hussein, 2017: 319).
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Tahakkuk Esasli Kayit Sistemi, muhasebe sisteminde olusturulan mali raporlar, gelirleri, giderleri
(amortisman dahil), varliklar1 (mali ve mali olmayan varliklari), yiikiimliiliikkleri ve diger ekonomik
islemleri kapsamaktadir. Bunun yani sira sistemde amortisman giderleri de dahil olmak {izere,
program maliyetlerinin hepsi hesaplanmak suretiyle raporlanmaktadir. Boylece hesap
verilebilirligin saglanmasi i¢in bir temel olusturmaktadir. Tahakkuk eden gider ve gelirler, nakit
akiglarina bakilmaksizin, ait olduklart mali yilin hesaplarina ve raporlarina dahil edilmektedir
(Kirl, 2013: 262).

Bu sistemde seffaflik, devletin mali acidan etkin bir sekilde yonetilmesi, etkin ve verimli
performans gozetimi, hesap verilebilirlik saglanmaktadir. Ayrica devlete ait sadece maddi duran
varliklar degil patent, gdllerde ve denizlerde avlanma hakki, yeralt1 kaynaklarini ¢ikarma hakki gibi
maddi niteligi olmayan varliklarda goriilebilmektedir. Sistemde garanti ve taahhiitlere dair ilerideki
zamanlarda olugabilecek yiikiimliiliikler nazim hesaplarda izlenebilmektedir. Sisteminde en 6nemli
ozellik stok hareketlerinin rahat bir sekilde izlenebilmesidir. Bunun yaninda temel finansal
tablolarin raporlanabilmesi miimkiindiir (Gokgen 2003, 26).

TURKIYE'DE DEVLET MUHASEBESINDE TAHAKKUK ESASINA GECIS
SEBEPLERI VE LITERATUR

Tahakkuk esash devlet muhasebesi kayit yontemine gecis nedenleri

Devlet muhasebe sisteminde, tahakkuk esasli devlet muhasebesi kayit yontemine gecisin ¢esitli
nedenleri vardir. Her seyden Once devlet muhasebe sisteminin alaninin dar olmasi ve kamu
sektoriinde muhasebe biitiinliigiiniin olmamasi yeni sisteme gegiste 6nemli rol oynamigtir. Diger
bir neden de sistemin biitge odakli olmasidir. Ayrica hesaplarin yeteri kadar ayrintili olmamasi ve
hesaplarin smiflandirilamamasi yeterli veri iiretimini saglayamamaktadir. Bu sekliyle sistem
siirekli degildir. Bunun yaninda Devletin sahip oldugu bor¢lar mevcut muhasebe sisteminde saglikli
ve tam bir bicimde izlenememektedir. Mevcut sistemle biit¢e hazirlik calismalarina yonelik devlet
muhasebesi bir katki saglayamadig1 gibi muhasebe bilgilerinden “Kesin Hesap Kanunu Tasaris1”
nin da olusturulmasi gergeklesememektedir. Ayrica devlet muhasebe sisteminde kurumsal mali
tablolar olusturulamamakta ve kurumlara ait muhasebe bilgilerine ulasilamamaktadir. Dolayisiyla
devlet muhasebesi araciligiyla uluslararasi standartlara uygun mali raporlar olugturamamaktadir.
(Cetinkaya, 2004:93-95).

Literatiirdeki ¢calismalar

Tiirkiye’de devlet muhasebesi alaninda ve tahakkuk esasli muhasebe sistemine iliskin az sayida
caligsma bulunmaktadir

Yanik ve Oztiirk (2018), ¢alismalarinda Tiirkiye Devlet Muhasebesi Standartlarindan DMS 1 Mali
Tablolarin Sunulmasi standardini IPSAS 1 standardi ile karsilastirmali sekilde incelemeyi
amaclamiglardir. Bu dogrultuda devlet muhasebesi ¢ergevesinde dort tiir muhasebe kayit yontemini
ele almiglardir. Calismada, Tirkiye’de DMS’leri uygulayan kamu kurum ve kuruslarmin mali
tablolarinin IPSAS’larla da uyumlu olmayacagi sonucuna varilmaistir.

Kirli (2013) yaptigr ¢alismada, tahakkuk esasli kayit yonteminin, belediyede, mali raporlama
iizerindeki etkilerini incelemistir. Bunun yaninda belediyede, tahakkuk esasina dayali 6rnek
yevmiye defter ve muhasebe kayitlari incelenmistir. Calismanin sonunda, hesap donemlerine iliskin
mali raporlarin, ilgili hesap donemindeki mali islemlerin tamamini yansittiklar1 belirtilmistir ve
kamu mali yonetiminde mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkelerini uygulanabilirligini ortaya
koymustur.

Kiliger ve Peker (2018) calismalarinda devlet biitcesi ile devlet muhasebesi arasindaki iligkiyi ve
devlet muhasebe bilgi sisteminin devlet biit¢esi yonetimine sagladigi faydalarn ele almislardir.
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Calismada devlet muhasebesi ile genel devlet kesimi i¢in olusturulacak ve kamuoyunun bilgisine
sunulacak olan bilanco, net mali denge tablosu ve nakit akim tablosu gibi temel mali tablolarin
hazirlanabilecegi belirtilmistir. Bu sayede kaynaklarin nerelerde kullanildigi, nerelere dagitildig
ile ne kadar etkin ve dogru bir sekilde kullanildiginin anlagilabilecegi vurgulanmistir. Béylece mali
seffaflik saglanarak hesap verilebilir bir ortam olusturulacagi sonucuna ulasilmistir.

Tasgin (2010) tarafindan yapilan calismada Erzurum il 6zel idaresinde, 2005 yili Aralik ay1
verilerinden faydalanilarak Nakit esasli muhasebe sistemi ile Tahakkuk esasli muhasebe sisteminin
karsilastirilmasint amaglanmistir. Sonug olarak, devlet muhasebe sistemi icerisinde gergeklestirilen
degisikliklerle kamu kesiminde muhasebe birliginin olusturulmas1 saglanmis ve saymanlik
hesaplar1 belirli bir merkezde toplanmaistir. Giivenilebilir, dogru bilgilere zamaninda ulagilmasini
saglayan mali raporlar olusturulmus ve boylece seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerine islerlik
kazandirilmistir.

Esenkar (2006) calismasinda 2004 yilindan itibaren uygulamaya konan analitik biitce ve tahakkuk
esaslt devlet muhasebesinin nasil uygulandigini ortaya koymay:r amacglamistir. Bu dogrultuda
Maliye Bakanlig1 biitgesi 6rnegi ele alinmis, bu ¢ergevede olmasi gereken ve mevcut olanin
belirtilebilmesi i¢in biitce sistemleri ile devlet muhasebe sistemleri teorik agidan da incelenmistir.
Calismanin sonunda Analitik Biitce Siniflandirmasina gecisin, bilitce yapisinin uluslararasi
standartlara daha ¢ok yaklagmasima, mali seffaflik ve hesap verilebilirlik hedeflerinin
gerceklesmesine katki sagladigi belirtilmistir.

Haftaci ve Badem (2006) calismalarinda belediyelerde, eski ve yeni muhasebe diizenini hesap
cercevesi, hesap plani, belge dilizeni ve raporlama acgisindan karsilastirmislardir. Calismanin
sonucunda getirilen diizenlemeyle birlikte kayitlarin tahakkuk esasina gore tutulmasinin, tim devlet
faaliyetlerinin kayit altina alinmasi, devlet muhasebesinde siirekliligin saglanmasi, faaliyet ve biitge
uygulamalarinin gelecek yillara olan etkilerinin muhasebelestirilmesinin saglandig1 goriilmiistiir.

BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESINDE TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBE
SISTEMi UYGULAMASI VE ETKINLIGi

Tirkiye’de 2004 yilindan itibaren mali islemler tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmeye
baslamistir (Arcagdk vd, 2004: 9). Bu islemler Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yil1 bilango
verilerinden faydalanilarak 6rneklerle agiklanacaktir.
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Tablo 1: 2017 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Aktif Bilangosu

AKTIF

2017

1 DONEN VARLIKLAR

706.644.728,21

10 HAZIR DEGERLER 9.353.221,33
100 KASA HESABI 173.8568,40
102 BAMKA HESAEI 7.593.217,54
103 VERILEM CEKLER VE GONDERME EMIRLER] —
HESABI( -) A

104 PROJE §ZEL HESABI 0,00
105 DOVIZ HESABI 26.788,90
109 BAMKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR 1.550.345,49

HESABI

11 MENKUL VE VARLIKLAR

22.705.693,31

111 OZEL KESIM TAHVIL SENEL VE BONOLARI

22.705.693,31

112 KAMU KESIMI TAHVIL VE SENET VE BONCOLARI

0,00

118 MENEUL KIYMETLER HESARI

0,00

12 FAALIYET ALACAKLARI

62.315.671,19

120 GELIRLERDEMN ALACAKLAR HESABI

559.083.080,61

121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESAB! 1.210.005,54
126 VERLEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2.022.585,04
13 KURUM ALACAKLARI 6.729.518,59
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 6.729.51R8,59

14 DIGER ALACAKLAR

38.629.956,36

140 KiSILERDEM ALACAKLAR HESABI

38.629.956,36

15 STOKLAR

15.159.190,05
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Tablo 1: (devam) 2017 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Aktif Bilan¢osu

1500 1 Placde ve Plalremeder

15 154 YU LS

16 08 ODEMELER 4.393 7EZX 18
160 15 AVANS WE KREDILER| HESAR 0,00
161 PERSONEL AVANSLARI HESAR 0,00
162 BUTCE DiSl AVAMNS VE KREDILER HESARI 4. 207 251,40
165 RAAHEUP DONEMINE AKTARILAN AWANS WE a
KEREDILER
7 ]

iﬁ;ﬁ?iﬂ:?ﬂﬂiﬁﬁﬂu[ KREDI KULLANINLAR] 186.530,68
1% DIGER DOMNEM YARLIKLAR 547 357.585,10
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGIS| HESABI 547 357.685,110
121 IMDIRILECEK KATRA DEGER WERGE] HESABI 0,00
2 DURAN VARLIELAR R i
22 FAALIYET ALACAKLARI SUBEIUETE, 52
207 GELIRLERDEM ALACAKLAR HESABI SUBEDGTE, 52
23 KURUM SL&CAKLARI 15E 809 532 68
232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 0.00

HESAR]

239 DIGER BEURLIB ALACAKLARI

158 909.532,E8

24 MAL DURAR VARLIKLAR

100,530,024, 32

240 MWL KURULUSLARS YATIRILAN SERMAYILER
HESARI

155 823 447,01

241 MAAL WE HIZMET URETEM KURULUSLARA
YATIRILAN SERMAYELER HESM&E]

140.706.577,12

25 MADDI DURAN VARLIELAR

7 OSE67T 367 .E5

250 ARAZ] WE ARSALAR HESARI

E17.264.589 57

251 YERALTIVE YEROSTO DUZEMLER] HESABI

2525 263 73T, 15

252 BINALAR HESAR

FITAT1 21947

253 Tesis, Makine ve Cikarkar

SE674.08],34

254 Tamitlar Grubu

B23.363.427 17

255 Demirbastar Grubu

7. T22.095,74

256 Diger Maddi Duran Varh kLar Hesab

286.111.540,51

257 GIRIKMIS AMORTISMAMLAR HESARI-)

-150. 751 261, B6

258 YAPILMULKTA DLAN YATIRIRMLAR HESAR]

1.80d4 446.052,08

259 YATIRIR AWARS AR HESAE]

FoE11.785,57

26 MADDI OLMAY AN DURAN VARLIKLAR

0,00

260 HAELAR HESAEBI

AT BRI OBF T

268 GIRIKMIS AMORTISMAMLAR HESARH-)

-2F.B21082, 37

2E GELECEK YILLARS WILLARS AIT GIDERLER

280 GELECCK ¥ILLARS, AT SIDERLER HESAR

AKTIE TOPLAMI

B.214.422.329,58
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Tablo 1: 2017 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Pasif Bilan¢osu

PASIF

2017

3 KISA VADELl YABANCI KAYNAKLAR

1.18% 609.087,03

30 K154 VADEL IC MALI BORCLAR

314314 160,00

300 BANKA KREDILER| HESABI

ZR1.06E 574,00

303 KAMU IDARELERIME AL BORCLAR HESARI

33,247 586,00

31 IS8 VADEL DI% MALI BORCLAR

52452 453,00

310 CAR| YiLDw GDENECER Di5 MALl BORCLAR
HESAE

52452 453,00

32 FAALIYET BORCLARI

313 157 756,68

320 BUTCE EMANETLER| HESAR

240.B65.103,93

322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR

0631 B37 25

329 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI

1540 815,46

33 CIMAMET YABAMCI KAYRAKLAR

215 690857 38

330 ALINAN DEPOZITO WE TEMIMATLAR HESABI

190,748 710,45

3313 EMANECTLER HESABI 24,841 155,93
36 ODEMECER DIGER ¥OKOMLOLOKLER 47.567 519,49
360 ODENECEK VERG| VE FONLAR HESABI 4520 REE 32

361 ODEMECEK S08YAL GUVEMLIK KESINTILERI

HESMAR 2 BR3. 707,08
362 FOMLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER]

SDIMA FAPILAN

TAHEILAT HESARI 245.951,94
363 KAMU IDARELER| PAYLARI HESABI 2.BSE 524,11
368 WADLS| GECKIS ERTELEMMIS BORCLAR 87 .06E 374,03
37 BORC VE GIDER KRSILIKLARI 4. B85 924,00
372 KIDEM TAZMINATLAR KARSILIGI HESABI 46, EA5 924,00
36 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER WE GIDER

TAHAK 143.560.406,48
380 GELECCK AYLARA AIT GELIRLER 10,204 290,82
g1 GIDER TAHAKKUELARI HESAEI 1333561157
3% DIGER KISA VADEL YABAMCI KAYMAKLAR

HE=ARI 0,00
301 HESAPLANAMN KATRWA DEGER VERGIS 0,00
4 UZUM VADEL] YABANCI KAYMAKLAR 2623411 767,30

40 UZUN VADEL IC MaALlI BORCLAR

1371 .07 B kG, 70

400 BANKA KREDILER| HESABI

1.116.478 517,80

405 KAMU IDARELERIME MALI BORCLAR HESARI

254,590 748 90

41 UZUN VADEL DIS MALl BORCLAR S47aGE3120,7
410 DS MAL BORCLAR HESARI 547 563 140,65
42 UTUN VADELI FAALIYET BORCLARI 13.125 573 78
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Tablo 1: (devam) 2017 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Pasif Bilan¢osu

hzo DIGER FAALIYET BORCLAR] HESAEI

1313652378

43 DIGER BORCLAR 2.157.567,44
438 KAMUYA OLAM ERTELENMIS VEYA 2 157 587,44
A4 ALIMAN AVAMSLAR 34.741.806,62
440 ALIMAN DIGER AVAMNSLAR HESABI 34.741.806,62
47 BORC VE GIDER KARSILIKLRI 91.400 357,00
A72 KIDEM TZMINATI KRSILIG] HESAE 91.400,357,00

48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER
TAHAKEUKLARI

562.894.505 11

AEQ0 SELECEE YILLARA AT GELIRLER

214 681.504 76

481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI

34E8.213.100,35

5 OZ KAYMAKLAR

4,407 401475 25

50 MET DEGER

2.643 476,492 49

500 MET DEGER HESAB

2.6432.4765.482 49

57 GECMIS YILLAR OLUBMLY FAALIYET
SOMUCLARI

912 481 850 91

570 GECAMIS YILLAR JLUNMLL FAALIYET
S0OMUCLARI HESABI

912 481 850,91

50 DONEM FAALIYET SONUCLARI

851.443.131 BS

500 DONEM OLUMLLU FAALIYET SONUCU HESAEBI

851.443.131 ES

PASIF TOPLAMI

B.214.422.320 5B

Kaynak: T.C.Sayistay Baskanligi, (2018). Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yili Sayistay

Denetim Raporu,

Nakit esasina gore devlet muhasebesi kayit sisteminde, tahakkuk esasina dayali devlet muhasebe
kayit sisteminde olan 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi ile 180-Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesab1 bulunmamaktadir. Bu sebeple gelecek donemde yapilacak olan harcamalar, gelecek donem
gideri olarak izlenememektedir. Benzer sekilde gider tahakkuklar1 hesaplari da mevcut degildir.
Bundan dolay ilgili donemde gergeklesmis fakat 6demesi gelecek donemlerde olan giderlerin
izlenmesi yapilamamaktadir. Tahakkuk Esasli devlet muhasebe kayit sisteminde, “Maddi Duran
varliklar” ile “Maddi olmayan duran Varliklar” adinda iki ayr1 hesap grubu olusturulmustur. Nakit
esasli muhasebe kayit sistemi icerisinde bu hesaplar muhasebe kayitlar1 vasitasiyla takip

edilmemektedir.

Ornek 1: Belediye Emlaklarindan biri 30/06/2017°de alt1 ayligina kiraya verilmistir. Kira bedeli

olarak 10.204.290 Tiirk Liras1 alinmastir.

a-Nakit esasina dayali devlet muhasebe kayit sisteminde, donem ayiric1 hesaplarla ilgili

kayit yapilmamaktadir.
b-Tahakkuk esasli sisteme gére muhasebe kaydi;
30/06/2017
102. Bankalar Hs. 10.204.290 TL

380. Gel. Aylara Ait Gelirler Hs. 10.204.290 TL

-/
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30/06/2017
805. Gelir Yansitma Hs. 10.204.290 TL
800. Biit¢e Gelirleri Hs. 10.204.290 TL
-/
Gelir aydan aya tahsil edildikg¢e her ay i¢in yapilacak kayait;
/
380. Gel. Aylara Ait Gelirler Hs. 1.700.715 TL
600. Gelirler Hs . 1.700.715 TL
/-

Kaynak: Tablo:1 ile Genel Yonetim Muhasebe Y&netmeligi (2014). Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi (2016) Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi (1994)‘den
yararlanilarak ornek taratimizdan hazirlanmistir.

Ornek 2: Belediye agmis oldugu bir ihale igin insaat firmasindan 190.749.710,45 Tiirk Lirast
tutarinda ¢eki gecici ihale teminati olarak almistir.

a-Nakit Esasli Sisteme Gore Muhasebe Kaydi;

/
Kasa Hs. 190.749.710.,45
330 Al Dep. ve Tem.Hs. 190.749.710,45
/
b-Tahakkuk Esasli Sisteme Gére Muhasebe Kaydi;
/
101. Al. Cekler Hs. 190.749.710,45
330 Al.Dep.veTem.Hs. 190.749.710,45
/
102 Banka Hs. 190.749.710.,45
101 Al Cekler Hs. 190.749.710,45
/

Kaynak: Tablo: 1 ile Merkezi Ydnetim Muhasebe Yo6netmeligi (2006), Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi (2006), Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi (1994) ‘den
yararlanilarak ornek taratfimizdan hazirlanmistir.
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Ornek 3: Belediyeye bagl olarak galisan personele ait sigorta prim tutar1 olan 2.883.707,09 Tiirk
Liras1 SGK Miidiirliigii banka hesabina gonderilmistir.

a- Nakit Esasli Sisteme Gore Muhasebe Kaydi;

2- / -
-Emanetler Hs. 2.883.707,09
- Isci iicret pirimi
102 Bankalar Hs. 2.883.707,09
Y
b-Tahakkuk Esasli Sisteme Gére Muhasebe Kaydi;
Y

361 Odenecek Sosyal Giiv. Kes. Hs. 2.883.707,09
- Isci iicret pirimi
102 Banka Hs. 2.883.707,09
/ - -
Kaynak: Tablo:1 ile Genel Yénetim Muhasebe Yoénetmeligi (2014). Mahalli idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi (2016), Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi (1994) ‘den
yararlanilarak 6rnek tarafimizdan hazirlanmigtir.

Ornek 4: Belediye tarafindan yapilan envanter ¢alismasi sonucunda 817.264.689,57 Tiirk Lirasi
degerinde arsa bulundugu tespit edilmistir.

a-Nakit Esasina dayali devlet muhasebe sisteminde, maddi duran varliklarla ilgili kayit
gerceklestirilememektedir.
b-Tahakkuk esasli sisteme gére muhasebe kaydi;
.
250. Arazi ve Arsalar Hs. 817.264.689,57
500. Net Deger Hs. 817.264.689,57
/ e
Kaynak: Tablo:1 ile Genel Yénetim Muhasebe Yoénetmeligi (2014). Mahalli idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi (2016), Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi (1994) ‘den
yararlanilarak 6rnek tarafimizdan hazirlanmistir

Ornek 5: Belediyeye bedelsiz olarak 817.264.689,57 Tiirk Liras1 degerli arsa vatandas tarafindan
verilmistir.

a- Nakit Esasina dayali devlet muhasebe sisteminde, maddi duran varliklarla ilgili kayit
gerceklestirilememektedir.

b-Tahakkuk esasli sisteme gore Muhasebe Kaydi;

/ e
250. Arazi ve Arsalar Hs. 817.264.689,57
600.Gelirler Hs. 817.264.689,57
/ e

Kaynak: Tablo:1 ile Genel Y6netim Muhasebe Yénetmeligi (2014). Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi (2016), Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi (1994) ‘den
yararlanilarak 6rnek tarafimizdan hazirlanmistir

62




Uluslararasi Afro-Avrasya Arastirmalari Dergisi / Cilt: 5 Sayi: 9 /Ocak 2020
International Journal of Afro-Eurasian Research (IJAR) / Volume: 5 Issue: 9 /January 2020
e-ISSN 2602-215X

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemine gecisle birlikte muhasebe islemleri iki kisimda
gerceklesmeye baslamistir. Bunlardan ilki tahakkuk ile ilgili islemlerdir. Ikinci kismi ise biitceye
aktarilmas1 gereken islemlerin hesaplara aktarilmasidir. Bu iki kisim arasinda entegrasyon ise
yansitma hesaplar1 araciligiyla yapilmaktadir (Orhan ve Sercemeli, 2013: 334).

Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde islemler nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin
olustuklar1 anda kayit altina alinmaktadir. Gelirler hesabi nakit olarak tahsil edilip edilmedigine
dikkat edilmeksizin tahakkuk eden ve kabul goren muhasebe ilkelerine gore gelir olarak
kaydedilmesi gereken gelir islemlerini gdstermektedir. Giderler hesabi ise nakit 6demelerinin
yapilmis olmasina bakilmaksizin mali y1l boyunca tahakkuk eden giderleri ifade etmektedir.

SONUC

Devlet muhasebe sistemi genel harcamalarin ve gelirlerin kayit altina alindig1 bir yontemdir. Bu
anlamda yiiriitmenin hesap verilebilir bir yapiya ulagmasi i¢in iglemlerin kayit altina alinmasi1 6nem
arz etmektedir. Bu temelde mali hesaplamalar i¢in ¢cok fonksiyonlu bir muhasebe ve raporlama
sisteminin olusturulmasi gerekmektedir. Yonetimler saglam bir raporlama sistemi ile geleceklerini
yonlendirebilmektedir. Bu durumun 6neminin kavranmasi ile Tiirkiye’de 2004 yilinda genel
yonetimde, Nakit Esasli Devlet Muhasebe Kayit Sistemi’nden Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayit
Sistemi’ne gecilmistir. Dar bir anlayistan ¢ikarak devletin genis bir anlayis temelinde hareket
etmesi karar alma konusunda da esnek bir yapinin olugmasini saglamistir.

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe Kayit Sisteminin uygulanmasi sonucunda sistemden beklenen
olumlu gelismelerin oldugu sdylenebilir. Oncelikle dogru ve giivenilir verilerin istenilen zamanda
elde edilmesine olanak saglayan mali raporlar dogrultusunda saydamlik ve hesap verilebilirlik
unsurlarina iglerlik kazandirilmistir. Bunun sonucunda yonetime giiven artis1 olugsmus, kaynaklarin
kullaniminda etkinlik ve verimlilik artis1 saglanmistir.

Bu olumlu gelismelerin yaninda uygulama asamasinda bazi sorunlarda yasanmistir. Kamu Mali
Yonetim Sistemi ile alakali yapilan bir¢ok degisiklik tiim kapsam igin yeterli goziikmemektedir.
Gelir ve gider ayrimlarinin yan sira birimlerin gérev alanlarinin da belirlenmesi gerekmektedir.
Ayrica duran varliklar, devlet muhasebe standartlar1 ve taahhiitler konusunda bir yaklasim
icermemektedir. Personele yonelik giderlerin yogun bir sekilde oldugu goriilmektedir. Bu durum
belediye yapisinda ek yiik olusturmaktadir. Bunun yaninda Tahakkuk esasli devlet muhasebe kayit
sistemi, ¢alisan temelinde ele alinmadigi i¢in gerceklesen degisim ve doniisiim temelinde hareket
edilememektedir. Biitlin bu sorunlarin giderilmesi sonucunda sistemden beklenen olumlu
gelismeler saglanabilecektir.
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