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Oz

Bu ¢aligma giivenlik odakli Soguk Savas literatiiriine bir alternatif olarak, donemin uluslararas: sosyal
politikalarini ve bu yolla Tiirkiyenin doniisen bolgesel konumunu ve misyonunu ele almaktadir.
Spesifik olarak, Tiirkiye'nin 6nce Yakin Dogu daha sonra Orta Dogu olarak adlandirilan agik uglu siyasi
cografyada, Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO) aracilityla iistlendigi bélgesel rol incelenmektedir.
ILO’nun 1950’lerin baginda Istanbulda kurdugu Yakin ve Orta Dogu Galisma Enstitiisit (YODGE),
hem Tirkiyede hem de bolgede Soguk Savas diizeninin sosyal politika normlarini belirleyen
uluslararas bir 6rgiit olarak mercek altina alinmigtir. Siyasal-orgiitsel literatiir i¢inde pek az bilinen
bu enstitiiniin yeni olusan uluslararasi diizen agisindan etkin bir siyasi manevra alani olarak islev
gordugiine dikkat ¢ekilmektedir. S6z konusu enstitii daha ziyade bolgesel bir yumusak gii¢ unsuru
olarak tanimlanmakta, boylelikle genellikle Soguk Savas sonrast ortaya ¢iktig: diisiiniilen yumusak
gli¢ siyasetinin kokenine inilmektedir. Bu baglamda, Tiirkiyenin Soguk Savas diizeni iginde sosyal
politika tizerinden islevsellestirilen yumusak gii¢ siyasetinin hem araci hem de alan: haline geldigi
tespit edilmektedir. Yontemsel anlamda, siyasi tarihin verilerinden hareket eden ve yorumsamaci
bir yaklagimla diplomasinin satir aralarini okuyan bu c¢alisma, ayni zamanda uluslararas: iligkiler
literatiiriinde “yumusak gii¢” kavramina derinlik katmay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Soguk Savas, Sosyal Politika, Yumusak Giig, Tiirkiyenin Bolgesel Rolii, Yakin ve
Orta Dogu Calisma Enstitiisii, Uluslararas: Calisma Orgiitii

Abstract

As an alternative to the security centered Cold War literature, this study tackles with the international
social policies of the period and in this way, it discusses the changing regional position and mission of
Turkey. Specifically, the regional role assumed by Turkey through the agency of the International Labor
Organization (ILO) in an open-ended political geography first named as Near East and then Middle
East, is investigated in-depth. The Labor Institute for Near and Middle East that was established in
Istanbul by the ILO at the beginning of 1950s is examined closely, as an international organization
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determining the social policy norms of the Cold War order both in Turkey and in the above-mentioned
region. It is indicated that this Institute, which is very little known in the political-organizational
literature, functioned as an influential political maneuvering space. The mentioned institute is defined
rather as a regional soft power element. Thus, the study retraces soft power politics, which is generally
taken so far as a post-Cold War phenomenon. In this context, it is ascertained that Turkey became
both the space and instrument of the soft power politics put in operation through social policies in the
Cold War order. Methodologically, relying on the inputs of political history and reading the line spaces
of diplomacy with an interpretive approach, this study aims at elaborating the notion of soft power in
international relations literature.

Keywords: Cold War, Social Policy, Soft Power, Regional Role of Turkey, The Labor Institute for Near
and Middle East, Labor Institute, International Labor Organization

1.Giris

Genellikle iki kutupluluk ve giivenlik ekseninde ele alinan Soguk Savas anlatisinin sosyal
politika boyutunun birka¢ 6ncii ¢aligma diginda golgede kaldig1 goriilmektedir (Metinsoy, 2013;
Ornek, 2015). Bu noktada, meselenin bu yéniiyle ele alinmamasini agiklayan bazi unsurlar éne
siiriilebilir. Ornegin, bir yanda liberal kutbun sosyal politika alanina mesafeli yaklasiminin
(Andrews & Reisch, 1997), diger yanda sosyalist kutbun kendi i¢inde kurdugu diizenin sosyal
politika meselelerini 6nemsizlestirdigi sdylenebilir. Dolayisiyla, Soguk Savas diizeni iginde sosyal
politikaya yeterince yer verilmemistir. Diger taraftan, Soguk Savasin insanligin varolusunu tehdit
eden unsurlar kargisinda, glivenlik dig1 soylemler 6nemsiz ayrintilar olarak devre dis1 kalmig
olabilir. Dolayistyla, Soguk Savas donemi sosyal politikalar: pek az tartisilmigtir, fakat bu durum
s6z konusu alanin Soguk Savas baglaminin diginda kaldig1 anlamina da gelmez.

Bu ¢aligmada, Soguk Savas donemi sosyal politika programlari yumusak gii¢ unsurlar: olarak
tanimlanmaktadir. Ozellikle caligma iligkileri ve sendikal hareketler baglaminda yumusak gii¢
unsurlariin Soguk Savas déneminde devrede olduguna dikkat gekilmektedir. Bu unsurlarin
Tiirkiye araciligiyla yakin ge¢miste Yakin Dogu glintimiizde ise Orta Dogu olarak anilan bolgeye
yansimalar1 ele alinmaktadir. Ayrica, Tiirkiye'ye bigilen bu “bélgesel yumusak giic merkezi” roli,
tilkenin ig siyasi dinamikleriyle de iligkilendirilmekte ve boylelikle Tiirkiye'nin uluslararasi sistem
i¢indeki roliine ve uluslararasi 6rgiitlerle kurdugu iliskilere dair biitiinciil bir tablo sunulmaktadir.

2. Soguk Savas Doneminde Sosyal Politika
2.1. Bat1 ve Dogu Blogu’nda Sosyal Politikalar

Bu caligmada, Soguk Savas donemi sosyal politikalar1 kendinde bir amagtan ziyade bir siyasi
megruiyet alan1 olarak kavramsallagtirilmaktadir. {1k bakista ilgisiz ya da énemsiz gibi gozitken
sosyal politika meselelerini aslinda her iki blogun da kendi manevra alani icinde etkin bir sekilde
islevsellestirdigine dikkat ¢cekilmektedir. Bir yandan ABD’nin Orta Doguda Sovyetler Birligine
meyleden iilkeleri ve Baglantisizlari elde tutma girisimleri (Balkilig, 2018), diger yandan Sovyetler
Birliginin piyasa sosyalizmini tartigan Dogu Avrupa’y1 yatistirma gabalari, sosyal politika alanini
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Soguk Savas diizeninin adeta bir dip dalgast konumuna getirmistir (Patterson, 2011). Sonug
olarak, Soguk Savas diizeni i¢inde sosyal politika séylemlerini ve programlarini ¢ift kutuplu bir
olgu olarak degerlendirmek miimkiindiir. Ancak, bu ¢aliymada s6z konusu politikalar Tiirkiyenin
dahil oldugu liberal Bat1 blogu a¢isindan degerlendirilmektedir.

Soguk Savas diizeni i¢inde uluslararasi kuruluslar1 ve “bilimsellik” sdylemini arkasina alan
iktidarlar, arastirma ve kalkinma enstitiilerinin sosyal politika programlar1 araciligryla bir
yumusak giic zemini olusturmustur (Bagkaya, 1997). Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)
tarafindan 1955 yilinda Istanbulda kurulan Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstitiisii de bu baglamda
degerlendirilmektedir. S6z konusu enstitiiniin Tiirkiye'nin kendi bolgesinde bir “yumusak gii¢”
unsuru olarak devreye sokulmasinda etkili oldugu 6ne siirtilmektedir.

2.2. Soguk Savas Doneminde Yumusak Gii¢ Kullanimi

Uluslararas: iligkiler literatiiriinde, yumusak gii¢ kullanimi1 hem genel olarak hem de Tiirkiye
ozelinde Soguk Savas sonras: devreye giren bir strateji olarak ifade edilmistir (Nye, 1990; Cavus,
2012). Ancak, bu kavramin 1990’larin baginda tedaviile girmis olmasi, daha 6ncesinde yumusak
giic unsurlariin pratikte kullanilmadigi anlamina gelmez. Fakat akademik ¢evrelerin niikleer
tehdit gibi en yiiksek perdeden kendisini dayatan gii¢c miicadeleleriyle ugrasirken bagka tiirden
glic miicadelelerini gézden kagirdigr anlamina gelebilir. Yumusak gii¢ kavraminin, niikleer gii¢
siyasetinin perdelemesi ortadan kalktiktan sonra bilimsel anlamda adinin konulabilmesi de bu
baglamda manidardur.

Zaten yumusak giic kavramini Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan bir yaklasim olarak tanitan
ve bizzat literatiire kazandiran Nye'in kendisi de 2008 tarihli bir ¢aliymasinda yumusak gii¢
ve kamu diplomasisi iliskisini incelerken, “Uzun bir ge¢cmise sahip olan kamu diplomasisi bir
tilkenin yumusak giiciinii destekleyen bir ara¢ olarak Soguk Savagin kazanilmasinda baglica
roli oynamigtir” ifadesiyle mantik olarak yumusak giig siyasetinin Soguk Savas doneminde de
kullanildigini kabul etmek zorunda kalmuistir (Nye, 2008, 5.94). 2009 tarihli bir bagka ¢caligmasinda
ise yumusak gii¢ kavramimi dogrudan ABD Baskani Eisenhowerin bir soziine referansla
tanimlamaktadir: “Liderlik, insanlara sadece talimat vererek ya da yaptirim uygulayarak bir sey
yaptirtmak degil, fakat ayn1 zamanda iggiidiisel olarak bunu yapmak istemelerini saglamaktir”
(Nye, 2009, 5.161).

Bualismada ele alinan Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstitiisti bir yumusak gii¢ unsurundan ziyade
alternatif olarak bir ideolojik ara¢ ya da kamu diplomasisi araci olarak ta degerlendirilebilirdi.
Ideoloji kavramindan yola ¢ikacak olursak, siyaset alanini adeta ozetleyen boylesi devasa
kavramlari kullanirken dikkatli olmak gerekir. Clinkii boylesi genel kavramlar 6zellestirilmeden
kullanildiginda fazlasiyla yiizeysel sonuglara ulasilmaktadir. Gramsci ve Althusser cagdas
literatiirde ideoloji kavramini enine boyuna tartisan diigiiniirlerin baginda gelmekle birlikte,
guniimiizde pek ¢ok caligmaya da teorik anlamda kaynaklik etmektedir. Gramsci ideolojiyi bir
tist yapt unsuru olarak kiiltiir araciligiyla topluma niifuz eden ve degerler sistemini ekonomik
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altyapiyla uyumlu hale getiren bir kavram olarak tanimlamistir (Gramsci, 1975, s.150-151).
Althusser ise devlet aygiti tarafindan bunun nasil aragsallastirildigina dikkat ¢ekmektedir
(Althusser, 1971). Yine bu ekoliin takipgilerinden Williams ise bir adim daha ileri giderek
ideolojinin popiiler kiiltiir araciligiyla kitle iletisim araglarini kullanarak pratikte nasil isledigini
gostermistir (Williams, 1953). Dolasiyla, ideolojinin hem tanimi hem de pratigi kiiltiirel alanla
iligkilidir. S6z konusu enstitii ise ileriki boliimde daha detayl bir bicimde ele alinacag: tizere,
kiiltiirel degil bilimsel soylemi arkasina alarak yol almistir. Buna gére, YODCE'yi bir ideolojik
arag olarak tanimlasaydik, bugiin popiiler kiiltiir vasitasiyla Soguk Savas neslinin toplumsal
hafizasinda yer etmis bir kurumdan s6z ediyor olurduk ki giiniimiizde bilimsel ¢evrelerde dahi
pek az bilinen bir kurumdan s6z ediyoruz. Bu durumda zaten, YODCE'nin arkasindaki ABD
politikas: ya da genel anlamda Bat1 blogu da propaganda araci olarak bilim-teknik biilteni gibi
belirli bir kesime hitap eden ve siklikla politika yapicilart hedef alan bir yayin organini degil,
mesela ¢izgi roman gibi dogrudan toplumsal degerleri hedefleyen ¢ok daha yaygin kitle iletigim
araglarini se¢mis olurdu. O vakit, YODCE yaynlarimin da sosyalist diiyman imgesiyle kitlelere
bilingalt: mesaj veren Ten Ten ¢izgi romani gibi popiiler yayinlar olmasi beklenirdi (Assouline,
2009; Apostolides, 2010).

Bu durumda, YODCE™nin izledigi yola bakarak bir kamu diplomasisi aracina da benzedigini
soyleyebiliriz. Ancak bu noktada dabaziayirtedici unsurlar1 gézden kagirmamak gerekir. Yumusak
glic gibi yine geng bir kavram olan kamu diplomasisi, ilk kez 1970’lerde ABD'de siyasi pratige
yonelik ve farkli propaganda unsurlarini iceren bir kavram olarak literatiire girmistir. Kavramin
analitik sinirlarinin belirsizligi giiniimiizde hararetli tartismalara yol agmaktadir (Gilboa, 2008,
s.56). O nedenle, kamu diplomasisi kavraminin ekseriyetle kullanildig: baglama odaklanmak en
azindan kavramin ana hatlarini ¢izmek agisindan daha faydali bir girisim olarak gozitkmektedir.
Bu agidan bakildiginda, kamu diplomasisi hali hazirda masada bulunan diplomatik bir meselenin
taraflarina daha ¢ok siyasi kampanya yontemlerini kullanarak kamuoyu baskis: seklinde destek
saglama girisimleri olarak kargimiza ¢itkmaktadir (Ross, 2002). Bu yoniiyle kamu diplomasisinin
daha ¢ok ikili diplomatik iligkilerde, 6zellikler Arap-Israil, Kibris meseleleri gibi catisma-¢dziimii
baglaminda kullanildig1 gozlenmektedir (Snow ve Cull, 2020).

Yukarida Nye’a referansla deginildigi tizere, kamu diplomasini bir yumusak gii¢ aract olarak
tanimlayan c¢alismalar agirliktadir (Hayden, 2012; Wang, 2011). Ancak, 6zellikle giiniimiizde
kamu diplomasisinin tek yumusak gii¢ arac1 olmadig1 anlagilmaktadir. Yakin dénemli ¢aligmalar,
tilkelerin uluslararasi imajin1 yonetme amagl iletisim ve pazarlama stratejilerini de kamu
diplomasisi kavrami iginden ifade edebilmektedir (Pamment, 2014; Potter, 2009). Sonug olarak,
yumugak gii¢ siyasetinin farkli stratejiler ve araglarla kendini ortaya koyabilecegi anlagilmaktadir.
Bu ¢aligma eldeki malzemeyi kamu diplomasisi ya da farkli tiirden yumusak gii¢ stratejilerinden
birinin kalibina sigdirmaya caligmaktan kaginarak, meseleyi aragsal degil ereksel bir noktadan ele
almaktadir. Bu nedenle, YODCE'yi yalnizca bir yumusak gii¢ unsuru olarak tanimlamak sosyal
politika ve uluslararas: diizen arasindaki iligkiyi ortaya koymak agisindan yeterince elverisli bir

zemin olugturmaktadir.
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2.3. Bir Yumusak Gii¢ Enstriimani olarak YODCE

1952 yilinda Yakin ve Orta Dogu Faaliyet Merkezi ¢ercevesinde yapilan pilot galigmalar 1955
yilinda YODCEnin kurulmasina zemin hazirlamistir. Enstitii 1955-59 yillar1 arasinda ILO eliyle
yonetilmis, 1960 yilinda 6ngoériildiigii gibi Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetine devredilmistir.
Konum olarak Istanbul'un segilmesinde, kentin gevre iilkelerine ulagim kolaylig1 ve iginde
barindirdig: sanayi kuruluslarinin gorece fazlalig: etkili olmustur (Cam, 2008a).

Enstiti'ntin ismi Soguk Savagin yaratti1 siyasi, bolgesel kirilmaya isaret etmesi bakimindan
dikkat ¢ekicidir. Bolgesel siyaset agisindan Yakin Dogudan Orta Dogu’ya gegis siirecini kurumsal
anlamda ifade eden Enstitii, misyon ac¢isindan da 6zellikle post-kolonyal donemde zaman zaman
Sovyetlere meyleden Orta Dogu iilkelerinin ideolojik anlamda ¢evrelenebilmeleri agisindan
onemli bir rol oynamustir.

Bu noktada vurgulanmasi gereken husus, bu Enstiti'niin Tiirkiye ve bolge tilkelerinde 6zellikle
II. Diinya Savagi sonrasinda olusan ekonomik daralma ve siyasi doniistimiin yol a¢tig1 toplumsal
muhalefeti yonlendiren bir kanal agmis olmasidir. Enstiti'niin 6zellikle isci-isveren ve devlet
arasindaki iliskiyi diizenlemeye yonelik faaliyetleri ve bu yondeki kurumsallasma cabalar1
bolgede olugan muhalefeti “yatigtirict” bir politika araci olarak iglev gormiistiir. II. Dlinya Savast
ertesinde girisilen bu ¢cabanin arka planinda, I. Diinya Savas: ertesinde devreye giren uluslararasi
kuruluslar ve onlarin uygulamalar: bulunmaktadir.

Birinci Diinya Savasi ertesinde Tiirkiye'nin ¢evresinde konumlanan az gelismis {ilkelerde yaganan
ekonomik sorunlarin genis ¢apl toplumsal muhalefete doniigmemesini saglayan en 6nemli
unsur kolonyal yonetimler, onlarla esgidiimlii ¢aligan uluslararasi kuruluslar ve insani yardim
kuruluslarryd: (Grabill, 1971). Bugiin Orta Dogu dedigimiz, dénem itibariyla Yakin Dogunun
bir pargasi olarak anilan Suriye ve Liibnan gibi iilkelerde iki savas aras1 dénemde yogun insani
yardim faaliyetleri siirdiiriilmekteydi (Penrose, 1941; Thompson, 2000; Sbaiti, 2008; Khoury,
2014). Insani yardim &rgiitlerinin faaliyetleri bu dénemde bu iilkelerle siirli olmayip heniiz
Yakin Dogu cografyasi i¢inde degerlendirilen Yunanistanda da oldukga etkindi (Aldcroft, 2016).
Ornegin, Yunanistanda 1922'de miiltecilere yardimla baglayan uluslararasi insani yardim hareketi
giderek barinma, saglik, tiretim, istihdam ve egitim alanlarina yayilarak devletin sosyal politika
alanini yapilandirmisti. Milletler Cemiyetinin miiltecilere yardim amaciyla iilkede kurdugu
Karma Komisyon 1930 yilina kadar varligini siirdiirmiis ve 6zellikle son yillarda Batrdan sagladig:
kredilerle Yunanistanda devletin finansal mekanizmasini kontrol eder hale gelmisti. Sagladig1
hizmetlerle adeta sosyal devlet mekanizmasinin yerini alan insani yardim kuruluslar1 Milletler
Cemiyetinden ibaret olmayip irili ufakli, cok parcali bir yap1 sergilemekteydi. Bu yap1 iginde
ABD’nin yardim kuruluslari ise tek basina en az Milletler Cemiyeti kadar etkin bir rol oynamusti
(Giannuli, 1988).

Milletler Cemiyeti'nin tasfiye oldugu donemde uluslararasi sosyal politika hamlelerini sinirl bir
olgiide de olsa ILO devralmistir. Orgiitiin ilk ve Standinge gére en karizmatik direktorii Albert
Thomas, ILO’nun misyonunu uluslararas: diizeyde refah politikalarina dayali bir kapitalist diizen
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olusturmak seklinde tanimlamigtir (Standing, 2008, 5.355). Polanyi ise ILO'nun kurulus amacini
“liberal ticaretin stirdiiriilebilirligini saglamak tizere uluslararasi rekabet kosullarini daha esitlik¢i
bir zemine oturtmak” seklinde 6zetlemisti (Polanyi, 1944, s.27). Bir baska goriise gore ILO, ABD,
Ingiltere ve Fransanin Bolseviklerin ¢ekimine karsi kullanmak istedikleri bir érgiittii. Orgiit
biinyesinde isciler, isverenler ve hitkiimet bir arada temsil ediliyordu, amag ise taraflar1 bir araya
getirerek smif uzlasisina yonlendirmekti (Smith, 1997, s.25). ILO Bolseviklerin sinif ¢atigmasi
kavramina alternatif olarak siniflararasi uzlasiyr savunan Amerikan ve Ingiliz sendikaciligini
takip ediyordu (Anik, 1999, 5.47-49).

Siniflararasi uzlaginin yolunun verimliligi arttirmaktan gectigini savunan Amerikan sendikacilig
II. Diinya Savasi sonrast Avrupada da Ulusal Verimlilik Merkezlerinin kurulmasini destekliyordu.
Hedeflenen verimlilik artis1 ise ancak “bilimsel yonetim” ilkeleri ¢ercevesinde ilgili uzmanlar
tarafindan tasarlanabilirdi. Bu sebeple, ulusal verimlilik merkezlerine yine ABD’nin destegiyle
Avrupanin pek ¢ok yerinde arastirma merkezleri eslik ediyordu. Bir bakima, Milletler Cemiyeti
doneminin hiikiimetleri ve hiikiimet-dis1 aktorleri bir araya getiren uluslararasi kongreler
gelenegini, (Smith, 1997, s.25) Soguk Savas déneminin bilimsellik séylemi gergevesinde
aragtirma merkezleri, ulusal, bolgesel enstitiller ikame ediyordu. Enstitiller ve aragtirma
merkezleri, uluslararasi politikalarin {iretildigi kongrelerden daha etkin ve siirdiiriilebilir bir
aract1. Bu enstitiiler ve aragtirma merkezleri bir yandan siirekli ve stirdiiriilebilir bir uluslararasi
politika platformu sagliyor, diger yandan da “bilimsellik” vurgusuyla siyasi mesruiyet iiretimine
yardimci oluyordu. Bu baglamda, Fransadaki Centre Intersyndical d’Etudes et de Recherche de
Productivité (CIERP) bu “bilimsellik” ve ekonomik verimlilik arasindaki ideolojik eslesmeye
acik ve net bir 6rnek teskil etmektedir (Carew, 2003). Bu yolla hedeflenen verimlilik artisimnin
ardindaki ideolojik beklenti ise Standing’in deyimiyle, “emek piyasalarini diizenlemek ve
sosyalizmin ilerleyisini durdurmakti” (Standing, 2008, s.356). Bilimsellik séyleminin viicut
buldugu aragtirma kuruluslari, kalkinma enstitiileri gibi unsurlarin 6n plana ¢ikmasiyla birlikte
yumugak giic siyaseti de ivme kazaniyordu. ILO ise bir bakima bu tiir kuruluslarin ideolojik ¢at1
orgiitii olarak islev goriiyordu.

Milletler Cemiyetiyle ayn1 donemde Uluslararas: Calisma Ofisi (ILO) olarak kurulan orgiit,
1944 yilinda Philadelphia Deklarasyonu’yla Uluslararas: Caligma Orgiitii (ILO) olarak kendisini
revize etmisti. Bu deklarasyon ILO’nun Soguk Savas doneminde alacagi konumu ve rolii de
belirliyordu. Deklarasyonun 1(c) maddesi; herhangi bir yerdeki yoksulluk refaha her yerde
tehdit olusturur” ifadesine yer veriyordu. 2(b) ve 2(c) maddeleri ise; ILO hedeflerinin ulusal
ve uluslararas: politika hedefleri olarak takip edilmesi gerektigini; ilgili ulusal ve uluslararas:
diizenlemelerin tanmip taninmayacagina bu cercevede karar verilecegini dile getiriyordu.
Deklarasyonun son maddesi ise, bu ilkelerin geligmislik diizeyine gore uygulanacagina, bagiml
ve bagimsiz iilkelerdeki uygulama sorunlarinin medeni diinyanin ortak meselesi olduguna
vurgu yapiyordu (“ILO Philadelphia Bildirgesi,” 1944). Boylelikle, donem itibariyla kolonyal
yonetim altinda bulunan iilkeler de kapsam alanina alinmis ve ayn1 zamanda sémiirge diizeni
mesrulastirilmis oluyordu.
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ILO’nun Soguk Savas donemindeki yonetsel yapisina baktigimizda ise kiiresel hedeflerini bolgesel
diizeydeki orgiitlenmelerle gergeklestirmeye calistigini gérityoruz. Bu amagla, ILO Italyanin
Turin kentinde simdiki ad1 International Training Centre (ILO-ITC) olan bir Uluslararas1 Emek
Calismalar1 Enstitiisii ve Emek Egitim Merkezi kurmustu. Bu agidan degerlendirildiginde,
Turindeki merkezin Avrupa bolgesine hizmet verirken, ¢aligmaya konu olan Yakin ve Orta
Dogu Calisma Enstitiisi‘niin de kendi boélgesine hizmet verdigini soyleyebiliriz. ILO'nun
yani sira, American Federation of Labor and the Congress of Industrial Organizations (AFL-
CIO) ve International Confederation of Free Trade Unions (ICFTU) da yine diinyanin gesitli
stratejik noktalarinda bolgesel kalkinma merkezleri, ¢alisma enstitiileri ve arastirma merkezleri
kurmaktaydi. World Federation of Trade Unions (WFT) iginden bir grubun orgiit igindeki
komiinist propagandaya kars1 ¢ikarak kurdugu ICFTU ve ayni zamanda dénem itibariyla ILO
dyesi olan AFL-CIO, diinyanin ¢esitli bolgelerinde ILO ile ortak temelde hareket ediyordu.
Ornegin, American Institute for Free Labor, AFL-CIO ve ICFTU tarafindan Latin Amerika ve
Karayipler bolgesinde ¢alisma iligkilerinin liberal politikalar ekseninde diizenlenmesine destek
saglamak amaciyla kurulmustu (Riche, 1965). African-American Free Labor Center ve Asian
American Free Labor Institute da yine AFLnin bagh kuruluslariyd: (Hill, 1993, 5.67). Hill'in de
ifade ettigi gibi Soguk Savas doneminde 6zellikle sendikal orgiitlenmeler, ABD’nin denizasiri
politikalarmin 6nemli araglarindan biri haline gelmisti. Tlirkiyede YODCEnin kurulusu da
bu gelismelerden bagimsiz degildi. YODCEnin misyonu ve faaliyetleri bu benzer nitelikli
kuruluslarla birlikte degerlendirildiginde daha net anlagilmaktir.

Ikinci Diinya Savas’nin ertesinde bagimsizligini yeni kazanan iilkelerin devlet aygitlar1 giiclii
bir sosyal politika diizenine sahip olmadiklarindan bu a¢igin en azindan bir kismi kalkinma ve
refah politikalar1 tiretmekle gorevli bilimsel-biirokratik kuruluslarla kapatilmaya caligilmigtir.
Bu tiirden bir kurulus olan YODCE, 6zellikle ¢alisma yasaminin diizenlenmesi ve kosullarin
iyilestirilmesi yoluyla bélgesel toplumsal refaha katki sunmaya calismustir. 1960 yilinda Istanbul
Universitesi Sosyal Siyaset kiirsiisiinde asistan olarak ¢alismaya baslayan, YODCE faaliyetlerinde
de aktif gorev alan Nevzat Yalcintas kendisiyle yapilan sozlii tarih goriigmesinde bu konuyla ilgili
su aciklamada bulunmugtur:

“..Ama Ikinci Diinya Harbi'nden sonra yepyeni bir diinya haritasi ¢ikt1 ortaya. Bir-
lesmis Milletlerin de kurulmasiyla su saydigimiz devletlerin hepsi miistakil devletler
oldu; miistakil devletler olunca o dénemin en énemli hedefi olan devletler ve milletle-
rin ekonomik kalkinma hedefi 6ne gegti ve bu da sanayilesme baglantisina, bir¢ok sek-
torlerin gelistirilmesi manasina geliyordu ki iste galisma hayati ortaya ¢ikiyordu... Fa-
kat bu kadar giiclii oldugu bilinmeyen yepyeni bir kara giizel ortaya ¢ikts; o da petrol.
Rengi karadir ama bu petrol ekonomisi, 6zellikle Orta Doguda onemli degisikliklere
ve gelismelere sahne olmustur... Bunun manasi nedir? Bunun manasi sonugta ¢aligma
hayatinin canlanmasidir, isci isveren iliskilerinin gelismesidir, sendikalagmadir. Bura-
larda sendikalar kurulmaya bagladi, sendikalarin kurulmasinda ILO teskilat1 ve bii-

rosu 6nemli roller oynamaya baslads, bu iilkeler yavas yavas ILO’ya tiye olmaya baglad1.

255



Emine Tutku VARDAGLI

Biitiin bunlar Orta Dogu ve Yakin Dogu ile teskilatin iligkilerini arttird: ve biitiin bun-
lar yepyeni bir saha ortaya ¢ikard1” (Cam, 2008, 5.15-16).

Yalgintag'in bahsettigi bu yeni sahada, Bat1 blogu Soguk Savas kosullar1 altinda yeni diizenin
calisma hayatina uyum gostermeye galisan bolge tlkelerini ILO ve bagli kuruluslar araciligryla
denetim altinda tutmaya 6zen gosteriyordu. Ozellikle is¢i 6rgiitlenmeleri ve sendikal egitimler gibi
faaliyetlerin Yakin ve Orta Doguda Sovyet yanlisi egilimlere yol agmamasina dikkat ediyorlardi.

Sovyetlerin bolgedeki yayilmaci politikalarina karsi, bu 6lgiilii ve kontrollii destek girisimine
aslinda ilk kez Birinci Diinya Savas1 sonrasinda rastlanmaktadir. Bu anlamda, liberal uluslararasi
orgiit aklinin hafizasinda benzer bir deneyimin zaten var oldugu soylenebilir. Nihayetinde
Sovyetler Birligi Soguk Savag’la birlikte kurulmamisti. Sovyet tehdidi 1917den beri etkin bir
sekilde Bat1 blogunu ortak cikarlar etrafinda birlestiriyordu. Ornegin, Birinci Diinya Savast
sonrast Avusturyanin yasadig1 ekonomik ¢okiis ve beraberinde getirdigi toplumsal kaosun olasi
bir Sovyet yayilmasina yol agmamasi i¢in Bat1 blogu Milletler Cemiyeti eliyle Avusturya’ya genis
capli ekonomik destek saglamist1 (Salter, 1923). Savas sonrasi iflas eden iilke ekonomisi ve halkin
yasadig zorluklar karsisinda Avusturyanin Sovyetlere meyl etme potansiyelini Avrupaya yonelen
siyasi bir tehdit olarak algilayan Batili devletler, O zaman Milletleraras1 Milletler Cemiyeti eliyle
Avusturya ekonomisine finansal destek saglayarak ayakta tutmaya ¢aligmiglardi. Ikinci Diinya
Savasi ertesinde ise, bu tilkeler YODCE gibi bir yumusak gii¢ enstriimani araciligiyla Tiirkiye ve
gevre iilkelerde Sovyet yayilmaciligina karsi koyma yoluna gitmislerdir.

Enstitii faaliyetlerinde aktif rol almis Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Sosyal Siyaset Kiirsiisii
emekli profesorlerinden Sabahattin Zaim kendisiyle yapilan sozlii tarih goriismesinde bu konuyu
soyle ifade etmistir:

“Milletlerarasi Caligma Teskilati, Cemiyeti Akvama bagl bir yan kurulus olarak tesis edil-
migtir. Bunun sebebi; insani hem de iktisadidir. Zahiri sebebi insanidir; milletler arasinda
calisanlarin ¢aligma sartlarini diizenlemek, iyilestirmek ve standardize etmek, yeknesak-
lagtirmaktir. Bunlarin ilk kelimesi insanidir. Yani ¢alisanlarin hayat sartlarini gelistirmek,
glizellestirmek. Standardize etmek ise iktisadidir. Bunu sebebi ise sudur; 20. asrin baginda
Ingiltere basta olmak iizere baz iilkelerde sosyal siyaset tedbirleri gelismeye baglamustir.
Ciinkii 19 asir “laissez faire” sisteminin hakim oldugu bir donemdir. Karl Linenin tabiri
ile 19. asir tek kollu bir insanin ugusuna benzer. 19. asir sadece maddi ve teknolojik yapist
ile gelisen manevi, ruhi, ahlaki ve insani cephesi felg olmus bir toplum yapisidir. Bu se-
beple Sosyalizm ve Marksizm ekolleri ¢ikmustir. Bu ekoller durup dururken ¢ikmadi ki...
Bu dengesizlige kars1 bir reaksiyondur” (Cam, 2008Db, s.12).

Buradan ILO’nun misyonunun sosyal politikalar: 6n plana ¢ikararak bir orta yol bulmak oldugu
anlagilmaktadir. Soguk Savasin basinda YODCE ¢ercevesinde girisilen ¢abalarla, Birinci Diinya
Savagt ertesinde Milletler Cemiyeti kapsaminda uygulanan politikalar arasinda bir paralellik
gozlenmektedir. Bu anlamda, iki savas arasi donem ve Soguk Savas donemi sosyal politika
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girisimleri ya da miidahaleleri uluslararasi diizeyde devamlilik arz etmektedir. Sendikalar
Ozelinde, Stevens'n belirttigi gibi, Soguk Savas diizeni 1920’lerde baslamistir (Stevens, 2018). Bu
iki donem arasinda kurumsal yapilar revizyona ugramis olsa da sosyal politikalar1 aragsallastirma
bakimindan uluslararas1 misyon ve hedefler sabit kalmistir. Birinci Diinya Savasi ertesinde
Milletler Cemiyeti, ABD yardim kuruluglariyla birlikte inisiyatifi ele alirken, Ikinci Diinya
Savasi ertesinde ILO ve ABD'nin ¢alisma orgiitiit AFL sahada faaliyet gostermekte ve liberal Bat1
blogunun politikalarini diinyanin gesitli kesimlerine yaymaktaydi (Hill, 1993).

Bu siirekliliklere karsin, Soguk Savas politikalar1 bolgesel kirilmalar da yaratmustir. Genel olarak,
iki savas arast donemde Yakin Dogu olarak adlandirilan bolge, Soguk Savas doneminde Orta
Dogu olarak adlandirilmugtir. Istisnai olarak, Yakin Dogu ve Orta Dogu adlandirmalarinin farkl
donemlerde kullanildig1 6rneklere rastlansa da (Laginer, 2007, s.154) Soguk Savas diizeninin
ozellikle ABDnin girisimleriyle Orta Dogu adlandirmasindan yana bir tercih ortaya koydugu
acik ve nettir (Davison, 1960). Soguk Savasla birlikte gelisen bu bélgesel revizyon, Tiirkiyenin
de uluslararasi ve bolgesel konumunu énemli 6l¢tide etkilemistir. Bu dénemde Marshall Plani ve
NATO iyeligi Tiirkiye ve Yunanistan1 Bati blogu icinde eslestirirken, YODCE tizerinden girisilen
faaliyetler bu kez Tiirkiye ile artik “Orta Dogu” olarak anilan komsu tilkeleri sosyal politika
diizleminde bir araya getirmistir.

3. Yakin ya da Orta Dogu?
3.1. Acik Uglu Bir Siyasi Cografyada Uluslararasi Politikalar

Modern dénemin bolgesel adlandirmalariiginde Yakin Dogu kadar sinirlari belirsiz bir cografyaya
az rastlanir. Bu kavramin ne zaman ortaya ¢iktig1, tam olarak hangi cografyalari kapsadig1 ya da
kapsamadig1 konusunda pek ¢ok goriis ortaya atilmistir. Yakin Doguwnun Soguk Savasla birlikte
yerini Orta Dogu kavramina birakmasi konusunda ise bir genel kabul mevcuttur. Bu agik uglu
siyasi cografyanin sinirlarmi ¢izme gabalarina 6rnek olarak birkag caligmadan bahsedilebilir.
Ornegin, Amerikan Yakin Dogu Yardim Orgiitii adina uzun yillar Tiirkiyede gorev yapan James
Levi Barton, Yakin Dogunun sinirlarini ¢izerken, Misir, Arabistan, Filistin, Suriye, Mezopotamya,
Tiirk Imparatorluguw’'nun tamami, Balkan Yarimadast ve Yunanistan’ siralar (Barton, 1923,5.153).
Diger taraftan yakin dénem Orta Dogu tarihgisi Charles Malik ise Yakin Dogu cografyasinin
sinirlariin donemsel olarak Hindistan1 da igine alacak sekilde genisleyebildigine dikkat ¢eker
(Malik, 1948, 5.3).

Yakin Dogunun tarifindeki sorunlar benzer sekilde Orta Dogu adlandirmasinda da
goriilmektedir. Aslinda, ¢agdas Orta Dogu kavraminin ortaya ¢ikis1 herhangi bir tarihsellestirme
¢abasina olanak tanimayacak kadar ani bir geligmedir. 5 Ocak 1957de ABD Bagkani Eisenhower
bugiin kendi adiyla anilan doktrini agiklarken diplomatik anlamda ilk kez Orta Dogu ifadesini
kullanmigtir. Bunun iizerine Dis Isleri Bakani Dulles, Orta Doguw'nun Yakin Dogudan farkini
ve tam olarak hangi iilkeleri i¢ine aldigini soran Temsilciler Meclisi ve Senato tiyelerine Yakin
Dogu ve Orta Dogu kavramlarinin ayni seyi ifade ettigini sdylemisti. Hemen ardindan, bolge
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iilkelerini tam olarak soyle siralamistir: batida Libya, doguda Pakistan, kuzeyde Tiirkiye,
giineyde Arap yarimadas: arasinda kalan bolge ve ek olarak Sudan ve Etiyopya (Davison, 1960,
5.665). Eisenhower doktrininin ana fikrinin “Orta Dogu tilkelerine askeri ve ekonomik yardim”
oldugunu hatirlayacak olursak (Hahn, 2006), Soguk Savasin bu noktadan sonra artik bir Orta
Dogu boyutu kazandigini tahmin edebiliriz.

3.2. Yakin Dogu’dan Orta Dogu’ya Gegis Siirecinde Tiirkiye

Bu noktada, Tiirkiye Soguk Savagin Orta Dogu’ya evrilen seyri agisindan 6nemli bir bolgesel
aract konumuna gelmigstir. Soguk Savas doneminde Tiirkiyenin Sovyet rejiminin Dogu Akdeniz
ve Orta Dogu'ya yayilmasina kars: siper vazifesi gordiigiine dair bir genel kabulden bahsetmek
miimkiindiir. Soguk Savas diizeni iginde Tiirkiye kendi bagina hareket edebilen bir bolgesel gii¢
olmasa da, konumu geregi liberal Bat1 blogunun Soguk Savas politikalar: agisindan kaldirag etkisi
yaratabiliyordu. Bu konuda, Larrabee ve Lesser (2003), Tiirkiyenin Avrupa, Orta Dogu, Avrasya
gibi farkli sistemlerin kiiltiirel ve siyasal periferisinde yer aldigina vurgu yaparak Meksika,
Brezilya, Cezayir, Misir, Hindistan ve Endonezya gibi iilkelerden daha farkli bir islev gordiigiine
dikkat ¢ekmektedir. Bu konum uluslararasi diizen iginde Tiirkiye'ye sadece bolgesel degil ayn1
zamanda bolgelerarasi bir yetenek kazandirmaktadir. Yukarida bahsedilen Yakin Dogudan Orta
Dogu’ya evrilme siireci Soguk Savas 6zelinde Tiirkiye'nin bu bolgeleraras: gegiskenlik 6zelligini
daha da pekistirmistir.

ILO ve bagh orgiitlerin Tiirkiye araciligryla Orta Doguda bir yumusak gii¢ unsuru olarak
etkinlik kazanmaya baslamasinda 6zellikle basarisiz ittifak girisimleri ve birtakim bolgesel siyasi
gelismeler etkili olmustur. Soguk Savas doneminin basinda liberal Bati blogunun Tiirkiye ve
bolge iilkelerini konvansiyel ittifak formlariyla bir araya getirme ¢abalarindan istenilen sonug
almamamigstir. Tirkiye'nin 1950’lerde Orta Dogu iilkeleriyle kurdugu ittifak iligkilerinin basinda
1955 yilinda kurulan Bagdat Pakt1 gelmektedir. Buna ek olarak, yine Amerika'nin 6nciliigiinde
baslatilan bir bagka girisim olarak Kuzey Kusag: ittifakindan da bahsedilebilir (Celik, 2019, 5.490).
Bagdat Pakt1 platformunda Tiirkiye; Iran, Irak, Pakistan gibi Orta Dogu iilkeleriyle bir araya gelse
de bu olusum Misir'in muhalefetine ve Arap milliyetciligi tizerinden bolgede olusturdugu niifuza
takilmistir. Devletlerarast ittifaklarin istenilen sonucu vermedigi anlasilinca, yukarida bahsedilen
yeni yumusak gii¢ unsurlar1 devreye sokulmustur.

Liberal Bat1 blogunun Ikinci Diinya Savasi ertesinde Orta Dogu’ya yaklasmasinda Siiveys Kanali
ve Suriye krizi gibi uluslararasi gelismelerin Gtesinde, bolge iilkelerinin i¢ siyaseti de etkili
olmugstur. Laqueur’iin belirttigi tizere, 1945 sonras1 donemde komiinizm Orta Dogu bélgesinde
ozellikle entelektiiel cevrelerde sempati kazanmaya baglamisti. Fakat yeni olugsmaya baslayan
isci orglitlenmeleri arasinda heniiz pek fazla yayilmamisti (Laqueur, 2016). Bolgenin Arap
milliyetgileri ve muhalif kesimleri 1950’lerin basinda 6zellikle petrol sahalari (Hinnebusch, 2003,
s.125) ve tiitiin gibi yabanci tekellerin etkin oldugu sektorlerde iscileri orgiitlemeye basglamisti
(Abisaab, 2004). Bu durum karsisinda Bat1 blogu bolgede Sovyet niifuzunu 6nlemek amaciyla
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ILO’yu devreye sokmustur. Ozellikle, ABD ydnetimi Sovyet yayilmaciligina karst Yunanistan
ve Tirkiyede Marshall plan: ¢ercevesinde tedbirler aldiktan sonra, 1950’lerin basinda rotay:
Orta Dogu’ya gevirmistir. Nasser 1952'de iktidara geldiginde kendisini Orta Dogunun Thomas
Jefferson’ olarak géren Eisenhower yonetimi, 1956 Siiveys Kanali hadisesinden sonra ayni kisiyi
Misir'in Lenini olarak nitelemeye baslamustir (Little, 2008, 5.204-205). Islemeyen devletlerarast
ittifaklar, Siiveys Kanali ve Suriye krizleri, sendikalasma yoniindeki i¢ politik gelismeler ABD’yi
bolgede adeta yeni bir sayfa agmaya yonlendirmistir. Eisenhower yonetiminin Suriyede Sovyet
yanlis1 yonetimi devirme girisiminin basarisiz olmasi, ABD ig siyasetinde de tepkiyle karsilanmis
ve dis politikanin kot yonetildigi elestirileri duyulmaya baglanmistir (Lesch, 1992, 5.112). Bunun
tizerine, Soguk Savas diizeninin artik gii¢ siyasetine dayali ara¢lardan bagka enstriimanlara
ihtiya¢ duydugu gorilmiistiir. Caliymanin baginda da belirtildigi tizere, Eisenhower bu gerekliligi
bizzat ifade etmistir.

Bu noktada, ILOnun ABD'nin yeni Orta Dogu politikasinin en biiyiik destek¢ilerinden biri
oldugunu belirtmek gerekir. 1953 yilinda hem ILO Genel Sekreteri Jef Rens hem de ABD Dis
Isleri Bakan1 Dulles, genis kapsamli Orta Dogu ziyaretleri gerceklestirmislerdi. ILO Genel
Sekreteri Misir ve gevre llkeleri kapsayan ziyaretinden olumlu anlamda sagirtici izlenimlerle
dénmistii. Ozellikle, Misir'in sanayilesme ve modernlesme ¢abalarini takdirle karsilamig, bu
alanda daha ileri adimlarla bu tilkeye destek verilmesi gerektigini vurgulamisti (Maul, 2009).
ABD Dis Isleri Bakani Dulles ise yine ayn1 yil ¢iktig1 Orta Dogu gezisinde bolge tilkelerine ortak
savunma Orgiitih kurma onerisiyle gitmis, fakat Pakistan disginda olumlu bir yanit alamadan
tilkesine donmiistii. Bu ziyaretle ilgili ABD Kongresine bilgi verirken, Sovyet tehlikesine karsi
kurulmak istenen giivenlik paktina Batili tilkelerin dnderlik etmesinin uygun olmadigini, bolge
tilkelerinden birinin bu misyonu iistlenmesinin daha dogru olacagini belirtmisti. Iste bu noktada,
Tiirkiye'nin Orta Dogudaki bolgesel misyonu tekrar giindeme geldi. Eisenhower’in yumusak gii¢
politikasina zemin olusturan bu diplomatik veriler 1s181nda Tiirkiyenin bolgesel rolii de giderek
6nem kazanmaktaydi.

Ozellikle, fkinci Diinya Savasindan sonra kolonyal yonetimlerin Orta Dogudan gekilmesiyle
birlikte ABD’nin Tiirkiye'nin araciligina olan ihtiyact artmustir. Rubin'in (2013) vurguladigi
tizere, bolgede Ingiliz ve Fransiz emperyalizminin yontemlerini uygulayamayacagini anlayan
ABD yo6netiminin Tiirkiye araciligiyla yumusak gii¢c unsurlarini devre koydugu anlagilmaktadir.
Orta Dogu’ya agilmak bu dénemde ABD politikalar1 agisindan elzemdi. ABD Bagkani Truman,
Amerikan sisteminin ancak kiiresel olgiide yayilabildigi miiddetce Amerikadaki varligini ve
etkinligini siirdiirebilecegi gorusiindeydi (Fleming, 1961, s.436). Lefflerin (1985) belirttigi
gibi, ABD yo6netimi bu donemde Tiirkiye'ye yakin tehdit unsuru olusturan bir Sovyet saldirisini
onlemekten ¢ok, Orta Dogu ve Dogu Akdeniz bélgesine agilma amaciyla hareket etmisti. Diger
taraftan, Sovyet dis politikas1 da Dogu’yu biiyiik ve vazge¢ilmez bir unsur olarak benimsemisti.
Dogu olmadan bir diinya ihtilali gergeklestirmeye olanak yoktu. Doguda somiirgeci faaliyetlere
kars1 milliyetci tepkiler olusmaya baglamisti. Bukharine gore, bu somiirgeci faaliyetler Sovyet
rejiminin degirmenine su tasiyordu. Lenine gore ise, diinya devrimi emperyalizmle ezilenlerin
savastydi (“Bakii 1920 Birinci Dogu Halklar1 Kurultayr’, 2000). Sonug olarak, her iki blogun da
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hedefe Orta Dogu’yu koydugu noktada Kerr'in “Arap Soguk Savas1” olarak adlandirdig: siireg
baslamis oluyordu (Kerr, 1967).

Bat1 blogunun yumusak gii¢ siyasetiyle bolgede niifuz olusturmak icin neden Tirkiye'yi sectigi
sorusuyla ilgili Erken, Marshallin Yakin Doguda sosyal degisime ancak niifusu agirlikla
Miisliiman bir iilkenin onciiliik edebilecegi goriisiinii hatirlatmaktadir (Erken, 2015, s.114).
Yukar: da bahsedildigi iizere, Dulles de ABD Kongresine benzer bir 6neri sunmustur. Cecen'nin
de dedigi gibi 1950’lilerin ikinci yarisinda ABD Soguk Savas denklemi i¢inde Tiirkiye’yi Orta
Dogu’ya yénelten bir anlayisa sahipti ve ODTU, TODAIE ve YODGE gibi kuruluglar: da bu
yonelime uygun bir sekilde devreye sokmustu (Cegen, 2001, s.11).

4. Tiirkiye’nin Bolgesel Rolii ve YODCE
4.1. Bolgesel Bir Yumusak Gii¢ Merkezi Olarak Tiirkiye'de Kurulan Kuruluslar

Aslina bakilirsa, 1950’lerin basinda Tiirkiyede devreye sokulan tek yumusak gii¢ aract YODCE
degildir. Erken’in detayli bir sekilde ele aldigi tizere gerek ABD’nin Marshall Programi
kapsaminda gerekse Rockefeller Vakfi ve Ford Vakfi gibi sponsorlarin destegiyle benzer
nitelikte bagka kuruluslar da kurulmus, var olanlara ise destek saglanmigtir. Ornegin; ayni
donemde daha 6nce deginilen “bilimsellik s6ylemi” ¢cercevesinde Kamu Finansmani Enstitiisii
ve Isletme Iktisadi Enstitiisii kurulmugstur. Harvard Universitesi’yle ortak program yiiriiten
Is Idaresi Enstitiisii, Nejat Eczacibagi ve Vehbi Kog gibi Tiirkiye'nin iktisadi hayatina yon
veren isimlerin aile sirketinden bir iilkenin en biiylik sermayedarlarina déntigme siirecine
onemli katkilar saglamistir (Erken, 2018, 90-92). Prof. Hifz1 Timur ve Dr. Osman Okyar’in
girisimleriyle bir Yakin Dogu Calismalar: Enstitiisti kurulmasi icin girisimde bulunulmus fakat
bu girisim Rockefeller Vakfinin destekledigi bir arastirma projesinin dtesinde kurumsal bir
kimlik kazanamamuigtir (Erken, 2018, s. 103, 111-112).

ABD 1950’lerin bagindan itibaren Tiirkiyede sadece ekonomik diizene degil ayni zamanda
politika yapim siireclerine de etki eden bazi kuruluslarin kurulmasina én ayak olmustur. Ornek’in
bahsettigi Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) bu tiirden kuruluglarin
basinda gelmektedir ki TODAIEnin Latin Amerika bolgesine yonelik Brezilyada bir muadilinin
bulunmasi da bu ¢aligmanin baginda tartisildig: iizere bu tiirden kurumlarin ayni zamanda bir
uluslararasi diizen unsuru oldugunu ortaya koymaktadir (Ornek, s.953). Bunun yani sira ABD,
Pakin’in bahsettigi tizere Tiirkiye ve bolge tilkelerinde liberal diizenin fikri ve iktisadi liderlerini
yetistirmek tizere ikili kiltiirel degisim ve egitim programlarini (Pakin, 2008), ideolojiyi
kitlesellestirmek icin de gesitli yayin ¢aligmalarini desteklemistir (Ornek, 2013, 5.131-157).

Ancak Erken, Ornek ve Pakin’in bahsettigi kuruluglar, Tiirkiyede ABD tarafindan kurulan
kuruluglardir. YODCE ise bir ILO ajansi olarak kurulmustur. Fakat, Soguk Savas diizeni i¢inde
bu ikisi arasinda ideolojik bir ayrim olmadig: i¢in kim tarafindan kuruldugunun da bir 6nemi
yoktur. Hatta Eker’in bahsettigi Is Idaresi Enstitiisii ile YODCEnin ayni ideolojik gergevede
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birbirini tamamlayici bir iglev gordiigiinii sdyleyebiliriz. Is Idaresi Enstitiisii sistemin ihtiyag
duydugu serbest miitesebbisleri yaratirken, YODCE de bu miitesebbislerin ihtiya¢ duydugu
calisanlar1 viicuda getirmektedir.

4.2. YODCE Cergevesinde Ulusal ve Bolgesel Yumusak Gii¢ Uygulamalar:

Bu baglamda, egitim faaliyetleri ve kariyer gelistirme programlart YODCE faaliyetlerinin ana
eksenini olusturmaktaydi. Egitim faaliyetleriyle hedeflenen az gelismis {ilkelerin iscilerine
orgiitlii sendikal yagami tanitmak, is¢i liderlerini yetistirmek ve yukarida agiklanan ideolojik
cercevede ulusal orgiitlenmeyi sagladiktan sonra bu ulusal orgiitleri uluslararas: platformda bir
araya getirerek liberal Bat1 blogunun kendi icindeki ittifakini giiclendirmekti.

Ayrica, yaymn faaliyetleriyle de YODCE programlar1 yayginlastirilmaya ¢aligihiyordu. Enstitii
ilk say1s1 1 Ocak 1958de ¢ikmis olan bir biilten yayinlamaya baslamisti. Bu biilten YODCE'nin
ILO’ya baglt oldugu dénemde ii¢ dilde yayinlanan uluslararas: bir nitelik tasimaktaydi (Cam,
2008a, s.101-102). Bu biiltende, sadece Tiirk akademisyenlerin degil ayn1 zamanda yabanci
akademisyenlerin de yazilarina yer verilmis, ILOdan haberler aktarilmistir (Cam, 2012, 5.50).

YODCE faaliyetlerine ve katilimci profiline bakildiginda, Tiirkiyenin bu kurum araciligiyla
yiksek siyaset alaninda geleneksel ittifak orgtitleriyle bir araya gelemeyen bolge tilkelerini
birlestirdigi goriilmektedir. Zaten bir yumusak gii¢ unsuru olarak Enstitiiniin kurulus amaci da
buna yoneliktir. Daha 6nce de goriislerine yer verdigimiz Zaim bu noktay1 s6yle agiklamaktadir;

“O zaman Milletleraras: Caligma Teskilati, diinya da bu hedefleri gerceklestirebilmek
i¢in bolge teskilatlar1 kuruyordu; Uzak Doguda Hindistanda, Giiney Amerikada, Afri-
kada merkezleri vardi. Orta Doguda bir yere kurmalari gerekiyordu, simdi nereye kur-
sunlar? Orta Dogu denen bu yerlerde Osmanlidan otuz iki tane devlet ¢ikmis, bunlarin
bircogu Fas'tan tut da fran’a kadar Arap iilkeleri, devlet sayist itibariyle kalabalik, bura-
larda kursa bunlar Israil ile bir araya gelmiyorlar, tartisiyorlar. Onlarda kurarsa Israilli-
ler gelmeyecek, Israile kurarsa Araplar gitmeyecek, onun iizerine iste Tiirkiye'ye kurma
fikri ortaya ¢ikmigtir” (Cam, 2008b, s.11-12).

ILO idaresi doneminde Enstiti'niin diizenledigi uluslararasi egitimlere katilan {lkeler;
Yunanistan, Iran, Israil, Misir, Liibnan, Libya, Sudan, Suudi Arabistan, Kuveyt, Somali, Fas,
Birlesik Arap Cumbhuriyetinden olusmaktayd: (Cam, 2008a, 5.97-98). Bu listeden de anlagilacag1
tizere, ILO'nun Tiirkiye iizerinden egitim verdigi iilkeler genis bir alani kapsiyordu. Ilging
olan, bu listenin Soguk Savas diizeni icinde eski Yakin Dogu ve yeni Orta Dogu tilkelerini bir
araya getirmesidir. Enstitii bu yoniiyle de Yakin Dogudan Orta Dogu’ya gegis siirecini ortaya
koymaktadr. Ornegin Yunanistan ¢ogu zaman Yakin Dogu adlandirmasi i¢inde yer alirken, Orta
Dogu bilegenleri arasinda yer almamustir. Aldcroftun belirttigi gibi, iki savas arasi donemde
Avrupanin ¢eperinde yer alan Yunanistan, Soguk Savas doneminde Yakin Dogu Orta Dogu’ya
evrilirken Avrupanin merkezine dogru ¢ekilmistir (Aldcroft, Ibid.).
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1955-58 doneminde yani YODCEnin dogrudan ILO tarafindan yonetildigi donemde yapilan
uluslararasi egitimlerin katilimer profiline bakildiginda, “Tiirkiye ve Arap iilkeleri” ve “Tiirkiye ve
Arap {ilkeleri disindaki iilkeler” seklinde bir ayrimin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (Cam, 2008a,
5.99). Bu da aslinda Yakin Dogudan Orta Dogu’ya gegis siirecinde, Orta Dogu kavraminin i¢inin
giderek Arap iilkeleriyle doldurulmaya baglandigina, Tiirkiyenin ise Yakin Dogu ile Orta Dogu
arasinda bir yerde konumlandirildigina isaret etmektedir. Boylesi bir ara formiiliin gelisiminde,
Tiirkiye'nin Cumhuriyet devrimleriyle sergiledigi Batililasma ¢abalar1 kadar, Tiirkiye- Yunanistan
ortakliginin altin1 ¢izen Truman Doktrini ve Marshall yardimlar: da etkili olmustur (Merrill,
2006). Sonug olarak, Soguk Savas déneminde liberal blogun sosyal politika hamleleri Tiirkiye'nin
Dogu ile Bat1 arasindaki geciskenligini daha da pekistirmistir.

Diger taraftan, Tiirkiye'nin Orta Dogudaki bélgesel roliinii oynarken, Soguk Savagin yumusak
gilic politikalarinin hem arac1 hem de alani haline geldigini belirtmek gerekir. Yani, liberal
Bat1 blogunun komiinizm tehdidini 6nlemek i¢in yaymaya calistig1 sosyal politika anlayis1 ve
uygulamalarini sadece Orta Dogu {ilkelerine ihra¢ etmemis, aslinda deyim yerindeyse bu
senaryoyu once kendisi satin almistir.

S6z konusu dénem ayni zamanda, Tiirkiye'nin ¢ok partili hayata gectigi ve buna bagh olarak
onemli siyasal dontistimler yasadig1 bir donemdir. Tiirkiyede o donemde Soguk Savas diizeni
icinde liberal Bat1 blogunun gorislerini paylagan bir iktidar bulunuyordu. Bu sebeple, Tiirkiye
bu donemde hem iilke i¢inde hem de bolgede liberal bloga paralel bir siyaset izlemistir. ABD
Dis Isleri Bakani Dulles, Tiirkiye ile miittefiklik iliskilerinin giiciinden bahsederek Orta Dogu
gezisine baslamis fakat Ankara’y1 ziyaret programina dahil etmemisti. Déniiste hiikiimetin daveti
lizerine Ankara’ya da ugrayan Dullesa Basbakan Menderes komiinizmle miicadele i¢in daha
etkin ¢alisma ve isbirliginin sart oldugunu séylemisti (Akman & Zeyrek, 2013).

Dénem itibartyla Demokrat Partinin komiinizmle miicadele stratejisi ILOnun yumusak gii¢
unsurlariyla beslenmistir. Ornegin, 1951 yilinda Tiirkiye Komiinist Partisinin (TKP) 170 kadar
dyesinin tutuklanmasi {izerine, YODCE ile ayni ILO stratejisini takip eden AFL-CIO Avrupa
temsilcisi Irving Brown su yorumda bulunmustur:

“Tiirkiyede oldugu gibi ekonomik sartlar kotiiyse, iistelik hitkiimet saldirgan bir poli-
tika uygulayip insanlara yasami ¢ekilmez hale getiriyorsa, 6zgiirliik yoksa haklar yoksa
iste tiim bu etkenler komiinistlerin giiclenmesini saglar... Komiinizmi yenmek i¢in sa-
dece baski tedbirleri degil fakat ayni zamanda, dogru ve akilci sosyal reformlarin uy-
gulanip uygulanmayacagi konusundaki tutum gosterecektir” (Oztiirk, 2004, 5.46-47).

Brown bu yorumunda, Tiirkiyede komiinizmle miicadelede artik yumusak gii¢ politikasina
gecisin gerekliligini agikea ifade ediyordu. Bu noktada, bir yumusak gii¢ unsuru olarak YODCE
ve diger ILO baglantili kuruluglar hem Tiirkiyede hem de yeni Orta Doguda sendikal hareketin
belirli bir yonde gelismesini saglamistir. “Hiir” sendikacilik adi verilen bu hareket, bolgedeki
Sovyet etkisiyle miicadelenin 6nemli bir vechesini olusturuyordu. Bu yeni strateji 6ncelikle sosyal
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politikalara ve kalkinma reformu gibi tedbirlere agirlik vermeyi gerektiriyordu. Bununla birlikte,
1950’lerden itibaren ulusal kalkinma programlarina yiiklenen anlam da degisti. Morawetz'in
belirttigi gibi, bu dénemde ulusal kalkinma programlar1 Sovyet modelini andiran planh ekonomi
pratiginden ¢ok komiinizme meyletme potansiyeli tasidig1 diisiiniilen iilkelerde “yoksulluk
kisirdongiisiine” kars: gelistirilmistir (Morawetz, 1977). Boylelikle, aslinda Tiirkiyede ve bolge
iilkelerinde sosyal devlet kavramindan ne anlasilmasi gerektigi de belirlenmis oluyordu.

Sonug olarak, Tiirkiyenin komiinizmle miicadeledeki roliinii layikiyla benimsediginin anlagildig
noktada, YODCEnin Tiirkiye Cumbhuriyeti hitkiimetine devri gergeklestirildi. YODCEnin
uluslararast donemdeki son Miidiirii M. Michel bu durumu, “Enstitiiye Calisjma Vekaletinin
biitiin memurlarini yetistirebilecek milli bir ‘Is Idaresi Mektebi’ seklini vermeyi diisiinmek yerinde
olacaktir}” seklinde ifade etmisti (Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstitiisii Biilteni, 1960, s.8).

YODCEnin hiikiimete devri ayni zamanda Tiirkiyedeki iktidarin Soguk Savas diizeni iginde
baglatilan misyonu devam ettirebilecegine dair bir kanaati de i¢inde barindirtyordu. Nitekim
YODCEnin ulusal donemde hem tilke icindeki hem de bélgesel misyonunu biiyiik 6lgiide yerine
getirmeye devam ettigi gozlenmektedir.

YODCEnin 6zellikle Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetine devredildigi 1960 sonrasi donemde 5
Yillik Kalkinma Planlarinin olusturulmasinda etkin bir rol oynadig1 gérillmektedir. Dénemin
YODGCE Miidiirii Selahattin Birkan kalkinma plani hedefini ilgili seminerin agilis konusmasinda
su sozlerle 6zetliyordu:

“Yakin ve Orta Dogu Caligma Enstitiisii 5 glinlitk semineri boyunca verilecek tebligler
ve genel tartigmalarla felsefesi boylesine sosyal, hiimaniter, Batili ve demokratik esas-
lara dayanan bir Kalkinma Planinin tanitilmasina ve olumlu tahliline yardimci olmak
istemektedir” (Birkan, 1968, s.4).

Cam’mn goriisiine gore, “kurulus yillarinda Yakin ve Orta Dogu cografyasinda bolgesel bir egitim
merkezi olan Enstititde siirdiirillen egitimler 1960 sonrasi azalmus, bir, iig, bes giinlitk bilimsel
bildirilerin sunuldugu ve uygulamadaki sorunlarin tartisildig1 bir platforma déniismiistiir” (Cam,
2013, s.41). Ancak, bu durumun YODCE'nin bir yumusak gii¢ unsuru olarak artik misyonunu
yerine getiremedigi anlamina gelmedigi anlagilmaktadir. Soguk Savas diizeni icinde Cam’in
bahsettigi seminer faaliyetlerini YODCE'nin ideolojik misyonunu 1960 sonras: donemde daha
da derinlestiren bir platform olarak gérmek miimkiindiir. Ornegin, 1968 yilinda bir YODCE
seminerinde Tiirkiyede kooperatif¢iligin gelisiminin sosyalizm ¢agrisimlar: yapabilmesi ve
bunun da sosyalist gevrelerce sahiplenilmesi ihtimaline karsi nasil bir akademik ¢aba sergilendigi
Prof. Findiklioglu'nun tebliginde agik¢a ifade edilmektedir:

“Liberalizm ve Kapitalizm XVIII. asirla yavas yavas saltanat siirmeye baslar ve salta-
natini devam ettirirken karsisina iki antitez ¢ikacaktir. Bunlardan biri bildiginiz Sos-
yalizm, 6tekisi de bir bagka gesit sosyalizm. Fakat ad1 baska: Kooperatizm...Ttirk 6rf ve
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teamiil hukukunda “Imece” adinin verildigini hemen hatirladiniz. Iste kooperasyon,
kooperatizm, kooperativizm, nihayet kooperatif¢ilik gibi muhtelif terimler de eninde
sonunda iste bizim “imce” mizin ta kendisidir. Nitekim 1863’te Midhat Pasa ilk Zirai
Kredi Kooperatiflerini, “Memleket Sandiklar1” ad1 altinda kurarken imece prensiple-
rinden ilham almus, kendisinin hazirladig1 Nizamnamede de agik¢a bunu zikretmistir”
(Findikoglu,1968, s.4-5).

Béylelikle, millilestirme yoluyla bir sosyalizm tehdidi daha bertaraf edilmis oluyordu. Bunun
yani sira, YODCE bu dénemde yayin faaliyetleriyle de ideolojik misyonunu yerine getirmekteydi.
YODCE'nin hitkiimete devrinden sonra seminerlerin yani sira yayin faaliyetleri de devam etti. Bu
donemde, daha ziyade Tiirkiyenin ¢aligma meselelerine yonelik rapor ve kitaplar yayimlanmigtir
(“Sanayide Geng ve Cocuk isciler;” 1968; “Sanayide Kadin Isciler;” 1968). Ancak, Bat1 blogunun
liberal ideolojisini destekleyen ve yayan yayin faaliyetleri de mevcuttur. Enstitii Miidiirti ve
Ogretim Uyesi Niivit Atagin kaleme aldigi ve Enstiti'niin yayinladigi “Ekonominin Genel
Bilgileri” baglikli kitapta, serbest piyasa ekonomisine bir yumusak gecis tarif edilmektedir. Atas,
donemin sartlarinda bu gegisin faydasini soyle ifade eder:

“Kamu miilkiyetine sahip olan memleketlerin her bakimdan durumlarinin kuvvetli ol-
dugu gorilir. Diger taraftan, 6zel miilkiyetler de kamu miilkiyetinin meydana geli-
sinde en buiyiik rolii oynar” (Atas, 1968, s.251)

Bir bagka seminerde, ulusal yonetime devredilen YODCEnin “iglii istirak modeliyle” calismanin
basinda bahsedildigi iizere, devlet, isveren ve isciyi bir araya getiren ILO sendikal anlayisini da
kararlilikla stirdiirdiigii ve yasal giivence altina aldig1 goriilmektedir. Enstitii Miidiiri Birkan,
seminer agilis konusmasinda bu durumu su sozlerle ifade etmektedir: “Yeni Tegkilat Kanunumuz
ticlii egitim prensibi ile kamu ve 6zel sektor isverenleriyle isci tesekkiillerinin egitiminde bizi rol
sahibi yapmistir” (Birkan, 1967, s.6).

YODCE, ulusal donemde ideolojik misyonunu sadece yurticinde degil, yurtdiginda da
sergilemeye devam etmistir. 1960-1972 donemini, idari yapilanmadan yola gikarak bir ige
kapanma donemi olarak diisiinmemek gerekir. Bu noktada, YODCEnin degisen idari yapisiyla
uluslararas1 misyonunu birbirinden ayristirmak gerekir. 1967 tarihli YODCE Biilteninde yer alan
veriler ozellikle egitim faaliyetlerine Yakin ve Orta Dogu boélgesinden katilan tilkelerin sayis1 ve
profilinde bir degisiklik olmadigini, egitim alan kisilerinin sayisinin ise énemli diizeyde arttigini
gostermektedir:

“Milletleraras1 dénem siiresince stajyer ve istirakgi sayist toplami 490 olup 9 ayr1 ko-
nuda tedrisat yapilmisti. Dénem iginde yapilan 20 kursun yarisina yalniz Tiirk me-
murlar katilmis dolayisiyla bunlar milli mahiyette kalmistir. Bu kurslara katilan Tiirk
memurlarin sayist 228dir. On kadar milletleraras: kursa katilanlarin sayisi ise 188dir.
Bu kurslara katilanlar arasinda 118 kisi Tiirkiye haricindeki 16 Orta Dogu tilkesin-
den gelmistir... Milli dénem i¢inde bugiine kadar 71 seminer yapilmistir. Ayni zaman
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fasilasinda daha biiyiik bir bina saglanmus, Giglii istirak ve konu genislemesin paralel
olarak, milletleraras1 dénemin 8 misli istirak¢i kaydedilmistir. Boylece 12 yilda ve 16
tilkeden 4000 civarinda yetiskin eleman Enstitii egitim faaliyetlerine istirak etmis ol-
maktadir” (Yakin ve Orta Dogu Caligma Enstitiisii Biilteni, 1967, s.4-5).

YODCE idaresinin ulusal yonetime gectigi bu ilk dénemde, yaklasim agisindan da uluslararas:
misyonu siirdiirme kararliligini yonetsel diizeyde gérmek miimkiindiir. 1960 yilina ait bir seminer
yayminda Enstitii Miidiirii, Melih Koger, Yeni Teskilat Kanununun 4. Maddesine istinaden:

“Yeni statii Enstitiiniin milletlerarasi hiiviyetine hususi ve daha genis bir ehemmiyet
tevcihini bilhassa goz 6niinde bulundurmustur...Boyle bir kiiltiir merkezinin 1518101
yalniz memleketimize inhisar ettirmek diisiincesi kafamizin en gizli kosesinde bile yer
bulamaz”( Koger, 1960, s.15).

Boylece, YODCEnin 1960’11 yillarda 6zellikle egitim faaliyetleri tizerinden bolgesel roliinii
strdirdagi anlagilmaktadir. Ancak bu dénemde Yakin ve Orta Dogu tilkeleriyle temaslar
devam ederken, Tiirkiyenin ve dolayisiyla Bolge iilkelerinin sanayilesmis Batili iilkeleriyle
baglar1 zayiflamistir. Bu donemde Enstitii artik kendi akademik, profesyonel kadrolarini
yetistirdiginden, yabanci uzmanlarin sahadaki etkinligi de azalmistir. Bu da, Tiirkiye'nin bolgesel
ideolojik misyonunu siirdiiriirken artik eskisi kadar teknik bilgi akisi saglayamadigi anlamina
gelmektedir. Batrdan teknik bilgi akisinin azalmasiyla birlikte, 1970’lere gelindiginde bu a¢igin
daha ¢ok ideolojik séylemlerle kapatilmaya calisildigi gozlenmektedir. 1967 tarihli YODCE
Biilteninde Enstitii Miidiirti Birkan bu durumu; “Milletleraras1 dénemde konularin daha teknik
ve pratik olmasina mukabil, milli donemde akademik, teorik ¢aligmalara olduk¢a 6nemli bir yer
ayrimistir” sozleriyle agiklamaktadir (Birkan, 1967, s.3). Daha 6nce bahsedilen, kooperatifeilik
tartismasinda oldugu gibi, bu donemin seminer ¢aligmalarinda sosyal, politika, niifus, kentlesme,
uluslararas: ¢alisma hukuku gibi politika siiregleriyle iliskili konular akademik ve teorik bir
diizeyde ele alinmigtir. YODCEnin uluslararasi doneminde ¢ikarilan az sayidaki biiltenlerde
goriilen teknik, mithendislik bilgi akisina bu dénemde rastlanmamaktadir (Jain, 1961).

1972 yilina kadar faaliyetlerini Istanbulda siirdiiren Enstitii, Calisma Bakanlig1 karar1 uyarinca
1972 yilinda Ankara’ya tasinmistir. Cam’in belirttigi {izere, Enstitli 1972'den sonra ise tamamen
klasik bir biirokratik devlet kurumu haline gelmistir (Cam 2013, s.37). Bir bakima, Enstitii
Ankaraya taginarak siyasi karar alicilara yaklagmis, fakat alinan kararlar tizerindeki etkisi ayn1
oranda artmamis, aksine azalmistir. Bu noktada, Enstiti’niin etkinligini kaybetmesinde 1961
Anayasasina 1970 ve 1971 yilinda getirilen sinirlayici tedbirler de etkili olmustur (Cam, 2012,
5.61-62; Talas, 1970). Bu donemde sayica azalan bilimsel, egitsel faaliyetlerle birlikte Enstitiiniin
akademik, teorik yonii de zayiflamis ve bu agik giderek “is ahlaks”, “aliskanlik” gibi kitlelere yonelik
davranigsal, ideolojik soylemlerle kapatilmaya c¢alisilmigtir. 1995 tarihli, YODCEM yayinimin
artik mithendislik alanini konu alan oldukga teknik bir meseleye dahi, “aligkanlik gelistirme”, “is
ahlakini yayginlagtirma” gibi kavramlarla yaklastig1 goriilmektedir (Erten, 1995, s.5)
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Son olarak, YODCEnin Soguk Savas diizeni i¢cinde bolgesel misyonunu siirdiiriirken, 1970’lere
gelindiginde siradan bir biirokratik devlet kurumu olarak etkinligini giderek yitirmesini
agiklamak gerekir.

1970’lerde Kibris sorunuyla Dogu Akdenizde 1sian sular, Soguk Savagin gii¢ dengesini Yakin
ve Orta Dogudan bu bolgeye dogru kaydirmisti (Giiney, 2004). 1960’lardan itibaren baglayan
siireg ve Ozellikle 1964 Johnson Mektubuyla Tiirkiyenin ABD ve genel olarak Bati bloguyla
gerilmeye baslayan iligkileri yumusak gii¢ unsuru olarak desteklenen kurumlarda da yansimasini
bulmugtu. Erken’in de degindigi gibi Rockefeller Vakfi gibi kuruluslar bu dénemde giinlitk
siyasi gerilimlerden uzak kalmaya caligsalar da Tiirkiyedeki faaliyetlerini daha diisiik bir profille
stiridiirmek zorunda kalmislard: (Erken, 2016, s.16). Degisen siyasi dengelerle birlikte Soguk
Savagin egitim ve aragtirma faaliyetlerinin de rotasi degisiyordu. Ornegin, Ingiliz hiikiimeti,
Kibris'ta bir anti-Komiinist egitimi gerekli goriiyordu, fakat bunu 1970’li yillarda artik Tiirkiye
araciligiyla yapamayacag netti. (Sutton, 2017, s.165). Bunun i¢in baska bolgesel aktorlere ihtiyag
vardi. Zaim'in biraktigi noktadan devam edecek olursak, bir dénem Israil ve Arap iilkelerini
YODCE platformu tizerinden bir araya getiren Tiirkiye bu kez Soguk Savasin bir bagka catisma
hattinin dogrudan tarafi haline gelmisti. Boylelikle, Soguk Savasin Yakin ve Orta Doguda
alevlenmesiyle aktif hale gelen YODCE, bu kez alevlerin Dogu Akdenize sigramasiyla bir
yumusak gii¢ unsuru olarak uluslararas: diizen igindeki etkinligini yitirmeye baslad: ve siradan
bir ulusal biirokratik devlet aygit1 kurumuna dogru evrildi.

5.Sonug

Soguk Savas diizeni i¢inde Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstitiisit'nii bolgesel bir yumusak gii¢
unsuru olarak tanimlayan bu ¢aligma, sosyal politika alanindan yola ¢ikarak giivenlik odakl
calismalara bir alternatif olusturmaktadir. Soguk Savas diizeni i¢inde varlik-yokluk meselesi
haline gelen giivenlik kaygilar1 Soguk Savas diizenini tek yonli bir bigimde algilamamiza ve
ozellikle bazi siyasal megruiyet araglarini goz ardi etmemize neden olmustur.

Calismanin Tirkiye ayaginda ise, Soguk Savas kosullarinda bagimsiz hareket eden bir bolgesel
gii¢ olmasa bile, iilkenin yeni Orta Doguda devreye sokulan yumusak gii¢ politikalarinin merkezi
haline geldigine dikkat ¢ekilmektedir. Yakin Dogu cografyasinin ele alinan donemde siyasi bir
miidahale ile Orta Dogu’ya doniismesi, Tiirkiye'nin uluslararast konumunu da etkilemistir.
YODCEnin kurulusu ise kurumsal anlamda bu gegis siirecini dogrudan yansitan bir vaka olarak
degerlendirilmektedir. Ayni sekilde, Enstitiniin 1970’lerde etkinligini yitirmeye baslamasi Soguk
Savas dengesinin bu kez Dogu Akdenize kaymasiyla iliskilendirilmektedir.
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Extended Abstract

Social Policies of the Cold War Order: The Labor Institute
for Near and Middle East as a Soft Power Instrument and the
Regional Role of Turkey

Emine Tutku VARDAGLI"

As an alternative to the security centered Cold War literature, this study tackles with the
international social policies of the period and in this way, it discusses the changing regional
position and mission of Turkey. Specifically, the regional role assumed by Turkey through the
agency of the Internatioal Labor Organization (ILO) in an open-ended political geography first
named as Near East and then Middle East, is investigated in-depth. The Labor Institute for Near
and Middle East that was established in Istanbul by the ILO at the beginning of 1950s is examined
closely, as an international organization determining the social policy norms of the Cold War
order both in Turkey and in the above-mentioned region. It is indicated that this Institute,
which is very little known in the political-organizational literature, functioned as an influential
political maneuvering space. The mentioned institute is defined rather as a regional soft power
element. Thus, the study retraces soft power politics, which is generally taken so far as a post-
Cold War phenomenon. In this context, it is ascertained that Turkey became both the space and
instrument of the soft power politics put in operation through social policies in the Cold War
order. Methodologically, relying on the inputs of political history and reading the line spaces of
diplomacy with an interpretive approach, this study aims at elaborating the notion of soft in in
international relations literature.

The social policy dimension of the Cold War discourse is usually overshadowed by the bipolarity
and security emphasizes, except a few scholarly works (Metinsoy, 2013; Ornek, 2015). At this
point, it can make sense to put forward some reasons explaining this situation. For example;
one can say that reserved approach of the liberal bloc against the social policy field (Andrews &
Reisch, 1997), on the other hand, the resolution of social policy matters in its own ways in the
socialist order must have depreciated the significance of social policy issues. As a result of these
facts, social policy matters must have lost its significance in the Cold War literature. On the
other hand, life threatening aspect of the Cold War’s security concerns must have relagated the
other issues to the status of trivial matters. Consequently, the social policies of the Cold War era
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have been discussed so less, so far. However, it does not mean that the social policy matters were
irrelevant to the Cold War order.

Social policy programs of the era are defined as the soft power instruments of the Cold War
order. Specifically, it is underlined that the soft power instruments were in operation in the labor
relations and trade union movements. The impacts of these soft power instruments in Turkey
and also in the region which was nominally transferred from the Near East to the Middle East
is analyzed in depth. Moreover, the appointed role of Turkey as a “regional soft power centre”
is discussed in reference to the domestic political developments in the country. So that, whole
picture covers the relations of Turkey with the international organizations along with its internal
dynamics.

The notion of ‘soft power’ is usually presented as a post-Cold War phenomenon in reference to
the studies of Nye, who coined the ‘soft power’ term for the first time. This study makes a scholarly
remark that Nye himself admitted that the soft power policies were in operation during the Cold
War also (Nye, 2008, 5.94). The Labor Institute for the Near and Middle East, which is placed at
the heart of this study as a case, is evaluated as a national and regional soft power instrument.
However, it could have been evaluated alternatively as a ideological instrument or a public
diplomacy instrument. For this reason, it is crucial here to differentiate these concepts from one
another. To start with the notion of ideology, it should be noted it is usually defined in reference
to the works of Gramsci and Althusser. According to Gramsci, ideology is a superstructural
element permeates to the society by means of culture in order to accommodate society into the
dominant economic order (Gramsci, 1975, s.150-151). Taking a step further Althusser explains
how ideology is extended to society through the state apparatus (Althusser, 1971). Moreover,
Williams displays how it operates through popular culture in our day (Williams, 1953). So that
it comes out that ideological instruments operate through culture. But the Labor Institute under
question does not follow this path as it is understood from its activities and publications. It targets
specifically the employees, employers and the state as the decision maker authority. This tripartite
formulation reminds us the liberal syndical developed against the Soviet regime in the aftermath
of the First World War and elaborated as an influential policy approach by the help of scientific
institutions in the aftermath of the Second World War.

Alternatively, the Labor Institute in question and its counterparts could have been evaluated
also as a public diplomacy instrument. However, the ambiguity of this notion has given way
to the endless discussions today (Gilboa, 2008, p.56). Therefore, it will be safe to understand
this notion in context. It is observed that this concept is generally used to refer to the ways to
influence public opinion for a particular political objective, especially when there is a diplomatic
negotiation between parties (Ross, 2002). From this point of view, one can see that public
diplomacy initiatives are usually used in the context of conflict resolution like affecting the
bilateral negotiations between the Arabs and Israel or the parties on the Cyprus Island (Snow
ve Cull, 2020). Therefore, defining the Labor Institute at hand as a public diplomacy instrument
would not be appropriate either.
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Regarding the national and regional impacts of this soft power instrument, the study puts forward
that Turkey as the host of this Institute has been transformed since the early 1950s into a regional
soft power center bringing the parties to the table to further the objectives of the liberal bloc in
the Cold War order. It is emphasized that in a time period giving way to the emergence of present-
day Middle East, the role of Turkey as an intermediary of the liberal bloc in the region became
more significant. However, when the power balances of the Cold War order shift to the Eastern
Mediterranean since the mid-1960s due to the Cyprus question, the role of the country has been
diminished along with the significance of the Labor Institute for the Near and Middle East, which
was relegated to the status of a noteless national bureaucratic organ.
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