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Dog. Dr. Isil OZKAN™

1. Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti (K.K.T.C.) yurttashk hukukunun
temel kaynagim 21 Mayis 1993 tarihli 25/1993 sayih “K.K.T.C. Yurt-
taghk Yasas1” olusturmaktadir. Ayrica bu yasanin 12. maddesi gere-
gince yurttaghga alinma talebinde bulunan kisiler hakkinda yapila-
cak sorugturmalarin diizenlenmesi i¢in ayn1 yasamin 25. maddesi uya-
rinca gikarilan 329 sayih Tuziik 15 Temmuz 1993 tarihinde yiiriirlii-
ge girmistir. Bu yasa Tirk Vatandashg Kanunu (TVK)'dan esinlene-
rek hazirlanmisgtir. Ancak iki yasa arasinda bazi farkhiliklar da vardar.
Ornegin “hal degisikligi’ne, yeniden yurttaghga alinma ve se¢gme hak-
kimn kullanilmas: suretiyle yurttashgin kazamilmasina KK.T.C.
Yurttaghk Yasasinda yer verilmemistir. Dogum yeri (toprak) esas: (6.
madde) ve evlenme yoluyla yurttashgin kazanilmas: TVK'dan tama-
miyle farkh sekilde diizenlenmistir. Aymi sekilde “kanun yoluyla yurt-
taghgin kayb1” miiessesesine hig yer verilmemis, “cikma” (13-14. mad-
de), “yurttaghga alinmanin iptali” (16. madde), “yurttashgin kaybedil-
mes1” (17. madde) ve “yurttaghktan ¢ikarma” (18. madde) farkh sekil-
de diizenlenmistir.

2. Konunun incelenmesinde K.K.T.C. yurttashik hukuku'nun tarihi ge-
lisimi, K K.T.C. Anayasas: ve yurttaghk ve K.K.T.C. yurttaslik huku-
ku'nun kaynaklan I. Boliimde ele alinmigtir. II. Béliim K.K.T.C. yurt-
tashgimin kazamilmasi yollarina ayrilmistir. Bu béliimde K.K.T.C.
yurttaghginin yasa yolu ile, Bakanlar Kurulu veya Bakanhk kararn ile
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kazanilmas: yer almistir. II1. B6liim K. K.T.C. Yurttaghgimin kayb ile
ilgilidir. Bu béliimde yurttaghktan ¢ikma, yurttaghga alinmanin ipta-
li, yurttashgin kaybettirilmesi ve yurttaghktan cikarma sgartlan,
usulii ve sonuglar incelenmistir. IV, Bolim Yurttaghgin kamitlanmasi
ve yargl yoluna ayrilmistir. Kitabin eklerinde bu konudaki Tiirk ve
K.K.T.C. Mevzuatina yer verilmistir.

3. 7 Mayis 1985 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak ytirtirlige gi-
ren K.K.T.C. Anayasasinin! “Siyasal Haklar ve Odevler” baghgim ta-
siyan IV. bolimiiniin 67. maddesi “Yurttashk” bashgini tasimaktadar.
Bu diizenleme “cerceve diizenleme” olmayip, kimlerin K.K.T.C. yurt-
tas1 oldugunu aciklamaya yonelik ayrintili bir diizenlemedir. Getiri-
len iki dl¢iit, 1960 Kurulus Anlagsmasi’nin “D” ekine gore Kibris Cum-
huriyeti yurttas: olmak ve 15 Kasim 1983 tarihinde Kuzey Kibris’'ta
yerlesik olmaktar.

4. K.K.T.C. Yurttashk Yasasi, “Yasa Yolu ile Yurttashgin Kazanilmas:”
bashgini tasiyan ikinci kisimda bes ayr1 hali diizenlemistir. Bunlar
dogum (4/1. md.), 15 Kasim 1983 tarihinde K.K.T.C.'de yerlesik olma
(4/2 md.), evlat edinme (5 md.), dogum yeri (6 md.) ve evlenme (7
md.)dir. Dogum yolu ile kazanmay diizenleyen 4/1. fikranin 2. ciimle-
sinde ¢ikmaya iligkin bir diizenlemenin yer almasi yazar tarafindan
hakh olarak elestirilmektedir. Hal degisikligine iliskin bir hiikiim bu-
lunmamakla beraber babanmin K.K.T.C. yurttasi, ananin yabanci oldu-
gu evliik disi durumlarda nesep bag: kuruldugunda, cocugun
K.K.T.C. yurttaghgim kazanmasi gerektigi belirtilmistir. Kibris Cum-
huriyeti yurttaghgini kazanmis olup ta 15 Kasim 1983 tarihinde Ku-
zey Kibnis’'ta yerlegik olan kisgilerin yurttaghk almasinin “dogum yo-
luyla yurttaghgin kazamilmas1” baghg altinda ele alinmas: elestiril-
migtir. Dogum yeri (toprak) esasi yolu ile yurttashgin kazanilmasinda
vatansizhigr o6nleyici hiiktimler yerine “yabanci uyruklu bir ana veya
babadan olmak” sartinin aranmas: ¢ifte yurttashga yol acarak “herke-

sin sadece tek yurttaghig olmalidir” direktif ilkesine? aykirilik tegkil
etmektedir.

Tiirkge ve Ingilizce metin icin bkz.; 14/15, Kibns Aragtirmalar1 Dergisi
(KAD) (1999), 119, 181.

2 NOMER, E., Vatandaglik Hukuku, 11. bs., Istanbul, 1997, 6: GOGER, E.,
Tiirk Tabiiyet Hukuku, 4. bs., Ankara, 1979, 16; AYBAY, R., Vatandaglhik Hu-

kuku, 4. bs., Istanbul, 2001, 35 vd.: DOGAN, V., Tiirk Vatandashik Hukuku,
Ankara, 1999, 12.
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Adalarin genelde go¢ veren cografi birimler oldugu ve Tiirklerin Rum
nifusuna gore azligr nedeniyle dogum yeri esasina kan esas: kadar
onemli bir yer verildigi, ancak bu esasin neden miitekabiliyet esasi ile
sinirlandigimin anlagilmasimin gii¢ oldugu Turhan tarafindan acikca
ifade edilmektedir. Kald: ki, uluslararas: toplum tarafindan devlet
olarak taminmamig K.K.T.C’de miitekabiliyet sart: Tiirkiye disinda
hichir devletle gerceklesemeyecektir. Bu madde anasi veya babas:

Tirk yurttag: olan ve K K.T.C."de dogan ¢ocuklar disinda hic isleme-
yecektir.

5. Yabana1 kadimin K. K.T.C. yurttas: bir erkekle evlenmek suretiyle
K.K.T.C. yurttagshgini kazanmasi1 miimkiin oldugu gibi, yabanc erke-
gin K.K.T.C. yurttas: bir kadinla evlenmek suretiyle K.K.T.C. yurttas-
hgim kazanmasi da mimkiindiir. Bunun i¢in evliligin en az bir vl
siirmesi ve bu siire i¢inde karisi ile birlikte yasamasi gerekir. K.K.T.C.
vatandasi erkekle evlenen yabanci kadin klasik sisteme bagh kalmak
suretiyled otomatik olarak K.K.T.C. yurttashgini kazanacaktir. Bu ise
kadin-erkek esitligini savunan gilincel akimlara#4 ters diismektedir.®

6. KK.T.C. yurttashginin yetkili makam karar ile kazanilmas: Ba-
kanlar Kurulu veya Bakanlik karan ile olmaktadir. K.K.T.C. Yurttas-
ik Yasas1 “genel olarak yurttashga alinma” yolunda yetkili makam
“I¢islerinden Sorumlu Bakanhk” (8. md) olarak, “istisnai olarak yurt-
taghga ahinma” yolunda ise Bakanlar Kurulu olarak tespit etmistir (9.
md.). “Yeniden yurttashga alinma” miiessesesinin kanunda diizenlen-
memesi bir bosluk olarak degerlendirilmistir. Vatandasghga alinmanin
sartlar1 TVK ile aynidir. Ancak “yeter1 kadar Tiirkce konusabilmek”
sart1 aranmamastir. Istisnai yurttashiga alinma yolundan yararlanabi-
lecek kisi gruplar1 9. maddenin 1. fikrasinin a-d bentler: arasinda sa-
yilmastir. Bu kisi gruplann K.K.T.C. yurttashgini herhangi bir sekilde

3 Klasik sistem icin bkz.; AYBAY, R., Kadimun Uyruklugu Uzerinde Evienme-
nin Etkisi, Ankara, 1980, 15 vd.; NOMER, E.(dn.2) 61; GOGER, E., (dn.2)
59-60; DOGAN, V., (dn.2). 48.

4  TURHAN, T, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Yurttashik Yasasinda Evlenme-
nin Vatandashiga Etkisi ve Kadin, 1, Kadin/Woman 2000, S.1 (2000), 37 vd.

O  SAKMAR, A., “Kadinla Erkek Arasindaki Hukuki Egitlik Ilkesi ve Vatandas-
lk Hukuku”, 1.U.H.F.M. (1978), 123 vd.; AYBAY, R, (dn.3), 23 vd. ; GOGER,

E., (dn.2). 61.
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kaybetmis olanlarin sonradan dogmus resit ¢ocuklar, K.K.T.C.’ye ola-
saniistii hizmeti ge¢cmis veya hizmet verebilecek kigiler, yurttagliga
alinmas1 Bakanlar Kurulunca zaruri goriilenler®, 1974 Barng Hareka-
tina katilanlar ile es ve cocuklari, sehit diisenlerin dul es ve ¢ocukla-
r1 ile ana ve babalari, 1 Agustos 1958 tarihinden sonra Tiirk Mukave-
met Teskilat: saflarinda K.K.T.C.’ye hizmet eden kigilerdir. Yurttash-
g1 sonradan kazananlar dogumla kazananlarin aksine kaybettirme
(17/1. md.) ve gakarma (18/1. md) ile karsi1 karsiya kalabileceklerdir.
Turhan yeniden yurttashga alinma konusundaki yasal boslugu eles-
tirmekte, buna karsin segme hakkinin kullanilmasi suretiyle yurttas-
ligin kazanilmasinin diizenlenmesine hakl olarak ihtiya¢c duyulmada-
g1n1 1ifade etmektedir.

7. KK.T.C. Yurttashginin kayb1 konusu K.K.T.C. Yurttashk Yasasi'nin
V. kisminda diizenlenmistir. Bu kisimda “yurttaghktan ¢ikma” (13.
md.), “yurttaghga alinmamn iptali” (16. md.), “yurttashgin kaybedil-
mes1 (17. md.) ve “yurttashktan cikarma” (18. md.) olarak dort miies-
sese diizenlenmigtir. Ayrica yurttashgin kazamlmasimi diizenleyen
4/1. fikranin 2. ctimlesi yasa yolu ile K.K.T.C. yurttashgini1 kazanan
ancak daim olarak K.K.T.C. sinirlar1 disinda ikamet eden kisilerin de
K.K.T.C. yurttaghgindan ¢ikabileceklerini hitkme baglamistir. Bu hal
kitapta 6zel cikma nedeni baglig altinda incelenmistir.

K.K.T.C. Yurttaghk Yasas’’'min 13. maddesinde diizenlenen ¢ikmanin
sartlar1 miimeyyiz ve regit olmak ve miikellef askerlik hizmetini yap-
mi$ olmaktir. Bunun istisnas1 4. maddenin 1. fikrasimin 2. ciimlesin-
de diizenlenen 6zel haldir. Bu kisiler 18 yasini1 doldurduklanr tarihten
itibaren 3 y1l icinde bu kogullar aranmaksizin K. K.T.C. yurttashgin-
dan aynlabilir. Yasa TVK’dan farkh olarak cikmanin sartlar1 arasin-
da “yabanci bir devlet yurttaghginmin kazamlmis olmasi veya kazam-
lacagina dair inandiric: belirtiler bulunmasi” sartin1 aramamaktadar.
Ancak 15. maddenin 1. fikras1 ¢itkma belgesinin kisi yabanci bir dev-
let yurttas: ise derhal, 15. maddenin 2. fikras: yabanc: devlet yurtta-
51 degil ise ilgili devletin yurttaghgina girdigini bildirir belgeyi goster-
digl zaman verilecegini hitkkme baglamistir. Yurttaghiktan ¢ikmanin
sonucu yabanci statiisiine tabi olmaktir.

©  Tiirk Doktrinindeki elegtiriler igin bkz.; GOGER, E., (dn.2). 83: NOMER, E.,

(dn.2). 82. ; ULUOCAK, N., Tiirk Vatandaglik Hukuku, I1stanbul, 1989, 63.
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8. Yurttaghga alinmanin iptali ise TVK’da farkl; bir sekilde diizenlen-
migtir. 16. madde de diizenlenen sartlar i¢cinde “yurttaghga alinmanin
iptali kararinin yurttaghga alinma tarihinden itibaren 5 yil i¢cinde ve-
rilebilecegi” sart: bulunmamaktadir. “Kapsaml iptal”i diizenleyen bir
hiikiim de yer almamistir. Bu ise hukuki istikrar prensibine’ aykin
bulunmustur. I¢isleri Bakanhg (Muhaceret Genel Miidiirliigii) duru-
mu Bakanlar Kurulu'na sunacak ve Bakanlar Kurulu yurttaghga
alinma kararini iptal edecektir. Iptalin sonuglar ise bu kisilerin ya-
banci statiisiinde bile olmamasidir. Clinki 20/2. madde cikarma ve ip-
tal yoluyla K. K.T.C. yurttaghgim kaybeden kigilerin yabancilara tani-
nan haklardan yararlanamayacag hiikmiinii getirmigtir. Turhan bu
diizenlemenin agir ve iptal miiessesesinin amac: ve iglevini asan bir
diizenleme oldugunu hakh olarak belirtmektedir. Ayrica 20/2. madde
K.K.T.C. Anayasas’'min 13. maddesine de aykir1 bulunmustur. 16/3.
madde, bu yolla KK.T.C. yurttashgim kaybeden kiginin esi ve cocuk-
larimin da yurttaghg koruyamayacagindan siéz etmektedir. 16. mad-
denin 3. fikrasinin 2. ciimlesine gére yurttashf iptal edilen kisinin
K.K.T.C. yurttas: iken dogmus olan ¢ocuklarimin yurttashg bu karar-
dan etkilenmeyecektir. Iptal kararinin geriye yurumezligi ilkesi ise
diizenlenmemigtir. Turhan bu konuda Tiirk doktrininde kabul edilen8
iptal kararinin yurttashga alinma anmina matuf olarak hiikiim ifade
etmesi, sadece 1lgilinin yapmig oldugu muamelelerin gecerli say:lma-
s1 prensibini savunmaktadir.

9. Yurttaghgin kaybettirilmesi konusunu diizenleyen 17. maddenin
baghginin “yurttaghgin kaybedilmesi” seklinde yazilmasi elestirilmis-
tir. Kaybettirmenin temel gart: 17/1. maddeye gore K.K.T.C. yurttas-
hgim sonradan kazanmig olmaktir. Bu diizenlemenin anlasilmasinin
miimkiin olmadig ifade edilmigtir. Alternatif sartlar 17. maddenin 1.
fikrasinda A-C bentleri altinda diizenlenmistir. Bu sartlar yabanci bir
devletin K.K.T.C.'nin menfaatlerine uymayan herhangi bir hizmetin-
de bulunmak (17/1/A), K.K.T.C. ile savas halinde bulunan bir devletin
her tiirli hizmetinde cahismaya devam etme (17/1/B), miikellef asker-

lik hizmetini yapmak veya yurt savunmasina katilmak i¢in yapilan
¢agriya uymama (17/1/C)dir. Bakanlar Kurulu'nun kaybettirme kara-

7  GOGER, E., (dn.2) 142.
8 GOGER, E., (dn.2) 142; NOMER, E., (dn.2) 110-111; ULUOCAK, N., (dn.6)
110; DOGAN, V., (dn.2) 115.
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r1 verip vermeme konusunda takdir hakk: yoktur. Kisi yabanci statii-
suiine girer ve kisisel sonu¢ dogurur.

Yurttaghktan ¢itkarma 18. maddede diizenlenmistir. Bu maddenin A
bendinde yer alan ¢ikarma nedeni “i¢ ve dig giivenlik aleyhine faali-
yette bulunmus olmaktir”. Kisi yurttaghg sonradan kazanmis olmali
ve yurt disinda bulunmalidir. 18. maddenin B ve C bendinde yer alan
¢ikarma nedenleri ise TVK'da bulunmamaktadir, B bendinde yurttas-
hig1 sonradan kazanmig olup, yabane bir tilkeye iltica etmis kisi hak-
kinda gikarma karan verilebilecegi belirtilmistir. C bendindeki neden
1se K.K.T.C. 'nin iyi iligkiler i¢inde oldugu devlet veya devletlerle bu
ihgkileri bozucu faaliyetlerde bulunmus olmaktir. Bu neden de
K.K.T.C. yurttaghgini sonradan kazanan ve yurt disinda bulunan ki-
siler i¢in igler. Her ii¢ neden de kisiye cagr: yapilir ve bu ¢cagriya 0zur-
stz olarak uymamis olmasi sart1 aranir. Bakanlar Kurulu cikarma
karar verip vermeme konusunda takdir hakkina sahiptir. Hakkinda
¢ikarma karar: verilen kisi yabancilara taminan haklardan yararlana-
maz (18/5. madde). Bu kisiler K.K.T.C.’ye hic gelemeyecek ve tasin-
maz mal edinemeyecektir.?

K.K.T.C. Yurttas: bir kadinin yabanci bir erkekle evlenmek suretiyle
K.K.T.C. yurttaghgin yasa yolu ile kaybetmesi hali ise hic¢ diizenlen-
memistir. 19. maddeye gore kadin kocasinin yurttaghgim kazanms
olsa bile K.K.T.C. yurttaghgini korumaya devam eder.

10. K K.T.C. yurttashginin kamitlanmasinin hangi sekle tabi olacag
Yurttaghk Yasasimin 21. maddesinin 1. fikrasinda dizenlenmistir.
Kanitlama herhangi bir sekle bagh degildir, K.K.T.C. yurttashgina
karine tegkil eden resmi kayit ve belgeler, dogum belgesi, kimlik kar-
U1, pasaport veya pasaport yerine gegen belgeler ve K.K.T.C. elcilik,
konsolosluk ve dig temsilciliklerince verilen belgelerdir (21/2. md.). Bu
belgelerin benzerleri ile de kanitlama yapilabilir.,

Yarg: yolu baghgim tasiyan 22. maddeye gore “K.K.T.C. yurttaghg
hakkinda idari makamlarca verilen kararlara kars1 bu kararlardan

etkilenen kigiler yargi yoluna bagvurma hakkina sahiptirler”.

9 Tirk Doktrinindeki tartigmalar icin bkz.; SARGIN, F, Yabanc: Gergek Kisgi-

lerin Tiirkiye’de Taginmaz Mal Edinmeleri ve Sinirly Ayni Haklardan Yarar-
lanmalariy, Ankara, 1997, 189 vd.
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"K.K.T.C. Anayasasi’nin yurttaghkla ilgili 67. maddesinde ise yarg
yolu ile ilgili bir diizenleme yoktur. Idari yetkilerle donatilmis her

tirli organ veya makamin kararim Yiiksek Idare Mahkemelerinin
denetimine tabi kilan Anayasa’min 152. maddesi yeterli sayilmastir.
Gerek bildirici, gerek yapici kararlara kars: Yiiksek idare Mahkeme-
sinde dava acilabilir. Kibris Cumbhuriyeti déneminde Celaleddin v.
The Council of Ministers davasinda “Kibris Cumhuriyeti adina gérev
veya fonksiyon icra eden, tiizel nitelikli ve organik biinyeli hiikiimet
kurumlan”nin bu kavrama dahil oldugu kabul edilmistir.10 Dava Ana-
yasaya aykinhk, yasa veya yasa altinda ¢ikarilmigs mevzuata kars
aykirihik, yetki agimi veya yetkinin kétiiye kullanilmas: nedenine da-
yandirilabilir. Takdir yetkisinin ihtiyaclara aykir degil, hukuka ayki-
r1 bir gekilde kullanilmas: yarg: denetimine tabi olmalidir.

K.K.T.C. Yurttaghk Hukukunu agik ve etrafl bir sekilde ele alan Tur-
han, bu incelemeyi yaparken Tiirk Vatandashk Hukukundaki pren-
siplere de yer vermis ve mukayeseli bir calisma yapmistir. Ancak
K.K.T.C. hukukunun diger dallarinda oldugu gibi K.K.T.C. Yurttashk
Yasasinin da sadece TVK'dan degil, Ingiliz Hukukundan da esinlendi-
g1 anlasilmaktadir. Toprak esasina iliskin 6. madde buna érnek olarak
gosterilebilir. Diger yandan go¢ veren bir iilke olarak daha ¢ok kisiye
yurttaghk verme yoniindeki siyasi kararhhik da dikkati cekmektedir.
Yabana ile evlenen kadinin K. K.T.C. yurttagshgini muhafaza etmesi
gibi. Bu kitap Tiirkiye'de az bilinen bir konuya agikhk getirdigi gibi
K.K.T.C.’deki tiniversitelerde egitim géren K.K.T.C. yurttas: 6grenci-
ler i¢in de ¢ok yararh bir ¢alisma olmustur.

10 Bk, NECATIGIL, Z.M., Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde Yonetim Huku-
ku ve Anayasa Yargisi, Ankara, 1986, 19.



