TANZIMAT’TAN CUMHURIYET’E
MAHALLI IDARE ARSIVLERI

Ali Osman CINAR*®

Arsiv en basit anlamiyla; "bir devletin, bir gsehrin veya bir sahsin gegmigine
ait belgelerin toplulugudur" diye tanimlanabilir. Arsiv ve Arsivcilik sosyolojik,
ekonomik, tarihi ve Kkiiltiirel konularda aragtirma yapacaklarin ve kanuni
haklarim arayacaklarin vazgegilmez dayanaklarindan birisidir. Gegmigle irtibat
saglayip, gelecekte dogru yolun bulunmasina yardimc: olacak en giivenilir
kaynaktir!. Gegmis ile giinlimiiz arasinda irtibat kurmak gibi onemli bir gérev
yiklenen arsivler, hi¢ giiphesiz bir milletin en degerli hazinesi ve bir Osmanl
belgesinde belirtildigi gibi, “her biiyiik devletin hafiza kuvveti ve belki ruhu
mertebesinde”dir?. .

Osmanli Arsivi olarak bilinen muazzam belge koleksiyonu, alt1 asirhk émrii
boyunca merkezilesme egilimi tagimig bir devletin, sistematik olarak birbiri ile
iligkili subeler halinde iyi Orgiitlenmis olan biirokrasisinin, bugiin iizerinde
30'dan fazla milli devletin yer aldig1 genig bir alanda ¢ok ¢esitli dil, din, 6rf ve
kiiltiirleri tek bir merkezden idare etme faaliyetine ait ¢ok 6nemli bir yan iiriinden
olugmaktadir.

Yiiksek derecede biitiinlesme egiliminde olan Osmanli biirokrasisinde,
gesitli fonksiyonlar1 yerine getiren organlar arasinda birinin aldigi kararin,
dogrudan ve dolayl olarak diger bir organin aldig1 kararlan da etkilemekte
olmasi, organlar arasi siirekli bilgi akiginin bulunmasi yazili belgelerin
¢ogalmasinin énemli bir baglangi¢ nedeni olmustur. Biirokrasi, zamanla yeni yeni

Dr., Bagbakanlik Osmanl Arsivi.
! Tiilin Aren, Arsiv Problemleri ve Arsivcilik, Ankara 1976, s.13.
2 BOA, I Meclis-i Vala, 4093 (26.5.1265/ 17 Temmuz 1849).
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organlara kavusarak gesitlendigi, biiyiidigli ve karmasiklastigi oranda, yazih
belgelerin adedi de hizla bliytimiigtiir3. ‘

Tanzimat’tan itibaren Osmanli Devleti’'nde yasanan degisim o&zellikle
merkezi biirokrasi lizerinde ¢ok biiyitk etki yapmistir. Bu biirokrasi gelisip
karmagiklagtik¢a bir yan tiriin olarak biiyiik bir arsiv malzemesi de ortaya

Qlkarm1$t1r4. Her seyden Once biirokratik mekanizmanin diizgiin ¢aligabilmesi
icin gerekli olan bu arsiv malzemesinin belli bir sistem dahilinde muhafazasi
Tanzimat biirokratlarinin kargisina ciddi bir problem olarak ¢ikmustir. Nitekim bu
konuda Bab-1 ali 1846 yilinda merkezi bir arsiv olusturmak amaciyla “Hazine-i
Evrak” binasinin kurulmasina karar vererek ¢ok ciddi bir adim atmigtir>.

Hi¢ kuskusuz merkezi biirokrasi ile siirekli irtibat halinde olan tagra
kurumlan da merkezdeki biirokratik igleyige daha basit de olsa ayak uydurmaya
calismistir. Ozellikle 1864°te ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi ile tagra idareleri de
yeni bir orgiitlenmenin igerisine girmistir. Iste bu donemde mahalli idareler,
biirokratik yapiya yeni eklenen birimler ve merkezle olan yogun yazigsmalarin
neticesinde ciddi bir argiv malzemesi liretmeye baglamigtir. Dolayisiyla mahalli
idareciler, iglerin diizgiin yiiriiyebilmesi i¢in hizla artan bu argivlik malzemeyi

“belli bir diizen igerisinde muhafaza edecek ¢oziimii iiretmek zorunda

kalmiglardir. Yerel idarecilerin bu meseleye ¢6ziim arayislar, hangi gerekcelerle
hareket ettikleri ve yerel idare argivlerinin muhafazasinda elde ettikleri basarinin
boyutlarin1 tespit edebilmek bu ¢aligmanin ana temasim olusturmaktadir.
Tanzimat sonrasi ortaya ¢ikan bu siireci incelemeden 6nce Tanzimat Gncesi
donem Osmanli tagrasindaki argivlere kisaca da olsa bir gz atmak yerinde
olacaktir.

Mehmet Geng, Osmanli Imparatorlugu’nda Devlet ve Ekonomi, istanbul 2000, 5.343-344.

Osmanh merkezi biirokrasisinin ortaya ¢ikardig1 arsiv malzemesi bugiin Bagbakanhk Devlet

Arsivieri Genel Miidiirliigii Osmanh Arsivi Daire Bagkanligi’nda muhafaza edilmektedir.

Tanzimat sonrasina ait argiv malzemesinin hacmi konusunda fikir edinebilmek i¢in bkz. Yusuf

ihsan Geng ve digerleri, Bagbakanltk Osmanii Arsivi Rehberi, Istanbul 2000.

5 - Hazine-i Evrak’m kurulusunu emreden irade i¢in bkz. BOA., frade Mesail-i Miihimme, 658
(19.Za.1262/9.X1.1846). Bu ¢alisma sirasinda kullandigimiz belgelerin biiyikk ¢ogunlugu
hakkinda bkz. Ugurhan Demirbas-Ali Osman Cmnar ve digerleri; Belgelerle Arsivcilik
Tarihimiz (Osmanh Dénemi), 2 cilt, istanbul 2000.

4


http://www.cvisiontech.com

TANZIMAT'TAN CUMHURIYETE MAHALL] IDARE ARSIVLERI 93

A- TANZIMAT'TAN ONCE MAHALL ARSIVLER

Tanzimat oncesi donemde Osmanli tagrasinda idari tegkildtin en biiyiik
pargasini eyaletler olugturuyordu. XVI. asir ortalarina kadar beylerbeyleri
tarafindan idare edilen eyéletler, bu tarihten sonra vezirler tarafindan idare
edilmeye baslanmistir. Sancaklar ise iki kisma ayrilmaktadir. Bunlar 1. Elviye-i
miilhaka (eyéletlere bagh livalar); 2. Elviye-i gayr-1 miilhaka (miistakil livalar)
idiler. Her iki livanin da kendilerine bagl kazalar1 bulunmaktaydi. Yarg: merkezi
olan liglincli idare birimi kazalardir. Voyvodalar, subagilar veya benzeri
yoneticiler tarafindan idare edilen kazélarda asil icra makami kadilardi. Eyalet,
liva ve kazélar miistakil yargi merkezleri olduklarindan bunlarin hepsinde de
“kad sicilleri” mevcuttud,

1- Kadi Mahkemeleri Arsivieri

Osmanli Devleti'nde kadi, yargi yétkisi yanisira goérevinin ser‘i niteligi
dolayisiyla idari ve beledi bazi gorevler de yiiklenmisti. Tanzimat Oncesi
Osmanli tagrasinda gerek merkezden gelen gerekse mahallinde cereyan eden
yazigma ve islemlerin hemen tiim kayitlann kadilar tarafindan ser‘i sicillere
kaydedilirdi. Bu yiizden tagra arsivciliginin esasini ser‘iye sicilleri olugturmugtu.
Bir kadinin bu defterleri kaybetmesi veya tahrifi cezay: gerektiren bir durumdu.
Bu defterlerin ve evrak kiilliyatinin saklanmasi sirf teftis ve ilgililerin durumunu
belirlemenin Stesinde; gorevin yeni gelen kadiya devri i¢in de gerekli idi. Tayin
edilen yeni kad1 selefinin “divan:”n1 (evrak torbasini) ister ve iki emin atayarak
onlarin dnlerinde gézden gecirirdi. Aslinda bir yerde mahkeme sicilini sehrin
ticaret sicili veya noterlik arsivi olarak nitelendirmek dogrudur’. Bu defterlere;

1- Her ¢esit dava zabitlanyla mukavele, senet, satig, vakfiye, vekilet,
kefalet, vesayet, bor¢lanma, tereke ve taksim vs.gibi fikih ilminin baglica
konularni tegkil eden ser‘i muamelelere dair resmi kayitlar, narhlar ile
esnaf teftigine ait notlar,

2- Basta hiikiimdarlar olmak iizere her derecedeki biiyiikk ve kiigiik
makamlardan beylerbeylerine, sancakbeylerine, kadilara, miiftilere,
miitesellimlere ve diger tiim resmi gorevlilere gonderilen ferman, berat,
divan tezkeresi, mektup, ruus, tezkire vs.gibi resmi mahiyetteki emir ve
yazilarin suretleri kaydedilirdi®.

6 Ahmet Akgiindiiz, Ser‘ive Sicilleri, Mahiyeti, T oplu Katalogu ve Se¢me Hiikiimler, istanbul
1988, I, 53.

7 ilber Ortayly, Hukuk ve Idare Adami Olarak Osmanli Devietinde Kadi, Ankara 1994, 5.66-67.

8 Halit Ongan, Ankara'min 1 Numarali Ser ‘ive Sicili, Ankara 1958, s.X.
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Ser‘iyye sicillerinin nerelerde muhafaza edildikleri konusunda heniiz kesin
bir bilgiye sahip degiliz. Ancak biiyiik ihtimalle bunlar kadi konaklarinda
muhafaza edilmekteydiler. Osmanh kentlerinde anitsal bir resmi mahkeme binasi
olmadigindan genellikle kadi kendi evini mahkeme olarak kullanirdi. Ahali
davay: takip edebilmek igin serbestge girip ¢iktigindan bu bina hususi mesken
niteligini de kaybederek mahkeme binasi niteligini kazanirdi®. 1892 yilinda
kurulmus bulunan ve sadece Istanbul ile ¢evresindeki mahkemelere ait sicilleri
ihtiva eden “Ser ‘iyye Sicilleri Arsivi” disindal, kaza ve vilayet sicilleri igin
hususi bir argiv kurulduguna rastlanmamigtir. Cumhuriyet kurulduktan sonra
ser‘iyye sicilleri, Adliye Vekdleti'nin emn altinda vildyet ve kaza
merkezlerindeki mahkeme anbarlarina bulunmaktaydilar. Son olarak bu siciller
Ankara'daki “Milli Kiitiiphanede toplanmustir.

2- Eyalet Arsivleri

Eyalet idaresinde en yetkili organ olan ve dogrudan dogruya beylerbeyine
bagli olarak onun riyasetinde toplanan “Eydlet divani”nin ne zaman tesekkiil
ettigi bilinmemektedir. Divan, eyaletin pasa sancaginda, beylerbeyinin konaginda
toplanirdi. Divan-1 hiiméyf{n iilke idaresinde en yetkili kurul oldugu gibi “Pasa
Divam” da eyalet idaresinin temel kurulu ve yapi itibariyla Divan-1 hiimayGn'un
kiigiik bir modeliydi. Eyalet divan1 halkin dilek ve sikdyetlerine agikti. Temel
konular eyalet divaninda goriigiildiikten sonra ser‘i meseleler kadi1 divanina, mali
konular defterddr dairesine havale edilir veya ¢ogu zaman oldugu gibi Divan-i
hiimayin'dan goriis sorulurdu. Burada goériigiilen konular ve varilan kararlar
deftere kaydedildikten bagka merkezden eyélete gelen emirler de defterlere
kaydedilmekteydi!l.

Ik onceleri eyaletlerde ciddi ve siireklilik arzeden bir arsivleme sistemi
olusturulamadifindan mahalli yoénetimlerde 6nemli problemler ortaya g¢ikmigtir.
Bunun iizerine merkezi yonetim, tagra argivleme sistemini belirleyerek Anadolu
ve Rumeli’de bulunan eyaletlerin neredeyse tamamina bir emir goéndermigtir.
Buna gore; daha onceleri her beylerbeyi kayitlarim tayin edildigi yere
naklettiginden sonradan gelen daha oOnceki emirlerden haberdar olamayarak
birgok isin yapilamamakta oldugu anlagilmistir. Bundan sonra merkezden gelen
her hiikmiin suretlerinin 6zel olarak hazirlatilacak ciltli defterlere kaydedilmesi
ve bunlann “Beylerbeyi Divani”nda miihiirlii kese iginde defter sandiklarimn
birinde saklanarak sonradan gelecek her beylerbeyinin de birbirine intikal

9 Ortayl, Hukuk, s.50.

10 Seriyye Sicilleri Arsivi'nin kurulmas: hususunda bkz. BOA., Y.MTV., 63/9 ve Y.MTV., 63/17.

11 Mehmet Ipsidli, “Klasik Dénem Osmanli Devlet Teskilat?”, Ed.; Ekmeleddin fhsanoglu,
Osmanli Devleti ve Medeniyeti Tarihi, istanbul 1994, 1, 226.
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ettirmesi kesin bir dille emredilmigtir'2. Bu emirle Osmanl tasra biirokrasisinin
saglikli bir sekilde isleyebilmesi yolunda ciddi bir adim atilmugtir.

Tagra idare sisteminde biirokrasi-arsiv iligkisi agisindan defter ve kayitlarin
pasa konaginda muhafaza altinda tutulmas: énemli bir husustu. Ancak bunun
uygulamada béyle olmadigna dair Ornekler gorilmektedir. Mesela 1583
tarihinde Zulkadiriye beylerbeyine gonderilen bir hiikiimde; timar tevcihi ile
ilgili olan rizname defterleri, diger defterler ile birlikte muhafaza edilmeyip
disarida tezkireci yaminda tutuldugundan her hangi bir tevcihat yapildiginda
bunlarin deftere kaydedilememesi dirlik tevcihinde kangikliga yol agmus ve
bundan sonra riznime defterlerinin de diger defterler ile birlikte sandiklarda
muhafaza edilmesi gerektigi beylerbeyilige bildirilmigtir!3.

Tanzimat Oncesi dénemde Osmanli merkezi biirokrasisi, elimize ulasan
defter serilerinden anlagildigina gore, arsivleme sisteminde dosyalama usulii
yerine defter sistemini esas almustir. Ancak sonuca giden yolda olusan ve alt
birimlerden gelen muameleli evrak, miisveddeleriyle birlikte aylik torbalara ve
iizerine daire adi ile yili yazilarak saglam sandiklara konup mahzenlerde
saklanmustir'4. Tagra arsivleri ise daha ¢ok yerel idarecilere ait genelde de ahsap
konaklarda muhafaza edilmiglerdir. Ne yazik ki Tanzimat 6ncesine ait vilayet
argivlerinden Osmanli Argivi’ne vesika intikal etmemistir'>.

B- TANZiMAT'TAN SONRA KURULAN MAHALL{ iDARE
ARSIVLERI

Tanzimat, Osmanli biirokratik yapilanmasinda ciddi degisimlerin habercisi
olmustur. Tanzimat'la birlikte artik yalmizca merkez dairelerdeki katiplerden
olugmayan miilkiye, tagra yonetimi, adalet, egitim ve niifus sayim: gibi alanlarda
modern sivil biirokrasiden beklenen islevlerin bir ¢ogunda sorumluluk
_istlenmigtir. Tanzimat, Osmanlilarin ilk kez sistemli bir bigimde, tiim

12 BOA., Miihimme Defteri 22, hiikiim 175 (10 Safer 981/ 11 Haziran 1573). Belgenin
transkripsiyonu igin bkz. Ek. I.

13 BOA., Mithimme Defteri 48, hiikiim 1005, (27 Safer 991/ 21 Mart 1583). Yine Karaman
beylerbeyine gonderilen bir hiikiimde; eskiden hiikiim geregince timar, terakki ve dirlik tevcih
olundugunda eski uygulama geregi ahkdma kayit diisiildiikten sonra o ahkdmin sandiklarda
saklandig1 ancak artik o hiikmiin sahislarm ellerinden alinmamas: yiiziinden ayni hiikiimle
tekrar timar ve dirlik alindig1 anlagildigindan bundan sonra timar veya dirlik verildiginde
ahkdma isaret konulup, ahkdmin da ellerinden alimp miihiirlii sandikta hifz ettirilmesi ve
kimsenin sandiktan hiikiim ¢ikartmak ihtimali olmamas i¢in ¢ok iyi korunmas: emredilmistir.
Miihimme Defteri 22, hiikkiim 41. (22 Muharrem 981/ 24 Mayis 1573).

14 yusufi. Geng, a.g.e., s. XXXVIIL.

15 Yusufl. Geng, a.g.e., s. XXXV
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imparatorlugu kapsayan sivil memurlardan olusan bir tagra teskilatlan alt yapisi
kurmaya bagladigi bir donem olmustur'é. Tanzimat'tan itibaren c¢ikarilan
nizamnamelerle yeni vilayet idareleri teskil edilerek tasra biirokrasisi de hem
uzmanlagip ayn birimler gseklinde orgiitlenmig, hem de merkez ile daha yogun bir
iliski i¢ine sokulmugstur. Bunun neticesi olarak biirokrasi de karmagiklasarak
daha ¢ok belge iiretmeye baglamigtir. Hele XIX. yiizyilin son ¢eyreginden
itibaren telgrafin devlet yazigmalarinda yogun bir sgekilde kullamlmaya
baglanmasiyla birlikte!?, merkez-tagra arasindaki bilgi akiginin hizlanmas1 hem
merkezde, hem de tagrada biirokratik malzemenin hacmini iyice arttirarak ciddi
bir mekan sikintis1 ortaya ¢ikarmigtir!s,

1864 yili, tagra biirokrasisi ve arsivciligi acisindan ¢ok 6nemli bir déniim
noktasi olarak kabul edilebilir'’®. 1864 Vilayet Nizamnamesi ile tasrada idari
sistem yeni bir yapilanmanin igerisine girmistir?0. Tagrada yeni birimler ortaya
¢ikmus ve biirokratik muamelat hizla artarak cesitlenmistir. Hizla ¢ogalan belge
serileri idari sistemin de temelini olusturdugundan, bu argivlik malzemenin belli
bir sistem dahilinde korunmasi sorunu ortaya ¢ikmustir. Mahalli idareler,
meseleyi hiikiimet konaklan iginde 6zel argiv mekanlar inga etmeye baglayarak
¢ozme yoluna gitmislerdir. Nitekim yeni vilayet sistemi uygulamasi
yaygnlastik¢a tagrada ozel argiv binalarinin ingasinin yogunlagsmaya basladig
goriilecektir?!. Oysa ki merkezi yonetim, 1864 vilayet kanunun ¢ikti1 tarihe

16 Carter V. Findley, “19. vyiizyilda Osmanh Imparatorluu'nda Biirokratik Gelisme”,
Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye Ansiklopedisi, 1, 261.

17" Avrupa’da ilk telgrafin islemeye baglamasindan 10 yil sonra 1855’te Osmanh Devleti kendi
telgraf agim kurmaya basladi. Bu ag dyle hzh yayildi ki on y1l sonra 28.000 km, 1908 yilinda
ise 50.000 km telgraf hattina ulagilmigti. Telgrafin haberlesmede getirdigi siirati anlayabilmek
i¢in, 1910°da normal kara yoluyla posta Istanbul’dan Bagdat’a ii¢ haftada ulagiyordu. Oysa bu
sehirle Istanbul arasindaki telgraf baglantis1 bir ya da iki giinden fazla siirmiiyordu. Orhan
Kologlu, “Yeni Haberlesme ve Ulagim Tekniklerinin Osmanh Toplumunu Etkileyisi”, Cagin
Yakalayan Osmanl, Istanbul 1995, 5.603.

18 Mesela Defterhane, Rumi 1314 (1897) senesinde tagra senetlerinin aylik muamelatinin

100.000'den fazla olmas: iizerine evrak mahzeni yapmak maksadiyla acilen kiralik kérgir bina

aramaya baglamistir. BOA., I. Defter-i Hakani, 1314 L./5, (15 Sevval 1314/ 19 Mart 1897).

Vilayet kanunu ¢ikmazdan once mahalli argivlerin iginde bulundugu perisanlik, islerin

yiirimesine de biiyik bir engel teskil ediyordu. Nitekim 1863’te Bosna’da gdrevlendirilmis

olan Cevdet Pasa, Istanbul’dan 4 yil once kendi elleriyle gonderdigi Bosna Ciftlikler

Nizamnamesi’nin varhgindan vilayette kimsenin haberi olmamasi iizerine arastirmalara

baglamistir. Sonugta s6z konusu nizamnameleri uzun siire vilayetin yeraltinda bulunan evrak

mahzeninde bir kétiple birlikte “define arar gibi” arayarak bulabilmistir. Isin vahim tarafi

Vilayet’i dogrudan ilgilendiren bu nizamnameler daha paketleri agilmamis halde bulunmustur.

Cevdet Pasa, Tezakir —21-39-, Yay. Cavid Baysun, Ankara 1986. s.4-5.

Tanzimat ddneminde Osmanli mahalli idarelerinin gegirdigi degisim hakkinda kapsamh bir

¢alisma igin bkz. ilber Ortay)r, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880),

Ankara 2000.

Bunun i¢in ekte verdigimiz listeye bakimz. Ek. IIL

19

20

21
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kadar tasradaki kayitlarin iyi korunmasim istiyorsa da heniiz yerel idarelerin
hiikiimet konaklar i¢inde 6zel arsiv binalar inga etmelerini diisiinmemektedir22.

Yeni vilayet sisteminin yaygmlagmasiyla beraber -mahalli arsivlerin
muhafazas1 konusunda daha net bir goériis ortaya ¢ikmustir. Nitekim merkezi
yonetim, 1893’te yaymladigi bir genelgeyle, ozellikle mithim evraklarin
memurlarin ¢aligma mahallerinde birakilmayarak giivenli mekanlarda korunmasi
gerektigini kesin bir dille emretmistir. Hiikiimet, daha da ileri giderek arsiv
mekanlarinin ingas1 i¢in biitgesinde para bulunmayan vilayetlerin, Maliye
Nezareti biit¢esinden harcamak suretiyle arsivlerini insa etmelerine imkan
saglanabilecegini bildirmistir?3.

Tanzimat sonrasi1 Osmanl biirokrasisinde yasanan hizli degisimle birlikte
artan ve gesitlenen biirokratik muamelatin sevk ve idaresi igin bazi yeni tedbirler
alma geregi de ortaya ¢ikmistir. Kargasa yaratan en onemli hususlardan birisi,
biirokrasinin ana malzemesi olan belgelerin ebatlarinda goriilen standart
disihktir. 1856 yilinda bir irade ile kamu kurumlarinda antetli kagit kullanimi
uygulamas: getirilerek biirokratik malzemenin standart bir forma kavusturulmas:
yolunda 6nemli bir adim atilmigtir. Yeni standartlasmaya uygun numuneler bog
olarak bastirilip tiim merkezi ve tagra biirolarina gonderilmistir. Bir de devlet
yazigmalarinda kullamlan zarflarin tek tip basilabilmesi igin Ingiltere’den bir
Litografya makinas1 alinarak merkez arsivi olan Hazine-i Evrak’ta
kullanilmasina karar verilmigtir. Bu uygulamalarin hedefi biirokratik akigi
kolaylastirmak ve arsivlenecek malzemenin diizgiin dosyalanarak muhafazasini
temin etmekti?*.

Merkezi biirokraside goriillen bu standartlagma bir siire sonra mahalli
idarelere de aksetmistir. Mesela 1883’te Maliye Nezareti, tiim kaza, liva ve
vilayet birimleri i¢in sekil ve bilgi haneleri nezaretge belirlenen defterlerin
orneklerini tagraya gondermis ve bu defter formunun digina higbir sartta
¢ikilmamasini da kesin bir dille emretmistir?s. Bu uygulamalar tasrada degisik

22 Nitekim Erzurum vilayetine gonderilmis bir tahriratta bahsedilen 1860 tarihli umumi
genelgede; araziye dair kuyud ve evrakin ahsab bina icinde bulundurulmayyp memurlara
mahsus konakta, krgir bir bina olmadig hallerde yangindan korunacak sekilde cami veya
mescid gibi mahallerde saklanmas: emredilmektedir. BOA., A MKT.UM., 448/76, (2 Receb
1277/ 14 Ocak 1861).

2 BOA., I. Maliye, 1310 N./19, (25 Ramazan 1310/ 12 Nisan 1893).

24 BOA. I Dahilive, 22632 (15.8.1272/21.1V.1856). Ayrica bkz. ilber Ortayl, “Osmanli
Kangilaryasinda Reform: Tanzimat Devri Osmanli Diplomatikasimin Bazi Yénleri?, Tarik
Boyunca Paleografya ve Diplomatik Semineri-30 Nisan-2 Mayis 1986- Bildiriler, istanbul
1988, 5.167-168. ,

2 Vilayann Tensik-i Kuyid ve Evrak-t Hesabiyesi Hakkinda Talimat-t Umumiye, y. yok,
28.Ra.1300 (6 Subat 1883) tarihli talimatname.
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birimlere yayilarak devam etmigtir. 1892 yilinda bu konuda bir asama daha
kaydedilerek, merkezi devlet dairelerinde biirokrasinin igleyigini kolaylagtirmak
ve evrakin muhafazasini temin etmek amaciyla Dosya usuliine gegilmistir®.
Alinan bu kararlarla arsivlere intikal eden belgelerin daha iiretildikleri
mekanlarda standartlasmasi yoluna gidilirken modern arsivcilige geciste dnemli
bir adim atilmugtir.

1- Mahalli Arsivler Olusturulmasinin Sebepleri

Tagrada olusan biirokratik malzemenin argivlenmesi, gerek evrakin iyi bir
sekilde korunmasi gerekse giinliik biirokrasinin diizgiin isleyisini kolaylagtirmak
acisindan ¢ok 6nemliydi. Yeni kurulacak evrak mahzenlerinin hiikiimet konaklar
yakininda kurulmak istenmesinin nedeni de hi¢ kuskusuz tasra biirokrasisinin
hizli ve etkin ¢aligmasini temin maksadina yoneliktir. Bu arsivleri ozellikle
yangin tehlikesine kars1 korumak igin yapilacak argiv binasimin etrafinda bagka
bir bina olmamasina ve tastan (kdrgir) yapilmis olmasina dikkat edilmistir.

Tasrada biirokratik malzemenin artiginin ve hizla yeni argivler inga etmeye
baslanilmasinin nedenlerini anlayabilmek i¢in, mahalli idarelerin yiiriittiigi
biirokratik siireci izlemek gereklidir. Nitekim bu konuda XX. yiizyil baglarinda
bir yabanci gézlemci A. Heidborn’un verdigi bilgiler hayli ag¢iklayicidir?.
Heidborn bu siireci soyle tasvir ediyor: Bir vilayet dairesine arzuhalini sunacak
olan bir kimse, biirokratik siireci hizlandirmak i¢in bunu dogrudan ya idare
amirine ya da en azindan 6zel kalemine mensup bir memura vermeye ¢alisiyor,
ancak bunu basaramazsa ilgili kisma veriyordu. Arzuhal buradan kaydedilmek
iizere evrak odasina gidiyor ve arzuhal sahibine 20 para kargiliginda bir evrak
numarasi veriliyordu. Kayit memuru konunun énemli olmasi durumunda arzuhali
dogrudan ilgili memura, aksi halde “mektupgu” olarak da bilinen tahrirat
miidiiriine gonderiyordu?®. Tahrirat miidiirii de uygun kismin bagindaki kisiye
havale edilmesi i¢in arzuhalin {izerine bir not diigtiikkten sonra bunu evrak odasina
geri gonderiyordu. Evrak odasi, bir Ozetini sicil defterine kaydettikten sonra
arzuhali adi belirtilen memura iletiyordu. Arzuhal en sonunda 6nemine bagh
olarak idare amirine veya tahrirat miidiiriine sunuluyordu. Bu asamada, iizerine

26 BOA. I Dahiliye, 1310 C./8 (3.C.1310/23.X1.1892).

27 Heidborn'dan nakleden Carter V. Findley, Kalemiye 'den Miilkiyeye Osmanli Memurlarnn
Toplumsal Tarihi, Istanbul 1996. 5.232-233.

Tagra biirokrasisinin kilit ismi olan mektupgunun goérevleri 1326 tarihli vilayet kanunu
layihasinin 106. maddesinde soyle siralanmistir: vilayet merkezinin umur-1 tahririyye ve
kuyudiyyesinin diizenine ve evrak mahzenlerinin emniyet ve mahfiziyetine ve muhaberatin
hizla akisina dikkat ve vilayet idare meclisinin zabitname ve mazbatalarina nezaret ve vilayet
Ozel kalemine riyaset etmekle miikellef ve tiim haberlesmeden sorumludurlar. Bkz. Vilayet
Kanunu Ldyihasi, Takvim-i Vekayi Matbaasi, [stanbul 1326. s.14.

28
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" meselenin ¢éziimiine iligkin bir not disiiliiyor (derkenar) ve kararn bir sonraki
gelisinde bagvuru sahibine bildirilmesi igin evrak memuruna gonderiliyordu.
Daha 6nemli durumlarda kidemli bir kétip verilen karari ihtiva eden yeni bir
evrak (tesvid) hazirhyor, daha sonra bagka bir kétip bunun temiz bir niishasim
¢ikartyor (tebyiz) ve arzuhale iligtiriyordu. Bagvurulann biiyiik béliimii ¢ogu kez
anlagilamaz nedenlerle ¢esitli kalemlerden  gegtigi igin, sonunda genellikle
birbirine ekli, elde taginmas:1 gii¢ ve sarilip agilmaktan kirlenip yipranmus bir
evrak takimi ortaya ¢ikiyordu. Mesele mahallinde halledilemeyip merkeze intikal
ederse hem siire uzuyor, hem de bu evrak takimi daha da kabariyordu.

Vilayet meseleyi merkeze gonderirse, konuya goére ya Dahiliye Nazir,
Sadaret’e arz etmekte ve miitalaasini bildirmekte veya duruma gore Meclis-i
Vald-y1r Ahkdm-1 Adliyye’de goriigiilerek karar, mazbata ile Sadaret’e
sunulmakta, Sadaret’in arz tezkiresiyle de Mabeyn-i hiimiy(in’a arzedilen
meselenin; ayni tezkire iizerine mabeynin yazdig1 serhle irade-i seniyyesi
hazirlaniyordu®.

Yukanida anlatilan biirokratik akigin iirettigi belge yiginlarinin belli bir
diizen igerisinde korunmasi ihtiyaci, yeni argiv binalan olusturmak igin
kendiliginden ortaya ¢ikan bir zorunluluktu.

Mahalli biirokratlar, evraklarin iyi korunabilmesi (hiisn-i muhafazasi)- ki bu
husus hemen her tagra biriminin bagvurusunda her zaman gosterilen bir gerekge
olacaktir.- igin kargir ve hiikiimet konagina yakin, yangindan korunakli bir
arsivleri olmasi konusunda merkezi idarenin biirokratlarindan asag: kalmayan bir
kararlihikla konunun takipgisi olmusglardir. Aslinda merkezi biirokrasi de genel
olarak, I. Diinya Savas1 dénemi harig, tagradan gelen bu taleplere olumlu cevap
vermistir.

Tagra yoneticileri, argiv inga ettirme taleplerine zaman zaman verilen.
olumsuz cevaplara verdikleri karsi cevaplarda konunun O6nemini 1srarla
vurgulayarak bazen isteklerine kavugmuglardir. Mesela tapu ve tahrire iliskin
evrakin iyi korunabilmesi i¢in Izmir'de yeni bir kirgir evrak mahzeni yaptirmak
isteyen Aydin Valiligi'nden bu ingaatin derhal durdurulmasi istenmigse de vilayet
tekrar yaptigi bagvuruda; gerek vatandaglar, gerekse yabancilara verilen
senetlerin ve belge kayitlarinin muhafazasinin ancak miikemmel bir kargir
mahzenle miimkiin olabilecegini ifade etmistir. Ayrica Valilik, Izmir hiikiimet
dairesinde bulunan bir goz kiigiik mahzenin, “Vergi ve Defter-i Hakani Idaresi”
kayitlarina yetmedigini ve kayitlarin kalem odalarinda kalmasinin da bir takim

29 Ortayh, “Kangilarya”, s.157.
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mahzurlar doguracagini ve evrakin korunmasmnin ¢ok zor olacagm ileri siirmiis
ve bu gerekgeler hakl goriilerek ingaata izin verilmistir30.

Vilayet ve sancaklarda evraklarin kotii sartlarda saklanmasi tagra
idarecilerini kargir evrak mahzenleri inga etmeye yoneltmisse de bazen biitgenin
kisith imkanlar1 onlan ¢ok ilging uygulamalara zorlamigtir. Mesela Ankara
Valiligi, iki katli olan hiikiimet konaginda zaten evrak mahzeni olmadigindan,
simdiye kadar kayitlarin ahgap bazi mahallerde muhafaza edilmesinin herhangi
bir yangin durumunda vahim sonuglar doguracagmi bildirerek; hiikiimet
konaginin sinirlar1 iginde yer alan harap ve yikilmak iizere olan kogusun Ankara
sakinlerinden birine verilerek karsiliginda biitceden para harcamadan tam kargir
bir argiv binasi yaptirilmasi ig¢in merkezi yonetimi ikné etmigtir3!.

Osmanh idari sisteminde yapilan degisiklikler de tasra yoneticilerini
argivleme konusunda sikintiya diigiirmektedir. Nitekim Uskiip'de mevcut olan
evrak mahzeninin, Kosova vildyet merkezinin oraya nakledilmesi dolayisiyla
¢ogalan evraklann almamasi ve evraklanin daginik bir sekilde bulunmalan
yiiziinden var olan mahzen genisletilmigtir32.

2-Vilayet ve Sancaklarda Arsivlerin Kurulusu

Tanzimat'tan sonra tesbit edebildigimiz kadariyla ilk kérgir evrak mahzeni
yapilan vilayet, Manastir olmugtur. Manastir'da maliyeye ait baz1 evrak, ordu-yi
hiimdyln miigirinin konagi dahilindeki mahzende saklanmaktaysa da bu
mahzenin hem askeriye, hem de maliye kayitlarin1 almamasi dolayisiyla
Defterdarlik biinyesinde kargir olarak bir bdb evrak mahzeni ingdsina izin
verilmigtir33,

Osmanl tagrasinda gergek anlamda ilk mahalli argiv binasinin kuruldugu
yer, 1864’te yaymlanan Vilayet Nizamnamesi’nin uygulandigi Tuna vilayeti
olmustur. Aslinda 1860 yilinda Rusguk'ta vali konag: inga edilirken kérgir bir
arsiv inga edilmisti**. Yeni kurulan Tuna Vilayeti'nin merkezi olan Rusguk'da
daha 6nce yapilmis olan bu kiigiik mahzenin hem yetersiz kalmasi, hem de baz
binalara bitisik olmas1 dolayisiyla emniyeti saglamak miimkiin olmadigindan

30 BOA., L Sura-y1 Deviet, 4989, (7 C.evvel 1304/ 1 Subat 1887).

31 BOA., I Meclis-i Vala, 25811, (14 Safer 1284/ 17 Haziran 1867). Bu belge bize Osmanh
tasrasinda yapilan bir arsivin fiziki konumu hakkinda ayrintili bilgi sunmaktadir. bkz. Ek. II.

32 BOA., I Dahiliye, 1313 Z/25, (26 Zilkade 1313/ 9 May1s 1896).

33 BOA., I Dahiliye, 10094, (18 C.evvel 1264/ 22 Nisan 1848).

34 BOA., A.MKT.UM., 415/68, (2 Muharrem 1277/ 21 Temmuz 1860).
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yeni bir Evrak hazinesi yapilmasina karar verilmi§tir3S. Yeni vilayet teskilat
diger vilayetlere de yayildikca, imkéinlar dahilinde yeni arsiv binalar1 da
yapilmaya baglanmgtir6.

Sunu da vurgulamak gerekir ki, hususi arsiv olarak inga edilen kérgir binalar
da her zaman saglkli olmamaktadir. Yanya'da daha 6nce yapilmig hiikiimet
konad: dairesinde, kérgir evrak mahzeni inga olunmus ise de rutubet igindeki
defter ve evraklar nemlenerek okunamayacak ve ele alinmayacak derecede
ciiriimekte oldugundan ve ufak yapilmis olmasiyla giinden giihe artan evraki da
almadigindan mevcut mahzenin genisletilmesine karar verilmistir?”. Ancak 12 yil
gibi bir siire gectikten sonra bu mahzenin de dar gelmesi ve evraklarin tekrar
yangindan korunamayacak mahallere konmaya baglanmasi iizerine mevcut
binanin tekrar genigletilmesi gerekmigtir3s.

Tasrada olusturulan argivlerdeki belgelerin nasil tasnif edildigi konusunda
simdilik bir belgeye sahip degiliz. Ancak genelde hiikiimet konag1 avlusunda
bulunan idari kalemlerin yine ortak bir evrak mahzenini kullanmalan,
argivlemede de kalemlere ve kronolojiye gore bir tasnif usiiliiniin benimsendigi
fikrini gii¢lendirmektedir’®. Fiziksel mekan olarak ise argiv binalarinin genelde
odalar seklinde inga edildigi ve en azindan bazilarinin iglerine de sabit dolaplar
yapildigin tesbit edebilmekteyiz*0.

Inceledigimiz belgelerde gbze carpan diger bir husus, aslinda tagrada tiim
hiikiimet daireleri i¢in ortak bir argiv kuruldugu halde 6nemli goriilen birimlerin

35 BOA., I. Sura-y1 Devlet, 28, (16 Zilhicce 1284/ 9 Nisan1868). Atilla Cetin. “Midhat Pasa'nin
Tuna Vildyeti Arsivinin Kurulmas: I¢in Bir Tesebbiisii”, Giiney Dogu Avrupa Arastirmalan
Dergisi, (1979-1980), VIIV/IX, 87-95.

36 Nitekim Tuna Vilayeti'nden sonra tespit edebildigimiz ikinci vilayet arsivi Kars’ta insa
edilmistir. Kars hilkiimet konag dahilinde bir evrak mahzeni olmamasi dolayisiyla evraklarin
simdilik eski bir hamama konuldugu bildirildiginden buranin evrak hifz1 i¢in uygun olmadif
ifade edilerek yeni bir arsiv binasi insasina karar verilmektedir. BOA., I. Sura-y: Devlet, 835,
(25 Receb 1287/ 21 Ekim 1870).

37 BOA., L Sura-y1 Devlet, 2450, (4 C.evvel 1296/ 26 Nisan 1879).

38 BOA., I. Sura-y1 Devlet, 6342, (19 Ramazan 1308/ 28 Nisan 1891).

39 1911 yili Bab-1 4li yangim iizerine elde ve muamelede bulunan evraklar yanmistir. Dahiliye
Nezareti tiim vilayetlerden umumi bir tebligatla, Rumi 1326 senesi basindan itibaren
vilayetlerden nezarete ve nezaretten vilayetlere génderilen sifre télgraflarin birer suretlerini
postalamasim istemistir. Nezaret’in yilhik tiim gelen ve giden telgraf kayitlarimi istemesi
mahalli idare argivlerinin diizenine giivendigini gosterdigi gibi tagradaki kayit sistemi ve
arsiviemenin kronolojik esash olduguna dair bir isaret sayilabilir. BOA. DH. MTV., 47/4
(6.5.1329/6.11.1911).

40 BOA., DH.MB.HPS., 21/2, (28 C.evvel 1337/ 1 Mart 1919). Mesela Aydin sancag1 Defter-i
Hakani Idaresi evrak mahzeninde yaptirilacak sabit dolaplarin ingas1 igin 11.436 gurug
istenmektedir.
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evraki igin de 6zel arsivler yapilmistir. Ozellikle “Defter-i Hakani”, daha az
olmakla beraber “Vergi Emaneti”; “Adliye” ve Niifus Daireleri” igin miistakil
arsivler inga edilmigtir. Ciinkii tagra biirokrasisi, hiikiimetin ana kayitlan (kuyud-1
esasiye) olarak daha ¢ok Defter-i Hakani, niifus ve emlak kayitlarim
gormektedir*!. Aslinda bu durum, s6z konusu evrakin 6neminden kaynaklandig:
gibi, yine bu kalemlerin evrak hacimlerinin genigsligine de isaret etmektedirt2.

Tagra’da arsivlerin diizensiz olduklarina dair bazi1 gézlemlere de rastlamak
miimkiindiir. Nitekim XX. yiizy1l baglarinda A. Heidborn, Hariciye Nezareti’nin
Fransizca yazigmalan ile “Duyin-i Umumiye Idaresi” gibi yari-resmi ve
Avrupalilarin denetimindeki kuruluslarin digindaki kurumlarin belgelerinin hala
konularina goére dosyalanmadigim1 soylemektedir. Heidborn, bunun yerine
belgelerin eski aligkanlikla hala zarflara, zarflarin torbalara ve torbalarin da
sandiklara doldurularak argive konulduklarini iddia etmektedir. Arsiv dolu olsun,
ya da olmasin her zaman koridorlarda, daireler arasinda gelis gidigi engellemeye
yetecek sayida sandik bulundugunu ifade etmektedir. Cogu zaman memurlarin
aradiklarin1 bulamadiklari, ancak 1srarli bir konsolosun baskisiyla aranilan evraki
ise bulabildiklerini itiraf etmek gerektigini sdylemektedir*.

Tagrada evrak hacmi 6zellikle XIX. yiizyilin son geyreginden itibaren &yle
artmustir ki mevcut mahzenler yetersiz kalmaya bagladiginda sik sik yeni argiv
ingas1 ya da mevcutlan genisgletme talepleri ¢ogalmaya baglamigtir. Mesela Bolu
hiikiimet konag1 havlusunda defter ve evrak sandiklan konulan hususi mahzenin
dolmasi iizerine, yanina yeni bir mahzen yapilmak zorunda kalinmugtir®4. Yine
Aydm hiikiimet dairesi avlusunda yeni bir evrak mahzeni yapilmigsa da*s, 10 yil
gibi bir siire igerisinde bu mahzenin yeterli gelmeyip Kursunluhan'da evrak
mahzeni olarak kullamlan odalarin kiralandigi goriilmektedir®. Yukandaki
orneklerden anlagildigs lizere, yapilan argiv binalari ortalama 10 yil sonra
dolmakta ve arsiv sorunu tekrar giindeme gelmektedir.

41 Bir 6rnek igin bkz. BOA., DH.MB.HPS., 23/11, (18 C.evvel 1332/ 14 Nisan 1914).

42 Mesela zmit sancag Defter-i Hakani Idaresi, evrak ve defterlerine mahsus miinasip bir yer
olmamas: dolayisiyla hiikiimet dairesi mahzeninde de muhafazasinin miimkiin olmadig
bildirilerek yeni bir evrak mahzeni yaptirmak istemistir. Hukuk-1 tasarrufiyyeyi belgeleyen
o6nemli kayitlarin giizel saklanmasi elzem goriilmekle beraber bu gibi ingaatlar igin biitcede
Ozel bir kalem olmamasina ragmen biitgeye zam yapilarak gerekli paramin verilecegi
bildirilmistir. BOA., I. Defter-i Hakani, 1325 B/4, (5 Receb 1325/ 14 Agustos 1907).

43 Findley, Kalemiye, s.234.

4 BOA., I Sura-y1 Devlet, 2772, (18 R.evvel 1297/ 28 Subat 1880).

45 BOA., I. Maliye, 1322 /3, (3 Safer 1322/ 19 Nisan 1904).

46 BOA., DH.MB.HPS.,43/71, (26 C.ahir 1332/ 22 May1s 1914).
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Evrak mahzenlerinde yer kalmadiginda ise, ‘giinliik kullanilan evraklar
kalem odalarinda birakilmayp -aslinda gok zahmetli bir is olmasina ragmen- her
aksam daha giivenli mahallere nakledilmektedir. Mesela Karahisar-1 Sahib
sancagl hiikiimet konagi bitisigindeki evrak mahzeninin muhasebe kalemi
evrakim bir miiddet sonra i¢ine almamaya baglamas: iizerine evrak ve defter
kayitlanmn kalem odalarinda birakilmayip her aksam uygun mahallere nakl
edilmesi ve muhafazasi kararlagtirilmigtir®’.

Edirne vilayetinde ise hiikiimet dairesi evrak mahzeninin, var olan evraki
almamas! iizerine genisletmek ihtiyaci duyulmustur. Fakat duvarlar1 ve kubbesi
atlamus olan binanin tamirine harcanacak meblag ile yeniden yapilmasinin aymi
paraya mal olacag: anlagildigindan yeni bagtan ingasina karar verilmigtire.
Ingaatin tamamlanma siireci de ilgingtir. Aslinda bu mahzenin kegifnamesi 1306
(1888-89) senesinde hazirlanmis ancak ingaata 1309 - (1891-92) senesinde
baglanabilmistir. S6z konusu mahzen 1313 (1896) senesi sonlarinda
tamamlanabildiginden ve aradan gegen bu siire zarfinda malzemenin fiyatlan
artmus oldugundan arada olusan fiyat farkinin 6denmesine izin verilmigtir®.
Ayrica daha sonra “Edirne Defter-i Hakani Idaresi” igin de bir evrak mahzeni

insa edilmistir>0.

Osmanli Imparatorlugu'nun en uzak vilayetlerinden biri olan ve aslinda idari
"anlamda merkez ile baglar1 zayif goriinen Yemen vildyetinde de muhasebe ve
mektibi kalemleriyle diger dairelerin evrakinin muhafazas1 igin bir arsiv
yaptinlmigtir®!. Ancak Oyle anlagihyor ki, Yemen vilayeti biirokrasisine bu
mahzen de yetmemis ve daha sonralan evrak kalemi evraki igin Belediye
Dairesinden ayhk 20 gurusla bir goz evrak mahzeni kiralama yoluna

gidilmigtir’2.

Tanzimat'tan itibaren Osmanli vilayet ve sancaklarinda bir gok kargir arsiv
binalar1 inga edilmigtir. Kurulan bu tasra arsgivlerinin ¢ogu, II. Abdiilhamid'in
uzun siiren saltanati doneminde yapilmigtir. Tesbit edebildiklerimizin bazilarini
soyle siralamak miimkiindir33:

47 BOA., I. Sura-y1 Devlet, 4209, (28 Safer 1302/ 17 Arahk 1884).

48 BOA., I Sura-y1 Devlet, 7007, (10 Saban 1309/ 10 Mart 1892).

49 BOA., L. Maliye, 1313 Z/16, (21 Zilhicce 1313/ 3 Haziran 1896). H.1306 senesinde insaatm
kesif bedeli 32150 gurustur. Ingaat tamamlandiginda bu masraf 40489 gurusu bulmustur.

50 BOA., I Defier-i dakani, 1319 S/1, (16 Safer 1319/ 4 Haziran 1901).

51 BOA., I Maliye, 1320 S/16, (17 Safer 1320/ 26 Mayis 1902).

52 BOA., DH.MB.HPS., 30/12, (25 Ramazan 1334/ 26 Temmuz 1916). Yemen Valiligi 1,5 yillik
kira borcunu 6demek istemektedir. . :

53 Tiim vilayet, sancak ve kazalarda kurulmus olan arsivler tablo halinde ekte verilmistir. Bkz.
Ek. III.
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Teke sancag hiikiimet konag1 dahilinde’*; Dersim vilayeti merkezinde Tapu
evrak ve defterleri i¢in®®; Haleb'de Vergi Emaneti evraki i¢in®%; Yine Kiitahya
sancagmnda Vergi Emaneti i¢in%’; Bitlis vilayet merkezi evraki i¢in hiikiimet
konaginda’s;  Giimiilcine sancaginda%®; Ilbasan hiikiimet konag avlusunda
Defter-i Hakani Dairesi'yle miigtereken®®; Maden sancagi hiikiimet konagi
civarinda®'; Gelibolu hiikiimet konagi avlusunda$?; Kirkkilise sancaginda®?;
Kircaali'de®; Ertugrul sancaginda®; Hamidabad sancaginda®; Kirgehri
sancaginda’’; Burdur sancaginda%®; Kastamonu vilayet merkezinde®® ve Berat
sancaginda’ kargir arsiv binalar1 yapilmistir. Ayrica daha 6nce inga edilmig olan
Biga sancag1 evrak mahzeni de eksikleri tamamlarak kullanilmaya baglanmistir7!.

Tagrada sadece sivil idare i¢in evrak mahzenleri yapilmamistir. Baz1 askeri
kurumlar da evrak mahzenleri yaptirmistir. Mesela “Dordiincii - Ordu
Kumandanhg1”, merkezin mithim evraki ile Erkdn-1 Harbiye harita ve
miihendislik aletlerini muhafaza etmek igin 1894 senesinde Erzincan'da ¢ok
giizel bir argiv binasi inga ettirmigtir’2,

Baz yerlerde ise yapilmak istenen arsivlere merkezi idarenin verdigi cevabi
tespit etmek miimkiin olmamugtir. Mesela Karahisar-1 sahib sancagi, merkez ile
bagli kazalar i¢in yapilmak istenen 12 adet evrak mahzeninin 1.382.699 gurusluk

54 BOA., I. Sura-y: Devlet, 4434, (11 Saban 1302/ 26 Mayis 1885).

55 BOA., I Sura-yi Devlet, 4609, (11 R.evvel 1303/ 28 Aralik 1885).

56 BOA., I Sura-yi: Devlet, 4787, (27 Saban 1303/ 31 May1s1886).

5T BOA., I. Sura-y1 Devlet, 4825, (6 Ramazan 1303/ 8 Haziran 1886).

- 58 BOA., I. Sura-y1 Deviet, 6937, (26 Receb 1309/ 25 Subat 1892).

59 BOA., I. Maliye, 1310 Ca/27, (27 C.evvel 1310/ 17 Aralik 1892).

60 BOA., I. Maliye, 1310 N/19, (25 Ramazan 1310/ 12 Nisan 1893).

61 BOA., I. Defter-i Hakani, 1310 Za/4, (29 Zilkade 1310/ 14 Haziran 1893).

62 BOA., I. Maliye, 1315 Ra/4, 8 R.evvel 1315/ 7 Agustos 1897).

63 BOA., I. Maliye, 1316 $/9, (14 Saban 1316/ 28 Arahk 1898)

64 BOA., . Maliye, 1319 C/20, (18 C.ahir 1319/ 2 Ekim 1901).

65 BOA., I. Maliye, 1319 Z/17, (22 Zilhicce 1319/ 1 Nisan 1902).

% BOA., I. Maliye, 1321 S/25, (23 Safer 1321/ 21 Mayis 1903). -

67 BOA., I. Maliye, 1321 N/25, (30 Ramazan 1321/ 20 Arahk 1903).

68 BOA., I Maliye, 1322 M/3, (2 Muharrem 1322/ 19 Mart 1904).

6 BOA., I Maliye, 1325 C/30, (19 C.ahir 1325/ 30 Temmuz 1907).

70 BOA., I. Maliye, 1326 R/3, (2 R.ahir 1326/ 4 May1s 1908).

71 BOA., I. Maliye, 1321 N/24, (29 Ramazan 1321/ 19 Arahk 1903).

72 Servet-i Fiiniin, C.X, no, "243, Sene, 26, T.evvel 1311, sh., 135-136. Burada bu mahzenin bir
fotografi bulunmaktadir. Ozellikle bu donemde yapilan okul vs.resmi binalarin belli bir formu
oldugu diisiiniilecek olursa vilayetlerde kurulan evrak mahzenlerinin de bu arsive benzemesi
ihtimal dahilindedir. Bu kaynaktan beni haberdar eden hocam Prof.Dr. Ozcan Mert’e tesekkiir
ederim.
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havalendmesinin gonderilmesi istenmistir’3. Paranin o6denip odenmedigi
hakkinda bir bilgiye sahip degiliz. Ancak meblagin biiyiikliigii ve harp zamam
oldugu dikkate alinirsa bu paranin verilmedigi tahmin edilebilir.

Bazi vildyet ve sancaklarda ise uzun bir siire kirgir evrak mahzeni
yapilamamigtir. Bu durumlarda genellikle bagvurulan garelerden biri sehir iginde
miimkiinse hiikiimet konagina yakin yerlerde kargir bina kiralama yoluna gitmek
olmustur. Ancak hiikiimet konagina yakin uygun mekéanlar bulunamadigi da
goriilmektedir. Mesela Erzincan sancaginda evrak mahzeni olmamas: sebebiyle
evraklarin Taginhan mevkiinde kargir odalara dolduruldugu ve odalarin hiikiimet
dairesine epey uzak olmasi dolayisiyla evrakin naklinde hamallara fazla iicret
6denip kirasinin da fazla para tuttugu ifade edilmistir. Bunun iizerine hiikiimet
dairesi bitisigindeki arsa iizerine yeni bir evrak mahzeni ingdsina karar
verilmistir’4. Kiralama yontemine daha ¢ok kazad yonetimlerinin bagvurdugu
goriilmektedir.

3- Kazalarda Arsivlerin Kurulusu

Tagrada kazd idari birimlerinin, evrak hacmi az olsa bile arsivlik
malzemeleri bulunmaktaydi. Ancak hem kaza idarelerinin evrak hacminin azhi
hem de yapilacak arsiv binasinin maliyeti g6z 6niine alinarak kazalarda daha az
evrak mahzenleri yapildig1 goriilmektedir. Yine de baz1 kazalarda 6zel evrak
mahzenleri kurulmustur. Mesela Ortakdy”, Tire’ ve Malkara kazalarinda kargir
arsiv binalar1 insa edilmistir”’.

Yine “Uskiidar Adliye Dairesi”ne ait evrak mahzenin yikilarak eskisi yerine
yapilmasina karar verilmistir. Ancak evrak mahzeni olarak kullanilmakta olan
Diirri-zade konaginin mutfak binasmda bulunan evrak ve defterler rutubetten
okunamaz hale geldigi ve daha sonra yiiriirliige konan talimatndme geregince

73 BOA., DH.MB.HPS., 33/20, (29 C.ahir 1336/ 11 Nisan 1918). Yine Urfa livas: tahrirat kalemi
evraki igin yaptir-lacak evrak mahzeninin 745 gurusa ¢ikacag hesap edilmistir. Ancak burada
da paranin verilip verilmedigini tesbit edemedik. DH.MB.HPS., 30/13, (7 Sevval 1334/ 7
Agustos 1916). :

7 BOA., I Maliye, 1325 L/30, (26 Sevval 1325/ 2 Arahk 1907). Erzincan'dakine benzer bir
problem de Samsun'da ortaya gikmugtir. Burada hiikiimet konag yanmis oldugundan kaytlarm
hiikiimet dairesine uzak olan bedestende kiralanmis olan magazada muhafaza edildigi ancak
evraklarin geceleri dairelerde birakilmasmmn giivenli olmamasi ve bu evrakin da her giin
getirilip gotiiriilmesinin sebep oldugu sikintilar géz oniine almarak yeni bir evrak mahzeni
insasina izin verilmistir. /. Maliye, 1311 L/20, (29 Sevval 1311/ 5 Mayis 1894).

75 BOA., I. Maliye, 1310 $/11, (19 Saban 1310/ 8 Mart 1903).

6 BOA., I. Maliye, 1319 C/33, (22 C.ahir 1319/ 6 Ekim 1901) Ayrica aym konuda bkz. /.
Maliye, 1323 R/40, (20 R.ahir 1323/ 24 Haziran 1905).

7 BOA., I. Maliye, 1320 Ca/4, (13 C.evvel 1320/ 18 Agustos 1902).
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icrd dairesi evrakinin tasnifine baglanmig olmasi yiiziinden ve konakta bulunan
evraki yeni yapilacak mahzenin de almayacagi anlagildigindan mahzenin
genigletilmesi yoluna gidilmig’® ve iki oda daha ilave edilmigtir™.

Kaza idareleri, argiv binasi yaptiramayinca biriken kayitlarinin muhafazasi
icin daha ¢ok hiikiimet konaklar1 civarinda kérgir binalarin kiralanmasi yoluna
gitmislerdir. Mesela Inebolu kazdsinda evrak mahzeni olmamasi sebebiyle
ozellikle giinliik olarak kullanilacak daireler evrakinin muhafazasi igin kargir bir
magaza kiralanmigtir®0. Ancak daha sonra tahliye edilen bu magazanin eskiye ait
6 aylik kira bedeli olan 300 gurus havaléndme bedeli 6denmigtir®!.

Kaza idarelerinin argivlerinin olmayiginin getirdigi sikintilar zaman zaman
merkezi yonetime bildirilmigtir. Nitekim Ekim 1913 tarihinde Adliye nazirindan
Dahiliye Nezareti'ne gonderilen bir tahriratta; Adapazan ve Kandira kazilarinda
hiikiimet dairelerinin evraki saklamak igin 6zel bir yerleri olmamas: dolayisiyla
ekserisi adliye evraki olan belgelerin emniyetli yerlerde muhafaza edilemedigi
teftisg sonucu anlagildigindan ve diger kazdlarda da aym durumla
karsilagildigindan, bundan sonra yapilacak hiikiimet konaklan iginde birer evrak
mahzeni yapilmasinin gézden uzak tutulmamasi istenmistir82. Ancak ardindan
girilen I. Diinya savagl ve imparatorluk yonetiminin sona ermesi bu Onerinin
fiillen uygulanmasin1 imkansiz hale getirmisgtir.

4- Yapimina lzin Verilmemis Bazi Mahalli Arsivler

Tagrada evrak mahzeni yapimi isteklerine merkezi hiikiimet¢e Tanzimat'tan
itibaren genel olarak miisbet cevap verilmistir. Ancak yine de hiikiimetin para
hususunda sikigik oldugu zamanlarda baz1 girisimlere soguk bakilmigtir. Sunu da
ilave edelim ki merkezi idare, argiv inga taleplerine genelde kesin bir dille ret
cevab1 vermeyip meselenin hallini daha uygun bir zamana birakmaktadir. Mesela
1854 tarihinde Kala-i Sultaniye'de defterlerle miihim evrak hifz: igin bir kargir
mahzen inga edilmesi maksadiyla Biga Mutasarnifligi tarafindan yapilan
bagvuruya boyle bir binanin her ne kadar liizumu inkdr edilemez ise de daha
uygun bir zamana birakilarak simdilik Canakkale iginde kargir bir yere
nakledilmesi cevabi verilmistir. Oysa mutasarnif, bdyle bir yer mevcut

78 BOA., DH.MB.HPS., 34/19, (16 Ramazan 1336/ 25 Haziran 1918).

79 BOA., DH.MB.HPS., 138/17, (24 Receb 1340/ 23 Mart 1922).

80 BOA., DH.MB.HPS., 29/18; (10 Muharrem 1333/ 28 Kasim 1914).

81 BOA., DH.MB.HPS., 31/19, (30 C.evvel 1336/ 13 Mart 1918). Yine Sinop'ta niifus evrak ve
kuyudu igin evrak mahzeni olarak kullanilmak maksadiyla ayhk 1 lira iicretle kiralanan bir
mahallin kiras! yiiksek bulunarak diigiirlilmesine karar verilmigtir. DH.MB.HPS., 29/66, (24
R.evvel 1334/ 30 Ocak 1916).

82 BOA., DH.MB.HPS., 112/3, (4 Zilkade 1331/ 5 Ekim 1913).
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olmadigindan evrak ve defterlerin ahsap olan ”Muta:mrrzf konagi”nda muhafaza
edilmekte oldugunu bildirmektedirs3.

Esasen I. Diinya Savagi sirasinda tagradan gelen argiv inga taleplerine,
biitcenin imkanlar1 yetersiz kaldigindan merkezi idare tarafindan daha sik menfi
cevap verilmeye baglandig1 gorilmektedir. Mesela en ilging isteklerden birisi
Sivas vilayetinden gelmigtir. Vilayete bagh kazalarin hig birisinde evrak mahzeni
olmamasi sebebiyle belgelerin memurlarin kalem odalarinda tutuldugu ve bu
halin kayitlarin hiisn-i muhafazas1 ve intizamini giiclestirdigi gibi bir yangin
durumunda hiikiimetin asil kayitlanni tegkil eden “Niifus, Defter-i hakant ve
Emlak Daireleri”ne ait kayitlarin yok olmasi birgok adama ve paraya mal
olacagindan her kazada ciizi masrafla birer evrak mahzeni yaptirilmak istenmigse
de biitgede para olmamasi gerekce gosterilerek ret cevabi verilmigtir®4,

Corum sancaginda ise daha énce bir evrak mahzeni yapilmig??, ancak bu
mahzen kayitlarin tamamini almadig: gibi, hiikiimet dairesi de ahgap olup mevcut
personeli dahi almadigindan kayitlarin korumasiz kalmasi iizerine konak
avlusunda yeni bir evrak mahzeni daha inga etmek igin para istenmis, fakat
biitcede para olmamasi sebebiyle simdilik kaydiyla 6denemeyecegi cevabi
verilmigtir®. Yine Arapgir resmi daireleri igin insa edilmek istenen argiv binasina
biitgede para olmamasi sebebiyle verilen cevap menfi olmustur?’”. Bunun gibi
Isparta sancaginda da yikilmig olan hiikiimet dairesine ait evrak mahzeninin
yeniden ingas1 i¢in gerekli tahsisatin bir sonraki biitceye konulmasimin
kararlagtinldig1 ve o zaman icabina bakilacag: bildirilmigtir®®. Biiyiik ihtimalle
savags durumu dolayisiyla biitge imkanlar1 kisith oldugundan ingaat
gerceklesememistir.

Bilyiik harb yillarinda devlet degil yeni argiv binasi ingasina, kiralama
yontemine bile pek sicak bakmamaktadir. Nitekim Diizce'de bir evrak mahzeni
bulunmamas1 dolayisiyla dairelere ait kayitlar dagimk bir sekilde ve adi
sandiklarda tutuldugundan hiikiimet konag1 yaninda kargir bir binanin senelik 10
lira icarla kiralanmak istenmesine Dahiliye Nezareti, biitceye tahsisat
konulmadig1 ve konulsa bile kira bedelinin ¢ok yiiksek oldugu gerekgelerini ileri
stirerek ret cevabi vermigtir®.

83 BOA., Cevdet Dahiliye, 4223, (7.C.ahir 1270/ 7 Mart 1854).

84 BOA., DH.MB.HPS., 23/11, (29 C.evvel 1333/ 14 Nisan 1915).
85 BOA., I Maliye, 1321 Z/5, (7 Zilhicce 1321/ 24 Subat 1904).

8 BOA., DH.MB.HPS., 22/61, (9 C.evvel 1332/ 5 Nisan 1914).

87 BOA., DH.MB.HPS., 28/45, (4 C.evvel 1332/ 31 Mart 1914).

8 BOA., DH.MB.HPS., 24/26, (10 Sevval 1335/ 30 Temmuz 1917).
8 BOA., DH.MB.HPS., 46/20, (15 C.evvel 1333/ 31 Mart 1915).
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5- Mahalli Arsivlerin Yok Olmasina Sebep Olan Faktorler

Tanzimat'tan itibaren Osmanli merkezinde oldugu gibi tagrada da biiyiik bir
argivcilik hamlesi gerceklegtirilerek kazdlara varincaya kadar arsivler
olugturulmusg ve eski kayitlar koruma altina alinmiglardir. Ancak bu arsivler tarihi
siire¢ icerisinde degisik faktbrler tarafindan agir tahribata ugramiglardir. Bu
faktorleri su bagliklar altinda inceleyebiliriz:

a- Yanginlar ve Depremler

Yangmlar biitin Osmanli tarihi boyunca merkez ve tagra argivlerinin en
 bilyiik dilsman1 olmuglardir. Bu gibi durumlarda tagrada birikip yanan evrakin
hi¢ kugkusuz biiyiik bir kismu yerine konulamamistir. Ama yine de yanan evrakin
bir kism1 6zellikle tapu, niifus gibi 6nemli kayitlar, suretleri merkezden istenerek
veya ellerinde kalan ile kismen de olsa yenilenebilmistir. Mesela Avrathisan
kazds1 hiikiimet konaginda yanmig olan tapu Kkayitlarinin  yeniden
diizenlenebilmesi icin, 1287 (1870) senesine kadar yiiriirliikte olan kogan usilii
sebebiyle yalmzca icmal kayitlaninin bulundugu ve bu tarihten 1299 (1882)
senesi sonuna kadar ise yanmig olan arazi ve emlakin daimi ve yoklama
cedvellerinin (210.000 adet), beheri iicer paradan yazdinlmasina Kkarar
verilmistir. Yazim masrafi ise, tapuya ait olan kayitlarin tanzimi 6nemli ve acil
goriilerek hemen 6denmigtir®.

Saruhan sancaginda ise hiikiimet konag yandiginda Defter-i Hakani
kaleminin ihmali dolayisiyla merkez kazisimin esas yoklama defterleriyle 6
senelik evrak ve defterleri, evrak mahzeni oldugu halde kalem odasindaki
dolaplarda birakilmas: yiiziinden tamamen yanmigtir. Bu kayitlarin yeniden
tanzimi i¢in harcanacak toplam 22.800 gurusun, yargilanip suglu bulunurlar ise
sebep olanlardan tahsil edilmesine ve bu arada igin gecikmemesi igin paranin
hemen maliyece odenerek kayitlarin bir an o6nce yenilenmesine gayret
gosterilmistir®!. Bu olaydan da anlagildig: iizere aslinda evrak mahzeni olmasina
ragmen kayitlar ¢ok Onemli olsa bile mahzene konulmadigindan evrakin
korunmasi agisindan arsiv binast yapilmasi her zaman yeterli olmamaktadir.

Yine Karahisar-1 $arki livasinda niifiis kayitlannin ve vukuat defterlerinin
yanmas iizerine, niifus sayimi miisveddeleri argivden ¢ikarilip temize ¢ekilmeye
baglanarak 3 katiple ancak 3 ayda bitirilebilecegi tahmin edilmistir. Ancak niifus
sayiminin yapildig1 1320 (1904) senesinden 1331 (1915) senesi mayisina kadar -
gecen siirede yiiriitillen 11 senelik niifus vukuatinin  tekrar viicuda
getirilemeyecegi de acikga ifade edilmigtir2,

9% BOA.. I Sura-y1 Devlet, 4436, (13 Saban 1302/ 28 Mayis 1885).
91 BOA., I Sura-y1 Devler, 6643, (20 R.evvel 1309/ 24 Ekim 1891).
92 BOA., DH.SN.THR., 68/83, (29 C.ahir 1334/ 3 Mayis 1916).
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Hi¢ kugkusuz biitiin birimler bu kadar sansh degillerdir. Malkara kazasinda
hiikkiimet konaginda ¢ikan yangin sonucunda mahvolan niifus kayitlariyla
sicillerin yenilenebilmesi igin kayitlar merkezden istenilmig, ancak verilen
cevapta kayitlar1 yanmig baz1 kazalarla beraber yeniden niifus tahriri yapilacagi
bildirilmistir®>. Oysa niifus tahrirlerinin o kadar ¢abuk yapilamadig
goriilmektedir. Nitekim Kiitahya sancaginda yanan Askeriye Dairesi iginde
bulunan Niifus Midirliigii Dairesi'nin biitiin evrak ve defterleri yok olmustur®.
Uzerinden ii¢ sene gegmesine ragmen hala burada niifus sayimi yapilamamugtir.
Bu durumda niifus iglemleri mahalle ve kdy ihtiyar heyetleri ellerinde bulunan
ikinci miisvedde niishalara dayanilarak yapilmaya g¢aligilmig, bu da hem giivenli
olmadigindan ve hem de halka biiyiik eziyet vermesi yiiziinden bu ig igin gerekli
paranin biitgeye konmasi istenilmigtir®.

Yanginlar konusunda merkezi idareler, tagra yoneticilerini imparatorlugun
sonuna kadar uyarmaktan geri durmamiglardir. Nitekim Mart 1918’de Dahiliye
Nezareti, tagra birimlerine gonderdigi genelgede; bir zamandan beri hiikiimet
kondklarinda dikkatsizlik sonucu ¢ikan yanginlarda mahallerinde saklanan ve tek

. niisha olan 6zellikle “Kuyud-1 tasarrufiyye”ye ait belgelerin yok olmasimn ciddi
hukuki . sorunlara yol agtifim ve halkin zararina sebep oldugu hatirlatilarak
yanginlar konusunda dikkat edilmesi konusunda uyarilarda bulunmusturd.
Ancak yukarida verdigimiz 6rnekler géz Gniine alinirsa bu uyarilarin pek fazla
dikkate alindig1 séylenemez.

- Osmanli Devletinde meydana gelen biliylik depremler de arsivlerde
yikimlara sebep olmuglardir. Mesela Sakiz hiikiimet konag: bitigiginde bulunan
kargir evrak mahzeninin deprem sebebiyle yikilmasi tizerine, tamir ve ingasinin
ertelenmesi halinde evrak ve defterlerin agikta kalacagi ve kig da yaklagmakta
oldugundan isin bir an Once tamamlanmasi maksadiyla bir memur-1 mahsus
vasitasiyla tamiratinin  gergeklestirildigi  bildirildiginden harcanan para
6denmistir®’. Ancak buralardaki evrakin ne hale geldigini tahmin etmek giigtiir.

b- Memurlarin Sebep Oldugu Tahribat

Arsiv malzemesinin yok olmasina ya da yipranmasina sebep olan
faktorlerden birisi de memurlarin kéti kullanimidir. Bazi yerlerde bu o kadar

93 BOA., DH.SN.THR., 75/25, (4 Sevval 1335/ 24 Temmuz 1917).

94 BOA., DH.SN-M, 39/46, (16 C.ahir 1335/ 9 Nisan.1917).

95 BOA., DH.SN.THR., 86/17, (15 R.ahir 1338/ 7 Ocak 1920).

9 BOA., DH. MB. HPS.M., 32/90 (C.1336/3.1918).

9 BOA., I. Sura-y1 Devlet, 4222, (21 R.evvel 1302/ 8 Ocak 1885). Yine Balikesirde deprem

- dolayistyla 3 evrak mahzeni harap olmussa da tamir ettirilmistir. /. Maliye, 1318.R/11, (12
R.ahir 1318/ 9 Agustos 1900).
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ileri boyutlara varmustir ki kayitlarin yenilenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Nitekim Sivas'in Yenihan kazisi Tahrirat Kalemi kayitlarinin kullanilamayacak

ve hatta muameldt ve resmi muhaberatin diizgiin bir sekilde igleyigine engel .
teskil edecek hale gelmesi tizerine, 200 gurus sarfiyla yenilenmesine karar

verilmigtir®®. Ayrica insanlarin, yapilan yolsuzluklarin da birer kamiti olarak,

arsivleri kasdi olarak yok etmek igin tesebbiiste bulunduklarna da tesadiif

edilmektedir. Mesela Filibe sancag1 Meclis Dairesi'nin arsivi, hiikiimetin fikrine

gore il Meclis Komisyonu'ndaki yolsuzluklar1 kapatmak maksadiyla yakilmak

istenmigse de son anda goriiliip 6nlenebilmigtir®.

c- Savaslar Ve Toprak Kaywlar:

Osmanli Devleti, genig topraklarim XIX. yiizyihn son geyregi ile XX.
yiizyilin ilk yirmi yilinda yasadi1 agir savaslar sonucu yitirmistir. Ozellikle
bizim tarihlerimizde 93 Harbi olarak adlandirilan 1877-1878 Tiirk-Rus harbinde
Osmanli Imparatorlugu, Balkan cografyasmin bilyikk ¢ogunlugunu ve Dogu
Anadolu'da da Erzurum'a kadar olan topraklanmi kaybetmigtic. Bu savag
hengdminda Osmanli kayitlar1 biiyilkk oranda ya yok edilmis ya da oralarda
kalarak diisman eline gegmistir.

Yine 1897 Yunan muharebesi esnasinda da bazi yerlerin kayitlan yok
olmustur. Mesela Loros kazisi hiikiimet evraki ile niifus defterlerinin savag
sirasinda tamamen yok olmasi iizerine bu evrakin yeniden tanzimi igin kdy koy
dolagip tesbitlerde bulunacak bir komisyon olusturularak mesele halledilmigtir!®.

Balkan savaglar1 sirasinda (1912-1913) ise harp mevkileri ve civarindaki
resmi evrakin emin mahallere nakli emredilmigtir. Bu savasglar sirasinda nerelerin
ve ne kadarinin emin mahallere nakledildigini bilemiyoruz. Ancak Edirne
Defterdarhigi’nin, evraki nakledilirken sarfettigi 20.000 gurus Hazine'ce
6denmisgtir!0!,

Osmanl tagrasinda esas biiyiik arsiv kayiplan, I. Diinya Savas1 (1914-1918)
ve daha sonra gelen isgal donemlerinde gerceklesmistir. Bu kayiplara diigman
bombardimanlar1 ya da kasdi saldirilar sebep oldugu gibi, bazen de resmi
kayitlann diigman eline gegmemesi igin bizzat yerel yoneticiler tarafindan imha
yoluna gidildigine dair bazi igarctler goriilmektir. Ancak 6yle anlasiliyor ki yerel
idareciler, biitiin sartlan zorlayarak en azindan 6nemli kayitlarimi daha giivenli
gordiikleri i¢ bolgelere nakletmislerdir. Yine de gerek 1. Diinya Savagi ve gerekse

98 BOA., DH.MUI, 8-2/54, (28 Saban 1327/ 14 Eylil 1909)
9 BOA., Y.A.HUS., 516/165, (23 Sevval 1320/ 23 Ocak 1903).
100 BOA., I. Dahiliye, 1316 R/17, (20 R.ahir 1316/ 7 Eyliil 1898).
101 BOA., Meclis-i Viikeld, 175/26, (3 R.ahir 1331/ 12 Mart 1913).
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daha sonraki Yunan iggali sirasinda tagra arsivleri ciddi oranda bir tahribat ile
yiiz yiize kalmiglardir.

I. Diinya Savag:1 sirasinda ilk 6nemli tehlikeye maruz kalan Karadeniz
sahillerindeki gehir ve kasabalar olmustur. Diisman gemilerinin resmi daireleri
hedef haline getirdikleri anlagildigindan resmi kayitlarin korunabilmesi igin
evraklar resmi dairelerden ¢ikarilip sivil binalar kiralanarak oralara konulmus, ya
da daha giivenli olan i¢ kisimlara nakledilmistir. Nitekim Kastamonu niifus
miidiirii, Sinop, Inebolu, Cide, Ayancik ve Gerze gibi iskelelerden maliye
evrakinin i¢ kisimlara nakledildigini oysa niifus kayitlar1 i¢in bdyle bir emir

_verilmediginden bunlara kiyasen niifus kayitlarinin da nakledilip edilmeyecegini

sormaktadiri®2. Merkezi niifus idaresi, islerin durabilecegi uyarisim1 yapmakla
beraber olaganiistii durumu goz Oniine alarak karari vilayete birakmigtir. Yine
bombardiman tehlikesiyle karsilasan Trabzon valiligi, merkez ve kazalarin
evrakini sivil binalara nakletmigtir!93,

Ancak bombalardan kurtulamayanlar da olmustur. Mesela Giresun kazasi
hiikiimet dairesinin bombardimana ugramasi sebebiyle kurtarilabilen niifus ve
tapu dairelerine ait kayitlar, ayhbk bir buguk lira ile kiralanan bir binaya
aktanilmugtir. Yaklagik bir buguk yil sonra bu dairelerin evraki hiikiimet konagina
geri taginmugtir!o4,

Istila tehlikesine maruz kalan yerlerde bazen imkansizliklar yiiziinden de
kayitlar kurtarilamamistir. Mesela Erzincan'in tahliyesi esnasinda nakliye araci
yoklugundan niifusa ait kayitlarin nakledilememesi dolayisiyla Erzincan merkez
kazas1 ile Piiliimiir evraki tamamen ve Refahiye evraki ise kismen ziyan
olmustur!os,

Yine istild esnasinda Revanduz kazisi ve nahiyelerine ait birgok defter ve
evrak terk edilmek zorunda kalinmigtir. Bu hususta Revanduz niifus memurtinun
ilgisizlik ve ihmali olup olmadig, ayrica cezay: gerektirecek bir davranigi varsa
aragtirilarak ortaya ¢ikartilmasina karar verilmigtir!06,

12 80A., DH.SN.THR., 58/28, (26 Muharrem 1333/ 14 Aralik 1914).
103 BOA., DH.MB.HPS., 29/59, (21 R.evvel 1334/ 27 Ocak 1916).
104 BOA., DH.MB.HPS., 46/42, (15 C.evvel 1336/ 26 Subat 1918).
105B0A., DH.SN.THR., 81/70, (21 Zilkade 1336/ 28 Agustos 1918).
106 BOA., DH.SN.THR., 71/11, (30 Zilkade 1334/ 28 Eylul 1916).
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Revanduz'da zayi olan kayitlarin dokiimii soyledir:

Zayi Olan Belgenin Tiirii  Aded  Zayi Olan Belgénin Tiirii Aded

Atik Niifus Defteri 20 | Yer Degistirme kayd 50
Cedid Niifus Defteri 10 | Bosanma kayd: 49
Semenli Tezkire-i Osmani 288 | Vefiyat kayd 344
Semensiz Tezkire-i Osmani 149 | Giinliik }caylt 1
Evlilik durumu ile ilgilifi 200 |Evrak-1 Nakdiyye kaydi 1
kayitlar '

Dogum kaydi 242 | Cedvel 1

Goriilityor ki Osmanl merkezi idaresi harp esnasinda tiim idari birimlere
gerekli uyarilar1 yapmis olmalidir. Zira Bahali'nin yerel yoneticileri bu isten
sorumlu tutmas1 agik¢a buna isaret etmektedir.

Musul'da ise Ingilizlerle savas ihtimali iizerine ordu kumandani, vilayet
defterdarina maliye evrakinin Diyarbekir'e nakli emrini vermis ve diger daire
evraki i¢in de vilayeti uyarmistir!®’. Fakat miitareke iizerine bu evrakin bir kismi
celb edilmis ve geri kalanlarin da yakilmas: ve imhasi yoluna gidilmistir. Daha
sonra Ingilizlerin sehri isgale baslamalan iizerine valilik, 6zellikle Gnemine
binaen vilayete ait sifre muhaberatin1 yakacagim sdylerek acilen Istanbul'dan
cevap bekledigini bildirmistir'®. Ne yazik ki bundan sonra Musul vilayeti
evrakinin basina neler geldigi bilinmemektedir.

I.Diinya Savas1 sonunda bazi Osmanli merkezi daireleri, tasradaki idari
birimlerinden tagra kayitlarmin durumunu sormustur. Mesela 1918 senesi
ortalarinda “Sicill-i Niifus Idare-i Umumiyesi”, isgal gérmiis birok vilayetten
zayiata ugramis evraki olup olmadigim sormustur. Buna verilen cevaplarin
dokiimii s6yledir!®; ;

107 BOA., DH.KMS., 48/32, (7 Muharrem 1337/ 13 Ekim 1918).
108 BOA., DH.KMS., 49-1/28, (29 Muharrem 1337/ 4 Kasim 1918).
109 BOA., DH.SN.THR., 86/17, (14 Ramazan 1336/ 23 Haziran 1918).
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Mevki A¢tklama
Bitlis Vilayeti Merkez kazisi ile koOylerine ait niifus defterleri
tamamen zayi olup miisveddeler kurtarilmig; Ahlat
kazis: niifus defterleri tamamen zayi; Hizan kazéasinin
sicilleri  kurtarilmig ise de diger evraklan
bulunamamig; Mus ve Bulanik sicilleri -Diyarbekir'e
nakl edilmigtir.

Cebel-i Liibnan | Zayi olmug evraki yoktur.

Sancagi

Erzincan Sancagi Istila swasinda niifus kayitlarinin  tamami zayi
olmustur.

Erzurum Vilayeti Niifus sicillerinin tiimii zayi olmustur.

Kudiis Kudiis, Gazze, Yafa ve Halilii'r-Rahman kazélar1 niifus

Mutasarnfligi sicillerinin tamamu kurtarilmigtir.

Mamuratii'l-aziz Dersim hadisesinde; Mazgird, Nazimiye ve Ovacik

Sancagi kazilan sicilleri tamamen ve Carsancak kazés: sicilleri
kismen zayi olmustur.

Musul Vilayeti Revanduz kazéisi niifus sicilleri zayi olmustur.

Suriye Vilayeti Zayi olmug evraki yoktur.

Trabzon Vilayeti Vakf-1 Kebir ve Atina kazilarinin 60'tan fazla
. | k&yiiniin sicilleri zayi olmugstur. Mahalli hiikiimetge
dahile nakledilmis olan evrakin ise bir kisminin
Sivas'ta oldugu tesbit edildiginden geri getirtilmesi
icin tegebbiise gecilmigtir.

Van Vilayeti Vilayetin idarf ve mali kayitlannin timii zayi
olmustur.
Zor Sancagi Ani kazasi niifus kayitlari yagmaya ugradigindan

tamamu zayi olmustur.

Yukandaki tablo incelendiginde Sark vilayetlerindeki arsiv kayiplarinin ¢ok
fazla oldugu anlasilmaktadir. Ozellikle ilk énce Rus isgali goren ve daha sonra
da Ermeniler tarafindan isgal olunan yerlerdeki niifus kayitlarinin yagmalanarak
yok edilmis olmasi dikkat ¢ekicidir.

1919 yilinda Yunan iggali altina giren Anadolu ve Trakya’nin bir kisminda
da mabhalli arsivler ciddi bir imha tehdidiyle kars1 kargiya kalmigtir. Nitekim
Yunan iggali altina diigmils Erdek, Ayvacik vs.mahallerde kayitlarin imha
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edildigi sOylendiginden dogruluk derecesi Istanbul” niifus miidiirii tarafindan
ogrenilmek istenmisse de Sicill-i Niifus Miidiiriyeti bilmedigini ifade etmigtir!10.

Yine Yunanhlar tarafindan, diger yerlerde yapildigx gibi, izmir'deki posta
kayitlarinin ve pullarinin imhasi muhtemel oldugundan kayitlar ve pullarin biran
Once merkeze nakli istenilmistir!!!, Bu kayitlarin ne kadan kurtarildign belli
degildir. Ancak Yunanhlarm gekilirken bir gok yeri oldugu gibi Izmir'i de
yaktiklar1 g6z Oniine alinirsa durumun vahameti daha iyi anlagilabilir.

Istanbul’u isgal eden ozellikle Ingiliz ve Fransiz kuvvetlerinin arsiv
mekanlarmna kars1 gayn ciddi tutumlan dikkat ¢ekicidir. Mesela Uskiidar'da daha
once yapilmis olan evrak mahzenlerinden ikisinin Ingiliz jandarmalarinca isgal
edilerek ahir haline getirilmesi ve birinin de tevkithanece mutfak olarak
kullanilmas: iizerine Adliye'ye ait evrak, ahsap bir dairenin bodrumuna konulmak
zorunda kalinmigtir. Bir yangin durumunda tamammnin yok olma tehlikesi
yiiziinden bari mahzenlerden bir tanesinin tahliye talebine Ingilizler, hayvanlarini

-koyacak yer olmamasi dolayisiyla bosaltamayacaklar cevabimi verdiklerinden
hi¢ olmazsa mutfak olarak kullamlan diger mahzenin tahliye edilerek adliye
evrakina tahsisine karar verilmistir!12.

Goriiliiyor ki Osmanli idarecileri, tagradaki argivleri korumak ve emin
. mahallere nakletmek igin ¢ok ciddi bir gabamn icine girmislerdir. Burada tespit
~ edebildiklerimiz ¢ok ciizi bir olgular demetidir.

C-MAHALL{ ARSIVLERDEN GERIiYE KALAN

Alt1 asir boyunca ii¢ kitada hakimiyet kurmusg olan Osmanli Devleti, bu
cografyadan gesitli faktorler sebebiyle agir agir ¢ekilmek zorunda birakilmig ve
Osmanl: idari sisteminin {iriinii olan bir ¢ok argiv malzemesini de kaginilmaz
olarak oralarda birakmak zorunda kalmigtir!'3. Bugiin bu argivlerin yok
edilmekten kurtulabilen bir kism1 Osmanlh cografyasinda ortaya ¢ikmig degisik
ilkelerin arsiv, miize, kilise ve manastirlarinda muhafaza edilmektedir. Ana
hatlaniyla da olsa bunlara bir gbz atarsak tagra argivlerinden, Osmanl
memleketinin bu eski beldelerinde neler kaldigi hakkinda bir fikir sahibi
olabiliriz.

110 BOA., DH.SN.THR., 88/86, (1 Saban 1340/ 30 Mart 1922).

W BOA., Meclis-i Viikela, 221/265, (23 Zilhicce 1339/ 28 Agustos 1921).

112 BOA., DH.MB.HPS., 138/17, (24 Receb 1340/ 23 Mart 1922).

113 Diinya'daki Osmanh arsiv malzemesinin bulundugu yerler ve yapilan yayinlar hakkinda bkz.
Jan Reychman-Ananmiasz Zajaczkowski, Osmanli-Tiirk Dtplomattkasz El Kitab:, Cev. Mehmet
Fethi Atay, Istanbul 1993.
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Rumeli'deki bazi vilayetlerin arsivleri, 1877-1878 Osmanli-Rus savasi
sirasinda  korunamamig ve bilyiik tahribata ugramistir. Bulgaristan'da 1879
senesinde Sofya'da kurulan Cyril ve Methodius Milli Kiitiiphane'sinin ilk 20
senesinde degisik sehirlerde bulunan o6nemli arsivler ve kiitiiphanelerdeki
malzeme toplanarak Milli Kiitiiphane'ye nakledilmigtir. Bugiin Bulgaristan'in
Milli Kiitiiphanesi'nde bulunan 350.000 gomlek icinde 1.000.000 tasnifli,
500.000 tasnifsiz belge, 700 adet maliye defteri, 405 adet timar ve zeamet defteri
ile 191 adet ser‘iyye sicili bulunmaktadir!!4. Bir rivayete gore Tulca vilayeti
argivi Vali Said Paga tarafindan Istanbul'a nakledilirken Bulgaristan'da
alikonulmus ve bu fon "Tiirk Arsivi" adi ile Bulgar Milli Kitaplhigi'nin 1879'da
kurulan Sarkiyat boliimiinin ilk niivesini tegkil etmigtir'’>. Bugiin bu
koleksiyonda ¢ogunlugu XVIII-XIX. yiizyillara ait olmak iizere 10.000'den fazla
belge bulunmaktadir. Bulgaristan'da bazi kilise ve manastirlardan bagka mahalli
kiitiiphane ve miizelerde, mesela Filibe, Vidin ve Koprivnica'da bir miktar arsiv
malzemesi mevcuttur!!S.

Eski Yugoslavya cumhuriyetleri ile Voyvodina ve Kosova 0zerk
bolgelerinin de argivleri Tiirk dokiimanlar1 bakimindan olduk¢a zengindir.
Ozellikle Dubrovrik ve Belgrat arsivleri ciddi bir onem arzetmektedir.
Baglangigta birgok  Tiirkge belge Dubrovnik arsivlerinde muhafaza
edilmekteyken Dubrovnik'in Avusturya tarafindan ilhaki iizerine bunlarin bir
boliimii Avusturya Saray ve Devlet Arsivlerine nakledilmistir. 1919'da bu
argivlerin -bir kismu harig- Yugoslavya'ya iadesi iizerine Belgrat'taki Sirbistan
Bilimler Akademisi koleksiyonuna dahil edilmigse de daha sonra bu dékiimanlar
tekrar Dubrovnik'e goénderilmistir. Dubrovnik argivi belgeleri bes-on bin
civarindadir. Belgrat'ta Bilimler Akademisi'nde var olan belgeler haricinde
Devlet Arsivi'nde de birgok Tiirkge belge mevcuttur. Bunlarin diginda Zagreb,
Split ve Zadar'da degisik kurumlarda ve manastirlarda korunan bazi belgeler ve
seriye sicilleri bulunmaktadir!!”.

Bosna-Hersek “Ulke Miizesi” resmi olarak 1913'te kurulmustur. 1915
senesinde Bosna-Hersek vilayeti arsivinin yaklasik 250.000 belgesi buraya
nakledilmigtir. Bunlara 1938'de Banja Luka Mutasarnfligi'ma ait arsivler de
eklenmigtir. Yine Bosna'da Gazi Hisrev Bey Kiitiiphanesi'nde de Tiirk

114 Necati Aktas- Seyit Ali Kahraman, Bulgaristan'daki Osmanli Evraki, Ankara 1994, s X VII.

115 Atilla Cetin, “Osmanh Arsivciligine Toplu Bir Bakis”, Tiirk Kiitiiphaneciler Dernegi Biilteni,
(1984), XXXI111/ 2, 59.

116 Mihail Guboglu, “Tuna Boyundaki Kadi Sicilleri ve Bazi Defterler,” Tiirk Diinyasi
Aragtirmalar Dergisi, (Haziran 1990), LXVI, 29. Yine bu konu hakkinda bkz. Atilla Cetin,
“Yabanci1 Ulkelerde Bulunan Osmanh Arsiv Malzemeleri, Yayimlan ve Onemi,” Tsirk Diinyast
Arastirmalar: Dergisi, (Agustos 1980), VII, 184-199. :

17 Reychman, a.g.e., 5.55-56.
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dokiimanlar1 bulunmaktadir!3. Bu arsivler XIX. yiizy1l Tanzimat reformlarin1 ve
XVIII. yiizyillda Balkanlarda baglayan otonom sehir idaresi gibi vakialan
anlamak bakimindan, yani idari tarihimiz agisindan ¢ok nemlidir!!®. Bu arsivin
bilyitk bir kismu 1950'li yillarda Saray-Bosna Sarkiyat Enstitiisii'ne
devredilmigtir. Ancak Temmuz 1992 senesindeki Sirp saldinsinda bu Enstitii,
fosforlu bomba saldinsina ugramigs ve kasten tamamu yakilmigtir. Kayiplar
Arasinda Arapca, Farsga, Ibranice ve Alhamiyado (Arap alfabesiyle yazilan
Bosna Slavcasi) dillerinde 5263 cilt iginde yaklagik 8.000 el yazmasi; yine
Osmanli dénemine ait ferman, buyruldu, berat, timar tevcihi vs.7000 Tiirkge
belge ile Saray-Bosna vilayet argivlerinin yaklasgtk 250.000 belgesi yok
edilmistir. Sonug¢ olarak Saray-Bosna Sarkiyat Enstitiisii'ndeki tiim belge ve
kitaplar yok edilmistir. Aslinda bu akibet hemen hemen tiim Bosna-Hersek'te
Sirp saldirisina maruz kalan diger sehir argivlerinde de meydana gelmigtir!20.

" Makedonya'da da is¢ hayli Osmanli beigesinin muhafaza edilebildigi
goriilmektedir. Uskiip'te olan ve 1951 yilinda kurulan Makedonya Arsivi'nde gok
sayida belge ve koleksiyonlar bulunmaktadir. Bu koleksiyonlarin en dnemlisi
degisik vilayet ve kazalara ait “Ser'iyye sicilleri "dir. Genelde XIX. asirda degisik
kazalara ait tapu defterleri, fermanlar, beratlar, buyruldu ve vakifname suretleri,
belediyeler ile ilgili kayitlarla tarikatler ve tekke kayitlar1 onemli bir yekiin
tutmaktadir'?!. Makedonya'da merkezi arsivin disindaki sehir argivlerinde de
daha heniiz tasnif edilmemis bir kistm Osmanl tagra idarelerine ait evrak oldugu
anlagilmaktadir'?2,

Romen iilkeleri olarak . bilinen' Eflak, Bogdan (Moldavya), Erdel
(Transilvanya), Baserabya, Dobruca vs., Osmanli Imparatorlugu devrinde
ehemmiyet arzeden yerlerdi. Ozellikle Eflak ve Bogdan 6zel bir idare sistemine
sahipti. Eflak'ta Devlet Arsivi Biikres'te 1 Mayis1831'de ve Bogdan'da 1 Ocak
1832'de Yag'ta kurulmugtur!?. Bu arsivlerde, tlke icindeki Osmanli kayitlarn
satin alma ve bagis yollar1 dahil toplandig1 gibi bununla yetinilmemis ve 1898

118 Reychman, a.g.e., 5.56-57. ‘

119 flber Ortayh, “Balkanlar ve Bati'da Osmanh Tarihiyle Ilgili Arsivier”, Osmanl Arsivieri ve
Osmanli Aragtirmalar: Sempozyumu - Mayis 1985-, Istanbul 1986, 5.197.

120 Andras Riedlmayer, “Maziyi Silmek: Bosna-Hersek'teki Kiitiiphanelerin ve Arsivlerin
Tahribi”, Tirk Kiitiphaneciligi, (1995), 1X/3, 337-341. Aynca bombalama konusunda bkz.
Zaman Gazetesi, 11 Temmuz 1992 tarihli haber. Bu kaynaklardaki baz1 bilgiler 1989-1992
senelerinde Sarkiyat Enstitiisii Miidiirii olan Prof. Dr. Ahmet Alicic ile yaptigimz goriigme
sonucunda dogrulanmstir. ;

121 Tiirkge Argiv Dizi ve Koleksiyonlar Klavuzu, Uskiip 1991, 5.107-108.

122 Makedonya'da Tiirk arsiv malzemesi igin bkz. Orhan Sakin- Ugurhan Demirbas,
Makedonya'daki Osmanl Evraki, Ankara 1996.

123 Atilla Cetin, “Romanya'da Bulunan Osmanh Arsiv Malzemelerinin Yayinlan ve Onemi (1),”
Tiirk Diinyast Arastirmalart Dergisi, (Ekim 1980), IX, 243-248.
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senesinde Romanya, Osmanli Devleti ile Memleketeyn [Eflak-Bogdan]
arasindaki 1717-1866 dénemine ait ferman ve sair dokiimanlann birer siiretlerini
istemistir. Bu istege verilen cevapta ellerinde bulunan belgelerin bir dokiimiinii
teslim etmeleri ve ayn belgelerin verilmemesi kogsuluyla kopyalanmasina izin
verilmesi uygun goriilmiistiir'>%. Sonug olarak bugiin tiim Romanya'da Osmanli
donemine ait tahminen 225.000 civarinda vesika ve 1.000 kadar defter
bulunmaktadir!?s,

Balkanlarda Tiirk belgelerinin bulundugu bir bagka iilke de Yunanistan'dir.
1821'de Osmanli Devleti'nden ayrilmis olan bolgelerde herhalde uzun siiren
savaglar dolayisiyla genellikle 6nemli argivler kalmamustir. Buna daha sonra
gelen kusaklanin ilgisizligi ve Osmanli yonetimi ile ilgili her kalintiya karsi
gosterilen kiigiimseme yiiziinden bu arsivlerin yikimi daha da koklii olmustur.
Ayncaliklar ve vergi indirimleri saglayan az sayida berat ve fermanlar biiyiik
manastirlarda bulunmustur. Bu tiir idari dékiimanlar Yunan el yazmalan arasinda
adalardaki cemaatlerce saklanmugtir. Mora ve Kara-Yunanistam'min arsivleri
genis ¢apta tahribata ugramistir. Aile arsivlerinde saklanmis ve sonra da devlet
argivlerine aktarilmis belgeler giiniimiize kalabilmistir. Bugiin Yunanistan'da
Tarih ve Etnoloji Kurumu, Ulusal Kiitiiphane, Benaki Miizesi ve Devlet
Argivleri'nde yiizlerce Tiirk belgesi mevcuttur. 1912'de Osmanli Devleti'nden
koparilan topraklardaki tasra arsivleri kismen korunmugtur. Bunlar: Girit'te,
Sakiz'da, Kastorya'da, Kozani'de, Veria'da ve Selanik'te bulunmustur. Bu
argivlerin bir kism1 bugiin mevcut degildir. Ciinkii bir boliimii Balkan savaglan
sirasinda bir boliimii de Alman isgali ve i¢ savas sirasinda yok edilmistir. Sonug
olarak Ozetlersek bugiin Yunanistan tagrasinda Tiirk belgeleri ihtiva eden su
argivler mevcuttur;

1- Girit'te Hanya Arsivi,

2- Girit'te Kandiya (iraklion) Arsivi,

3- Veria Arsivi,

4- Kozani Arsivi,

5- Oniki ada Arsivi,

6- Selanik'teki Makedonya Tarihi Arsivi'dir!2s.

124 BOA., Meclis-i Viikeld, 95-93, (29 R.evvel 1316/ 17 Agustos 1898) ve yine aymi konuda
Meclis-i Viikeld, 96-13, (15 C.evvel 1316/ 1 Ekim 1898).

125 Cetin, “Romanya”, 243.
126 Evangelia Balta, “Yunanistan'da Tiirk Arsivleri”, Tarih ve Toplum, (Temmuz 1989), X1I/ 67,
42-44.
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Macaristan Devlet Arsivlerinde XVI. ve XVII. yiizyillarina ait takriben
4.000 Tiirkce belge ve defter vardir. Ancak bu dokiimanlar, hi¢ bir sekilde
Macaristan'daki eski Tiirk argivleri varliginin tamamim tegkil etmezler. Bu
argivlerin bilyiik kism, bu iilkeyi terkederken Tiirk makamlarinca gotiirtilmiis,
diger boliimii ise tahrip edilmistir. Devlet arsivinin diginda Milli Kiitiiphane ve
Macar Bilimler Akademisi'nde oldugu gibi Beg, Sopron, Gyongyos, Gagy-
Koros, Debrecen, Domsod, Jaszbereny ve Hatvan sehir arsivlerinde de Osmanl
belgeleri bulunmakta iken bunlarin bir gogu II. Diinya savaginda yok olmustur!?7,
Ayrica bu iilkenin tarihi agisindan biiyiik 6nem tagiyan Budin ve diger kazalarin
ser'iye sicilleri ise gecen asir sonlarinda Avusturya Milli Kiitiiphanesine
nakledilmistir. Budapeste sehir argivleri ile Savag Tarihi Miizesi arsivlerini de bu
seriye eklemek lazimdir!28.

Eski Kirim Hanlig: arsivleri kismen dagilmus, kismen de Kirnm'in XVIIIL
yiizyilda ugradign Rus istildlar1 esnasinda tahrip olmustur. Bazi belgeler
Bahgesaray Miizesi ile Simferopol'daki Arkeoloji Cemiyeti'nin koleksiyonlar
arasinda saklanmakta iken daha sonralar bu belgelerin bir kismi Moskova ve Sen
Petersburg'taki miizelere intikal etmigtir. Ayrica Orta Asya Hanliklarina ait baz
argivler de Moskova'da muhafaza edilmektedir!29.

Osmanli Devleti'nin Arap vilayetlerinde de Onemli arsivleri kalmugtir.
Bunlarin en énemlilerinden birisi Misir Kahire'de Abidin Sarayrnda bulunan
Devlet Arsivleri (Darii'l-Mahfiizat el-Umumiyye) i¢indedir. Bunlar 1517'den
Kavalali Mehmed Ali Pasa'nin otonom idaresine kadar olan devri igine alir ve
“Kuyuddt-i kal‘a arsivleri” diye gecer. Yine burada bulunan Memliikliilerin son
devri ile Osmanli -d6nemini igine alan ser‘iye sicilleri de o6nemli bir
koleksiyondur!39.

XVIII. ve XIX. yiizyillara ait pek cok belge de Tunus'ta Bagkanlk
(Darii'l-bey) Arsivlerinde istifade edilebilir durumdadir. Bu koleksiyon,
imparatorlugun merkezi otoriteleriyle yapilan yazigmalar sonucunda meydana
gelmistir. Bunlar fermanlar ve riitbe tevcihleriyle Tunus'un Fransa ve Ingiltere ile
yaptig1 antlagmalardan olugmaktadir'3!. Ayrica Suriye, Libya ve diger baz1 Arap
iilkelerinde de Tirk arsivlerine rastlamak miimkiindiir.

127 Reychman, a.g.e., 5.38-40.

128 Ortayly, “Balkanlar,”. 196.

129 Reychman, a.g.e., 5.26.

130 Mustafa Bilge, “Osmanhi Arsivierinin Arap Ulkeleri Tarihi Bakimindan Onemi”, Osmanl
Arsivleri ve Osmanl Arastirmalar: Sempozyumu - Mayis 1985-, istanbul 1986, 5.193.

131 Reychman, a.g.e., 5.25.
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Kibris, Ingilizler'e devredilirken bir kisim ‘evrakin Hazine-i Evrak'a
nakledildigini tesbit edebiliyoruz. Nakledilen Kibris Tahrirat Kalemi evrak,
defter ve miisveddeleri alti1 sandik dolusudur ve dokiimii s6yledir!32;

1 1288-1294 seneleri defterleri

2 1287-1290'e kadar miisveddeler ve evraklar
34 1291,1292 ve 1294 seneleri miisveddeleri ve evraklan
5-6 Mubhtelif seneler defterler, miisveddeler ve evraklar

Ancak yine de bir ¢ok tiirden evraklar orada kalmigtir. Bu belgelerden bir
kismm Ingilizlerin adadan aynlirken yanlarinda gétiirdiikleri  rivayet
olunmaktadir. Bir kismu ise Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti Arsivi'ndedir!33.
Rum tarafinda kalanlar hakkinda ise bir sey sOyleyemiyoruz. .

Anadolu vilayetleri arsivlerinin ise akibeti maalesef belli degildir. Bugiin
Tiirkiye'de baz1 vilayetlerde niifus ve tapu kayitlarinin muhafaza edildigi hatta
bazi sorunlarin ¢dziimiinde kullanildig: bilinmektedir. Ancak vilayet idarelerinde
ya da bazi kurumlarda bulunan Osmanli evrakinin en azindan tespit ve koruma
altina alinmasi gibi bir faaliyet géze ¢arpmadig: gibi hakkinda her hangi bir ciddi
yayina da rastlanmamaktadir.

SONUC

Tanzimat'tan itibaren Osmanli merkezi biirokratik yapisinda oldugu gibi
tagra biirokrasisinde de biiyiik bir degisim yasanmug, biirokrasinin iglem hacmi
genigledigi gibi ¢ok da cesitlenmistir. Mahalli idarede koklii degigimler esasen
1864 Vilayet Nizamnamesi’'nin yaymlanmasindan sonra gergeklesmistir.
Ozellikle XIX. yiizyihn ikinci yansindan itibaren resmi yazigmalarda telgrafin
yogun olarak kullanilmasiyla birlikte hizlanan bilgi akisi ve Tanzimat
yonetimlerinin merkeziyetgi politikalar1 hem mahalli idarelerde, hem de
merkezde bilyiik bir arsiv sorunu meydana getirmistir. Mahalli idarelerin bu
gelismeye verdigi tepki biiylik bir arsivcilik hamlesi gergeklestirerek kazilara

132 BOA., A.MKT.UM., 1591/55, (H. 1295/ M. 1878).
133 Bu konuda daha ayrintili bilgi igin bkz. “Kibns Tiirk Cemaati Milli Arsivi ve Arastirma
Merkezi”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, (Haziran 1974), XIV/ 79-81, 75-78.
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varincaya kadar ozel arsivler inga etmek olmustur. Bu arsivlerin olusturulmas:
sirasinda merkezi yonetimden de tam destek almiglardir. Yerel yonetimler arsiv
binalan inga edemedikleri zamanlarda ise daha gok kérgir bina kiralama yoluna
giderek giinliik kullandiklann evraklarin1 sabah aksam dairelerine hamallarla
tagitmuglardir.

Bu arsivlerin bir kismu zamanla, yangin, deprem, sel gibi dogal afetlerin
disinda kotii kullanma, ihmal ve suistimal gibi sebepler neticesinde yok
olmuglardir. Arsivleri yok eden asil unsur ise savaglar-olmustur. 1877-78 Tiirk-
Rus harbinden baglayarak imparatorlugun sonuna kadar devam eden uzun savag
dénemleri ve i¢ isyanlar neticesinde ¢ok biiyiik arsiv kayiplan olugmustur.
Ozellikle 1. Diinya savasi sirasinda Karadeniz kiyilarinda bulunan sehir ve
kasabalar bombardimanlara maruz kalmigtir. Buradaki yerel idareciler,
evraklarini ya i¢ bolgelere tagimuslar ya da sehir i¢inde sivil binalara naklederek
Ozverili bir kurtarma faaliyetine girigmiglerdir. Yine bu savag sirasinda 6nce
Ruslar tarafindan sonra da Ermeniler tarafindan isgal edilen dogu vilayetlerinde
bulunan argiv kayitlan bilyitk oranda tahribata ugramistir. Ardindan gelen Yunan
iggali doneminde de maalesef bir ¢ok tagra idaresinin arsivleri yok edilmigtir.

Yarim bin y1l boyunca ii¢ kitada hakimiyet tesis etmis olan Osmanl devleti
yavag yavag parcalanmig ve bu pargalanma neticesinde ayni cografyada 30
civarinda milli devlet ortaya ¢ikmigtir. Buralarda kalan Osmanli arsivleri ise
biiyiik oranda tahrip edilmis ve geriye yok denecek kadar az Osmanli belgesi
kalmugtir.

Sonug olarak bizim sdyleyebilecegimiz Tanzimat’tan Cumhuriyet’e uzanan
tarihi silire¢te Osmanli mahalli ydnetimleri, idari mekanizmanin diizgiin
¢aligabilmesi icin gerekli olan argiv malzemelerini belli bir sistem dahilinde ve
uygun mekénlarda korumayi biiyiik oranda basarmiglardir.
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OZET

Caligmanin amaci1 Tanzimat’tan itibaren Osmanl tasra arsivlerinin kurulug
ve gelisimini incelemektir. Bu donemde Osmanli Devleti’nde yasanan yeni
yapilanma biirokrasiye de yansimis ve 1864’te yiiriirliie konulan yeni vilayet
nizamnamesi ile de mahalli yapida ciddi degisimler yasanmistir. Mahalli
biirokrasi yeni organlara kavusmus ve daha karmagik bir hale gelmistir. Ozellikle
telgrafin hizla yayilmasi neticesinde mahalli biirokrasi ¢ok bilyiik oranda evrak
iiretmeye baslamistir. Biirokrasinin diizgiin ¢alisabilmesi igin oncelikle bu
evrakin saglam ve muntazam arsiv binalarinda korunmas: gerekmistir. Nitekim
yukarida adi gegen tarihten itibaren vilayetlerden baglayarak sancak ve kazalara
varincaya kadar 6zel arsiv mekanlan insa edilmistir. Bu arsivlerin bir kismi
- zamanla, yangin, deprem, sel gibi dogal afetlerin disinda kotii kullanma, ihmal ve
suistimal gibi sebepler neticesinde yok olmuslardir. Arsivleri yok eden asil unsur
ise savagslar olmustur. Ozellikle I. Diinya savas1 ve Milli Miicadele donemlerinde
yerel yoneticiler bu arsivleri diigman tahribatindan korumak igin biiyiik bir
g¢abanin igine girmisler ve biiyiik oranda da basarili olmuslardir. Bugiin, harap
olmaktan ve yok olmaktan kurtulabilen bu malzeme sadece Tiirkiye’deki
. argivlerde degil Osmanli Devleti’nden ayrilmus olan diger devletlerin arsivlerinde
de muhafaza edilmektedir.

Anahtar Kelimeler

Mahalli arsivler, tagra biirokrasisi, vilayet nizamnamesi, savaslar ve arsivler.
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ABSTRACT
PROVINCIAL ARCHIVES FROM TANZIMAT TO REPUBLIC

The study aims to investigate the establishment and the importance of the
Ottoman provincial archives, startiné with the Tanzimat period. It was the
administrative reforms, especially in the provincial bureaucracy, particularly
after the 1864 vilayet nizamnamesi that brought up the necessity of the provincial
" archives.The regular correspondence between the centre and the provinces, using
the telegraphic communications, made the authorities to take the steps for the
establishment of the local archives.The Ottoman officials believed, for the
regular correspondence as well as preservation and protection of the official
documents that were sent to the provinces, they had to build provincial
archives.With this idea in mind, more and more local archives were established
not only in the vilayets but also in the sanjaks and kazas in the second half of the
Nineteenth Century. However, over time, some of these archives were destroyed
or disappeared due to the natural hazards or reasons such as bad maintenance and
carelessness.But still, the wars have been the main causes of their destruction and
disappearance. During World War I and the War of Independence, the local
authorities tried to preserve these archives in which they succeeded to a large
extend. Today, the material that escaped destruction and disappearance is kept
not only in various archives in Turkey but also in the archives of the states
carrying the Ottoman legacy.

KEYWORDS

Local archives, provincial bureaucracy, vilayet nizamnamesi, wars and
archives. '


http://www.cvisiontech.com

TANZIMAT'TAN CUMHURIYET'E MAHALL! IDARE ARSIVLERI 123

EK-I

Kethudas: Kaytas'a verildi. Fi 11 Safer [981]
Diyarbekir Beglerbegisine hiikiim ki

Ahyanen memleket i vildyete miite‘allik ahkdm-1 serife gonderiliip ba‘zisi
icrd olunup ba‘zis1 icrd olunmadin beglerbegilik tebdili vaki‘ olmagla ahkam-1
gerife, ¢ikan beglerbegide kalup sonra varan beglerbegi evamir-i 4liyenin
mazmiinundan habir olmayup nice husfislarda her beglerbegiye tekrar hiikm
gonderilmek ldzim geliip ve nice umir icrd olunmadugu hadd-i tevatiire
erismisdir. Imdi memlekete miite‘allik gonderilen ahkdm sfretleri miicelled
defter yapdirilup her beglerbegi divininda mahfiz durmak lizim olmagin
buyurdum ki;

Vusil buldukda sicill geklinde bir miicelled ciiz’ etdiriip dahi
beglerbegilifin zaméninda memleket Ui vildyete ve ref‘-i te‘addi ve bid‘ate
miiteallik sana ne mikdar ahkdm goénderiliirse sdiretlerin ol ciiz’e kayd eyleyesin
ki ahkdmin mazminu sonradan gelen beglerbegi ve ehl-1 divAnun ma‘limu olup
sddir olan evamir-i aliyyemi icrd ediip ve mi'n-ba‘d gelecek beglerbegiler dahi
eyle ediip zulm u te‘addiye ve ihdas-1 bid‘ata cevaz gostermeyiip micib-i
humaydnuyla amel edeler. Ve emr olundugu ciiz’ii miihiirlii kise iginde defter
sandiklarinin birinde hifz etdiiresin.

Bir sireti
Van beglerbegisine

Bir siireti
Haleb beglerbegisine

Kethudasina verildi
Bir sireti
Anadolu beglerbegisine

Kethudasina verildi
Bir sireti
Bagdad beglerbegisine

Bir siireti Basra
beglerbegisine

Kethudasina verildi

- Bir sireti

Karaman beglerbegisine

Bir siireti
Erzurum beglerbegisine

Kethudaswina verildi

Bir siireti

Sehr-i Zil beglerbegisine
Bir siireti

Sam beglerbegisine
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Bir streti
Rum beglerbegisine

Kethudasina verildi
Bir sireti

Timgvar beglerbegisine

Bir siireti ’ Kethudasina verildi
Dulkadiriyye Bir sireti
beglerbegisine Budun beglerbegisine

Bir siireti
Lahsa beglerbegisine

BOA. Miihimme Defteri, no. 22, hiikiim, 175
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EK-1I

Taraf-1 Egref-i Hazret-i Saddret-pendhiye

Zaten Ankara hiikimet d&’iresinin tahtanisinde kabiliyetli ve defétir u
kuyiddt ve evrak-1 sd’ire muhéfazasina elverisli mahalli olmadigindan
fevkanisinde dahi mil kalemi ve sandik odasinin sikke-i niithisiyye-i sakilenin
arasira kesretinde vaz‘ina miitehammil olamadigindan ve miinisebetli me’men ve
muhafazalu diger mahall  olmadigindan sarf olunmak tizre Der-sa‘adet'den
celbolunan evrak-1 sahiha-i miitenevvi‘a dd’ire-i mezkiir haricinde ve senevi ii¢
yiiz altmis kurus icére ile isticar olunan kér-gir han odasinda ve defétir u kuyadat
ve evrak-1 atika-i sd’ire dahi gayr-1 layik ve ahsdb ba‘zi mahallerde simdiye
kadar hifz u vaz‘ oluna gelmis ve ma‘a-hazd bunlarin hiisn-i muhafazasi
liizimiyle ale'l-husiis der-dest-i icrd ve reside-i hiisn-i hitim olmakda olan emlik
defitir u kuyldatinin ald eyyi halin muhafazas1 lazimeden idiigi der-kar
. idiiglinden baska Hudi-nekerde harik ve si’ire gibi muhitarat melhdz bulunmus
oldugundan miitala‘a olunan mahziirdan dolay: hazine-i celileye bar olmaksizin
ve ebniye-i miri hakkinda mukaddema seref-sadir olan emir-ndme-i simi ahkam
celili hilafi olmaksizin mazarrit-1 melhizadan salim olmak iizre viiciiduna siddet-
i liizim goriinen bir aded kar-gir mahzenin siiret-i ingds1 ve masarif-i vaki‘asinin
zAmin @ vafisi bi't-te’emmiil anlasilms oldigindan arz u istizdnina su vech ile
ibtidar olunur ki Sadr-1 esbak miiteveffi izzet Pasa'min Ankara Valiligi
hengdminda yapilmis ve hiikiimet konag: derfinunda k&’in hali ve bi-liizim olup
murir-1 zaman ile miisrif-i hardb olmus ve biraz miiddet daha haliyle terk olunsa
biitiin biitiin miinhedim olarak nakzi dahi igse yaramayacag der-kir bulunmus
olan kogusun hey’et-i hazirasiyla fiirihtu zikr olunan mahzenin maséarif-i
ingd’iyesini kafi olacagindan bi'l-miizdyede onikibin gurus bedel mukabilinde
kendi tarafindan nakz etdirilerek her bir keraste ve si’iresi kendiiniin olmak ve
yapilacak mahzen dahi iginden i¢ine sathiyyen tiilii on ve arz1 sekiz arsun olup
divarlan bes arsun irtifd® ve bir buguk arsun kalinhig ve kebirce tag ve kirecle
dondurma har¢ olarak gayet metin i rasin bulunmak ve mezkiir bes arsun
irtifi‘indan sonra tugla besik kemer yapdirilmak ve divar-1 mezkirun kusaklar
saglam ve kuru kara agacdan ve bir birine demir ile bend etdiriliip anin {izeri dahi
kireg ile sivandirilmak ve sakfina kiremit désetdirilmesiyle berber tilii bir ve i¢
tarafi farsi olarak bir buguk arsun olmak ve tasra tarafi ii¢ rub‘ genisliginde
bulunmak iizere iki tarafina ikigser aded pencere ve mezkir pencerelere vaz'
olunacak parmakliklar dahi kalin demir ve kapaklan tahta iizerine sac demir
kaplu ve mahzen kapusunun boyu iki buguk arsun ve iki kanatlu ve kanatlan
kezalik tahta iizerine sac kaplu ve {lizeri tas kemer ve zemine dahi tugla
dosettirilmek sartiyla emr-i ingas1 Ankara sékinlerinden Haci Siileyméan Agazade
Mavi Aga uhdesinde takarrur eylemis ve ber-vech-i ma‘rliz kogusun nakz
etdirilmesinde bir gline masraf verilmeyecegi gibi mezkir mahzenin dahi stret-i
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insds1 silifii'z-zikr olmak iizere sened ve kefile rabt olunmus ise de karin-i
miisd‘ade-i me‘ali-dde-i cenab-1 vekalet-pendhileri buyuruldigi hilde ifa-y:
iktizasinin irdde vii is‘ar buyrulmak babinda ve her hilde emr @i ferméin hazret-i
men lehii'l-emrindir.

Fi 6 Zi'l-kade sene [12]83
ve
Fi 1 Mart sene [12]83

Bende ' Ankara Vilayet Meclisi a‘zélan
Vali-i Vildyet-i Ankara
Ahmed Tevfik

Attfetlii efendim hazretleri

Meclis-i Vala'nmin mazbata-i ma‘riizas1 me’alinden miisteban oldugu iizre
Ankara hiikiimet d&’iresi dahilinde evrdk u defatir hifzina mahsiis mahall
olmadigindan miiskilat ¢ekildigi cihetle mevcid olan hardb kogusun hey’et-i
hézirasiyla ve onikibin gurus bedel ile Hac1 Siileyman Agazadde Mavi Aga'ya
furiht olunup yerine defétir ve evrak vaz‘1 i¢iin tim kar-gir olarak yiiz kirk arsun
terbi‘inde ve bes arsun kaddinde bir aded mahzen insds1 agi-y1 merkiima
ta‘ahhiid etdirilmis olmasi yolunda goriinmesiyle hazinece ifa-y1 muktezasinin
Mailiye Nezéret-i Celilesi'ne havilesi tezekkiir olunmus ise de ol bibda her ne
vech ile emr u irdde-i seniyye-i hazret-i miiliikkdne miite‘allik ve seref-sudir
buyrulur ise ana gore hareket olunacag1 beyéniyle tezkire-i sendveri terkimine
ibtidar olundu efendim.

Fi 13 S[afer] sene 1284

Ma‘riz-1 ¢dker-i kemineleridir ki

Esébi‘-i zib-i tevkir olan igbu tezkire-i simiyye-i vekélet-penihileriyle
mazbata-i ma‘riza mesmiil-i nigdh-1 me‘ali-iktindh-1 hazret-i cihandari
buyurulmus ve husilis-1 mezk@irun tezekkiir i istizidn olundugu iizre hazinece
ifd-y1 muktezasimin nezaret-i miisirun-ileyhdya havélesi miite‘alik ve
seref-sudiir buyurulan emr @ irAde-i mehésin-dde-i cendb-1 sehr-i yari icab-1
alisinden olarak zikr olunan mazbata yine savb-1 sidmi-i hidivilerine i‘dde
kilinmis olmagla ol babda emr ii ferméan hazret-i veliyyii'l-emrindir.

Fi 14 S[afer] sene 1284
BOA. Irade Meclis-i Véla, 25811.
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EK-1II

Tasrada Kurulan Arsivler*

Onay
Tarihi

Insaat Kesif

Bedeli

127

Insaatin
Tiirii

Agtklama

Manastir 18.Ca.1264 | 13450 gurus miiceddeden | Bu parayla ayrica |
adet tahaffuz odusi
insa edilecektir

Ruscguk [2.M.1277] |2 yiik, 65000 gurus | miiceddeden | Bu para yarim kalan

: vali konagi, evrak
mahzeni ve
'hapishanelerin tamam
v igin verilmistir.
Ankara 14.5.1284. | 12000 gurus miiceddeden | Eski ve harap bir
| kogusun bu paraya
satilarak yaptirilmasi
kararlagtirilmastir.

Ruscguk 16.Z2.1284 |40.000 gurus miiceddeden

Kars 25.B.1287 | 7012 gurus miiceddeden

Yanya 4.Ca.1296 |6347,5 gurus flave bina

Bolu 18.Ra.1297 | 7000 gurus ilave bina

Karahisar-1 |28.S.1302 | 9000 gurus ilave bina

Sahib :

Sakiz 21.Ra.1302 |13138,5 gurus tamirat 12797 gurus

‘ harcanmastir.

Teke 11.5.1302 | 5900 gurus . miiceddeden

Dersim 11.Ra.1303 | 9355 gurus miiceddeden

Haleb 27.5.1303 8400 gurus tamir Vergi Emaneti'ne ait.

Kiitahya 6.N.1303 6180 gurus miiceddeden | Vergi Emaneti'ne ait.

* Bu listede yer alan veriler daha dnce metin icinde kullanilan belg.elerden derlenmigtir. Baz1
idarf birimlerce arsiv binasi olarak kiralanmig yerler bu listeye dahil edilmemistir.
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Aydm 7.Ca.1304 | 120 lira miiceddeden
Yanya 19.N.1308 | 32750 gurus genisletme
Bitlis 26.B.1309 | 17190 gurus miiceddeden
Edirne 10.5.1309 [ 32150 gurus miiceddeden
Giimiilcine |[27.Ca.1310 | 7547,5 gurus miiceddeden
Ortakoy 19.5.1310 | 6750 gurug miiceddeden
fIbasan 25.N.1310 | 9061 gurus miiceddeden | Defter-i Hakani
' Dairesi ile miigterek
kullanilacak
Ma‘den 29.7Za.1310 | 23010 gurus miiceddeden | 8 odali olacak
Erzincan 1311-1312 miiceddeden |IV. Ordu
Kumandanligi'na ait
Samsun 29.1..1311 31.486 gurus miiceddeden
Edirne 21.Z.1313 | 40489 gurus genigleterek | 1306 senesinde izin
yeniden inga | verilmis iken ancak
1309 senesinde
ingaata baglandigindan
aradaki 8339 gurug
fark dahil
Uskiip 26.Z.1313 | 35649 gurus genigletme Vakif arsasina inga
edileceginden senelik
250 gurus mukataa-i
zemin Odenecek.
Gelibolu 8.Ra.1315 | 19824 gurus miiceddeden
Kirkkilise | 14.5.1316 11849 gurus miiceddeden
Balikesir 12.R.1318 | 42825 gurus miiceddeden | 3 adet evrak mahzeni
Edirne 16.5.1319 | 1055 gurus miiceddeden | Defter-i Hakani
: Idaresine ait
Kircaali 18.C.1319 | 6290 gurus miiceddeden
Tire 22.C.1319 | 12350 gurus miiceddeden
Ertugrul 22.7.1319 18000 gurus miiceddeden
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Yemen 17.5.1320 |.13281 gurus miiceddeden
Malkara 13.Ca.1320 | 7900 gurus miiceddeden
Hamidabad | 23.5.1321 25394 gurus miiceddeden | 1500 gurusu arsa
masrafidir.
Biga 29.N.1321 | 10850 gurus eksikleri Mahzen daha 6nce
tamamlama 31202 gurus sarf
edilerek yapilmus.
Kirgehir 30.N.1321 | 13054 gurus miiceddeden
Corum 7.2.1321 24134 gurus miiceddeden
Burdur 2.M.1322 | 8874 gurus miiceddeden
Aydin 20.M.1322 | 86450 gurus miiceddeden | Fiyat Sehremaneti'nce
mutedil bulunmus
Kastamonu | 19.C.1325 15963,5 gurus miiceddeden
[zmit 5.B.1325 9600 gurus miiceddeden | Defter-i Hakani
: ' Idaresine ait
Erzincan 26.L.1325 60200 gurus miiceddeden
Berat 2.R.1326 22402 gurus miiceddeden
Urfa 7.L.1334 745 gurus miiceddeden | Liva Tahrirat Kalemi
icindir. Ancak paranin
verilip verilmedigini
tesbit edemedik.
Karahisar-1 |29.C.1336 {1.382.699 gurus miiceddeden | Sancak merkezi ve
Sahib kazalara ait toplam 12
adet arsiv i¢in istenen
paradir. Ancak
paranin verilip
verilmedigini tesbit
edemedik.
Uskiidar 16.N.1336 yenilenme Adliye Dairesine ait.
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