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Tanzimat Donemi reformlarinin en 6nemlilerinden birisi, siiphesiz, 1858 yilinda ¢ika-
rilmis olan arazi kanunnamesiyle uygulanmaya c¢alisilan toprak reformudur. Toprak
reformunun Osmanli Devleti'nde 6zel miilkiyete kapi araladig1 iddia edilmis ve bir
¢ok akademisyen tarafindan cesitli yonleriyle tartisilmistir. Kanunnamenin 6zel miil-
kiyete yol acip agcmadigina iliskin tartismalar simdilik bir tarafa birakirsak, kanunun
nerelerde ve nasil uygulandigina iliskin ¢alismalarin cok az oldugunu belirtmek gere-
kir. Hatta bu nedenledir ki, toprak reformunun hi¢ uygulanmadig bile iddia edilmis-
tir. Keiko Kiyotaki'nin, kanunnamenin uygulandig: bir sahay1 tez konusu olarak sec-
mesi bu baglamda 6nem tasimaktadir.

Wisconsin (Madison) Universitesi’'nde 1997 yilinda tamamlanmig olan bu dokto-
ra tezinin ana temasi, 1858 yilinda kanunlastirilan toprak reformunun Bagdat vilaye-
tinde uygulanmasidir. Prof. Kemal Karpat'in danigsmanliginda hazirlanan tez, giris bo-
liimiine ilaveten 5 boliimden olusmaktadir. Tezin sonunda da bu 5 boliimiin 6zetlen-
digi bir sonu¢ kismu bulunmaktadir. Ayrica zengin sayilabilecek bir kaynakg¢a bolii-
miinden hemen 6nce, yabanci okuyucular ve Osmanl tarihi literatiiriine hakim olma-
yanlar icin 6nemli kolayliklar saglayabilecek nitelikte olan yaklasik on sayfalik bir s6z-
liikk eklenmis. Tiirkiye'de yapilan tez ¢alismalari icin boyle bir sdzliik olusturma gerek-
siz gibi gériinse de, tezin yurtdisinda hazirlandig1 ve Ingilizce yazildig1 g6z 6niine alin-
diginda, bu kismin gereksiz olmadig1 daha iyi anlasilmaktadir.

Tezin giris kisminda, bu konunun se¢ilme nedenleri, konunun ele alinig bigimi ve
tezin sinirlar aciklanmaktadir. Osmanl tasrasinin/vilayetlerinin daha ziyade Avrupa
devletleriyle olan iligkileri baglaminda calisildigini iddia eden Kiyotaki, toprak politi-
kas1 baglaminda Osmanh Devleti’'nde merkez politikalarinin tasra tizerindeki etkileri-
ne deginmek istemis. 1989 yilinda bir 6dev olarak hazirlanan konu daha sonra genis-
leterek doktora tezine doniistiiriilmiistiir. Konu hakkinda doyurucu ¢alisma olmama-
s1 da konuyu yazar icin cazip kilmistir. Yazar, 1858 Osmanl toprak reformunu neden

* Fatih Universitesi, Tarih Béliimii Ogretim Gorevlisi.
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sectigini aciklamakla beraber, reformun uygulandigi cografya olarak neden Bagdat’i
sectigini net olarak ifade etmemektedir.

Tezin cografya agisindan oldugu gibi zaman acisindan da sinirlar belirlidir; 1831-
1881 aras1 inceleme konusu edinmis. 1831 yilinin Bagdat agisindan 6nemi, 80 yildan
fazla bir siire Bagdat'ta hiikiim siiren Kélemen yonetiminin sona erip yeniden Os-
manh merkezi yonetiminin tesis edildigi y1l olmasidir. Tezin 1831 yilindan baslamasi,
ayni zamanda, 1858 toprak reformunun arka planinin anlasilmasi, toprak sisteminde-
ki tedrici degisikliklerinin goriilmesi agisindan da 6nemlidir. 1881’in 6nemi ise toprak
reformunun Bagdat'ta uygulanmasi bakimindan énemli bir dontim noktasi olmasidir:
1881’'de II. Abdiilhamit’in, Irak’'taki tapu satisini kendi irade-i seniyyesine baglamas,
diger bir deyisle, tapu satisindaki inisiyatifi Bagdat vilayetinden almasi ve sonug ola-
rak bolgedeki tapu satislarinin 6nemli 6lciide sinirlanmasidir.

Halen London School of Economics’te misafir 6gretim 6gretim iiyesi olarak goérev
yapan Keiko Kiyotaki, calismasini iki 6nemli arsiv kaynagina dayandirmaktadir. Bun-
lardan birincisi -ve digerine gére daha 6nemli olani- Osmanlh arsiv kaynaklari, digeri
ise Ingiliz arsivindeki konsolosluk raporlaridir. Kiyotaki, tezinin iskeletini Bagbakanlik
Osmanl arsivinden elde ettigi belgelerle olusturmustur. Osmanl arsiv kaynaklarinin
onemli 6l¢iide Ingiliz konsolos raporlariyla desteklendigini gérmekteyiz. Bu arsiv kay-
naklarina ilaveten, yazarin, toprak kanunlarina iligkin kavanin ve nizamat, risale, layi-
ha ve kanunname serhleri gibi resmi hukuk metinleri de teze ayr1 bir 6nem kazandir-
mugstir. Yakin zamana kadar 1858 arazi kanunnamesi hakkinda arastirma yapanlarin
onemli bir kismi, bu kaynaklar1 kullanmadan meseleyi ancak ylizeysel olarak incele-
yebilmislerdir. Son olarak, yerli ve yabanci seyyahlarin yazdigi seyahatname tiirii eser-
lerin de bu tezde kullanildigini gérmekteyiz.

Heniiz kitap olarak basilmadigl i¢in, tezin iceriginin nispeten biraz detayh aktaril-
masi yerinde olacaktir. Tezin birinci béliimiinde Tanzimat dénemi Osmanl toprak
politikas1 6zetlenmektedir. Bu b6liimde, ilerideki boliimlere giris mahiyetinde olmak
tizere, Osmanh Devleti'ndeki toprak tiirleri, rakabe ve tasarruf arasindaki fark ve koy-
lii tarafindan topragin nasil kullanildig: izah edilmektedir. 1858 arazi kanunnamesi
aslinda yeni olusturulmus bir kanun olmayip, 1858 6ncesinde cikarilmis olan diizen-
lemelerin bir araya getirilmesi ve uygulamadaki baz1 problemlerin ortadan kaldiril-
masina yonelik bir kanunlastirma hareketidir. Yazar, 1812-1830 yillar1 arasinda ayan-
larin kontroliinde bulunan miri arazilerin yeniden devlet kontroliine alinmasiyla bas-
layan siirecte, miri arazi tasarruf [toprag: isleme] hakkinin tedrici olarak genisledigini
ve fiili olarak da yar1-miilkiyete doniistiigiinii ileri siirmektedir.

XIX. ytizyilin ilk ¢ceyregindeki i¢ karisikliklar, dis giiclerle yapilan savaslar, dogal fe-
laketler ve timar sisteminin kaldirilip iltizam sisteminin uygulanmasi gibi nedenler-
den dolay1 topragi isleyemeyip terk eden koylii sayisinda artis olmustu. Miri arazi tize-
rindeki kontroliinii yeniden tesis etmeye calisan merkezi hiikiimet, Tanzimat'in ilani-
n1 miiteakip gerekli yasal diizenlemelerle atil durumda olan arazilerin el degistirme-
sini kontrol altina almis ve boylece miri arazinin, temlik, vakif arazi ya da baska yol-
larla 6zel sahislarin eline gecmesini engellemisti.

Birinci boliimiin bir diger 6zelligi de, 1858 arazi kanunnamesine yol acan siirece
dair olmasidir. Tanzimat sonrasi donemde atil arazilerin tasarruf hakkinin el degistir-
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mesini kontrol edebilmek ve arazi muamelelerinden gelir elde edebilmek igin 1847 y1-
Iinda tapu kanunu ¢ikarildigi, mirf arazinin tasarruf hakkini satin alanlara tapu veril-
digi vurgulanmistir. Tapu kanununun en énemli 6zelligi, tasarruf hakkinin devrinde
daha genis hiikiimlere yer verilmesidir. Daha 6nceleri arazinin devri en biiylik erkek
evlada yapilabilirken, yeni diizenlemelerle kiz evlada, daha sonra da ese, ebeveyne,
toruna ve hatta 1867'de yabanci uyruklulara intikali miimkiin hale gelmistir. Bu y6-
niiyle de kanunnamenin arazi hukukunda bir sekiilerlesme sagladig iddia edilmistir.!

Birinci béliimde {izerinde durulan konulardan biri de 1858 arazi kanunnamesinin
hazirlanmasi, icerigi ve sonuglaridir. Baskanligini Ahmed Cevdet Pasa'nin yaptigi ko-
misyonun iki yillik ¢alismasinin iiriinii olan kanunname, kendisinden dnceki biitiin
diizenlemeleri gecersiz kiliyor ve toprak rejimine iliskin yegane yasal diizenleme hali-
ne geliyordu. Bu kanunname sadece miri arazide uygulanmis, miilk araziler uygula-
manin disinda kalmistir. Bu kanun ile topragin miilkiyeti yine devlette kalmakla bir-
likte, tasarruf hakkinin genisletildigi, topragin satis, miras ve ipotek gibi yollarla devir
ve intikalini diizenleyen konularin daha da detaylandirildig: goriiliir. Gegmisten fark-
I1 olan bu durumu yazar, tasarruf hakkinin “yari-rakabeye” [quasi-rakabal ya da “yari-
miilkiyete” [quasi-ownership] doniismesi olarak degerlendirmistir. Fakat kullanilan
bu iki tabirin hukuki terimler olmadig: ve hukuki olmayan kavramlarla konunun iza-
hinin saglikli olmayacagi belirtilmelidir. Kanuna gore on yil araliksiz topragi isledigini
kanitlayana tapu verilmekteydi. Fakat topragin 3 yildan fazla islenmemesi halinde
devlet araziye el koyabiliyor ve tasarruf hakkini bir baskasina acik artirma ile satabili-
yordu. Bu bakimdan 1858 arazi kanunnamesi bir y1l sonra ¢ikarilan yeni tapu kanu-
nuyla beraber degerlendirilmelidir.

1858 tarihli arazi kanunnamesindeki “tapu” ve “satis” ibareleri bir kisim arastir-
maci tarafindan yanlis yorumlanabilmekte ve bu kavramlarin 6zel miilkiyet anlamina
geldigi iddia edilmektedir. Burada unutulmamasi gereken iki nokta vardir: Birincisi,
tapu vermenin, tapu verilen araziyi mutlak anlamda 6zel miilkiyet haline getirdigi an-
lamina gelmedigidir. Ciinkii devlet arazinin rakabesi icin degil, tasarruf hakki i¢in de
tapu vermekteydi. Ikincisi ise, “satis” ifadesinden anlagilmasi gereken; topragin raka-
besinin degil, tasarruf hakkinin satilmasidir. Rakabe hakkinin devlette bulunmasi top-
rakta 6zel miilkiyeti engellemistir. Kiyotaki'nin de ifade ettigi gibi, devlet 1926 yilina
kadar topragin mutlak miilkiyetini 6zel sahislara vermemistir.

Kiyotaki, 1858 arazi kanunnamesinin sonuclarindan birisi olarak topragin intikal
edecegi varislerin cogalmasiyla arazilerin parcalanip kiiciilmesi ve kotii hasat, dogal
afetler ve agir vergilere karsi daha kirilgan hale geldigini ifade etmektedir. Yazara gore,
kanunun sosyal sonuclarindan belki de en 6nemlisi, koyliilerde goriilen fakirlesme ve
buna bagh olarak tapularin -Anadolu’da- sehirli tiiccar, sarraf ya da -Irak gibi yerlerde-
asiret seyhleri tarafindan satin alinmasi, koyliiniin ise toprak tizerinde kiraci1 konuma
gelmesidir. Pazar ekonomisinin etkisiyle tarim ticarilesmis ve devlet bos arazilerin ta-
sarruf hakkini acik artirma ile bu arazileri isleyecek olanlara satarak gelir elde etme
yoluna gitmistir.

1 Ozellikle iki noktada sekiilerlesme iddiasi ileri siiriilmiigtiir: Birincisi, kiz ve erkek evladin
ayni haklarla topragi miras olarak alabilmeleridir; ikincisi ise, 1876'da Miisliiman ve gayri
Miislimlerin toprak edinmede esit haklara sahip olmalaridir.
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Tezin ikinci boliimiinde, Bagdat vilayetindeki iltizam uygulamas: ve seyhlerin bu
uygulamadaki rolleri ele alinmistir. Yazar Irak arazisini kabaca iki kisma ayirmaktadir:
(1) Sehir merkezleri ve cevresinde yogunlasan ve vilayet yonetiminin hakimiyetindeki
bolgeler; (2) kirsal alanda ve daha ziyade asiret seyhlerinin kontroliinde olan bélgeler.
Daha 6nce asiret seyhlerinin kontroliinde bulunan yerlerde, 1830 ve 1840’11 yillarda Os-
manli otoritesinin bu bolgelere yayilmasiyla birlikte, seyhlerin miiltezim yapildig: ve
bu sekilde asiret mensubu koyliilerden vergi toplanarak tarim arazilerinin kontrolii-
niin saglandig1 goriliir. Necip Pasa, valiligi [1842-1849] sirasinda kirsal alandaki arazi-
lerde devlet otoritesini genisletip, agir vergi ve bask: gibi unsurlarla asiretlerden elde
edilen vergi gelirlerini artirmak istemisse de, bu uygulama asiret isyanlarina neden ol-
mustu. Resit Pasa'nin valiligine [1851-1857] dek isyan eden asiretlere karsi “bol-yonet”
politikas izlendigini ifade eden Kiyotaki, Resit Pasa'nin bu politikay1 degistirerek, kir-
sal alanlar1 boliip seyhleri de idari sorumlu yapmak suretiyle asiret liderlerini Osman-
l1 ydnetim mekanizmasina eklemledigini vurgulamaktadir. Béylece Stiku’s-suyth, Dii-
leym ve Miintefik gibi yerlerde, vergi toplama yetkisinin de kendilerine verildigi “kay-
makam-geyhler” goriiliir. Idari birim olarak kaymakamliga déniistiiriilen bu bolgelere
yeni memurlar atanir. Omer Paga’min valiligi sirasinda [1857-1859] ise kaymakamlik ya-
pan seyh ve askeri kumandanlarin bir ¢cogu, tecriibesiz olmalari, vergi toplamada bas-
ki yapmalar1 ve yolsuzluga karismis olmalar1 nedeniyle sivil memurlarla degistirildi.
Kaymakamlara iltizam hakkinin verilmedigi, seyhlere ise sadece kendi bélgelerinin il-
tizam hakkinin verildigi bu yeni diizenleme ile Omer Pasa, asiret seyhlerini ve mensup-
larini siyasi olarak yerel yonetime daha siki baglamaya ¢alismustir. Kiyotaki'nin dikkat
cektigi konulardan bir tanesi de asiretlerin hakim oldugu kirsal bolgelerin, idari ve fi-
nansal anlamda béliinmesidir. Ornegin, Beni LAm sancag idari olarak yeniden diizen-
lenerek Basra'ya baglandiginda Albu Muhammed asireti Beni Lam agiretinden ayril-
mugtir. Kirsal bolgelerin, iltizam birimlerine uyacak sekilde boliinmesi ve asiretler ize-
rindeki Osmanli otoritesinin artmasina paralel olarak tarimsal tiretimde, dolayisiyla da
vergi gelirlerinde diizenli artiglar olmustur ki yazar bu artis1 tablolar halinde sunmus-
tur. Bu baglamda su soylenebilir: 1858 arazi kanunnamesi, gelir artisi saglama hedefin-
den ari degildi. Arazinin her tiirlii devir ve intikal islemlerinde devlet cesitli oranlarda
vergi almaktaydi. Tapu kaydinda arazi degerinin % 5’ine ilaveten kagit ve katip masra-
fi alinmaktaydi. Eger topragin devri borca mukabil yapiliyorsa, bor¢ludan ilave %
2,5’luk bir har¢ daha alinmaktaydi. Vergi gelirindeki artis, kirsal alanlarda koyliiler tize-
rindeki idari ve mali kontrolde yerel hiikiimetin seyhlere dayanmasina neden oldu.

Tezin {i¢iincii béliimii, Osmanli argivinde bulunan bir rapora [Irade-i Meclis-i Va-
1a, No: 24610] dayanmaktadir. “Bagdad eyaletinde kain bi’l-ctimle mukata‘atin ahd-i
miizara‘asini miibeyyin defterdir” baslikh rapor, Bagdat valisi Namik Pasa tarafindan
vilayetteki toprak ve ziraata iliskin ekilmemis bos, miilk ve harac arazilerinin miilkiye-
tini devr almak icin hazirlatilmistir. 12 Ocak 1866 tarihini tasiyan belge ve ekinde yer
alan defter, vilayetin zirai durumuna iligskin birinci elden bilgiler icermektedir. Buna
gore koyliilere tohum saglayip hasat zamaninda belli bir hisse alan miiltezimin tarim-
sal tiretimde 6nemli rolii vardi. Miiltezimin bu rolii; toprag: isleme metodu, toprak
tizerindeki miilkiyet ve topragin kullanimi ve verimliligi gibi hususlarla yakindan ilis-
kiliydi. Tarimin daha ziyade yerlesik koyliilerce yapildig kuzey bolgelerinde, miilte-
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zimlerin tohum saglamalari karsiliginda koyliilerle ortaklik yapmalari en yaygin me-
tottu. Tarimin yari-yerlesik asiret mensuplari tarafindan yapildigi orta ve giiney bolge-
lerde ise, miiltezimin tarimsal ortakliga girmesine gerek yoktu. Bu bolgelerin cogun-
da, miiltezim ya vergi toplayici olarak kuvvetli siyasi konumu nedeniyle ya da bolge-
sel tarim adeti oldugu i¢in ¢ift¢ciye tohum saglamaktadir. Bu metotla miiltezim, ¢iftgi-
nin drettigi tirtinden biiyilik bir pay almaktaydi. Tarimsal {iretim siirecine miidahale
etmesi ve aldig1 payin biiyiik olmasi nedeniyle miiltezimin vergi toplama isi, cogu za-
man ezici ve baskic bir 6zellik gostermistir.

Devletin tarimsal tiretimi artirmak icin uyguladig1 metodlardan birisi, miri arazi-
lerin tasarruf haklarim satarak devretmekti. Acik artirma ile satilan araziler daha ziya-
de kentsel merkezler etrafinda yogunlasiyordu. Tezde vilayet arazisi; -Revandiiz, Der-
bend, Siileymaniye, Musul, $ehrizor ve Zengabad gibi- sulama tariminin yapilmadig:
kuzey bolgeler ve -Hankin, Samerra, Ane, Kerbela, Divaniye, Aziziye ve Basra gibi- su-
lama tariminin yapildig orta ve giiney Irak olmak iizere iki kisimda incelenmistir.

Tezin dordiincii boliimiinde, Bagdat'taki vilayet ydonetiminin toprak politikalar:
degerlendirilmektedir. Bu boliimde iki vali 6n plana ¢ikmaktadir: Resid Pasa ve Namik
Pasa. Resid Pasa doneminde toprak hukukunda 6nemli degisiklikler olmus, araziye
iliskin daha 6nce hakim olan bélgesel uygulamalar, agiret gelenekleri ve Islam huku-
kundan Osmanl toprak hukukuna dogru bir gecis yasanmistir. Béylece 1858 arazi ka-
nunnamesinin uygulanmasi i¢in gerekli zemin hazirlanmisti. Bu tezin literatiire en
onemli katkilarindan birisi, Bagdat’ta 1858 toprak reformunun Midhat Pasa'nin valili-
gi sirasinda degil, Namik Pasa'nin valiliginde baslatildig: gercegidir. Midhat Pasa'nin
valiligi sirasinda [1869-1872] ¢ok sayida tapu verildigine dair -ingiliz ve Osmanl- ar-
siv belgeleri, bir ¢ok aragtirmacinin, toprak reformunun Bagdat’ta ilk defa Midhat Pa-
sa doneminde uygulandig: kanisina kapilmasina yol agmistir. Kiyotaki ise, bu yaygin
kaninin aksine toprak reformunun ilk defa Namik Pasa'nin valilik dénemlerinde
[1851-1852 ve 1861-1867] uygulanmaya baslandigini ve Midhat Pasa doneminde de
kanunnamenin tam ve yaygin olarak uygulandigini ifade etmektedir.

Yazarin besinci boliimde ele aldig1 konu, aslinda XIX. yiizyil Irak’indaki problem-
lerin 6nemli bir kisminin arazi problemleri ile alakali oldugunu gostermektedir. Bu
béliimde Kiyotaki, Midhat Pasa’nin valiligi sirasinda Bagdat’ta yapilan toprak reform-
larini ve idari reformlar: ele almaktadir. Midhat Pasa’'nin Bagdat’ta yaptigi ilk islerden
birisi, kaleme alinmasinda ve uygulanmasinda kendisinin de emeginin gectigi 1864
Vilayet Nizamnamesini uygulamaktir. Buna gore, vilayet 10 sancaga boliinmiis ve ida-
ri birimler arasinda bir hiyerarsi olusturulmustur. Vilayet idaresi ayrica dahiliye, mali-
ye, hariciye, seriye, ticaret, maarif ve nafia gibi béliimlere ayrilmistir. Vilayet sistemi-
nin Bagdat’'taki en 6nemli sonuclarindan birisi asiretlerin hakim oldugu bélgelerin
Nastriye, Amara ve Diileym gibi yeni idari birimlere ¢cevrilmesi ve asiret seyhlerinin de
mutasarrif olarak vilayetin idari sistemine eklemlenmeleridir. Toprak reformu ile bir-
likte uygulandiginda, yeni vilayet usuliiyle asiretlerin iskan1 hususunda énemli mesa-
fe kat edilmistir. Yazar bu baglamda Miintefik, Semmerii’'l-Cerba ve Caf asiretlerini 6r-
nek olarak zikretmektedir.

Toprak reformu gibi karmasik bir meselenin imparatorlugun periferisi sayilabile-
cek bir vilayette uygulanmasini incelemek gercekten kolay bir is degildir. Yazarin elde
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ettigi bilgileri yorumlayip tablolar halinde sunmasi, dikkat ve emek isteyen bir ugras-
tir. Bu baglamda yazarin emegi ve performansi takdire sayandir. Ancak tezdeki bazi
hatalar yazarin dikkat ve titizliginden kagmig goriinmektedir. Ornegin, Osmanh arsi-
vinden verilen baz1 belge numaralar [[rade-i Meclis-i Vala, 6162 ve 10554] konuyla il-
gisizdir. Tezin yazildig1 1997 senesinden beri arsivdeki fon ve dosya numaralarinin de-
gismedigini de diisiiniirsek, bu noktada bir ihmal oldugu ortaya cikacaktir. Az da olsa
Osmanlica okuma hatalarinin yani sira, tarih cevirme hatalar1 da mevcuttur. Genel
olarak eserde dipnot ve kaynakca problemi bulunmazken, bazi noktalarda yazarin
kullandig: kaynaklar belirtiimemistir. Bununla birlikte zikredilen hata ve eksikliklerin
eserin ana iskeletini olusturan ve yeterli diizeyde islenen XIX. yiizyil Irak'inin idari ve
sosyal yapisina iligkin bilgileri golgeleyecek diizeyde olmadig belirtilmelidir. Son ola-
rak bu tez ¢alismasinin, uluslararasi giindemde hala yerini koruyan Irak'in daha iyi
anlagilabilmesi i¢in 6nemli agilimlar sundugu belirtilmelidir.



