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Amac ve Kapsam

Hukuk ve iktisat Arastirmalari Dergisi (HIAD), Sosyal Bilimler Arastirmalari Dernegi
(SoBiAD) tarafindan Temmuz ve Aralik olmak {izere yilda iki kez yayimnlanan hakemli bir
dergidir. Sadece Tiirk¢e makaleler yayin i¢in kabul edilmektedir.

Hukuk ve Iktisat Arastirmalari Dergisi (HIAD) igerisinde Ekonomik Kamu Hukuku,
Regiilasyon Iktisadi, Miilkiyet Haklar1 Iktisadi, Kurumsal Iktisat, Kamu Tercihi, Anayasal
Iktisat, Sosyal Sermaye, Vergi Hukuku, Su¢ Ekonomisi, Yolsuzlugun Politik Iktisadi, Cevre
Ekonomisi ve Cevre Hukuku, vb. alanlarinda yazilmis makalelere yer verilir.

Hukuk ve lIktisat Arastirmalar1 Dergisi'nin amact Hukuk ve Iktisat Yaklasimi (Law and
Economics Approach) alanindaki caligmalarin {ilkemizde yayginlasmasina hizmet etmektir.
Hukuk ve Iktisat Yaklasimi genel olarak iktisat bilimindeki temel araglari, varsayimlar1 ve
metodolojiyi kullanarak formel ve informel kurallari ve kurumlari inceleyen bir inter-disipliner
(multi-disipliner) arastirma alanidir.

Acik Erisim Politikasi

Acik erisimin bilginin evrensel kullanimin arttirarak insanlik i¢in yararl sonuglar doguracagi
diisiincesinden hareketle, Hukuk ve iktisat Arastirmalari Dergisi (HIAD) Acgik Erisim
politikasin1 benimsemistir. Dergi, yazarlardan devraldigi ve yayimladig: igerikle ilgili telif
haklarindan, bilimsel icerige evrensel Agik Erisimin (Open Access) desteklenmesi ve
gelistirilmesine katkida bulunmak amaciyla, bilinen standartlarda kaynak olarak gosterilmesi
kosuluyla, ticari kullanim amaci ve igerik degisikligi disinda kalan tiim kullanim (baglanti
verme, kopyalama, baski alma, herhangi bir fiziksel ortamda ¢ogaltma ve dagitma vb.) haklarini
bedelsiz kullanima sunmaktadir. Igerigin ticari amagl kullanimi i¢in yaymnevinden yazili izin
alinmasi gereklidir.

Ucretsiz Yayin

Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi (HIAD)‘nde makale yaymlanmasi i¢in yazarlardan
higbir ticret talep edilmemektedir.

Yazarlarin Sorumluluklar:

Yazarlarin makalelerini dergi web sayfasinda sunulan yazim kurallarina ve 6rnek sablona gore
hazirlamalar1 gerekir. Yazarlarin, hakem raporlarinda belirtilen diizeltmeleri zamaninda
yapmalar1 beklenir.

Etik ilkeler

Hukuk ve Iktisat Arastirmalari Dergisi (HIAD), yer alan etik gorev ve sorumluluklarda
Committee on Publication Ethics (COPE) tarafindan kabul edilen ve yaymnlanan ilkeler
benimsenmektedir. Yazarlardan asagida belirtilen etik kurallara uymalar1 beklenmektedir.

o Dergiye gonderilen makaleler bagka bir yerde yayinlanmamis ya da yaymlanmak iizere
gonderilmemis olmalidir.

e Yazalar makalelerinde kullandiklari tiim alintilarina referans vermis olmalidir.

e Yazarlar makaleye bilimsel katki verdiklerini garanti etmelidir.



e Yazarlar makalenin baska bir kisi ya da kurumun fikri miilkiyet haklarini ihlal
etmedigini, intihal igermedigini ve kendi ¢alismalari oldugunu garanti etmelidir.

e Makalede adi gecen tiim yazarlar, gonderilen ve yayilanan makaleler iizerinde esit
sorumluluga sahiptir.

e Yazigmadan sorumlu yazar ad1 gecen tiim ortak yazarlarin yayia ve ortak yazar olarak
adlandirilmaya raz1 oldugunu garanti etmelidir. Caligmaya 6nemli bilimsel ve yazinsal
katki saglayan tiim kisiler ortak yazar olarak adlandirilmalidir.

e Yazarlar gerekli goriilmesi halinde makalede yer alan veri setlerine ulasimi
saglamalidir.

Hakemlik Siireci

Makaleler, hakemler tarafindan alt1 Ol¢ilit —bazi Olgiitlerin  belirli tiirdeki bildirilere
uygulanamamasi halinde daha az- dikkate alinarak degerlendirilir. Hakemlerin raporlar
tamamlandiktan sonra yazilar, Yaym Kurulunun onaylamasi durumunda yayima hazir hale
gelir ve kabul sirast dikkate alinarak uygun goriilen sayida yayimlanir. Makaleler
yaymlanmadan once turnit-in ve/veya iThenticate intihal yazilimlar ile kontrol edilmektedir.

Telif Haklar:

Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi (HIAD), biinyesinde yaymlanan yazilarin fikirlerine
resmen katilmaz, basili ve ¢evrimigi siiriimlerinde yayinladigi higbir iirlin veya servis reklami
icin giivence vermez. Yayinlanan yazilarin bilimsel ve yasal sorumluluklar1 yazarlarina aittir.
Yazilarla birlikte gonderilen resim, sekil, tablo vb. unsurlarin 6zgiin olmasi ya da daha 6nce
yayimlanmis iseler derginin hem basili hem de elektronik siiriimiinde yayinlanabilmesi i¢in telif
hakki sahibinin yazili onayinin bulunmasi gerekir.

Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dernegi (SoBiAD), yazarlardan devraldig1 ve derginin ¢evrimigi
(online) siirlimiinde yayimladig: icerikle ilgili telif haklarindan, bilimsel igerige evrensel agik
erisimin (open access) desteklenmesi ve gelistirilmesine katkida bulunmak amaciyla, bilinen
standartlarda kaynak olarak gosterilmesi kosuluyla, ticari kullanim amac1 ve igerik degisikligi
disinda kalan tiim kullanim (¢evrimigi baglanti verme, kopyalama, baski alma, herhangi bir
fiziksel ortamda ¢ogaltma ve dagitma vb.) haklarin1 (ilgili icerikte tersi belirtilmedigi siirece)
Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivs 3.0 Unported (CC BY-NC-ND3.0)
Lisans1 araciligtyla bedelsiz kullanima sunmaktadir. Igerigin ticari amach kullamimi igin
alinmasi gereklidir.

Yazarlar yazilarmin biitlin yaym haklarimi derginin yayincist Sosyal Bilimler Arastirmalari
Dernegi (SoBiAD)‘ne devrettiklerini kabul ederler. Yayinlanan igerigin (yazi ve gorsel
unsurlar) telif haklari dergiye ait olur. Dergide yayinlanmasi uygun goriilen yazilar i¢in telif ya
da bagka adlar altinda hicbir ticret 6denmez ve baski masrafi alinmaz; ancak ayr1 baski talepleri
iicret karsili81 yerine getirilir.

Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi (HIAD) asagidaki indexing/abstracting servislerinde
kayithdir.

| ASOS Index | Google Scholar | Akademik Dizin | Sobiad Atif |
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TAKDIM

Prof. Dr. Saim Ustiindag (1933-2012), kendisi tarafindan da bir makalede kaleme
alimmis oldugu tizere hukuk biliminde pozitivist ekoliin temsilcisiydi. Yazmis oldugu
Medeni Yargilama Hukuku isimli kitabi Tiirk hukukunda usul hukukunun temellerini
att1g1 bir bagyapattir. Saim Hocay1 diger usul hukukgularindan ayiran en 6nemli 6zelligi
ise maddi hukukun kurumlarina iistiin hakim olusuydu. Hocamiz Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul ve Icra iflas Hukuku Anabilim Dali Baskanligini uzun
yillar stirdiirmiis ve Adalet Bakanlig1 ile ortak ¢caligsmasi sonucu Tiirkiye'deki ilk Adalet
Meslek Yiiksekokulu'nu Istanbul'da kurmustur. Hocamiz, ayrica emekliliginden kisa bir
siire once de Istanbul Universitesi'nde Rektér Yardimciligi gorevinde bulunmustur.
Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi'nin Prof. Dr. Saim Ustiindag anisina hazirlanan
bu anlamli sayisina destek saglayan, bilim ve danisma kuruluna, editor kuruluna,
makaleleri ile katki saglayan degerli yazarlara tesekkiirlerimi sunarim. Hazirlanmis olan
bu 6zel saymin literatiire katki saglamasini, yeni ¢aligmalara 6rnek teskil etmesini ve
akademik camiaya kaynak olusturmasini temenni ederim.

Dr. Ogr. Uyesi Mustafa Emir USTUNDAG
Dogus Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ticaret Hukuku Anabilim Dali



ICINDEKILER

Arastirma Makalesi
GENEL OLARAK ISTANBUL SOZLESMESI VE SOZLESMENIN 6284 SAYILI KANUN ILE
KARSILASTIRILMASI
THE ISTANBUL CONVENTION IN GENERAL AND THE COMPARISON OF THE CONTRACT WITH LAW
NUMBER 6284

Ozge Boliikbast

109-134

Arastirma Makalesi
YOKSULLUK VE KAMU SAGLIK HARCAMALARI ILISKiSi: PANEL VERI ANALIiZI

THE RELATIONSHIP BETWEEN POVERTY AND PUBLIC HEALTH EXPENDITURES: A PANEL DATA
ANALYSIS
Sinan CINAR & Banu HAS

135-151

Arastirma Makalesi
ENFLASYON HEDEFLEMESI STRATEJISI VE SECILMIS ULKE UYGULAMALARI
INFLATION TARGETING STRATEGY AND SELECTED COUNTRY PRACTICES
Sevdagiil DENGIZ & Bekir GOVDERE

152-178

Arastirma Makalesi
HRV BUYUME TANISI MODELINE GORE GUNEY AMERIKAN EKONOMISININ
KARAKTERISTIK OZELLIKLERI
CHARACTERISTICS OF THE SOUTH AMERICAN ECONOMY ACCORDING TO THE HRV
DIAGNOSIS OF GROWTH MODEL
Mustafa Seref AKIN

179-201

Arastirma Makalesi
TURKIYE’DE GAYRISAFI MIiLLI HASILA DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR VE
ENFLASYON ORANI ARASINDAKI ILISKININ INCELENMESI
EXAMINATION OF THE RELATIONSHIP BETWEEN GROSS NATIONAL, FOREIGN DIRECT
INVESTMENTS AND THE INFLATION RATE IN TURKEY
Dilek USANMAZ

202-223



HUKUK ve iIKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 14 No: 2 Y1l: 2022 ISSN: 2146-0817 (Online) (ss. 109-134)
Makale Gelis Tarihi: 30.12.2021 Makale Kabul Tarihi: 04.07.2022 Cevrimi¢i Yaymn Tarihi: 15.10.2022
Doi: https://doi.org/10.53881/hiad.1051072

-ARASTIRMA MAKALESI-

GENEL OLARAK ISTANBUL SOZLESMESI VE SOZLESMENIN 6284
SAYILI KANUN iLE KARSILASTIRILMASI*
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Erzincan Binali Yildirim Universitesi, Adalet Meslek Y iiksekokulu
E-mail: obolukbasi@erzincan.edu.tr

ORCID ID: 0000-0001-6382-1437

Oz

Asil adi "Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye /liskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi" olan Istanbul Sozlesmesi,
11.05.2011 tarihinde imzaya agilmis ve 12.03.2012 tarihinde de iilkemiz,
Sozlesmeyi onaylayan ilk iilke olmustu. Gegtigimiz aylarda, 20.03.2021 tarihli ve
31429 sayuli Resmi Gazete’'de yayinlanan bir Cumhurbaskanligt Kararnamesi’yle
lilkemiz Istanbul Sozlesmesinden ayrildi. Buna ragmen Sozlesmenin iilkemiz
bakimindan yeri ve 6nemi oldukga biiyiiktiir. Zira hem Sozlesmeyi onaylayan ilk
tilke olma iradesiyle kadina yonelik siddete karst hassasiyetimiz ortaya koyulmus,
hem de Sézlesme’nin onaylanmasindan kisa bir siire sonra, yine Sozlesme
hiikiimlerinden esinlenerek hazirlanan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kabul edilmistir.

* Bu makalede bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.

' Sorumlu Yazar: obolukbasi@erzincan.edu.tr

Atif (APA): Béliikbasi, O., (2022), Genel Olarak Istanbul Sozlesmesi ve Sézlesmenin 6284 Sayili
Kanun ile Kargilagtirilmasi, Hukuk ve Iktisat Aragtirmalari Dergisi, 14 (2): 109-134,
https://doi.org/10.53881/hiad.1051072.

Lisans: Bu makalenin kullanim izni Creative Commons Attribution-NoCommercial-NoDerivs 3.0
Unported (CC BY-NC-ND?3.0) lisans: araciligiyla bedelsiz sunulmaktadir.
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6284 sayui Kanun, kapsam ve madde sayisi bakimindan kadina yénelik siddetle
miicadele onemli bir yere sahiptir. Istanbul Sézlesmesini feshettigimiz ve bu
nedenle Anayasa’min 90. maddesinden faydalanarak, Sozlesmenin i¢ hukukta
uygulanma imkanimin kalmadig diisiiniildiigiinde, 6284 sayili Kanun’un 6neminin
daha da arttig1 soylenebilir. Bu kapsamda calismamizda, Istanbul Sozlesmesinden
kisaca bahsederek, Sozlesme ve 6284 sayili Kanun arasindaki benzerliklere,
farklara ve bu vesileyle de Kanun’daki bazi eksikliklere dikkat ¢ekilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Istanbul Sozlesmesi, 6284 sayili Kanun, Anayasa m. 90,
Kadina Karsi Siddet

Alan Tanimi: Ozel Hukuk, Medeni Hukuk, Sozlesmeler Hukuku

THE ISTANBUL CONVENTION IN GENERAL AND THE COMPARISON
OF THE CONTRACT WITH LAW NUMBER 6284

Abstract

As it will be remembered, the Istanbul Convention, whose original name is "Council
of Europe Convention on Preventing and Combating Violence Against Women and
Domestic Violence™, was opened for signature on 11.05.2011 and our country
became the first country to ratify the Convention on 12.03.2012. In the past months,
our country left the Istanbul Convention with a Presidential Decree published in
the Official Gazette dated 20.03.2021 and numbered 31429. Despite this, theplace
and importance of the Convention for our country is quite large. Because, with the
will of being the first country to ratify the Convention, our sensitivity to violence
against women has been demonstrated, and shortly after the Convention was
ratified, the Law No. 6284 on the Protection of the Family and the Prevention of
Violence Against Women, which was also inspired by the provisions of the
Convention, was adopted.

Law No. 6284 has an important place in the fight against violence against women
in terms of its scope and number of articles. Considering that we have terminated
the Istanbul Convention and therefore benefiting from Article 90 of the
Constitution, the possibility of implementing the Convention in domestic law is no
longer possible, it can be said that the importance of Law No. 6284 has increased
even more. In this context, our study briefly mentions the Istanbul Convention, and
draws attention to the similarities and differences between the Convention and the
Law No. 6284, and on this occasion, some deficiencies in the Law.
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Key Words: Istanbul Convention, Law No. 6284, Constitution art. 90, Violence
Against Women

JEL Codes: K1, K10, K12
1. GIRIS

Cocuklar, erkekler, kadinlar ve yaslilar gibi diger kurbanlar1 da i¢eren aile i¢i siddet
g0z ard1 edilemeyecek kadar ¢ok aileyi etkileyen gizli bir olgudur (Explanatory
Report, Introduction, § 1). Ozellikle kadina yonelik siddet, Avrupa'da cinsiyete
dayali insan haklari ihlallerinin en ciddi formlarindan birisidir (Explanatory Report,
Introduction, § 1). Yontemler farklilik gosterse de Avrupa Konseyi’nin iiye
devletler nezdinde yaptig1 arastirmalar, tiim kadinlarin dortte birinin yagamlari
boyunca en az bir kez fiziksel siddet yasamig ve onda birinden fazlasinin da kuvvet
kullanimini igeren cinsel siddete ugramis oldugunu gostermektedir (Explanatory
Report, Introduction, § 2)%. Siddete ugrayan bu kadinlarin yaklasik %15’inin ise,
16 yasindan beri aile i¢i iligkilerde istismar edildigi anlagilmaktadir (Explanatory
Report, § 3). Boylece calismalar ¢ocuklara yonelik aile i¢i siddetin yayginligi ve
evde siddete tanik olan ¢ocuklarda siddetin yol actig1 travma arasindaki baglantiy1
da ortaya koymaktadir (Explanatory Report, § 4). Bu sonuclar goz Oniine
alindiginda aile i¢i siddet dahil olmak iizere kadina ydnelik siddetin Avrupa
Konseyi'nin dayandigi temel degerleri zayiflattig1 anlagilir (Explanatory Report, §
7). Bu nedenle Konsey kadin ve erkekler arasindaki esitligin saglanmasi igin bir
komite kurarak 1990'lardan bu yana, kadinlarin siddete karsi korunmasini tesvik
etmek ilizere bir dizi girisimleri listlenmis, kampanyalar diizenlemis ve tavsiye
kararlar1 hazirlamistir®. Konseyin diizenledigi kampanyalar ve hazirladig: tavsiye

2Ugramilan siddet orany, taciz dahil olmak iizere, siddetin her tiirii icin %45 ‘i asmaktadir (§ 2).

8 Ornegin, 1993 yilinda, Kadin ve Erkek Esitligi iizerine 3. Avrupa Bakanlar Konferansi
diizenlenerek toplumda kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi igin stratejiler gelistirilmistir
(Explanatory Report, § 8). Daha sonra ulusal yonetimler igin gelistirilmis ilk kapsamli politika
cergevesi olan “Kadina Yonelik Siddet ile Miicadele Eylem Plani1” diizenlenmistir. Bu ¢alismay1
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin “Kadinlarin Siddete Karsi1 Korunmasina iliskin Rec (2002)5
sayil1 Tavsiye Karar1” izlemistir. S6z konusu Tavsiye Karari, 2002 yilindan bu yana iiye iilkelere
kadina kars1 siddetle miicadelede en 6nemli referans metin olarak hizmet etmistir. Avrupa Konseyi
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kararlar1 sonrasinda, toplumsal cinsiyete dayali siddet olaylarina istikrarli ve strekli
bir sekilde karsi konulabilmesi bakimindan bir sozlesme hazirlanmasina karar
verilmistir. Bunun tizerine 2008 yilinda uzman bir grup (CAHVIO) olusturulmus
ve bu grup soruna iligkin olarak 2010 yilinda taslak bir metin gelistirmistir
(Explanatory Report, § 19). Istanbul S6zlesmesi olarak da anilan “Kadina Yonelik
Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi” nihayet, 11.05.2011 tarihinde Istanbul’da imzaya agilmustir.
Ancak Sozlesmenin “Imzalama ve Yiiriirliige Girme” bashkli 75. maddesinde,
S6zlesmenin Avrupa Konseyince tam olarak yiiriirliige konabilmesi i¢in toplam on
devletin parlamentosu tarafindan kabul edilmesi gerektigi diizenlenmistir. Y trlrlik
glnu ise, bagh kilinma rizalarini agiklayan en az sekizi Avrupa Konseyi Uyesi olan
on devlet tarafindan imzalanmasindan sonraki U¢ aylik stire sonunu takiben ayin ilk
giinii olarak belirtilmistir* (m. 75/3). Bdylece Sozlesme 01 Agustos 2014 tarihinde
yuriirliige girmistir.

2. SOZLESMENIN AMACI, KAPSAMI VE TANIMLAR

Istanbul Sozlesmesinin asil amaci kadinlar1 her tiirlii siddetten korumak, siddeti
Oonlemek ve ortadan kaldirmaktir (m.1/a). Bu siddeti 6nlemede anahtar unsur ise,
kadmlar ve erkekler arasindaki fiili esitligin gerceklestirilmesidir (Istanbul
Sézlesmesi, Giris § 9). Nitekim kadnlar ve erkekler Istanbul Sézlesmesi, Giris §
9arasindaki tarihi gii¢ esitsizligi kadinlara yonelik ayrimciliga neden olan baglica
unsurdur (Bayraktar, 218:92; Istanbul Sozlesmesi, Giris § 10). Sozlesmeyle
kadinlara yonelik her tirli ayrimciligin da ortadan kaldirilmasina katkida bulunmak
ve kadinlarin giiclendirilmesiyle temel esitligi saglamak hedeflenir (m.1/b). Bu
itibarla kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddet magdurlarinin korunmasi, yardim
edilmesi i¢in kapsamli bir yaklagima ihtiya¢ vardir (m.1/c) (Explanatory Report, §
32; Kizilirmak (2020):630). Ne var ki, siddet bicimleri magdurlari iizerinde yikict
sonuglar dogurabilir (Explanatory Report, § 32). O halde, s6z konusu yaklagim

Bakanlar Komitesi’nce 30 Nisan 2002 tarihinde kabul edilen bu kararda, aile i¢i siddetin ve kadina
kars1 siddetin 6nlenmesi yontemlerine ayrintili olarak yer verilmistir. Tavsiye kararinda ve ekinde
toplumda bu konuda farkindalik yaratilmasi; polis, adli tip, sosyal hizmetler alaninda ¢alisanlarin ve
yargt mensuplaria konuyla ilgili meslek i¢i egitim verilmesi, siddet magdurunun giivenliginin
korunmas: i¢in signaklar agilmasi, ¢ocuk yasta evliliklerin 6nlenmesi, medyanin desteginin
alinmasma iligkin diizenlenmeler yapilmistir. Ayrintili bilgi ig¢in bkz. Nazan Moroglu, Kadina
Yonelik Siddetin Onlenmesi: 6284 Sayili Yasa ve Istanbul Sézlesmesi (6284 sayili Yasa), s. 363.
(http://portal.ubap.org.tr/App_Themes /Dergi/2012-99-1169.pdf, E.T. 20.12.2021).

4 Sozlesmenin yiiriirliige girmesi ile taraf devletlerin bu sézlesmeyle ilintili olan diger
sozlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliikleri de etkilenmeyecektir (m. 73).
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magdurlara daha fazla giivenlik saglamak ve fiziksel, psikolojik sagliklarini
yeniden kazandirmak i¢in degil, ayn1 zamanda onlara hayatlarin1 yeniden kurmalari
bakimindan kapsamli bir ¢ergeve tasarimi i¢in gereklidir (Explanatory Report, §
32). Bu nedenle So6zlesmede insan haklar1 temelli bir yaklasim {izerinde

yogunlasilmakta ve taraf devletler uluslararasi is birligine tesvik edilmektedir
(m.1/d).

Siddeti ortadan kaldirmak, entegre bir yaklasimin pargasi olarak kapsamli, ¢ok
daireli bir is birligini gerektirir. Baska bir ifadeyle ilgili kuruluslara ve kolluk
kuvvetlerine maddi yardim ve meslek i¢i egitim vb. bilgilendirici seminerler ve
yasal diizenlemelerle destek saglanmasi gerekmektedir. Siddetin Onlenmesi ve
siddetle miicadele icin bu yaklasimin saglanmas1 S6zlesmenin nihai amaci olarak
belirtilmektedir (m 1/e). Bu amaglarin yerine getirilmesi bakimindan ise, devletleri
izleyen bir mekanizmanin kurulmasi gerektiginin alti ¢izilmektedir (m. 1/2)
(Explanatory Report, § 35; Kizilirmak (2020):630). Bu izleme mekanizmasi
Sozlesmenin 9. boliimiinde GREVIO adiyla anilir (m. 66).

Sozlesmenin kapsamina 2. maddesinde yer verilmektedir. Erkek ve ¢ocuklara karsi
islenen aile i¢i siddet de dahil olmak iizere S6zlesme, kadinlara yonelik her tiirlii
siddet bi¢cimini kapsamaktadir. Bunu genisletmek i¢in verilecek karar ise taraflara
kalmistir (Explanatory Report, § 37). Devletler ulusal 6zel durumlar1 ve toplumdaki
gelismeleri dikkate alarak, en uygun gordiikleri sekilde diizenlemeye gidebilir
(Explanatory Report, § 37). Ancak, aile i¢i siddet tiirlerinden en sik karsilagilan ve
diinyada en ¢ok magduru bulunan toplumsal cinsiyete dayali siddet magduru olan
kadina ayrica onem atfedilmesi gerektigi 6zellikle vurgulanmaktadir (m. 2/ 2).
Nitekim hemen takip eden maddede “Kadina yonelik siddet”in tanimina yer
verilmistir. Bir insan hakki ihlali ve ayrimcilik bigimi olarak nitelenen kadina
yonelik siddet, ister kamusal ister 6zel alanda meydana gelsin, kadinlara fiziksel,
cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar veya istirap veren veya verebilecek olan
toplumsal cinsiyete dayali her tiirlii eylem ve bu eylemlerle tehdit etme, zorlama
veya keyfi olarak 6zgiirliikten yoksun birakma anlamina gelir (m. 3/a). Yapilan
tanim, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin “Kadmnlarin siddete karsi
korunmasina iliskin” Rec (2002)5 sayili Tavsiye Kararindaki tanimlamayla aynidir
(Explanatory Report, § 40). Ayrica tanim, CEDAW Komitesi 1992 tarihli 19 no’lu

113



HUKUK ve iIKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 14 No: 2 Yil: 2022 ISSN: 2146-0817 (Online)

Genel Tavsiyesi® ve Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Bildirgesinin 1. maddesi® ile
de paraleldir (Explanatory Report, § 40). Ancak komite tarafindan yapilan tanimla
siddet tiirlerinin kapsami daha da genisletilmistir (Explanatory Report, § 40).
Onceki tanimlar yalmzca fiziksel, psikolojik ve cinsel siddet tiirlerinden
bahsederken, Istanbul S&zlesmesinde tiirler arasma ekonomik siddet tiirii de
eklenmistir.

S6zlesmenin 3. maddesinin (b) bendinde ise, hanede veya aile i¢i birimin tyeleri
arasinda fiziksel, cinsel, psikolojik ya da ekonomik siddet eylemlerini de kapsayan
“aile i¢i siddet” tanimina yer verilmektedir. Buna gore aile i¢i siddet baslica iki
tard icerir: Bunlar “ayni evi paylassin paylasmasin mevcut ya da eski esler ya da
partnerler arasinda” Ve “ebeveynler ile ¢ocuklari arasinda” meydana gelen
kusaklar aras1 yakin siddettir (Explanatory Report, § 41). Bu tanim, magdur ve her
iki cinsiyetten failleri kapsayan tarafsiz bir tanimdir (Explanatory Report, § 41).
Tanimin kapsamina, S6zlesmenin giris boluminde de zikredildigi Uzere erkeklerin,
cocuklarin ve hatta ayni evi paylassin paylagsmasin heteroseksiel ve homosekstel
ciftler arasindaki siddet dahi dahil edilmektedir (Unlii (2012):42,43). Bu nedenle
Komite, kadina yonelik siddeti ve aile i¢i siddeti ayr1 ayr1 tanimlamay1 tercih
etmistir.

Magdurlart korumak ve desteklemek i¢in tiim Onlemlerin alinabilmesi, kadina
yonelik siddet ve aile i¢i siddetin ayr1 incelenmesinin yani sira bunlara toplumsal
bir cinsiyet anlayist ile yaklagilmasimi gerektirir (Explanatory Report, § 43; 7.
Toplumsal cinsiyet, kadinlar ve erkekler i¢in toplum tarafindan uygun goriilen ve
sosyal olarak insa edilen roller, davranislar, eylemler ve nitelikleri ifade eder (m.
3/c). Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet ise Sozlesmede, kadinlara
kadin olmasindan dolay1 uygulanan ve kadinlar1 orantisiz bicimde etkileyen siddet
olarak tanimlanmaktadir (m. 3/d). Maddede orantisiz bigimde etkilenmekten
bahsedilir. Burada kastedilen magdura uygulanan orantisiz siddet degil, siddet

%Yapilan tammda siddet, “kadina fiziksel, zihinsel ya da cinsel yonden zarar veya aciya neden olan
davranislari, bu davraniglara iligkin tehditleri, zorlamay1 ve ozgiirliiklerin kaybedilmesine neden
olan diger davranislar1” kapsar. CEDAW Komitesi 1992 tarihli 19 no’lu Genel Tavsiyesi
(www.ihop.org.tr/dosya/ CEDAW/CEDAWGT19.doc, E.T. 20.12.2021).

® Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Bildirgesi m. 1; “Biitiin insanlar 6zgiir, onur ve haklar
bakimindan esit dogarlar. Akil ve vicdana sahiptirler, birbirlerine karsi kardeslik anlayisiyla
davranmalidirlar”.

" stanbul Sézlesmesi, toplumsal cinsiyetin tanimlandig1 ilk uluslararas1 belge 6zelligini tasgimaktadir
(Bayraktar(2018): 93).
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olayindan orantisiz bicimde etkilenmedir (Unlii (2012): 44). Ornegin yaralanmalar,
6liim vb. sonuglarin ortaya ¢ikmasi etkilenmenin orantisizligina isaret edebilir.

Sozlesmedeki dikkat cekici bir diger tanim ise, “kadin”’ tanimidir. S6zlesmeye gore
kadin tanimi, 18 yasindan kiiciik kizlar1 da kapsar. Buradaki amag hig siiphesiz, 18
yasindan kiiclik magdurlar1 da Sozlesme kapsamina alarak, bahsedilen siddet
bicimlerine kars1 her yastan magduru koruma altina almaktir (Explanatory Report,
§ 46).

3. TARAF DEVLETLERIN SIDDETIN ONLENMESINE YONELIK
YUKUMLULUKLERI

A. Genel Olarak

Istanbul Sézlesmesi, diger uluslararasi sézlesmelerde de oldugu gibi taraflardan
birtakim yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini istemektedir. Bu yiikiimliiliikkler
genel ve Ozel yiikiimlilikler basliklar1 altinda siralanmaktadir. Bahsedilen
yukiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigini izlemek i¢in ise, uzman bir grup
(GREVIO) olusturulmas1 ongériilmiistiir® (Bayraktar (2018):95). Taraflar,
GREVIO’nun hazirladig1 bir soru formunu esas alarak Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine, So6zlesme hiikiimlerinin uygulanabilirligini saglayacak yasama
tedbirleri vd. tedbirleri igeren bir rapor sunacaktir (m. 68/1). Rapor GREVIO
tarafindan 1lgili devletin temsilcileriyle birlikte degerlendirilecektir (m 68/2).
GREVIO, degerlendirmenin yani sira, ilgili devlete sorunlarin iistesinden
gelebilmesine iliskin teklif ve Onerilerini de igeren bir rapor hazirlayacaktir (m.

8 [stanbul Sozlesmesi m. 66, Kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddete kars1 eylem uzman grubu;
“1. Kadmlara ydnelik siddet ve aile ici siddete kars1 eylem uzman grubu (bundan sonra “GREVIO”
olarak anilacaktir) Sozlesmenin Taraflarca uygulanmasini izler. 2. GREVIO, toplumsal cinsiyet ve
cografi dagilim dengesine ek olarak, ¢ok disiplinli uzmanlik bilgileri de dikkate alinarak en az 10,
en fazla 15 iiyeden olusur. Uyeleri Taraflar Komitesi tarafindan Taraflarca aday gosterilenler
arasindan, bir kez yenilenebilir dort yillik gérev suresi i¢in Taraflarin vatandaslar1 arasindan segilir.
3. Ik on iiyenin secimi, is bu sézlesmenin yiiriirliige girmesini izleyen bir yil icerisinde yapilir. Ek
bes liyenin se¢imi 25. onay veya katilimi takiben yapilir. 4. GREVIO iiyelerinin se¢imi asagidaki
ilkelere baghdir: a. Uyeler, insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlara yonelik siddet ve aile
ici siddet ya da magdurlarin korunmasi ve onlara yardimci olma alanlarinda muteber yetkinlige sahip
olarak bilinen yiiksek ahlaki karakterli veya is bu Sozlesme kapsaminda belirlenen alanlarda
deneyimli kisiler arasindan seffaf bir yontemle secilir; b. GREVIO’nun iki {iyesi ayn1 devletin
vatandasi olamaz; c. Uyeler temel hukuk sistemlerini temsil etmelidir; d. Uyeler kadilara yonelik
siddet ve aile ici siddet alaninda ilgili aktér ve organlari temsil etmelidir; e. Uyeler kendi sahsi
sifatlariyla gorev yaparlar. Gorevlerini yerine getirirken bagimsiz ve tarafsizdirlar ve gorevlerini
etkili bir sekilde yerine getirmeye hazir olmalidirlar”. GREVIO’nun ilk iiyeleri 04.05.2015 tarihli
toplantilarinda segilmistir.

115



HUKUK ve iIKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 14 No: 2 Yil: 2022 ISSN: 2146-0817 (Online)

68/10). Ardindan rapor kamuoyuna aciklanacaktir (m. 68/11). Bu ¢aligma usulii
GREVIO’nun bir karar mekanizmast olmaktan ¢ok denetim mekanizmasi olarak
olusturuldugunu gosterir. Yaptirnmin olmadigi bir denetim ise, taraflarin iizerinde
ne kadar etkileyici olur tartigilir. Bununla beraber, iilkemizin Sozlesmeye taraf
oldugu dénem bakimindan ve giiniimiizde, GREVIO nun &tesinde AIHS ve
CEDAW sistemine dahil oldugu ve ulkemizde Any. m. 90 kapsaminda uluslararasi
antlasmalarin normlar hiyerarsisindeki yeri unutulmamalidir (Tezi¢ (2012): 93- 98;
Kaboglu (2012):27- 29; Gozibuyuk (2007): 10; Akkutay(2007): 416). Nitekim
kadina kars1 siddet bir insan hakki ihlalidir (Istanbul Sézlesmesi, Giris) ve magdur
gerek CEDAW Komitesine gerekse de AIHM ne bireysel basvuruda bulunabilir.

B. Genel Yukumlulukler

Sozlesmeye taraf devletlerin ilk yikimliligi, cinsler arasi esit davranma ve
ayrimcilik yapmama yiikiimliiliigiidiir. Istanbul S6zlesmesi'nin “Temel Haklar,
Esitlik ve Ayrimcilik Yapilmamas:” baslikli 4. maddesinde diizenlenen bu
yiikiimliiliige gore taraf devletler, herkesin ve 6zellikle kadinlarin yagsam haklarini
korumak ve kadinlara karsi her tiirlii ayrimciligi 6nlemek tizere gerekli yasal ve
diger tedbirleri almalidir. S6zlesmenin agiklayici raporunda bu maddenin getirilis
amacina ve kadina karsi siddet ile ayrimcilik arasindaki baglantiya dikkati ¢cekmek
uzere “Opuz/ Tiirkive Davasi” Ornegi verilmistir (Explanatory Report § 49).
Ulkemizin uluslararasi bir sézlesmede kotii 6rnek olarak gosterilmesi her ne kadar
hosumuza gitmese de Opuz Davasi sonuglari bakimindan iilkemizdeki yasalarin,
uygulamalarin, yaptirimlarin ve hatta yetkililerin yetersizligini, eksikligini ve
yapilan bu ayrimcilik sonucu siddet magdurunun vahim sonu arasindaki baglantiy1
net olarak ortaya koyan ibret verici bir karardir (Unlii (2012): s. 93; Oncii
(2013):57)°. Aslinda kadina kars1 siddetin ATHM kararlarindaki o yillardaki tek

® Hatirlanacag1 iizere karara konu olayda Bagvuran Nahide Opuz ve annesi 1995-2002 yillari
arasinda defalarca basvuranin esi H.O tarafindan siddete, saldiriya ugramis ve oliimle tehdit
edilmiglerdir. Hatta bir keresinde H.O basvuranin ve annesinin iizerine arabasini siirmiis annenin;
baska bir eyleminde ise yedi bicak darbesiyle bagvuranin agir yaralanmasina neden olmustur.
Magdurlar her defasinda savciliga ya da polise sikayette bulunmus ancak, H.O sorgulandiktan sonra
serbest birakilmis, hatta hakkinda agilan birgok kamu davasi da delil yetersizliginden takipsizlikle
sonuglanmistir. H.O, magdurlarin agir yaralanmasina sebep verdigi eylemlerinde dahi hakkinda para
cezasima hikmedilerek tutuklanmamistir. Saldirilardan ve siddetten fazlasiyla magdur olan bagvuran
ve annesi ise en sonunda esyalarini nakliye kamyonuna ylikleterek sehri terk etmeye karar vermis
ancak cok gegmeden H.O kamyonun yolunu keserek basvuranin annesini O6ldiirmiistiir. Tim
bunlarmn sonucunda Nahide Opuz ATHM’ne basvurarak iilkemizden sikayet¢i olmustur. Ulkemiz,
bagvuran ile annesinin sikayetlerini geri cekerek makamlarin H.O. aleyhindeki cezai kovusturmasini
takip etmelerini engelledigini ve saldirganin cezasiz kalmasina katkida bulunduklarini ve hatta daha
da ileri giderek bagvuran ile esi bir aile olarak birlikte yasiyorlarken makamlarin bu kisileri ayirmasi
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ornegi Opuz Davasi- Tiirkiye karar1 degildir. Benzer kararlar Slovakya'®,
Bulgaristan'?!, Hirvatistan'? gibi bircok tilke® aleyhine de verilmistir. Bu kararlarda
mahkemenin ortak yaklasimi ise ATHS m. 2 (yasam hakk1), m. 3 (iskence yasagi),
m. 8 (6zel yasamin korunmasi hakki), m. 14 (ayrimeilik yasagi) ve AIHS/ 7 no’lu
Protokol m. 5 (esler arasinda esitlik hakki) cer¢evesindeki haklarin ihlali
neticesinde Ulkelerin tazminata hikmedilmesi yonundedir (Oncii(2013):60). Bu
nedenle Istanbul S6zlesmesi devletlerden zellikle; ulusal Anayasalarinda ve ilgili
diger mevzuatlarinda kadin-erkek esitligini ve bu esitligin uygulanabilirligini temin
etme, yerine gore yaptirnm uygulanmasini da saglayarak kadina karsi ayrimeiligi
yasaklama, kadinlara karsi ayrimcilik yapan yasa ve uygulamalar yiirtirliikten
kaldirma yiikiimliliiklerini yerine getirmelerini istemektedir (m.4/2). Ayrica
maddenin son fikrasinda kadinlara ydnelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin
onlenmesi ve kadinlarin korunmasi i¢in alinacak 6zel tedbirlerin ayrimcilik olarak
kabul edilemeyecegi belirtilerek pozitif ayrimeilik da agikca desteklenmektedir.

Devletler sadece yukarida bahsedildigi tizere toplumu siddet konusunda
yonlendirmekle kalmayip, siddetle miicadelede gerekli 6zeni gosterme, yasal ve
idari tedbirleri almakla da yukimlidir. Bu nedenle taraflar; devletin yetkilileri,

ve H.O.’yu mahkum etmesinin AIHS’nin 8. maddesinin ihlali anlamma geldigini savunmustur.
AIHM ise 9 Haziran 2009 giinii mevcut diizenlemelerin yetersizligi, yaptirimlarin orantisizlig,
yetkililerin gerekli gayreti gostermedigi gerekgesiyle iilkemizi tazminat 6demeye hitkmetmistir.
Ayrica Mahkeme iilkemizdeki yasalari elestirirken kanunlari uygulayan hakim ve savcilari da
elestirmis, onlar1 i¢ hukukun yam sira ATHS ve CEDAW hiikiimlerini uygulamamakla itham
etmistir. Bdylece mahkemenin yapmis oldugu bu onemli tespit, diizenlemelere ragmen adalet
mekanizmasinin genel olarak siddet olaylarina karst tepkisizliginin ve iilkemizde aile ici siddet
vakialarinin 6nlenmesine yonelik yeterli duyarliligin olmadiginin gostergesi olmustur (Opuz
Davasi/Tiirkiye, Bagvuru No: 33401/02, (http://www.aihmiz.org.tr/?q=tr/content/opuz-karari, E.T.
18.12.2021).

10 Kontrova/Slovakya Davasi, Basvuru No. 7510/04, AIHM Basmn Bildirisi, (http://www.
echr.coe.int/Documents/FS_Violence_Woman_TUR.pdf, E.T. 20.12.2021).

1 Bevacqua ve S./Bulgaristan Davasi, Bagvuru No. 71127/01, AIHM Basin Bildirisi, (http://www.
echr.coe.int/Documents/FS_Violence_Woman_TUR.pdf, E.T. 20.09.2013).

2 Branko Tomasi¢ ve Digerleri/Hirvatistan Davasi, Basvuru No. 46598/06, ATHM Basm Bildirisi,
(http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Violence_Woman_TUR.pdf, E.T. 20.09.2013).

13 Kalucza/Macaristan Davasi, Basvuru No. 57963/10; Izevbekhai /irlanda Davasi, Basvuru No.
43408/ 08; Omeredo/Avusturya Davasi, Bagvuru No. 8969/10; X. ve Y. /Hollanda Davasi, Bagvuru
No. 8978/80; Maslova ve Nalbandov/Rusya Davasi, Bagvuru No. 839/02; 1.G. Moldova
Davas1/Cumbhuriyeti, Basvuru No. 53519/07; N. Davasy/ isve¢, Basvuru No. 23505/09; B.S. Davas1/
Ispanya, Bagvuru No. 47159, AIHM Basin Bildirisi, (http://www.echr.coe.int/Documents
/FS_Violence_Woman_TUR.pdf, E.T. 20.09.2013).
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gorevlileri, organlari ve kurumlari ile kadina yonelik siddete karsi birlikte miicadele
etmelidir (m. 5/1). Devlet dis1 aktorlerin gerceklestirecegi eylemlerde ise taraflarin
Onleme, sorusturma, cezalandirma ve bu eylemler nedeniyle tazminat verilmesi
hususunda aktif rolleri vardir (m. 5/2). Bu anlamda taraf devletlerin toplumsal
cinsiyet konusunda tam hassasiyet gostererek gerekli politikalar1 gelistirmesi (m.
5/3), sivil toplum orgiitlerini tesvik ederek, kadinlari ve erkekleri daha ¢ok
bilinglendirme, farkindalik yaratma faaliyetlerini yayginlastirmasi gerekir (m. 9).
Yerine gore hiikiimet kuruluslari, ulusal, bolgesel ve yerel parlamentolar ve
yonetimler ulusal insan haklar1 kurumlari ve ilgili tim aktorler miicadeleye miidahil
edilmelidir (m. 6/3).

Taraf devletlerin, siddetle miicadelede devlet capinda uygulanacak politikalar
gelistirme ve onlar yiirlitme yiikiimliligli de vardir. Nitekim Sozlesmenin 7.
maddesinde devletlerin bu ylikiimliiliigiinden bahseder. Maddeye gore, taraflar bu
yiikiimliiliiklerini yerine getirirken tiim kurum ve kuruluslartyla bir biitlin olarak
calismalidir (m.7/1). Devletin kurum ve kuruluslarinin yani sira ulusal insan haklari
kuruluslar1 ve sivil toplum oOrgiitleri gibi devlet dis1 aktorlerin de siirece miidahil
edilmesi cok 6nemlidir (ayrica bkz. Bayraktar (2018):94)%* (m.7/3). Bu politikalarin
gelistirilmesi ve yiiriitilmesinde odak nokta ise magdur haklaridir (m. 7/2).

Taraf devletlerin bir diger yilikiimliiligli Soézlesmenin uygulanabilirligini
saglayacak bir koordinasyon kurumunun kurulmasi (m. 10) ile diizenli veri toplama
ve istatiksel calismalar1 stirdirmektir (m. 11)*°. Toplanan bu veriler raporlar halinde

4 istanbul Sézlesmesinin bazi maddelerinde, 6rnegin 7. maddesinde oldugu gibi, siddetle
miicadeleye sik sik sivil toplum kuruluglarinin de dahil edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Soézlesmenin 9. maddesinde ise tek basina “sivil toplum kuruluslar: ve sivil toplum” bagligt altinda
siddetle miicadelede devletle sivil toplum kuruluslar1 arasindaki baga yer verilmistir. Buna gére taraf
devletlerin, siddetle miicadele alaninda ilgili sivil toplum kuruluglart ve sivil toplumun her
duzeydeki galismalarimi g6z 6niinde bulundurmasi, onlar1 bu alanda galisma Uretmeleri bakimindan
tesvik etmesi, desteklemesi ve bu kuruluslarla etkin olarak is birliginde bulunmasi istenmistir.

15 Ulkemizde kadin-erkek esitliginin saglanmasi, kadinlara karsi her tiirlii ayrimeiligin énlenmesi
i¢in politikalar liretmek, strateji gelistirmek, tiim paydaglarla ig birligi yapmak ve koordinasyonu
saglamak ile Istanbul S6zlesmesinin 10. ve 11. maddelerinde bahsedilen diizenli veri toplamak ve
istatiksel ¢alismalar1 yuritmek Kadmin Statlisii Genel Miidiirliigii’ niin misyonudur. Kadmin Statiisi
Genel Midiirliigii 20 Nisan 1990 giinlii Resmi Gazete'de yayimlanan 422 sayili KHK ile "Kadinin
Statlisil ve Sorunlar1 Bagkanlig1" adiyla ve Bagbakana bagli olarak kurulmustur. (T.C. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlhigit Kadmm Statiisiic Genel Midurliigt, (http://www.kadininstatusu.gov.tr
/tr/html1/19068/Misyon-ve-Vizyon, E.T. 16.09.2013). Misyonu geregi Miidiirliik, ilgili kurum ve
kuruluslarin katilimlariyla, dénem dénem ulusal eylem planlari ve raporlar hazirlamaktadir. Istanbul
Sozlesmesi, toplumsal gelisme ve ihtiyaglar gbz oniinde bulundurarak en son “Kadina Yonelik
Siddetle Mucadele Ulusal Eylem Plan1 2012-2015” hazirlanmistir. Hazirlanan Plan ile toplumsal
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belirlenen araliklarla GREVIO’ya sunulacaktir (m. 11/3). Ayrica verilerin
kamuoyuna agikliginin saglanacak olmast da siddet karsit1 politikalarin
denetlenmesi ve seffaflig1 bakimindan biiyiik dnem tasimaktadir (m. 11/4) (Unli
(2012):65).

C. Ozel Yukumlulukler

Taraf Devletlerin 6zel olarak yiikiimlGlukleri tic ana gergevede incelenebilir (Unlii
(2012):65). Bunlar “siddeti onleme ve engelleme yiikiimliliigii”, “magdurun
korunmasina ve desteklenmesine iliskin onlemler alma yiikiimliliigii” ve ‘failin
hukuki ve cezai yaptirima tabi tutulmasina iligkin yiikiimliliikleri” dir. Siddeti
onleme ve engelleme yikiimliligi  So6zlesmenin 12. maddesinde
diizenlenmektedir'®. Buna gore taraf devletler, kadinlar1 erkekler karsisinda ayiran
ve asagilayan her tiirlii 6n yargilari, 6rf ve adetleri, gelenekleri ve uygulamalari
kaldirmak, kadin ve erkege bigilen sosyal ve kiiltiirel rollerin degisimini saglamak
bakimindan gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir (m. 12/1). Bu hiikmiin amaci,
Sozlesme kapsamina giren siddet tiirlerini uygulamay1 aligkanlik haline getirmis
olan bireylerin kalplerine ve zihinlerine ulagsmaktir (Explanatory Report, § 85;
Kizilirmak (2020): 631). Bunun igin devletler erkekler ve erkek cocuklar1 basta

cinsiyet esitligi ve kadmna yonelik siddetle miicadeleye iligkin 5 temel alanda iyilestirme
hedeflenmektedir. Bunlar; yasal diizenlemeler, farkindalik yaratma ve zihniyet doniisiimiiniin
saglanmasi, koruyucu hizmet sunumu ve siddet magdurlarinin guclendirilmesi, saglik hizmetlerinin
sunumu, kurum/kuruluslar arasz is birligidir. (Ulusal Eylem Plan1 2012- 2015, s. 5-7). Diger taraftan
sunulan faaliyet raporlar1 da planlarin ne derece yerine getirildiginin kamtidir. Ornegin 2012 yilinda
sunulan faaliyet raporunda iilkemizde yapilan ve devam etmekte olan ¢alismalar ile 6zellikle alinan
yasal tedbirlerle tesvik edilen sivil toplum orgiitlerine vd. kuruluslara iliskin caligmalar
sunulmaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz. 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi Kapsaminda; Kadinin
Statiisti Genel Miidiirliigii’ne Sorumlu/ Tlgili Kurum ve Kuruluslar Tarafindan iletilen 24. Ug Aylik
Doéneme iligskin Faaliyet Raporu (01.04.2012- 30.06.2012), Agustos 2012. (http://www.
kadininstatusu.gov.tr/upload/kadininstatusu.gov.tr/mce/2012/24.pdf, E.T. 16.12.2021).

16 Taraf devletlerin énleme ve engelleme yiikiimliiliiklerine iliskin diizenlenen diger maddeleri ise
soyledir: Siddetin neden ve sonuglarinin arastirilarak halk arasinda farkindalik yaratan programlarin
yayginlastirilmas1 bakimindan “Farkindaligin Arttirtlmast” baglikli 13. maddesi, toplumun her
ferdinin daha ilkokul seviyelerinde baslayan kadin erkek esitligine ve siddete bagvurmadan ¢6zim
gelistirme tekniklerinin gelistirilmesi bakimindan “Egitim” basglikli 14. maddesi, ilgili tim
profesyonel kadrolarin siddetin dnlenmesine ve magdurlarinin korunmasina yonelik “Profesyonel
Kadrolarin Egitilmesi” baglikli 15. maddesi, faillerin siddete dayali davram kaliplarini degistirmek
amactyla egitim ve tedavi programlarinin tesvik edilmesi bakimindan “Onleyici Miidahale ve
Tedavi Programlar1” baslikli 16. maddesi ve son olarak da 6zellikle cinsel ve siddet icerikli
yayinlarin engellenmesi ve medyay1 tesvik bakimindan “Ozel Sektor ve Medyanin Katilimi” baslhikli
17. maddesidir.
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olmak iizere toplumun her iiyesinin bu siirece aktif olarak katilmasini saglamalidir
(m. 12/2,4). Bu tedbirlerin basinda kiiltiir, tore, din, gelenek veya s6zde namus
kavramlarinin  her tiirlii siddet eylemine gerek¢e olarak kullanilmasinin
engellenmesi gelir (m. 12/5)Y7. Konseyin bu tir gerekcelerden o6zellikle
bahsetmesinin nedeni etnik kokeni farkli olan ya da dini farkli olan ve birlikte
yasayan topluluklarda gortlecek siddetin tére, din, namus gibi kavramlarin arkasina
siginmasini engellemektir (Explanatory Report, § 89).

Sozlesmede yer verilen bir diger 6zel yiikiimliiliik, magdurun korunmasina ve
desteklenmesine!® yonelik olarak taraf devletlerin gerekli yasal vd. tiim énlemleri

17765 sayili TCK déneminde 462. maddesinde &zellikle adam &ldiirme eyleminin tére veya namus
saikiyle islenmesi hafifletici neden olarak kabul edilmekteydi. Neyse ki, Avrupa Birligine giris
stirecinde hazirlanan 6. Uyum paketi (2003 yili) kapsaminda TCK’da degisiklik yapildi ve tore
cinayetleri hafifletici neden olmaktan ¢ikarildi (R.G. T. 19.07.2003, S. 25173). 2004 yilinda kabul
edilen 5237 sayili1 TCK’da ise tore saiki ve kan glitme amaciyla islenen kasten ldtrme fiilleri sugun
nitelikli halleri arasinda sayilmaktadir (TCK m. 82/1-j, k). Kanunun yeni haliyle artik tore saikiyle
6ldiirme hallerinde fail hakkinda agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina hitkmedilecektir. Ancak
gerekcede, bu hilkmiin uygulanabilmesi i¢in, somut olayda haksiz tahrik kosullarimin bulunmamasi
gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Bir eylemin “haksiz tahrik nedeni olarak sayilabilmesi i¢in hiddet veya
siddetli elemin haksiz bir fiil sonucu ortaya c¢ikmasi gerekir (TCK m. 29). Bu sartlarin
getirilmesindeki amag, “tére veya namus cinayeti” olarak adlandirilan akraba i¢i 6ldiirme suglarinda
haksiz tahrik indiriminin yanlig bicimde uygulanmasinin dniine gegmektir. (ayrintilt bilgi igin bkz.
Nur Centel (2013), Ceza Hukuku Siddete Karsi Kadin1 Koruyor mu?, Ceza Hukukunda Kadinin
Siddete Karsi Korunmasi (Editor: Nur Centel), s. 1-13; M. Emin Artuk/Ahmet Gokgen/Caner
Yenidiinya (2013), Ceza Hukuku Ozel Hikiimler, B. 13, s. 189-197; Dogan Soyaslan (2010), Ceza
Hukuku Ozel Hikiimler B. 8, s. 135: Veli Ozer Ozbek/Mehmet Nihat Kanbur/Koray Dogan/ Pinar
Bacaksiz/llker Tepe(2012), Tiirk Ceza Hukukunda Ozel Hiikiimler, B. 4, , s. 135-141; Durmus
Tezcan / Mustafa Ruhan Erdem/ Murat Onok (2012), Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, B. 8, s.
160-166; Necati Meran (2007), Yeni Tiirk Ceza Kanununda Kisilere Kars1 Suglar, s. 52-56; Ersan
Sen (2012), Kadinin ve Cocugun Korunmasi, Kazanct Hakemli Hukuk Dergisi, C. 8, S. 97- 98, s.
85, 86; Onur Ozcan (2013), 5237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu’nda Tére Saikiyle Kasten Oldiirme Sugu,
Ceza Hukukunda Kadimnin Siddete Kars1 Korunmasi (Editér: Nur Centel), s. 253.). Tére ve namus
gerekeeleri yaptirimda agirlatict neden olarak sayilsa da tilkemizde toresel etkilerle ve Ceza
Kanunumuzun nitelikli hallerinden kurtulabilmek agisindan intihar siisii verilmis adam 6ldirme
eylemleri de oldukca fazladir. Bu tip eylemlerin cezas tére saikiyle kasten 6ldirme olmalidir. Ancak
cebir ve tehdit kullanmak suretiyle kisileri intihara mecbur edenler yalnizca kasten oldiirme
sucundan sorumlu tutulmaktadirlar. Bu nedenle tore saikiyle hareket etmenin nitelikli bir hal olarak
uygulanmasi miimkiin goriilmemektedir. Kanundaki bu bosluktan yaralanan faillerin adaletli bir
sekilde cezalarini temin igin yeniden dizenlemeye gidilmesi gerekebilir (Ayrmtil bilgi igin bkz. Ali
Pehlivan (2013), 5237 Sayilh Tiirk Ceza Kanunu’nda Intihara Yénlendirme Sugu, Ceza Hukukunda
Kadinin Siddete Kars1 Korunmasi (Editor: Nur Centel), s. 263; Kizilirmak(2020):631).

18 Magdurun siddet sonrasinda iyilesmesini kolaylastiracak destek hizmetleri 6nemi ayrica
vurgulanarak, yasal ve psikolojik danigmanlik hizmetleri, finansal yardim, konut saglama, egitim,
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almast ylkiimliliigiidiir (m. 18/1). Bu konuda alinacak tedbirlerin ise, 6zellikle
insan haklart odakli; magdur, fail ve cocuklar arasindaki iligki ile bunlarin yasadigi
toplumsal ortam1 hep birlikte degerlendiren; ikincil bir magduriyeti engelleyici,
ozellikle kadin magdurlart ekonomik vb. yonlerden giiclendiren ve onlarin
korunmasi ve desteklenmesini kolaylastiran (hizmetlerin ayn1 binada verilmesi
gibi) ve tiim magdurlarin ihtiyaglaria yonelik olmas1 amaglanmalidir (m. 18/3)*°.
Taraf devletlerin bu ylikiimliiliigiinii yerine getirirken yargi birimleri, savcilar,
kolluk kuvvetleri, yerel ve bolgesel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 vb. ilgili
tiim kurulusglarla koordine ve is birligi icinde c¢alismast gerekir (m18/2). Nitekim
magdurla ilk temasa gegen kolluk kuvvetlerinden, yerlestirildigi siginma evlerine
kadar ve genellikle yargiya intikal ile devam eden siireci de sayarsak tiim bu
birimler arasindaki koordinasyon biiyiikk 6nem arz etmektedir (Explanatory Report,
§ 114; Kizilirmak (2020): 635).

Magdurun korunmasi ve desteklenebilmesi icin olaydan haberdar olmak da ayr1 bir
onem arz eder. Magdurun ya da etrafindakilerin (6zellikle komsularin,
Ogretmenlerin, is arkadaslarinin) veyahut basvurulan uzmanlarin (6rnegin doktor
ya da psikiyatristlerin) bu sessizligi kirma noktasinda Onemli rolleri vardir
(Explanatory Report, § 145, 146). Bu nedenle S6zlesmede taniklarin ve magdurun
siddeti yetkili makamlara bildirmesi konusunda tesvikini saglayacak hukuki vd.
tedbirlerin alinmasi konusu ayrica ele alinir. “Bildirim” (m. 27) ve “Uzmanlar
Tarafindan Bildirim” (m. 28) basliklariyla iki ayr1 maddede diizenlenen bu
yikiimliiliigli, taraf devletlerin daha siddet olay1r gerceklesmeden haberdar
olabilmesini saglayacak birtakim tedbirleri almasimi igerir. Baska bir ifadeyle
yetkili makamlara bildirimin tegviki yalnizca taniklara yonelik degil, eylemin
gerceklesecegine dair makul sebepleri olan ve hatta eylemin gerceklesecegini
ongoren kimseleri dahi kapsamaktadir®®. Ayni1 durum uzmanlar igin de gegerlidir.

6gretim ve is bulma siireglerinde yardimci olma (m. 22/1), magdurlarin bu tip sosyal ve saglik
hizmetlerine erigiminde kolaylig1 saglamak acisindan profesyonel kadrolar olusturma ve egitimi
konusu gibi birgok maddede taraf devletlere 6zel yiikiimliilikkler getirilmektedir. Bunlarin yani sira
magdur gocuk ve kadmlarin kalabilecegi guivenli barinaklarin kurulmasi (m. 23), goriismelerin gizli
tutuldugu 7 gun 24 saat hizmet veren telefonla destek hatlarinin olugturulmasi istenmektedir (m. 24).

19 Spzlesmede cinsel siddet magdurlart da ayrica degerlendirilmekte ve tibbi muayene, travma
destegi ve damismanlik vermek iizere tecaviiz kriz merkezleri ve cinsel siddet yonlendirme
merkezlerinin kurulmasina yonelik hukuki vd. tedbirlerin alinmasi 6ngoriilmektedir (m.25).

2 istanbul Sozlesmesi m. 27; “Taraflar, bu Sozlesme kapsamindaki her tiirlii siddet eyleminin
ifasina tanik olan veya eylemin gerceklesecegine yonelik makul gerekgeleri olan veya bir siddet
eyleminin daha gergeklesecegini on goren herhangi bir kimsenin bunu ilgili kuruluslara veya
makamlara bildirmesini tesvik etmek amaciyla gerekli hukuki ve diger tedbirleri alir.”
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Yani uzmanlarin eyleme tanik olmasinin disinda, eylemin gerceklesecegini
ongormesi de bildirim icin yeterlidir?:. Tiim bunlarin yaninda, siddetin 6nlenmesi
ve magdurun korunmasi bakimindan devletin risk degerlendirmesi ve yonetiminin
saglanmasi i¢in de gerekli diizenlemeleri yapmasi gerekir (m. 51) (Yenisey (2012):
11).

Sozlesmede magdurlar i¢in koruyucu, onleyici ve telafi edici bir dizi énlemlere yer
verilirken, 6zellikle devletlerin, ceza hukuku anlaminda miidahale gerektiren siddet
bicimlerine ve faillerine karsi cezai 6nlemler almasi konusunda da bir takim hukuki
vd. tedbirleri almasi geregi hitkkme baglanmaktadir (Explanatory Report, § 149).
Sozlesmede ayrica bazi sug tipleri tanimlanmakta ve devletlerin de bu tip eylemleri
su¢ olarak degerlendirmesi ve failler ile faillere yardim ve yataklik edenler
hakkinda (m. 41) gerekli cezai yaptirimlart uygulamasi istenmektedir (Explanatory
Report, § 155). Tanimlanan suglar sirasiyla; psikolojik siddet (m. 33), 1srarl takip
(m.34), fiziksel siddet (m 35), tecaviiz dahil cinsel siddet (m. 36), zorla evlendirme
(m.37)??, kadin siinneti (m. 38), zorla kiirtaj ve zorla kisirlastirma (m.39) ile cinsel
taciz (m.40) eylemleridir. Bu eylemlerin gergeklestirilmesinde kasit aranirken,
kasitl olarak baslanan eylemin tesebbiis asamasinda kalmasinin da
cezalandirilmasi gerektigi ayrica belirtilmektedir (m. 41/2). Ceza hukukunun genel
ilkelerine uygun olarak gegerli riza, mesru miidafaa veya gerekli tibbi prosediirler
kapsamindaki eylemler ise cezai yaptirimlara tabi degildir (Explanatory Report, §
156). Ancak eylemlerin mevcut ya da eski ese, partnere, ailenin diger bireylerine,
cocuga kars1 veya cocugun g0zl 6nlinde islenmesi halleri sugun agirlastirict halleri
olarak kabul edilmektedir (m. 46).

Taraf devletlerin cezai tedbir alma ylikiimliiliiklerinin yani sira magdurun hukuki
taleplerinin de yerine getirilmesine olanak saglayacak gerekli hukuki zemini
olusturmasi gerekir (m. 29/1). Belirtilen suclardan herhangi birini isleyen faillerden
magdurun tazminat talep etme hakkinin saglanabilmesi (m. 30), cocuklarlagtvenli
bir sekilde kisisel iliski kurma ya da siddet eylemleri géz 6ninde bulundurularak

2 Istanbul Sozlesmesi m. 28; “Taraflar, i¢ hukuk tarafindan bazi uzmanlara uygulanan gizlilik
ilkesinin, taniklarin bu sézlesme kapsamindaki her tiirli agir siddet eyleminin gergeklestirilecegine
dair makul sebepler olmas1 ve daha sonra bir siddet eylemi daha ongdriilmesi durumlarinda, bu
taniklarin durumu ilgili kurum ve makamlara bildirme olasilig1 6niinde uygun kosullar altinda bir
engel teskil etmeyecegini saglamak tizere gerekli hukuki ve diger tedbirleri alir.”

22 7orla evlendirme eyleminin su¢ kabul edilmesinin yaninda dikkati ¢eken bir diger madde de
Soézlesmenin “Zorla Evliliklerin Hukuki Sonuglari” baslikli 32. maddesidir. Maddeye gore taraflar,
zorla gergeklestirilen evliliklerin magdura asir1 mali veya idari yiik olmaksizin feshini, iptalini ve
sonlandirilmasini saglamak tizere gerekli hukuki vd. tedbirleri almalidir.
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¢ocugun velayetinin kime verileceginin kararlagtirilmasina iligskin diizenlemeler (m.
31) ornek olarak gosterilebilir.

4. ISTANBUL SOZLESMESININ 6284 SAYILI KANUN’LA BENZER VE
FARKLI YANLARI

A. Istanbul S6zlesmesinin 6284 Sayih Kanun’la Benzer Yanlar

Ulkemiz Sozlesmeyi onaylayan ilk iilke olmanin yan1 sira uygulamasinda da hizla
adim atan bir iilke olmustur. Bu agidan atilan en 6nemli adim siiphesiz, 6284 say1li
Kanun’un kabul edilmesidir?®. Sézlesmenin imzalanmasinin ardindan daha bir yil
gecmeden hazirlanarak kabul edilen Kanun, Istanbul Sézlesmesini referans alarak
diizenlenmistir. Nitekim Kanunun 1. maddesinde, hazirlanmasinda esas alinan
uluslararas1 sozlesmeler arasinda Istanbul Sozlesmesi -Sozlesmeden ayrilmis
olmamiza ragmen- Ozellikle ve acik¢a zikredilmektedir. Zaten 6284 sayili Kanun
incelendiginde, maddelerin S6zlesme hiikiimlerinden esinlenilerek diizenlendigi
anlagilmaktadir.

Istanbul Sézlesmesi siddetin dnlenmesi konusunda devletlere baz1 yiikiimliiliikler
yiklemistir. Bu yukumlilukler genel bir gergevede toplanirsa; farkindaligr arttirma,
uzmanlarin egitimi, Onleyici miidahale, tedavi programlari, 6zel sektér ve medya
desteginin alinmasi, psikolojik ve hukuksal destek hizmetleri, si§inma evlerinin
kurulmasi, acil yardim hatlarinin agilmasi, taniklar i¢in koruma, bedensel zarar
gOrenlere tazminat, adli yardim hizmetleridir (Moroglu (2012): 32). Bu
yiikiimliliiklerin bircogu Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan
Sozlesmeye taraf oldugumuz dénem igerisinde dogrudan yerine getirilirken?*, diger
diizenlemelerde yer alanlar hari¢? olmak iizere kalan yiikiimliiliiklerin birgogu da

23 Spzlesmenin i¢ hukukta etkileri bakimindan ayrmtil bilgi i¢in bkz. Cumhur Sahin (2012), Istanbul
Sézlesmesi’nin Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Uzerindeki
Etkisi, Kazanc1 Hakemli Hukuk Dergisi, C. 8, S. 97- 98, s. 17-19.

2 Bal;anhk tarafindan “ALO 183” Aile, Kadim, Cocuk ve Oziirlii Sosyal Hizmet Danisma Hatt1 ile
Aile I¢i Siddet Acil Yardim Hatt1 (0212 656 96 96) olusturulmustur.

2 Ornegin, taniklarin korunmasi yiikiimliiliigii “Tanik Koruma Kanunu” ile, Siginma evlerinin
kurulmast yiikiimliiliigi ise, “Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Y&netmeligi”
ile yerine getirilmistir. S6zlesmenin 33. ve 47. maddeleri arasinda sayilan sug tiplerinin ¢ogu ise
TCK’daki hiikiimlerde yer almaktadir. Ayrica Sozlesmenin 48. maddesinde yer alan kadina yonelik
siddet veya aile i¢i siddette alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin yasaklanmasina iligkin
diizenlemeyi i¢ hukukta, “Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu”nda yer alan
dizenlemeler kargilamaktadir.
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6284 sayili Kanun kapsaminda diizenlenmistir. Kanunda S6zlesmeye paralel olarak
diizenlenen maddeler arasinda dikkati en ¢ok ¢ekenler ise soyledir:

— Sozlesmenin “temel haklar, esitlik ve ayrimcilik yapiimamasi” baghkli 4.
maddesinde yer alan diizenleme?, 6284 sayili Kanunun 1. maddesinde?’ temel
ilkeler baslig1 altinda benzer bir sekilde yer almaktadir (Sahin(2012): 18).

Soyle Ki; S6zlesmenin 4. maddesinin 3. fikrasinda magdurlarin haklarin1 korumaya
yonelik tedbirler bakimindan cinsiyet, toplumsal cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, siyasi
veya baska tir gorts, ulusal veya sosyal koken, bir ulusal azinlikla baglantili olma,
mulk, dogum, cinsel yénelim, toplumsal cinsiyet kimligi, saglik durumu, engellilik,
medeni hal, gogmen veya miilteci statiisii veya baska bir statii gibi, herhangi bir
temele dayali olarak ayrimcilik yapilmasi yasaklanmaktadir. Ayrica ayn1t maddenin
4. fikrasinda, kadinlara toplumsal cinsiyete yonelik tedbirlerin diizenlenmesinin
ayrimcilik olarak sayilmamasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Benzer sekilde 6284 sayili Kanun m.1/2-c ve ¢ bentlerinde de tedbirlerin ve
hizmetlerin adil ve kadin erkek esitligine duyarli olmasi1 gerektigi, kadinlara
toplumsal cinsiyete dayali siddeti 6nleyen ve onlar1 bu siddetten koruyan tedbirlerin
ayrimcilik olarak kabul edilemeyecegi diizenlenmektedir.

—  Sbézlesmenin 10. ve 11. maddelerinde?® her tiirlii siddeti 6nleme ve bunlarla
miicadeleye yonelik koordinasyon biriminin kurulmasi ve bu birimin veri toplama,

% fstanbul Sozlesmesi m. 4; “...Taraflar bu Sozlesme hiikiimlerinin, dzellikle de magdurlarin
haklarin1 korumaya yonelik tedbirlerin, cinsiyet, toplumsal cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, siyasi veya
bagka tiir goriis, ulusal veya sosyal kdken, bir ulusal azinlikla baglantili olma, miilk, dogum, cinsel
yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi, saglik durumu, engellilik, medeni hal, gé¢men veya miilteci
statlisii veya bagka bir statii gibi, herhangi bir temele dayali olarak ayrimcilik yapilmaksizin
uygulanmasini temin edeceklerdir. 4- Kadmlarin toplumsal cinsiyete dayali siddete karsi korunmasi
i¢in gerekli olan 6zel tedbirler, bu S6zlesme hitkiimlerince ayrimcilik olarak sayilmayacaktir”.

276284 sayili Kanun m.1; “(1) Bu Kanunun amaci; siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi
bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin
korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve
esaslar1 dizenlemektir...b) Siddet magdurlarina verilecek destek ve hizmetlerin sunulmasinda temel
insan haklarma dayali, kadin erkek esitligine duyarl, sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve
stratli bir usul izlenir...Bu Kanun kapsaminda kadimnlara yonelik cinsiyete dayali siddeti 6nleyen ve
kadinlar1 cinsiyete dayali siddetten koruyan 6zel tedbirler ayrimcilik olarak yorumlanamaz”.

28 fstanbul Sozlesmesi m. 10; “1 Taraflar bu Sozlesme kapsamindaki her tiirlii siddeti 6nleme ve
bunlarla mucadeleye yonelik politika ve tedbirlerin koordinasyonu, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirmesinden sorumlu bir veya birden fazla kurumu belirleyecek veya kuracaktir. Bu
kurumlar Madde 11°de belirtildigi gibi verilerin toplanmasini koordine edecek, verileri analiz
edecek ve sonuglarinin dagitimini saglayacaktir. 2 Taraflar bu fikra uyarinca belirlenen veya
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arastirma gorevine iliskin diizenlemelere paralel olarak, Kanunun 14. ve 16.
maddeleri®® arasinda Siddeti Onleme ve Izleme Merkezlerinin Kurulmasina

olusturulan kurumlarin Bolim VIII uyarmnca alinan tedbirlerin genel mahiyeti hakkinda
bilgilendirilmelerini saglayacaktir. 3 Taraflar bu fikra uyarinca belirlenen veya olusturulan
kurumlarin, diger taraflarin biinyesinde yer alan muadil kuruluslarla dogrudan iletisim kurma ve
iliskiler olusturma yetenegine sahip olmalarmi saglayacaklardir.” Istanbul Sézlesmesi m. 11; 1
Taraflar bu Sozlesmenin uygulanmasi maksadiyla asagidakileri yapacaklardir: a Bu Soézlesme
kapsaminda kalan her tiirlii siddet olayryla ilgili birlestirilmemis istatiksel veriyi diizenli araliklarla
toplayacaklardir; b Bu Sézlesme kapsaminda kalan her turli siddet olayinin kodkiinde yatan nedenler
ve bunlarin etkileri, siddet olaylari, ceza oranlarinin yani sira, bu S6zlesmenin uygulanmasi icin
alinan tedbirlerin etkililigini incelemek Uzere, bu olaylarla ilgili arastirmalar1 destekleyeceklerdir. 2
Taraflar bu Sozlesme kapsaminda kalan her tiirli siddet olaymin yaygmligini ve nasil bir egilim
icinde oldugunu degerlendirmek {izere, diizenli araliklarla halk anketleri yapmaya gayret
edeceklerdir...”.

29 Siddet 6nleme ve izleme merkezlerinin kurulmasi baslikli 6284 sayili Kanun m. 14; (1) Bakanlik,
gerekli uzman personelin gorev yaptigi ve tercihen kadin personelin istihdam edildigi, siddetin
onlenmesi ile koruyucu ve dnleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik destek ve izleme
hizmetlerinin verildigi, calismalarini yedi giin yirmi dort saat esasina gore yliriiten, ¢aligma usul ve
esaslart yonetmelikle belirlenen, siddet onleme ve izleme merkezlerini kurar. (2) Kurulan
merkezlerde siddetin dnlenmesi ile koruyucu ve Onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina
yonelik izleme galigmalar1 yapilir ve destek hizmetleri verilir. Destek hizmetleri baglikli m. 15; “(1)
Bu Kanun kapsaminda siddetin 6nlenmesi ve verilen tedbir kararlarinin etkin olarak uygulanmasinin
izlenmesi bakimindan siddet dnleme ve izleme merkezleri tarafindan verilecek destek hizmetleri
sunlardir: a) Koruyucu ve oOnleyici tedbir kararlart ile zorlama hapsinin verilmesine ve
uygulanmasina iligkin veri toplayarak bilgi bankasi olusturmak, tedbir kararlarinin sicilini tutmak...
¢) Bu Kanun kapsamindaki siddetin sonlandirilmasina yonelik bireysel ve toplumsal oOlcekte
programlar hazirlamak ve uygulamak. d) Bakanlik biinyesinde kurulan g¢agri merkezinin bu
Kanunun amacina uygun olarak yayginlastirilmasi ve yapilan miiracaatlarin izlenmesini saglamak.
e) Bu Kanun kapsamindaki siddetin sonlandirilmast i¢in ¢alisan ilgili sivil toplum kuruluglariyla
isbirligi yapmak...(3) Siddet uygulayanla ilgili olarak siddet 6nleme ve izleme merkezleri tarafindan
verilecek destek hizmetleri sunlardir: a) Hakimin istegi lizerine; kisinin ge¢misi, ailesi, gevresi,
egitimi, kisisel, sosyal, ekonomik ve psikolojik durumu ile diger kisiler ve toplum agisindan tasidig
risk hakkinda ayrintili sosyal arastirma raporu hazirlayip sunmak. b) flgili makam veya merci
tarafindan istenilmesi halinde, tedbirlerin uygulanmasinin sonuglar1 ve ilgililer Uzerindeki etkilerine
dair rapor hazirlamak...”. Kurumlar arasi koordinasyon ve egitim baslikli m. 16; “(1) Bu Kanun
hiikiimlerinin yerine getirilmesinde kurumlar arast koordinasyon Bakanlik tarafindan
gergeklestirilir. (2) Kamu kurum ve kuruluglart ile diger gercek ve tiizel kisiler, bu Kanunun
uygulanmasiyla ilgili olarak kendi gorev alanina giren konularda is birligi ve yardimda bulunmak
ve alman tedbir kararlarim ivedilikle yerine getirmekle yiikiimliidiir. Gergek ve tiizel kisiler, bu
Kanun kapsaminda Bakanlik ¢alismalarini desteklemek ve ortak ¢aligmalar yapmak iizere tesvik
edilir. (3) Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ile ulusal, bolgesel ve yerel yayin yapan ozel
televizyon kuruluslari ve radyolar, ayda en az doksan dakika kadinlarin ¢aligma yasamina katilimi,
oOzellikle kadmn ve gocukla ilgili olmak tizere siddetle micadele mekanizmalar1 ve benzeri politikalar
konusunda Bakanlik tarafindan hazirlanan ya da hazirlattirilan bilgilendirme materyallerini
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(SONIM) ve verecegi destek hizmetlerine yonelik diizenlemeler yer almaktadir. Bu
destek hizmetleri arasinda Senimin veri toplama ve arastirma goérevi de
sayilmaktadir (6284 syli Kanun m. 15/1-a).

— Sozlesmenin en 6nemli hiikiimleri, ayn1 zamanda 6284 sayili Kanunun en
ayrintili diizenlenen hiikiimlerini olusturmaktadir (Sahin (2012): 18). Gergekten
Sozlesmenin 6. bolimunde yer alan 6nleyici tedbirlerle, koruma ve destek baslikli
4. bolimiinde yer alan ylkiimliiliikler, Kanunun 3. ve 10. maddeleri arasinda
diizenlenen koruyucu ve Onleyici tedbirlerin tespitinde, alinmasi ve
uygulanmasinda yol gdsterici olmustur. Ornegin; Sézlesme m.13/3’e gére alinan
tedbirlerin,

» kadmlara karst siddetin ve aile i¢i siddetin toplumsal cinsiyet boyutlu bir
anlayisa dayali olmasmma ve magdurun insan haklarina ve emniyetine
odaklanmasina,

* magdurlar, magduriyete neden olanlar ve ¢ocuklar arasindaki iligkileri ve bu
unsurlarin daha genis toplumsal ortamini da goz 6niine alan bltuncil bir yaklasima
dayal1 olmasina,

»  ikincil magduriyetten kaginilmasini amaglamasina,

* Siddetin kadin magdurlariin gii¢lendirilmesine ve ekonomik bagimsizligini
amaclamasina,

= yerine gore ¢esitli koruma ve destek sistemlerinin ayn1 binalarda bulunmasina
imkan saglamasina,

* c¢ocuk magdurlar dahil, hassas konumdaki insanlarin spesifik ihtiyaglarina
donik olmasina ve bu imkanlarin magdurlara saglanmasina yonelik
dizenlenmesine hiikmedilmektedir.

Bu dogrultuda 6284 sayili Kanunun 3. maddesinde miilki amir tarafindan
alinabilecek koruyucu tedbirler, S6zlesmede belirtilen bu hususlar dikkate alinarak,
asagidaki sekilde diizenlenmistir;

a) Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya baska
bir yerde uygun barinma yeri saglanmasi.

b) Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak fiizere, gegici
maddi yardim yapilmasi.

yaymlamak zorundadir... (6) Ilkégretim ve ortadgretim miifredatina, kadinin insan haklar1 ve kadin
erkek esitligi konusunda egitime yonelik dersler konulur”.
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c) Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danigmanlik hizmeti
verilmesi.

¢) Hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin talebi iizerine veya resen gegici
koruma altina alinmas.

d) Gerekli olmasi hélinde, korunan kisinin ¢ocuklar1 varsa ¢alisma yasamina
katilimini desteklemek {izere dort ay, kisinin ¢aligmasi halinde ise iki aylik siire ile
siirlt olmak kaydiyla, on alt1 yasindan biiyiikler icin her yil belirlenen aylik net
asgari ticret tutarinin yarisini gegcmemek ve belgelendirilmek kaydiyla Bakanlik
biit¢esinin ilgili tertibinden karsilanmak suretiyle kres imkaninin saglanmas.

Kanunun 3. ve 10. maddeleri arasindaki tiim hiikiimlerin de benzer amaglarla
diizenlendigi dikkati cekmektedir. Ozellikle S6zlesmenin 20. ve 56. maddelerinde®
yer alan yasal ve psikolojik danismanlik, mali yardim, konut, egitim, 6gretim ve is

% fstanbul Sozlesmesi m. 20; “I-Taraflar magdurlarin siddet eylemi sonrasinda iyilesmelerini
kolaylagtiracak hizmetlere erisimini saglayacak gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir. Bu
tedbirlere gerektiginde, yasal ve psikolojik danigmanlik hizmetleri, finansal yardim, konut saglama,
egitim, 6gretim ve ig bulma yardimi da dahil olacaktir. 2-Taraflar magdurlarin saglik hizmetlerine
ve sosyal hizmetlere erisim saglamalarini ve sdz konusu servislerin yeterli kaynagi olmasini ve
hizmeti saglayacak profesyonel kadrolarin magdurlara yardimci olacak ve onlari uygun hizmet
birimlerine sevk edecek sekilde egitilmelerini temin edecek yasal ve diger tedbirleri alacaklardir”.
Koruma Tedbirleri baslikli istanbul S6zlesmesi m. 56; “1 Taraflar sorusturmalarin ve yargi stirecinin
tim safhalarinda, 6zellikle asagidakileri saglayarak, magdurlarin, tanik olarak 6zel ihtiyaglar: da
dahil olmak {izere, haklarin1 ve g¢ikarlarint koruyacak yasal veya diger tedbirleri alacaklardir: a
magdurlarin, ailelerinin ve taniklarin, sindirmeye, misillemeye ve tekrar magdur birakilmaya karsi
korunmalarin1 saglayacaklardir; b magdurun en azindan kendisinin veya ailesinin tehlikede
olabilecegi durumlarda, failin kagmasi veya gecici veya kesin olarak serbest birakilmasi halinde
magdurun bilgilendirilmesini saglamak; ¢ magdurlara, i¢ hukuk kurallarinin 6ngdrdiigii kosullar
altinda, haklar1 ve faydalanabilecekleri hizmetler ve sikayetlerinin takibi, masraflar, sorusturma
veya davalarin genel gelisimi ve magdurlarin bu siire¢ igindeki rolleri, ve davalarinin sonuglari
hakkinda bilgi vermek; d magdurun i¢ hukuk kurallarinin usuliine uygun olarak durugmalara
katilmasini,, kanit temin etmesini ve kendi goriislerini, ihtiyaclarmi ve kaygilarint dogrudan veya
bir arac1 vasitasiyla sunmasini ve bunlarin dikkate alinmasini saglamak; e magdurlara haklarinin ve
menfaatlerinin usule uygun olarak arz edilmesi ve dikkate alinmasi i¢in uygun destek hizmetleri
saglamak; f magdurun mahremiyetini ve goriintlisiini korumak icin tedbirlerin alinabilmesini temin
etmek; g magdur ile failler arasinda temastan mahkemede ve kolluk kuvvetlerinin binalarinda,
miimkiin oldugu 6l¢iide kaginmak; h davaya taraf olarak katilan veya kanit sunan magdurlara
bagimsiz ve yetkin ¢evirmenler saglamak; i i¢ hukuk kurallarina uygun bigimde, magdurun, varsa
uygun iletisim teknolojilerinden yararlanarak, mahkeme salonuna gitmeden veya en azindan fail
oldugu iddia edilen kisinin mahkeme salonunda bulunmadig: bir ortamda ifade vermesini saglamak
2 Kadma yonelik siddet ve aile i¢i siddet magduru ve tanigt olan bir gocuga, cocugun cikarlart
ilkesini dikkate alinarak, yerine gore, 6zel koruma 6nlemleri saglanacaktir”.
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bulma destegi gibi hizmetlerin, 6284 sayili Kanunun “koruyucu tedbir kararlar: "na
iligkin biitiin maddelerinde referans alindigi goriilmektedir.

—  Sozlesmenin 13. ve 17. maddeleri arasinda yer alan farkindaligi arttirma,
egitim, tedavi programlari, 6zel sektor ve medya katilimi gibi konular, 6284 sayili
Kanunun 11, 15 ve 16. maddelerinde benzer sekilde ifade edilmektedir (Sahin
(2012): 18). Ornegin Sozlesmenin 17. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenen ve
“Taraflar oOzel sektor aktorleriyle isbirligi icinde, ¢ocuklar, anne babalar ve
egitimciler arasinda, zararli olabilecek, cinsel ve siddet iceren asagilayici
iceriklere erisim saglayan bilgi ve iletisim ortamiyla nasil bas edilecegine yonelik
beceriler gelistirip yayginlastiracaktir” seklinde ifade edilen ylikiimliiliik,
Kanunun “Kurumlararast koordinasyon ve egitim” baglikli 15. maddesinde “(3)
Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ile ulusal, bolgesel ve yerel yayin yapan 6zel
televizyon kuruluslari ve radyolar, ayda en az doksan dakika kadinlarin ¢calisma
vasamina katilimi, ozellikle kadin ve ¢ocukla ilgili olmak iizere siddetle miicadele
mekanizmalar: ve benzeri politikalar konusunda Bakanlik tarafindan hazirlanan ya
da hazirlattirilan bilgilendirme materyallerini yayinlamak zorundadir. Bu yayinlar,
asgari otuz dakikast 17.00-22.00 saatleri arasinda olmak iizere 08.00-22.00
saatleri arasinda yapilir ve yayinlarin kopyalar: her ay diizenli olarak Radyo ve
Televizyon Ust Kuruluna teslim edilir. Bu saatler disinda yapilan yayinlar aylik
doksan dakikalik siireye dahil edilmez. Bu siireler Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
tarafindan denetlenir. Televizyon kuruluslari ve radyolarda yayinlanacak
bilgilendirme materyalleri, Bakanlik birimleri tarafindan iiniversiteler, ilgili
meslek kuruluglart ve sivil toplum kuruluslarinin da gériisleri alinarak hazirlanir”
ifadesinin ve aymi maddenin diger fikralarinda yer alan ifadelerinin
diizenlenmesinde yol gosterici olmustur.

B. lIstanbul Sézlesmesinin 6284 Sayili Kanun’dan Farkh Yanlar

Ailenin Korunmas: ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
diizenlenirken Istanbul Sozlesmesi referans alinmis olsa da Sozlesmede yer alan
bircok hilkme 6284 sayili Kanunda yer verilmemistir. Sozlesmeye tarafken,
Anayasanm 90. maddesi geregi, i¢ hukukta var olmasa da Sozlesmede yer alan
hiikiimlerin kanun hiikmiinde kabul edilerek uygulanmasi miimkiindii. Ancak
Istanbul S6zlesmesinin feshedildigi diisiiniildiigiinde, bu imkanin da artik mimkiin
olmadig1 sOylenebilir. Bu nedenle, 6284 sayili Kanun hiikiimleri ge¢mise nazaran
gunimiizde daha 6nemli bir yere sahiptir. O halde S6zlesmede yer alip, 6284 sayili
Kanunda diizenlenmeyen 6nemli bazi hususlarin da kanaatimizce s6z konusu
Kanun’un ilgili hiikiimlerine eklenmesinde fayda vardir.

Sozlesme ile 6284 sayili Kanun arasindaki farkliliklardan en 6nemlileri sunlardir:
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— 6284 sayili Kanunun daha tanimlar kisminda bazi eksiklikler veya farkliliklar
dikkati ¢ekmektedir. Istanbul Sozlesmesinin 3. maddesinde ayr1 ayr1 kadinlara
yonelik siddet, aile i¢i siddet, toplumsal cinsiyet, kadinlara yonelik toplumsal
cinsiyete dayali siddet, magdur ve kadinlar kavramlar1 agiklanmistir. 6284 sayili
Kanunda daha fazla tanima yer verilmis olmasina ragmen, 6nemli bazi kavramlarin
i¢ ice tanimlanmasi tercih edilmistir. Ornegin Sézlesmede kadina yonelik siddetve
toplumsal cinsiyet kavramlarinin yani sira, ayrica kadinlara yonelik toplumsal
cinsiyete dayali siddet kavrami da tamimlanmustir. Kanunda ise; yalnizca “siddet ve
kadina yonelik siddet” kavramlarinin tanimlanmasi elestirilmistir (Ugur (2012):
345; Sener (2012): 3). Zira, toplumsal cinsiyet ve kadinlara yonelik toplumsal
cinsiyete dayali siddet kavramlari, Kanunda “kadina yoénelik siddet” taniminin
icerisinde yer almis, ayrica bir tanimlama yapilmamastir.

Bundan baska Sozlesmede tanimlanan aile i¢i siddet kavrami yerine de Kanunda ev
i¢i siddet kavraminin tanimlandig1 goriilmektedir. Tanimlar birbirinin ¢ok benzeri
olmasina ragmen kanun koyucunun neden ev i¢i siddet kavramini kullanmay tercih
ettigi bilinmemektedir. Ev i¢i siddet kavraminin aile i¢i siddeti de kapsayan bir tist
kavram oldugu diisiiniilebilir (aksi goriis icin Emiroglu (2012): 106). Nitekim ev
icinde olan bir sey aile i¢inde olmayabilecegi gibi aile i¢inde olan her sey de aym
evde gerceklesmeyebilir (Ugur (2012): 348). O halde bir evde bulunan hizmetli,
bahcivan veya bakicinin o evdeki diger bireylerle olan iliskisini ev ici siddet
tanimina gore degerlendirmek gerekir (Gengcan (2012): 89-96; Ugur (2012):
348)%. Diger taraftan ev i¢i siddet kavrami ilk bakista ayn1 evde yasayanlar
arasindaki her tiirlii siddeti animsatmaktadir. Ancak tamimda “aymi haneyi
paylassin paylagmasin” ibaresine yer verilmesi, kavramin kapsamini genisleterek
Sozlesmedeki aile i¢i siddet tanimiyla benzer hale getirilmistir. Yine de Sozlesmede
aile i¢i siddet tanmiminda” mevcut ya da eski esler ya da partnerler arasinda”™
ifadesine yer verilerek, heteroseksiiel ve homoseksiiel ¢iftler arasindaki siddetinde
tanima dahil edildigi diistiniildiigiinde, 6284 sayili Kanunda yer alan aile i¢i siddet
taniminda partnerlere yer verilmemesi elestirilebilir.

— Bundan bagka Sozlesmede tanimlanan ancak Kanunda yer verilmeyen kadin
kavramindan ne anlasilmasi gerektigi de muglaktir. S6zlesmede 18 yasin altindaki
kiz ¢ocuklar1 kadin olarak tanimlanmistir. Kanunun korumasindan kadin ya da
cocuk fark etmeksizin siddete ugrayan herkesin esit olarak yararlanacagi
diistintildiigiinde, kadin teriminin ayrica agiklanmamis olmasi bir eksiklik olarak

31 Bagka bir ifadeyle, maddeye gore ayni evi paylasmanin kapsamina, evlilik birligi ile kan ve kayin
hisimlig1 disinda sdzlesme bagiyla bagl iigiincii kisiler de dahil edilmektedir.

129



HUKUK ve iIKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 14 No: 2 Yil: 2022 ISSN: 2146-0817 (Online)

gortulmeyebilir. Bu takdirde kanun koyucunun cocuklara yonelik koruyucu
tedbirlere daha ¢ok yer vermesi gerekmektedir.

— Sozlesmede siddetin Onlenmesi ve magdurun siddete karsi korunmasi igin
devletin kolluk birimlerinin, Kanunla verilen 6zel yetkiye dayanarak, acil miidahale
kabiliyetine sahip olmasi gerekir (Ist. S6z. m. 50). Acil miidahale yoluyla
magdurlarin korunabilmesi ise, temel hak ve Ozgiirliiklerin sinirlandirilmasina
neden olabileceginden kanunda bir diizenleme yapilmasi ve ilgili birimlere kanun
ile 6zel yetkinin verilmis olmasi gerekir (Yenisey (2012): 1; Ugur (2012): 348). Bu
noktada devletin “risk degerlendirme ve risk yonetimi” konularinda diizenlemeler
yapmas1 beklenmektedir. Nitekim Istanbul Sézlesmesi’nin 51. maddesinde &liim
riskinin, durumun ciddiyetinin ve siddetin tekrarlanmasi riskinin degerlendirilmesi,
koruma ve destek saglamak Tlizere gerekli kanuni diizenlemelerin yapilmasi
emredilmektedir. Yine iilkelerin yapacagi bu diizenlemede, siddet uygulama
tehlikesi bulunan kimsenin atesli silah tasiyor olmasi veya bu silahlara ulasma
olasiliginin bulunmasi hususlart da géz oniinde bulundurulmalidir.

6284 sayili1 Kanunda ise, risk degerlendirmesi ve yonetimi konusu ele alinmamis,
sadece “siddete ugrama tehlikesi ’nden bahsedilmis ancak bu tehlikenin de ne
tanimindan ne de nasil degerlendirilmesi gerektiginden bahsedilmemistir. Bu
eksiklik nedeniyle, siddetle karsilasan ilk merci olan kollugun kendi i¢giidiilerine
gore hareket etmesi beklenmektedir. Nitekim iilkemizde riski dogru
degerlendiremeyen kollugun harekete gegmemesinin sonuglarimi hep birlikte
gormekteyiz. Riskin varligi icin somut veriler arama geregi, kanunun uygulamasini
geciktirmekte, kadinin agir yaralanmasina ve hatta 6liimiine bile neden olacak
sonuglar dogurabilmektedir. Kanun koyucunun, siddeti 6nlemede kollugun keyfi
davraniglarinin 6niine gegmek icin risk degerlendirmesi konusunda bir diizenleme
yapmasina ve bu konuda acilen kollugun egitilmesine ihtiya¢ vardir (Yenisey
(2012): 12; Kizilirmak (2020): 647).

— Kanunda deginilmeyen bir diger husus, Soézlesmenin 30. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan devletin tazminat ylkiimliliigiidiir. Maddeye gore, siddet
sonucu ciddi bedensel zarar gormiis ya da sagligi bozulmus olan ve ugradiklar
zarar; fail, sigorta ya da devlet tarafindan finanse edilen saglik ve sosyal hizmetler
gibi diger kaynaklar tarafindan karsilanmayanlara, faile riicu etme hakki sakli
kalmak kaydiyla, yeterli miktarda devlet tazminati 6denmelidir. Bu tazminat verilen
mali yardimin diginda bir 6demedir. Ancak, 6284 sayili Kanun hazirlanirken bu
hiikme yer verilmemistir.

—  Son olarak; Istanbul Sézlesmesinin 25. maddesinde cinsel siddet magdurlarina
0zel olarak destegin saglanmasi1 bakimindan ayrica bir diizenleme yapilmis ve
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magdurlarin kolayca erigebilecegi kriz merkezlerinin yahut cinsel siddet sevk
merkezlerinin kurulmasi ongoriilmiistiir. 6284 sayili Kanunda ise, biitiin siddet
magdurlar1 SONIM ve konukevlerinde toplanarak ayni hizmetlere tabi tutulmustur.
Kanunda cinsel siddet magdurlar1 i¢in ayrica bir kriz merkezi veya cinsel siddet
sevk merkezi agilmas1 dngériilmemistir (Unlii (2012): 87). Ulkemizde ugradiklari
cinsel siddeti arkadaslariyla bile konusmaya c¢ekinen magdurlarin varlig
diisiintildiiglinde, bu magdurlarin kendisi gibi ayni tiir siddete maruz kalanlarla bir
arada ve bu konuda uzmanlagmis kimselerden destek alarak yasadiklar1 travmay1
atlatmalarinin daha kolay olacagi gbézden kacgirilmamalidir. Bu nedenle
duzenlemeye yer verilmemesi kanundaki bir eksiklik olarak degerlendirilebilir.

5 SONUC

Kadina yonelik siddet ve ev ici siddet lkemizde yillardir tartisilmakta, ancak kalici
bir ¢oziim bulunamamaktadir. Nitekim, gegtigimiz her giin siddet haberlerinin
arasina, en az bir kadinin daha siddete ugradig veya 61diigii haberi eklenmektedir.
Miilga 4320 sayili Kanunla karsilastirildiginda daha detayli oldugu goriillen 6284
sayil1 Kanun, yillardir yiiriirliikte olmasina ragmen, siddet olaylar artarak devam
etmektedir. Devletin siddetten, eylem sona erdikten sonra haberdar olmasi veya
kollugun somut olayda riski dogru bir sekilde degerlendirememesi, Kanunun
uygulamasina engel teskil edebilir. Yan1 sira, yukarida zikredildigi {izere, mevcut
diizenlemede eksiklikler de vardir. Yine de asil problem, tlkenin toplumsal cinsiyet
ayrim1 yapan c¢ogunluk bir zihniyete sahip olmasidir. Zira, kanun maddeleri ne
kadar mikemmel olsa da toplumsal zihniyetin degisimini saglayacak egitim
hiikiimleri diizenlenmeden, egitim ve Ogretimin her asamasinda esitligi ve
ayrimcilik yasagini benimseyen miifredatlar eklenmeden, kadina karsi siddetle
miicadele etmek miimkiin degildir. 6284 sayili Kanun, yetersiz olsa da egitim
konusunda gerekli hukuki diizenlemelere yer vermektedir. Ancak medyanin
giindemi takip edildiginde, bu diizenlemelerden daha fazlasina ihtiyacimiz oldugu
aciktir.

Stiphesiz, karsilasilan olumsuzluklarla miicadele etmek, yasamin her alaninda
zordur. Uzun zaman almakla beraber, sabirli ve israrci bir tutum gerektirir. Bu
nedenle devletin de politikalarinda, bugiine kadar kendilerini ve yakinlarimni
tehlikeye atmamak ugruna yasadig: siddete sabir gosteren ve bu nedenle failiyle
birlikte yasamaya mecbur kalan kadinlarimiz1 diisiinerek, elinden gelenin en iyisini
yapmasi ve ¢aligmalarin1 bu hassasiyetle siirdiirmesi gerekir. Unutulmamalidir ki
6284 sayili Kanun her ne kadar Istanbul S6zlesmesine nazaran eksiklikleri icerse
de lilkemizde kadina yonelik siddetle miicadelede 6nemli bir unsurdur.
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YAZARIN BEYANI
Katki Orami Beyani: Yazar ¢alismaya tek basina katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyami: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi s6z konusu
degildir.
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bagimsiz degisken olarak kullanimistir. Calismanin amaci, kamu saglik harcamalar
ve yoksulluk arasinda bir iliski olup olmadiginin incelenmesidir. Calisma, guncel
veriler ve genis bir orneklem ile kamu saglhk harcamasi ile yoksulluk arasindaki
iliskiyi ilgili degiskenler kullamilarak analiz eden ilk ¢calisma olmasi yonlerinden
literatlre katki saglamaktadir. Calismada egim katsayilarimin  heterojenligi ve
serilerde yatay kesit bagimlilig tespit edildikten sonra serilerin duraganlik sinamasi
CIPS panel birim kok testi ile gerceklestirilmistir. Egsbiitiinlesme iligkisi , yatay kesit
bagimliligin g6z éniinde bulunduran Westerlund Variance Ratio panel esbiitiinlesme
testi yardimiyla analiz edilmistir. Uzun dénem esbiitiinlesme katsayilart Mean Group
Estimator yontemiyle tahminlenmistir. Yapilan analizlere gére, kamu saglik
harcamalart ve yoksulluk arasinda uzun dénemli egbiitiinlesme iligkisi oldugu ve
saglk harcamalarindaki artisin yoksulluk riskini uzun donemde azalttigi sonucuna
ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Saglhik Harcamalari, Yoksulluk Riski Orani, Panel
Esbiitiinlesme Analizi

Alan Tanimz: Makro Zktisat

THE RELATIONSHIP BETWEEN POVERTY AND PUBLIC HEALTH
EXPENDITURES: A PANEL DATA ANALYSIS

Abstract

Poverty refers to the situation where individuals do not have enough income to meet
their needs. Poverty is a crucial problem for both developed and developing
countries. Therefore, countries are trying to develop some policies for the solution of
poverty, which is an important problem. Public health expenditures are one of the
expenditure items of the state. In this context, an econometric analysis is applied for
24 OECD countries in the present study. The study covers the years 2006 to 2019. The
relationship between poverty risk and public health expenditures for 24 OECD
countries is analyzed using annual data. In the analysis, the risk of poverty is
employed as the dependent variable and health expenditures as the independent
variable. The study aims to analyze the relationship between the risk of poverty and
public health expenditures in 24 OECD countries. It contributes to the literature in
terms of analyzing a large sample using up-to-date data and being the first study to
analyze the relationship between public health expenditures and poverty using the
relevant variables. The method used in the study is the Westerlund Variance Ratio
Panel Cointegration test. In the study, the stationarity test of the series is tested via
the CIPS panel unit root test. The long-term cointegration coefficients are estimated
by the Mean Group Estimator method. Results show that there is a long-term
cointegration relationship between public health expenditures and the risk of poverty.
In addition, it has been concluded that the increase in health expenditures reduces the
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risk of poverty in the long run.

Key Words: Public Health Expenditures, Ratio of Poverty Risk, Panel Cointegration
Analysis

JEL Codes: C01, C23

1. GIRIS

Saglik hizmetleri gerek kamu gerekse 6zel sektor tarafindan finanse edilen bir
hizmet tiiri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Saglik hizmetleri tilkeler i¢in ¢ogunlukla
yart kamusal bir hizmet olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Cinar ve Has, 2021:115).
Saglik hizmetleri bireyler igin son derece onemli ve vazgecilemez ihtiyaglardan
birisidir. Saglik hizmetleri bireylerin hayatlarini devam ettirebilmesi amaci
acisindan temel insan haklar1 arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla saglik
hizmetlerinden faydalanmak igin belli maliyetlere katlanmak gerekmektedir.
Bireylere daha iyi saglik hizmeti saglamak amaci ile devletler birtakim harcamalar
gergeklestirmektedir. Kamu harcama kalemlerinden bir tanesi olan saglik
harcamalar1 da bu anlamda ekonomi ile iliskilidir.

Yoksulluk kavrami ise bireylerin giinliik temel ihtiyaclarinin biiyiik bir kismin1 veya
bu ihtiyaglarin tamamini karsilayamama durumunu ifade etmektedir. Yoksul olarak
tanimlanan bireyler yeteri kadar gelir elde edemediginden dolayr gilinlik
ihtiyaglarim1 karsilayabilme konusunda problem yasayan kisilerdir (Tokathioglu ve
Tokatlioglu, 2014: 2). Yoksulluk yalnizca gelismekte olan iilkelerin bir problemi
degildir ayn1 zamanda gelismis lilkelerinde ¢dziim liretmesi gereken insanligin en
biiyiik sorunlarindan bir tanesidir (Has, 2018: 3). Gelismis, gelismekte olan veya az
gelismis iilkelerin hepsinde son serece ciddi bir problem olarak karsimiza
cikmaktadir. Gilinlimiizde tiim diinyanin bir sorunu hale gelmis olan yoksulluk
sorununa lilkeler sosyal devlet anlayis1 geregi birtakim politikalar Uretmeye
calismaktadir.

Yoksulluk, saglik hizmetleri ile yakindan iligkilidir. Toplumlarda &zellikle sik
goriilen hastaliklarin nedenlerinden bir tanesi de yoksulluk olarak gorilmektedir.
Yoksulluk ile saglik sorunlari arasindaki bir iliski bulundugu bilinmektedir (Pala,
2019: 52).

Bireyler koruyucu saglik hizmetleri veya tedavi i¢in verilen saglik hizmetlerinden
faydalanmak istemektedirler. Ozellikle tedavi igin talep ettikleri saglik hizmetlerine
yapilan harcamalar dolayisiyla kisilerin normal kosullarda satin alabilecegi mal ve
hizmetlere olan talepleri azalabilmektedir. Bazi durumlarda saglik hizmetlerine
yapilan harcamalar gelirinin biiyiikk bir bolimiinii kapsayabilmektedir. Bu tiir
durumlarda kisi glinliik gida, barinma gibi ihtiyag¢larin1 dahi kargilayamaz duruma
gelerek temel gereksinimlerini karsilayamaz. Kisi bu tiirden harcamalar1 kendisi
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gergeklestiriyor ise bu durum toplumlarda yoksullugun artmasina veya yoksullugun
derinlesmesine yol agabilmektedir (Tokatlioglu ve Tokatlioglu, 2014: 3). Bireylerin
biitceleri tizerindeki saglik hizmetlerine ayrilan pay azaldikca bireyler diger temel
gereksinmelerine de daha fazla kaynak ayirabilmektedir.

Bu calismada yoksulluk riski ve kamu saglik harcamalar1 arasindaki iliski ele
alimmustir. Calisma 24 iilke verileri i¢in 2006 ile 2019 yillart arasini1 kapsamaktadir.
Yoksulluk riski oran1 bagimli degisken, kamu saglik harcamalar1 orani ise bagimsiz
degisken olarak ele almmistir. Yoksulluk riski orani EUROSTAT, saglik
harcamalarina iligkin veriler ise OECD’den temin edilmistir. Calisma giincel veriler
kullanilarak genis bir 6rneklem iizerinden analizler gergeklestirilmesi ve yoksulluk
riski ile kamu saglik harcamalar1 arasindaki iliskiyi ilgili degiskenler kullanilarak
analiz eden bir ¢alisma olmasi yonlerinden literatiire katki saglamaktadir. Bu
baglamda ¢alismada giris boluminln ardindan ikinci boliimde literatiir taramast,
uctinct bélimde yoksulluk ve saglik harcamalari, dérdinci bolimde veri ve model,
besinci bolimde yodntem ve bulgular, altinct bélimde ise sonug bolimii yer
almaktadir.

2. LITERATUR

Iktisat literatiirinde genel anlamda incelendiginde yoksulluk ile saglik arasindaki
iligki genel anlamda katastrofik, diger bir ifadeyle bireylerin gerceklestirdikleri
saglik harcamalar1 ile yoksulluk arasindaki iliski {iizerinde yogunlasmistir.
Katastrofik saglik harcamasi bireylerin kendilerinin yaptig1 saglik harcamalarinin
gelirlerinin  belirli bir miktarin1  asmast durumunda meydana gelmektedir.
Dolayistyla ¢aligmalar genel anlamda katastrofik saglik harcamalarinin bireylerin
gelirleri igerisindeki orani tespit etmeye ve katastrofik saglik harcamalari ile
yoksulluk arasindaki iliskiyi incelemeye odaklanmistir. Bu anlamda uluslararasi
alanda yapilan ¢alismalar su sekildedir: Ceehn (2002) gergeklestirmis oldugu
calismasinda Cek Cumhuriyeti, Romanya, Polonya ve Macaristan dlkelerinde
bireylerin kendilerinin gerceklestirmis oldugu saglik harcamalar1 ve bu harcamalari
etkileyen faktorleri incelenmislerdir. Yapilan ¢calismada yoksullarin, yoksul olmayan
kisilere gore kendi ceplerinden saglik harcamasi gerceklestirme olasiliklarinin daha
yiiksek oldugu sonucuna ulagilmistir. Xu ve digerleri (2003) yapmis olduklari
caligmalarinda 59 iilke icin katastrofik saglik harcamalarinin tespit edilmesini
amaglamiglardir. Caligmalarinda 59 iilke igerisinde orta-diisiik gelire sahip Ulkelerin
ve Latin Amerika iilkelerinde bireylerin kendi gerceklestirmis olduklar1 katastrofik
saglik harcamasi oranlarinin yiiksek oldugu sonucuna ulasmislardir. Ayrica
yoksullugun saglik harcamalarini artiran en 6nemli nedenlerden bir tanesi oldugu
sonucu elde edilmistir. Su ve digerleri (2006) c¢alismalarinda Burkino Faso
icerisinde yer alan Nouna yerleskesi i¢in saglik harcamalarinin gida dis1 harcamalar
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icerisindeki paymdan hareketle, katastrofik saglik harcamalarin1 tespit etmek
amaclanmistir. Yapilan analize goére bireylerin saglik harcamalarinin gida dist
harcamalar igerisindeki payr %20 ve %30 oranimi gectiginde, katastrofik saglik
harcamalar1 yapan hanehalkinin oraninin tlkede %6 ile %15 araliginda oldugu tespit
edilmistir. Limwattananon ve digerleri (2007) Tayland igerisinde katastrofik saglik
harcamasi gergeklestiren hanchalki oranini tespit etmeyi amacglayan g¢alismasinda,
2002 yilinda Tayland’da katastrofik hane oranini1 %6,5, 2004 yilinda ise %7,3 olarak
tespit etmislerdir. Devadasan ve digerleri (2007) yapmis olduklari ¢alismalarinda
katastrofik saglik harcamalarimi Hindistan i¢in ele almislardir. Yapilan c¢alismada
katastrofik saglik harcamalarinin %10 oldugunu varsayarak, tlke icerisinde
katastrofik saglik harcamasi gerceklestiren hanehalki oranini %3,5 olarak tespit
etmislerdir. Xu ve digerleri (2007) gerceklestirdikleri ¢aligmalarinda 1990 ile 2003
yillar1 arasinda toplamda 89 iilke i¢in katastrofik saglik harcamalarinin
yoksullastirict etkisini incelemislerdir. Asya iilkeleri igin gergeklestirilmis olan
calisgmada hanehalklarinin katastrofik saglik harcamalart smir1 %40 olarak
belirlenmis katastrofik saglik harcamalar1 yapan hanehalki oraninin, %2,3 oldugu
tespit edilmistir. Wagstaff (2007) gerceklestirmis olduklar1 analizlerinde Guney
Kore, Singapur, Hong Kong ve Tayvan i¢in saglik harcamalarinin toplam harcama
icerisindeki paymnin %S5 ile 25 orani iistiine ¢iktiginda, katastrofik saglik harcamalari
oldugunun tespitini yapmistir. Hong Kong icerisinde katastrofik saglik harcamalari
yapan hanehalki oraninin %0,5, Singapur’da %6,5, Giiney Kore ve Tayvan’da %5
oldugu sonuglarina ulagsmislardir. Barros ve digerleri (2011) Brezilya igin katastrofik
saglik harcamalarini incelemislerdir. Yapilan harcamalarda katastrofik saglik
harcama dizeyini %10, %20 ve %40 olarak esas almiglardir. Yapilan analizlere gore
hanehalkarinin %15,5’1 ve %3.,8’1 %10 ve %20 diizeyinde katastrofiye maruz
kalmaktadir sonucu elde edilirken, %40 diizeyinde katastrofik saglik harcamalari ile
bireylerin sosyoekonomik durumlari arasinda iliski tespit edilememistir. Li ve
digerleri (2012) ¢alismalarinda katastrofik saglik harcamalar1 sebebiyle yoksulluga
siiriiklenen haneler iizerinde analizler gerceklestirilmistir. Cin i¢in gergeklestirilen
bu caligmada saglik sigortasi bulunmayan bireylerin katastrofik saglik harcamasi
gerceklestirme olasiliklarmin  digerlerine gore daha fazla oldugu sonucuna
ulagilmistir. Bununla birlikte kirsal bolgede yasayan bireylerin, kirsalda yasamayan
bireylere gore katastrofik saglik harcamasi yapma olasiliklarinin daha yiiksek
oldugu sonucu elde edilmistir. Calismada bireylerin katastrofik saglik harcamasi
gerceklestirme ihtimali ile mevcut ekonomik durumlar arasinda ters yonli iliski
bulundugu tespit edilmistir. You ve Kobayashi (2012) Cin i¢in genis bir 6rneklem
cercevesinde bireylerin kendilerinin gerceklestirdigi saglik harcamalarim etkileyen
etmenleri belirlemek amaci ile calisma yapmislardir. Calismada 65 yas iistii ve
yiiksek gelire sahip iilkenin orta ve dogu bdlgelerinde ikamet eden ayrica ortaokul
ve istil egitim almis bireylerin, daha yiiksek saglik harcamasi gergeklestirdikleri
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tespit edilmistir. Minh ve digerleri (2013) Vietnam i¢in katastrofik saglik harcamasi
ve katastrofik saglik harcamalarinin {lke igerisinde yol actigi yoksullugu tespit
etmek amaciyla analizlerini gergeklestirmislerdir. Yapilan ¢alismada iilkedeki yash
bireylerin ve bununla birlikte kirsal bolgelerde ikamet eden bireylerin katastrofik
saglik harcamas1 yapma olasiliklarinin digerlerine gore daha yiiksek oldugu ayrica
yaslt ve kirsal bolgelerde ikamet eden bireylerin bu durum dolayisiyla daha fazla
yoksulluga siiriiklendigi sonuglarina ulasilmistir. Rashad ve Sharaf (2015) Misir igin
katastrofik saglik harcamalari ve bu harcamalarin yiikselmesi nedeniyle yoksul
bireylerin oranin1 tespit etmek amaciyla analizlerini gergeklestirmiglerdir. Calismada
kirsal bolgeler disinda ikamet eden kisilerin ve herhangi bir saglik giivencesine
sahip olmayan bireylerin ayrica hanelerinde kiigiik yaslarda bireylerin bulundugu
hanehalklarimin katastrofik saglik harcamasi gerceklestirme ve yoksulluga
siiriiklenme ihtimallerinin daha yiiksek oldugu sonuglarina ulasilmigtir. Cinar ve Has
(2022) calismasinda se¢ilmis {ilkeler bazinda kamu harcamalari ve yoksulluk
arasindaki iligskiyi 2004 ile 2018 yillar1 i¢in analiz etmislerdir. Calismada kamu
harcamalarini temsilen kamu saglik ve askeri harcamalar ele alinmistir. Calismada
saglik harcamalar1 ile yoksulluk arasinda %1 anlamlilik diizeyinde tek yonlii iliski
bulundugu, saglik harcamalarindaki 1 birimlik artisin yoksullugu 0,02 birim azalttig1
tespit edilmistir.

Literatiirde uluslararasi alanda oldugu gibi Tirkiye iizerine c¢alismalar da
bulunmaktadir. Uluslararasi alanda oldugu gibi Tiirkiye {izerine yapilan ¢aligmalarda
da bireylerin kendilerinin gergeklestirmis oldugu katastrofik saglik harcamalar1 ve
bu durumun neden oldugu yoksulluk durumunu analiz eden ¢aligmalar
yogunluktadir. Tiirkiye {iizerine gergeklestirilen g¢aligmalar: Yardim vd. (2010)
caligmasinda, Tirkiye’de katastrofik harcamalar1 gergeklestiren bireylerin oranini
belirlemek amagli analizlerini gergeklestirmislerdir. Analizde; kirsal bolgede ikamet
eden, hanesinde engelli bireyler bulunan, saglik sigortalart bulunmayan bireylerin
katastrofik saglik harcamalar1 gerceklestirme ihtimallerinin daha yiiksek oldugu
sonucuna ulagsmislardir. Yildirim, Yilmaz ve Korucu (2011) ¢alismalarinda Tiirkiye
ekonomisinde saglik harcamalarint belirleyen faktorleri tespit etmek amaciyla
caligmalarint gerceklestirmislerdir. Yapilan analizler sonucunda gelir diizeyleri,
yaslar ve egitim seviyesi arttik¢a iilkede kisilerin kendi ceplerinden yaptiklari saglik
harcamalarinin arttigi sonucuna ulasilmistir. Aran ve Hentschel (2012) Turkiye
ekonomisinde bireylerin kendi yaptiklar1 saglik harcamalarini yoksulluga siiriikleme
oranini tespit etmek amaciyla analizler gerceklestirilmistir. Cepten yapilan saglik
harcamalarinin yoksulluga neden olma oraninin 2003 yilinda %0,8, 2009 yilinda
%0,3 oldugunu tespit etmislerdir. Ancak bu durum istatistiksel olarak anlamli
degildir. 2003 ile 2008 yillar1 arasinda uygulanan yesil kart uygulamasinin bireyleri
saglik harcamalarinin finansal yiikiinden ©nemli Ol¢lide korudugu sonucuna
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ulagilmistir. Yereli vd. (2014) gergeklestirmis olduklar1 ¢alismalarinda saglik
harcamalarin yol actig1 finansal katastrofiyi inceleyen etmenleri analiz etmislerdir.
Calismada yapilan analizlere gore gelir dilimleri ile katastrofik harcamalar arasinda
negatif yonli iliski bulundugu ve kirsal bolgelerde ikamet edenler ile 65 yas tizeri
bireylerin finansal anlamda yoksulluga slriklenme olasiliklarinin daha yiiksek
oldugu sonuglarma ulagmislardir. Tokatlioglu ve Tokatlioglu (2014) yapmis
olduklar1 analizlerinde katastrofik saglik harcamalarinin yoksullugu artirma
kapasitesini hesaplamak amaciyla analizlerini gergeklestirmislerdir. Yapilan
analizlere gore Turkiye ekonomisinde katastrofik saglik harcamalarinin yoksulluk
yaratma kapasitesinin diisiik oldugu ancak, yoksullugu derinlestirme kapasitesinin
yiikksek oldugu sonucuna ulagsmislardir. Tokatlioglu ve Tokatlioglu (2018)
katastrofik saglik harcamalarinin ve bu harcamalar1 gergeklestiren bireylerin
yoksulluga siiriiklenip siiriklenmemesi ve katastrofik saglik harcamalarinin
belirleyicilerini tespit etmek amaci ile analizlerini gerceklestirmislerdir. Yapilan
analizlere gore 2002 yilinda katastrofik saglik harcamalar1 gergeklestiren bireylerin
oraninin %0,83, 2006 yilinda %0,62, 2014 yilinda %0,31 oldugu tespit edilmistir.
Katastrofik saglik harcamalar1 nedeniyle yoksulluga siiriiklenen bireylerin orani
2002 yilinda %0,38, 2006 yilinda %0,34 iken 2014 yilinda ise %0,12 oldugu
sonucuna ulasilmistir.

Gorildiigii tizere literatirde yogun olarak Kkatastrofik saglik harcamalari ve
yoksulluk iliskisi iizerine c¢ok sayida calisma bulunmaktadir. Caligmalarin
sonuclarina gore katastrofik saglik harcamalarinin gerek Tiirkiye ekonomisinde
gerekse uluslararasi alanda yapilan g¢alismalarda yoksullugu artirdigi yoniinde
sonuclar elde edilmistir. Bireylerin kendi ceplerinden gerceklestirdigi katastrofik
saglik harcamalarinin yoksullugu arttigi literatiirde kabul gormektedir. Bu ¢cergevede
calismada; genis bir drneklem cercevesinde 2006 ile 2019 yillar1 arasinda kamu
saglik harcamalar1 ve yoksulluk iliskisi incelenmektedir.

3. YOKSULLUK VE SAGLIK HARCAMALARI

Yoksulluk kavrami ¢ok yonlii etkilere sahip karmagsik yapisi nedeniyle tanimlanmasi
glic bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genel olarak incelendiginde bireylerin
giinliik temel ihtiyaglarimi karsilayamama durumu olarak ifade edilmektedir.
Yoksulluk barinma, egitim olanaklari, sosyal yasam gereksinimleri ve saglik
hizmetlerinden mahrum kalmak anlaminda kullanilmaktadir (Fortujin ve Ostendorf,
2004: 239). Yoksulluk giinimuzde tiim iilkelerin ortak problemleri arasinda yer
almaktadir. Yoksulluk bir¢ok farkl iilkede farkli dinamikler ve degisik nedenlerle
ortaya ¢ikabilmektedir. Yoksullugun ortaya ¢ikis nedenleri arasinda; siyasi nedenler,
bireysel ve toplumsal nedenler, cevresel nedenler ve ekonomik nedenler 6n
plandadir. Bununla birlikte dogal afetler, savas, i¢ ¢atisma ve terdrizm, kaynak
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dagilimdaki ¢arpikliklar, egitim imkanlarindan mahrum kalmak, kiiltiirel ihtiyaglarin
karsilanamamasi, emegin yeterli nitelik diizeyine sahip olamamas1 da yoksullugun
nedenleri arasinda yer almaktadir (Sarisoy ve Kog, 2010: 329). Literatlrde cesitli
yoksulluk tiirleri bulunmaktadir. Bunlar arasinda mutlak yoksulluk, géreli yoksulluk,
insani yoksulluk gibi kavramlar 6n planda yer almaktadir Giindogan, 2008: 43).
Yoksulluk tiirlerine deginmek gerekirse mutlak yoksulluk; i¢inde bulunulan zaman
ve mekan kavramlarina gore degismeyen her iilke i¢in ortak bir yoksulluk sinirinin
belirlenerek, {ilkelerin i¢inde bulundugu farkli kosullar1 dikkate almadan global
yoksulluk sinirinin belirlenmesidir. Goreli yoksulluk ise toplumlara 6zgii sartlara
gore belirlenmektedir. Kavram olarak goreli yoksulluk ise bir toplumda yoksul
bireyler ile ortalama gelire sahip bireyler arasindaki gelir kaynaklarina sahip olma
farki olarak ifade edilmektedir. Bu durum bireylerin toplum icinde asgari diizeyin
altinda bir yasam diizeyine sahip olmasi anlamina gelmektedir. Goreli yoksulluk
kavrami sadece kaynaklara erisememek anlamina gelmemekte, o topluma ozgi
sartlar dahilinde ortalama gelir seviyesi esas alinarak belirlenmektedir. (Demirturk
vd, 2011: 33).

OECD genel olarak saglik faaliyetlerini gelistirmek, bu alana yonelik yapilan
koruma, gelistirme, beslenme ve bakim programlarina yonelik gergeklestirilen tiim
harcamalara saglik harcamalar1 denmektedir. TUIK ise saghk harcamalart
kapsamina, hastaneler, genel saglik yonetimi ve sigorta maliyetleri, perakende satis
diger tibbi malzemeler ve buna benzer kalemler dahil etmektedir (Yilmaz ve
Yentlrk, 2015: 4-5).

Saglik harcamalar1 ve yoksulluk birbirleriyle iliskili kavramlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Saglik harcamalar1 bireyler i¢cin vazgecilemez bir harcama kalemi
olmakla birlikte bireyler gelirlerinden saglik hizmetlerine ne kadar g¢ok pay
ayirirlarsa, diger ihtiyaglarimi karsilamak konusunda o kadar zorlanmaktadir.
Bireylerin saglik harcamalarina ayirdiklart pay ne kadar azalirsa, diger mal ve
hizmetlere olan talebine gelirlerinden ayiracaklar1 pay o kadar artacaktir. Toplumda
bireylerin kisisel gelirlerinden saglik hizmetlerine ayirdiklari pay arttik¢a toplumda
yoksullasma o kadar yogun goriilebilecek iken, saglik hizmetlerine ayiracaklari pay
ne kadar azalirsa o kadar yogunluk azalabilmektedir. Ote yandan yoksullugun
artmasi saglik hizmetlerine olan talebi artirabilmektedir. Ciinkii yoksulluk ile saglik
sorunlar1 birbirleriyle yakindan iliskili kavramlardir. Yoksulluk; beslenme
yetersizligi, bireyler i¢in uygun olmayan barinma kosullar1 i¢in ortam hazirlamakla
birlikte pek ¢ok yoniiyle saglik problemlerini tetikleyici rol oynamaktadir (Pala,
2019: 52).
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4. VERI VE MODEL

Bu ¢aligmada, 2006-2019 yillar1 aras1, yoksulluk riski ve saglik harcamalarina iliskin
yillik veriler ele alinarak, se¢ilmis 24 OECD ulkesi igin yoksulluk riski ve saglik
harcamalar1 arasindaki iliski analiz edilmistir. Analizde transfer harcamalar1 dahil
edilmeden hesaplanan yoksulluk riski orani (poverty) bagimli degisken, saglik
harcamalar1 orani (health) ise bagimsiz degisken olarak ele alinmistir. Yoksulluk
riski oran1 EUROSTAT veritabanindan, saglik harcamalarina iliskin veriler ise
OECD’nin sitesinden elde edilmistir. Ekonometrik analiz i¢in E-Views 10 ve Stata
14.2 paket programi kullanilmistir.

Calismada ele alinan tilkeler Tablo 1’de yer almaktadir.
Tablo 1: Analizde Yer Alan OECD Ulkelerinin Gosterimi

ULKELER

1. Belcika 9. Fransa 17. Polonya
2. Cekya 10. italya 18. Portekiz
3. Danimarka 11. Letonya 19. Slovenya
4, Almanya 12. Litvanya 20. Slovakya
5. Estonya 13. Luksemburg 21. Finlandiya
6. Irlanda 14. Macaristan 22. Isveg

7. Yunanistan 15. Hollanda 23. Norveg

8. Ispanya 16. Avustralya 24. Turkiye

Analizde yer alan modelin matematiksel gosterimi ise denklem (1.1)’de yer
almaktadir.

Model:poverty;=a;+pihealth;+&; (1.1)

Esitlik (1.1)’de i paneldeki birimleri olusturan tilkeleri, t zaman boyutunu, o; birim
etkileri, B; egim katsayisini, poverty;; yoksulluk riski oranin1 ve health;; ise kamu
saglik harcamalar1 oranini temsil etmektedir.
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5. YONTEM VE BULGULAR

Calismada yoksulluk riski ve saglik harcamalar1 arasinda uzun donemli bir
esbiitiinlesik iliskinin olup olmadig1 arastirilmistir. Ik olarak, egim katsayilarinimn
homojenliginin incelendigi Hsiao (1986) homojenlik testi uygulanmistir. Daha sonra
paneli olusturan birimler arasinda bir yatay kesit bagimlilig1 arastirmasi yapilmistir.
Birimler aras1 yatay kesit bagimliliginin tespitinden sonra, her iki degisken igin
yatay kesit bagimlilig1 esnekligi saglayan ve Pesaran (2007) ¢alismasinda Onerilen
CIPS panel birim kok testi uygulamasi yapilmistir. Bunun yaninda, Westerlund
(2005) calismasinda Onerilen Variance Ratio panel esbiitiinlesme testi yapilmis ve
uzun donem parametre tahminleri icin Pesaran ve Smith (1995) calismasinda
gelistirilen Mean Group Estimator yontemi kullanilmustir.

Analizin ilk agamasinda Hsiao (1986) calismasinda gelistirilen homojenlik testi
uygulamasi yapilmistir. Hp = Egim katsayilart homojendir ve H; = Egim katsayilari
heterojendir hipotezlerinin incelemesinin yapildigi homojenlik testine iliskin
bulgular Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2: Hsiao Homojenlik Testine Iliskin Bulgular

F Istatistigi P Degeri

7.4392 1.44E-18

Tablo 2’de yer alan olasilik degeri %5°e gore istatistiki olarak anlamlidir ve temel
hipotez reddedilmektedir. Alternatif hipoteze gore panelde yer alan yatay
kesitlerdeki egim katsayilarinin heterojenlik gosterdigi kabul edilmektedir.

Analizin ikinci agamasinda her iki degiskende paneli olusturan birimler arasinda bir
yatay kesit bagimlilig1 olup olmadigi incelenmistir. Bunun i¢in Breusch-Pagan LM,
Pesaran scaled LM, Bias-correlated scaled LM ve Pesaran CD testleri uygulanmustir.
Yatay kesit bagimliligina iliskin bulgular Tablo 2’da yer almaktadir.
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Tablo 3: Degiskenlerde Yatay Kesit Bagimliligia Iliskin Gostergeler

Poverty

Test Statistic Prob
Breusch-Pagan LM 742.8700 0.0000***
Pesaran scaled LM 19.8713 0.0000***
Bias-corrected scaled LM 18.9482 0.0000***
Pesaran CD 3.8577 0.0001***
Health

Breusch-Pagan LM 1275.417 0.0000***
Pesaran scaled LM 42.5380 0.0000***
Bias-corrected scaled LM 41.6149 0.0000***
Pesaran CD 19.5588 0.0000***

*EX051, **%5 ve *%10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Tablo 3’ de yer alan olasilik degerleri incelendiginde, “yatay kesit bagimliliginin
olmadig1”n1 6ne siiren temel hipotez reddedilmektedir. Buna gore, paneli olusturan
birimler arasinda yatay kesit bagimliligi oldugu sonucuna ulagilmistir. Bu durum,
panel birimlerini olusturan iilkelerde meydana gelebilecek soklarin diger tilkeleri de
etkisi altina alabilecegini gostermektedir. Bu ylizden, politikalar tasarlanirken diger
tilkelerin gelistirdigi politikalarin da dikkate alinmasi yerinde olacaktir.

Panelde birimler arasi yatay kesit bagimlilig: tespit edildikten sonra, her iki degisken
icin yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan ve Pesaran (2007) calismasinda Onerilen
CIPS birim kok testi uygulamasi yapilmistir. Burada, Im, Pesaran ve Shin (2003)
calismasinda Onerilen t istatistiginin gelistirilmis sekli olan CIPS istatistiine yer
verilmektedir. Bu istatistige iliskin kriktik degerler ise Pesaran (2007) ¢aligmasinda
yer almaktadir. Buna gore, CIPS birim kok testine iliskin bulgular Tablo 3’de
gosterilmistir.
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Tablo 4: CIPS Birim Kok Testine iliskin Gostergeler

Degiskenler Sabitli & Trendli
Poverty -2.471
Farkpoverty 4.411%**
Health -2.293
Farkhealth -5.262***

CIPS istatistigine yonelik kritik degerlerin yorumu Pesaran (2007) ¢alismasindaki
tablolara gore, sabitli ve trendlide ***%1 -3.00, **%5 -2.77 ve *%10 anlamlilik igin
-2.65 kritik degerler baz alinarak yapilmistir. Optimal gecikme uzunlugu ise, SIC
kriterine gore belirlenmistir.

Tablo 4’de yer alan CIPS istatistik degerleri Pesaran (2007) ¢alismasinda yer alan
kritik degerlerle karsilastirilmistir. Yatay kesit bagimliligini ele alan CIPS panel
birim kok testi istatistik degerleri incelendiginde, degiskenlerin diizey degerlerde
duragan olduklar tespit edilmistir. Birinci farklarda ise, her iki degiskenin duragan
oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu asamadan sonra ilgili degiskenlerle yapilacak
analizlerde sahte regresyon olusma ihtimalinin ortadan kalktig1 goériilmektedir. Bu
asamadan sonra yoksulluk riski ve kamu saglik harcamalari arasinda bir
esbiitiinlesme iliskisi aragtirmasi yapilmistir.

Calismada egim katsayilarinda heterojenlik ve birimler arasi yatay kesit bagimlilig
da g6z 6niinde bulundurularak Westerlund (2005) ¢alismasinda gelistirilen Variance
Ratio panel esbiitiinlesme testi uygulanmistir. Testte yer alan hipotezler ise, Ho =
Degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi yoktur ve Hj; =Degiskenler arasinda
esbiitlinlesik bir iligki mevcuttur seklinde ifade edilmistir. Sonugclara iliskin bulgular
Tablo.4’de yer almaktadir.

Tablo 5: Westerlund Variance Ratio Panel Egbiitiinlesme Testi Sonuglari

Variance Ratio Statistic p-value

Trendli 1.7538 0.0397**

Tablo 5°de yer alan olasilik degeri incelendiginde temel hipotez %35 anlamlilik
dizeyine gore reddedilmektedir ve degiskenler arasinda bir esbiitiinlesme iliskisi
oldugu goriilmektedir.

Esbiitlinlesme iligkisi tespitinden sonra, uzun dénem katsayi tahmini i¢in Pesaran ve
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Smith (1995) calismasinda 6nerilen Mean Group Estimator yontemi kullanilmustir.
Uzun donem Katsay1 kapsamindaki bulgular Tablo 5’de yer almaktadhr.

Tablo 6: Panel Mean Group Estimator Uzun Dénem Parametre Tahminine Iliskin
Bulgular

Bagimli Degisken Katsay1 Std. Hata Olasilik
(poverty)

Health -0.5303 0.2900 0.0674*
Cc 22.5569 1.4410 0.0000***

***001, **%5 ve *%10 anlamlilik diizeylerini gostermektedir

Tablo 6’ da yer alan géstergelere gore, kamu saglik harcamalari degiskeninin uzun
donem katsayr degeri negatiftir ve %10 dlzeyine gore istatistiki olarak anlamlidir.
Buna gore, kamu saglik harcamalarindaki %1°lik artis yoksulluk riskini %0.53
oraninda azaltmaktadir. Saglik harcamalar1 yoksulluk riskini uzun dénemde negatif
olarak etkilemektedir ve bu sonug iktisadi beklentiyle de uyumlu olarak elde
edilmistir.

6. SONUC

Yoksulluk; gelismis, gelismekte olan ve az gelismis iilkeler dahil tiim iilkeler igin
yadsinamaz bir sorundur. Gliniimiizde tiim diinya i¢in ciddi bir problem haline gelen
yoksullugun, tim dinyada c¢ozilmesi gerekmektedir. Yoksullukla micadele
konusunda Ulkelere 6nemli gorevler diismektedir. Bu anlamda uygulanacak
politikalar yoksullugun giderilmesi agisindan ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Bu
dogrultuda caligmada 2006 ile 2019 yillar1 arasinda yoksulluk ile kamu saglik
harcamalar arasindaki iliski incelenmistir. Yillik veriler kullanilarak 24 (lke icin
analizler gergeklestirilmistir. Analizlerde bagimli degisken yoksulluk, bagimsiz
degisken ise saglik harcamalaridir. Calismada panel esbiitiinlesme yontemi
kullanilmistir. Elde edilen sonuglara gére yoksulluk ile kamu saglik harcamalari
arasinda esbiitiinlesik bir iliski oldugu sonucuna ulasilmistir. Ote yandan elde edilen
bulgular dahilinde saglik harcamalarindaki 1 br.’lik artisin iilkelerde yoksulluk
riskini 0.53 br. azalttigi sonucuna ulasilmistir. Devletlerin yapmis oldugu saglik
harcamalar1 {ilkelerde yoksulluk riskini azaltmaktadir. Dolayisiyla giinlimiiz
diinyasinda ulkelerde son derece ciddi bir sorun olan yoksulluk riskini azaltmak
hususunda kamu saglik harcamalari ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Mevcut
caligmalarda; genel anlamda yoksulluk ile katastrofik saglik harcamalar1 arasindaki
iligki incelenmis ve katastrofik saglik harcamalar arttiginda, yoksullugun da arttig1
sonucuna ulasan c¢alismalarin yogunlukta oldugu gorilmistiir. Bireylerin
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kendilerinin yaptig1 saglik harcamalarinin tlkede yoksullugu artirdigi, artan
yoksulluk ile birlikte insanlarin gunliik ihtiyaglarini karsilayamadiklart ve saglik
sorunlarinin daha da arttigi goriilmektedir. Bu ¢alismada ise yoksulluk ile kamu
saglik harcamalar1 arasindaki iligki incelenerek kamu saglik harcamalari arttiginda
yoksulluk riskinin azaldigi tespit edilmistir. Dolayisiyla devletin yaptigr saglik
harcamalar1 hem bireylerin koruyucu ve tedavi edici saglik imkanlarindan daha fazla
yararlanmasin1 saglamakta hem de saglik sorunlarina kendi ceplerinden daha az
harcama yaparak, giinliik ihtiyag¢larini karsilamak adina gelirlerinden daha fazla pay
ayirmalarina imkan vermektedir. Kamu saglik harcamalar1 bu anlamda iilkelerde
yoksullugu azaltmak agisindan bir ara¢ olarak kullanilabilir.

Calismanin kisith sayida degiskenden olusmasi ve kisitli donemi kapsayan analizler
gerceklestirilmesi makalenin sinirhiliklaridir. Calismanin sahip oldugu kisithiliklar,

bundan sonra ilgili konu ile ilgili yapilacak olan ¢alismalara motivasyon teskil
edebilir.

YAZARLARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazarlar ¢alismaya birlikte ortak katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi s6z konusu
degildir.
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bagimsizliginin yasal giivenceye alimmasidir. Iki iilke arasindaki temel farkliliklar
ise hedefledikleri enflasyon oranlarimin farkli olmasidur.

Anahtar Kelimeler: Enflasyon Hedeflemesi, Merkez Bankalari, Beklenti Yonetimi,
lletisim Politikasi

Alan Tammu: Iktisat (Makro Iktisat)

INFLATION TARGETING STRATEGY AND SELECTED COUNTRY
PRACTICES

Abstract

In this study inflation targeting strategy and country examples are examined. The
main questions of the study is whether there are differences and similarities between
the practices of developed and developing countries. For this purpose, examples
from developed countries such as New Zealand, England and Canada; the
applications of Brazil, Chile and Turkey from developing countries were analyzed
with descriptive method. According to the findings, the main similarity between the
two country groups is the legal guarantee of central bank independence. The main
differences between the two countries are the different inflation rate they target.

Key Words: Inflation Target, Central Banks, Expectation Management,
Communication Policy.

JEL Codes: EO, E52

1. GIRIS

21. ylizyillda merkez bankalarmin yasadigi en 6nemli sorunlardan biri ekonomik
istikrar1 saglayabilmek i¢in para politikasinda hangi stratejinin uygulanmasi
gerektigidir. Ulkelerin ekonomik, mali, sosyal ve Kkiiltlirel yapilarinin farklilik
gOstermesi, diger bir ifadeyle tek bir sorun ve tek bir regetenin s6z konusu

olmamasi, merkez bankalariin uygulayacaklari stratejinin se¢iminde dikkate
almalar1 gereken en 6nemli konulardan biridir.

Enflasyon hedeflemesi stratejisi, nominal GSYH, ddviz kuru ve parasal hedefleme
stratejilerinin fiyat istikrarini saglamada basarisiz olmasi iizerine giindeme gelmistir.
Enflasyon hedeflemesi stratejisi, parasal hedefleme ve doviz kuru hedeflemesi gibi
ara hedefler yerine dogrudan dogruya enflasyonun hedeflenmesini iceren bir para
politikas: stratejisidir. Tlk defa 1990 yilinda Yeni Zelanda tarafindan basarili bir
sekilde wuygulanan enflasyon hedeflemesi zamanla bir¢ok iilke tarafindan
uygulanmaya baglanmistir. Enflasyon hedeflemesini diger para politikasi
stratejilerinden ayiran en Onemli 6zellik, merkez bankalarmin (MB) hedeflenen
enflasyon oranlarina ulagsmada degisik para politikas1 araglarini kullanabilmesidir.
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Boylece merkez bankasi enflasyon hedefinde basarili olup olmamasi konusunda tek
sorumlu olarak gorilmektedir (detayli bilgiler i¢in bakiniz; Oztiirk, 2009: 191-192;
Croce ve Khan, 2000: 3-4).

Mishkin (1999)’ e gore uzun donemli para politikalarinda fiyat istikrarinin onceligi
konusunda artan bir uzlasi ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte, bu uzlasiya ragmen,
fiyat istikrart hedefinin gerceklestirilebilmesi igin para politikasinin nasil
yiiriitiilmesi gerektigi sorunu hala devam etmektedir (Mishkin, 1999: 580). Sorunu
acikliga kavusturmak igin bu ¢alismada, para politikasi stratejilerinden enflasyon
hedeflemesi, gelismis iilke ve gelismekte olan {ilkeler bazinda incelenecektir.
Gelismis iilkelerde enflasyon hedeflemesi kapsaminda Yeni Zelanda, Kanada ve
Ingiltere iilkelerine; gelismekte olan iilkelerde enflasyon hedeflemesi kapsaminda
ise Brezilya, Sili ve Tiirkiye iilkelerine deginilecektir. Bu baglamda enflasyon
hedeflemesi stratejisinin gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki performansi
incelenerek mukayese edilecektir.

2. ENFLASYON HEDEFLEMESI

Enflasyonla miicadelede para politikas1 stratejisinin tarihsel gelisim siirecinde son
asama enflasyon hedeflemesidir. Enflasyon hedeflemesi (EH) gerek gelismis
iilkelerde gerekse gelismekte olan iilkelerde basarili bir sekilde uygulanmistir.
Giintimiizde de ¢ok sayida iilke tarafindan uygulanmaya devam edilen bir para
politikasi stratejisidir.

Ulkelerin ¢ogunda, parasal hedefleme veya sabit déviz kuru konusundaki
deneyimleri yetersiz kalmis ve para politikasinin yiiriitiilmesi i¢in yeni bir ¢ergeveye
ihtiya¢ duyulmustur. Bu nedenle enflasyon hedeflemesinin kullanilmasi, merkez
bankalar1 tarafindan benimsenen para politikasi stratejilerinin evriminde bir sonraki
adim olarak goriilmektedir (Mishkin, 1998: 18). Parasal biiyiikliiklerle enflasyon
gibi hedef degiskenler arasindaki iliskinin bozulmasiyla birlikte bir¢ok iilke fiyat
istikrarini saglamaya yonelik para politikasi stratejisi olarak enflasyon hedeflemesini
benimsemistir. 1990°da Yeni Zelanda, enflasyon hedeflemesini resmi olarak
benimseyen ilk iilke olmustur. Yeni Zelanda’yr 1991°de Kanada, 1992°de Ingiltere,
1993°te Isve¢ ve Finlandiya, 1994’te Ispanya izlemistir. Sili ve Israil de enflasyon
hedeflemesinin farkli bir formunu benimsemistir. Tablo 1°de iilkelerin EH’ ye
basladiklar1 yillara gore siralanmis olarak verilmektedir:
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Tablo 1: Yillara Gore Enflasyon Hedeflemesi Uygulayan Ulkeler

Yillar Enflasyon Hedeflemesi Uygulayan Ulkeler
1990 Yeni Zelanda

1991 Kanada

1992 Ingiltere

1993 Avustralya, Isveg, Finlandiya

1994 Ispanya

1997 Cek Cumhuriyeti, Israil

1998 Polonya

1999 Brezilya, Sili, Kolombiya

2000 Giiney Afrika, Tayland, Isvigre

2001 Macaristan, Meksika, Izlanda, Giiney Kore, Norveg
2002 Peru, Filipinler

2005 Guatemala, Endonezya, Romanya, Slovakya
2006 Sirbistan, Tiirkiye, Ermenistan

2007 Gana, Uruguay

2009 Arnavutluk, Gircistan

2011 Paraguay, Uganda

2012 ABD, Dominik Cumhuriyeti

2013 Japonya, Moldova

2015 Hindistan, Kazakistan, Rusya, Ukrayna
2016 Arjantin

Kaynak: IMF verileri kullanilarak olusturulmustur.

1990°l1 yillarda gelismis tilkelerde uygulanmaya baslanilan enflasyon hedeflemesi
stratejisinde temel amag olarak fiyat istikrarini belirlemistir. Ulkeler, 2008 kiiresel
finansal krizden sonra tek basma fiyat istikrarmin yeterli olmayacagini ve fiyat
istikrarinin yaninda finansal istikrarinda hedeflenmesi gerektigini ortaya koymustur
(Agcadag, 2021: 88). Enflasyon hedeflemesi stratejisi, “MB’nin nihai hedefi olan
fiyat istikrarinin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi amacina yonelik olarak para
politikasinin makul bir dénem igin belirlenen sayisal bir enflasyon hedefi ya da
hedef araligina dayandirilmasi ve bunun kamuoyuna agiklanmasi” seklinde
tanimlanmaktadir (TCMB, 2005: 3). Bernanke ve Mishkin’e gore ise enflasyon
hedeflemesi, hiikiimet, MB ya da merkez bankas1 ve hiikiimetin birlesmesi sonucu
niceliksel bir hedefin ilan edilmesidir (Bernanke ve Mishkin, 1997: 2).

Enflasyon hedeflemesi birka¢ faktoriin varligin1 gerektirmektedir. Bu faktorlerin
birincisi, orta vadeli sayisal enflasyon hedefinin agiklanmasi; ikincisi, para
politikasinin uzun dénem birincil amacinin fiyat istikrar1 oldugu konusundaki
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kurumsal sorumluluk; Gglinciisu, para politikasi konusunda karar vermede kullanilan
birgok degiskenin kullanildig1 bilgi igerikli bir strateji; dordiinciisii, politika
yapicilarin planlar1 ve gorevleri hakkinda kamuoyuyla ve piyasalarla iletisim
yoluyla para politikas1 stratejisinin seffaflifinin arttirilmast ve son olarak
enflasyonla ilgili amaclara ulasilabilmesi i¢in merkez bankasinin hesap
verebilirliginin artmasidir (Mishkin, 2000: 105).

Enflasyon hedeflemesi rejiminin uygulanabilmesi ve basarili olabilmesi ig¢in
ekonomide bazi 6n kosullarin gerceklesmesi gerekmektedir. Bu Onkosullart su
sekilde belirtebiliriz (Batini ve Laxton, 2007: 480-482):

¢ Merkez Bankasi para politikast araclarimi kullanmada tamamen bagimsiz
olmalidir,

¢ Merkez Bankasinin finansal istikrar amaci olmalidir,

¢ Acik bir nominal ¢ipa kabul edilmelidir,

¢Finansal sistemin 6zellikle de bankacilik sisteminin saglam olmas1 gerekmektedir,
¢ Para politikasinin fiyat istikrar1 hedefine odaklanmalidir,

¢ Gelismis mali piyasalar olmalidir,

¢ Seffaflik ve hesap verebilirlik, olmalidir.

Enflasyon hedeflemesinin bir¢cok avantaji vardir. Doviz kuru hedeflemesinin aksine
parasal hedefleme gibi enflasyon hedeflemesi de para politikasinin yurti¢i hususlara
odaklanmasini ve iilke ekonomisine yonelik soklara yanit vermesini saglamaktadir.
Ayn1 zamanda enflasyon hedeflemesi para otoritesinin, para politikas1 i¢in en 1yi
ayarlamay1 belirlemesinde sadece bir degiskeni degil, mevcut tiim bilgileri
kullanmasin1 saglamaktadir.

“Doviz kuru hedeflemesi gibi enflasyon hedeflemesi de kamuoyu tarafindan kolayca
anlasilir olma ve bu yiizden olduk¢a seffaf olma 6zelligi vardir. Net bir sayisal
enflasyon hedefi merkez bankasimnin hesap verilebilirligini arttirir. Enflasyon
hedeflemesi, merkez bankasinin, asirt genisleyici politikalar izleyerek, Uretim ve
istthdami arttirir ve zaman tutarsizligi sorunuyla karsi karsiya kalma olasiliginm
azaltir. Ancak zaman tutarsizliginin, merkez bankasi iizerindeki asir1 genislemeci
politikalar uygulanmasi yoniindeki siyasi baskilardan kaynaklanma olasiligi daha
yiikksek oldugu ic¢in, enflasyon hedeflemesinin Onemli bir avantaji, merkez
bankasinin uzun vadede ne yapamayacagindan daha ¢ok ne yapabilecegi yoniindeki
politik tartigmalara odaklanmaya yardim eder. Bu nedenle enflasyon hedeflemesi,
merkez bankasi iizerindeki siyasi baskilar1 azaltma ve bdylece zamansal tutarsizlik
olasiligin1 azaltma potansiyeline sahiptir” (Mishkin, 2014: 253).
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Enflasyon hedeflemesi uygulayan batin (Glkeler, tlketici fiyat endeksinden
hesaplanan sifirin iizerinde bir enflasyon orani segmislerdir. Ornegin, Yeni Zelanda
enflasyon hedefi igin % 1.5 gibi en diisiik ortalamay: secerken Israil % 8,5 gibi daha
yiiksek bir ortalamay1 se¢mistir.

Enflasyon hedeflemesi rejiminin bir diger onemli ozelligi, geleneksel istikrar
hedeflerini goz ardi etmemeleridir. Enflasyon hedeflemesi uygulayan tim Glkeler,
zamanla orta donem enflasyon hedefini uzun donem enflasyon hedefine gore
diisiirerek, iretim diisiislerini en aza indirmek i¢in dezenflasyona kademeli yaklasma
konusunda isteklilerdir. Bunula birlikte basta Kanada Merkez Bankasi olmak iizere
enflasyon hedeflemesi uygulayan bir¢ok {iilke, hedef araligin1 vurgulayarak, negatif
toplam talep soklar1 oldugunda reel ekonominin istikrara kavusmasina yardimci
olmustur. Enflasyon hedefi, merkez bankasinin toplam harcamalardaki azalmaya
cevap verme esnekligini artirmaktadir. Ciinkii enflasyon oraninin hedef araliginin
altina diismesine neden olan toplam talepte bir azalma, merkez bankasinin enflasyon
beklentilerinde bir artis1 tetikleme yoniinde kaygilari olmadan otomatik olarak para
politikasinin gevsetilmesini uyarabilir (Mishkin, 2014: 254).

Iletisim politikalar1 enflasyon hedeflemesi uygulayan iilkelerde, merkez bankalar
kamuya, politika yapicilara ve finans piyasalarina sunlar1 agiklamak i¢in kullanilir:
Birincisi, enflasyon hedeflemesinin mantigini iceren para politikasinin amaclart ve
sinirlart; ikincisi, enflasyon hedefinin sayisal degeri ve nasil belirlendigi; tigiinciisii,
mevcut ekonomik kosullar goz oniine alindiginda mevcut hedeflere nasil ulagilacagi
ve son olarak hedeften sapmalarin nedenleri. Bu iletisim cabalari; para politikasi,
faiz oranlar1 ve enflasyon hakkindaki belirsizligi azaltarak 6zel sektor planlamasini
gelistirerek merkez bankasinin neleri basarabilecegi ve neleri basaramayacagi
konusunda halka bilgi vererek para politikast hakkindaki tartigmalari
desteklemektedir. Ayn1 zamanda para politikasinin ylriitilmesinde merkez
bankasinin ve politikacillarin  sorumluluklarinin  netlestirilmesinde  yardimci
olmaktadir. Enflasyon hedeflemesi rejimlerinin bir diger 6zelligi, merkez bankasinin
artan hesap verebilirligine yonelik egilimdir. Seffaflik ve iletisim, hesap verebilirlik
ile el ele gitmektedir. EH rejiminde bir merkez bankasinin hesap verebilirliginin en
onemli 6rnegi Yeni Zelanda deneyimidir (Mishkin, 2014: 255-256).

Enflasyon hedeflemesi rejiminin avantajlarinin yan1 sira s6z konusu rejimin
dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Bu dezavantajlardan bazilari, enflasyon
hedeflemesinin ¢ok kat1 olmasi, ¢ok fazla takdir yetkisine izin vermesi, ¢ikti
istikrasizligin1  arttirma potansiyeline sahip olmasi ve ekonomik buylumeyi
disiirmesidir. Diger bir sorun ise enflasyonun kontrol edilmesinin zor olmasi ve para
politikas1 araglarindan enflasyon sonucuna kadar uzun gecikmeler olmasi nedeniyle,
enflasyon hedeflemesinin sadece zayif merkez bankasi hesap verebilirligi

157



HUKUK ve iIKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 14 No: 2 Yil: 2022 ISSN: 2146-0817 (Online)

iiretebilmesi, 6zellikle gelismekte olan iilke ekonomileri i¢in ciddi bir sorun tegkil
etmesidir. Ayrica bir diger dezavantaj, enflasyon hedeflemesinin mali baskinligi
engelleyememesi ve enflasyon hedeflemesinin gerektirdigi doviz kuru esnekliginin
finansal istikrarsizliga neden olmasidir (Bernanke ve Mishkin, 1999: 106-107).

Son olarak “kismi dolarizasyon, enflasyon hedeflemesi i¢in potansiyel olarak ciddi
bir sorun yaratmaktadir. Birgok ylikselen piyasa ekonomilerinde, bir yandan
firmalarin bilangolari, hane halklar1 ve bankalar, 6nemli 6l¢iide dolarize iken, diger
yandan da uzun donemli bor¢ yigmi dolar olarak belirtilmektedir. Enflasyon
hedeflemesi zorunlu olarak nominal doviz kuru esnekligi gerektirdiginden doviz
kuru dalgalanmalar1 kaginilmazdir. Bununla birlikte, biiyiik ve ani deger kayiplari
dolar cinsinden borg yiikiinii arttirmaktadir, bu da bilangolarda biiyiik bir bozulmaya
neden olarak finansal kriz risklerinin arttirmaktadir. Ayrica, kismen dolarize
ekonomilerde enflasyon hedeflemesinin, sistemin  doéviz kuru soklarina
dayanabilmesini saglayan finansal kurumlar iizerinde siki ihtiyatli diizenlemeler ve
stk1 denetim olmadik¢a uygulanabilir olamayacagini ileri slirmektedir” (Calvo,
2000: 27-29). Yukarida EH’nin kosullari, avantaji ve dezavantajlarina deginildi.
Asagidaki kisimda gelismis iilkeler (GU) ve gelismekte olan iilke (GOU)
uygulamalari analiz edilecektir.

3. GELiSMIS ULKELERDE ENFLASYON HEDEFLEMESI

[Ik uygulamast 1990 yilinda Yeni Zelanda tarafindan uygulanan enflasyon
hedeflemesi rejimi glinimizde bir¢ok diinya ekonomisi tarafindan takip edilen bir
para politikasi stratejisi haline gelmistir. Enflasyon hedeflemesi stratejisini etkin bir
para politikast olarak kullanan gelismis iilkeler arasinda Yeni Zelanda, Kanada,
Ingiltere, Isveg, Avustralya, Finlandiya, ispanya, Cek Cumhuriyeti, Israil, Giiney
Kore, Isvigre, Izlanda ve Norveg, Slovakya, Japonya ve ABD bulunmaktadir. Daha
once enflasyon hedeflemesini benimsemis olan Finlandiya, Ispanya ve Slovakya
Avrupa Birligine katildiktan sonra enflasyon hedeflemesinden vazge¢mislerdir.
Nihai hedef olarak tam istihdamin yerine fiyat istikrarim1 secen bir¢ok gelismis
iilkede, enflasyon hedeflemesi rejimi basarili bir sekilde uygulanmistir. Gelismis
iilkelerde uygulanan enflasyon hedeflemesi rejiminin ortak o6zellikleri sunlardir
(Mason, vd., 1997: 18-21):

¢ Birincisi, enflasyon hedeflemesinin yiiksek derecede doviz kuru esnekligiyle
iliskili olmasidir.

¢ lkincisi, enflasyon hedeflemesi uygulayan biitiin iilkelerin bir &lciide merkez
bankas1 bagimsizligina sahip olmasidir.

¢ Ucgiinciisii, enflasyon hedeflemesinin yiiksek veya orta enflasyon baglamlarinda
degil, enflasyon oraninin olduk¢a diisiikk (tim tiilkelerde % 10°dan az) oldugu
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durumlarda uygulamaya konulmus olmasidir.

¢ Dordiinciisti, enflasyon hedeflemesi rejimi ile uygulanan makroekonomik
politikalara giivenirlik kazandirilmas1 amaglanmistir.

¢ Besincisi, ileriye doniik enflasyon hedefleri ile enflasyon iizerindeki digsal soklari
engellemeye calismislardir.

¢+ Altincisi, hedef enflasyon oraninin belirlenmesinde, kesin deger yerine bant aralig
tercin etmeleri ve enflasyon hedeflerinde Tuketici Fiyat Endeksi (TUFE)
kullanilmistir.

Enflasyon hedeflemesi stratejisini benimseyen {lilkeler arasindan gelismis iilkelerin
ortak Ozellikleri ele alindiktan sonra bu iilkelerden Yeni Zelanda, Kanada ve
Ingiltere’nin enflasyon hedeflemesine gecis siireci, hedef oran1 ve MB’larinin bu
uygulamayi kullandiktan sonra elde edilen bagarilar asagida incelenmistir:

3.1. Yeni Zelanda

“Hiikiimetlerin ekonomideki rolii ile ilgili genel diizenlemelerin bir parcast olarak
Yeni Zelanda Parlamentosu 1989 yilinda yeni bir Yeni Zelanda Merkez Bankasi
Yasast ¢ikarmistir. Bu yasa 1 Subat 1990 tarihinde yiirtirliige girmistir. Merkez
Bankasinin bagimsizliginin arttirilmasiyla birlikte gelismis tilkeler arasinda en az
bagimsiz olan banka en ¢ok bagimsiz olan banka durumuna gelmis ve Rezerv
Bankasi’nin tek amacinin fiyat istikrar1 oldugu belirtilmistir. Yasa, maliye bakani ile
Rezerv Bankasi baskaninin miizakere etmesi gerektigini ve kamuoyuna para
politikasinin performansmin degerlendirilecegi hedeflerin belirlenmesi, enflasyon
icin sayisal bir hedef araliginin ve buna ulasilacak tarihlerin belirlenmesini igeren
Politika Hedefleri Anlasmasi ilan etmesini sart kosmaktadir” (Mishkin, 2011: 403).

Maliye Bakani ve Rezerv Bankasi bagkani tarafindan 2 Mart 1990 tarihinde
imzalanan Politika Hedefleri Anlasmasi, gerceklestirilecek yillik enflasyon
hedefinin % 3-5 bandinda olacagi talimatin1 vermistir. Daha sonra bu hedef araligi
1996 yilinin sonuna kadar % 0-2 arasina diisiiriilmiis, 2002 yilinda ise % 1-3
arasinda belirlenmistir. Sik1 para politikasinin bir sonucu olarak enflasyon orani %
2’nin altina diisiirilmiistiir (Mishkin ve Posen, 1997: 31).

Yeni Zelanda da uygulanan para politikalarinin baslica 6zellikleri sunlardir (Mishkin
ve Posen, 1997: 27):

¢ Yeni Zelanda da enflasyon hedeflemesi, se¢ilen hiikiimet ile yeni bagimsiz merkez
bankasi1 arasinda bir Politika Hedefleri Anlasmasini zorunlu kilan ve bu da ortaklasa
kararlastirilan sayisal bir enflasyon hedefiyle sonuclanmaktadir.

¢ Enflasyon hedeflemesi basarili bir dezenflasyon gergeklestikten sonra kabul edildi.
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¢ Yeni Zelanda da Merkez Bankas1 TUFE yerine cekirdek enflasyon hedeflemesi
kullanmustir.

¢ Merkez Bankasi’nin hesap verebilirligi, enflasyon hedeflemesi rejiminin 6nemli
bir 6zelligidir. Merkez Bankasi baskani, hedefin ihlal edilmesi durumunda hiikiimet
tarafindan gérevden alinmaktadir.

¢ Enflasyon hedefi bir nokta hedeften ziyada bir aralik olarak belirtilmektedir ve bu
araliin orta hedefi sifirin tizerindedir.

¢ Enflasyon hedefi araligimmin darligima ve hedefin bir yillik zaman hedefine siki
sikiya bagl kalinmasi, birbiriyle baglantili iki soruna neden olmaktadir. Birincisi,
bir kontrol sorunu, yani enflasyonu ¢ok dar hedef araliklarinda tutmanin zorlugu;
ikincisi ise bir ara¢ istikrarsizligi sorunudur. Yani politika araglarinda, faiz
oranlarinda ve doviz kurlarinda istenilenden daha genis dalgalanmalar olmasidir.

Yeni Zelanda’da 1999 yilindan itibaren para politikasini uygulamak icin kullanilan
politika araglari, Resmi Nakit Oran1 (OCR) ve daha uzun vadeli resmi faiz orani
beklentileri i¢in ileriye doniik rehberligi (forward guidance) icermektedir. 2020°de
Yeni Zelanda Rezerv Bankasi (RBNZ), Covid-19 pandemisinin ekonomik etkilerine
yanit olarak sozde ‘“alternatif” para politikasi araglarini tanitmistir. Resmi nakit
orani, RBNZ’nin para politikasinin uyguladig birincil aragtir. OCR, RBNZ’nin kisa
vadeli likidite operasyonlarinin kiyaslandig bir referans oranidir. RBNZ’deki Piyasa
Operasyonlar1 ekibi, toptan satis piyasalarinda gecelik faiz oranlarinin OCR’ye
yakin olmasini saglamakla gorevlidir. Mali kriz sirasinda, bazi ekonomiler dnemli
para politikas1 tesviklerine ihtiya¢ oldugunu gormiis ve politika faiz oranlar1 sifira
indirilmigtir. Bu ekonomiler daha fazla tesvik saglamak i¢in bir dizi alternatif
politika segenegini benimsemistir. Bu politikalar, parasal genislemeyi, negatif
politika oranlarmni, vadeli kredi programlarint ve doviz kuru miidahalesini
icermektedir. Mali kriz sirasinda Yeni Zelanda da bu araglara ihtiya¢ duyulmazken
Covid-19 pandemisinin ekonomik sonuglarina yanit olarak 2020 yilinda bunlardan
bazilar1 tanitilmistir (RBNZ, 2020: 58).
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Tablo 2: Yeni Zelanda i¢in Temel Ekonomik Gostergeler

Yillar Enflasyon (%) | Buyime (%) | Faiz (%) Reel  Efektif
Doviz Kuru
2011 4,03 2,26 3,57 104,19
2012 1,06 2,24 5,97 107,71
2013 1,13 2,70 1,25 100,98
2014 1,23 3,81 5,37 112,87
2015 0,29 3,71 4,24 104,98
2016 0,65 3,73 2,48 105,86
2017 1,85 3,61 1,15 107,38
2018 1,60 3,21 -1,99 102,87
2019 1,62 1,63 - 101,35
2020 1,71 1,86 - 100,57
2021 3,09 4,67 - 107,19

Kaynak: Diinya Bankasi verileri kullanilarak hazirlanmustir.

Yeni Zelanda icin 2011-2021 donemi temel ekonomik gosterge tablosuna
baktigimizda, gergeklesen enflasyon orani 2011 yilinda %4,03 iken, 2015 yilinda en
diisiik seviyeye %0,29 ulasirken 2012 ve sonrasinda bu oran % 1 seviyelerinde
gergeklesmistir. Bu 10 yillik donemde biiylime orani verilerine baktigimizda 2011
yilinda %2,26 iken 2014 yilinda %3,81 ile en yliksek biiyiime oranina sahipken 2020
yilinda %1,86 oraninda biiylime gergeklesmistir. Tablo 2°ye gore 2011-2020 yillart
arasindaki donemde reel efektif doviz kurunun en yiiksek oldugu yil 2014 (112,87)
iken en az oldugu yil ise 2020 yil1 100,57 olarak saptanmistir. Bliylime oraninin en
yiiksek oldugu yilda reel efektif doviz kuru da en yiiksek seviyede gerceklesmistir.
Bu donemi faiz orani acisindan degerlendirdigimizde ise en yiiksek oran %5,97 ile
2012 yilinda gergeklesirken en diisiikk faiz orami ise %- 1,99 ile 2018 yilinda
olmustur.

Yeni Zelanda’nin  enflasyon hedeflemesi deneyiminden su ¢ikarimlara
varilmaktadir; hedef aralig1, politika araclarindaki dalgalanmalara izin verecek kadar
genis olmalidir. Bununla birlikte Yeni Zelanda bu politikayr uygulayan oncii iilke
olmasina ragmen basariyla karsilanmaktadir. Ayrica, Yeni Zelanda, amag ve arag
bagimsizligr arasindaki ayrimimn iyi bir 6rnegini sunmaktadir. Politika Hedefleri
Anlagsmast (PHA) sartlar1 hiikimet ve merkez bankasi arasinda miizakere

edilmektedir. Bunun yani sira MB basvuru déneminde ara¢ bagimsizligina sahiptir
(Mishkin ve Posen, 1997: 29).
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3.2. Kanada

Kanada Yeni Zelanda’dan bir yil sonra 1991 yilinda enflasyon hedeflemesi
stratejisini uygulamistir. Merkez bankasi 3 yil slireyle uzun vadedeki amacinin fiyat
istikrarin1  saglamak oldugunu kamuoyuna agiklamistir (Dodge, 2002: 117).
Kanada’nin enflasyon hedeflemesi deneyimini incelerken asagidaki temalar 6ne
cikmaktadir (Mishkin ve Posen, 2007: 48):

¢ Yeni Zelanda da oldugu gibi Kanada’da da enflasyon hedefi hem hiikiimet hem de
merkez bankasi tarafindan ortaklasa belirlenmekte ve duyurulmaktadir.

¢ Enflasyon hedeflemesi, 6nemli dezenflasyonist baskilar sonucu kabul edilmistir.

¢ Kanada’da, hedeflenecek enflasyon degiskenini 6lgen kurulus (Kanada
Istatistikleri) ile enflasyon hedefine ulasmaktan ve geg¢mis performansi
degerlendirmekten sorumlu kurulus (Kanada Bankas1) arasinda net bir ayrim vardir.

¢ Degerlendirmede enerji ve gida fiyatlarim1 ve dolayl vergilerin etkilerini harig¢
tutan bir ¢ekirdek enflasyon orani kullanilmis ve rapor edilmis olmasina ragmen
TUFE enflasyon orami birincil hedef degisken olarak secilmistir.

¢ Kanada’da enflasyon hedeflemesi rejimi, para politikasinin yiiriitiilmesinde
dikkate alinan dalgalanmalar ve reel ¢ikt1 artisiyla birlikte inceledigimiz tiim
rejimler gibi uygulamada oldukg¢a esnektir. Ger¢ekten de Kanada’da enflasyon
hedefi, ekonomik aktivitedeki dongiisel dalgalanmalar1 azaltmaya yardimci olmanin
bir yolu olarak gorulmektedir.

¢ Kanada’da, Yeni Zelanda’da hatta Almanya’da oldugu gibi orta vadeli enflasyon
hedefinin uzun vadeli hedefe yakinsama orani olduk¢a agamali olmustur.

¢ Kanada enflasyon hedefi bir nokta hedeften ziyade bir aralik olarak
belirtilmektedir.

¢ Enflasyon hedefi araliginin orta noktas1 olan % 2, inceledigimiz tiim durumlarda
oldugu gibi sifirin iizerindedir.

¢ Hesap verebilirlik, Kanada’daki enflasyon hedeflemesi rejiminin temel bir 6zelligi
olmasina ragmen, merkez bankasi dogrudan hiikiimete degil genel olarak halka
hesap verme sorumluluguna sahiptir.

¢ Kanada’nin enflasyon hedeflemesi rejiminin giderek artan o6zelligi, seffafliga ve
para politikasi stratejisinin halka iletilmesine yonelik giiclii bir bagliliktir.

¢ Enflasyon hedeflemesi rejiminin uygulanmasina ek olarak merkez bankasi, kisa
vadeli isletme hedefi olarak parasal kosullar endeksini, doviz kurunun agirlikli
ortalamasini ve kisa vadeli faiz oranini kullanir.
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“Kanada deneyimi, Yeni Zelanda ¢ergevesinin nihai hedefini paylasan ancak farkl
bir operasyonel yapiya dayanan bir enflasyon hedeflemesinin olduk¢a basarili
olabilecegini 6ne siirmektedir. Birincisi, bazilari, Yeni Zelanda’da oldugu gibi,
enflasyonla micadele kredibilitesini tesis etmek i¢in merkez bankalar1 tizerindeki
sik1 kisitlamalarin veya sozlesmelerin gerekli oldugunu iddia etse de Kanada
Bankas1 ile Maliye Bakanligi arasindaki gayri resmi baglantilar ve belirli
sozlesmeleri yerine getirmekten ziyade halka karsi hesap verme sorumluluguna daha
fazla vurgu yapilmaktadir. Boylece enflasyon hedeflemesi rejimi altinda enflasyon
orani diisiik seviyede gerceklesmistir. Kanada’nin iyi enflasyon performansi, mali ve
siyasi gelismelerin yol actigit KDV artiglart ve doviz kurundaki deger kaybi gibi
olumsuz arz soklarna ragmen gerceklesmistir. Ikincisi, Kanada’nin enflasyon
hedeflemesindeki basarisinin énemli bir birleseni, Kanada Bankasinin seffafliga ve
para politikas1 stratejisinin kamuoyuna duyurulmasina yonelik giliglii ve artan
kararlilhgidir. Ugiinciisii, Kanada enflasyon hedeflemesi, merkez bankasi tarafindan
is gevrimi dalgalanmalarini azaltmaya yardimci olarak goriilmektedir. Clnki, hedef
araligin tabani tavan kadar ciddiye alinmaktadir. Nitekim Kanada Merkez Bankasi,
bu gevsemenin gelecekte daha yiiksek enflasyon beklentilerine yol agmayacagindan
emin olarak, enflasyon hedeflerine basvurarak, zayif bir ekonomi karsisinda parasal
kosullarin gevsetilmesini hakli ¢ikarmistir. Dolayisiyla enflasyon hedeflemesi,
banka’y1r reel ekonominin istikrara kavusmasi i¢in tiim sorumluluklarindan
vazgegmeye zorlamamistir” (Mishkin ve Posen, 2007: 70-71).

Tablo 3: Kanada igin Temel Ekonomik Gostergeler

Yillar Enflasyon (%) | Buyime (%) | Faiz (%) Reel  Efektif
Doviz Kuru

2011 2,91 3,15 -0,23 101,56
2012 1,52 1,76 1,77 101,08
2013 0,94 2,33 1,24 97,48

2014 1,91 2,87 1,04 91,48

2015 1,13 0,66 3,68 83,13

2016 1,43 1,00 1,93 81,53

2017 1,60 3,04 0,13 82,74
2018 2,27 2,78 - 82,30

2019 1,95 1,88 - 81,52
2020 0,72 -5,23 - 80,63

2021 3,4 4,82 - 84,58

Kaynak: Diinya Bankas: verileri kullanilarak hazirlanmistir

Tablo 3 incelendiginde 2011-2021 yillar1 arasindaki donemde enflasyon oraninin en
yiiksek oldugu yil %3,4 ile 2021 yili iken, enflasyon oraninin en diisiik oldugu yil
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ise 9%0,72 ile 2020 yili olmustur. Bu 10 yillik donemde biiyiime oranlarina
baktigimizda en yiiksek biiylime oraninin gergeklestigi yil %3,15 ile 2011 yili iken
en az biiylimenin gergeklestigi diger bir ifadeyle negatif biiyliimenin gergeklestigi yil
%25,23 ile 2020 yil1 olmustur. Faiz oranlarina baktigimizda 2011 yili negatif faiz
oran1 mevcut iken diger yillarda gerceklesen pozitif faiz oraninin en fazla %3,68 ile
2015 yilinda gergeklestigi goriilmektedir.

3.3.Ingiltere

Incelenen diger iilkeler gibi ingiltere de basarili bir dezenflasyon sonrasi enflasyon
hedeflemesini benimsemistir. Ancak diger iilkelerden farkli olarak ingiltere bu adim1
bir doviz kuru krizi ardindan nominal bir ¢apa saglamak i¢in atmistir. Merkez
Bankasi fiyat istikrarin1 saglama amacini gergeklestirirken seffaf bir para politikasi
uygulanarak  yapilmistir.  Ingiltere  uygulamasmi  diger  gelismis iilke
uygulamalarindan ayiran fark fiyat endekslerinin petrol ve gida {iriinleri fiyatlarini
kapsamas1 ve politikay1 Merkez Bankasi’min yiiriitmesidir. Ingiltere’de enflasyon
hedefi degiskeninin belirlenmesinde TUFE kullanilmamaktadir. Perakende fiyat
endeksinden ipotek faiz maliyetlerinin ¢ikarilmasi ile bulunan endeks Retail Price
Inflation Excluding Mortgage Costs (RPIX) kullanilmaktadir. Bu endeks Ulusal
Istatistik Ofisi tarafindan hesaplanmaktadir (King, 1997: 91-93).

Ingiltere Merkez Bankasi enflasyon hedeflemesini ¢ok kat1 bir sekilde uygulamayip
ekonomideki degismelere karsi tepki verecek esnek bir yapida olusturmustur. 1997
yilinda se¢imlerden sonra hiikiimet hedef araligini bir bant aralig1 seklinde degil bir
nokta seklinde belirlemistir. Merkez bankasi bu orani yillik bazda % 2,5 olarak ilan
ederek, soklarin enflasyonu +/- 1 oraninda degistirebilecegini belirtmistir (Mishkin,
2000: 18).

Ingiltere Merkez Bankasi’nin birincil para politikasi hedefi, Ingiltere hiikiimetinin
blylme ve istihdam da dahil olmak Gzere kendi ekonomik hedeflerini desteklemek
icin ikincil hedeflerle birlikte fiyat istikrarin1 saglamaktir. Bankanin para politikasi
hedefi Sansolye tarafindan belirlenirdi. Finansal krizden sonra ise, daha 6nceki para
politikas1 hedefine ek olarak bir finansal istikrar hedefi de eklenmistir (Balls, vd.
2018: 93).
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Tablo 4: ingiltere i¢in Temel Ekonomik Gostergeler

Yillar Enflasyon (%) | Buyime (%) | Faiz (%) Reel  Efektif
Doviz Kuru

2011 3,8 1,46 -1,54 99,83

2012 2,6 1,47 -1,09 103,40
2013 2,3 1,89 -1,70 102,05
2014 1,5 2,99 -1,07 108,70
2015 0,4 2,62 - 113,76
2016 1 2,26 - 102,38
2017 2,6 2,13 - 97,08

2018 2,3 1,65 - 98,84

2019 1,7 1,67 - 98,42

2020 1 -9,40 - 98,62

2021 2,5 6,92 - 102,34

Kaynak: Diinya Bankasi verileri kullanilarak hazirlanmustir.

Tablo 4 incelendiginde 2011-2021 yillar1 arasindaki déonemde en yiiksek enflasyon
oraninin gerceklestigi yi1l %3,8 ile 2011 yili iken, en diisiik enflasyon oraninin
gerceklestigi yil %1 ile 2016 ve 2020 yillart olmustur. 2011-2020 yillar1 arasindaki
donemde biiylime oraninin en fazla oldugu y1l %2,99 ile 2014 yili iken, en biiylime
oraniin en az oldugu yil % -9,40 ile 2020 yili olmustur. Reel efektif doviz kuru
oranlarina baktigimizda ise 2011 yil1 99,83 olarak gerceklesirken, 2015°de 113,76
ile en yiiksek seviyeye ulagirken bu oran 2020 yilinda 98,62 olarak gerceklesmistir.

Ingiltere, enflasyon hedeflemesi deneyimini basarili bir sekilde uygulamustir.
Enflasyon hedeflemesinde agiklik ve seffafliga uyulmasi ve kamuoyunun
bilgilendirilmesi politikanin belirlenmesinde temel ozelliklerden biridir. Merkez
Bankasi yayinladig: raporlarla enflasyon hedefini agik¢a belirtmis, hedeften sapma
durumunda bunun nedenlerini kamuoyuyla paylasmistir. Bdylece gelecekte
piyasalarin nasil bir yol izleyecegi ve faizlerin ne yonde bir degisiklige
ugrayabilecegini daha iy1 tahmin edebilmistir. Diger temel Ozellik ise merkez
bankasinin ara¢ bagimsizligina sahip olmasidir (Yigit, 2006: 59).

4. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE ENFLASYON HEDEFLEMESI
Geligmis iilkelerde uygulanan enflasyon hedeflemesi politikasinin basarili sonuglar
elde etmesi, gelismekte olan iilkeleri de enflasyon hedeflemesi uygulamaya
yonlendirmistir. Ancak gelismekte olan {ilkeler gelismis iilkelere gore Onemli
farkliliklara sahiptir. Gelismekte olan iilkeler ¢cok heterojen gruplardan olugmaktadir.
Bu grup c¢esitli temel farkliliklar sergileyen birkag iilkeden olusmaktadir. Mishkin
(2004: 2-3) gelismekte olan iilkeler igin bes temel kuramsal farklilik siralamaktadir:
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¢ Zayif mali kurumlar,
¢ Parasal kurumlarin diisiik kredibilitesi,
¢ Para ikamesi ve borg dolarizasyonu,

¢ Hiikiimetin gelecege yonelik diizenleme ve denetlemesinde zayif finansal
kurumlar,

¢ Ani sermaye ¢ikislarina karst savunmasizlik.

Enflasyon hedeflemesi politikalarinda basarili olunabilmesi icin gerekli en énemli
kosullardan biri belirlenen hedeflere yonelik uygun para politikasinin
uygulanmasinda merkez bankasinin bagimsiz olmasidir. Ayn1 zamanda uygulamada
gerekli para politikast araglarinin kullanilmasinda dstiinliigiin merkez bankasina
birakilmasidir. Fakat gelismekte olan iilkelerde merkez bankalarinin para
politikalariin bagimsiz olarak uygulamalarini sinirlandirict etkenler bulunmaktadir.
Bunlar devletin fazla kamu bor¢lanmalari, biiyiik 6l¢iide senyoraj gelirlerine bagh
kalmalari, sermaye piyasalarinin yeterli derinlige sahip olmamasi ve bankacilik
sistemlerinin kirilganligidir. Mali istiinliiglin gostergelerinden biri olan senyoraj
gelirlerine GOU’lerde daha fazla basvurulmaktadir (Alparslan ve Erdonmez, 2000:
26).

Zayif mali, finansal ve parasal kurumlar gelismekte olan iilkeleri yiiksek enflasyon
ve para krizlerine kars1 savunmasiz hale getirmektedir. Boylece paranin gercek
degeri bilinmemektedir. Bu, gelismekte olan piyasalardaki {ilkelerin yabanci para
birimine gegmesine neden olarak para ikamesine neden olmaktadir. Para ikamesinin
baska bir nedeni de, dolarin uluslararasi islemler i¢in 6nemli bir hesap birimi
olmasidir. Bu durum, bankalarin olas1 bir ani yerli ve yabanci paraya gegise karsi
kendilerini giivence altina almaya c¢alisarak dOviz mevduati sunmalarina neden
olmaktadir. Bununla birlikte bankalarin elinde bulundurdugu ddéviz mevduatlari,
onlart doviz cinsinden kredi vermeye tesvik ederek, ekonomiyi déviz krizine karsi
daha kirilgan hale getiren bir borg dolarizasyonuna neden olur. Bu durumda politika
yapicilar nominal doviz kurundaki dalgalanmalardan endise duyar (Mishkin, 2004:
4).

Mishkin (1996) ve Calvo’nun (2000) belirttigi gibi, bor¢ dolarizasyonu gelismis
iilke ekonomilerine kiyasla doviz krizleri ekonomi iizerinde tamamen farkli etkilere
yol agmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde, reel para birimindeki keskin bir deger
kaybi, yerel para birimindeki yiikiimliiliiklerin degerini yiikselterek, ozellikle
kazanglar1 ticarete konu olmayan sektorden gelenler olmak iizere, sirketlerin ve
bireylerin net degerinin diismesine neden olur. Kurumlarin ve bireylerin
bilangolarinda yasanan bu ciddi olumsuz sok, kredi piyasalarinda asimetrik bilgi
sorunlarini arttirarak kredilerde keskin bir diisiise ve ekonomik daralmaya neden
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olur. Bu nedenle bor¢ dolarizasyonunu nispeten kapali ve yiiksek bor¢lu ekonomiler
icin bliylk bir sorun haline gelmektedir. Bu kosullar altinda para otoritesinin
“dalgalanma korkusu” sergilemesi muhtemeldir. Yani, saymaca doviz kurundaki
serbest dalgalanmalara izin verme konusundaki isteksizlik, gelismekte olan iilkelerin
para politikasina ek bir kisitlama getirmektedir (Calvo vd., 2003: 6).

Mali piyasalar1 iyi isleyen, enflasyon orani ¢ok yiiksek olmayan gelismekte olan
tilkelerde dahi bagimsiz bir para politikasinin uygulanabilmesi déviz kuru rejimine
ve sermaye hareketliligine bagldir. Ornegin, kisa vadeli sermaye hareketlerinin
yogun oldugu kosullarda sabit doviz kuru uygulamasi enflasyon hedeflemesinin
basarisiz olmasma neden olurken, esnek doviz kuru uygulamasi enflasyon
hedefleriyle ¢elismese bile parasal yetki uygulamalarinin kamuoyu tarafindan seffaf
olarak izlenememesine yol agmaktadir (Malatyali, 1997: 57).

4.1. Brezilya

Brezilya’da enflasyon hedeflemesi stratejisi, doviz kuru ¢ipasinin nominal ¢ipa
olarak enflasyon hedefi ile ikame edilmesi amaciyla 1 Temmuz 1999 tarihinden
itibaren 3088  sayili  Cumhurbagkant  kararnamesiyle  yasal  olarak
kurumsallastirilmistir. Brezilya hiikiimeti, Real Plan’in uygulandigi Temmuz
1994’ten para krizinin yasandigi Ocak 1999’a kadar siirtinen sabit kur ve yiuksek
diizeyde uluslararasi rezervler araciligiyla parasal istikrar1 korumustur. 1990’larin
ikinci yarisinda Asya, Meksika ve Rusya’da doviz krizleri yasandiginda, Brezilya
yiikksek faiz politikalart ve doviz kuru miidahaleleriyle doviz kuru sistemini
korumustur. Ancak vergi ve emeklilik sistemine yonelik mali reformlarin
ertelenmesine ek olarak yiiksek faiz orani politikalari, bor¢ ddemelerinde biiyiik
artiglara neden olmustur. Bu da Brezilya hiikiimeti i¢in piyasanin giivenirliligini
zayiflatmigtir. Brezilya enflasyon hedeflemesi sisteminin ozellikleri asagidaki
gibidir (Nishijima, 2005: 4-5):

¢ Hedef oran ve tolerans araligt Maliye Bakanlig1’nin 6nerisine dayali olarak Ulusal
Para Konseyi tarafindan belirlenir.

¢ Merkez Bankasi enflasyon hedefine ulasmak igin ihtiyag duyulan para
politikalarin1 uygulamakla gorevlidir.

¢ Hedefe ulagilamamasi durumunda merkez bankasi bagkani, sapmanin nedenlerini,
ortadan kaldirilmasma yonelik tedbirleri ve geri alinmasi i¢in gereken siireyi
aciklayan bir mektubu Maliye Bakani’na gondermekle yikumludur.

¢ Enflasyon hedeflemesi referans endeksi olarak, herhangi bir kalemi disarda
birakmayan Genis Tiiketici Fiyat Endeksi (IPCA) benimsenmistir. [PCA, Brezilya
Cografya ve Istatistik Enstitiisii tarafindan 11 biiyiik sehirde asgari iicretin 1 ile 40
kat1 arasinda degisen ailelerin tiiketim sepetinin fiyat anketine dayali olarak
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hesaplanmaktadir.

¢ Banka, para politikasinin sonuglarinin ve enflasyon tahminlerinin raporlandig
Enflasyon Raporu’nu {i¢ ayda bir yayinlamakla yiiktimliidiir.

¢ Merkez bankasi, enflasyon hedeflemesi politikasinin temek ekonomik kavram ve
teorisini kamuya agiklar. Fakat faiz oranini belirleyen ekonometrik model halka agik
degildir.

¢ Hedef oran 2 y1l 6ncesinden yilin 30 Haziran tarihine kadar ilan edilmelidir.

¢ Enflasyon orani hedefleri 1999, 2000 ve 2001 yillar1 i¢in %2 tolerans aralig
(yukar1 ve asagy) ile sirastyla %8, %6 ve %4 olarak belirlenmistir.

Brezilya hiikiimeti enflasyon hedeflemesi politikasint uygularken, yiiksek
enflasyonun uzun ge¢misi ve para otoritesi i¢in diisiik kredibilitesi nedeniyle,
herhangi bir dislama olmaksizin her kalemi kapsayan enflasyon endeksini
belirlemek suretiyle merkez bankasmin kat: kurallarin1 gerektirmektedir. Ingiltere,
Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi daha 6nce enflasyon hedeflemesi
politikas1 uygulayan bazi {ilkeler, genellikle bazi belirli bilesenleri enflasyon
endeksinden hari¢ tutmaktadir. Brezilya’nin enflasyon oranlarimi O6lgmek igin
dislamali bir endeks olusturmamay1 tercih etmesinin nedeni, ge¢cmiste siklikla
yasanan diglamanin yanlis kullaniminin Oniine ge¢cmek ve yeni para rejiminin
kredibilitesini olumsuz etkilemesini 6nlemektir. Bu nedenle tlketici fiyat endeksi
yerine genis tiiketici fiyat endeksi olusturulmustur (Mishkin ve Savastano, 2000:
27).

Brezilya’nin makroekonomik performansi ile ilgili olarak Mishkin (2004), oldukca
olumlu bir degerlendirme yapmistir. Enflasyon oranlari 2001 ve 2003 yillan
arasinda hedeflerden daha yiiksek olsa da, Brezilya hiikiimetinin ve merkez
bankasinin  enflasyon hedeflerinin  agilmasma  verdigi  tepki, enflasyon
hedeflemesinin reel kriz gibi bliylik soklar karsisinda enflasyonu kontrol altinda
tutmaya yardimci olacagini gostermektedir. Enflasyon hedeflemesi politikasinin
basarisin1 aciklamak i¢in su faktorleri siralamaktadir: 1) Prosediir, politikay1
belirleme ve aciklama konusunda muazzam bir seffafliga sahiptir. ii) Merkez
bankasi kredibiliteyi korumak ic¢in hedefi ayarlamanin kesinlikle gerekli oldugunu
kabul etmistir. iii) Merkez bankas1 sadece enflasyonu kontrol etmeyi degil ayni
zamanda c¢ikti dalgalanmasimi 6nemsedigini de gostermektedir. iv) Baskan Lula,
biitge fazlas1 hedefine ulagmak i¢in kamu emeklilik sistemi ve maliye politikasinda
reform yapacak bir yasa ¢ikarmay1 bagsarmistir (Mishkin, 2004: 17).
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Tablo 5: Brezilya icin Temel Ekonomik Gostergeler

Yillar Enflasyon (%) | Buyime (%) | Faiz (%) Reel  Efektif
Doviz Kuru

2011 6,66 3,97 32,83 103,18

2012 5,40 1,92 26,58 92,01

2013 6,20 3 18,50 86,43

2014 6,33 0,50 22,40 84,59

2015 9,03 -3,55 33,83 69,63

2016 8,74 -3,28 40,70 73,04

2017 3,45 1,32 41,71 79,26

2018 3,66 1,78 33,10 70,98

2019 3,73 1,41 31,83 69,68

2020 3,21 -4,05 23,13 55,32

2021 8,3 53,5

Kaynak: IMF verileri kullanilarak hazirlanmustir.

Tablo 5°de, 1999 yilinda enflasyon hedeflemesine ge¢mis olan Brezilya’nin
enflasyon, blylime, faiz ve doviz kuru gibi temel ekonomik gostergelerine
baktigimizda, en yiiksek enflasyon oraninin % 9,3 iken en diisiik enflasyon oraninin
ise 3,21 oldugu goriilmektedir. Biiylime oranlarina baktigimizda yillar itibariyle
genel olarak pozitif biiylime gerceklestigi fakat 2015, 2016 ve 2020 yillarinda
negatif biiylimenin gerceklestigi goriilmektedir. Doviz kurunda ise yillar itibariyle
dalgalanmalar goriilse de 2011°de 103,18 olan doviz kuru 2020 yilinda 55,22 olarak
saptanmuigtir.

Brezilya enflasyon hedeflemesi rejimine ¢ok kisa siire 6nce gegmistir. Ancak, rejim
icin gerekli altyapt hazirlanmis, merkez bankasinin hesap verilebilirligine ve
seffafliga Onem verilmistir. Enflasyon raporunun yaymnlanmasi bu c¢abay:
desteklemektedir. BoOylece kamuoyuna para politikast kararlarini anlama ve
degerlendirme firsati sunmaktadir (Alparslan ve Erdonmez, 2000: 37).

4.2. Sili

Gelismekte olan iilkeler arasinda enflasyon hedeflemesi stratejisini uygulayan ilk
ilkedir. Sili’de 1990-1999 yillar1 aras1 enflasyon hedeflemesi rejimine uyum siireci
yaganmistir. 1990 yilinda tam enflasyon hedeflemesi uygulamasina gecilmistir.
Enflasyon hedeflemesine baslamadan once Sili, 1989°da yeni merkez bankasi
yasasint ¢ikardi. Bu yasayla merkez bankasina bagimsizlik verilerek fiyat istikrari
temel hedef olarak belirlenmistir. 1991°den 1997’ye kadar her yil mali dengenin
fazla vermesiyle saglam bir maliye politikas1 uygulanmistir. Sili merkez bankasi
1991 yihi i¢in ylizde 20’nin tlizerindeki hedeflerden baslayarak ve on yilin sonunda
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bu hedefleri yavas yavas yiizde 3,5’¢ indirerek enflasyon hedeflerini diisiirmek i¢in
kademeli bir yaklasim izlemistir. Merkez bankasi belirlenen hedefi gerceklestirerek,
1990’larda % 27,3 seviyelerindeki enflasyon oranint 1999°da %2,3’e ¢ekmeyi
basararak programin giivenirliligini ispat etmistir (Mishkin, 2000: 107).

Sili’nin enflasyon hedeflemesi deneyimi olduk¢a basarili goriinmektedir. Enflasyon
tahminleri %20 seviyelerinden %3 seviyesine diigmiistiir. Ayn1 donem iginde, ¢ikt
blyumesi 1991-1997 doneminde %8,5’in tizerinde bir ortalamayla oldukg¢a ytksekti.
Biiylime performanst 1998-1999 yillarinda duraklamistir ve 1998 yilinda biiylime
oran1 % 3,4’e diiserek 1999’da ekonomi orta diizeyli bir gerileme yagamistir. 1998
yilinda Sili Merkez Bankasi, ticari sok donemlerinin olumsuz maddi etkilerini
azaltmak icin, faiz oranlarini keskin bir sekilde yiikseltti ve ayn1 zamanda doviz
kuru bandini da daraltti. Bu karar, enflasyon hedefi rejimi agisindan ekonomide bir
gerilemeye sebep olmustur. 1999 yilinda merkez bankasi yeni bir kararla para
birimlerinin (peso) deger kaybina miisaade ederek ve faiz oranlarini diistirerek, 2000
yilinda ¢ikt1 biiyiimesinde gii¢lii bir geri sicrama icin bir asama olusturarak, para
politikasini kolaylastirmistir (Mishkin ve Savastano, 2000: 43-44).

Tablo 6: Sili Icin Temel Ekonomik Gostergeler

Yillar Enflasyon (%) Buyume (%) Faiz (%) Reel  Efektif
Doviz kuru

2011 3,34 6,11 5,75 100,71
2012 3 5,32 8,83 102,90
2013 1,79 4,05 7,14 101,35
2014 4,72 1,77 2,07 91,87
2015 4,35 2,30 0,53 90,99

2016 3,79 1,71 1,07 92,62
2017 2,18 1,18 -0,22 95,73
2018 2,43 3,71 1,78 97,10
2019 2,56 0,94 - 92,51
2020 3,05 -5,77 - 84,89

2021 4,5 11,96 - 87,71

Kaynak: Diinya Bankas: verileri kullanilarak olusturulmustur.

Tablo 6 incelendiginde 2011-2021 yillar1 arasindaki donemde en yiiksek enflasyon
oraninin gerceklestigi yi1l %4,72 ile 2014 yili iken, en diisiik enflasyon oraninin
gergeklestigi yil 1,79 ile 2013 yili olmustur. Biliylime oranlarina bakildiginda 2020
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yili hari¢ diger yillarin biiyiime oranlarmin pozitif oldugu ve en yiiksek biiyiime
oranma %6,11 ile 2011 yilinda ulastig1 goriilmektedir. Bu 10 yillik dénemde faiz
oranlarinin en yliksek oldugu yil %8,83 ile 2012 yili iken, en diisiik faiz oraninin
gerceklestigi yil ise % -0,22 ile 2017 yili olmustur. Doviz kurunun ise kademeli
olarak diistligii goriilmektedir.

Sonug olarak, yukarida deginildigi gibi Sili’nin enflasyon hedeflemesi tecriibesi
genel olarak oldukga basarili goriilmektedir. Bu basarida, merkez bankasinin izledigi
tutarlt politikalar, bliylik mali aciklarin olmamasi, mali sektoriin siki denetim ve
dizenlemelere tabi olmasi ve enflasyon hedeflerinin zaman i¢inde asamali olarak
sikilastirilmis olmasi biiyiik rol oynamistir (Sanli, 2006: 47-48).

4.3. Turkiye

Merkez Bankasi 2002 yilinda, nihai amacinin enflasyon hedeflemesine gegmek
oldugunu duyurmustur. Bu amaca ulasmak igin 2002-2005 ddnemi, para
politikasinin etkinligini kisitlayan etmenlerin ortadan kalkmasina yonelik adimlarin
atildig1 ve gerekli 6n kosullarin saglandigi bir donem olmustur. Gegis stireci olarak
nitelendirilen bu dénemdeki para politikast uygulamas1 “Ortiik Enflasyon
Hedeflemesi Rejimi” olarak adlandirilmaktadir. Bu donemde, enflasyon hedefleri
merkez bankasi ve hiikiimet ile ortak olarak belirlenmektedir. 2002-2005 yillart
arasindaki enflasyon hedefini basarili bir sekilde gerceklestirilmesinin ardindan MB
gerekli 6n kosullarin saglandigina karar vererek 2006 yilindan itibaren “Enflasyon
Hedeflemesi Rejimini” ortaya koymustur. Tiirkiye’de 2000 sonrast donemde fiyat
istikrarin1 saglamaya yonelik uygulanan para politikast rejimleri asagida tabloda
gortilebilecegi gibi dort donemde incelenmektedir (TCMB, 2022: 1).

Tablo 7: Tiirkiye’de Para Politikas1 Stratejileri (2000-2010)

2000 Ocak- 2001 Subat 2002-2005 2006-2010 2010
2001 Subat 2001 Arahk sonrasi

Fiyat ve
Doviz Kuru | Gegis Ortik Agik Enflasyon | finansal
Hedeflemesi Donemi Enflasyon Hedeflemesi istikrarin
Hedeflemesi hedeflendigi
Esnek
Enflasyon
Hedeflemesi

Kaynak: TCMB

Tirkiye’nin enflasyon hedeflemesine gegtigi donemde MB, kolay iletisim kurmak
ve anlasilabilmek amaciyla “nokta hedef” belirlemistir. Ayn1 zamanda enflasyon
hedefi olarak Tiiketici Fiyat Endeksi’nin (TUFE) kullanilmasina karar verilmistir.
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Enflasyon hedeflerinin hiikiimet ile birlikte belirlenerek ii¢ yillik hedef ufkuyla ilan
edilmesine karar verilmistir. Para politikas1 kontrolii disindaki faktorler nedeniyle,
enflasyonda dalgalanma yasanma olasilig1 yiiksek ve nokta hedef s6z konusu
oldugunda enflasyonun ayni olma olasiligr disiiktiir. Bu nedenle, enflasyon
hedeflemesinde her iki yonde 2 puanlik bir belirsizlik araligi olusturulmustur. Ayni
zamanda bu aralik hesap verme mekanizmasinin uygulanmasina da olanak
saglamaktadir. Enflasyon hedeflemesi rejimine gecilmesiyle birlikte Para Politikasi
Kurulu (PPK) onceden belirlenen bir tarihte, halka agik bir sekilde aylik olarak
toplanmaya devam etmistir. Bu donemde, ortiik enflasyon hedeflemesinden farkli
olarak, faiz oranlarma iligkin kararlar PPK toplantilarinda onaylanmak suretiyle

alinmakta ve gerekgeleriyle birlikte ayni giin agiklanmaya baglanmistir (TCMB,
2022: 3)

2008 krizi hem gelismis hem de gelismekte olan tlke ekonomilerini 6nemli 6lglde
etkilemistir. Bu kriz, finansal istikrarin géz ardi edilmesinin makroekonomik
istikrar1 ve fiyat istikrarim1 tehdit edecegini gostermektedir. Bu kiiresel kosullar
merkez bankalarini yeni alternatif politika arayiglarina yonlendirmektedir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankas1 (TCMB) da 2010 yilindan itibaren krizin etkilerini
siirlandirmak i¢in yeni para politikast tasarlamigtir. Bu amacgla 2006 yilindan
itibaren uygulanan enflasyon hedeflemesi rejimi, finansal istikrart da goz oninde
bulunduracak sekilde gelistirilmistir. Bu donemde TCMB, zorunlu karsiliklar ve
rezerv opsiyon mekanizmasi gibi araglart da kullanarak, fiyat istikrarinin yani sira
finansal istikrar1 da saglama konusunda calismalar yapmistir (TCMB, 2022: 4).

Sekil 1: Tiirkiye’de Hedeflenen ve Gergeklesen Enflasyon Oranlari

40
35
30
25
20

5
; ||||||||||IIII|||I|I||||||||||||‘|

1
20022003200420052006200720082009201020112012201320142015201620172018201920202021

B Hedeflenen Enflasyon Orani B Gergeklesen Enflasyon Orani

o wun

Kaynak: TCMB verileri kullanilarak hazirlanmustir.
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Sekil 1’de Tirkiye’de hedeflenen ve gerceklesen enflasyon oranlari sunulmustur.
Sekil 1 incelendiginde 2002 yilinda hedeflenen enflasyon orani %35 iken 2006
yilinda %5’e 2012 yilinda ise bu oran %5’e c¢ekilmistir. 2012 yilindan sonra ise
enflasyon hedefinin siirekli %5 oldugu goriilmektedir. Gergeklesen enflasyon orani
ise, ortuk enflasyon hedeflemesi doneminde (2002-2005) hedeflenen enflasyon
oraninin altinda kaldig1 goriilmektedir. Fakat acik enflasyon hedeflemesi doneminde
2009 ve 2010 yillar1 hari¢ diger yillarda hedeflenen enflasyon oranini yakalamak
pek miimkiin olmamistir. Ornegin 2021 yilinda hedeflenen oran %5 iken
gerceklesen enflasyon orani % 36 olarak gergeklesmistir. Goriildiigii gibi hedeften
blyulk oranda sapma s6z konusudur.

Tablo 8: Turkiye icin Temel Ekonomik Gostergeler

Yillar Enflasyon (%) | Buyume (%) | Faiz(%) Reel  Efektif
Doviz Kuru

2011 10,4 11,20 14,2 103,31
2012 6,2 4,79 16,4 110,94
2013 7,4 8,49 15,8 100,89
2014 8,2 4,94 16,8 105,69
2015 8,8 6,08 14,92 98,99

2016 8,5 3,32 14,61 93,48

2017 11,92 7,50 15,29 86,25
2018 20,3 2,98 23,28 76,42

2019 11,84 0,89 25,41 76,17

2020 14,6 1,79 13,36 62,22

2021 19,6 9,04 20,70 48,10

Kaynak: IMF ve Diinya Bankasi verileri alinarak hazirlanmistir.

Tablo 8 ile Tirkiye’de enflasyon hedeflemesi doneminde temel ekonomik
gostergeler sunulmustur. Tablo 8 incelendiginde 2011-2021 yillar1 arasindaki
donemde en fazla biiylimenin gergeklestigi yi1l % 11,20 ile 2011 iken en az
biiyiimenin gergeklestigi yil ise %0,89 ile 2019 yil1 olmustur. 2011-2021 déneminde
enflasyon oraninin en fazla oldugu yil %20,3 ile 2018 yili iken en az oldugu y1l ise
%6,2 ile 2012 yil1 olmustur. Bu donemde faiz oranlarinin olduk¢a dalgali bir seyir
izledigi goriilmektedir. En yiiksek faiz oran1 2018 krizi sonras1 2019 yilinda %25,41
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iken en diisiik faiz oranmi ise % 13,36 ile 2020 yilinda gergeklesmistir. Bununla
beraber reel efektif doviz kurunda ise stirekli bir azalma s6z konusudur.

Enflasyon hedeflemesi yaklasimi, ilk kez 1990 yilinda Yeni Zelanda tarafindan
uygulamaya baslandig1 giinden beri 45 iilke tarafindan tercih edilmistir. Enflasyon
hedeflemesini uygulamay1 segcen 45 {iilkeden 16’s1 gelismis iilke iken 29 tanesi
gelismekte olan iilke olarak tanimlanabilir. Ulke deneyimleri enflasyon hedeflemesi
stratejisini uygularken gerekli 6n kosullarin ve teknik 6zelliklerin gelismis iilkelerde
var oldugunu gosterirken, gelismekte olan iilkelerde s6z konusu o6n kosullarin
saglanmasinin kolay olmadig1 goriilmektedir.

Yiikselen piyasa ekonomilerinde enflasyon hedeflemesi zor ama nispeten basarili
olmustur. Cikti, enflasyon, faiz orani ve doviz kurundaki oynaklik gelismekte olan
iilkelere gore daha yiikksek olmustur. Bu siiregte giivenirlik olusturma sireci,
enflasyon seviyelerini diisiirme geregi ve daha biiyliikk soklar 6nemli bir rol
oynamistir. Bu durumda: yiiksek diizeyde iletisim ve seffaflik, iletisim araglar
olarak ele alinan hedef bantlari, bir sokun ardindan yakinsama yolunu hesaplamak
icin bir metodoloji (diizeltilmis hedefler) ve enflasyon hedeflemesi altinda daha iyi
IMF kosullarinin gerekliligi onerilmektedir (Fraga, vd., 2003: 398).

Tablo 9: Ulkelerin Enflasyon ve Enflasyon hedeflemesi Ortalamasi

Ulkeler 2011-2020 2020-2021
Enflasyon | Enflasyon | Enflasyon | Enflasyon
oranit hedefi orani hedefi
ortalamasi | ortalamasi | ortalamasi | ortalamasi
Gelismis Yeni 1,50 2 2,8 2
Ulkeler Zelanda
Kanada 1,74 2 2,06 2
1ngiltere 2,02 2 1,74 2
Ortalama 1,76 2 2,2 2
Gelismekte | Brezilya 5,91 4,50 5,76 3,88
Olan -
Olkeler Sili 3,13 3 3,55 3
Tirkiye 9,98 5,06 15,94 5
Ortalama 6,34 419 8,42 3,96

Kaynak: Diinya Bankasi verileri ve her iilkenin merkez bankas1 verileri alinarak hazirlanmigtir.
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Tablo 9 ile GU ve GOU’lerde enflasyon orami ortalamalar1 ve enflasyon hedefi
ortalamalar1 verilmistir. Tablo 9 incelendiginde 2011-2020 doneminde GU
enflasyon orani ortalamasi %1,76 enflasyon hedefi ortalamasindan %2 daha
diistikken, 2020-2021 doneminde ise enflasyon orani ortalamasi % 2,2 enflasyon
hedefi ortalamasindan % 2 daha fazladir. GOU’lere baktigimizda ise her iki
dénemde de (2011-2020 &2020-2021) enflasyon orani ortalamasi enflasyon hedefi
ortalamasindan daha yiiksek oldugu gortilmektedir. 2011-2020 déneminde enflasyon
hedefi ortalamas1 GU’lerde % 2 iken GOU’lerde % 4,19; 2020-2021 déneminde ise
enflasyon hedefi ortalamast GU’lerde % 2 iken GOU’lerde % 3,96 olarak
saptanmigtir. GU ve GOU’lerin enflasyon orani ortalamalarma baktigimizda ise
2011-2020 doneminde bu oranlar sirasiyla % 1,76 ve % 6,34 iken 2020-2021
déneminde bu oran % 2,2 ve % 8,42 olarak gerceklesmistir.

Hem gelismekte olan hem de gelismis iilkelerde enflasyon hedeflemesi stratejisi
uygulandiktan sonra ortalama enflasyon orani, rejimin uygulanmasindan onceki
orandan daha diisiiktiir. Benzer sekilde enflasyon hedeflemesi stratejisi uygulayan
gelismekte olan tilkelerdeki enflasyon orani, kriz 6ncesi ve sonrasinda, uygulamayan
iilkelere gore ¢ok daha diisiiktiir. O halde bu strateji, gelismekte olan iilkelerde
enflasyonu diisiirme konusunda bir basar1 isareti olarak kabul edilebilir. Gelismis
iilkeler agisindan ise enflasyon hedeflemesi stratejisini uygulayan tlkeler ile diger
iilkeler arasinda c¢ok biiyiik bir fark bulunmamaktadir (detayli bilgi i¢in bakiniz;
Oztirk, vd., 2014: 61-62).

5.SONUC

Enflasyon, gelismis ve gelismekte olan birgok {iilke ekonomisinin uzun yillar
boyunca miicadele ettigi ekonomik sorunlarin basinda gelmektedir. Ozelikle 1970’1i
yillarda yasanan petrol krizi ile diinya ekonomisinde enflasyonun ytkselisi ve
meydana gelen olumsuz kosullar nedeniyle diinya ekonomisi durgunluga girmistir.
Bu durum politika yapicilarin dogrudan enflasyona odaklanilmas: gerektigi
goriisiinii giiclendirmistir. 1lk defa Yeni Zelanda tarafindan basarili bir sekilde
uygulanan enflasyon hedeflemesi stratejisi giinlimiizde gelismis ve gelismekte olan
birgok lilke tarafindan uygulanmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan {iilkelerdeki
enflasyon hedeflemesi sonucunda geligsmis iilkelerin enflasyon oranlarini diisiirmede
gelismekte olan tilkelere gére daha basarili oldugu goriilmektedir.

Bu caligmada Yeni Zelanda, Kanada ve Ingiltere gibi gelismis iilkeler ile Sili,
Brezilya ve Tiirkiye gibi gelismekte olan lilkeler agisindan enflasyon hedeflemesi
sonrast ekonomik gostergeler incelenmistir. Calismada 2011-2021 ddnemleri
arasinda gelismis iilkelerden Kanada ve Ingiltere’de 2020 yili hari¢ diger yillarda
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pozitif biiyiime gerceklesmistir. Gelismekte olan iilkelerde ise Brezilya ve Sili’de
2020 yilinda negatif biiyiime gerceklesirken Tiirkiye’de pozitif biiyiime
gerceklesmistir. Burada 2020 covid-19 pandemisinin etkileri gorilmektedir. S6z
konusu donemde gelismis iilkelerde ortalama enflasyon hedefi %2 iken ortalama
enflasyon orani %1,98 ortalama biiylime oran1 %1,97 dir. Gelismekte olan iilkelerde
ise ortalama enflasyon hedefi % 4,08 iken ortalama biiyliime oran1 % 2,54 ortalama
enflasyon oran1 % 7,38 olarak goriilmektedir. Bu 11 yillik donemde reel efektif
doviz kurunda da diisiis meydana gelmistir. Gelismis iilkelerde 97,38 olan bu oran
gelismekte olan tilkelerde ortalama 77,96 olarak goriilmektedir.

Enflasyon hedeflemesi yaklasimi, para politikas1 performansini arttirmak amaciyla
gelistirilmistir. Bu yaklasimda merkez bankasi herhangi bir siyasi baskiya maruz
kalmadan bagimsiz  bir sekilde para politikasim1  olusturabilmeli  ve
uygulayabilmelidir. Merkez bankasi bagimsizligi ve ekonomik politikalarin
giivenilirligi 6nem arz etmektedir.

YAZARLARIN BEYANI
Katki Orami Beyani: Yazarlar ¢alismaya ortak katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi s6z konusu
degildir.
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Hausmann, Rodrik ve Velasco (HRV) biiyiime tanisi modeline gore, Giiney
Amerikan ekonomisinin ozel sektor yatirimlarini engelleyen noktalar tespit
edilmistir. HRV modelinde finansmana erisim ve getiri oranlart ozel sektoriin
yatirum karari almasinda en temel faktorlerdir. HRV modeline gore Giiney Amerika
ekonomisinin dort temel sorunu vardir: Yiiksek faiz oranlari, dar élgekli ozel sektor
kredi piyasasi, genis kayit disi sektor ve kamu diizeni eksikligidir. Finansmana
erisimde yiiksek kamu borglulugu ve dolarizasyon ile enflasyon yiikselmekte ve
dolayisiyla faizler artmaktadir. Dar olgekli kredi piyasasi firmalarin uzun donemli
kredi bulmasini zorlagtirmaktadir. Karliligi olumsuz etkileyen ana faktor gayri resmi
sektordiir. Cok sayida mikro olgekli isletmeler diisiik kalifikasyonlu is giicii istihdam
etmelerinden, teknoloji adaptasyonu vyetersizliklerinden ve fiziksel sermaye
kullanmamalarindan dolay1 verimsiz iiretim yapmaktalardr. Giiven ve diizen
eksikligi sirketlerin biiyiimesini engellemektedir. Rekabet¢i olamadiklarindan Giiney
Amerika iilkeleri dogal kaynak ihracatgist kalmaktadirlar. Tiirkiye dolarizasyon,
viiksek enflasyon, yiiksek faiz ve kayit disi sektorler ile Giiney Amerikan ekonomisine
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benzesmekte, son yiullarda ozel sektoriin krediye ulasmasinda fkisitlamalar
gevsetilmesiyle ayrigsmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Giiney Amerika Ulkelerinin Ekonomileri, HRV Biiyiime Tanist,
Finansmana erigim, Karlilik

Alan Tanimi: Makro Iktisat

CHARACTERISTICS OF THE SOUTH AMERICAN ECONOMY
ACCORDING TO THE HRV DIAGNOSIS OF GROWTH MODEL

Abstract

Based on the growth diagnosis model of Hausmann, Rodrik, and Velasco (HRV), the
reasons the bottlenecks of the private sector investment and the characteristics of
the South American economy are identified. In the HRV model, access to finance
and return to investment are the most fundamental factors in the private sector's
investment decision. The four main problems of the South American economy are:
high interest rates, a narrow private sector credit market, a large informal sector
and a lack of public order. With high indebtedness and dollarization rises inflation,
and thus interest rates increase. The narrow-scale credit market makes it difficult
for companies to find long-term loans. The main factor that negatively affects
profitability are micro-enterprises in the informal sector. They make inefficient
production due to a lack of qualified workforce, technology adaptation, and physical
investment. Public services regarding the lack of infrastructure, security, and legal
institutions also hinder the growth of companies. As a result, South American
economies remain mainly an exporter of natural resources. Turkey's dollarization,
inflation, interest rate and informal sectors are similar to the South American
economy, is decomposed by loosening restrictions on access to credit by the private
sector in recent years.

Key Words: South American Economy, HRV Growth Diagnosis, Access to Finance,
Profitability

JEL Codes: N16, N36, N46

1.GIRIS

Birgok ekonomik caligmada Tiirkiye Giiney Amerika ile karsilastirilmaktadir
(Giiloglu ve Altunoglu, 2002: 113; Yalman, 2013: 154; Yetim, 2019: 170). Bu
caligmalarda Giiney Amerikan ekonomisinin 6zellikleri, ekonomik problemleri ve
Giliney Amerikan ekonomisinin karakteristik Ozellikleri Hausmann, Rodrik ve
Velasco (HRV) (2005) biiyiime tanis1 modeli takip edilerek 6zel sektor yatirimlarini

engelleyen sebepler {iizerinden gosterilmektedir. Ayrica Amerikan Kalkinma
Bankasi (Banco Interamericano de Desarrollo) kaynaklarindan Giiney Amerika’nin
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ekonomik sorunlari, ¢dziim Onerileri, 6zel sektdr agisindan istikrali bir bilylimenin
sartlar1 tartisilmaktadir. Calisma 1960-2018 yillar1 arasindaki verilerini kapsaminda
Giliney Amerika’daki iilkelerindeki 6zel sektdr yatirimlart HRV modeliyle analiz
edilmistir. Calismada Giiney Amerika’nin geneli ve oOrnekleme de ise biliyiik
ekonomileri Arjantin, Brezilya, Kolombiya, Peru ve Sili oncelikli hedef alinmistir.
Giliney Amerika’nin  0zel sektor yatirnm  kisitlarn  iizerinden  Tiirkiye
karsilagtirillmistir. Ayrica akademik literatiire HRV modeli biiylime tanisinin
tanitilmasi acgisindan 6nemli katki saglamaktadir.

Giliney Amerika’nin uzun donemli biiylime performansi analiz edilirken ilk goze
carpan Ozellik istikrarli bir biiylime patikasina sahip olmadigidir (Loayza vd., 2005,
50-53): Bir yandan sik sik krizlere girmekte (son 25 senede 5 kez: 1994, 1997, 2001,
2008, 2020) ve ekonomisi kiiciilmekte, diger yandan kriz donemleri disinda kalan
donemlerde de diisiik bir bliylime performansi gostermektedir (Agosin vd., 2009:
25).

Giiney Amerika iilkelerinin ekonomileri biiyiimesi yavas olmustur (Rojas-Sudarez,
2009: 32). Bu bolgedeki tilkelerin kisi bas1 geliri 1960-2010 arasinda 3 kat artmigsa
da benzer baglangi¢ kosullarindaki diger bolgelerin biiyiimesi ile karsilagtirildiginda,
diisiik kaldig1 goriilmektedir. Ornegin, aym donemde Giiney Kore 25 kez
bliyiimiistiir. Giiney Kore, baslangicta Gliney Amerika’ya gore kisi bas1 geliri ligte
biriyken, 2010 yilinda ii¢ kat daha fazla zengindir. 1960 ile 2010 arasinda Giiney
Kore Giiney Amerika’daki iilkelerin ortalamasindan %340 daha fazla biiyiimistiir.
Aradaki fark daha da a¢ilmaktadir (Sekil 1).

Sekil 1. Giiney Amerika ve Giiney Kore Bilyiime Oranlar
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Kaynak: World Bank Social Development Social and Economic Indicator. www.data.worldbank.org,
(2020).
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Giiney Kore istisna bir {ilke olarak goriilebilir. Giiney Amerika iilkelerinin biiylime
oranlar1 Amerika Birlesik Devletleri (A.B.D.) ile karsilastirildiginda diisiik biiylime
daha iyi anlagilmaktadir. A.B.D. gelismis ve sermaye getirisi azalan bir iilke olarak,
son 50 yilda Giiney Amerika ile A.B.D. arasindaki fark kapatilmasi gerekirken,
yerinde saymaktadir.

Giliney Amerika iilkeleri arasinda en hizli (basarili) gelisen iilke olan, Sili ABD ile
karsilastirildiginda bile satin alma giicii paritesine gore kisi bast geliri 1990’nda
ABD’ye gore %24 seviyesindeyken 2010’da %39’dur (Sekil 2). Halbuki ayni
donemde Giiney Kore %31 den %68’e ¢ikarmistir (Sekil 3).

Sekil 2. Sili ve ABD Kisi Bas1 Gelir Karsilastirilmasi

Sile/ABD (Satin alim giicii paritesine gore kisi
basi gelir, 2017 $)
0,45
0,40
0,35
0,30
0.5 %24
0,20
0,15
0,10
0,05

0,00
19901992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

0,39

Kaynak: World Bank Social Development Social and Economic Indicator.2020).
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Sekil 3. G.Kore ve ABD Kisi Basi Gelir Karsilastirilmasi

G.Kore/ABD (Satin alim glicli paritesine
gore kisi basi gelir, 2017 S)

0,80 0,68
0,60
0,40 0'31/\//
0,20
0,00
G R R SR R s

Kaynak: World Bank Social Development Social and Economic Indicator, 2020

2.MODEL: HRV BUYUME TANISI MODELi VE OZEL SEKTOR
YATIRIMLARI

Hausmann, Rodrik ve Velasco’ya (HRV) (2005) gore diisiik biiyiimenin ardindaki
sebep diislik 6zel sektor yatirnmidir. Ekonomide yatirim yapan tilkenin kendisi degil
ama 0Ozel sektoriidiir. Bu acindan bir {ilkenin yatirim kisitlamalarina analizinde 6zel
sektoriin yatirrmini engelleyen hususlara bakilmalidir.

HRV 06zel sektoriin yatirnm karari almasinda basamak basamak inme metodunu
onermektedir. HRV modeli ayn1 zamanda “biiyiime tanis1” olarak tanimlanmaktadir.
Buna gore yapilacak ilk is ozel sektor yatirimlarimi kisitlayan esas etkenin ne
oldugunu arastirmaktir.

Ozel sektdr yatirrminin eksikliginin iki ana sebebi vardir (HRV, 2005): Finansmana
erisimin zorlugu (sermaye maliyeti ve finansal sistem) ve yatirimlarin getirisinin
diisiikliigiidiir (karlilik ve kazanci elde tutma) (Sekil 4).

Finansmana erisimin bir ayagi olan kredi maliyetinin yiiksek olmasi 6zel sektoriin
yatirirm yapmasin1 engellemektedir. Finansman maliyeti yiiksek oldugunda
yatirimlar yapilamamaktadir.

Kredi maliyetinin yiiksek olmasinin ¢esitli sebepleri arasinda sunlar siralanabilir
(HRV, 2005):

i)  Ipotek sartlarinm zorlugu

i) Banka komisyonlarinin yiiksekligi

Iii) Yabanci sermayenin giris yapmamasi

iv) Dogrudan yabanci yatirim kosullarinin cazip olmamasi

v) Kamu ve 6zel sektor i¢ ve dis borg¢ miktarlarinin biiytkligi
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vi) Sermaye akislariin iliskin asir1 diizenlemeler

vii) Yerel bankacilik sisteminin etkin ¢alismamasi

viii) Teminatlarin alacaklilar ve borglular agisindan zayifligi
iX) Bankalarin 6z sermayesinin distkligi

X)  Tasarruflarin yetersizligi

Ormnegin dis borgla kredi maliyeti yiiksekligi (varsa) arasindaki iliski soyle izah
edilebilir: HRV’ye gore (2005) kredi maliyetinin yiiksekligi tasarruflarin kisith
oldugunu isaret eder. Bu durumda iilkede ytiksek bir dis bor¢ ve yiiksek bir cari agik
vardir. Yabanci tasarruflara erisim talepleri, sendikasyon kredileri ve Eurobond
ihraglan gergeklesir. Aksi durumda (dis bor¢lanmaya talep etmeyen bir ekonomide)
yerli sirketlere yonelik kredi maliyetlerinin azaltilmasiyla 6zel sektdr yatirimlari
tesvik edilmemektedir. Ekonomi politikas1 agisinda kredi faizlerinin indirilmesi
ekonomik biiyimeyi tesvik etmeyecektir. Ciinkii 06zel sektoriin yatirimdan
caymasinin sebebi faiz oranlar1 degildir (biiylime tanisi).

Finansmana erisimde diger kisit finansal sistemdir. Finansal sistemin saglikli
caligmamasinin sebepleri siralandiginda;

i) Bankacilik sektoriiniin oligapol yapisi

if) Fikri miilkiyetin ipotek olarak alinmamasi

iii)Bankalarin  bankacilik disinda faaliyette bulunmasi ve kendi
holdinglerini finanse etmesi

Iv) Yenilik¢i firmalara, {iriinlere, iiriin yontemlere yonelik finansman
imkaninin saglanmamasidir.

Ornegin yenilik¢i firmalarin yesermemesinin finansal sistemle ilgili sorun varsa
birgok gen¢ ve yenilik¢i firmalara kurulamamaktadir. Finans sektorii biiytlik
sirketlere kredi vermekte ve fikri miilkiiyet esasli teminatlar1 kabul etmemektedir.

Getiri oramimi etkileyen iki faktorden biri yatirmmin diisiik getirisidir. Bunun
sebepleri arasinda;

1) Devletin tamamlayicit mal ve hizmetleri tiretmemesi
i) Diisiik verimlilik,

iii)Kalifiye eleman maaslarinin yiiksekligi

iv) Diisiik niifus

V) Ulasim ve telekomiinikasyon maliyetleri

vi) Know-how eksikligi

vii) Diistik teknoloji
viii) Arsa degerinin artmasi
iX) Diisiik gelir

Diisiik niifus ile getiri oran1 arasindaki iligski diisiik satis lizerinden aciklanabilir.
184



HUKUK ve iIKTISAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 14 No: 2 Yil: 2022 ISSN: 2146-0817 (Online)

Cirosu  yiikselmeyen  sirketler =~ yatinm  yapacaklari  projeleri/arsalari
aramayacaklardir.

Yatirnm yiiksek karli dahi olsa karlar elde tutulamayacak olmasi da yatirimlari
frenlemektedir. 4 ana sebebi olabilir:

1) Yiksek vergi oranlari

i) Makroekonomik dengesizlikler

1ii) Fikri miilkiyet haklarinin zayif olmasi
iv) Belirsizlik

Makro ekonomik dengesizlik ile karlarin elde tutulamamasi krizler {izerinden
aciklanabilir. Siirdiriilemez Olgekte mali ve cari agiklar (ortikk vergilendirme),
kurlarin oynakligi, bankacilik krizleri sirketlerin mali yapilarin1 bozmaktadir. Ayni
sekilde fikri miilkiyet haklarin1 zayifligi, girisimcinin iyi bir yenilik¢i fikriyle
ekonomi iizerinde c¢ok faydali bir etkisi olacakken, yeniligin kopyalayamaya
engelleyecek bir mekanizmasinin olmamasi yatirimin gerceklesmesini onleyecektir.
Yine, politik veya diger faktorlerden kaynaklanan sebeplerden dolayi is hayatin
kurallarinin keyfi sekilde degismesi sirketlerin risklerini yiikseltmektedir.

Sekil 4: HRYV Biiyiime Tanis1 Modeli

YATIRIMIN
ONUNDEKT
ENGELLER

FINANSMANA GETIRI
ERISIM ORANI

KAZANCI

TUTMA

MALIYETI SISTEM

Kaynak: HRV, 2005.

Biiylime tanis1 yaklasimini neoklasik, kurumsal, makro ekonomik yaklasimlardan ii¢
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acidan ayrilmaktadir:

Birincisi, neoklasik iktisat biiyiime yaklasimlarinda biiytime tretim faktorlerinin
birikimi ile saglanmaktadir (Solow, 1956: 70; Prescott, 1988: 525). Neoklasik
iktisatta faktorler birbirleriyle ikamedir. Fiziksel sermaye yerine insan sermayesi ile
ikame (kahve cay gibi) ederek tliretimi gergeklestirilmektedir. Halbuki HRV biiyiime
tanis1 modelinde bunlar ikame degil tamamlayicidir (kahve seker gibi). Bu durumda,
ozel sektor yatirim etkenlerinden eksik bir faktdr oldugunda (6rnegin fiziksel
sermaye) diger faktorler (insan sermayesi, kamu alt yap1 yatirimlari) ne kadar
olurlarsa olsunlar biiyiime kisitlanmaktadir (Hausmann ve Rodrik, 2006: 25).

Ikincisi, kurumsal ekonomik yaklasimda uzun dénem ekonomik biiyiimeyi toplam
faktor verimliligi, hukuki yapi, egitim seviyesi gibi faktorler belirlemektedir
(Easterly ve Levine, 2001: 177; Hall ve Jones, 1999: 83). Halbuki, HRV biiyiime
tanis1 modelinde oncelik 6zel sektor yatirimlarini engelleyen faktorleri bulmaktir.
Eger kurumsal faktorler 6zel sektor yatirimlarini kisitlayici rol oynamiyorsa oncelik
tasimamaktadir. Ornegin bir iilkede egitim bir kisitsa, egitimin getirisinin yiiksek
olmasi1 gerekir (Mincer, 1974: 50). O vakit kalifiye elemanin maliyeti 6zel sektoriin
yatirimlarii engelleyecek seviyede yiiksek olur. Halbuki, o iilkede kalifiye eleman
maaslar1 ¢ok yiikselmemekteyse, bu durumda kalifiye eleman yetistirmeye yonelik
egitim kurumlar1 agmak 6ncelik degildir. Ozel sektdr yatirrmlarinin kisitlamalarinm
ortadan kaldirilmasiyla ekonomik biiylime gerceklesmekte ve sonrasinda artan
nitelikli eleman ihtiyacina yonelik egitim kurumlari agilmalidir. Bu hukuk,
demokrasi dahi, diger ¢ok Onemli goriinen kurumsal faktorler i¢in de gecerlidir
(Hausmann ve Rodrik, 2006: 73).

Ugiinciisii, HRV makro ekonomik regresyonlarina gore genel-geger bir biiyiime
kistas1 olusturulamayacagini savunmaktadir. Her iilkede izlenecek optimal
politikalarim farkliligina vurgu yapmasi acgisindan HRV modeli ayrilmaktadir.
Biiylime tanis1 yaklasimia gore iilkelerin biiylime kisitlar1 farkliliklar gosterebilir.
Bundan dolay1 Diinya Bankasi Is Yapma Endeksi (World Bank, 2020) gibi iilkelere
1s yapma kolaylig1 saglama iizerine gelistirilen endekslere karsidirlar. HRV’ye gore
bu kistaslar1 gelistirme ve endekste {ist siralara tirmanma, eger bir 6zel sektorii
yatirrm yapmaylr engelleyen bir sebebi ortadan kaldirmiyorsa, biiylime
arttirmayacaktir (HRV, 2005). Ornegin, bir iilkede diisiik biiyiimenin sebebi verimli
yatirim firsatlarmin yoklugu iken diger bir iilkede sebep finansal piyasalardaki
aksakliklardandir. HRV’nin isaret ettigi lizere toptan reformlar yapilabilir ama
bunlarin az bir kismi biiylimeyi kisitlayic1 (6zel sektdriin Oniinii acan) engelleri
kaldirabilir. Aksine, nokta hedef reformlarla daha yiiksek biiylime oranlar
yakalanabilir.

Giliney Amerika baglaminda, 1990’larda Brezilya ve El Salvador toptan reform
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yapmalarina ragmen ilk yillardan biiyiime kipirdadi ve sonrasinda da eski seviyesine
distii. Halbuki HRV’ye (2005) gore Dominik Cumbhuriyeti, aksine, kiiciik reform
cabalariyla -nokta hedeflerle- 6zel sektorii baglayici kisitlamalarini ortadan
kaldirarak daha yiiksek biiylime oranlarina ulasti.

Uygulama boliimiinde Giiney Amerika {lizerinden biliylime tanisina gore 6zel sektor
yatirimlarinin ttkanmislik noktalar1 incelenmektedir. Ozellikle bolgenin uluslararasi
antlagmalarla kurulusu olan Amerika Kalkinma Bankasi - Banco Interamericano de
Desarrollo- (www.ibd.org) bakis agis1 esas alinarak analiz yapilmistir.

3.UYGULAMA: GUNEY AMERIKA’NIN OZEL SEKTOR
YATIRIMLARINDAKI KISITLAMALAR

3.1.Finansmana Erisim
3.1.1 Sermaye Maliyeti

Giliney Amerika’da yiliksek faiz oranlart yiiksek kamu borcundan, yiiksek
enflasyondan ve dolarizasyondan gelmektedir. Kamu kesimin bor¢ talebi faizleri
yiikseltmektedir. Hane halklarinin tasarruflarim1  dolarda degerlendirmelerini
engellemek ve yerel paray1 daha g¢ekici hale getirmek i¢in faizlerin yiikseltilmesi
zorunlu hale gelmektedir. Yiiksek kamu borcunu parasal genislemeyle (para
basarak) finanse edilmesi enflasyona sebep olmaktadir. Enflasyonun yiikselmesi de
faizleri ytikseltmektedir. Dolarizasyon paranin ana fonksiyonlart olan bir degisim
araci, deger deposu ve Ol¢lim birimi olarak kullanilmasinda yabanci paranin
kullanilmasidir. Mevduat dolarizasyonu, genis para birimindeki toplam yabanci para
mevduati olarak tanimlanir. Dolarizasyonun etkisi ¢ok yonlii gortilebilmektedir. Cari
acig1 finanse eden sermaye akimlarinin ani duruslart doviz kurunu birden
arttirmaktadir (Dornbusch vd., 1995: 291-294). Ulke iginde rezerv para olarak
tutulan dolarin fiyati arttik¢a, parasal genislemeye sebep olmaktadir. Ithal edilen
driinlerin fiyatlar1 pahalilagmaktadir. Dolar kuru arttik¢a enflasyonla beraber faiz
oranlarini da yiikseltmektedir. Ustelik kamunun yiiksek ddviz borcu da vergileri
artmaktadir. Ek olarak, doviz kurunun artmasi dig borcu yiiksek ekonomilere
yabanci yatirimcilarin artik bor¢ vermelerini durdurmasina sebep olmaktadir. Giiney
Ameirika’da Brezilya hari¢ dolarizasyon orani ¢ok yiiksektir (tablo 1).
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Tablo 1. Giieny Amerika Mevduatta Dolarizasyon Oram (%)

Mevduatta dolarizasyon orant (%) (2018)

Arjantin 75

Peru 50.72

Brezilya 10

Uruguay 44.59

Panama 100

San Salvador 100

Guatemala 48.33

Kaynak: Banco Interamericano de Desarollo Economic Indicator, 2020).

Sekil 5’de Arjantin’de dolarizasyon orami %75’lerde oldugu goriilmektedir. Bu
durum, ekonomide sadece dortte bir oraninda yerli para birimiyle is yapildigina
isaret etmektedir.

Sekil 5. Arjantin’de Dolarizasyon Orani
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120
93
100
75
80
60
40
20
0
C T O O o4 &N OO S W WN WO «d N M < 1 W N
5 XN OO O O O O O O O © O O d HA oA oA o o oA o o
c — O O O © O © OO0 O O O OO0 O o o o o o o
M € «—= &N &N &N &N AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN NN
= O
< 7
©
N
=
)
o
o

Kaynak: Inter-American Development Bank Economic Indicator, 2020).
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Arjantin’de yliksek dolarizasyon ve Arjantin para biriminin dolar karsisinda deger
kaybetmesi sonucunda, enflasyon oran1 2010°da %10’lardan 2019’da %51,5’a, kredi
faiz oranlar1 da 9%20’den %67’ye ¢ikmislardir. Reel faiz oranlart %10’lara
ulagmaktadir. (Sekil 6).

Sekil 6. Arjantin’de Kredi Faiz ve Enflasyon Oranlar1

Arjantin Enflasyon ve Faiz Oranlari
80,0 67,3
60,0 5
00 504
200 106 e 10,4

I—

0,0

0.0 2010 Z011 2012 201 2015 2016 2017 2018 2019

e Arjantin Bor¢ Faiz Orani (%)
e Arjantin Reel Faiz Oran1 (%)

Arjantin Enflasyon, GDP deflator: (yillik %)

Kaynak: World Bank Social Development Social and Economic Indicator, 2020).

Tiirkiye’de yiiksek dolarizasyona sahip bir iilkedir. Tiirk bankalarindaki dolar
mevduatt 2004-2011 yillart arasinda yiizde 48’de yiizde 28’e gerilemisken, 2012
sonrasi tekrar %50’lere dogru yiikselmistir (Kal, 2019: 357) (Sekil 7).
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Sekil 7. Tiirkiye’de Mevduat Dolarizasyonu (%) (World Bank Indicator)

Turkiye'de Mevduat Dolarizasyonu (%)
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Kaynak: BDDK, 2020
3.1.2.Finansal Sistem

Gliney Amerikan ekonomisinin finansal sistemi diisiik kredi hacimli olarak
goriilmektedir (Sekil 7). Krediye erisim sirketler i¢in bir biiyiime motorudur. Kredi
destegiyle alinan fizik sermayenin ve teknolojinin fabrikalarda kullanilmasiyla daha
yuksek verimlilik saglanmaktadir. Makina ve teknoloji yatirnmi verimlilik artigini
getirmektedirler.

Kredi kullanilabilirligi Giiney Amerika’da diisiiktiir. Finansal derinlik veya kredi
piyasalarinin biiylikligii, 6zel sektore verilen kredi miktarmin milli gelire orani ile
hesaplanmaktadir. Bu oran Giiney Amerika’da %20 ile %70 arasinda ve ortalamasi
%40’dir (Sekil 8). Giiney Kore’nin ise 0zel sektdr kredilerinin milli gelire orant
%152’dir. Giiney Amerika’nin ii¢ katidir.
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Sekil 8. Giiney Amerika’da Krediye Erisim

Ozel Sektor Kredileri (GSMH %)
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Kaynak: World bank Economic Indicator, 2020.

Tiirkiye’nin dar hacimli kredi sektorii kisidi son 20 yilda asilmistir. Ancak Gliney
Kore gibi daha geriden baslayan iilkelerle karsilastirildiginda Tiirkiye’nin daha
ilerlemesi gerekecektir. Ozel sektore kredi imkanlar1 Giiney Kore’de oldukga
miitevazi baslamistir. 1960’larda GSMH’nin %6’s1dir. Halbuki, Tiirkiye oldukca
iddial1 olarak %18 oranin1 yakalamistir. Ancak Tiirkiye’nin 6zel sektor kredilerinde
¢ita asilamamis ve bu oran etrafinda donmistiir (World Bank, 2020) (Sekil 9).

Sekil 9. Ozel Sektor Kredi (GSMH’nin yiizdesi) (1960-1980)

50 41

40 33 37 33 33 33 35 3 37 34
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29 29
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20 15 14
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Kaynak: World Bank Socio-economic indicator, 2020
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Tiirkiye 2000’11 yillardan sonra kredi hacminde 6nemli ilerlemeler sergilemektedir.
Sekil 10’un gosterdigi iizere Ozel sektore verilen krediler 1998’de GSMH’nin
%17’sinden 2015 yilinda %80’nine ¢ikmistir. Ayni silire zarfinda Giiney Kore
%140’a ulasmistir (World Bank, 2020).

Sekil 10. Ozel Sektér Kredi (GSMH’nin yiizdesi) (1981-2015)
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Kaynak: World Bank Socio-economic Indicator, 2020
3.2.Getiri Oram
3.2.1 Karhhk

Giliney Amerikan iilkelerinin ekonomilerinin temel gercekligi cok genis kayit disi
mikro isletmelerin varligimi siirdiirmesidir. Bu mikro isletmeler verimsiz
caligmaktadirlar. Kalifiye olmayan is giicii, diisiik teknoloji adaptasyonu, fiziksel
sermaye kullanilmamasi1 verimsizligin sebepleridir (Crespi, 2014). Gliney
Amerika’da KOBI’ler sirketlerin %90°n1 olusturmaktadir. Calisanlarmi %70’ini
istihdam etmektedir. Ama iiretimin sadece %30’unu ger¢eklestirmektedirler (Banco
Mundial, 2020; Banco Interamericano de Desarrollo, 2020).

Giiney Amerikan iilkelerinin ekonomilerinde ¢alisanlarin %50’den fazlas1 enformel
sektorlerde calismaktadir (Sekil 11). Ayrica fiziksel sermaye ve teknoloji eksigi olan
mikro ve kiiciik isletmelerdeki resmi c¢alisanlarda hesaba katilirsa, ekonomideki
kaynaklarin ¢ok verimsiz kullanildigi anlasilmaktadir (Daude & Fernandez-Avrias,
2014:77).
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Sekil 11. Enformel Sektorde Cahsanlarin Toplam Cahisanlara Orani (%)

Enformel calisanlarin (toplan ¢alisanlara %)
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Kaynak: World bank Economic Indicator, 2020.

Karlilik oranmmi etkileyen O6nemli bir unsurda kamu yatirimlaridir. Amerikan
Kalkinma Bankasi’na gore (2021) kamu yatirnmlarimin etkinligi agisindan Giiney
Amerika yetersiz kalmaktadir. Diigiik kaliteli alt yapidan dolay1 sehirler ve iilkeler
arast mal tagimaciligi hiz1 diistiktiir. Kalitesiz yollar is¢ilerin fabrikaya tasinmalarini
ve iretilen mallarin fabrikalardan tiiketiciye ulagsmasii engellemektedir. Lojistik
maliyetleri yiiksektir.  Giiney Amerika'da lojistik maliyetleri ortalama iiretim
maliyetinin %20 iken gelismis iilkelerde bu oran %10’dur. Ornegin, Kolombiya'da,
asfalt yol agimin yogunluguna g6z atildiginda bir milyon kisiye 530 kilometre yol
diiserken, Brezilya ve Meksika’da 1000 kilometre diigmektedir. Kolombiya'da
yukiin %72’si karayolu ile taginirken, Brezilya’da %50 ve Kanada'da %40°dir.
Halbuki, ¢ok avantajli konuma sahip olan Kolombiya iki okyanusa da sinir1 olan tek
Gliney Amerikan iilkesidir. Tasimaciligin agirhikli yiikii kara yollarindadir. Bu
sebeple 5 biiylik sehirde calisanlar giinlerinin 1,5 saatini yolda, isyerlerine ulagsmakla
gecirmekteler (Banco Interamericano de Desarrollo, 2020).

Elektrik kesintilerinden dolay:1 iiretim aksamaktadir. Latin Amerika elektrik
dagitiminda kacgak elektrikli toplam {iiretimin %]17°s1 iken, gelismis OECD
iilkelerinde bu oran %6-7°dir. Giiney Amerika niifusunun %30'unun elektrik ve
temiz suya ve kanalizasyona erisimi yoktur.

Ekonominin biitiinii i¢inde kayit disilik orani Tiirkiye’de cok yiiksektir. OECD
iilkeleri arasinda birinci sirada bulunmaktadir (OECD, 2016).
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Tablo 2. Kayit disihik
OECD iilkeleri Kayit disilik orani
Tiirkiye 28.72
Estonya 28.70
Meksika 28.10
Italya 26.43
Yunanistan 25.85

Kaynakg¢a: OECD, 2016
3.2.2.Kazanci elde tutma

Gliney Amerika’da kurumlarin zayiflig: sirketleri verimsiz segeneklere itmektedir.
Aslinda bu mikro sirketleri isgiicli piyasasina diizenlemelere tepki olarak bdyle
verimsiz bir kurgu ile ortaya cikmaktadir. Kayitli olmanin istiindeki isci ve
kurumsal vergisel yiikler, sosyal giivenlik diizenlemeleri resmi olmay1 ¢ok pahali
hale getirmektedir.

Ancak bu mikro isletmeler belli maliyetlerden kurtulsalar da (kurumlar, gelir ve
sosyal giivenlik wvergileri), kiiciik kalarak kredi kullanamamakta, 0lcek
ekonomisinden faydalanamamakta ve global piyasalarda rekabet edememekteler.
Ayrica kiigclik c¢apli calismaya devam ederek, organizasyon ve calisanlarinin
kapasitelerini  gelistirmemekteler.  Enformel olmalar1  sebebiyle krediye
bagvuramamaktalar.

Giliney Amerikali sirketler verimlilikte rekabet¢i olamadigi i¢in, gayri resmi yollarla
rekabet etmeye calisilmaktadirlar: Riigvet, siyasi baglantilar, vergisiz gelir elde
etme, asgari licret altinda ¢alistirma, kayit dig1 eleman istihdami gibi.

Sozlesmelerin uygulanmada hukuki yollarin etkisizligi, kamu yatirimlarinin
etkisizligi, yolsuzluk, organize suc¢ Orgiitlerinin varligit Giiney Amerika’daki
kurumsallik agisindan sirketlerin yatirim yapmama sebepleridir (Kaufmann vd.,
2012: 88).

Hukukun Ustiinliigii Endeksi (WJP, 2021), 128 iilkenin sekiz ana faktdrde yargi
alanindaki hukukun {stlinligiinii Olger: Hiikiimet Yetkilerinin Kisitlamalari,
Yolsuzlugun Olmamasi, Ag¢ik Hiikiimet, Temel Haklar, Diizen ve Giivenlik,
Diizenleyici Uygulama, Medeni Adalet ve Ceza Adaleti (WJP, 2020). Endeks,
hukukun istiinliigiine iliskin orijinal, bagimsiz veriler i¢in diinyanin 6nde gelen
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kaynagidir. Kurumsallasma yoniinde Giliney Amerika iilkelerinde ciddi eksiklikler
var. Arjantin'in genel hukukun tstlinliigli puan1 siralamada diinya ¢apinda 128 iilke
ve yargl bolgesi arasinda 48. sirada yer almaktadir. Brezilya 67. ve Peru ise 80.
siradadir (WIJP, 2021) (tablo 1). Ozellikle diizen ve giivenligi kurmakta Giiney
Amerika iilkeleri ciddi sikint1 yagamaktalar (Villa vd., 2012: 77). Arjantin diizen ve
glivenlikte 128 iilke arasinda 108., Brezilya 100., Peru 105.’dir. Organize sug
orgiitleri kitaya yayilmistir. Tiirkiye’nin hiikiimet yetkilerinin kisitlanmasi, agik
hiikiimet, temel haklar, diizenleyici uygulamalar, medeni adalet, ceza adaleti
konularinda ciddi gerileme i¢inde oldugu goriilmektedir (WJP, 2021).

Tablo 3. Hukukun Ustiinliigii (139 iilke arasinda)

Arjantin Brezilya Peru Tiirkiye
Diinya Geneli 56 75 87 117
Hiikiimet 57 76 48 134
Yetkilerinin
Kisitlamalari
Yolsuzlugun 63 80 118 69
Olmamasi
Acik Hiikiimet 36 41 56 107
Temel Haklar 36 95 52 133
Diizen ve 115 101 119 83
Giivenlik
Diizenleyici 71 75 77 119
Uygulama
Medeni Adalet 55 75 114 113
Ceza Adaleti 77 112 115 103

Kaynakg¢a: WJP Rule of Law Index, Index.2021.
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4.SONUC ve TARTISMA

Makalede HRV modeli iizerinden Giiney Amerika’nin 6zel sektor yatirim engelleri
iizerine duruldu. HRV modeli iizerinden bir bdlgenin kalkinmasi i¢in 6zel sektoriin
yatirim sartlarinin iyilestirilmesi i¢in sorulmasi gereken sorular sunlardir:

Kredi maliyeti nedir?

Kredi kullanma sartlar1 nedir?
Yatirimin karlilig1 nedir?

Kar1 elde tutmanin sartlar1 nedir?

HRYV modeli iizerinden bu sorular i¢in elde edilen bulgulardan Giiney Amerika’nin
yiiksek oranlarda ve siirdiiriilebilir bir biliylime patikasinda olabilmesi igin dort
Oonemli unsurun gerceklesmesi gerektigi ortaya c¢ikmaktadir: i)Faizlerin diismesi,
ii)kredi hacminin gelismesi, iii)gayri resmi mikro isletmelerin doniistiiriilmesi ve
iv)diizen/giivenligin gelistirilmesi (Sekil 12).

Sekil 12. Giiney Amerika’nin Ozel Sektér Kisitlamalar

YATIRIMIN

ONUNDEKI
ENGELLER

FINANSMANA

ERISIM GETIRI ORANI

KAYIT DISI
_ MIKRO
ISLETMELER

DUZEN &

DAR HACIMLI
KREDI SEKTORU

YUKSEK FAiz

GUVENLIK

Biitin sorunlarin arasindan en Onemlisi, Giliney Amerika’da 6zel sektor
yatirimlariin diistik getirili olmas1 ve ardindaki ana sebebi yiiksek verimsizliktir.
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Makaledeki bulgular 1s18inda yiiksek verimsizlik kayit dist c¢alisan mikro
isletmelerden kaynaklanmaktadir. Bolge ekonomisindeki c¢alisanlarin yaris1 kayit
dis1 sektorlerde ve resmi sektorlerde calisanlarinda biiyiik kismi da kiigiik
isletmelerde calismaktadir. Bu mikro ve kiigiik isletmeler diisiik kalifiyeli eleman
calistirmaktan, fiziksel sermaye eksikliginden, teknoloji kullanmamaktan ve Slgek
ekonominin yakalayamamaktan dolay1 verimsiz kalmaktadir.

HRYV modelinde 4 eksikligin giderilmesi i¢in yapilmasi gereken politikalar sunlar
olabilir: 1) Giliney Amerika, tekrarlayan enflasyonist, bor¢ ve bankacilik krizlerin
eklendigi, biiyiime eksikliginden mustarip bir bolge olmustur. ilk yapilmasi
enflasyonun tek rakama indirilmesi ve faizlerin ve dolarizasyonun diisiiriilmesi, ii)
kamu bor¢lanma ihtiyacinin ciddi sekilde azaltilarak 6zel sektdre kredi imkanlarinin
saglanmast gerekmekte, iii) verimsiz calisan enformel mikro isletmelere kredi
imkaninda faydalanmalar1 i¢in oOncelik taninmali iv) diizen ve gilivenlik igin
teknolojik imkanlardan faydalanilmalidir.

Ekonominin verimsiz yapisiyla Giliney Amerikan ekonomisi dogal kaynaklara
baglidir (Banco Interamericano de Desarrollo, 2020). Giiney Amerika hem
mineraller hem de gida iirlinleri agisindan zengin bir kitadir. Diinyadaki petrol
rezervlerinin %20’si Giliney Amerika’dadir. Bakir rezervlerinin %401, demirin
%20’s1, igilebilir suyun %50'si, ekilebilir arazilerin %25’ Giiney Amerika'da
bulunmaktadir. Dogal kaynaklarin ekonomik kalkinmadaki rolii tartigmalidir (Sachs
& Warner, 2001: 827). Giinlimiizde zenginlesen tilkeler arasinda dogal kaynaklarini
dogru sekilde tekrar yatirima doniistiirmeyi basaranlar vardir. 19. ve 20. yiizyilda
Amerika, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda, Norve¢ oOrnekleri sayilabilir. Bu
ekonomi imkan1 bosa harcayan iilkeler de vardir. Nijerya ve Venezuela fakirlesen
iilkelere ornek verilebilir. Gelismekte olan tilkeler arasinda Sili ve Botsvana’da
olumlu gelismeler mevcuttur. Dogal kaynaklardan gelen mali kaynaklar1 krediye,
altyapiya, egitime harcanmasina yonlendirme sektorlerin verimliligini artirmaktadir
(Reinhart vd., 2016). Giiney Amerika baglaminda verimsiz ekonomi iilkeyi dogal
kaynaklara bagli kilmaktadir. Birincil iirlinler ya da dogal kaynaklar Giiney
Amerika ihracatiin yaklasik %50'sini olusturmaktadir. Ihracati geleneksel mallarda
yogunlasan ve diistik teknolojili iilkelerde yliksek biliyiimeyi gerceklestirmek zordur.

Giliney Amerikan ilkelerinin ekonomileri siklikla Tiirkiye ekonomisiyle
karsilagtirilmaktadir. Bu agidan, Tiirkiye’'nin 6zel sektdriin yatirnm kisitlamalari
Latin Amerika’ya benzemekte mi? Kismen ama azimsanmayacak farkliliklar1 vardir.

Tablo 4 gostermektedir ki dolarizasyoni enflasyon ve yiiksek faiz ve kayit dist
isletmeler Tiirkiye’nin 6zel sektoriinde de kisitlardir. Diizen ve giivenlik Tiirkiye’de
ciddi sekilde engel olarak goriilmemektedir. Kredi hacminde son 20 yilda belirgin
bir iyilesme olmustur.
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Tablo 4. Latin Amerika ve Tiirkiye

Latin Amerika Tiirkiye
Dolarizasyon, enflasyon, yiiksek Faiz Engel

Dar Hacimli Kredi Miktar Engeldi- gevsedi
Kayit Dis1 Mikro Isletmeler Engel

Diizen & Giivenlik Engel degil

Kaynak : World Bank socio-economic indicator, 2020

Giiney Amerikan ekonomisinin temel de karakteristik 6zelligi verimsiz kayit dis
calisan sirketlerdir. Bu firmalar diisiik teknoloji, fiziksel sermaye eksikligi ve
niteliksiz kalifiye elemanlar kullanmaktalar. Verimsizligin sonucunda iilke iginde
rekabet dis1 yollarla (rlisvet, yolsuzluk, yasa dis1 organizasyonlar) is yapmaktalar ve
iilke disinda da ihracat yapamamaktadirlar (Banco Interamericano de Desarrollo,
2020). Ulkeler birincil iiriinler ya da dogal kaynaklar ihracatcist olarak
kalmaktadirlar. Ancak Tiirkiye’yi Gliney Amerika’dan ayiran 6nemi unsurlardan
biri cografyasidir. Tiirkiye’nin Avrupa’da ve Giimriik Birligine girmis olmasi
sebebiyle diisiik teknolojili iirlinler ihra¢ eden bir iilkeyken, orta-iist teknolojili
driinler ihra¢ eden bir iilke haline gelmistir (Sak, 2012: 1). Gliney Amerika
iilkelerinin gelismis iilkelere uzakliklar1 ve iilkelerin ¢ok genis olmalar1 sebebiyle
birbirleriyle dahi dis ticaret iliskileri diisiiktiir.

YAZARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazar calismay1 tek basina katki saglamistir

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyami: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi s6z konusu
degildir.
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Bu makalenin temel amaci, Tiirkiye'de GSYH, Enflasyon ve DYY arasindaki iliskiyi
analiz etmektir. Calismada 1970-2019 donemini kapsayan yillik zaman serisi
verileri kullamilmistir. Gayri Safi Yurti¢i Hdsila (GSYH), Enflasyon ve Dogrudan
Yabanct Yatirim (DYY) arasindaki istikrar, uzun donem ve kisa dinamikler sirasiyla
Artirtlmis Dicky Fuller ve Phillips-Peron testleri, Johansen esbiitiinlesme testi ve
hata diizeltme teknikleri, DOLS ve FMOLS son olarak Granger Nedensellik
kullanmilarak tahmin edilmistir. Calismanmin  ampirik  bulgulari, GSYH ve
Enflasyondan DYY've nedensel bir iliski oldugu yoniindedir. Uzun vadede
incelendiginde, Dogrudan Yabanci Yatirimlarin GSYH iizerinde artan bir etkiye
sahip oldugu ortaya ¢itkmaktadir.
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Alan Tanimi: Makro Iktisat

EXAMINATION OF THE RELATIONSHIP BETWEEN GROSS
NATIONAL, FOREIGN DIRECT INVESTMENTS AND THE INFLATION
RATE IN TURKEY

Abstract

The main purpose of this article is to analyze the relationship between GDP,
Inflation and FDI in Turkey. Annual time series data covering the period 1970-2019
were used in the study. Stability, long run and short dynamics between Gross
Domestic Product (GDP), Inflation and Foreign Direct Investment (FDI) were
estimated using Augmented Dicky Fuller and Phillips-Peron tests, Johansen
cointegration test and error correction techniques, DOLS and FMOLS finally
Granger Causality respectively. The empirical findings of the study are that there is
a causal relationship from GDP and Inflation to FDI. When examined in the long
term, it reveals that Foreign Direct Investments have an increasing effect on GDP.

Key Words: Gross Domestic Product, Inflation, Foreign Direct Investment, Error
Correction Model

JEL Codes: CO01, E31
1.GIRIS

Dogrudan Yabanci Yatirnrm (DYY), bir ekonomide yerlesik bir yatirimcinin, baska
bir ekonomide yerlesik bir girisim tizerinde kalict bir ilgi ve etki olusturdugu sinir
Otesi yatirim kategorisidir. DYY, ekonomiler arasinda istikrarli ve uzun siireli
baglantilar yarattigi i¢in uluslararasi ekonomik entegrasyonda kilit bir unsurdur
(OECD, 2022). DYY, yeni bir fabrika/ofis kurmak i¢in yatirim yapan veya alternatif
olarak yabanci bir isletmenin mevcut varliklarini satin alan isletmeler tarafindan
benimsenen alternatif bir ekonomik strateji olarak goriilebilir. DYY, yalnizca 6z
sermayenin ilk edinimini degil, ayn1 zamanda yabanci yatirimet ile yerli ve bagh
kuruluslar arasindaki miiteakip sermaye islemlerini de icermektedir (Eurostat, 2022).
Baska bir ifadeyle, DYY, hem yatirimci ile isletme arasindaki iliskiyi kuran ilk
islemi hem de bunlar arasindaki anonim ve anonim olmayan bagli kuruluslar
arasinda miiteakip tiim sermaye islemlerini igerir (Duce, 2003). Ulkeler, mali
durumlarini iyilestirmek i¢in Dogrudan Yabanci Yatirimlari tesvik edebilir. Ev
sahibi lilkelerde faaliyet gosteren firmalar yerel vergi yasalarina tabidir ve genellikle
ev sahibi tilkenin vergi gelirlerini O6nemli olgiide artirir. DYY, portfoy
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yatirimlarindan farklidir, ¢iinki ilgili isletmenin yonetiminde kontrol veya etkin bir
s0z sahibi olmak ve isletmede kalic1 bir menfaat saglamak amaciyla yapilir. Portfoy
yatirimlart degisken bir yapiya sahip oldugundan, yatirimcilar aniden fonlarini geri
cekerse bir lilkenin mali durumu daha da kétiilesebilir. DY'Y, bir tilkenin 6demeler
dengesine de yardimci olabilir ve bir iilkenin mali yapisinin daha istikrarli olmasi
yoniinde bir katki saglayabilir. Ayrica bir iilkeye gelecek DYY’nin diger olumlu
etkileri arasinda artan istihdam, gelismis iretkenlik, dis pazarlara erisim yoluyla
uluslararasi ticareti tesvik, teknoloji ve bilgi transferi ile genel ekonomik biiyiime
sayilabilir. DYY, girisiminin tedarik¢ileri ve hizmet saglayicilarinin da
uiretkenliklerini artirabilir (Galeza & Chan, 2015:34-35)

Enflasyon genel olarak iilkelerdeki en bilinen kelimelerden birisi olmakla beraber
izerinde fikir birligi olan tek bir enflasyon tanimi oldugunu sdylemek pek miimkiin
degildir (Makinen, 2003). Terim Latince inflare yani sisirmek veya patlamak
kokiinden tiiretilmistir. ilk olarak 1838 yilinda Oxford Ingilizce Sézliigiinde para
biriminin enflasyonu baglaminda kullanilmistir. Sonraki yillarda kredi enflasyonu ve
fiyat enflasyonu i¢in de kullanilmistir (Bernholz, 2015: 1-2). Enflasyon, bir iilkede
fiyatlarda veya yasam maliyetinde ortaya g¢ikan genel artis seklinde genis bir
cergevede tanimlanabilir. Piyasa ekonomisinde mal ve hizmetlerin fiyatlar1 her
zaman degisebilir. Baz1 fiyatlar yiikselirken bazilar1 diisiis gosterebilir. Enflasyon,
yalnmizca bireysel kalemlerdeki degil mal ve hizmetlerin fiyatlarinda ortaya ¢ikan
genel bir artis1 ifade eder. Yani, enflasyonu daha iyi anlamak i¢in goreli fiyat
degisimlerini genellestirilmis fiyat degisikliklerinden ayirmak son derece énemlidir.
Enflasyonun temel dinamiklerini anlamak igin nasil 6l¢iildiigiiniin iyi anlagilmasi
gerekir. En yaygin enflasyon gostergesi, bir tiiketim mallar1 ve hizmetler sepetinin
belirli bir donem fiyatlarindaki ortalama degisimin 6l¢iilmesidir. Enflasyon endeksi
giinliik hayatimizda hepimizi etkileyen en 6nemli ekonomik gostergelerden birisidir.
Fiyatlarin genis bir temelde 6nemli 6lgiide artti1 ve satin alma giiclinlin diistigi
donemlerde, iicret belirleme planlar1 potansiyel olarak bir iicret-fiyat sarmalini
tetikleyebilir. Yiiksek enflasyon donemlerinde satin alma giiciiniin 6nemli derecede
diismesi kisilerin ve firmalarin tasarruf ve/veya yatirim planlamasini zorlastirir. Bu
durum da para birimine olan giivenin bozulmasina yol agabilir. EKonominin arz veya
talep tarafindaki baskilar da enflasyonist olabilir. Dogal afetler veya yiiksek petrol
fiyatlar1 gibi liretimi kesintiye ugratan ya da {iretim maliyetlerini artiran arz soklari,
genel arz1 azaltarak enflasyona yol agabilir. Arz soklarinin tersine, talep soklari, bir
merkez bankasinin faiz oranlarimi diisirmesi veya bir hiikiimetin harcamalari
artirmasi gibi genislemeci politikalarla genel talebi ve ekonomik biiylimeyi gegici
olarak artirabilir. Bununla birlikte, talepte ortaya ¢ikan artis bir ekonominin iiretim
kapasitesini asarsa, kaynaklar {izerinde ortaya ¢ikan baski talep enflasyonuna neden
olur. Enflasyonun belirlenmesinde beklentiler de onemli bir rol oynamaktadir.

204



HUKUK ve iIKTISAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 14 No: 2 Yil: 2022 ISSN: 2146-0817 (Online)

Insanlar veya firmalar gelecekte daha yiiksek fiyatlar dngériiyorsa, bu durum iicret
miizakerelerine ve soézlesmeye bagli fiyat ayarlamalarima neden olacaktir. Bu
davranig, bir sonraki dénemin enflasyonunu kismen belirler. Insanlar beklentilerini
yakin ge¢mise dayandirdiklar 6l¢iide, enflasyon da zaman i¢inde benzer bir seyir
izleyecek ve bu da enflasyon ataletine neden olacaktir. Tiirkiye ekonomisi 1973'ten
1994'e kadar olan kiiresel enflasyon déneminde Arjantin veya Israil gibi higbir
zaman hiperenflasyon siireciyle kars1 karstya kalmamis ancak 1994 yilindan sonra
olduk¢a zor durumlara diismiistiir. Kiiresel enflasyon oram1 1994 yilinda %25,3'ten
2002 yilinda %3,2'ye gerilerken, 2002 yilinda Tirkiye'nin yillik enflasyon orani
diinya ortalamasindan 13 kat daha yiiksek diizeye ¢ikmistir. Tiirkiye'nin son 30
yildaki bu tatsiz deneyiminin uzunlugu ancak Mart 2004 sonu itibariyle tek parti
hiikiimetinin yonetime gelmesiyle kademeli bir sekilde son bulmustur (Oner, 2010:
44-45; BIS, 2022; Hoflmayr, 2022; ECB, 2022; Kibrit¢ioglu, 2004: 84-109). Ancak,
once 2008 yilinda yasanan kiiresel finansal kriz ve sonrasinda COVID 19 siireci
Tiirkiye’de enflasyon siirecini yeniden tetiklemis ve kontrolden ¢ikmasina neden
olmustur.

Teoride, yiiksek enflasyon seviyelerinin Dogrudan Yabanci Yatirimlarinda bir
gerilemeye neden olabilecegi kabul edilmektedir. Ciinkii yiiksek enflasyon
seviyeleri yerel para biriminin deger kaybetmesine neden olabilir ve yerel para
birimine sabitlenmis varliklarin degeri de yabanci para birimlerine gore azalma
riskiyle kars1 karsiya kalabilir. Yiiksek diizeyde enflasyonla birlikte gelen hizli ve
ongoriilemeyen fiyat artislari, isletmelerin {iriin fiyatlarin1 ve ticret maliyetlerini sik
sik giincellemesini gerektireceginden isletmelerin operasyonlari igindeki siirtiinmeyi
de artirabilir. Bununla birlikte, diisiik veya ilimli enflasyon seviyelerinin dogrudan
yabanci yatirimcilar i¢in faydali olabilecegi sdylenebilir. Diisik ya da 1limh
enflasyon orami ekonomik istikrarin belirtisi olarak kabul edilmektedir Iliml
enflasyon seviyeleri, iilkenin bilylimesinin desteklenmesine yardimet olabilir, bu da
tedarik¢ilere olan borglarin degerlerinin diismesine ve ihracatta artan rekabet
seviyelerine yol agabilir. Bu konuda yapilan ¢alismalarda, enflasyonun DYY
tizerindeki etkisini belirleme girisimlerinin siklikla karisik ve ¢eligkili sonuglar
iirettigi goriilmektedir. Enflasyonun DYY iizerindeki etkisi, ev sahibi ekonominin
dogasina ve mevcut enflasyon diizeyine gore degistiginden sonuglardaki bu
farkliliklar da dogal kabul edilebilir (RESEARCHFDI, 2022; Mustafa, 2019:44-52).

Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH), bir iilke tarafindan belirli bir donemde (3 aylik ya
da 1 yillik) diretilen nihai mal ve hizmetlerin degerinin toplaminin standart
Olgiistidiir. Bu tanim, devlet tarafindan saglanan savunma veya egitim hizmetleri gibi
bazi piyasa dis1 lretimi de igermektedir. Bununla beraber, kayit dis1 ekonomi veya
icretsiz c¢aligma gibi bazi faaliyetlerin Olgiilmesi ve dogru bir sekilde
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degerlendirilmesi zor oldugu icin hesaplamaya dahil edilmemektedir. GSYH, bir
iilkenin ekonomik faaliyetlerini yansitan en 6nemli gdsterge olarak kabul edilse de
toplum refahinin iyi bir 6l¢iisli oldugu sdylenemez. Ancak, insanlarin maddi yasam
standartlarinin sinirli bir 6l¢tisii olarak ifade edilebilir. Yani, belirli bir iilkedeki
ekonominin biiylikliigli ve bu ekonominin nasil performans gosterdigi hakkinda bilgi
verdigi i¢cin GSYH’nin kritik bir gosterge oldugunu kabul edilmektedir. GSYH
bliylime orani, bir iilke ekonomisinin milli gelirini ve c¢iktisin1 Olger. Artan
ekonomik biiyiime siirdiiriilebilir bir ¢evre ve yliksek bir yasam kalitesi saglarken
yoksullugun ve issizligin sona ermesine de katki saglar. Bunun yani sira diisiik
enflasyon orani ililkede ekonomik istikrarin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.
Istikrarl1 bir ekonomik yap1 hem daha fazla Dogrudan Yabanci Yatirim akisina hem
de Dogrudan Yabanci Yatirimlarin getirisinin artmasina katki saglayacaktir. Baska
bir ifadeyle bir iilkedeki enflasyon oraninin diisiik olmasi, nominal faiz oraninin ve
bunun sonucunda sermaye maliyetlerinin diisiik olmasina neden olacaktir. Boylece
hem dogrudan yabanci yatirimlar tesvik edilecek hem de portfdy yatirimlarinin
cazibesi azalacaktir. Kisi basina diisen GSYH vatandaslarin satin alma giiciiniin bir
gostergesi olarak alinabilecegi icin ve bu deger yatirimcilart belirli bir iilkeyi
digerine tercih etmeye tesvik etmesi acisindan da oldukca énemlidir (OECD, 2009;
Callen, 2022; Khan ve Senhadji, 2001; Alshamsi, Hussin & Azam, 2015: 132-141;
Salamai, Faisal & Khan, 2022: 375).

2. AMPIRIK LITERATUR ARASTIRMASI

Andinuur (2013), 1980-2011 donemini kapsayan yillik zaman serisi verilerini
kullanarak Gana'da enflasyon, dogrudan yabanci yatirim ve ekonomik biiyiime
arasindaki baglantilar1 arastirmayr amaglayan bu calismayr yapmistir. Calisma,
degiskenler arasindaki iliskileri ve yonlii iliskileri ampirik olarak incelemek icin
Pesaran, Shin ve Smith (2001) tarafindan onerilen esbiitiinlesme yaklagimi ve Toda
ve Yamomanto (1995) tarafindan onerilen Granger nedensellik testi prosediiriinii
kullanmaktadir. Calisma, GSYH biiyiimesinin hem uzun vadede hem de kisa vadede
sirastyla dogrudan yabanci yatirinm ve enflasyon ile olumlu ve olumsuz bir sekilde
iligkili oldugunu bulmustur. Enflasyon ile dogrudan yabanci yatirim arasindaki iligki
pozitiftir. Ayrica, GSYH biiytimesi ile DYY arasinda ¢ift yonli bir nedensellik
kurulurken, GSYH ve DYY'den enflasyona tek yonlii bir nedensellik bagi
bulunmustur. Enflasyonun GSYH ve DYY ile herhangi bir yonlii nedensel iliskisi
yoktu. Son olarak, GSYH'den enflasyona dogru tek yonli bir nedensellik
kesfedilmistir. Tiim nedensel baglantilar istatistiksel olarak anlamli ¢ikmustir.

Alshamsi, K. H, e.t. (2015), 1980-2013 doénemini kapsayan 33 yillik bir zaman
serisini verilerini kullanarak enflasyon orani ve kisi basina GSYH’nin Birlesik Arap
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Emirlikleri'ne (BAE) dogrudan yabanci yatirnm (DYY) girisleri lizerindeki etkisini
incelemeye calismaktadir. Degiskenler arasindaki uzun donemli iliskiyi incelemek
amactyla ¢alismada otoregresif dagitilmis gecikme (ARDL) modeli kullanilmistir.
Calismanin bulgulari, enflasyonun DYY girisleri ilizerinde anlamli bir etkisinin
olmadigini, piyasa biiyiikliigii i¢in kullanilan kisi basina GSYH’nin ise DYY
girigleri iizerinde Onemli Olclide olumlu bir etkiye sahip oldugunu ortaya
koymaktadir.

Gudaro, A. M. e.t. (2012), Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) dogrudan yabanci
yatinm ile Enflasyon arasindaki baglantiy1 ¢oklu regresyon modelleri yardimiyla
olgmektedir. Bulgulara gore, model de GSYH ve DYY arasindaki iligki pozitif ve
anlamli iken, GSYH ile enflasyon arasinda negatif ve anlamli bir iligki bulunmustur.

Omankhanlen, A. E. (2011)’1n yaptig1 ¢alisma, doviz kuru ve enflasyonun dogrudan
yabanci yatirimlar iizerindeki etkisi ve ekonomik biiylime ile iligkisi lizerinedir.
Temel amaci, Enflasyon, doviz kuru, dogrudan yabanci yatirim girisleri ve
ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi belirlemektir ve bunun i¢in otuz yillik veriler
iizerinde dogrusal bir regresyon analizi kullanilmistir. Calisma, DY Y'nin, basta
telekomiinikasyon sirketleri olmak {izere baz1 biiyiik sirketlerin girigini goren ticari
acikligin neden oldugu ekonomik biiyiimeyi takip ettigini ve Enflasyonun DYY
iizerinde hicbir etkisinin olmadigini ortaya koymaktadir. Ancak doviz kurunun DY'Y
izerinde etkisi vardir.

Rahman, A. (2015). Yaptigi bu calismanin temel amaci, Dogrudan Yabanci
Yatirnrmin (DYY) Banglades'in ekonomik kalkinmast tizerindeki etkisini
degerlendirmektir. Amaca ulagsmak i¢in bu makale, dogrudan yabanci yatirim ile
bunun Gayri Safi Yurtici Hasila, Enflasyon Oran1 ve Ticaret Dengesi gibi secilmis
makroekonomik gostergeler iizerindeki etkisi arasindaki iliskilerin 1999'dan 2013'e
kadar on bes yillik bir silireyi kapsayan zaman serisi verilerini incelemistir. Bu
arastirmada elde edilen sonuglar, dogrudan yabanci yatirim ile ekonomik biiylime
arasinda negatif bir iliski oldugunu gostermektedir.

Adeniyi, F. O. (2020) Bu ¢alismada dogrudan yabanci yatirrm ve enflasyonun
ekonomik biiyilime iizerindeki etkisi incelenmistir. Calisma i¢in Afrika'daki bes iilke
rastgele secilmistir. Calisma, 1996 ila 2018 arasindaki 23 yillik bir zaman serisi i¢in
birim kok testi ve regresyon analizi kullanildi ve ¢ikti, DYY'nin incelenen bes
iilkenin tiimiinde ekonomik biiyiime iizerinde olumlu bir etkisi oldugunu gdsterdi.
Misir hari¢, incelenen bes iilkeden dordiinde enflasyonun ekonomik biiylime
iizerinde olumsuz etkisi bulunmustur.
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Freckleton, M e.t. (2012), Bu g¢alismanin amaci, ekonomik biiyiime, dogrudan
yabanci yatirim (DYY) ve yolsuzluk arasindaki iligkiyi incelemek olmustur. 42
gelismekte olan iilke ve 28 gelismis lilke i¢in veriler, panel dinamik siradan en
kiigiik kareler kullanilarak analiz edilmistir. DYY, gelismekte olan ve gelismis
iilkeler i¢in hem kisa hem de uzun vadede ekonomik biiyiime iizerinde énemli bir
etkiye sahiptir sonucu bulunmustur.

Igbal, N e.t. (2013)’1n bu arastirma ¢alismast DYY ve GSYH aralarindaki iliskiyi
dogrulamaktir. 1983'ten 2012'ye kadar 30 yillik veriler toplanmis ve tanimlayici
istatistikler, korelasyon ve regresyon modelini incelenmistir. Sonuglar Pakistan'da
DYY ile GSYH arasinda pozitif bir iligski oldugunu gostermektedir.

Rahaman, A., & Chakraborty, S. (2015) calistiklar1 makalenin temel amaci,
gelismekte olan iilke perspektifinden Banglades'te DYY'nin GSYH {izerindeki
etkisinin varligin1 ve dogasimi arastirmaktir. Analizde esbiitiinlesme ve Granger
nedensellik testi uygulanmis ve sonu¢ olarak DYY'nin Banglades'in ekonomik
biliylimesiyle pozitif olarak iligkili oldugu, ancak Banglades'in ekonomik biiyiimesi
icin heniiz 6nemli bir belirleyici faktor olarak belirlenmedigi bulunmustur.

Mahadika, I. N e.t. (2017), 1981'den 2013'e kadar zaman serisi ve esbiitiinlesme testi
kullanilarak, bu makale Endonezyanin DYY, GSYH ve ihracat hacmi arasindaki
uzun donemli iliskileri incelemektedir. Bu makalede Endonezya ihracat hacminin ve
DYY'nin Endonezya GSYH'si iizerindeki etkisi Ol¢iilmiis, ihracat hacminin ve
DYY'nin Endonezya'nin ekonomik biiylimesi lizerinde dnemli bir etkiye sahip
oldugu tespit edilmistir. Ayrica Johansen esbiitiinlesme testine gore Endonezya'nin
GSYH, DYY ve ihracat hacmi arasinda uzun dénemli bir iliski vardir.

Shawa, M. J., & Shen, Y. (2013). Calismada Tanzanya'nin DYY, ihracat ve GSYH
biiylimesi arasindaki nedensellik iligkisini 1980 yilindan 2012 yilina kadar yaklasik
33 yillik veri kullanilmistir. Bu ¢alismada eg biitiinlesme ve granger nedensellik testi
analizi yapilmistir. Es biitlinlesme testi, s6z konusu degiskenler arasinda uzun
donemli bir birlikteligin varligin1 ortaya koyarken, DYY ile GSYH biiylimesi
arasinda higbir nedensellik bulunmadigini ortaya koymustur.

3. VERI SETi, MODEL VE METODOLOJI

Bu calisma, Gayri Safi Yurtigi Hasila, Enflasyon ve Dogrudan Yabanci Yatirim
arasindaki iligkinin ortaya konulmasi amactyla yapilmistir. Analizde GSYH(Gayri
Safi Yurti¢i Hasila- Sabit Fiyatlarla 2015 ABD $), Enflasyon (Enflasyon Tiiketici
Fiyatlari-Yillik %) ve DYY(Net Dogrudan Yabanci Yatirimlar (GSYH’nin Yiizdesi)
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verileri kullanilmis olup, analiz periyodu 1970-2019 donemi yillik olarak alinmistir.
Tiim degiskenler modele logaritmik olarak dahil edilmistir. Degiskenlere ait veriler
Diinya Bankasi’dan alimmugtir. Pek cok arastirma, gelistirilmis boyut ve gii¢
ozelliklerine sahip birim kok testlerinin gelistirilmesine odaklanmis olsa da, Dickey-
Fuller (DF)-(1979) ve Phillips-Perron (PP)-(1988) tarafindan tanitilan ilk
testler hala en yaygin kullanilanlar ve en iyi bilinenler arasindadir (Del Barrio
Castro, 2015). Bu calismada yapilan sonuglarin giivenilirliginin artmasi agisindan
duraganlik sinamasinda ADF ( Augmented Dickey Fuller) ve Phillips-Perron (PP)
testleri kullanilmistir.

Degiskenler arasinda uzun donemli iliskinin varligini esbiitinlesme analizi ile test
edilmektedir. Uygulamada en fazla kullanilan egbiitiinlesme testi Engle ve Granger
(1987) ile Johansen (1988)- Johansen ve Juselius (1990) tarafindan gelistirilen
esbiitiinlesme testleridir. Engle ve Granger (1987) ile yapilan test iki degiskenli
modelde yapilabildiginden dolay1 buradaki ¢ok degisken iceren Johansen (1988)
yontemine bakilmaktadir. Degiskenler arasinda sebep-sonug iliskisine bakmak i¢in
Granger (1969) tarafindan gelistirilen Granger nedensellik testi uygulanmaktadir.

S6z konusu GSYH ile Enflasyon ve Dogrudan Yabanci Yatirim arasindaki iligkiyi
incelemek i¢in temel model su sekilde olusturulmaktadir:

loggdp: = a0 + a1 logp: + a2 logdyy: + put &)

Tablol: Verilerin Tanimlar

loggdp Gayri Safi Yurtigi Hasila (Sabit 2015 ABD $)

logp Tiiketici Fiyat Endeksi (Yillik %)

logdyy Dogrudan Yabanci Yatirim Net Girisler (GDYH’nin Yiizdesi)

Kaynak: The World Bank, https://data.worldbank.org/

4. AMPIRIK SONUCLAR
4.1. Birim Kok Testi

Dickey ve Fuller (1979)'da onerilen ve asagidaki denklem de verilen 1yi bilinen
artirllmis  Dickey-Fuller (ADF) regresyonunda gecikme artirmanin (bagimh
degiskenin gecikmeleri dahil) kullanimi, seri korelasyondan bagimsizdir. Bununla
birlikte, zayif bagimli hatalara sahip modeller baglaminda kullanilabilecek alternatif
bir birim kok testi yaklasimi, Phillips-Perron (PP) birim kok testleri olarak bilinen
Phillips (1987) ve Phillips ve Perron'un (1988) yaklasimidir. ADF yaklagiminin
aksine, PP testleri, hata siirecinin uzun vadeli varyansinin tutarli bir tahminine
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dayanan parametrik olmayan bir seri korelasyon diizeltme faktorii kullanarak
hatalardaki seri korelasyonla ilgilenir (Del Barrio Castro, 2015).

k>2 i¢in; Axt=PBxea + YXj=1 05 Axej + pk

AYt=B1 + P2t +0Y(t—1) + ai + ut Sabit terim ve trend katsayili
AYt=B1+3Y(t—1) + ai + ut Sabit Terimli

Tablo 2: Augmented Dickey Fuller (ADF) ve Phillips-Peron (PP) Birim Kok Test

Augmented Dickey Fuller (ADF)

Degiskenler Diizey Birinci Fark

ADF Degeri Olasilik ADF Degeri Olasilik
GDP -2,683 0,2478 -2,403 0,0172
DYY -1,831 0,3614 -10,059 0,0000
P -1,668 0,4408 -7,0097 0,0000
Phillips-Peron (PP)

PP Degeri Olasilik PP Degeri Olasilik
GDP -2,815 0,1990 -3,740 0,0004
DYY -1,512 0,5188 -10,528 0,0000
P -1,668 0,4408 -7,003 0,0000

Analize konu olan degiskenler igerisinde GSYH, Enflasyon ve DY birinci farkinda
duragandir. Yani 0,05 anlamlilik diizeyinde seriler I(1) ‘de duragandir.

4.2. Johansen Esbiitiinlesme Testi

Esbiitiinlesme analizi duragan olmayan ve ayni derecede duragan olan degiskenlerin
modellenmesinde kullanilmaktadir ve degiskenler arasinda uzun donemli iliskiyi
yansitmaktadir. Yaptigimiz ¢aligmada duraganlik dereceleri ayni oldugundan VAR
modeli ile Johansen egbiitiinlesme testi uygulanabilecektir (Sarikovanlik vd., 2019).
Degiskenler arasindaki uzun donemli iligskinin varligini test etmek i¢in Johansen
esbiitlinlesme testi uygulanmistir. Bu testin uygulanabilmesi i¢in 6ncelikle VAR
Modeli tahmin edilmis ve buradan hareketle optimal gecikme uzunlugu tespit
edilmigstir. Test sonuglar1 asagida Tablo 3’de gosterilmistir. Buna gore tiim test
istatistikleri optimal gecikme uzunlugunun 1 oldugunu géstermektedir.
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Tablo 3: Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ

0 -19.72559 NA 0.000539 0.988069 1.107329 1.032745
303.6784 - - -

1 146.5745 * 5.78e-07*5.851065* 5.374028* 5.672364*

2 150.4499 6.571364 7.27e-07 -5.628257 -4.793443 -5.315531

3 161.0981 16.66665 6.86e-07 -5.699916 -4.507323 -5.253163

4 163.1912 3.003157 9.51e-07 -5.399616 -3.849246 -4.818838

Tablo 4: Johansen Esbiitiinlesme Testi

Iz Istatistigi Max Ozdeger istatistigi
. W o |z 0,05 ~ . | Max 0,05
Fiipote | O20eRe | jratisti | Kritik | " | 979 | ftatisti | Kritik | %"
K Deger Kk Deger

r=0 0.4467 | 47.030 |42.91 |0.0184 | 0.4467 | 28.411 |25.82 |0.0223
5 j 3 j

r<li 0.2207 | 18.619 | 25.87 | 0.0000 | 0.2207 | 11.972 |19.38 | 0.4177
2 j 7

r<2 0.1293 | 6.6462 | 12.51 | 0.3829 | 0.1293 | 6.6462 |12.51 | 0.3829
7 7

Not: * 0,05 ve ** 0,10 6nem seviyesini ifade etmektedir.

Esbiitiinlesme, duragan olmayan degiskenler kiimesinin uzun donemli bir denge
iliskisine sahip olup olmadigi konusunda bir bilgi esigi verir. Test, bir modeldeki
esbiitlinlesik vektorlerin sayisini belirlemeye ve tespit etmeye yardimci olur. “r”
esbiitiinlesme vektoriiniin  se¢ilmesi, maksimum Ozdeger ve iz istatistigi olarak

bilinen iki istatistige dayanmaktadir( Simasiku, et. 2017).

Hipotezler r=0, r < 1, r < 2 sirasiyla esbiitiinlesme yok, en fazla bir esbiitiinlesme
iliskisi var ve en fazla iki esbiitiinlesme iliskisi var seklindedir. Tablo 4 sonuglarina
gore, esbiitiinlesme derecesinin sifir hipotezinde(r=0) 47.030 iz degeri 42.915’nin
0,05 kritik degerinden kiigiik olmasindan ve yine ayn1 sekilde 28.411 maksimum 6z
degerinin 25.823’iin 0,05 kritik degerinden kiigiik olmasindan dolay1 degiskenler
arasinda bir es biitiinlesme denkleminin var oldugunu gostermektedir. Yani seriler
uzun donemde birlikte hareket etmektedir. Bu nedenle Johansen istatistiklerinin
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sonucunda degiskenler arasinda esbiitiinlesme olmadigina dair bos hipotez
reddedilmistir.
4.3. Hata Diizeltme Modeli (VECM)

Kisa donem iligkisinin tahmin edilmesi i¢in bu degiskenlerin Vektor Hata Diizeltme
Modelinin (VECM) tahmin edilmesi gerekir.

Tablo 5: Hata Diizeltme Modeli (VECM)

Error Correction:

D(LNGDP) D(LNDYY) D(LNP)

CointEql -0.274007 -4.817603  3.982084
(0.12904)  (2.02865)  (0.99734)
[-2.12338] [-2.37478] [3.99272]
D(LNGDP(-1)) 0.149817  5.993253 -0.646779
(0.17043)  (2.67927)  (1.31720)
[0.87906] [2.23690] [-0.49103]
D(LNDYY(-1)) 0.000666  -0.316839  0.031974
(0.00848)  (0.13324)  (0.06550)
[0.07860] [-2.37801] [0.48814]
D(LNP(-1)) -0.000569  0.486329  -0.195658
(0.01806)  (0.28395)  (0.13960)
[-0.03148] [1.71272] [-1.40159]
C 0.016043 -0.101274  0.011306
(0.00417)  (0.06561)  (0.03226)
[ 3.84379] [-1.54350] [0.35050]
R-squared 0.123786  0.261447  0.310811
Adj. R-squared 0.042277  0.192744  0.246701
Sum sq. resids 0.012519  3.093873  0.747773
S.E. equation 0.017063  0.268236  0.131871
F-statistic 1.518689  3.805481  4.848051
Log likelihood 129.9327  -2.306397  31.77552
Akaike AIC -5.205530  0.304433  -1.115647
Schwarz SC -5.010613  0.499350 -0.920730
Mean dependent 0.018949  0.013403 -0.002038
S.D. dependent 0.017435  0.298546  0.151938
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Determinant resid covariance (dof

adj.) 3.26E-07

Determinant resid covariance 2.35E-07
Log likelihood 162.0365
Akaike information criterion -5.959852
Schwarz criterion -5.219169
Number of coefficients 19

Degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliski oldugunu gdsteren bir esbiitiinlesme
durumu go6z 6niine alindiginda, kisa donemde bir dengesizlik olma olasilig1 vardir.
Incelenen degiskenlerin kisa donem dinamikleri, hata diizeltme modeli tahminleriyle
bakilmaktadir. Hata diizeltme denklemi;

AYi=oer1 + YAX: + Ut

Burada: Ut (hata terimi), et-1 6nceki donemde meydana gelen denge hatasidir, o ve
vy kisa donem parametrelerdir. Yukaridaki ECM denklemi, AYt'nin gecikmeli et-1 ve
AXt ile agiklandigimi ima eder. Xt'de sifir degisim varsa ve et-1 pozitifse, Yt-1
denge degerinin lizerindedir ve sonraki periyotta denge hatasini diizeltmek i¢in
deger diismeye baglar, dolayisiyla Hata Diizeltme Modeli (ECM) adinm1 alir. Hata
diizeltme, bir ekonomik degiskenin kisa vadeli davranigini uzun vadeli davranisiyla
uzlastirir ( Simasiku, et. 2017).

Tablo 5’de yer alan hata diizeltme katsayisinin O ile -1 arasinda deger almasi
gerekmekte ve bu katsayi istatistiksel olarak anlamli olmalidir. Ayni tabloda yer alan
hata diizeltme katsayis1t GSYH i¢in 0.12304, DYY icin 2.02865 ve P i¢in 0.99734
olarak bulunmustur. Dolayisiyla GSYH ve P(enflasyon) hem O ile -1 araliginda hem
de istatistiksel olarak anlamli ¢ikmistir. Ayrica t-istatistigine bakildiginda degerler
GSYH, DYY ve P sirasiyla 2.123, 2.374 ve 3.992 t tablo degeri 1.96’dan biiyiik
oldugundan dolay1 %5 6nem seviyesine gore anlamlidir. Bunun sonucunda GSYH
gegen yil dengedeki bozulmanin bu dénem 1 birim sapma yaklasik %12 oraninda
diizelmektedir. Kisa donemdeki dengeizlikler bu sekilde kapanmaktadir.

4.4. Uzun Donem Tahmin Sonucu
Serilerin Uzun doénem iliskisinin tahmin edilmesi i¢in DOLS(Siradan En Kiigiik
Kareler Yontemi) ve FMOLS (Tam Diizeltilmis En Kiiciik Kareler Yontemi)

uygulanmuistir.
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Tablo 6: DOLS ve FMOLS test sonuglari

DOLS FMOLS
Regresorler Katsayi P-degeri Katsayi P-degeri
LNDYY 0.436 0.000" 0.456 0.000"
LNP -0.006 0.949 0.011 0.915

kK ye ***F girastyla %1, %5 ve %10 istatistiksel olarak anlamlilik diizeyi ifade
etmektedir.

Burada Saikkon (1992) ve Stock ve Watson (1993) tarafindan gelistirilen DOLS
yontemi ve Phillips ve Hansen (1990), Hansen (2002) tarafindan gelistirilen FMOLS
yontemi kullanmilmigtir.  FMOLS, seri korelasyon etkilerini ve esbiitiinlesme
iligkisinin varligindan kaynaklanan regresorlerdeki igselligi agiklamak i¢in en kiigiik
kareleri degistirilmistir ve formiilii;

o 1) (£9) (s o)

DOLS, esbiitiinlesme sistemindeki geri beslemeyi ortadan kaldiran asimptotik olarak
verimli bir tahminci olusturmaya yonelik basit bir yaklasimdir. Yontemin temel
formilu;

Y1=X'1B+D'1tY1 +>P = -0 A X 41041t

Farklandirilmis regresorlerin q gecikmeleri ve r Onciillerinin eklenmesinin, p1 ve p2
arasindaki tiim uzun dénem korelasyonu emdigi varsayimi altinda, 6'nin en kii¢lik
kareler tahminleri FMOLS’den elde edilenlerle ayni asimptotik dagilima sahiptir
(Mehmood, B. e.t. 2014).

Degiskenler arasinda uzun donemli esbiitiinlesmenin bulunmasindan sonra uzun
donem katsayisim1 tahmin etmek icin DOLS Ve FMOLS uygulanmistir. DOLS
sonuglarina baktigimizda dogrudan yabanci yatirimlarin istatistiksel olarak anlaml
oldugu soylenebilmektedir. Buna gére uzun dénemde DYY’larin GSYH’y1 artirici
etkiye sahip oldugu sodylenebilmektedir. FMOLS sonuglarina baktigimizda, yine
DYY’larin istatistiksel olarak anlamli oldugu yani DYY’larin GSYH’y1r uzun
donemde artirmaktadir.

Uzun donemde katsayilarin pozitif ¢ikmis olmasi, iilkenin belirli bir donemini
nceledigimiz i¢in sadece bu donemi kapsiyor olsa da DYY’larin GSYH’daki payinin
onemini vurgulamaktadir. Bu nedenle iilke i¢in Dogrudan yabanci yatirimlarin giris
yapmasi ekonomik biiylimeye olumlu etki saglayacaktir.
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4.5. Granger Nedensellik
Degiskenler arasindaki nedensellik iliskisi Granger nedensellik analizi ile
belirlenir. Degiskenler arasindaki iliskinin varligini tespit etmek ve varsa bu iliskinin

yoniini belirlemek i¢in Granger nedensellik testi kullanilmaktadir (Engle &
Granger, 1987 ; Granger, 1988 ).

X =3 Pi=1 0jXej + 2 Pi=1 ¥ Ytj + pat

Yt=2Pi=1 OiXej + =2 P=1 B Yej + pat

p, modele dahil edilen maksimum gecikmeli gozlem sayisidir (model sirasi), 6,%,0
ve [ matrisi modelin katsayilarini (yani, her bir gecikmeli gozlemin tahmin edilen Xt

ve Yi degerlerine katkilarini igerir. ) ve pi, p2, her bir zaman serisi i¢in hata
terimlerini gosterir (Seth, A. 2007).

Tablo 7: VEC Granger Causality/Block Exogeneity Wald Tests

Dependent variable: D(LNGDP)

Excluded Chi-sq df Prob.

D(LNDYY) 0.006179 1 0.9373
D(LNP) 0.000991 1 0.9749
All 0.007680 2 0.9962

Dependent variable: D(LNDYY)

Excluded Chi-sq df Prob.
D(LNGDP) 5.003707 1 0.0253
D(LNP) 2.933415 1 0.0868

215


https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1331677X.2021.1985577
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1331677X.2021.1985577

HUKUK ve iIKTISAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 14 No: 2 Yil: 2022 ISSN: 2146-0817 (Online)

All 5.852084 2 0.0536

Dependent variable: D(LNP)

Excluded Chi-sq df Prob.

D(LNGDP) 0.241108 1 0.6234
D(LNDYY) 0.238276 1 0.6255
All 0.578348 2 0.7489

Tablo 7°de GSYH ile diger degiskenler arasinda bir nedensellik s6z konusu degildir.
Sadece %5 ile %10 giiven araliginda GSYH ve Enflasyondan, Dogrudan Yabaci
Yatirimlara dogru nedensellik s6z konusudur. Bir baska deyisle tek yonli bir
nedensellik iliskisi vardir.

4.6. Etki-Tepki Analizi

Tablo 8: Etki-Tepki Analizi

Response of LNGDP to LNP
Response of LNGDP to LNDYY .0000

.000

-.0002
-.001

-.0004
-.002

-.003 -.0006

-.004 -.0008
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Response of LNDYY to LNGDP Response of LNP to LNGDP
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Tablo 8’e bakildiginda ilk olarak GSYH’ nin Dogrudan yabanci yatirimlara tepkisini
gostermektedir. DY 'Y’lara uygulanan bir birimlik sokun GSYH’daki degismeyi nasil
etkiledigini gostermektedir. Tepki ilk dénemden altinci doneme kadar eksilerde
azalarak devam ederken altinci donemden itibaren azalist hizin1 kesmis ve biraz
daha istikrarli ilerlemektedir. Ikinci grafige bakildiginda Enflasyona uygulanacak bir
standart hatalik sokun GSYH’daki tepkini gostermektedir. Burada GSYH nin tepkisi
ikinci ve liglincii donem arasinda hizli bir diisiisle negatif yonde devam ederken
altinci donemden itibaren azalig tepkisini birbirine yaklasik sekilde devam
ettirmistir. Diger bir grafige bakildiginda DYY’larin GSYH’ya tepkisini
gostermektedir. DY'Y 1n tepkisi ilk olarak hizli sekilde olumlu cevap verip artmis
fakat ikinci donemden sonra hizli bir sekilde diiserek yedinci donemden itibaren
seviyesini korumustur. Son olarak Enflasyonun GSYH’ya tepkisine baktigimizda
birinci donemden iiclinci doneme kadar hizli bir artis gostermis bu donemden
itibaren yaklasik yedinci doneme kadar yiikselmis daha sonrasinda ise yoniinii artis
seklinde korumustur. Ama genel itibariyle tepkiler siirekli negatif alanda hareket
etmistir.

5. SONUC VE POLITiKA ONERILERI

Calismanin ana odagi 1970-2019 doneminde Tiirkiye’de GSYH, Enflasyon ve DYY
arasindaki iliskiyi aragtirmaktir. Ekonomik analiz i¢in duraganligi test etmek icin
ADF ve PP testi kullanilmistir. Esbiitiinlesme testi sonuglari, Tiirkiye’de GSYH,
Enflasyon ve DYY arasinda uzun donemli bir iliski oldugunu gdstermistir.
Degiskenler arasindaki kisa donemli dinamik iligkilerin belirlenmesinde Hata
Diizeltme Testi kullanilmistir. Uzun donemli iliskinin belirlenmesi i¢in DOLS ve
FMOLS analizi, aralarindaki nedensellik iliskisi icin Granger nedensellik
yapilmustir.

FMOLS ve DOLS sonuglarina gére Dogrudan yabanci yatirimin, GSYH {izerinde
artirict etkiye sahip olmasindan dolayi, biiylimeyi tesvik etmek icin daha fazla
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dogrudan yabanci yatinm ¢ekmeye tesvik edilmeli ve desteklenmelidir. Bu
calismada DDY 'nin enflasyon iizerinde anlamli bir etkisi olmadig1 goriilmiistiir.

Fiyat istikrarimi saglamak i¢in yiiksek diizeyde ¢ikt1 artis1 ¢cok onemli oldugundan
dolay1 enflasyonla miicadelenin basarili olabilmesi i¢in, GSYH biiylimesini
engelleyen ger¢cek ekonomik faktorleri ele almaya yonelik politikalar
gelistirilmelidir. Enflasyon orani kontrol altina alinirken bir miktar enflasyon fayda
saglayabilmektedir sonucuyla bu ¢alismada DDY ’nin enflasyon iizerinde anlamli bir
etkisi olmadigini agiklayarak literatiire katkida bulunulmustur. Calismada teori
ekonomik analizle de desteklenmistir.

YAZARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazar calismayi tek basina katki saglamistir

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyanmi: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi s6z konusu
degildir.
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