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The Contribution of Tourism to Economic Growth:

A Research on the Turkey

Harun BAL!
Emrah Eray AKCA?

Murat BAYRAKTAR?
Abstract

Having the second biggest share in total exports after manufacturing industry, tourism receipts of
Turkey, refers to the importance of tourism as an export-led growth strategy. This study aims to determine the
relationship between tourism receipts and long-term economic growth for Turkey. To this end, the variables
specified in the model are determined as Gross Domestic Product, Tourism Receipts and Real Exchange Rate. In
the study covered the period 1972-2014 using annual data, Johansen co-integration test was performed to
determine the long-term relations. As a result two co-integration vectors have been found, meaning that tourism
incomes have had a positive effect on Turkey’s economic growth. The results of the study show that 1% increase
in tourism receipts leads to economic growth by 0.314%. Granger causality test results also verify that the
existence of cointegration relationship. Based on this evidence, it may be stated that tourism directly affects

Turkey's economic growth.

Keywords: Tourism Receipts, Economic Growth, Time Series Analysis, Turkey.

Turizmin Ekonomik Biiyiimeye Katkisi: Tiirkiye Uzerine Bir Arastirma

Ozet

Turizm gelirlerinin, Tiirkiye nin toplam ihracat gelirleri igerinde imalat sanayiden sonra ikinci en biiyiik
paya sahip olmasi, ihracata dayali bir biiylime stratejisi olarak turizmin dnemine isaret etmektedir. Bu ¢alisma,
Tiirkiye i¢in turizm gelirleri ve iktisadi bilylime arasindaki uzun doénem iligkisini belirlemeyi amaglamaktadir.
Bu amagla belirlenen modelde yer alan degiskenler; Gayrisafi Yurti¢ci Hasila, Turizm Gelirleri ve Reel Doviz
Kurudur. 1972-2014 doénemi kapsaminda yillik verilerin kullanildigi ¢aligmada uzun donem iliskisinin
belirlenmesine yonelik Johansen es-biitiinlesme testi yapilmistir. Iki es-biitiinlesme vektdriiniin bulundugu test
sonuglarina gore, turizm gelirleri Tirkiye’nin iktisadi biiyiimesini pozitif yonde etkilemektedir. Buna gore,
turizm gelirlerindeki %1°lik bir artis reel milli gelir diizeyini %0,314 artirmaktadir. Granger nedensellik test
sonuclar1 da bu eg-biitiinlesme iliskisini dogrulamaktadir. Buradan yola ¢ikarak, turizmin Tiirkiye nin iktisadi

biiytimesini dogrudan etkiledigi ifade edilebilir.

Anahtar Kelimeler: Turizm Gelirleri, Tktisadi Biiyiime, Zaman Serisi Analizi, Tiirkiye.
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3 Dr. Ogr. Cukurova Universitesi, I.I.B.F. iktisat Boliimii, muratbayraktar99@gmail.com
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1. Introduction

Tourism movements have become considerably widespread among developed
countries since the end of World War 1I. Although the importance of tourism sector for
domestic economies was recognized by the mid-twentieth century, global investigations
aimed at growth and development often ignored it until 1950s (Crouch and Ritchie, 1999:
138). Growth and development literature started to consider tourism as of 1950s when it also
entered in the growth-oriented economic policies of individual countries. Within the context
of ever-increasing importance of tourism, many countries are observed to adopt specific
incentives dedicated to development of tourism sector. In the light of the outcomes of these
incentive policies which have been based on the purpose of supporting economic growth
through the mediation of tourism sector, one can observe that some countries have been
successful while some others could not achieve their goals in this sense (Deakin, 1972: 747,
Copeland, 1991: 515).

Tourism is regarded as an important economic activity for developed or developing
countries. Increasing importance attached to the tourism and accompanying incentive policies
across the globe give a considerable acceleration into the development of the tourism sector.
Researches in the existing literature reveal the main factors that have been playing role in
development of the tourism as follows: increase in household income, growing transportation
possibilities, extended duration of paid vacations in developed countries, improvement in
communication technologies, new social organization caused by industrialization, change in
family structure, daily stress caused by technologic life, and largely secured the world peace
(Aktas, 2005: 164). Advances in the worldwide tourism sector are also reflected in statistics.
According to the data published by World Tourism Organization (WTO), tourism receipts
made up 9% of the global GDP in 2012. In 2014, number of international tourists grew by
4.7% as compared to the previous year, and it is expected to grow 3-4% in 2015. While it was
20 million in 1950, the number of tourists has currently exceeded 1 billion thanks to an
increase by approximately fifty times. Researches signal that the number of international
tourists would reach up to 1.8 billion by 2030 (UNWTO, 2014).

One of the countries contributing to the worldwide development of international
tourism movements is Turkey. Particularly after 2000, Turkey experienced significant growth
in terms of the number of inbound tourists. In parallel with the increase in the number of

inbound tourists, tourism receipts of Turkey has considerably risen. Aimed at analyzing the
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impact of tourism receipts on the growth of the Turkish Economy, this study is organized as
follows: Second part provides theoretical background of tourism and detailed information
about the evolution of the tourism sector both at local and global level. Third part presents a
review of the empirical literature on this issue. Fourth part consists of dataset and
methodology. Fifth part consist of empirical findings. Finally, sixth part gives some

concluding remarks.

2. Theoretical Background and Evolution of Tourism

Currently, tourism can be defined as the practice of traveling temporarily to another
country by millions of people for pleasure, recreation, relaxation, sightseeing or learning to
meet their socio-cultural and psychological needs. Even though the tourism is a phenomenon
that involves social and cultural dimensions, it is actually is a social activity which deserves
attention due to its economic dimension for the most part (Kar et al, 2004: 88). During
external tourism which reflects domestic expenditures by foreign tourists, they pay in foreign
currency in return for the services such as trips, accommodation, meals, museum visits,
souvenirs and so forth. This source of income is widely called “chimney-free industry” as it
acts like merchandise exports in terms of a given domestic economy. Contrary to this, all
tourism expenditures made abroad by domestic people act like merchandise import as a debit
item of any domestic economy’s balance sheet. Tourism incomes and expenditures are
presented in balance of services part of current account in the balance of payments. Services
import and export are also called invisible trade (Seyidoglu, 2013: 335). In this regard,
expenditures by foreign tourists fall within the scope of invisible trade and regarded as
services export. While calculating tourism receipts, primary outputs of touristic activity such
as accommodation, transportation, shopping and entertainment expenditures are taken into
account, whereas secondary (indirect) outputs are disregarded as it is so hard and complicated

to calculate such items.

Traditional international trade theories (Theory of Absolute Advantages, Theory of
Comparative Advantages and Heckscher-Ohlin Theorem) state that any domestic economy
needs to specialize in the production of certain goods and services depending on the
availability of it resources. By doing so, resources would be allocated in a more efficient way,
and each country would benefit from international trade more. Heckscher-Ohlin theorem, on
the other hand, indicates that relative differences among countries in terms of factor

endowments would directly affect development of the international trade. According to
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Heckscher-Ohlin theorem, if any given country has a larger inventory of any factor of
production, then that country would have a comparative advantage and therefor would
specialize in production of the products that intensively use such factor of production
(Leamer, 1995: 1-3). According to this approach, countries that have a greater tourism
potential must specialize in and give priority to export of tourism services which include
relatively labor-intensive products (Deakin, 1972: 746). The fact that tourism receipts have a
greater share in total export proceeds recently indicates that tourism may be an important
factor in export-led growth models. If a country’s foreign exchange earnings from tourism are
more than foreign exchange expenditures for tourism, then it can be stated that the tourism
sector has a positive impact on balance of payments. Thus, as the case in export-led growth
hypothesis, tourism-oriented growth hypothesis accepts that the tourism sector would
contribute to economic growth in the long run (Balaguer and Cantavella-Jorda, 2002).
Tourism-oriented growth hypothesis is predicated on the assumption that economic growth
would be supported by new employment opportunities and rises in income level, being caused
by improvement of the tourism sector. According to this hypothesis, the tourism would
positively affect the entire market by way of spillover effects and positive externalities, which
turns the tourism sector into an important strategic factor for economic growth (Fayissa et al,
2007: 2; Oh, 2005: 40).

General opinion about the impacts of tourism on economy says that the tourism sector
triggers economic growth through not only foreign exchange receipts but also new
employment opportunities. Therefore, further development of tourism is set an important
target by many countries, notably developing economies (Samimi et al, 2011: 28). This can
be clearly seen in tourism-related statistics as well. According to the data published by United
Nations World Tourism Organization (UNWTOQ), average increase in annual worldwide
tourism movements were 4.1% from 1990 to 2005, while it was 6.5% among developing
countries for the same period. In 1995, total number of international tourists was 529 million,
while it reached up to 1.138 billion in as of 2014 (UNWTO, 2015).

Tourism movements which have a general uptrend and are expected to keep on this
trend in the future can affect domestic economies through a great number of ways. It is stated
that in many countries having a great tourism potential, particularly in developing economies,
the tourism sector put contribution to ensuring the equilibrium of the balance of payments,

increasing employment, enhancement of income level, mitigating debt burden, and therefore
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to elevation of general wealth (Bahar, 2006: 138; Kizilgdl and Erbaykal, 2008: 353). Foreign
exchange inflows and outflows generated by tourism activities affect balance of payments
through increasing foreign exchange demand of tourist originating country and foreign
exchange supply of host country. With this specific character, tourism receipts represent an
source of foreign exchange for the countries suffering from lack of foreign exchange and
balance of payments deficit (Kar et al, 2004: 89). Similarly, the surplus countries encourage
their citizens to take part in international tourism in order to mitigate inflationist pressure that

might be caused by foreign exchange surplus (Kizilgéz and Erbaykal, 2008: 354).

The impact of tourism on employment manifests itself in the form of direct, indirect
and stimulated employment. The scope of direct employment effect includes accommodation,
catering, transportation enterprises, travel agencies and tour operators. On the other hand,
indirect employment effects the businesses that provide such goods and services as are needed
by the tourism sector as well as the enterprises that take advantage of the expenditures made
by tourists. Stimulated employment effect refers to additional employment generated by
consumption of the revenues obtained from direct and indirect employment effects (Yildiz,
2011: 60). The importance of employment effect of tourism becomes much more important
when it is considered that production of tourism products involves relatively small quantities
of capital and that it is by nature a labor-intensive sector (Bahar and Bozkurt, 2010: 256).

Another reason why many countries, notably developing economies, use the tourism
sector as a means of economic development is that tourism generates a significant amount of
income in the form of invisible export. On account of the fact that the tourism sector has close
relations with other sectors (i.e., it has a strong back-and-forth interaction), tourism receipts
enable consumption and export of many goods and services. Because, any expenditure made
by visitors provide benefits to not only those who are engaged in economy activity but also
the other sectors from which tourists make purchases. Moreover, tourism investments aimed
at meeting ever-increasing demand increase factor revenues both in the tourism sector and in
other feeding sectors. Therefore, tourism expenditures generate further income via multiplier
mechanism (Kizilgdl and Erbaykal, 2008: 354). Kar et al. (2004) point out disagreement on
the multiplier coefficient of tourism expenditures although certain empirical researches on
Turkey found it around 2. Taking the multiplier coefficient as 2 means that any increase in

tourism expenditures leads to two times more rise in current national income.
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Contrary to its numerous positive impacts, the tourism sector is stated to have some
negative impacts on the economy. Honey and Gilpin (2009) underline the fact that tourism
acts as an intermediary in spread of epidemics and terrorism. Another potentially-negative
impact of tourism is form time to time seen in the countries whose tourism receipts have a
considerably high share in export revenues. Akama and Kieti (2007) remark that in the
regions where tourism receipts are too high, interest groups may attempt to take control of
domestic resources of tourism. This may give rise to negative impacts on domestic economy
including conflict of interests over such resources and increased level of corruption. Such a
conflict of interests over tourism resources, which are classified under renewable natural
resources class, in point of fact, precisely refers to “resource curse” hypothesis theorized by
Auty (1994). Resources curse hypothesis argues that the countries which are rich in natural
resources show a slower economic growth as compared to those which fewer natural

resources.

The most prominent implication of natural resource curse hypothesis is Dutch disease
approach. Basically asserting that revival in the natural resources sector would lead to a
setback in manufacturing industry, and thus would lead to a negative effect on economic
growth, Dutch disease approach can also be associated with the tourism sector. A revival in
the tourism sector would lead to an increase in demand for tourism products, which fall in the
category of the goods and services directly subject to trade. As the tourism sector is a labor-
intensive sector that needs additional labor force to meet increasing demand, real wages
would rise, escalating the marginal productivity of labor. As a result, labor force would start
to import from manufacturing industry (or agricultural sector) producing merchantable goods
to non-tradable tourism sector. This would cause a diminishing level of production in
manufacturing industry, and would end up with the so-called deindustrialization phenomenon.
Another effect of a revival in the tourism sector is that in parallel with the amount of increase
in the inflow of foreign currency, domestic currency would appreciate. Appreciation of
domestic currency, in turn, would lead to rise in nominal exchange rates and therefore in
current real exchange rates. This also would give rise to loss of competitiveness in
manufacturing industry that produces merchantable goods, which is also conceptualized as
deindustrialization. This mechanism operating from revival of tourism sector to setback in
manufacturing industry and hindered economic growth is predicated on the assumption that
manufacturing industry in the engine of growth (Akg¢a, 2015). Chao et al. (2006) emphasize

that as a result of a revival in the tourism sector, the price of non-tradable goods would
6
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increase more than the price of tradable goods, decreasing the demand for capital in tradable
goods sector. At the end of the day, deindustrialization in tradable goods sector would
obviously diminish the general welfare. Capo et al. (2007) discover the symptoms of Dutch
disease in a research on Canary and Belarik Islands, whose economies are mostly dependent
on the tourism sector. They argue that in both islands, giving priority to tourism impair the
level of education, innovation and technological advancement; and therefore such a
prioritization may restrain long-term growth. Defining the Dutch disease in the tourism sector
as “Beach disease”, Holzner (2010) investigates more than 130 countries, each having a
considerable share in their domestic economy, but could not find the symptoms of “Beach

Disease”.

Even though the tourism sector may have certain negativities on the economy, general
opinion on this issue may be summarized as follows: tourism increases foreign exchange
earnings, gives rise to economies of scale, positively affects balance of international trade,
supports employment and enhances national income as a whole; thus it has positive impacts

on economic growth.

Tourism is one of the fastest-growing sectors across the globe. When global tourism
movements and resulting revenues are examined, a stable increase can be seen clearly.
Number of people participating in international tourism was 455.9 million in 1990, it reached
up to 1.138 billion as of 2014. Throughout this 23-year-period, the number of international
tourists has increased more than double. When it comes to tourism receipts, it has increased
from $ 473.4 billion in 2000 to $1.197 billion in 2014. During this 13-year-period tourism
receipts have increased more than double (UNWTO, 2015). Figure 1 illustrates the

distribution of tourism movements in 2014.
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Figure 1. Distribution of Tourism Movements to World Geography (2014)

Distribution of International Tourists Among
Regions

B Africa (3.1%)

‘ ‘ B America (16.4%)

Asia&Pacific (23%)

B Europe (52.1%)

B Middle East (2.5%)

Source: (UNWTO, 2015).

The most visited region in 2014 is Europe with 588 million tourists, forming 52.1% of
total international tourism movements. In this category, Europe is followed by Asia and
Pacific region with 263 million, America with 181 million, Africa with 56 million and Middle
East with 50 million tourists. Table 1 below indicates the list of top ten countries that are
mostly preferred by tourists.

Table 1. Top 10 Countries Mostly Preferred in Tourism Movements (Million People)

Country 2009 2010 2011 2012 2013
France 76.8 76.8 79.5 82.2 83.1
USA 55 59.7 62.4 66.1 69.8
Spain 52.2 52.7 56.7 57.7 60.7
China 50.9 55.7 57.6 57.4 55.7
Italy 43.2 43.6 46.1 45.9 47.7
Turkey 28.2 28.1 29.2 35.6 37.8
Germany 24.2 26.9 28.4 30.4 31.5
UK 25.5 27 30 29.2 31.2
Russia 21.4 20.2 22.7 25.7 28.4
Thailand 14.2 15.9 19.2 22.4 26.5

Note: Country ranking is according to 2013 data.
Source: (UNWTO, 2014).

As is seen in Table 1, France is the most preferred country as of 2013, with 83.1
million tourists, which is followed by USD with 69.8 million. Turkey ranks number six with
37.8 million tourists. Eight of top ten countries classified in terms of the number of inbound
tourists are also take part in the list of top ten countries by tourism receipts. In this regard,
USA is the first with $139.6 billion, and Spain ranks number two with $56.3 billion. Only two
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of top ten countries classified in terms of the number of inbound tourists, namely Russia and
Turkey, could not find a place in the list of top ten countries by tourism receipts. This can be
interpreted as an indication of the fact that the tourists visiting Turkey and Russia spend less
as compared to other countries. Considering the investments in tourism as of 2013, China is
the first with $ 102 billion, which is followed by USA with $ 83.5 billion and Germany with $
81.3 billion (UNWTO, 2015).

“Tourism Promotion Law” dated 1982 and numbered 2634, investment incentives and
financial supports for tourism are of vital importance in rapid growth of the share of tourism
in the Turkish Economy (Bahar, 2006: 13). Thanks to these incentives, the structure of
tourism underwent a considerable change after 1980 in terms of both quality and operation.
Acting as the number two sector which creates the highest jobs by using the least investment,
the tourism sector generates almost 1.2 million jobs, which means that it affects the lives of 5
million people when employees’ families are taken into account. In addition, it is said that the
tourism sector has a direct effect on 54 sectors in the economy (AKTOB, 2014: 8). Figure 2
illustrates the trend of the number of inbound tourists visiting Turkey in the period 1995-
2014,

Figure 2. Number of Inbound Tourists Visiting Turkey in the Period 1995-2014
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Source: (World Bank- WDI, 2015).

As it can be understood from Figure 2, the number of inbound tourists visiting Turkey
has continuously increased throughout the period 1995-2014 except for 1999 and 2006. It has
risen from 7 million eighty three thousand tourists in 1995 to 41 million four hundred fifteen
thousand in 2014. Figure 3 depicts the evolution of the share of tourism sector in total export

proceeds in Turkey throughout the period 1972-2014.
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Figure 3. Share of Tourism Sector in Total Export Proceeds (1972-2014)
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Source: http://www.tursab.org.tr

As is seen in Figure 3, the share of tourism sector in total export proceeds in Turkey
fluctuates throughout the period 1972-2014. This fluctuation may be caused by variability in
tourism receipts or in total export proceeds. Table 2 shows some indicators as to Turkey’s

tourism sector.

Table 2. Indicators as to Turkey’s Foreign Trade and Tourism Sector

Tourism Tourism Tourism Tourism
Years Export Receipts Receipts/GNP Import Expenditures Expenditures/I
(billion $) (million $) (%) (billion $) (million $) mport (%)
1975 1401.1 200.9 0.5 4738.7 155.0 3.3
1980 2910.1 326.7 0.6 7909.4 114.7 15
1985 7 958.0 1482.0 2.8 11 343.4 323.6 2.9
1990 12 959.3 3225.0 2.1 22 302.1 520.0 2.3
1995 21637.0 4957.0 2.9 35 709.0 912.0 2.6
2000 27774.9 7 636.0 2.9 54 502.8 1711.0 3.1
2005 73 476.4 20322.1 4.2 116 774.2 3394.6 2.9
2010 113 883.2 24931.0 3.4 185 544.3 5874.5 3.2
2011 134 906.9 28 115.7 3.6 240 841.7 5531.5 2.3
2012 152 478.5 293514 3.7 236 545.1 4593.4 1.9
2013 151 700.2 32 300.4 4.1 251 651.2 5253.6 2.1
2014 157 622.3 34 306.2 4.3 242 224.4 5470.5 2.3

Source: http://www.tursab.org.tr.

Total export and import level, share of tourism receipts and expenditures in total
foreign trade as well as share of tourism receipts in national income of Turkey are shown in
Table 2. According to this table, in 2014, tourism receipts generate 21.7% of total exportation
amounting to $ 157 billion. Tourism receipts amounting to $ 34 billion correspond to 4.3% of

GNP. The expenditures that Turkey spent for foreign tourism activities generate only 2.3% of
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its total importation. From this point of view, it is understood that tourism influences services

balance accordingly current accounts and balance of payment positively.

3. Literature Review

Theoretical model setting up over untraded goods have an impact on increase in the
number of studies on tourism-based growth hypothesis which can be assessed within the
scope of export-based growth (Gunduz and Hatemi-J, 2005). Balaguer and Cantavella-Jorda
(2002) have investigated the role of tourism in Spain’s long term economic growth. By using
quarterly data between 1975-1997, the writers have applied cointegration and causality tests
in order to investigate whether tourism-based growth hypothesis is valid or not in Spain.
According to the results that writers obtained from the study, the long term economic growth
of Spain is quite responsive to the development of international tourism. Tourism
expenditures in Spain trigger economic growth by creating multiplier effect. Eugenio-Martin
et. al (2004), by using panel data as to the period of 1985-1998, have researched the relation
between tourism and economic growth for Latin American nations. According to research
results, some findings have been obtained showing that tourism sector is enough for economic
growth in low and middle-income countries, but not enough in developed countries.
Moreover, there is another result obtained from the study that low-income countries must
improve their infrastructure and education level, and that middle-income countries must

increase social progress level and per capita income in order to get more tourists.

Brau at al. (2007) analyze the empirical relationship between growth, country size and
tourism specialization by using a dataset covering the period 1980-2003. They find that
tourism countries grow significantly faster than all the other sub-groups according to their
analysis results. Another finding of their paper is that small states are fast-growing only when
they are highly specialized in tourism. Fayissa et al. (2007) have researched the contribution
of tourism to economic growth and development for Africa region. The writers, by using
panel data as to the period of 1995-2004 for 42 African countries, got the results showing that
tourism receipts make a contribution to current national income level accordingly to economic
growth and development. Samimi et al. (2011), have researched the causality and long term
relation between tourism development and economic growth in developing countries for the
period of 1995-2009 by using P-VAR model. Findings obtained from the study display that
there is a bilateral causality between tourism development and economic growth, and a

positive long term relation as well.

11
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On the contrary most of the empirical literature in this field of study, Figini and Vici
(2010) provided evidence that tourism specialisation can not be the cure to solve problems of
development and growth. Their empirical evidence showed that a tourism-based country does
not grow, on average, differently from any other type of country. In addition to their findings,
Oh (2005) has analyzed the causality and long term relation between tourism development
and economic growth in South Korea by Engle-Granger approach and using bivariate VAR
model. Results from the study show that there is no long term relation between tourism and
economic growth. Furthermore, according to Granger causality test results, it is understood

that there is a unilateral causality only from economic growth to tourism development.

Tourism receipts have the second biggest portion in Turkey’s total export proceeds
after manufacturing industry. This situation shows how tourism sector as export-based growth
strategy is important for Turkey. Therefore, the impact of tourism development on economic
growth in Turkey came to researchers’ attention. Gunduz and Hatemi-J (2005) have
researched the contribution of tourism to economic growth in Turkey. According to the
causality test results performed by using the annual data as to the period of 1963-2002, they
got results showing that tourism-based growth hypothesis in Turkey is supported
experientially. Kizilgol and Erbaykal (2008), by using quarterly data for the period of 1991-
2006, have researched the causality relationship between tourism receipts and economic
growth within the framework of Toda-Yamamoto method. The results obtained from this
study show that there is a unilateral causality from economic growth to tourism receipts.
Therefore, Turkey must execute a sustainable economic growth in order to get more tourism
receipts. Bahar (2006), by using VAR model, has analyzed whether there is a long term
relationship between tourism sector and economic growth in Turkey between the years of
1963 and 2004. Empirical results obtained from the study demonstrate that there is a long
term relationship between tourism and economic growth, and that tourism makes positive
contribution to economic growth. Bahar and Bozkurt (2010) have analyzed the existence of a
long term positive relationship between tourism sector and economic growth in developing
countries by using dynamic panel data analysis method. Within this context, they generated a
panel data set as to the period of 1998-2005 for 21 developing countries including Turkey,
and carried out two-stage GMM-System analysis. In consequence of the analysis made, it is
determined that there is a positive and significant relationship between tourism and economic
growth in terms of developing countries, and that 1% of an increase in tourism receipts leads

to 2.825% of a rise in long term economic growth.
12



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISi
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
ILKBAHAR 2016 CILT: 7 SAYI:1 SPRING 2016 VOLUME: 7 ISSUE: 1

In general, related literature points that the development of tourism sector makes
positive contribution to economic growth. Starting from this point of view, it is considered
very important to analyze at which rate tourism receipts contribute to economy in Turkey and

similar countries which accept tourism as an important sector.

4. Data Set and Methodology

In this part of the study, long-term relation between tourism receipts and gross
domestic product (GDP) has been economically determined in the light of Turkey’s annual
data as to the period of 1972-2014. Therefore, the impact of tourism receipts, as a
determinant, on economic growth has been researched rather than analyzing a growth model.
Basically, the variables taking part in the theoretical model of this study, in which
contribution of tourism receipts to Turkey’s long term economic growth has been researched,
have been determined as GDP, tourism receipts and real exchange rate. While GDP, as a
dependent variable, takes part in the model representing long term economic growth; real
exchange rate, as one of the independent variables, is included in the model representing
competitiveness power with other countries. Moreover, presence of real exchange rate in the
model is important to display macroeconomic stability’s importance and to increase the
estimation power of model. The data used in the study, their explanations and data sources are
summarized in Table 3. In order to protect the series against possible changing variance and
autocorrelation partially, natural logarithmic transformation for all variables have been done,
and the series have been analyzed in this way. Thanks to this, coefficients obtained from the
estimation of regression model can be interpreted as elasticity. Furthermore, all variables have
been realized in order to make the series free from possible price change effects.

Table 3.Variables Used, Explanations and Data Sources

Time Series Variable Explanation Source

Economic Growth Y Real GDP (in national currency), with fixed price of 1998, IMF-IFS,
CPI Based, 2010=100. 2015

Tourism Receipts TOUR Real Tourism Receipts in National Currency, CPI Based, TURSAB,
2010=100. 2015

Real Exchange Rate RER USD Based, 2010=100. IMF-IFS,
2015

Modification Data CPI Consumer Price Index (CPI), 2010=100. IMF-IFS,
2015

Theoretical model of the study aiming to analyze the long term relation between
tourism receipts and economic growth has been identified below with reference to studies
made by Balaguer and Cantavella-Jorda (2002) and Gunduz and Hatemi-J (2005):

13
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Y = f (TOUR, RER) )

In the model, Y means ‘GDP’, TOUR ‘tourism receipts’, and RER ‘real exchange
rate’. In the study, by integrated approach, long term linear regression model aiming to show
how and in which way the explanatory (independent) variables affect real GDP (dependent

variable) is shown below:

Y, = B, + BTOUR, + B,RER +u,
(t =1972,1973,...,2014) )

While all the variables in logarithmic form here are same as defined in the table above,
Po demonstrates a constant and ux means error term representing the factors which are not
included in the deterministic part. Although it is not so clear in the direction of findings
obtained from theoretical explanations and previous studies, it is expected that tourism
receipts increase GDP, economic growth, (51>0). Another case is the impact of exchange rates
on growth. Theoretically, as long as foreign exchange earnings from export go up, national
currency becomes more valuable, and especially import of industrial goods increases. This
situation will influence the growth negatively. In case of a decrease in export proceeds,
opposite effects will appear. Considering these general expectations, the impact of exchange
rates on growth is uncertain for developing countries like Turkey. Because, in case that
relative prices are in favor of developing countries, then some other conditions must be met in
order for the said situation to increase net import accordingly economic growth. In the
mentioned conditions, there are some criteria such as: supply and demand elasticity of the
exported goods is high, change in relative prices do not cause inflation and an increase in total
expenditures, import-substitute power is high. It is also known that these criteria are not
completely fulfilled by the developing countries (Doganlar, 1999). Therefore, the sign of f>

coefficient is uncertain.
5. Results

At the estimation stage of regression model identified in order to analyze the long term
relation between tourism receipts and economic growth, the series to be analyzed must be
stationary series in order to get economically significant relationship between the variables. In
case that time series are not stationary, the relationship between variables resulting from the
regression analyze shows up as spurious regression. In order for series to be stationary, it

must have constant mean and constant variance, and covariance between error terms must be
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zero (Asterio and Hall, 2011: 267). Therefore, to analyze the long term relation between the
variables, first of all it must be examined whether series are stationary or not. Testing the
stationary situation of time series shall ensure to identify appropriate method to be used in
econometric model estimation. For this purpose, ADF (Augmented Dickey Fuller) and PP
(Phillips Perron) unit root test results performed for all variables taking part in the model are
shown in the Table 4 and Table 5 respectively.

Table 4. ADF Unit Root Test Results

Variable With Trend Without Trend
Test sta. p** Test sta. p**
At level -0,515[0] 0,878 -3,253[0] 0,088
LNRGSYH First Variation -6,447[0]** 0,000 -6,375[0]** 0,000
At level 1,122[2] 0,698 -1,487[0] 0,818
LNTOUR First Variation 5 479[1]** 0,000 5 514[1]** 0,000
At level -1,278[0] 0,631 -1,339[0] 0,864
LNRER First Variation -5,141[0]** 0,000 -5,161[0]** 0,000

Note: ** shows that statistics are significant at the level of 5%. Optimal time lag length has been determined
according to Schwarz Information Criterion. The values in the brackets show the time lag lengths which are used
in ADF test to remove the autocorrelation among error terms.

Table 5. PP Unit Root Test Results

Variable Level With Trend Without Trend
Test sta. p** Test sta. p**

At level -0,534 0,874 -3,423 0,062
LNRGSYH First Variation 6,741%* 0,000 ~6,635** 0,000
At level -1,188 0,671 -1,488 0,819
LNTOUR First Variation 5,568 0,000 5,495% 0,000
At level -1,637 0,455 -1,651 0,755
LNRER First Variation -5,155** 0,000 -5,165** 0,001

Note: ** shows that statistics are significant at the level of 5%. Newey-West band width has been used.
According to the results of ADF and PP unit root test performed in order to identify
the integrated degrees of the series, it is seen that all variables are not stationary at the level
for both with trend processes and without trend processes; but however they become
stationary when the first variations are calculated. Since all the series become stationary after
the calculation of first variations and therefore the information as to long term disappear; a
regression analysis shall not display a long term balance relationship. Therefore, cointegration
techniques are considered appropriate to be used in the long term analysis. Although the series
relating to economic variables are not stationary, cointegration analysis asserts that these
series may have a stationary linear combination and that it can be determined econometrically

(Asterio and Hall, 2011). Based on this, possible cointegration relation between the variables
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are being researched. Johansen cointegration method has been used in the cointegration
analysis. This method estimates the long term relationship between non-stationary series by
using maximum probability procedure predicting the number and parameters of cointegration
relationship (Balaguer and Cantavella-Jorda, 2002: 880). Optimal time lag length in VAR
analysis performed for cointegration analysis has been found as 3 according to Akaike
Information Criterion (AIC). Concerning the analyzed model, it is seen that there is no
autocorrelation and changing variance problem and that the model meets the stability
condition (adverse roots are in the unit circle). Pantula principle which was proposed by
Johansen ve Juselius (1992) has been used in the selection of deterministic variables in the
cointegration test. Number of cointegrated vectors are determined according to trace test and

maximum eigen value test statistics. Cointegration test results are shown in the Table 6.

Table 6. Johansen Cointegration Test Results

Trace Test Maximum Eigen Test
Number of Test Critical Value p** Test Critical Value p**
Cointegration Statistics (%05) Statistics (%05)
r=0 67,979** 42,915 0,000 36,403** 25,823 0,001
r<i 31,577** 25,872 0,008 24,201** 19,387 0,009
r<2 7,376 12,521 0,307 7,376 12,518 0,307

Note: ** shows that null hypothesis is rejected at the level of 5%, in other words the presence of cointegration relationship.

According to trace test and maximum eigen test results, it is seen that there are two

cointegration relationships. Normalized cointegration equation is:

InY, =0,314InTOUR +0,536In RER ©)

According to equation 3, tourism receipts influence Turkey’s long term economic
growth positively. When examining the parameter estimation results which are considered as
statistically significant, it is understood how multiplier effect of tourism receipts is important.
When we interpret the contribution of tourism receipts to economic growth as elasticity; 1%
of an increase in tourism receipts leads to 0.314% of a growth in real national income level. In
other words, 5% of an increase in tourism receipts leads to 1,57% of a grow in real national
income level. After the determination of long term relationship by Johansen cointegration
method, error correction model (ECM) is applied in order to identify how much the presence
of deviation from long term balance and average deviation get close to average. Being
statistically significant of error correction coefficient, which is expressed as adjustment speed

or adaptation speed, indicates that there is deviation from long term averages and that the said
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deviation will disappear after a while. Error correction coefficient shows at what rate short
term imbalances can be corrected at the end of a term (Asterio and Hall, 2011). Adaptation
speed coefficient obtained from ECM is found as -0,325. According to adaptation speed
coefficient determined as statistically significant at the level of 5% (t value = -2,183), it is
understood that approximately 32% of the deviations from long term balance values occurred
in short term disappear at each term. Therefore, it is also understood that deviations from long

term balance will completely disapper and reach the balance after 3,13 terms.

Existence of a long term relationship between tourism receipts and economic growth
means that there must be at least a unilateral causality among the variables (Engle and
Granger, 1987: 259). Results of Granger causality test applied for this purpose are shown in
the Table 7.

Table 7. Granger Causality Test Results

Null Hypothesis (Ho) F statistics p**

LnTOUR is not the Granger causal to InY. 20,02** 0,000
LnY is not the Granger causal to INTOUR. 6,243 0,101
LnRER is not the Granger causal to InY. 13,198** 0,000
LnY is not the Granger causal to INRER. 16,845** 0,000
LNnRER is not the Granger causal to INTOUR. 3,579 0,311
LnTOUR is not the Granger causal to INRER. 7,951** 0,047

Not: ** shows that statistics are significant at the level of 5%. Granger Causality test was performed on the
series became stationary after taking first difference.

According to Granger causality test results, it is understood that there is a unilateral
causality from tourism receipts to real GDP, and a bilateral causality between real exchange
rate and real GDP. Starting from this point, it can be stated that change in relative prices
increase the competitiveness power, so that it influences real GDP as well as economic
growth of Turkey. Accordingly, empirical results, which are coherence with theoretical
expectations, support the idea that growth hypothesis for Turkey based on tourism is an

appropriate policy.

6. Concluding Remarks

Tourism is one of the fastest-growing sectors across the globe. When global tourism
movements and resulting revenues are examined, a stable increase can be seen clearly. Having
the second biggest share in total exports after manufacturing industry, tourism receipts of

Turkey, refers to the importance of tourism as an export-led growth strategy.

This study aims to determine the long-term relationship between tourism receipts and

economic growth for Turkey. In this regard, this study also tries to analyze the contribution of
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tourism receipts to long-term growth performance of the Turkish Economy. The variables
specified in the model are Gross Domestic Product, Tourism Receipts and Real Exchange
Rate. In the study covered the period 1972-2014 using annual data, Johansen co-integration
test and Granger causality test were performed to determine the long-term relations. As a
result of cointegration test results, tourism receipts positively affect the long-term growth
performance of the Turkish Economy. If we interpret the contribution of tourism receipts to
economic growth as flexibility, 1% increase in tourism receipts leads to economic growth by
almost 0.314%. In other words, 5% increase in tourism receipts elevates real GDP by 1,57%.
Granger causality test results also verify that the existence of cointegration relationship.
According to Granger causality test results, there is a one-way causality from tourism receipts
to GDP, whereas there is a two-way causality between the real exchange rate and real GDP.
From this finding, it may be stated that changes in relative prices increase competitiveness,
affecting real GDP; moreover, the tourism sector has a direct impact on the growth
performance of the Turkish Economy. Therefore, general conclusion to be drawn in the light
of this study is that the policies aimed at increasing tourism receipts in Turkey also put great
contributions to economic growth; and that additional measures devoted to expanding

potential should be maintained.
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Orta Cag iktisat Tarihinde Tefecilik Yasagindan Kurtulus

Kiirsat Haldun AKALIN?

Ozet

Tefecilik, ¢ogu kez, bor¢ alan kisinin parasimi kullanmig olmasi nedeniyle bor¢ veren kisiye karst
iistlendigi asirt derece agirliktaki bir yiik ya da ddedigi fazla miktar olarak diistiniilmiistiir. Yahveist gelenege
gore, ilkesel olarak tefecilik, zayifin giiclii tarafindan somiiriilmesinden bagka bir anlami tagitmamaktadir. Kutsal
Kitap’in ya da Tevrat’in Cikis (22: 4), Levililer (25: 35-37) ve Tesniye (23: 20) kitaplar1 Israil halkinin i¢indeki
kimselerden faiz alinmasini kesinlikle yasaklamaktadir. Bu nedenle Israilliler, miilkiin ilk sahibine geri déndiigii
ve kolelerin de zincirlerini ¢ikarip azat edildigi ellinci yil anlamina gelen Yubil goriisiinii ictenlikle
benimsemislerdir. Elbette, saflik ve dindarhigin gerektirdigi gorevler, Israilliler disindaki uluslar tarafindan da ve
yabancilar1 kapsayacak kapsamda yerine getirildigi gibi, birligin zayiflamamasi ig¢in grup lyelerini disaridan
gelenlere karst da sorumlu tutmustur. Hristiyan gelenegi de, fakiri ve zayifi giicliiden korumus, borg alan ve
veren kimselerin parasal giiclerini hi¢ dikkate almaksizin Orta Caglar boyunca faiz karsiligi bor¢ vermeyi

kotiligiin kendisi olarak gérmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Tefecilik, Faiz, Orta ¢ag ekonomik diisiincesi

Deliverance from The Usury Prohibition in The Economic History of Middle Age
Abstract

Usury is often considered to be an excessively high charge or surplus pay made by the lender to the
borrower for the use of money. According to the Yahweist tradition usury seems to have meant nothing that
principally exploitation of the weak by the strong. The Biblical or Torah books of Exodus (22: 4), Leviticus (25:
35-37) and Deuteronomy (23: 20) precisely forbade the taking of interest from those within the peoplehood of
Israel. For this reason the Jews embraced the idea of jubilee year (the fiftieth year), when property was to revert
to its original owners and slaves were to be unshackled. Certain purity tasks were to be done by and to outsiders,
by members of the group liable to other members lest the solidarity wither. Also the christian tradition was to
protect the weak from the strong, there was during the Middle Ages a concern that money-lending was itself an

evil irrespective of the comparative monetary strength of the borrower and the lender.

Key Words: Usury, Interest, Medieval economic thought
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1.Giris

Orta Cagin diisiiniirleri tarafindan, ekonomik ilgiler, servet pesinde kosma arzusu,
tefecilik baskisi altinda iyelik gasp etme tamahkarligi yerilmis; ticaret kaginilmaz olarak
sayilsa dahi, ticari kazanclar, hi¢bir deger iiretmeksizin bir baskasinin iiretkenliginden
yararlanma olarak hor goriilmistiir. Orta Cagin 0gretisinde, ekonomik ilgilerin ve tutkularin
ciddi islere karismasina izin veren tutumlara karsi; hig istisnasiz, sinirlamalar, kural koymalar
ve uyarilar bulunmaktadir. Kisinin kendi yasamini ve neslini devamli kilmak i¢in, bulundugu
konuma gore gecimini saglamak gayesiyle, servete nail olma istegi, hakli goriilmiistiir. Bu
sinirt agan bir kazan maksadi, tesebbiise yeltenme degil, tamahkarliga kapilmadir; hirs ile
tamah da, affolunmaz giinahlar arasindadir. Ticaret, bu ge¢im sinir1 i¢inde kalan sagladigi
kazanciyla yetinmek kosulunda, mesru goriilmiistiir. Tanri’nin bir takdiri olarak c¢esitli
tilkelerin farkli kaynaklara sahip olduklari halde, hemen herkesin bunlara gereksinim duyuyor
olmalari, ticareti kaginilmaz kilmistir. Fakat yine de ¢ok tehlikeli olan bir ugrasidir. Ticaretle
ugrasan bu kimsenin, yaptigi isin bir kamu yarar1 yaratmis oldugundan, kendisine sagladigi
kazancin da emeginin {icretini asmadigidan, kesinlikle emin olmasi gerekir. Ozel miilkiyet
de, en azindan, itibar edilmeyen bu diinya i¢inde gerekli goriilen bir kurum o6zelligini
tasimaktadir. Ancak, iyeliklerin ortak olmasi yerine, 6zel miilkiyete dayanmasi halinde;
insanlar ¢ok daha fazla ¢alismakta ve birbirleriyle daha az kavga etmektedirler. Yine de miilk
edinme gayreti, beser tabiatinin manevi bir zaafi olarak goriilmeli ve asla arzulanan bir egilim
olarak takdir edilmemelidir. ideal olan, insanin dogasinin &zel miilkiyetten yana besledigi
arzusunu kabul etmek degil, sahip olunan1 muhtaglarla paylagsmaya &zendirmektir. En iyisi,
miilkiyeti, bir zorunluluk sinir1 i¢inde tutabilmektir. Miilkiyet, miimkiin oldugu nispette daha
cok sayidaki insanin paylastigi bir iyelik olmalidir. Fakir insanlarin yasamlarini
stirdiirmelerine ve ge¢imlerini saglamalarima destek ¢ikmalidir. Elden geldigi kadar ¢ok
sayidaki insanin ortaklasa kullanimma uygun olmalidir. Miilk kadar ¢ok sayidaki insanin
ortaklasa kullanimmna uygun olmalidir. Miilk sahipleri, kendileri gercekten muhtag
olmadiklart bu iyeliklerini, gereksinim duyan yoksullarla paylasmaya hazir bulunmalidirlar.
Bu gibi tavsiyeler, on besinci asrin Avrupa’sinda bir is sermayesine sahip olan piskoposlar
tarafindan kendilerine duyurulmaktadir. Sayet herkes bu tavsiyelere uymus olsaydi,
miilkiyetin hak edilmisligi anlayisi, herkes tarafindan benimsenir, isyankar baskaldirilara
meydan verilmezdi. Koyliilerin ve kiigiik ustalarin miilkiyetlerini savunabilmek i¢in, hirsla
gelismek ve iyelik edinmek azmini tasiyan tekelcilere ve tefecilere yapilan saldirilarin

onlenmesi, kagmilmaz olmustur. Bir biitiin olarak orta ¢ag &gretisinin dayandigi varsayim,
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son derece basittir. Ekonomik ¢ikarlara duyulan ilgi ve yonelis, bunlarla baglantili olarak
paray1 elde etme giidiisiiniin, bireyin tiim benligini sarmasiyla sonuglanir. Insanlarin cogunun
sahip oldugu ortak tiim hiineri sayilan emek, son derece gerekli ve onurlu bir ugrasidir. Ruh
icin tehlikeleri igermesine karsin, ticaret de gerekli goriilmektedir. Ahlaksizlig1 tasimadig
siirece, parayla ilgilenmek de sakincali goriilmeyebilir. Ancak, en iyimser goriis icinde paraya
tutkunluk gostermek, rezilce bir egilimdir; en kotii bir bakis acisiyla da, giinahkarlik
kaynagidir. Aydinlanma ¢ag1 sirasinda toplumsal degerlerin daha 6nce hi¢ goriillmemis bu alt
iist olusu; orta ¢ag boyunca yogun tartismalara neden olmus ticaret ahlakiyla ilgili olarak
ortaya ¢ikmustir. Tiiccarin faaliyet alan1 son derece titiz bir sekilde kapsamina alarak, kismen
de olsa hos goriiyle karsilayan, orta ¢ag zihniyeti; hi¢ siiphesiz bu egilimini, kitaba dayali
olarak kurdugu ve teamiil haline getirdigi yargilarindan kaynaklanan, klasik modellere gore
olusturmustur. Kendi yaginda kavrularak gereksinimlerini topragindan karsilayan bir ekonomi
tizerine kurulan devlette, tliccarlara duyulan ihtiya¢ da az olacag: i¢in, Aquinas’in giinaha

diismekten korunulacagi goriisii ¢ok dogaldir.

Orta ¢agin sosyal teorisinde ¢ok Onemli bir etken olarak adil fiyat anlayisi ile ticari
etkinligin kars1 karsiya gelmis olmasi, orta ¢ag toplumunun genis katmanlari arasina tepkisel
bir darbeyi indirmesi, kabul edilmis bir teamiildiir. Bir bdlgede bol olan iirlinii yoklugu
cekilen diger diyarlara gotiiren tiiccarin ¢abasi yadsinmasa da, ticaretin artik zorunlu bir hale
geldigi tartigilmasa dahi; alis veriglerde saglanilan kazancin, tiiccarin gayretinin bedeli
karsilig1 olmasindan daha oOtesine gegmemelidir. Orta ¢ag zihniyeti, ticaret kazancini, adil
fiyat ilkesine ters diisen, bir bagkasin iiretiminden yararlanma veya mali bedelinden daha
fazlasina satma olarak gordiigii icin; haksizligin ve giinahkarligin kaynagi olarak kabul
etmektedir. Orta Cagin ilahiyatg¢ilarina gore, sayet kazang pesinde kosan hig tiiccar olmasaydi,
giinahlarin affedilmesine belki de bu kadar fazla 6zen gosterilmeyecekti, yoneticiler de
ekonomik hayatla ¢ok fazla ilgilenmeyeceklerdi. Giinaha konu edilmis olsa dahi, tiiccarlarin
kazanclar1 yasal yonetim tarafindan mesru goriilmiistiir. Ticari faaliyet, yalnizca bir gecim
vasitasi olarak uygun goriilmemis; bununla birlikte, sarf edilen emegin, kullanilan yetenegin
ve kars1 karstya gelinilen tehlikelerin karsiliginda hak etmis olduguna inanilan bir toplumsal
konum da tiiccara layik goriilmiistiir. Orta Cag ilahiyat¢ilarina gore, hicbir sey liretmeksizin
girisilen ticari faaliyette, sadece bagkasinin irettigine bedelinden daha asagi fiyat vererek
satin alindig1 ve adil fiyatin lizerine ¢ikilarak satilmasi halinde yiiksek kazan¢ saglanildigi
icin; ticaret, haksizligin kaynagi haline gelmekte, gereksinim siddeti veya vade farki gibi

nedenler yiiziinden gerceklesen fiyat yiikselisleriyle de tefeciligin temelini olusturmaktadir.
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Ticari etkinligi savunma, yeterli dahi olsa bir dereceye kadar sasirtici sonuglara yol agmustir.
Her seyden Once, ticari faaliyeti ni¢in savunulmak zorunda kalinmistir, bunun irdelenmesi
gerekir. Ticaretin olumlu anlamiyla bir giinahkarlig1 tasimadiginda 1srar edilecek olunursa; en
azindan tliccarlarin edindikleri kazanglarla elde ettikleri iyeliklerin kuskulu oldugu sonucuna
vartlmaktadir. Nitekim, Orta Cag diisiiniirlerinin kanisina gore ticaret, sagladigi kazang
niteligiyle ve edinilmesine yol agtig1 iyelikleriyle, bdylesine kusku dolu giinahkarliklar:
beraberinde getirmektedir. Cagdas ekonomik oOrgiitlenmenin gergekleri iginde, bdyle bir
tutumun agiklamasi olamayacagi gibi hi¢ bir gegerliligi yoktur. Yalnizca yiyecek arzinin ve
fiyatlarinin 6nem kazandigi orta ¢agin kasaba ekonomisi, Oncelikle iirlin tiikketimini halkin
kanaatlerinde 6n plana ¢ikartmis; on dokuzuncu asrin ekonomik faaliyetlerinde cezbedici bir
giic haline gelen kar etme giidiisiinli, ekonomik c¢abanin miicadelesiz hedefi icerigine
dontistiirmistiir. Saf ve yalin haliyle tacir, taca olan sadakatinden kusku duyulmadigi ve
buyruklariyla da c¢elismedigi miiddetce; vergileri toplayabilir, manastirlarla yakin isbirligine
girebilir, lirlin getirebilir, el emeginden yararlanabilir ve yabancilarla da is yapabilirdi.
Giinahkarliga kars1 duyulan pismanlik duygusunun etkisini de dikkate alan, kuramcilarinin,
uygulamaya yonelik en kapsamli yorumlariyla; tliccarin faaliyetleri, bir sinirlandirmalar agi
giictindeki orta ¢agin ekonomi politikastyla kusatilmistir. Kars1 karsiya getirilen diinyevi
faaliyetin kazan¢ maksadi ile Tanri’ya yonelisin zorunlu kildig1 digergamlik ve comertlik
arasinda bocalayip kalan tliccar lizerindeki halkin kizginligi, siddetli 6fkelenmeler halinde
siirekli arttirilmistir. Uretici ve tiiketici arasma girerek iiriiniin dagilimindan ¢ikar saglama
pesinde olan komisyoncular iizerindeki kasabalilarin baskisi, yine kazanca ulagsmanin yol

actig1 insafsizlik ve maddiyat diiskiinliigli egilimini sindirmek i¢indir.

Orta ¢aga 6zgii toplumsal teorinin igerigini, kendisini kusatan c¢evresel etmenlerden
sezinlemek miimkiin oldugu gibi; isgiicliniin verimliligi anlayisindan uzak kalmis c¢aligma
hayatini, 6zellikle hakli kilan temellere de sahip bulunmaktadir. Kilisenin toplumsal dgretisini
olusturan ilk etmenlerinden birisi de, ekonomik giidiilere besledigi kusku ve sergiledigi
aleyhtarliktir. Hristiyanligin kazang emeline kars1 gelistirdigi bu hasmane tutumu,
kalvinizmin ekonomik tesebbiis icinde verimli kiliman mesleki etkinligi bir Tanr1 yolu
iceriginde takdis edinceye kadar, davraniglar {izerindeki baskisini siirdiirmiistiir. Orta Cag
diisiincesi, tiiccarlarin, kar etme giidiisii ve ticarette hakimiyet kurma emeli yerine, ge¢imi
saglama ve toplulugun ihtiyaclarim1 karsilama gayeleri lizerinde odaklagilmasini istemistir.
Asketik gelenegin igerigini olusturan Orta Cag felsefesi, biitlin ticari etkinligi ve kazang

saglama emelini, glinahkarligin sahasi ve kayna@i kapsaminda kinamis olmasina karsin;
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ticaretin tamamziyla ortadan kaldirilamayisinin fark edilmesi ve fiili zorunluluklarinin kabulii
sonucunda; tamahkarlifa ve paraya karst konuslandirdigi israrli uyarilarimi pekistirerek,
giderek goniilsiiz sekildeki bir kinamaya yonelmistir. Daha ¢ok para kazanma tutkusunun,
ticaretin dayandigi temel bir giidii haline geldiginin anlagilmasiyla birlikte; ticari etkinligin
0zii, ele gegirme ve konum edinme acgozliiliigiiyle beslenen bir harislige siiriiklendikge;
cagdas disiiniirlere gore toplumsal dinamigin bir nedeni haline gelen bu kar gayesi, Orta
Cagin ilahiyatcilarinin iman yargilar1 agisindan, bir kurt ulumasindan baska bir sey degildir.
Zanaatkar, gecimini saglamakla sinirli kildig: etkinliginde, insanlarin ihtiyaglarini gidermenin
Otesinde bir gaye tagimamakta, hak ettiginin fazlasina da el siirmemektedir. Oysa tliccarin
gayesi, sadece kendi ge¢imini saglamak degildir. Kazanci, hayatta kalma gailesinin ¢ok
izerine ¢ikmistir. Hayati, daha fazla kar etme tutkusuyla anlam kazanmistir. Tiiccarin kazang
tutkusu, Orta Cagin geleneksel yargilari icindeki degerlendirilisi, soylece ifade olunabilir. Her
kim bir sey alir da, aldigin1 satmaz veya degistirmez, kendisi i¢in kullanma gayesini tasirsa,
tiiccar olarak adlandirilmaz. Fakat satis islemi sonucunda kazang saglamak maksadiyla iirtini
olan, iirlinlin degerinde hig¢bir artis meydana getirmeksizin, satin aldig1 sekliyle daha yiiksek
bir fiyat karsilifinda satan tiiccar; ucuza almaya ve daha pahaliya satmaya caligmakla,
Tanrt’nin tapinagimin disina ¢ikmaktadir. Ticaret yapan bir kimse, daha yiiksek bir fiyatla
satmak istedigi iiriinii, ¢ok daha ucuz bir fiyatla alarak, siirekli alim satim ugrasisi igine
girmigse; ister istemez, insani duygularindan zamanla koparak, dininin kendisinden bekledigi
Ozveri ve comertlige de bir son vererek, kendi parasal ¢ikarinin pesinde kosacaktir. Kazang
tamahkarliginin esiri olmaktan kendisini kurtaramayan tiiccar, giderek, halkin merhametlilik
hasletlerinden uzaklasacak ve sahsi hayirseverlik duygusunu da kaybedecektir. Baskasinin
emeginden yararlanan ve adil fiyat Olclistinden uzaklastifi oranda kendisine kazang
saglayabilen tiiccar, haksizlik ve merhametsizlik i¢inde kaldig: siirece daha yiiksek karlara
ulasacak, baslangicta hos goriilen topluluk cikari ve gecim gailesi ugruna yapilan ticaret
maksatlarint bir kenara birakarak ugrasis1 tlimiiyle kinanilan bir tamahkarlik iizerine
kurulacaktir. Kazandiklar1 da, ya servet diskiinliigii i¢inde biriktirdiklerine aktarilacak veya
sehvet diiskiinliigii sonucunda yok olup gidecektir. Orta Cagin iiriiniin degerine esit bir
bedelle satilmasin1 6ngordiigi fiyat kurami, adil fiyat 6l¢iisiiyle haksizligin ve giinahkarligin
bir kaynagi olarak gordiigi ticari etkinligi kinamasina temel olusturdugu gibi, sanayi devrimi
sirasinda kabul goren emek-deger teorisinin ilk 6rnegi 6zelligini de tasimaktadir. Kusattig
tehlikelerle dolu olarak ruha aykirt gelen ve siki bir denetim altina alinmadigi siirece de

toplumun dayandigi ahlaki temeli yok edebilme egilimini igeren, ekonomik tesebbiisiin ticari
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bicimi, adil fiyat sinirlart i¢inde kalindikg¢a, toplumun devamlilik kosulunu yerine getirdigi

icin, egilimleri itibariyla bir ikilemi yapisinda barindirmaktadir.

Ticaretten elde edilebilecek kari, tipki is gorenin emeginin bedeli olan iicret sinirlar
icinde hos goren Orta Cag =zihniyeti; tiiccarin emeginin karsihigindan ibaret gordigl
kazancini, bu iicret kiyaslamasi sinirlarinda hakli ve makul bulmus, bunu asan miktarlarini da,
yasa dist bulmamigsa da, din dist olarak nitelendirerek hor gérmiis ve kinamistir. Tiiccarin
verimsiz faaliyeti ve fiyat farkindan kaynaklanan kazanci, ancak kari emeginin karsiligi
oldugu ve kazang¢ saglama gayesini de tasimadigi siirece, hakli goriilmiis ve niyeti temize
cikartlmistir. Kuramsal olarak olduk¢a uyumlu bulunsa dahi, uygulamada asilamaz giicliikler
icinde bocalayan, lriinlerin degerine esit fiyatla satilabilecegi 6gretisi, Adam Smith’in daha
sonraki betimlemeleriyle, tacirler iizerinde Oyle pek cezp edici bir 6l¢ii olarak kabul
gormemistir. Elbette kazang hirsi i¢inde {iriiniinii satmak isteyen sanayi devriminin tiiccari ile
toplumsal hayatin hemen her kesitinde hakimiyet kurmus olan kilisenin telkinleri altinda
kalan Orta Cagin taciri arasinda, ¢ok farkli giidiiler rol oynayacaktir. Ticareti siki bir denetim
altina almak isteyen Orta Cagin engelleyici giidiileri ile ticari kazanglar1 hakli ve zorunlu
kilarak ilerleten sanayi devriminin degerleri arasinda, karakteristik farkliliklar bulunmaktadar.
Orta Cagin ilahiyatcilart ve kilise hukukgulari, maddi servette siirekli ve sinirsiz kazanma
cabasinin gosterilmesini, fazla para kazanarak daha rahat ve sikintisiz bir yasama ulasilmasini,
kesin bir giinahkarlik hali olarak gormisler; var olan tim iman giicleriyle kazanca ve kolay
hayata hamlelerde bulunmuslardir. Oysa giiniimiiziin modern toplumlari, yiiksek karlilig
verimliligin bir sonucu olarak degerlendirdiklerinden; servet artiglarint hiinerlilik ve
gayretlilik seklinde gorerek, saygi duymakta ve takdirle karsilamaktadir. Merhametsizlik
icinde kar pesinde kosmaktan ve karsiligimi almaksizin sahip oldugu diinyaligindan hig
kimseye vermeme harisligini gostermekten vazgecmemis olmakla, hayatini mahvettigi
seklindeki kilise ithamlarindan yakasini gii¢ bela kurtaran tacirler; ekonomik erdem haline
getirilen kazanma giidiisiinlin, giderek daha fazla saflagtirnllmasindan ve hilelerden
arindirilmasindan hosnut kalmiglardir. On dordiincii asrin kilise hukukgularinin savundugu
goriis, her kim ki istek ve arzularini tatmin etmede yeterli parasal kaynaga sahipse, servetinin
cokluguna ragmen Omriinii miilk edinme yolundaki hi¢ durmaksizin ¢aligmakla
gecirmekteyse, ulagsmay1 diisledigi zenginliklerle topluluk icinde daha yiiksek bir konuma
erismeyi aklina koymussa, biitiin bunlarin sonucunda kendi emegiyle sinirli kilinmis yasama
gailesinden tlimiiyle uzaklagsmigsa, calistiginin misli misli fazlasini iyeliklerinden elde

etmenin bir yolunu bulmussa; tiim bu haller, tamahkarlik, sehvet diiskiinliigii ve kendisini
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insanlardan tstiin gérme seklinde kinanmali, en biiyiik giinahkarliga saplanilmis olarak men
edilmelidir, seklinde 6zetlenebilir. Bundan iki buguk asir kadar sonra, ekonomik ve ruhani
ortamdaki ylikselis devriminin tam ortasinda Luther de, cok daha belirgin bir sekilde, kazang
emelini riyakarligim ve harisligin bir sonucu olarak gorerek benzeri bir lslupta yermistir.
Ticari etkinligin ve kazan¢ emelinin kinanmasinin temelinde yatan neden; tiiccarin gayretinin
verimsiz ve haksiz bulunmus olmasidir. Nitekim, zanaatkar iirlinii tirettigi ve is¢i de {irline
meslegiyle bir deger kattig1 halde; tiiccarlar sadece iiriinii ihtiya¢ sahiplerinin bulunduklar1
yerlere gotiirmekte ve bdylece de insanlarin yararina bir hizmette bulunmaktadir. Halkin
zorunlu olarak gereksinim duydugu iiriinlere yonelik talebinden yararlanarak, bundan 6zel
cikarlar saglayan ve {irline bir deger katmadigi halde haksizca kazanglar edinen; kisaca
vurguncular olarak nam salmig bulunan komisyoncular, kabzimallar, tacirler ve tefeciler

affolunmayan gilinahlari isleyen kimseler arasindadir.
2.Adil Fiyat Simirlamasindaki Tefecilik Yasag1

Orta Cag ilahiyat¢ilarinin, adil fiyat temeli {izerine kurulan, aligverislerde alinan vade
farkim1 tefecilik sayan ve alinan borca esit 6demeyi adaletin Olciisii kilan ekonomik
diisiincelerine gore, tamahkarlik ve harislik duygulari i¢inde ulasilan kazan¢ maksadi, ticareti
nasil gilinahkarligin kaynagi haline getirmisse, tefecileri de o Olgiide insafsiz ve gaddar
kilmistir. Tamahkarlik, harislik, gaddarlik ve menfaatperestlik gibi son derece soyutluk igeren
kavramlarin; ticaret, bor¢lanma ve is yapma gibi fiili durumlara uyarlanmasi i¢in, drnegin,
ticaretin kazanilan miilkiyet yoniiyle oldugu kadar, bunu saglayan davramis boyutuyla da
irdelenmesi gerekir. Orta Cag ilahiyat¢ilarinin ekonomik iliskilerle ilgili ifadeleri, herkesce
bilinen adil fiyat 1srar1 ve tefecilik yasagi hakkindaki Ogretilerinin etmenleri {izerine
kurduklar: iktisat ahlaki igerigindeki yorumlar1 kapsamaktadir. Bu ogretiler, gercek yasami
dogmalara gore denetim altina almak isteyen ilahiyatgilarin yorumlarindan kaynaklandigi
gibi; ekonomik ortamla ilgili hemen fark edilen ¢ikarci egilimlere karsi bir tepki olarak
beslenen halksa vicdani bilinglilik halinin bir sonucu olarak da olusmaktadir. “Tefecilerin ve
bol kazanca ulasmis tacirlerin, zebaniler tarafindan yerlerde siiriiklenerek cehenneme
atuliglariyla ilgili; haksiz yoldan kazanilan paralarin saglam kutular: icinde nasil degersiz bir
hale gelisleri hakkinda sayisiz hikayeler anlatilmistir. Evlienmek icin kiliseye giren ciftler,
1240 yilinda soyle bir resimle karsilagsmaktaydilar. Soz konusu bu resimde, sundurmadan
diisen biiyiik bir tasin altinda kalarak can ¢ekisen bir tefecinin para g¢antasini ¢ekmeye

ugrasan bir baska tefeciyi, yolunun sonunda bekleyen kotiiliikler ve giinahkarliklar
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ayrintisiyla betimlenmektedir. Resmin bir diger kisminda ise, birinci tefecinin agwr bir borg
altina girdirerek mallarint gasp ettigi ve cogunu kéle durumuna diistirdiigii, diiskiinlerin icler
acist halleri anlatilmaktadir. Bu bir tek resim dahi, tefecilerin neden olduklart haksizliklar
vasal kilmak ugruna icra takibinde bulunan avukatlarin dava dosyalarindan ¢ok daha
etkileyici ve zihinleri gelistiricidir.” (Kerridge, 1994: 51). Orta Cag hristiyan yaklasimina gore
faizli bor¢ verme sOylece Ozetlenebilir: borcu alan kimsenin 6dememesi ihtimali nedeniyle
ugranilabilecek biriktirilmis kayiplara karsi anaparanin giivence altina almak maksadiyla
kiiciik miktarlarda da olsa ddemeleri kapsamak zorundadir; bor¢ veren kimse parasini bir
comlekte topragin altinda saklamaktan vazgecerek zorunlu 6deme miktariyla kazang saglama
firsatlarina kavugmakta, paray: elinde tutmaktan vazgegerek tiiketim zevklerinin karsiliginin

verilmesini ummaktadir.

Aliman borcun sadece tiikketim mallarinin satin alinmasinda kullanilacagi varsayimi
tizerine kurulan, Orta Cag ilahiyat¢ilarinin degersizligi, verimsizligi varsayimi; 6zellikle de on
altinc1 asrin sonlarindan itibaren fark edilen, borg¢lanilan paranin sermayeye doniiserek,
faizinden c¢ok daha yiliksek miktarda bir kar1 sunmasiyla, gecerliligini biiyiik Olcilide
kaybetmistir. Paranin {iretken ve deger yaraticit 6zelliginin kabul edilmesiyle birlikte, borg
veren kisinin bu deger artisindan pay almasi gerektigi kanaati haklilik kazanmistir.
Borglanma, alis veris gibi konularda kasaba ve malikanelerde gegerli kilinmig kurallar; ulusal
hiikiimetler tarafindan da uygulanmaktadir. “Kilise, insanlari ikna giiciine sahip bulunan
dindar ahlak¢ilik iglevini tistlenmis gorevlileriyle; dogmalarindan koparak dinini degistiren v
ekonomik ahlak hakkindaki ogretisini kendi yasamlarinda wygulamaktan sakinan kisileri
uyarmakza; zenginlige kosan ve bu yolda haksizliklar: islemekten c¢ekinmeyen kimselerin
dogal olmayan hallerini ve igrencliklerini kuskuyla karsilamayan; maddiyat diiskiinliigii
icinde inandiklar: degerlerin benzerlerine kesin olarak inanan kimseleri de, kinamaktadir.”
(Kerridge, 1991: 83). Tefecilik ve fiyatlarla ilgili kilise d6gretilerinin en kapsamli yorumu, en
azindan on altinct asrin ortalarina kadar siiren bir zaman dilimi i¢inde, bu gibi ekonomik
konularin yasal icerigini olusturur olmus; yol gosterici fikirlerinin gelistirilmesiyle de, yasal
diizenleme daha kapsamli kilmmistir. “Sade insanlar, kilise hukuk¢ularinin dalaverelerinden
ve kaypak¢iliklarindan dolayi, lanet okumaktadir. Hayw kurumlart ve loncalar, kendi
iiyelerini kilise mahkemelerine basvurmalarini, kesinlikle yasaklamistir. Is diinyasina diizen
getirmek ve yerlesen davramislar: da denetlemek igin olusturulan kurallar, kilise hukukundan
¢ok daha fazla kapsamlidir. Floransa, Orta Cag Avrupa’sumin finans merkezi olmasina

karsin; Floransa’da bile, on dérdiincii asrin ortalarina kadar, verdigi borca karsilik faiz alan
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bankalara, diinyevi otoriteler, para cezasi uygulamaktaydi. Ilk kredi iglemlerinin
vasaklanmasindan elli yil sonra, hristiyanlarin men edildikleri bu tiir islerle ugrasmak tizere
Israillilerin gelmesine ve para ticaretiyle ilgilenmesine izin verilmistir. Cologne 'nin, en biiyiik
ticari antrepo merkezlerinden biri olmasina karsin; basarili is adamlari, kendi iradeleriyle
faaliyette bulunmak istediklerinde; kendilerine, ticaretin ruh i¢in son derece ciddi tehlikeleri
tasidigi, hirsin oldiiriicii bir giinahkarlik oldugu ammsatilmistir. Evlatlarina bir vasiyetle
islerini devretmek istediklerinde ise; icerigini giinahkarligin ve haksizligin olusturdugu
ticaretle ilgilenmeleri yerine, ruh icin pek tehlike tasimayan baska iglere yonelmelerini; kendi
glinahkarliklarina kefaret etmesi iimidiyle, biriktirdiklerinden vazgeg¢meleri, onerilmistir.”
(Letwin, 1975: 63). i¢inde yasanilan asirda kamu haklarmin en iyisinin belirlenebilmesi igin,
kent yonetimi iiyesi ile kilise ruhban sinifinin temsilcisi arasindaki bir miicadeleye tanik
olunmustur. “Tefecilik yapan bir kimsenin fahiseden farki olmadigi, bu nedenle tefecilik
kazancimin fuhus parasi gibi oldugu israrla one siirildiigii icin,; hicbir tefeci belediye reisi,
belediye enciimen iiyesi veya lonca efendisi olamayacagi, agik¢a bildirilmistir. Ruhban
swiifindan  gelmeyen bir kimse, dogal olmayan bir sekilde diiriistliige ulasmaya
ugrasmamalidir. Aym sekilde kilise de tiim erk ile giicii kendinde toplayamayacag i¢in,
nisanlar tizerindeki denetimini distan zorlama ve yargilama yoluyla kurmaktansa, ogretisinin
yiizlerce kanaldan gecip insanlarin zihninde iz birakmasinin saglamasi ve imanin sozlerle kisi
kalbine girip hiikmetmesinin hedef alinmasi, daha uygun gelmektedir. Boylece kilise erki,
yadsinmast v karst ¢ikilmast her zaman olasi olan bir emirle hiikmetme ortaminin tizerine
ctkarak; duygulara yonelmesinin sonucunda, ¢ok uzunca bir siire dimaglarda canli
kalabilecektir. Ekonomik ortama hakim olan zorunluluklar, karsi: konulamaz bir sekilde, kilise
ogretilerine derinden tesir eder olmustur. Gergekte, kilise ogretisi ile is diinyasimin kamu
politikast arasinda ¢ok keskin bir fikir ayriligi ve ¢arpismast mevcut da degildi. Her ikisinin
de ayni ortam i¢inde bulunmasi, maksada ulastirici toplumsal c¢areler olarak ayni
benimsenmis varsayim simirlart ig¢inde kalmasi nedeniyle; bireysel uygulama gibi konular

tizerinde benzeri egilimleri tasimaktadirlar.” (Owst, 1961: 24).

On altinct asra girildiginde, Orta Cagin ekonomik kosullar1 neredeyse tamamriyla
degisiklige ugradig1 gibi; {irliniin ¢esit ve kalitesi ekonominin kurumlar1 ve iligkileri,
insanlarin bu diinyaya bakis acilar1 biitiiniiyle degismistir. “Orta Cagin tiiketicisi, giintimiiz
insamin duygularina kolaylikla katilamadigi ve aliskanliklarini da benimseyemedigi i¢in,
tekelcilik ve vurgunculuk kaginilmazdi. Taninan ayricaliklar ig¢inde tekeller toplum icinde ¢ok

onemli bir konuma sahip bulunmakta, bahsedilen giiclerini kotiiye kullanmalarim engelleyici
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haris kalpli ve haset dolu bakish kimselerle takip altinda tutulmaktaydi. Bu kiiciik efendilerin
ve koylii ciftcilerin toplumuydu. Italya ve Flanders gibi biiyiik sanayi merkezleri disindaki
verlerde, stirekli olarak iicret geliriyle gecinen kimseler son derece az oldugu icin, ticretler,
oyle hararetli miicadelelerin konusunu olusturmamaktayd:. Tefecilige gelince, bor¢lanmalar
giintimiiziin kosullariyla kesinlikle bir benzerlik tasimamaktaydi. Orta Cagda alinan borglarin
neredeyse tamamina yakin bir kismi, iiretmek icin degil, tiiketim mallarimin satin alinarak
vasam gereksinimlerinin  karsilanmast i¢in kullanilmaktaydi. Ekinleri kuruyan veya
hayvanlar1 olen ciftciler, giderlerini gelirleriyle karsilayamayan esnaflar; bugday tohumu,
sigir ve ham madde gibi isinde kullandigi seyleri almak igin, ister istemez kredi alma
gereksinimini duymakta,; boylece de, iireticinin sikintilari, faiz karsiligit bor¢ para veren
kimselere is firsatlart sunmaktadir. Dogal olarak, istif¢ilikte bulunarak kent halki iizerinde
hakimiyet kuran tacire karsi, ofkeli ve gergin duygular beslenilmekte; iiriinlerin tek satici
konumuna ulasarak fiyati tek basina belirleme giiciinii insafsizca kullanabilen tekelcilere
karsi, nefret hissi galeyana getirilmekte; komsusunun zor durumundan veya zaaflarindan
vararlanarak ¢ikar saglayan, agir bir borg yiikii altina girdirerek iyeliklerini gasp etme
tamahkarligint gosteren tefeciler, haciz ve ipotekli isleriyle, inanan herkesin lanetini iizerine
cekmektedir. Tefeci, insanlara odiing olarak dahi olsa ihtiyaglarini gidermeleri icin mal
vermemesine karsin, ¢itkar saglama iimidine kapilmasi halinde, iiriin  satisina,
hayirseverlikten veya karsiliksiz yardimseverlikten ¢ok daha fazla ragbet edecektir.
Insanoglunun, tefecilikten baska pek cok giinaha bulasmasina ve kétiiliikler icinde
yvogrulmasina ragmen, diger giinahlara nispetle tefecilik sucu, hepsinden ¢ok, kisinin lanete
ugramasina neden olmakta, insanlarin kendisine kin duymalarina yol agmaktadir.” (Kerridge,

1994: 65).

Orta Cag donemi boyunca bile, meslek sahipleri arasinda borglanmalar oldukca
yayginlik gosterdigi i¢in, nasil ki adil fiyat anlayisi i¢inde faiz alinmas1 yadsinmak isenmigse;
modern ¢aglara gelindiginde de, fiyatlardaki yiikselisler, faiz islemlerini hakli kilar olmustur.
“Orta ¢agin sonlarmma dogru goriilen davalart arastiran bir kimse; ticari ahlaksizlik
firsatlarimin taraflarca nasil kollanmakta oldugunun farkina vardiginda, dehsete kapilacak;
vasaktan kagig yollarimin  kesfedilmesindeki ince ayrintilarin  diigiiniilmiis  oldugunu
sezinleyerek, hayretlere diisecektir. Orta Cag Ingiltere’sinde niifusunun énemli bir kismin
olusturan koyliiler ve kiiciik lonca efendileri arasinda faiz karsiligi borg veren kimselere karst
gelistirilmis geleneksel tutum son derece belirginlestirilmistir. Cok yiiksek faizle bor¢ veren

veya tiriin satislarina asirt oranda vade farki uygulayan tefeciler; kendilerine katlanmak
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Mecburiyetinde kalan komsular: tarafindan rezillik ¢ikartan biri olarak ayplandigr gibi,
benzeri harisliklerine sindirmek igin den hep birlikte baski yapiimasit da uygun goriilmektedir.
Kilise hallkin bu galeyanini hakli bulmakta, bu ortak kaniya dinsel bir igerik katmaktan geri
durmamakta; ekonomik ahlakliligin cemaatin ayakta kalmasindaki 6nemini vaaz kiirsiisiinde
anlatirken, tefecilerin ve vurguncularin giinah ¢ikartmak i¢in af dileme hiicrelerine zorla da
olsa girdirilmesini istemekte, haram yoldan kazandiklarindan ancak tamamiyla vazge¢meleri
ve bagislamalar: halinde affa nail olabileceklerini bildirmekte; dini baskinin yeterli
gelmemesi durumunda ise, son bir ¢are olarak, mahkeme yolunun tutulmasini salik
vermektedir.” (Kerridge, 1991: 74). Yargilama yoluyla alinacak kararlarin felsefi temelini,
dogal hukuk kavrami olusturmaktadir. Her hukuk kurali ve yasa maddesi, dogal hukuktan
kaynaklanan kapsam ve dereceye kesin olarak denk gelen, insanlarin tahammiil edebilecekleri
siir ile icerige gore bicimlendirilir. Herhangi bir konuyla ilgili olarak dogal hukukla
catismaya girildiginde, hukuksal islemde bir duraklamaya yol agilmakta, alisilagelen hukuki
muhakemede de bir yoldan ¢ikmaya neden olunmaktadir. “Uzun bir donemi kapsayacak
dogrulukta, kendi kendisiyle tutarli olan bir mekanizma iginde, akla uygun geldigi él¢iide
adalet duygusunu da pekistiren, bir zarar: karsilama 6gretisi, heniiz kegfedilmis degildir.
Olumlu hukuk iginde ifadesine rastlanilmasi gerektigi halde ayrintisiyla saglanilamayan
dogal adalet anlamindaki, dogal hukuk diistincesi; olgiilebilen ozel iliskilere esitligi getiren
ideal bir standardi da beraberinde sunmaktadir. Gergekten de var olan Orta Cag ile modern
diisiince arasinda var olan en temel farklilik, soylece agiklanabilir. Orta Cag iktisat zihniyeti,
ahlaki bir erkten yola ¢ikmuis oldugu icin, diistiniilen tiim ekonomik ¢arelerin ve uygulanilacak
biitiin onlemlerin, inang temelinden yiikselen dogmalarin etkisi altinda kalmasina o6zen
gosterirken; modern ekonomik diigiince, genel olarak ekonomik carelerle ilgili seceneklerin
yorumlanabilecegi ve sonuglarinin da irdelenebilecegi temelinden hareket ederek herhangi
bir ozel tiirdeki eyleme, politikaya ve orgiit sistemine gére bunun uygulanabilirligine karar
verilebilecegi fikrine dayanmaktadir.” (Letwin, 1975: 69). Orta Cag zihniyetinin hemen her
sahada harfiyen yerine getirmek istedigi, taraflara esit haklarin saglanmasi anlamindaki adalet
kavraminin fiili uygulamasinda bu diinyayla ilgili her bir eylem ile islemde adaletin gereginin
yapilmasina yeltenilmis; siirekli degismekte olan ve insanlar tarafindan denetim altina
alinmas1 neredeyse olanaksiz sayilan ekonomik kosullardaki kendi basina gerceklesen
degismelerde ve rastlantisal bilesimlerinde dahi, asirlar oncesi belirlenen diisturlara bagh
kalinmasinda 1srar edilmistir. “Hichbir tacir alis verisinde belirlenen fiyattan daha fazlasin

istemedigi gibi, kamu otoritelerinin halkin durumunu da dikkate alarak saptadigi bu fiyatin
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asagisina satigin yapilmasint da kimse beklememelidir. Gercekten, bu fiyatlarin iiriiniin
kathigiyla baglantili olarak degisebilecegini, dogmaya sadakatlerindeki tiim katiliklarina ve
adil fiyatin korunmasindaki biitiin israrlarina ragmen, orta ¢agin ilahiyat¢ilart dahi, arz
edilen iiriiniin miktarinda ortaya c¢ikan degisiklikleri hi¢ goz oniinde bulundurmaksizin
fivatlarin  belirlenebilecegine pek ihtimal vermemektedirler. Ancak, bireylerin iiriine
duyduklart gereksinim ve sahip olduklar: firsatlar, adil fiyatin seviyesine pek tesir
etmemektedir. Istifcilik yaparak idiriiniinii saticisina sunmayan, deposunda bekletip kithk
yvaratarak fiyatlarin diismesine neden olan karaborsacilar; pazarda belirlenen adil fiyat
Olgiistinti mahvederek asirt kar saglama yolunu tutan haris ruhlu giinahkar kimselerdir.
Wyclif’in de soyledigi gibi, kitlik bunalimini yarattiklar: olgiide kazan¢l ¢ikan bu insanlar;
diiniin fakiri iken, giinahkarliklariyla, bugiiniin zenginleri haline gelmislerdir.” (Jordan, 1989:
27).

Avrupa’da on besinci asra gelindiginde, otoriteler tarafindan belirlenen adil fiyat
seviyesinde hosgorii sinirlart genisletildigi gibi, taraflarin riza ile hosnutluklarmin dikkate
alindig1 uygun fiyat anlayisinin benimsenmesine dogru bir egilim de baglamistir. Adil fiyatin
bicimsel kuraminin, dikkate deger gelismelerin sonucunda uygulanamaz hale geldigi bir
gercektir. Orta Cag ilahiyatcilarindan Aquinas’in temel ekonomik kavram 6zelligini tasiyan
adil fiyat seviyesinin, farkli pazarlardaki degisen kosullara baglh kalarak degisebilecegine pek
kars1 ¢ikilmamigsa da, belirlenecek fiyatin mutlaka {ireticinin isgiicli ve iiretim maliyetlerine
uyumlu olmasina biiyilk 6nem verilmis; halkin tahmini degerlendirmesini goz Oniinde
bulundurarak, zorla ele ge¢irilmesine karsi tiim onlemlerin alinmasi lizerinde durulmustur.
“On dordiincii asrin bazi bilginleri, halkin tahmini degerlendirme ol¢iitiiniin subjektif bir
etmen oldugunu vurgulamistiv, aralarinda uzlasan taraflarin bu anlagmadan hognut
kaldiklar: miiddetce, tiriintin degerinin esasint faydanin olusturdugunda israr etmisler; uygun
fivatin ancak ozgiirce sozlesmelerin bagitlanmast kosulunda ulasiimasinin  ¢ok daha
muhtemel oldugu sonucuna varnuglardir. Ticaret uygarliginin yiikselisini fark eden on besinci
asir ilahiyat¢ilarindan St. Antonino, ge¢misten baglanilarak aktarilan geleneksel ogreti ile
sezinledigi yiikselen ekonomik giidiiler arasinda bir sentez yapmaya, biiyiik gayret sarf
etmigstir. Degere tesir eden kosullarla ilgili olarak, ¢ok kurnazca bir analizde bulunduktan
sonra; yere, zamana ve kigilere gore degisebilen uygun fiyatin, gelecekte ortaya ¢ikmasi
muhtemel bu degisiklikleri dikkate alarak, olasilik ile varsayimlara en uygun gelen fiyat
oldugu sonucuna varmistir. St. Antonino, fiyati ii¢ farkli derecede irdeleyerek, bir biitiin

olarak fiyat kavramina esneklik getirmis olmasiyla, dogrudan bir katkida bulunmustur.
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Stirlandirilan seviyeden yiizde elli oraminda daha yiiksek bir fiyat isteyen satici, kasith
olarak bundan daha az bir ddemeyle karsilasmissa, sadaka bi¢iminde de olsa bir tazminat
talebinde bulunabilmektedir. Ancak tesadiifi ihmaller veya zaman asimimlar:t affolunur
goriilmiistiir, boyle tartisilabilir zeminler icinde fiyatlarin yiikselmekte olmasi, giinahkarlik

tohumunu igermeyebilir.” (Kerridge, 1994: 72).

Orta Cagin diisiiniirleri, adil fiyata, haram kazancin ve haksizligin 6énlenmesinin bir
geregi olarak baktiklar1 i¢in; kisilerin gelir ile giderlerinin bu smirlar i¢inde kalmasina ¢ok
bliyiik bir 6zen gostermeleri gerektigini savunmuslardir. Fiyatlara iiriinlin degerinden bagka
etmenlerin de tesir edebileceginin kabul edilmesi sonucunda, pazar tizerindeki kisisel olmayan
giiclerin var oldugu fikrinin benimsenmesi egilimini de beraberinde getirmis; Orta Cag
sonrast yogun ekonomik faaliyetin dogal bir sonucu olarak, serbest pazar ekonomisinin
olusumu yolunda, apacgik bir sekilde zihniyet devriminin tohumlarin1 da beraberinde
getirmistir. “On dordiincii asrin ortalarina kadar giden bir zaman dilimi iginde, orta ¢agin
skolastik diigiiniirlerinin ekonomik ogretileri soyle bir animsaninca; son derce ¢esitli oldugu
kadar modern de sayilabilen gériislerin ara sira da olsa onerilmekte oldugu,
vadsinilmamaktadir. Ancak, 6gretimin karakteristik icerigi, elbette giiniimiiz anlayigsindan ¢ok
farklidr. Orta Cag ekonomik 6gretisi, adil fiyatin tizerinde asirt sekilde duyarlilik gostermede
israr etmekte, adil fiyati asan veya asagisinda kalan her 6demeyi, zorla gasp etmek seklinde
degerlendirmektedir. Uriinlerin fiyatimn saticomin  goniillii  takdirine birakilmasi, kendi
tamahkarligi ve a¢ gozliiliigii icinde saticinin basibos ve denetimsiz bir hale gelerek, bu gibi
harama ve haksizliga zorlayan duygusal 6vendireler yiiziinden asiri kazang saglama emelini
gostermesi kacginilmazdir. Fiyatlar kesinlikle, belirlenen adalet seviyesi icinde kalmalidir,
kendi konumuna uygun bir hayat siiresi i¢inde bu iiriine gereksinim duyan her bir kisinin,
satin alabilecegi bu diizeyini, kesinlikle agsmamalidir. Fiyatlarin haram kazanca ve haksiz
edinimlere yol agmamas i¢in, en ¢ok arzu edilen seviyesinin belirlenmesi, kamu yoneticileri
tarafindan sabit kilinmasint gerektirdigi gibi; farkll siniflarin gereksinimlerinin tahmininde
bulunarak, buna uygun sekilde arzin gerceklestirilebilmesi igin, kapsamli arastirmalarin
vapilmasina da yol agmaktadir. Adil fiyatin belirlenmesinde hataya diisiilmesi halinde, birey
kendisi icin sabit gordiigii bir fiyatta israr edebilir;, kendi konumunu koruyabilmek icin
tistlendigi sorumluluk duygusunu dikkate alarak bir yol takip eder,; bu sinirlar iginde kalarak,
beslenmesine stireklilik kazandirir; boylece de, emeginin geliri ile harcamalari arasinda akla
uygun gelen bir takdirde bulunur. Sayet kisi, kendi emeginin iicreti ile harcamalarinin tutar

arasinda bir denge kurdugu bu miikemmel konumunu siirekli kilamiyorsa, kendisine séylenen
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her s6z havada kalacaktir. Faal ve ¢aliskan bir belediye baskanmi, sabah kahvaltisinda
vediklerinden daha fazlasini kazanmaya pek hevesli olmamalidir.” (Letwin, 1975: 87).

Orta Cagin kilise hukukgular1 faizi, borg¢lanilan miktar ve silireye gore Onceden
belirlenen ve Odeme garantisi verilen fazladan miktar olarak tanimlamaktadirlar. Higbir
kimse, verdigi borcun geri ddenmesi sirasinda para olarak almada israrli olmamalidir.
Ortaginin riskini iistlenmis olan bir kisi, ortagmin edindigi kara da hissedar olmalidir. Iyeligi
iistiindeki diinyanin nimetleri, doga tarafindan tiretilmekte oldugundan, bundan kendisine bir
oviing payr cikartmasi, dogru olmaz. Kira gelirlerini toplamay1r ve bundan bir kazang
saglamayi da timit edebilir. Anaparay: sart kosulan bor¢lanma siiresi i¢inde tamamiyla geri
O0deyememesi halinde, ugranilan zararin tazminini (faizini), alacakl talep edebilir. Zamaninda
6denmeyen borgtan dolayi, ugradigi zarara gore veya yoksun kaldigi kazang nedeniyle, uygun
bir bedelin ddenmesinde 1srarci olabilir. “Odemesi kosullu ve tehlikeli olan aidatlarin tahsili
isini tistlenerek, taksitlerin tamamini satin almis olabilir. John Deveney 19 pound borg aldig
halde, ana parayr geri odemede ihmalkar davranmis ve geciktirmisse, alacaklinin ugradig
zararlardan dolayi, bunu tazmin etmek iizere 40 pound odeme cezasina c¢arptirilmissa,
istenilen bu fazladan miktar tefecilik sayilmaktadir. Ya da, Geolffrey de Eston, alti shillinglik
kira taksiti karsihiginda ii¢ par¢a giimiigiinii William de Burwode’ye vermigse; boylece kira
toplama isinden edinebilecegi kazanglar, tefecilik olmayacaktir. Londra’li James Le Reve 100
pound unu, is yapmak iizere Dublinli tacir Obert de Bree’e vererek, Irlanda’daki iki yillik
islerine katilmak istemisse, bu bir ortakliktir; ortaklik siiresi boyunca ama parasiyla birlikte
edinecegi kazanglari tefecilik degildir. Worcester manastirt rahibi, yillik aidat taksitlerini
satip edindigi parayla, bir sirketin sermayesine ortak olabilir. O halde faiz, bor¢ veren
kimsenin, isin hichir riskini veya gelecegini iistlenmeksizin, bor¢ olarak verdigi para
karsiliginda onceden belirlenmis fazladan sabit bir ddemenin yapimasint garanti etmesiyle
ortaya ¢itkmaktadir. Modern ekonomi kitaplarinda saf faiz olarak adlandwrilan anapara ve
stireye gore onceden belirlenmis fazladan odemeyi garanti eden bu 6demeler, yasa dist olarak
kabul edilmektedir. Her seye ragmen faiz, bir anlasma temelinden kaynaklanmaktadir.
Tefeciligin ozii bakimindan, bor¢ alan kimse kazansin ya da kaybetsin, aldigi para
karsiliginda kendi bedenini veya onurunu kefil koydugu kesindir. Orta Cagin diisiincesinde,
makul olmasi kosuluyla, kiraya veya kara hi¢hir itirazda bulunulmadigr halde, bor¢ senedini
elinde bulunduran bir kimsenin merhametini dilemeksizin, isin tehlikelerini iistlenerek kara
katilmanin zorluklar: vurgulanmaktadir. Boylece tefecinin sugu, isin riskini ya ad tehlikesini

hi¢ dikkate almaksizin, paranin tiiketim sahasina aktarimis olduguna da onem vermeksizin;
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onceden belirlenmis sabit ve diizenli bir 6demenin garanti edilmis olmasi, 6denmeyen borg
taksitlerinin anaparaya katilarak daha yiiksek faizleri odemesi zorunlu kilmasidir. Bu

tarzdaki bir odeme, tamamiyla tekelciliktir.” (Kerridge, 1991: 42).

Orta Cagin bazi ilahiyat¢ilari, kullanim maksadi ve sonucu ne olursa olsun, verilen
borcun fazlasinin alinmasini; dogrudan Tanr1’ya isyankarlik olarak gordiikleri gibi, adalete ve
vicdana da aykirt bulmuslardir. Orta Cagin tefecilik 6gretisi, kesin sekildeki onerildiginden
cok daha farkli, karmasik ve yoruma agik bir anlam tagimaktadir. Yatirim aliskanliginin
gelismesiyle, sermaye piyasasinin olusmasiyla, sigorta ve doviz islemleri gibi yeni ekonomik
tesebbiis bicimlerinin ortaya ¢ikmasiyla; Orta Cagin para teorisi giderek daha ayrintili bir hale
gelmekte ve akimlari ¢ok daha biiylik bir kesinlikle birbirinden farkli kilmaktadir. Borg
sliresinin uzatilmasinin yol agtig1 alacakli lehine zarara ugrama veya kazancgtan yoksun kalma
kayiplarin1 tazmin etme hakliliginin, kesin anlami ve sahasi; kira gelirlerinin satin
alinmasinda, yabanci paralarin degistirilmesinde, aylik 6deme taksitlerinin belirlenmesinde
tartismalara yol agmustir. “On dordiincii asrin sonlarina gelindiginde bile faizi, 6diin veren
kimsenin parasiyla borgluya sundugu olanaklarin bir bedeli oldugu veya sagladigi
kazanglarimin bir karsiligini ifade ettigi seklinde goriisler ileri siiren yazarlara rastlanilmistir.
Ik bakista cagdas yorumlarda bulunmadiklart fark edilse bile, gelecekte edinilmesi
beklenilen yararlar ugruna gsimdiki tirtinlerin  kullanilmasindan veya harcamalarin
vapilmasindan vazgegilmis olduguna dikkatler cekilmektedir. Ancak ilahiyat¢i bir bakis
agisina gore, verdigi borgtan dolayr faizde israr ederek ddenilecek borcun miktarin
taksitlerle arttirma yoluna giden bir kimse, neden oldugu haksizlik ve kotiiliik durumlarinin
sorumlusu olarak giinah batagina saplanmis bulunmaktadir. Boyle olunca, liberal ya da
tutucu olan kimseler, borg¢ siiresinin uzatiimasindan dogan haklar: yerinde bulmus olmakla,
dinin apagik bir sekilde yasakladig: faize g6z yumma gibi bir egilim igine girmektedirler. J.
Calvin’den onceki herhangi bir ¢agda, zamaninda 6denmemesi nedeniyle fazladan bedel
istenilmesi egilimi, teolojik cevrelerde biiyiik bir skandal olarak gériilmekteydi.” (Kerridge,
1994: 62). Mazereti ne olursa olsun, ister vadesinde 6denmemesinden kaynaklansin, isterse de
bor¢lu tarafindan goniillii olarak teklif edilsin; verilen borg¢tan fazlasini almaya yeltenmek
veya ana para 0demesi ayni kalmak {izere aylik taksitli fazladan tahsilatta bulunmak; kutsal
kitaplara aykiridir. “Aristo 'nun goriislerine ters diismektedir. Hazirdaki parasimin faiz
geliriyle geginen bu kimseler, neden olduklar: felaketler ve gasp ettikleri iyelikler bir yana;
hazir diizenli odemelere rahat¢a konarak, giderek emeginin iiriiniiyle geginemez bir hale

gelmekte; Tanrt’ya ait olan ve kendi sant ugruna insanlara armagan ettigi zamani satarak,
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bundan c¢ikar saglama yoluna gitmektedir. Boylece insana sunulan en biiyiik hazine olan
zaman, giinahkar kimselerin haris¢ce emellerine ulasmada kullandigi bir ara¢ durumuna
diistiriilmektedir. Orta Cagin bazi Katolik ilahiyat¢ilarina gore, verdigi borgtan ¢ikar
saglayan alacaklinin siirdiigii rahat yasam ve neden oldugu gasplar, giinahkarliginin bir
sonucu oldugu gibi; faiz karsiligi bor¢ para alarak, bunlart isinde kullanan ve yiiksek
kazanglar saglayan kimseler de, elde ettikleri bu kazancglarla, yagmalama ve bu talan etme
glinahkarligina saplanmaktadirlar. Faizli borcun iceriginde bir adaletsizligi kesfetmis
olduklarindan, sonu¢ ne olursa olsun; yani ister odenilemememsi dolayisiyla bor¢lunun
iveliklerinin gasp edilmesine gidilsin, isterse de borgla saglanilan yiiksek kazanglardan
alacaklyya bir pay verilsin, borg¢ verilen paraya mukabil alinan her tirlii fazla para,
haksizliktir, haramdir ve giinahkarligin bir yoludur. Bir kimse faiz karsiligi bor¢ alir da, her
gecen giin bor¢landigr miktarin artmasi ve édeyemedigi faiz taksitlerinin de ana paraya
eklenmesi sonucunda miilkiinii satisa ¢ikartmak zorunda kalirsa veya bu iyelikleri
alacaklisina gegerse; bu durum, icerigini Tanri soziiniin olusturdugu adalet ilkelerinin ve
saglam yargilama hakkinin islerligine karsi yeltenilmis, apagik bir isyankarlik ve meydan
okuma olur. Artik, sonugta kendisinin olarak tiim iyeliklere sahip ¢ikmak igin, alacakl kimse,
odeme takati kalmayan bor¢ludan, taahhiitlerini yerin getirmesi i¢in baski kurmasi, adalete

oldugu kadar vicdana da aykiridir.” (Owst, 1961: 37).

Ozellikle de Orta Cagin diisiiniirleri arasinda, faizin rahat yasama ve ipotekli iyelik
satisgina neden oldugu gibi, liretim zahmetine girismeyi baltaladigi sonucuna varanlar da
bulunmaktadir. “Kutsal kitabin ¢ikis ve levililer béliimiinde yer alan ifadeler kadar, Yeni
Ahit’deki Luka 6:35 boliimiindeki ifadeler de, apagik bir sekilde yanlis yorumlanmaktadir.
Aristo’nun politika kitabinda faizle ilgili a¢iklamalar da, yanhs vurgularla aktarimaktadir.
Uygulamaya yonelik diisiinceler, bazen samldigindan ¢ok daha fazla o6gretiye katkida
bulunmaktadir. Boyle bir ¢agda, verilen borglar kredi sisteminin bir geregi ve bir par¢asi
olarak yorumlanmamakta; istisnai bir hal olarak goriilerek, daima ihtiya¢ baskisi altinda
kalarak bor¢ alinmakta oldugu one siiriilmektedir. Tefecilik isleri yayginlik kazandiginda,
artik insanlar kendi emegiyle gecinme kaygisimi tasimayacaklar: igin, topragini
stirmeyecekleri ve imalat yapmayacaklar: diisiiniilmektedir. Herkesin zahmetsizce gelir sahibi
olmasiyla, paradan para kazanmilmasiyla; hi¢bir gayret gosterilmeyecek, ekimin olmadigi ve
hasadin bigilmedigi bir hayat icinde biiyiik bir kithk bas gosterecek; olan yine fakirlere
olacak, tiim yoksullar ac¢liktan oliip gideceklerdir. Bazi topraklar tizerinde tarimsal faaliyet

goriilse bile, topragi siirecek hayvan bulunamayacak ve ekim icin gerekli tohumu dahi
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kalmayacaktir. Kendileri zaten fakir kimseler olduklar igin ve ekime ayiracak hi¢bir seyleri
de kalmamast nedeniyle; ¢alismak istedikleri halde, buna olanak bulamayacaklardr.”
(Jordan, 1989: 46). Miilkii ve parasi olan zenginlere gelince, bunlar da kendi giivenlikleri ve
bol kazanglar1 ugruna, iiretimin gerektirdigi zahmete asla katlanamayacaklar i¢in; kiiclik ve
riskli yatirimlarda paralarimi kullanmak yerine faize vermeyi daha uygun gdrmektedirler.
Elbette bu gibi fikirleri one siiren kimseler, bilimsel anlamda bir ekonomi &greniminden
gecmemis olduklarindan, gozleriyle gordiikleri halleri aksettirmekte, paranin sermayeye
dontstiiriilerek genis is olanaklarmi saglama giicliniin 6nemini, bulunduklar1 ¢agda fark
edememektedirler. Hristiyan vaizleri agisindan fakirlerin ve ireticilerin somiiriilmemesi,
calisma gayretlerinin de yok edilmemesi halinde; faizli bor¢ nedeniyle, miilkiin haksizlikla el
degistirmis olmasi, dyle cok &nemli bir sorun da degildi. “Isadaminin beklentilerini ¢ok
verinde degerlendiren bir kisi olarak Innocent 1V, aymi zamanda inan¢h bir yorumcu da
oldugundan; gercek diinyanin gereklerini gormede, belki biraz asw gitmis, giiniiniin en
yetenekli ve en dirayetli devlet adamlarindan biri haline gelmistir. Yiiksek konumlarda da
olsa, kilisenin ticari giinahkarligi hi¢ hos karsilamadigi bir gergektir. Oysa ticarette faiz alis
verigi, vade farki uygulamalar: icerigindeki tefecilik hesaplamalari, ¢ok yaygindi. Ipotekli
bor¢ giivencesinde verilen faiz karsiligi borg, igrenilen kotii bir giinahkarlik oldugu halde;
onikinci asrin inang ¢aginda dahi, ise aktarilan yiiksek finans kaynaklar:t daima onurlu bir is
olarak goriilmekteydi. Faizin iste sagladigi olanaklari géz oniinde bulundurmadik¢a, Orta
Cag insani, tefecilik hakkinda vardigi olumsuz kanaatinden asla vazge¢mis degildi. Ancak ¢ok
ender olarak alinan para, krallarin feodal kodamanlarin, piskoposlarin ve de manastir
rahiplerinin biiyiik élgekli denebilecek islerine aktarilabilmekteydi. Yaptiklar: biitiin isler;
vabanci bir tefeciye uygun bir faizle bor¢ vermek, odeme konusunda baski kurmak, sizlansa
da isyan edip bas kaldirsa da, borcunu didettirmekten ibaretti. Sayet III. Edward veya
Champagner Kontu, bankerlerin eline diismiigse, bor¢lu ya da alacakli arasindaki hesabi
nasil  gorecektir? Bor¢lanmalardan dolayt ¢ok ender olarak papaligin takdirine
siginilmaktaydi. Papalar, diizenli olarak giiniiniin uluslar arasi bankacilik faaliyetlerini ozel
bir kayitsizlik icinde gozlemekte,; bunlarin is yontemlerini ahlakilik a¢isindan irdeleyenlerin
surekli sikayetlerine ugranilmaktadir. Her seye ragmen, bankalarin ézel bir koruma altina
alindigi, bazen de aforoz etme tehdidi kullanilarak borcun odenmesine zorlanildig
durumlarla da karsilasilyyordu. Karamsarlik ve iimitsizlik durumlarina ragmen ¢ogunlukla,
uluslar arast  para piyasasinda is yapanlar, tefecilik yasagindan  kurtulmay:

basarabilmektedir. On dordiincii asirda Italya’da Istanbul 'dan Londra’ya varana kadar genis
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bir diyar icindeki her ticari merkezde para alis verisiyle ugrasan bankalara
rastlanilmaktaydi. Champagne gibi biiyiik panayiwrlarda, oz el giinler belirlenerek, diizenli
olarak bor¢ goriisleri yapilmakta ve vade uzatilarak yeni borg belirlemelerine gidilmekteydi.”
(Schlatter, 1974: 38).

3.Tefecilik Yasagindan Kurtulus Careleri

Hristiyan vaizler acisindan fakirler ve lireticiler somiiriilmedigi, ¢alisma gayretleri de
yok edilmedigi siirece; faizli bor¢ nedeniyle miilkiin haksizlikla el degistirmis olmasi, Oyle
¢ok onemli bir sorun degildi. Her seye ragmen, taraflarin goriiserek 6deme siiresine gore faiz
tutarlarinin  belirlendigi bu gibi islemler, kesinlikle istisnai bir durum olmadig1 gibi;
bagitlanan anlagsmalardan her biri, zaman zaman ahlak¢ilarin itirazlartyla karsilagmis,
tepkilerini ¢ekisti. Faize kars1 yorumlarda bulunan ve itirazlarini siirekli yineleyen geleneksel
Ogreti yanlilari, ticaret erbaplarinin oldugu kadar hiikiimet yetkililerinin de kredi bulmaksizin
islerini veya gorevlerini yerine getiremez hale diiseceklerinden gayet emin bulunduklar igin,
ister istemez bu ikiyiizlii hallerinden kopamamislardir. Zihinsel tahminlerden ve uygulamaya
yonelik faiz islemlerinden olusan yapisal biitiinliik, tefeciligin yasaklanmasi {izerine
kuruluydu; diislenen bu diinyadan tamamiyla farkli bir sekilde isleyen ekonomik faaliyetler
diizeni i¢inde, biliyiikk bankalarda toplanan parasal kaynaklar; tiiccarlar, krallar, prensler ve
hiikiimdarlardan olusan bir miisteri kitlesine faiz karsilig1 borg olarak gitmekteydi. Diislenen
diinya i¢inde kalanlarin odaklastig: itirazlari, son derece agik ve kesindi; koylii ya da esnaf
kimselerin zorunlu gereksinimlerini firsat bilerek, bor¢ para vererek servet biriktiren, hali
vakti yerinde tefecilerin, bunlarin emegini bor¢landirma yoluyla somiirmelerini 6nlemeye
yonelikti. En azindan bu kadarini yapabilmeliydiler. Calisanlarin ve iiretenlerin, emeginin,
faiz  yoluyla sOmiiriilmesini, fakirlige disiiriilerek  verimliliklerinin  kirilmasini
engellemeliydiler. Faaliyetleri kiiclik ve kazanglar1 da ¢ok az olan bu {iretici kitle arasinda
yayginlagsmis siniflarin alig verisleri i¢in aldiklar1 faizli borcu ddettirmek ugruna; baskilarin
kurulmasi ¢ok kolay oldugu gibi, sonuglari da son derece acikli ve insafsizca ortaya
cikmaktaydi. “Fakirler mahvedilmedigi ve iireticiler de somiiriilmedigi siirece kilisenin
ekonomik ahlaki hala ayaktaydi; kendilerine gelince, yiiksek konumlarda dédenilen faizli
bor¢lar servetin el degistirmesini saglyyordu;, zorla gergeklesmis olsa da bu durum,
hristiyanligin hayiwrseverlik gorevini iistlenecek ve miilkiinii bagislayacak daima birilerinin
olmasini énlemiyordu. Diizenlenilen Lyons, Lateran ve ozellikle de Viyana kurultaylariyla

kilise orgiitii; yalmiz tefecileri degil, faiz isleriyle ugrasan kimseleri barindiran herkesi
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cezalandirma tehdidiyle karsi karsiya bwrakmistir. Diinyevi otoriteler ve aralarinda hig
bitmeyen ¢ekismeleri yiiziinden borglanmalar ka¢inilmaz bir hal aldigi igin faizli borca izin
verilmek zorunda kalinmis; kilise disiplini mekanizmasina ragmen, tefeciligin bir tiirlii onti
alimamamistir.” (Jordan, 1989: 62). Kilise orgiitii tefecilerle ilgili yasa giiciinde yargida
bulunurken, uygulamada faizcilige yol acabilecek pek ¢ok acik kapiyr da beraberinde
getirmistir. “Ilk kurullar, ruhban simifindan faiz alinmasini kesin bir ifadeyle yasaklamisken;
ancak, on ikinci ve on iiciincii kurullar, ister din adami olsun isterse de halktan biri olsun
hi¢hir kimseden faiz alinmamast gerektigi sonucuna varmistir. Bu karar, dinen suglu
gordiikleri tiim para alig veriginde bulunanlara agiklikla bildirilmistir. Parasint gereksinim
icinde kivranan bir kimseye odiing veren bir kilise gorevlisi; bor¢lunun tiim iyeliklerini ipotek
ettirerek, borg¢ verdigi ana parayr ¢ok asan alacagini tahsil edebilmek icin, sonra bunlarin
satisindan nasil bir kazang saglayabilir; bu gibi gaileler i¢indeyken, nasil esas gorevini
verine getirebilir? Haram kazanglariyla bunca felaketlere ve haksizliklara neden olan
tefeciler, agikca faaliyette bulunduklar kesinlesmisse; kutsal topluluga kabul edilmemelidir,
hristiyan olarak cenaze torenleri diizenlenmemelidir. Tefeciligi birakip tiim iyeliklerinden
vazgecmedigi siirece, yaptigi yardimlarin ve sundugu bagislarin kabul edilmemesi gerekir.
Bolgesinde tefecilikle ugrasanlart belirlemede ve bunlari cezalandirmada ihmalkar davranan
kilise gorevlileri de; bu egilimlerinden vazgectikleri konusunda piskoposu ikna ve hognut
edinceye kadar, ilerlemeleri ertelenmeli, hatta gecici olarak da olsa durdurulmaldir.
Tefecilige karst kilise orgiitiiniin taarruza gegtigi ve ofkesinin de ziyadesiyle kabardigi an,
muhtemelen, 1274 Lyons ile 1312 Viyana kurultaylaridir. Lyons kurultayinda yasallastirilan
kararlar, 1175 yilindaki iiciincii Lateran kurulu tarafindan yeniden yasal hiikme baglanmas,
ayrintilt aciklamalara inilerek tefecilik sucu her yoniiyle islenilmesi olanaksiz hale getirilmis,
hiikiimlerde yapilan yeni ilavelerle, faiz karsiligi bor¢ verme isini siirdiirenlerin, dogrudan
yasalara karst gelmekte oldugu agik¢a bildirilmistir.” (Schlatter, 1974: 47). Aforoz edilerek
dinden c¢ikarilma veya bir uyar1 olarak kilise ayinlerinden yoksun kilma cezalarina ugratilma
tehdidi altinda birakilan birey ya da topluluktan evlerini tefeciye kiraya vermemeleri,
kendilerine ii¢ aylik bir siire taniyip bu siire i¢inde tahliye ettirmeleri istenmistir. “7iim bu
kurullarda, tefecilik isiyle ugrasanlar kadar bunlari barindirarak ortam hazirlayan kimselerin
de; giinah c¢ikartma hiicrelerine alinmamalari, giinahlarmmin asla bagislanmamamsi, bu
glinahkarligindan tamamiyla vazgegmedigi siirece de hristiyan olarak cenaze téreninin
diizenlenmemesi, yaptigi yardimlarin gecersiz kilinmasi, karara baglanmistir. Viyana

konseyinin yasal igerik kazandirdigi kararlari, digerlerine gére, hepsinden ¢ok daha kapsamli
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ve agirdir. Viyana konseyi, insani ve ilahi hukuka karsi gelecek, bor¢lulari yeni borg
miktarlarimin  kabul edilmesi konusunda sikistiripp zorlayarak asirt faiz yiikii altinda
birakanlar, dehsetli cezaya carptirilacaklart bildirilmistir. Bununla da kalinmamig, her
bolgedeki hiikiimdarlarin, prenslerin ve sulh yargi¢larimin, bu yasalart uygulamada titizlik
gostermelerinde israr edilmis, bunlart isleyenlerin aforoza ugrayacaklart agik¢a
bildirilmistir. Tefecilik iglerinin gercek dogasinin, bor¢lu ve alacakl kisiler arasinda gegen
gizli bir para alis verigine dayanmis olmasi, faiz karsiligi bor¢ para verme isiyle ugrasanlarin
vakin takibe alinarak, hesaplarint incelettirmek iizere kilise orgiitiindeki gorevlilere
sunmalart zorunlu kilinmistir. Sayet herhangi bir kimse ¢ikar da, faiz karsiligi bor¢ alip
vermenin giinah olmadigini iddia ve ispatta inat¢t davranirsa; béyle bir kimse, tefecilerden
daha agir ve siddetli bir sekilde cezaya carptirilmali; dinin oziinii sorgulayan ve yadsiyan

sapkin bir kigi olarak, engizisyon mahkemesinde yargilanmalidir.” (Owst, 1961: 59)

Tefeciliklerini saklamak veya yasal bosluklarindan yararlanmak i¢in kullanilan
hilelerle Tanr1’y1 kandiramayacaklarini belirten ruhban ziimresi; {riinlerin satis1 sirasinda,
vade farki dolayistyla istenilen her fazla fiyatin, tefecilik oldugunda 1srar etmislerdir. Kilise
Orgiitiiniin, dayandig1r Ogretisi ve kullandig1 iktidar araclari vasitasiyla topluluk iizerinde
kurdugu mutlak hakimiyetini kanitlayan dyle ¢arpici drneklere rastlamak, ekonomik beklenti
ve c¢arelere hiikmeden ahlaki yasasinin tistiinliigiinii sergileyen kesin olaylar1 irdelemek igin;
aforoz edilme tehdidinden, kilisedeki ayinlere katilmama veya hakkinda cenaze merasimi
diizenlememe cezasindan daha etkili bir yontem bulunamaz. “Kilise, mesru kildigi ve yasal
bir igerik kazandirdigi kararlariyla, tiim diinyevi giiclere ve bunlarin yasal hiikiimlerine,
faizciligi men edici diizenlemeleri getirmistir. Ancak, her seye ragmen, kurullarda alinan
kararlarin yasal bir icerik kazanarak uygulamada nasil bir islerlik kazandigini zihnimizde
diisleyebilmek igin, kurul yasalarimin, papalik ile daha alt seviyedeki kilise otoritelerinin ozel
durumlarin ve sorunlarin yorumlanmasiyla ilgili aralarindaki baglantiyr kurabilmek gerekir.
Tefecilik yoluyla kazanilan paralara ve iyeliklere miras yoluyla sahip olan varisgiler, bu
haksiz edinimin ve haram kazancin yol a¢tigi felaketleri tazmin etmek zorunda birakilacaklar
mi? Evet, tipki tefecilik yapiyorlarmis gibi miras¢ilart da, ilk su¢lu durumundaki babalart
gibi, ayni yasal hiikme gére, cezaya ¢arptirilmalar: gerekmektedir. Fidyeyle serbest birakilan
mahkumlara karsi, takva ehlinden gelen bir dindarwn itirazi; faizli bor¢lanma yoluyla edindigi
kazanglarin bir bedeli olarak tazminat istenmesinin dahi, haksizligi tiimiiyle gidermedigi
yoniindedir.” (Schlatter, 1974: 53). Tefeci olarak goriilen bir kimse, yalmizca verdigi

borcundan ¢ok daha fazlasim1 alarak biiylik haksizliklara neden olmakla kalmamakta;
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Tanri’nin insanlara bir armagan1 olan zaman etmenini bir pazarlik aract haline digiirerek,
bundan bir ¢ikar saglamakta; taksitle {irlin sattifinda ise, vade farki uygulayarak, daha yiiksek
bir fiyat1 talep etmektedir. Borglular, tefecilere karsi birlesmede inananlar arasinda bir
kardeslik yeminini i¢meseler dahi; kilise otoriteleri, haram kazancin 6niinii almak igin,
tefecilerin edindikleri ¢ikarlari1 sahibine geri iade etmelerine zorlayabilirler. “Sayet, tefecilige
tanik olan kisiler, giiclii tefecilerin hismina ugrayarak yudiriimak, dehsete diistiriilerek
korkutulmak istenirse; hakkindaki suga taniklik edecek birisine gerek duyulmaksizin, siddetle
cezalandirtimalar: gerekmektedir. Burada onemli olan, tefecilik igini gormekte olduguna dair
cevrede adimin ¢ikmis olmasi kosulunun gergeklesmesidir. Canterbury’den bir bagpiskopos,
tefeciligin yalnizca ruhban smifindan gelen bir kimse i¢in degil, fakat her kim olursa olsun
tiim insanlar igin son derece tehlikeli ve zararl oldugunu ammsattiktan sonra; faiz nedeniyle
olsun ya da olmasin, ipotek altina alinmis tiim iyeliklerin bu haksizliktan kurtarilarak, onceki
giivenliginin saglanmast igin, kilise orgiitiin kinama giiciinii artik kullanmasi gerektigi
konusunda, uyarida bulunmustur. Béle bir tehdit karsisinda, tefeciler de, Papanin Salerno
baspiskoposuna yazdigi mektubu kaynak gostererek, kazanglarin iadesi yaptirumina itiraz
etmekte, bole bir seye gerek kalmadigini séylemektedirler. Oysa, Canterbury baspiskoposu,
ister kendisi dogrudan faiz almis olsun, isterse de tefecilik kazanglariyla edinilmis bir servetin
miras¢ist durumunda bulunsun; faizin bulastigr her zenginligi ortadan kaldirarak, neden
oldugu zararlarimin fakirlere ve diiskiinlere dagitarak giderilmesinin gerekliligi iizerinde
durmugtur. Cenova’da Papa, iiriin satisindaki 6deme ile ilgili olarak, iiriiniin teslimi sirasinda
bedelinin tamaminin 6denmemesi sonucunda degerinden daha yiiksek bir fiyatla satisin
gergeklesmesi hakkinda bilgilendirmede bulunmustur. Satislarda vade farkindan kaynaklanan
fazla odemeleri diizenleyen bu gibi sozlesmelerin kacinilmaz bir sekilde tefecilik oldugu
sonucuna varilmamaktaysa da; yine de, belirli siire sonra yapilan édeme siwrasinda tiriiniin
degerinde bir degisiklik ortaya ¢ikmamissa, gelecekte de boyle bir ihtimal s6z konusu degilse,
satict apagik bir sekilde giinahkarlik batagina saplanmis demektir. Mazereti ne olursa olsun,
tirtiniin degerini ifade eden adil fiyati asan her odeme, tefecilik simirlarina girmektedir. Bu
nedenle kurtulusa erismek isteyen herkes ruh igin tehlikelerle dolu olan bu tiirden
sozlesmelere bagitlamaktan sakinmadigi, haram kazangtan kendisini uzak tutmadig: siirece
sonsuz yasama ulasamaz insanlarin yasaktan ka¢mak icin kullandiklar: yasal bosluklar: ve
kapildiklart hile karlari Tanri’dan gizleyemezler, diisiinceleri ile, her seye kadir olan Tanri’yt

kandiramazlar.” (Wood, 1983: 47).

41



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISi
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
ILKBAHAR 2016 CILT: 7 SAYI:1 SPRING 2016 VOLUME: 7 ISSUE: 1

Tefecilik yoluyla edinilen kazanglarin, bir sekilde geri verilmesi gerektigi israr edilen
konular arasinda yer almistir. Haram kazancin iadesi sirasinda, parasal 6deme olanaksizsa
tipki1 fakirlerin yaptigi gibi kendini dindarca hizmete verilmesi onerilmektedir. “Roma’nin
karar vermesi beklenilen, kuskulu davalarin sayisindan, tefecilikle ilgili hukuksal mevduatin
uygulamada ¢ok biiyiik giicliikle karsilasildigini anlamak hi¢ de zor degildir. Tefecilikle ilgili
yorum ¢abalart swrasinda zor ve teknik sorunlara yodnelerek bir ¢oziim yolu iiretilmesinin
giicliigii de meydandadir. Icinde yasanilan toplulugun benimsedigi ortak kanaat bakimindan,
oniigtincii aswrda betimlenen tefecilikle ilgili bu gibi zorlu davalarin goriilmemsi sonrasinda;
magdurlary, papaligin ne gibi bir cezalandirict onlemin alindigini, tefecilerin ne sekilde bir
yvargilamaya maruz birakildigini gérmek istemektedirler. Yaklasik ayni zaman dilimi icinde
St. Raymond Anglikan kiliselerinde bas diyakosluk gérevini yiiriiten kimselerin, denetim
altina alinmasi gereken para alig verigleriyle ilgili sorusturmalar: uzun bir listede toplamus;
bor¢lanmada alinan fazladan parayt bir zorbalik ve gasp edilen iyeligi de bir haksizlik olarak
nitelendirerek; gizli sekilde diizenlenen c¢esitli aldatici sozlegmelerin, nasil kurnaziikla
hazirlanarak borg¢luya kabul ettirildigini ayrintistyla anlatmistir.” (Schlatter, 1974: 59).
Tefeciler, bor¢ verdikleri paranin fazlasina konabilmek igin, hazirladiklar1 bu sézlesmelerde;
hayali ortakliklar kurmakta, gercek disi satislarla kisiler bor¢landirilmakta, verilen paralara
kars1 asir1 depozitolar alinmakta, daha ilk bor¢ senedi diizenlenirken faiziyle birlikte toplam
tutar borclandirilmakta, 6denmeyen faiz taksitleri yeniden diizenlenerek senedin miktari
olarak belirlenmektedir. Gilinahkarlardan hangi usulii izleyerek faizcilik islerini gordiigiind,
giinah c¢ikartma esnasinda anlatmasi istenmektedir. Boylece, faizcilik isinin ayrintilar
hakkinda bilgi edinilmesi hedeflenmektedir. “Giinahkar olan kisi, giinah c¢ikartmak igin
hiicreye girdiginde, kilise meclisinde uygulanan bir dizi yasalar karsisinda kendi durumunu
actkliga kavusturmayr da hedeflemekte; ticari esyayla ilgili, alis verisin dogasi hakkinda
sorgulanarak, tamahkarlik ve ag¢gozliiliik i¢inde davramlip  davranilmadigina
hiikmedilmektedir. Baronlar, sovalyeler ve soylular; kilisenin o her seyin iizerinde bulunan
konumuna kars1 ¢ikan bir diizenin gelecegi beklentisine kapilmislar; boyle bir arayis igine
girdiklerinden Kilisenin dagittigi adaleti ve yargilama kudretini reddetme egilimini
gostermisler; asirt olarak alinan ayni ve nakdi vergilerden, gecis ticretlerinden, hizmetlilerin
maaslarini  karsilar olmaktan bizar gelmisler, kendilerini baki altinda hissetmislerdir.
Kasabalilar, tacirler, goreviiler ve papalikia ilgili olarak; yagmacilik, capulculuk, tefecilik ve
valanculik gibi suglart igleyip islemedikleri konusunda sorusturma agilmis; borglanmalarda

kurnazliklara giriserek fazladan para odettirmelere, bozuk iiriin satislarina, haksiz tarti ve
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olgiilerin kullanilmasina, yalan yere yemin icilmesine, iiriiniin niteliginin oviilmesine ve
viikseltilmesine, siddetle karsi ¢cikilmistir.” (Schlatter, 1974: 64). Kiiciik ¢iftcilerle ilgili olarak
yapilmakta olan sorusturmalarda, iirlinlerinin ya da iyeliklerinin hirsizlik yoluyla elde edilip
edilmedigi, 6zellikle de ondalik vergisinin verilip verilmedigi sorgulanmaktadir. Ayrica,
arazilerin kime ait oldugunu belirten isaretlerin yerinin degistirilmesi, diger insanlarin
ugrasilarinin boylece engellenmis olmasi, biliylik su¢ sayilmistir. Tamahkarlik, boylesine
somut olaylar c¢esitliliginde irdelenerek, akillica sorgulanmaktadir. “Kilise gorevlerinin
menfaat karsihiginda satilmasi, haksiz bir hiikiimde bulunarak buradan ¢ikar saglanilmasti,
hirsizlik ve gasp isleriyle gecinme yoluna girilmesi, yalan yere yemin igilmesi ve yalanci
sahitlikte bulunulmasi, kutsal degerlere ve esyalara karsi saygisizlik yapiimasi, kumar
diigkiinii haline gelerek hilekarligin ve sahtekarligin benimsenilmesi, arazilerin sahiplerini
belirleyen sinir taglarimin yerlerini degistirerek haksiz kazang elde edilmesi, yanlis tarti ve
olgii kullanarak haram kazanca alismis tiiccarlarin dul ve yetimler iizerinde baski kurmasi,
tamahkarliklarinda ve  harisliklerinde simir  tamimamalari;  birer haksizlik  olarak
nitelendirilmistir. Islenen bunca suglar hep tamahkarlik ruhundan kaynaklanmis oldugu icini,
bir ceza olarak ancak cok yiiksek miktarlarda sadakanin verilmesi ve bu yolla edinilen
iyeliklerden tiimiiyle vazgegilmesi halinde, affa ugrayabilecekleri telkin edilmekte; ¢ivi ¢iviyi
soker mantig1 icinde kalinarak, paramn yiikledigi giinahkarlik sugunda, sadece bu yolla
edindiklerinden vazge¢mesi halinde, kurtulabilinecegi o6giit verilmektedir. Ancak o6yle
glinahlar vardir ki, sagladigi kazanglarindan veya ayricaliklarindan tiimiiyle vazgegilmemesi
halinde ger¢ek anlamda pisman olundugu ve tovbe edildigi haklilik kazanmamaktadir.
Tefecilik, yalnizca verilen borca gegen siire iginde daha fazla odemeyi zorunlu kilmasindan
kaynaklanmamakta; fakat esas olarak, ucuza alip pahaliya satmak da demek olan adil fiyati
asan istemlerde bulunulmasiyla gerceklesmektedir. Ayet uygulamadan kaynaklanan nedenler
dolayisiyla, haram kazancin tamamiyla iadesi olanaksizca, suglu tefeciliginden dolayt
magdur ettigi ve incittigi kimseleri bulamiyorsa veya varislerini feragat etmeye heniiz ikna
edememigse ya da paramin tamami harcanmis, bunu tazmin edecek miktara bir tiirlii
ulasilamamigsa; béyle durumlar icin piskoposlarin tavsiyesi, tipki fakirlerin yaptigi gibi

dindarca ¢alisma yoluna girmektir.” (Wood, 1983: 62).

Ozellikle de, din adamlarmin hazirladiklar: ilmihallerle, agiktan tefecilik yapmaya
dahi, bir anda zenginlesen kimseler de tefecilik sugu tohmeti altinda birakilmiglardir. Tefecilik
kazanglarinin geri iade edilmesi konusu iizerinde olusturulan ragbet edilen bu 6greti, icten

yiikselen dindarli§a yol gosteren kitaplarin yardimiyla olusturulmus, 6zellikle de gilinah
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cikartma sirasinda ustalikla kullanilmistir. Faiz, fiyat farki gibi konular kapsayan is ahlakinin
asilandig1 bir yer olarak, giinah ¢ikartma hiicresinin secilmis olmasi, son derece dikkat
cekicidir. “On begsinci asirda piskopos Pecock, Lollardlarin kutsal metinlerle ilgili yapilan
yorumlar hakkindaki sikayetleriyle karsilasmistir. Bu kitaplardaki, ‘hi¢chbir timidiniz olmadigt
halde, karsiligint hic ummaksizin bor¢ veriniz’ soziiniin, tefecilik égretisi i¢ inde ¢ok yetersiz
olarak yer aldigi1 belirtilmistir. Kitaptaki metinler kaynak gosterilerek one siiriilen bunca
vicdanl ve diiriiste kuskular, hakli sorular;, hemen her giin rastlanilan, insanlarin giristigi
anlagmalarda ve ¢ekismeli pazarliklarin da etkisini pek gosterememektedir. Aradan bir aswr
gectikten sonra Isko¢ reformundan yalnizca sekiz yil sonra 1552 yilinda parlamentodan gegen
bir yasayla, tefecilik karsiti benzeri bir o6greti, eski katihiginda yeniden denenmeye
calistimistir. St. Andrews’in bas piskoposunun bu yil icinde hazirladigi ilmihalin konular
arasinda, kendi kent arkadaglarinin ekonomik zaafliklariyla dahi uzlasma olanagini
tammmayan bir yol c¢izilmisgtir. Sorulu cevapli sekilde hazirlanan bu ilmihalde; elindeki
triinlerini piyasaya siirmekten ¢ekinerek istif¢cilik ederek fiyatlarin yiikselmesini bekleyen ve
buna neden olan esnaflar veya ustalar, kiracilar iizerinde baski kurarak tiriiniin daha fazla
kismini kendine aywran toprak sahipleri, tefecilik sucunu islemekle itham edilmislerdir.”
(Schlatter, 1974: 72). Ayrica ¢ok daha ayrintili ve kapsamli durumlara yonelinerek fakirlik
halinden aniden kurtulup muazzam servet yapabilmis kisilerin; bu dlgiisiizce
zenginlesmelerinin nedenini aciklayamadiklar1 siirece, tefecilik kazancina batmis olduklari
kanaati hakli kilimmistir. Boylesine oOlgiisiizliik i¢inde zenginlesen kimseler, en azindan
komsusunu fakirlikten ve talihsizlikten kurtaramayip, i¢inde bulundugu bu halinden

yararlanan ¢ikarci kimseler olarak tohmet altinda birakilmiglardir.

Orta Cagin sonuna gelindiginde, Avrupa’da kralin, kilisenin kent yonetiminin kendi
miistakil hukuk mahkemeleri ve yasa maddeleri oldugu i¢in; faizcilikle ilgili davalarin
goriilmesinde, farkli egilim ve esaslar i¢cindeki bu mahkemelerin yargilama hakki konusunda
catigmalara girmeleri, kaginilmaz bir hal almistir. Cok 6nemli bir sorunla ilgili olarak, bu gibi
konularin uygulamadaki anlasmazliklar1 ¢6zme gayesindeki kilise mahkemelerinin
kararlarinin ¢ok azina ulasilabilmektedir. “Mahkeme kararlart ve dava igerikleri, halen
tizerinde c¢aliyma yapiumamis bir sahayr olusturmaktadir. Tefecilikle ilgili serzenigler ve
sizlaniglar ayyuka ¢iktigi zaman, bir an icin de olsa, yasal baskinlar ortaya ¢ikabilmektedir.
Bu kosullar altinda, piskoposlar, adi kétiiye ¢ikmis ve merhametsizlikleriyle etrafa iin salmuis
tefecilere karsi agiktan savas ag¢makta, diinyevi otoritelerin haram yoldan edinilmis bu

iyeliklere karsi uygun bir misillemede bulunmalarin ogiitlemekte; faiz karsiligi borg vererek
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haksizlikla gasp ettikleri ve hilekarlikla dolandwrdiklar bu miilkleri, ayni maharetle, geri
ellerinden alinmast gerektigini bildirmektedir. Oniigiincii asrin sonlarina gelindiginde,
Bourges baspiskoposu, otuz bes tefeciyi cebir yoluyla mahkeme oniine ¢ikartmis, bundan
vaklasik yetmis yil kadar sonra, engizisyon mahkemesi, iki sene iginde tefecilerden ve kafir
olarak gordiikleri adil fiyati hilal eden tacirlerden 7.000 florin toplamistir. Ingiltere’de
ticaret ahlaki daima bir tartisma konusu haline gelmis, kilise orgiitii ile diinyevi yonetim
temsilcileri arasinda stirekli ortaya ¢ikan yargilama hakki miicadeleleriyle alevlenmistir.”
(Wood, 1983: 56). Kilise mahkemeleri, genel olarak sozlesme ihlallerinden kaynaklanan
davalarla ilgilenme isteminde bulunurken; kilise hukuku tarafindan 6zellikle yasaklanmig
bulunan, vade farki dolayisiyla gerceklesen fiyat yiikselisleri veya verilen borgtan daha
fazlasin1 alma girisimleri gibi ahlaka karsi islenmis bulunan suclar1 yargilama hakki i¢inde
gormektedir. “Kilisenin para ve ticaret konularinda kendi hukukunu isletme iddiasina,
kraliyet organlart kadar sehir meclisi de karsi ¢ikmaktadr. Anayasanin yaraticisi ve
koruyucusu iglevindeki krallar, alisverisler kadar bor¢lart da kapsayan tiim anlagmaziiklarin
kraliyet mahkemelerinde goriilmesinde israr etmekte; ayrintili bir sekilde gelistirilmis olan
vasa maddelerinin, gelecek aswr boyunca da uygulanacagini belirtmektedir. Hristiyan
mahkemelerinde faiz yasagina uymayan kasabalilar, tekrar ve tekrar cezaya ¢arptirilmakta,
bu yasaya gereken onemi vermeyenler cezai takibata ugramaktadirlar. Diinyevi
mahkemelerde tefeciligi gizleyen anlasmalarin gecerli kilinmasi hakkindaki ruhban siifindan
gelen siirekli sikayet ve itirazlara ragmen; bu davalardan hemen hi¢ biri, kilisenin yargilama
hakkinin digina ¢ikabilme basarisini gosterebilmis degildir. Uzerinde konusulan sorun, one
suriilen tik bir fikirmig¢esine goriilmesine ragmen, tefecilerin cezalandirilmasiyla simirh
degildir. Haram yoldan yiiksek kazang¢ saglayan islerinden dolayr tefecilerin
cezalandwriimasinda 1srar edilmekte; yasal uygulamalarla da, bunlarin tamamina meydan
okunulmak istenmektedir. Londra kent mahkemesinden en miitevazi malikane yargilamasina
varincaya kadar neredeyse tiim yerel idareler, uyguladiklar: genel yasalariyla haksiz kazanca
karst kesin tavir almakta, bunu isleyen suglularini cezalandirma yoluna gitmektedir. Halkin
tamami, Lombartl komisyoncu ve tefecilerin siirgiin edilmesini dilemekte; insafsizca haram
kazanca yonelen bu giinahkarlar icin gerceklestirilecek uygulamalarin, o6rnek bir diizenin
olusturmasini beklemektedir. Tefecilerin tohmet altinda birakildiklar: fiillerin yargilanmast
sirasinda, Chancery mahkemesi orf ile adet hukukunun saglayamadigi haklari, tefecilik
magdurlarimin dilek¢eyle miiracaati halinde, elde etmeyi garantilemektedir. Her ne kadar

tefecilikle ilgili yasama iceriginin en miikemmel Ornegine Ingiliz Kilise Kurulu'nda
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rastlanmaktaysa da; burada dahi yasal bosluklar: kurnazca kullanan tefecinin yontemleriyle
stiirekli ugrasilmak zorunda kalinmistir.”” (Schlatter, 1974: 68). Yargilama hakkiyla ilgili
olarak ortaya ¢ikan c¢atismalar i¢inde, orta ¢aglarin sonlarina dogru ylikselen ve genisleyen
kapitalizmin de etkisiyle, kilise hukukgularinin kat1 tavrina karsi, kizginliklarla ve
kirginliklarla karsilagilmistir. Ticari davalar siiriip giderken, en azinda her firsatta, hristiyan
mahkemelerinin yargisindan geg¢ilmek zorunda kalinisi sikayetlerin odagini olusturmustur.
“On dordiincii asrin ortalarindan sonra, tefecilikle ilgili davalarin kilise yargilama hakki
kapsaminda degerlendiriliyor olmasi, diinyevi otoritelerini siddetli itirazlarina yol agmistir.
Uzunca bir donem uygulanmis olan 1341 yili yasasi, kralin kilise tefecilerinin yasama hakkint
elinden almazken, diger tefeciler oliime mahkum etmekte oldugunu énlemesine yol agmistir.
Kilise yonetiminin sebep oldugu benzeri haklarin korunmasi, VII. Henry 'nin saltanatindan bir
yil sonra sorgulanmaya baslanmig; Elizabeth ve 1. James’in donemlerinde giiglenen kapitalist
gelisme c¢agina gegildikten sonra bile, gecmisin yargisi kamu oyundaki etkisini devam
ettirmigtir.” (Schlatter, 1974: 88).

Her ne kadar, yiizde bes gibi bir oran1 gegmemesi ve bor¢lunun da buna itiraz etmeyip
raz1 olmasi halinde, davalik bir konu olmadig: seklindeki kanaat benimsenmisse de; bu sinir1
asan, haksizliklara ve gasplara yol agan faiz islemleri i¢in, mahkemeler kurulmus, takip
komiserligi olusturulmustur. Kilise otoriteleri, faiz karsiligi bor¢ vermeyi imkansiz hale
getirmesini  saglayan kilise hukukunu zorla uygulamada, ¢ok fazla olanaga sahip
bulunmaktaydi. “Ticaretin yogun oldugu kentlerde, ¢ok sik bir sekilde ortaya ¢ikan ekonomik
anlasmazliklarda; kilise goreviisinin isle ilgili davalarin goriildiigii mahkemeler, oyle ya da
boyle miidahale ederek; dinsel dogmalarina gore yargilamada bulunmalarina, asla medyan
verilmez, hi¢ de hos karsilanmazdi. Oysa on iigiincii asrin baslangicindaki Londra’da bile,
kralin ve kentin mahkemeleri esnasinda, sik sik yargilama hakkiyla ilgili anlagmazliklara
diisiilmiistiir. Insanlar kent mahkemesinde siiratle sonuca ulasabilmekte, bu alinan karar
kendi arzulart dogrultusunda olsa da olmasa da diinyevi yargilamada, hicbir sekilde taraf
tutmadig inancina sahip bulunmaktaydi. Onca érnekleri arasindan, esnaflarin, meslek birligi
diizenlemelerinin de etkisiyle hristivan mahkemelerine miiracaat etmelerinin nedent;
tefeciligin veya vade farki dolayisiyla istenilen fahis fiyatlarin, sehir mahkemesine kiyasla,
¢ok daha biiyiik bir siddetle cezalandirilma yoluna gidilmesi, istenilen haksiz kazang¢larin
iadesinde 1srar edilmesidir.” (Wood, 1983: 59). Hristiyan mahkemesinde, en basitinden
yemin ylikiimliiliigiiniin bile titizlikle uygulanmasi, komsuluk sevgisini yok eden ¢ikarciligin

gozetilmesinin imani tliketen bir egilim olarak yerilmesi, tefecilige karsi1 gelistirilmis siddetli
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tutumun bir gdstergesi olmaktadir. Ornegin, yeminle birlige baglilik andini igmis nalburlar,
cok agir bir calisma igine girdikleri halde, orgiit iyelerinin ticaretle ugragsmalarinin
engellendigi iddiasinda bulunarak isyan etmis ve mahkemenin yolunu tutmustur. “Kilise
mahkemelerinde haklarini aramak istediklerinde ise; birer dolandiricilar olarak adlar
okunur olmustur. Diger taraftan mahmuzcular, giines batimi ile dogusu arasinda hicbir kimse
icin ¢alismayacaklar kesinlikle bildirilmis olmasina karsin, bas diyakos un huzurunda ustast
su¢lanmis,; bundan dolayr da, ii¢ defa Richard adina resmen suglandigi halde, is gérmede
israr ettigi icin, emri tutmada yeminle sadik kalmasi kesinlesinceye kadar, kiliseden
kovulmus, aforozla cezalandirilmistir. Tefecilik su¢ lamast altinda ezaya katlanan rahiplerin
vazgisi, piskoposlarin ellerine kalmistir. Piskoposlarin veya bas diyakoslarin mahkemelerinde
adaletin giivencesine siginamayan davacilar, Chancery mahkemesine dilek¢eyle miiracaat
etmisler,; daha onceden ruhani insanlar tarafindan goriilen, bor¢lanma ya da tefecilikle ilgili
davalarin yeniden ele alinmasini istemislerdir. Kilise mahkemesinde tutulan kayitlardan
diinyevi mahkemelere ait olan ticari sorunlarin bazen konu disi1 olarak goriildiigii; kendileri
tarafindan diizenlenilmis olsa dahi, sozlesme ihlallerini ve tefecilik islemlerini igeren
davalarla pek ilgilenmedikleri anlasimaktadir. Adi kotiiye ¢ikmis Marcraft ailesi, tefeciligiyle
tin salmis baba William, Peptecost’ta firincilik yapan kiz kardes Alice, azizler giiniinde dahi
kazak orgii isinde ¢alisan ogul Edward;, Whaller kilise mahkemesinde yargilanarak hak
ettikleri cezaya carptiridmislardir. Ripon’da bir tefeci ve kandirdigi magdurunun davast
mahkemede goriilmiistiir. Londra komiseri Thomas Hall den aktardig tefecilik sucuyla ilgili
olgiitiiyle baglanti kurmus; Thomas Foster’in kusaginda emniyete aldigi 4 shilling’i borg
vermesi halinde anaparasina ilaveten 20 pence fazladan bir getiri isteminde bulunmasini,
bor¢lunun da buna razi olmast halinde mahkemelik bir davaya gerek kalmadigini
savunmustur. Bu tiirdeki is, reform tarafindan da engellenilmek istenmistir. Elizabeth dénemi
saltanati altindaki kilise orgiitiiniin kurdugu tefecilikle ilgili mahkemelerde, hatta Londra ve
benzeri 6nemdeki biiyiik ticaret merkezlerinde I. James’in saltanati boyunca da muhtemelen
varligini devam ettirmis olan piskoposluk komiserliginin ¢alisma alant i¢inde; ipotek veya
rehine yoluyla verilen bor¢lar karsiliginda asiri kazanglarin elde edilmesi, ayri bir borg yiikii
altina sokulan bor¢lularin iyeliklerinin satisa ¢ikarilmasi veya devralinmast gibi konular yer

almaktaydi.” (Kerridge, 1994: 51).

Zihniyet itibariyle Orta Cag dogmalarindan kopus siireci iginde, zenginligin
kotiiliiklerin kaynagi oldugu, adil fiyati asan her istegin veya verilen bor¢ miktarindan

fazlasini ddettiren her istemin giinahkarlik olmadig: seklindeki bir egilim haklilik kazanmistir.
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Yiikledigi asir1 faiz borcunu geri alabilmek icin yeltendigi rehin ve ipotek devirlerinde
tefecilige karsi isletilen yasal cezalarin yaninda uygulamada yiikseltilen miidahale edici
engeller de bulunmaktaydi. Daha ¢ok oOncelerden, taraflar arasinda bagitlanan ikili
sozlesmeler i¢inde asir1 faizi gizleyen ve sanki faizsiz borglanilmis gibi goriinen tefecilik
anlagsmalarinda, pek cok hilekarligin ve sahtekarligin dondigi bir okul goriisii olarak one
striilmistiir. “Bu sozlesmeler, bir sikayet olmaksizin uygulandig: siirece, disardan yasa ve
mahkemelerle onlenemeyecegi belirtilmistir. Faiz karsiligi bor¢ veren kimsenin gegerli kildigt
anlagsma maddelerine gore bor¢lanma islemi gergeklestigi miiddetce, tefeci bor¢lanmasina
boylelikle yasal kolayliklar saglandig siirece; bu haram kazancin ontiniin alinmayacag iddia
edilmistir. Gergekten de kilise orgiitii, kisisel birikimleriyle is kuramayan kimselerin
tasarruflarini  sermayeye doniistiiren kurumlarin olugturulmast bakimindan; ekonomik
canlanma ortaya ¢iktiktan sonra, faizcilerin yaninda yer almaya baslamislardir.” (Letwin,
1975: 49). Dinsel kardesligi gercek hayatta yerine getiren hayir kurumlari ve hastaneler,
muhtemelen manastirlar; tahil ve sigir gibi temel ihtiyac maddelerine gereksinim duyduklari
gibi bor¢ para da almaktadirlar. “Ingiltere de piskoposlar, oniiciincii asrin ortalarinda bu gibi
bor¢larin organize edilmesini dogru bulmuslar; iki asir sonra tahminen 1462 yilinda,
Frankiskan mezhebi parasal kaynaklar: yaratilmasi hareketine yénlendirmistir. Onaltinci
asrn birinci yariyilindan itibaren Fransa ve Almanya’da yayilmaya baslayan Monts de Piete;
reformun etkisi goriilinceye kadar, Ingiltere’de ortaya ¢ikmamistir. Parasal kaynaklarin
bulunmasina yénlendiren ekonomik ahlakla ilgili konular, Ingiliz yazarlarindan évgii dolu
yorumlar gelmistir. Faiz karsiligi bor¢ para vermekle ilgili kilise hukuku, is orgiitlemesinin
giderek artan karmagsikligina uyum saglama zorunlulugundan kaynaklanan, en azindan 1515
vilindaki Lateran kuruluna kadar giden, uyumlu bir gelismeye yol agmistir.” (Wood, 1983:
71). Mesleki bir bakis acis1 altinda ayrintili bir sekilde diizenlenmis yasa maddeleri dikkate
deger is iliskilerini ve dolayisiyla vergi baginin kamiti seklinde yorumlandigi gibi,
hukukcularin Tanri ile insan arasindaki kosullar1 saglamada 6nemli islevleri iistlendigini de
ortaya koymaktadir. “Sivil halk arasinda kotii iin yapmus kilise hukukc¢ulari, konuyu ilimli bir
sekilde giindeme getirmekte, diger hukukcularla kiyaslandiginda, is yapma konusunda ¢ok
daha duyarl davranmaktadirlar. Ozellikle de Avrupa’min finans sermayesinin merkezi
konumundaki Italyanlar, yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesinde ¢ok zengin bir kiiltiir
birikimine sahip bulunduklar: icin; Italyan kilise hukukcularimn yasa olusturmadaki
varaticiliklariyla dikkatleri ¢ekmis olmalari, i¢lerinde dahileri yetistirmeleri, gayet dogaldir.

Diger taraftan, Ingiltere’de, Ingiliz insanimin bir él¢iide onderlik niteliklerini bilimsel yoldan
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kanmitlamada ¢ok mahir olduklar: halde, bir yabancinin yeltenebilecegi acimasizca bir yorum
icinde denilebilir ki; ¢ok ender olarak virtiiozce hareketlere giristikleri veya tefecilikle ilgili
sozlesmeleri bagitlamaktan kesinlikle kacinmadiklar: icin; Ingiliz kiiltiir terbiyesini almis bir
kimse olarak, Ingiliz is diizeninin olduk¢a tutucu kaliplar icinde olusmus olmast ve agir aksak
islemesi nedeniyle; Ingiliz kilise hukuk¢usu Lynwood, oniiciincii asrin Ingiliz baspiskopos 'un
kararwyla, tefecilik isinden beraat etmis bir kimsenin davasin aktarmigtir.” (Kerridge, 1994:
58). Ancak yine de hukukgular, faiz karsiligi bor¢lanma konusunu yalnizca dinsel dogmalarin
zorunlu kildig1 bi¢im altinda degil, i¢cinde yasanilan ekonomik kosullar1 yorumu kapsaminda
da ele almis, temel gerekler son derece yalin bir sekilde dile getirilmistir. “/ngiliz kilisesi,
taraflarin razi olduklart fiyat iizerinden iiriin alis ve satisini, faiz karsiligi bor¢ para
verilmesini, belirli bir ana paranin borg¢ verildigi siire icinde aylik ya da yillik taksitler
halinde siirekli faiz alinmasint (annuity); komsuluk hakk: iceriginde degerlendirmemis, insan
iliskilerini kutsal metinlerdeki buyruklaria kati bir sekilde bagintili kilmamig, kisinin
vicdanmina terk etmistir. Tipki piskopos Pecock ornegi gibi, ussalligi tiim davranis ile iliskilere
hakim kilma emelini tasiyan dindarlar, zengin olan bir kimsenin, mutlaka Tanri’'nmin diismani
olacagi, takva yoluna girebilmek icin de kesinlikle fakirlige ugramas: gerektigi, Tanri
hosnutlugunun on kosulunu digergamlik ve bu diinyadan vazge¢menin olusturacagi gibi
yvargilara kapimasimin gerekmedigi konusunda israr etmiglerdir.” (Schlatter, 1974: 76).
Servet yoluyla ya da mesleki etkinlik sayesinde zenginlesmenin aleyhinde geleneksel bir 6n
yargl olugsmamasina karsin; bu zenginligin harcamalara yansiyip gosteris yolunda sarf
edilmesi karsisinda ¢ok giiglii kiiltiirel degerler benimsettirilmis; servetin bosa harcanmasi
tamahkarligin ve harisligin en berbat tarzi olarak goriilerek yerilmistir. “Bunca ussal
muhakemeler i¢inde dahi, aralarinda soéz birligi yapip, fiyatlar iizerinde baski kurarak
viikselmesine neden olan tacirler veya fakire cefa cektiren tefeciler; isle ilgili bir strateji
uzmani olarak goriilmemekte, manastirlar i¢inde gérev yapan sorgulayicilarin ellerine teslim
edilmektedir. Hi¢ bir sekilde malin ucuzlamasina meydan vermemek igin aralarinda soz
birligi yapan, fesat emelleri ugruna gizli birlesmelere yeltenen giinahkarlar erzak saticilart ve
bakkallar kadar; tahili, eti ve sarabi sanki degersiz birer mallarmis¢asina alip istif eden,
diger insanlarin zarara ugramasi pahasina biriktirerek fiyvatlar: yiikselten spekiilatérler de;
kilise yasalari hiikiimlerine gore, tefecilerle ortak sug islemektedirler. Londra’daki ekmek,
meyve ve sebzelerin fiyatlari, aracilarimin tamahkar ruhlarimin  bir sonucu olarak
viikseldiginde; kendi basitlikleri yiiziinden bazi fakir ve hakir kimseler, bir anda zengin ve

giiclii birer kisiler haline gelmiglerse; bu ancak halkin biiyiik kayplart ve sikintilar
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karsiliginda gerceklesmistir. Her donem umdugunu bulamayan ve ¢ok az bir kazangla yetinen
triintin  yetistiricileri, arz ve talep giiclerinin fiyatlar iizerinde azaltict bir etkide
bulunabilecegi konusunda biitiin timitlerini kaybederek, bezginlige kapilmislar, kendi
kendilerini bile teselli edemez bir hale diismiislerdir. Hristiyanlik duygular: gii¢lii olan birkag
cesur kimsenin wsrarwla, istifcilik ve karaborsacilik yoluyla fiyatlart yiikselten bu haris
kimselerin birer suclu olarak teshir edilmesi, kazanclarinin da dikkatle irdelenmesi miimkiin
olabilmistir. Kent kilisesinden bir rahip, altinci emirle ilgili verdigi vaazinda, Siileyman’in

mesellerinden, “ne zengin ve ne de fakir isterim” soziinii, kendisine temel almistir.”

(Kerridge, 1994: 70).
4. Sonug¢

Orta ¢ag iktisat zihniyetinde bile bor¢lanmanin yaziya dokiilmesine veya siiresini
belirten bir senedin diizenlenmesine izin verilmis olmasi; borcun zamaninda 6denmemesi
sorununu ortaya ¢ikarmis, anlagilan giinde ana paranin tamaminin bir defada verilmemesiyle
karsilagilan bu sorunda ugranilan paranin timiiyle kaybi tehlikesi daha bor¢ paray: teslim
etmeden Once glindeme gelir olmustur. Ana paranin tiimiiyle kaybedilmesi riskinin énceden
dikkate alinarak kayiplarin tazmin edilmesi gayretiyle; ugranilan zarar1 karsilayict 6nlemlerin
yaninda, borg¢ siiresi boyunca paranin kullanim yararlarindan yoksun kalmayi telafi eden
O0demelerin anlagsma maddelerinde agikca belirtilmesine neden olmustur. Zira artik para,
agildaki koyun iirer ve ¢ogalir ama yillar da gegse kesedeki altin artmaz 6zdeyisiyle agiklik
kazanan, para parayr dogurmaz soziine dayanan Aristo muhakemesiyle paranin kisirhig
goriisii gegerliligini kaybetmis; para artik kazang kaynagi olarak dikkate alinmis, bor¢lanma
stiresi boyunca bor¢ alan kullanicisina kazang sagladigi ve gecikme halinde de alacaklisinm
karh is firsatlarindan yoksun kildig1 diistincesi haklilik kazanmistir. Borglanma siiresinin de
tipki zamaninda 6dememe yani geciktirme kusurunu isleme gibi dikkate alinmasiyla, zarari
karsilama ile paranin sunabilecegi kazanglardan yoksun kalma kayiplarini karsilamadan
olusan 6denmesi gereken tazminat, artik on besinci asrin sonlarina dogru paranin teslim
edildigi andan itibaren baslatilir olmustur. Ciinkii verilen borcu ddeyemeyen ve sikistirilarak
miilklerini kaybeden veya kolelestirilen fakir komsunun yaninda, faiz 6demeye istekli olan ve
aldig1 borgla kazang saglayan zengin isadami borglanmalarda 6ne c¢ikmistir. Is yapma
olanaklarma sahip olmasina ragmen parasi igine yetmeyen tiiccarlarin, bor¢lanma yoluyla
kazancina kazan¢ katma emeliyle; zarar1 karsilamak ve kazang firsatlarindan yoksun kalmak

gibi risklerini tazmin edecek diizeyde faiz 6demeye goniilden razi olmalariyla, ya da paranin
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kisirligi muhakemesinden paranin iiretkenligi diisiincesine gegisle; faiz borg¢ islemlerinde

serbest birakilmis ve yasal kilinmistir.

Kilise hukukcularinin ve ilahiyat¢ilarinin, Aquinas tarafindan fark edilen ve
J.Calvin’in zamanina gelindiginde de yayginlasan, paradan kazan¢ saglama ger¢eginin,
giiclenen sirketler sayesinde yadsinilamaz bir islemler bagi halini almasiyla; uzun zamandan
beri faizi alip vererek onaylayan kilise de, tiiccarlarin kendi paralarini sirketlerinin kasalarinda
veya tesebbiislerinin para havuzlarinda toplamalarina izin vermis, ticaretle fiilen ugrasamadigi
veya imalat isinde calismadig1 halde paralarin1 bor¢ olarak emanet veren para sahiplerinin
kazangtan bir pay almalarini da adaletin bir geregi olarak gérmeye baslamistir. Kiigiik tasarruf
sahipleri, yalnizca imalat islerine degil a¢ildig1 denizin dalgalarindan ¢ok her tiirlii tehlikeyle
yiiz yiize gelen deniz yolculuguna paralarini yatirmak yerine, baslangicta tiiccar servetiyle
kurulan bankalara faiz karsiligi bor¢ verir hale gelmisler; paralari her tiirlii tehlikeden
(geminin batmasi, korsanlarin saldirisina ugramasi, tesebbiisiin iflast vs.) uzak birakilarak,
borg islerinde banka araci kurum olarak yiikselmeye baglamistir. Alim ile satimdan yiikselen
risk tesebbiisleri sarip kusatirken, sans ile saldir1 arasinda bogusan ve okyanuslar1 agan gemi
seyahatleri tiiccarlarin kabusu haline gelirken; bankalar aracilifiyla sirketlere bor¢ veren
kiigiik birikim sahibi kimseler, yasallasan faiz getirisinin ¢ekiciligiyle, parasal alacaklarini
giivence altina almislardir. Boylece faiz, zarara ugrama ihtimalinin ve kazang firsatlarindan
yoksun kalma halinin bir karsilig1 olmasi sinirinin tamamiyla 6tesine gegmis; para sahibi olma
ve paranin sundugu olanaklarindan yararlanma gayesine doniligsmiistiir. Tiiccar servetiyle ve
bliyiik finansorlerin katkilariyla kurulan bankalarin, tesebbiis sahibi bor¢lu zenginler ile kiiciik
birikim sahibi alacaklar arasinda aracilik yapmasiyla, para sahibi bir kimse, az ya da ¢ok
miktardaki altin ile giimiisiinii belirli bir siireligine bankaya yatirilmig; parasal servetini hig
riske atmaksizin, parasini kullanacak tiiccar ya da imalatciyla da hi¢ karsilasmaksizin, banka
aracilifiyla faiz karsiliginda para tesebbiis sahiplerine ve sirketlere aktarilmistir. Orta ¢agin
sonlarindan itibaren yiikselise gegen bu bankalar; sadece tiiccar ve imalat¢ilar degil prenslere
ve papalara dahi faiz karsili§1 bor¢ verme giiciine erismis, uluslararas: biiylik sirketlerin faiz
O0denmesi siradan igler haline gelmistir.
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Kapasite ve Mesafe Kisith Periyodik Gezgin Satici1 Problemi ve Genetik
Algoritma ile Coziimii: Tiirk Hava Kuvvetlerine Ait Kargo Ucaklarimin

(A400M) Clizelgelenmesi ve Rotalanmasi!

Timur KESKINTURK?
Emin UZ3
Mehmet TOPAL*

Ozet

Bu caligmada Tiirk Hava Kuvvetlerine ait yeni nesil kargo ugaklarimin (A400M) olas1 Tiirkiye i¢i iisler
aras1 dagitim gorevine ait ¢izgeleme ve rotalama problemi ele alinmustir. Problem periyodik gezgin satici
probleminin 6zel bir hali olan kapasite ve mesafe kisith periyodik gezgin satici problemi olarak modellenmistir.
Periyodik gezgin satici problemi NP-Hard siifi problemlerden olup ¢6ziimii i¢in sezgisel ve metasezgisel
yontemler gelistirilmistir. A400M hava tasima kargo ucagi genis caplt bir projenin iiriinii olup Tiirkiye’de
kullanimina 2014 yilinda baglanmustir. Calismamizda, Tirk Hava Kuvvetlerinde ihtiyag duyulan askeri
malzeme, mithimmat, erzak, istihbarat bilgisi vb. destek ve ana ekipmanlarin en kisa siirede ve en verimli
seklide ulasgiminmin saglanmasi1 amaciyla modellenen problem, genetik algoritma ile ¢6ziilmiis ve sonuglar

raporlanmistir.

Anahtar kelimeler: Gezgin Satici1 Problemi, Genetik Algoritma, Periyodik, Cizelgeleme, Kapasite, Kisit

Genetic Algorithm Approach for Capacitated and Distance Constrained Periodic
Travelling Salesman Problem: Scheduling and Routing of Turkish Air Forces’ A400M
Military Transport Aircraft

Abstract

In this article, the route and schedule of Turkish Air Force’s new generation cargo plane (A400M) for
potantial distribution of articles in between bases that located in Turkey is examined. We applied the extended
problem of periodic traveling salesman problem: capacitated and distince constrained periodic travelling salesman
problem in this case study. Traveling salesman problem is a type of NP-hard problem and to work out this
problem there are many heuristic and metaheuristic methods. A400M airflier is a state-of-the-art product of a big
international project that has started to operate in 2014 in Turkey. In this article, to meet Turkish Air Forces needs
such as the military material, ammo, food, intellegent information and that kind of supporting and main equipment

etc., we use genetic algorithm approach to solve the problem and report the results of the algorithm.

Keywords: Traveling Salesman Problem, Genetic Algorithm, Periodic, Scheduling, Capacity, Constraint
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1. Giris

Caligmamizda, Tirk Hava Kuvvetlerinde (TSK) ihtiya¢ duyulan askeri malzeme,
mithimmat, erzak, istihbarati bilgi vb. destek ve ana ekipmanlarin en kisa siirede ve en verimli
sekilde ulasiminin saglanmasi amaciyla ele alinan olas1 gergek hayat uygulamasi, kapasite ve
mesafe kisith periyodik gezgin satict problemi (KMKPGSP) olarak modellenmis ve genetik
algoritma metasezgiseli ile ¢oziilmiistiir. Stirekli tekrar eden dagitim toplama faaliyetleri uzun
vadede ciddi maliyetler olusturmaktadir. Bir periyot boyunca hatta ilgili periyodun bir giiniinde
yapilabilecek bir iyilestirme bile yil bazinda hesaplandiginda kurum agisindan ciddi tasarruflar
ortaya cikarabilecektir. Ornegin Ghiania, Guerriero, Improta ve Musmanno (2005), yaptiklari
calismada Itlaya’daki bir belediyeye ait saghk kuruluslarmin atik toplama araglarmnm
rotalanmasini optimize ederek %8 lik bir tasarruf saglamay1 basarmislardir. Bu iyilestirmenin
tim Italya belediyelerinde gerceklesmesi durumunda yilda 100 milyonlarca euroluk bir
tasarruf olusturulabilecegini iddia etmislerdir. Bu gibi parasal kazanglarin diginda, ugus
stirelerinin azalmast ile kaza risklerinin ve buna bagli olas1 6liimlerin, ¢evre kirliliginin, giiriilti
kirliliginin vb. konulardaki pozitif kazanimlarin da artacagi g6z 6niinde bulundurulmalidir. Bu
calisma ile TSK biinyesindeki, ilerleyen paragraflarda ayrintili olarak tanitilacak olan, son
teknoloji iirlinli A400M kargo ucaginin rotalanmasi konusunda bir 6neride bulunulmaktadir.
Ayrica, yapilan arastirma g¢ergevesinde periyodik gezgin satici probleminin ulusal dizinde
birka¢c c¢aligmanin literatiir kisminda deginilmesi disinda, ele alindigi ve matematiksel
modelinin tanitilip problemin ¢oziildiigii bir akademik yaymla karsilasiimamistir. Arama
motoru google.com iizerinde yapilan farkli anahtar kelimelerle aramalarda 3-10 arasi sonuca
ulasilmis ve bunlarin bir kisminda konu ile baglantis1 olmayan sonuglar oldugu anlagilmistir.
Bu durumda calismamiz Tiirk¢e dilinde konusunda ilk bilimsel yaymn Ozelligini de
tasimaktadir. Benzer konularda calisma yapan arastirmacilar i¢in dilimizde yaymlanmis bir
calisgmanin olmasint 6nemli bulmaktayiz. Yine arastirmamiz c¢ergevesinde, genetik
algoritmanin periyodik ara¢ rotalama problemlerine uygulandigini ama periyodik gezgin satici

problemine heniiz uygulanmadig1 goriilmiistiir.

Uygulamada, ilgili tasima islemleri A400M kargo wucagr (Sekil 1) ile
gerceklestirilmektedir. A400M en ileri teknoloji ile iiretilmis, kendini kanitlamis, onaylanmis
ve su anda kullanimda olan, 21. Yiizyilin en gelismis hava tasima aracidir. Eski nesil taktiksel
hava tagima araglarinin tagimast miimkiin olmayan agir helikopterler, agir piyade savas

ekipmanlari, insani yardim makinalarini tasiyabilecek genis bir kargo kabiliyetine sahiptir.
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Kombine edilmis taktiksel ve stratejik yetenekleri ile hacim, hiz, irtifa, tasima kapasitesi ve
taktiksel performansi ile eski nesil hava tasima araclarinin gergeklestiremedigi operasyonlari

gergeklestirme kapasitesine sahiptir (www.militaryaircraft-airbusds.com, 2016).

Sekil 1. A400M Hava Tasima Araci

Kaynak: (Reckzeh, 2008: 1)

A400M projesi, Mayis 2003’te Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu yedi Avrupa
Birligi Ulkesinin (Belgika, Fransa, Almanya, Liiksemburg, Ispanya, ingiltere) ve 2005’te
Malezya’nin, ortak ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla OCCAR (Organisation for Joint
Armament Cooperation) altinda yeniden organizayonu 1ile hayata gecirilmistir
(www.militaryaircraft-airbusds.com, 2016). Ucgagin yapimi i¢in yeni bir endiistri fabrikasinin
dizaynina ve yapimina ihtiya¢ duyulmustur. A400M Son Montaj Hatt1 (Final Assembly Line:
FAL) biiyiik bir endiistriyel zorluk olarak ortaya c¢ikmis ve dizayninda Dijital Uretim
metodolojisi kullamlmistir (Sekil 2). Ayrica Uriin Yasam Déngiisii yonetimi (Product
Lifecycle Management: PLM) iiretimde kullanilan diger bir ara¢ olmustur (Menendez vd.,
2012: 641-644).

Ik ucusu 11 December 2009 tarihinde gergeklestirilmis, ilk dagitim Agustos 2013’te
Fransa’ya yapilmig ve Tiirkiye’nin portfoyiine de Mayis 2014 yilinda girmistir. Tiirkiye ve
Fransa ucagi Afganistan operasyonlarinda kullanmiglardir. Farkli {ilkelerden 174 tane siparis
gerceklesmis olup su ana kadar dagitilan A400M hava tasima ugagmin sayist 23 olarak

raporlanmistir (www.militaryaircraft-airbusds.com, 2016).

Su an i¢in portfoyiinde 3 adet A400M olan Tiirkiye, bu ucaklar1 Afganistan operasyonu
gibi operasyonlarin yani sira 12 tane Tiirk Hava Kuvvetleri {issleri arasindaki kargo
tasimacilifinda da kullanmaktadir. Haftallk bir dagitim plani, taleplere gore

cizelgelenmektedir. Bu calismada da bu g¢izelgeleme ve rotalama islemi, problemin ¢ok
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periyotlu gezgin satici problemi olarak modellenerek bir ¢oziim 6nerisi yapilmaktadir.

Sekil 2. A400M Son Montaj Hatt1 (FAL) istasyon Semasi

STA 72/70 STA 20
WING JOING UP POWER PLANT
WING EQUIPING & EQUIPING & STA 15
TESTING INSTALLATIONS FLIGHT LINE

STA 40 STA 35/30 STA 10
AIRCRAFT INTEGRATION GROUND TEST PAINTING

HANDOVER

Kaynak: (Menendez vd., 2012: 644)

Gezgin satict problemi (GSP), literatiirde hakkinda ¢ok fazla c¢alisma yapilmas,
giincelligini halen koruyan ve genis bir uygulama alanina sahip bir kombinasyonal
optimizasyon problemidir. Belli sayidaki ziyaret noktalarmin, bir noktadan baglayarak ve tim
noktalart bir kere ziyaret ederek geri donme iglemini, toplam tur uzunlugunu minimize edecek
sekilde gerceklestirme problemidir. Cok periyotlu gezgin satici problemi (CPGSP, Multiperiod
Traveling Salesman Problem: MPTSP) ise ayn1 problemin periyodik olarak tasarlanmig halidir.
CPGSP, gezgin satict probleminin (GSP) farkli bir versiyonu olup, sehirlerin (miisteri
noktalar1) belli bir zaman periyodunda (M-giin) ziyaret edilmesi problemi olarak tanimlanabilir
(Paletta, 1992: 789). Belirlenen M giin igerisinde her giin en az bir ziyaret
gerceklestirilmektedir. Ayni1 zamanda, tim miisteriler belirlenen zaman aralifinda ziyaret
edilmis olmalidir. Literatiirde ayni problem Periyodik Gezgin Satic1 Problemi (PGSP, The
periodic traveling salesman problem (PTSP)) ismi ile de anilmaktadir (Paletta, 2002: 1343). Bu
calismada PGSP ismi kullanilacaktir.

PGSP, GSP’nin genellestirilmis hali oldugundan, NP-hard sinifida yer alan, ¢oziimii
zor problemlerdendir (Paletta, 2002: 1344). Problem, uygulamada mektup dagitimi, bahge
bakimi gibi bir cok durumda ortaya ¢ikabilmektedir (Cordeau vd., 1997: 106).

Probleme ge¢miste uygulanan ¢oziim yontemlerine gegmeden dnce optimizasyon ile
ilgili bilgi vermenin uygun olacagini diisiinmekteyiz. Literatiirde en iyileme (optimizasyon)
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problemlerinin ¢oziimiinde kullanilabilecek bir¢cok teknik mevcuttur. Bunlari kesin ¢oziim
yontemleri ve sezgisel yontemler diye ayirmak da miimkiindiir. Kesin ¢6ziim yontemlerini
kullanarak belli bir biiylikliige kadar olan problemlere ¢6ziim bulmak miimkiin iken, problemin
boyutunun biiylimesi ise bunu ¢ok zor veya imkansiz hale getirmektedir. Bu sebeple genetik
algoritmalar, tabu arama, tavlama benzetimi gibi bir takim sezgisel arama yontemleri
gelistirilmigtir. Son yillarda kombinatoriyel problemlerin ¢oziilmesinde sezgisel yontem
kullanimlar1 6nemli bir Olglide artmaktadir. Jones ve digerlerine (2002: 2) gore, aslinda
sezgisel yontemlerin popiilaritesinin 1991 yili itibar1 ile hizli bir sekilde artis gdstermesinin
birinci nedeni olarak hesaplama giicliniin iyi olmasindan, ikinci olarak ise doniistiiriilebilir
olmasindan kaynaklanmaktadir. Sezgisel yontemlerin en biiyliik avantajlar1 arasinda ¢oziim
zamaninin sayim (enumeration) teknigine gore ¢ok kisa olmasi ve her tiir problem i¢in kolay
bir sekilde entegre edilebilmesidir. Dezavantajlari ise bu yontemlerin optimum ¢dziimii garanti
etmemesi ve iyi ¢ozlim verebilmesi icin birgok parametrenin uygun bir sekilde ayarlanmasi
gerekliligidir. Sehir sayist arttigi durumlarda GSP'yi bir polinomiyal algoritma yardimiyla
¢ozmek miimkiin olmadigi i¢in (NP-tam sinifinda yer almasi sebebiyle) kisa siirede ¢oziim

saglayan cesitli sezgisel yontemler onerilmistir.

Periyodik rotalama problemleri igin Christofides ve Beasley (1984: 237-256)
gelistirdikleri sezgiseli 126 miisteri sayisina kadar ulasan test problemlerine uygulamis ve en
biiylik problem igin %13’liik bir iyilestirme saglamuslardir. Paletta (1992: 793-795),
caligmasinda iki adet sezgisel gelistirmis ve Algoritmal ve Algoritma2 adlarini verdigi bu
sezgiselleri, Eilon ve digerlerinin (1971: 113) iirettigi, Christofides ve Beasley’in (1984: 237-
256) modifiye ettigi 10 test problemi iizerinden Christofides ve Eilon sezgiselleri ile
karsilastirmustir. 1ki sezgiselini 2-optimal prosediirlerini kullanarak c¢ahstirdiginda her iki
karsilastirma segiselinden de daha i1yi sonuglar buldugunu raporlamistir. Chao ve digerleri
(1995) gelistirdikleri basit ve hizli sezgisel ile literatiirdeki ve kendi {irettikleri problemlere
oldukca 1iy1 sonuglar bulmuslardir. Sezgisellerinde 6nce bir baglangi¢c ¢oziimii olusturup daha
sonra Dueck’in (1993: 86-92) record-to-record yaklasimina dayali gelistirme adimlarii
kullanmislardir. Cordeau ve digerleri (1997: 105-119) PGSP, periyodik arag¢ rotalama ve ¢ok
depolu ar¢ rotalama problemleri i¢in Tabu Arama (Tabu Search) metasezgiselini 6nermis ve
literatiirdeki her {i¢ tip test problemi i¢inde sonuglar1 gelistirmistir. Paletta (2002: 1343)
gelistirdigi yeni sezgiselleri yine test problemleri lizerinde denemis ve ¢ok sayida yeni en iyi
bilinen degerlere ulagmistir. Bunun disinda, ortalama yiizde hatalar1 da literatiirdeki

yontemlerden daha diisiik ¢ikmustir. Bertazzi ve digerleri (2004: 1215-1222) tur olusturan ve
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tur gelistiren prosediirleri modifiye ederek olusturduklar sezgiseli test problemleri iizerinde
denemislerdir. Bilinen en iyi sonuglarin basarisint %95 oraninda yakalamis, net olarak %45
oraninda problemde yaklasik %0,6 oraninda iyilestirme saglamislardir. Bassetto ve Mason
(2011) PGSP’nin 6zel bir hali olan 2-periyot dengelemeli PGSP problemini tanitmiglardir.
Problemlerinde noktalardan bazilar1 bir kez ziyaret edilirken digerleri iki kere ziyaret
edilmekte ve periyotlardaki toplam ziyaret maliyetleri dengelenmeye caligilmaktadir. Ayrica
calismalarinda ©klid uzakliklart kullanmiglardir. Cacchiani ve digerleri (2014: 53-64),
gelistirdikleri kiime kapsama temelli sezgisel yontemi periyodik ara¢ rotalama problemlerine
(PARP) uygulamiglardir. Test problemi olarak Pacheco ve digerlerinin (2011: 569-581)
caligmasindaki gercek diinya verilerinden gelistirilen PARP problemleri ve PGSP test

problemlerini ele almislardir.

Calismanin ikinci boliimiinde KMKPGSP problemi tanitilacak ve matematiksel
modeline yer verilecektir. Ugiincii bdliim problemlerin ¢dziimiinde kullanilacak genetik
algoritma metasezgiselinin ilgili probleme uygulanmasina ayrilmistir. Sonraki bdliim,
KMKPGSP probleminin genetik algoritma ile ¢ézlimiinii yani uygulamay1 igermektedir. Son

olarak ¢aligmanin sonuglarinin tartisildigi bolim yer almaktadir.
2. KMKPGSP: Matematiksel Model

Periyodik gezgin satict problemi, gezgin satic1 probleminin 6zel bir hali olup tek bir
dagitim plan1 yerine, miisteri noktalarinin belli bir periyod igerisinde ziyaretini ele almaktadir.
Soyleki, belli bir cografi alana dagilmis 20 miisteri tek bir aragla tek bir seferde ziyaret edilerek
tekrar baslanilan notaya doniilityorsa bu problem GSP olarak isimlendirilmektedir. Cok daha
genis bir alana yayilmis 20 miisteri tek bir seferde ziyaret edilemiyorsa (zaman, yakit takviyesi,
dagitim ya da toplama ile ilgili kapasite kisit1 vb. sebeplerle) ve bu ziyaretler birden ¢ok giinde
tamamlaniyorsa PGSP probleminden bahsedilebilir. G = (V, E), yonsiiz (undirected), bagh
(Connected) bir ¢izge olmak tizere V = {0,1,2,...,n}, noktalar (misteriler) kiimesi ve
E = {(i,j)i,j € V,i #j} ise kenarlar kiimesi olup “0” noktas1 baslangi¢c noktasini temsil
etmektedir. Problemin matematiksel modeli agiklanmadan Once ilgili notasyonlar asagida
verilmistir.

Planlanan zaman dilimindeki toplam giin sayis1
Mgili turun gergeklestigi giin: t = {1,2,...,T}

Ziyaret edilmesi gereken toplam nokta sayisi: V- = {0,1,2,...,n}
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I ve j noktalar arasindaki gegis maliyeti
I noktasina ait talep miktar1
Bir tura ait toplam mesafe kisiti
Araca ait yiik kapasitesi
i noktasinaki hizmet siiresi
K, : t giiniinde gerceklesen tur: [TIDJ Ty ...,ﬂkj. flgili giin ziyaret edilen nota sayis1 k, dyle

ki (m; 7,24) € E,tim 1 < j < kigin.

Problemdeki bir t giiniine ait rota uzunlugu Denklem 1°deki gibi hesaplanmaktadir.
k-1

C(K,) = Z Crpmy,, T hisq 1)

=0

Buna gore tiim giinlerdeki rotalarin toplam uzunlugu Denklem 3’teki gibi

hesaplanabilir. Bu ayn1 zamanda minimize edilmek istenen amag fonksiyonudur.

Min C(S) = Z c(K,) 2
C(k,) = Z Cam,. +hisy € Cut = {1,2,...,T} 3)
D[Kr]=2di <Cpt=1{12...T} @)

Denklem 3, t giiniindeki toplam rota uzunlugunun (hizmet siireleri (h;) dahil), Cy,
kapasite kisitini asmamasini garanti etmektedir ve bu kisit periyottaki tiim giinler igin
gegerlidir t = {1,2,...,T}. Bir t giiniinde ziyaret edilen k miisterinin toplam talebinin, arag¢
kapasitesi C;’yi ge¢gmemesini saglayan kisit Denklem 4’te belirtilmistir. Klasik PGSP

problemlerinin biiyiilk bir ¢ogunlugunda, Denklem 3- 4’teki kisitlar yer almamaktadir.
Literatiirdeki bazi ¢aligmalarda (Bertazzi vd. 2004: 1215), her giin en az bir miisteriye ugrama
kisit bulunmaktadir ki bizim modelimizde boyle bir kisitlama yoktur. Burada dikkat edilmesi

gereken diger bir husus ise her miisteriye mutlaka ugranmasi gerektigi kisitidir ve genetik
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algoritma ¢oziim kromozomlarinda tiim miisteriler belirlenen zaman dilimi igerisinde ziyaret

edilecek sekilde tasarlanmistir.
3. KMKPGSP icin Genetik Algoritma

GA, ¢ok degiskenli, zor problemlerin ¢6ziimii i¢in gelistirilmis, popiilasyon temelli
sezgisel bir yontemdir (Goldberg, 1989; Michalewicz, 1992; Reeves, 1995). Onbilgi ve
varsayimlar olmadan, amag¢ fonksiyonu ile c¢alisabilmektedir. Problem degiskenleri,
kromozom denen dizilerde, genlerle temsil edilmektedir. Her bir degisken kodlama bi¢imine
bagh olarak tek ya da bir grup genle tanimlanmaktadir. Se¢im, ¢aprazlama ve mutasyon
olarak adlandirilan genetik operatorlerle iterasyonlar boyunca kromozomlarda birtakim

degisiklikler yapilmakta ve en iyi sonucu verecek ¢oziim Seti aranmaktadir.

GA’da ilk olarak kodlama bi¢imine karar verilir. Genellikle ikili kodlama,
permutasyon kodlama ve gercek degerli kodlama kullamlmaktadir. Ikili kodlama 1 ve 0
degerlerinden olusup degiskenler deger araligina gore belirlenen sayida genden olusan
ikili diizende temsil edilmektedir. Permutasyon kodlama, siralamanin 6nemli oldugu ve
tekrarin miimkiin olmadigi, en kisa yol, gezgin satici, ara¢ rotalama vb. problemlerin
¢oziimiinde kullanilir. Gergek degerli kodlama ise degiskenlerin dogrudan kendi degerleriyle
temsil edildikleri kodlama bi¢imidir.

Popiilasyon temelli olan GA’da ¢6ziim uzayindaki arama tek bir noktadan degil,
noktalar kiimesinden yapilmaktadir. Uygulayici tarafindan belirlenen miktardaki kromozom,
popiilasyonu  olusturmaktadir. Coziime tesadiifi olarak veya basit tekniklerle
olusturulabilen baslangic populasyonu ile baslanir. Genlerdeki degisken degerleri,
fonksiyonda yerine konularak kromozomun uygunluk degeri elde edilir. Genetik
operatorlerden ilk olarak se¢im operatoric uygulanir. Amag, populasyonda daha iyi
bireylerin ¢ogaltilmasi, uygunlugu diisiik olan bireylerin elenmesidir. Bircok se¢im yontemi
vardir. Bunlara, rulet tekerlegi se¢imi, turnuva secimi, genel stokastik ornekleme ve sirali
se¢cim Ornek olarak verilebilir (Obitko, 1998). Se¢im sonrasi c¢aprazlama operatori
uygulanmaktadir. Caprazlamada amag, iki bireyin farkli birtakim Ozelliklerini tasiyan ve
daha iyi bireyler elde etmektir. Boylelikle, uygunlugu daha yiiksek ¢ozim alternatifleri
iiretilmeye calisilir. Ikili kodlamada genellikle tek nokta (Sarker ve Newton, 195), iki nokta
ve ¢ok noktali caprazlama, permutasyon kodlamada pozisyona dayali, sirali (Goldberg,
1989) ve dairesel ¢aprazlama (Cheng, Gen, Yasuhiro, 1999) kullanilmaktadir. Gergek degerli
kodlamaya ise aritmetik ¢aprazlama, kesikli tretim, ¢izgi tretim ornek olarak verilebilir.
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Mutasyon operatorii, bir daha ulasilmasi miimkiin olmayan ¢6ziimlerin kaybina kars1 koruma
saglamaktadir (Goldberg, 1989). Diisiik bir olasilikla herhangi bir gen iizerinde yapilan
tesadiifi degisikliklerdir. Ikili diizende, genin degeri 1 ise 0’a, 0 ise 1’e ddniistiiriilmesi
seklinde gergeklestirilmektedir. Permutasyon kodlamada yakin kaydirma, uzak kaydirma,
toplu kaydirma, tesadiifi degisim, sirali degisim gibi birgok mutasyon cesidi vardir. Gergek
degerli kodlamada ise mevcut degisken degerinin belirlenen mutasyon adimi: miktarinca

azaltilmasi veya esit olasilikla arttirilmasi seklinde mutasyon uygulanmaktadir.

Genetik operatorler baslangi¢ popiilasyonuna uygulanir ve yeni bir jenerasyon elde
edilir. Tamamlanma Kkriteri saglanana kadar genetik operatorlerle yeni popiilasyonlar
tiretilir. Dongli tamamlandiginda algoritma durdurulmakta ve mevcut en iyi ¢oziim sonug
olarak belirlenmektedir. Genetik algoritmanin genel anlatimini igeren buraya kadarki boliimii
Sultan, Onay, Sen, Tunger, Yildirrm ve Keskintiirk’iin (2014: 9) calismalarindaki 4.7

boliimiinden alinmigtir.

PGSP probleminin genetik algoritma ¢dziimii i¢in, ¢6ziim alternatiflerini temsil eden
matris yap1 kullanilmistir. Buna gbre matrisin boyutlar: satir sayist T (toplam giin sayisi) ve
stitun sayis1 ise maks (k) yani periyod igersinde en fazla noktanin ziyaret edildigi rotanin
nokta sayisi seklinde olusturulmaktadir. Buna gore T=3 ve n=10 iken ve ilgili glinlerdeki
rotalar: K;=(1,5, 8, 2), K,=(3, 10, 4) ve K3=(9, 6, 7) ise bu ¢dzlime ait kromozom Sekil 3’teki
gibi olacaktir.

Sekil 3. PGSP icin GA Kromozom Yapisi

T, T 3T
K, 1|5 |8 ]2
K, 3 |10] 4|0
K, 9 |6 |70

Bu durumda populasyon her biri tam bir ¢6ziimi temsil eden matris seklindeki
kromozomlarin olusturdugu bir kitap gibi diisiiniilebilir. Ilgili kromozomda en ¢ok miisterinin
ziyaret edildigi giin birinci giindiir ve 4 miisteri ziyaret edilmistir. Bu yiizden kromozomun

stitun sayis1 4’tiir. 2. ve 3. Giin iicer noktaya gidildiginden 4. giine ait gen degerleri “0”dur.

Baslangic populasyonu tesadiifi olarak belirlenmektedir. Kod, her bir alternatif

baslangic ¢Ozlimiiniin uygun bir ¢6ziim olmasm saglayacak sekilde yazilmistir.
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Kromozomlara ait uygunluk degerleri Denklem 2’ye gore hesaplanmaktadir.

Secim operatorii olarak rulet tekerlegi se¢im yontemi belirlenmistir. Caprazlamada ise
tek nokta caprazlama kullanilmistir. Belirlenen iki kromozomun, tesadiifi olarak secilen

t (1<t <X k) noktasinin ist veya alt satirlar1 karsilikli olarak degistirilmektedir. Bu islem

elbette uygun olmayan ¢oziimler tiretecektir. Clinkii bu degisim sirasinda tekrar eden noktalar
olabilecektir. Her nokta sadece bir kere ziyaret edilmesi gerektiginden uygun olmayan
¢Ozlimler ortaya ¢ikacaktir. GA kodu, uygun olmayan ¢oziimlerin diizeltilmesi i¢in gelistirilen
bir kontrol prosediirii icermektedir. Buna gore, tekrar edilen noktalardan biri tesadiifi olarak
secilip, ¢oziimden ¢ikarilmaktadir. Mutasyon operatdrii, kromozom igerisindeki iki noktanin
(satirlar farkli olabilir) karsilikli olarak yer degistirmesini igeren tesadiifi degisim (random
exchange) mutasyonu olarak belirlenmistir. Baslangic popiilasyonu hari¢ tiim operatdrler,
belirlenen iterasyon sayis1 kadar tekrar edilip, en iyi ¢dziim bulunmaya Ocalisilmaktadir.

Islemlere ait s6zde kod (pseudocode) Sekil 4’te verilmistir.

Sekil 4. PGSP icin GA Kromozom Yapisi

ADIM
ADIM
ADIM
ADIM
ADIM
ADIM

Baslangi¢ populasyonunun olusturulmasi

Kromozoma ait uygunluklarin Denklem 2’ye gore hesaplanmasi

Se¢im operatoriinin uygulanmasi

Caprazlama ve mutasyonun, olasiliklari dikkate alinarak uygulanmasi
Adim 1, 2 ve 3’in iterasyon sayisi tamamlanana kadar tekrar edilmesi
En iyi uygunluk degeri ve ilgili ¢&zim setinin raporlanmasi

uhbhwNnEo®

Kaynak: (Keskintiirk, Yildirim ve Bulut, 2012: 1229) kaynagindan modifiye edilmistir.

Denklem 3 ve 4’teki kisitlamalarin agilmadigy, her iterasyonda, tim kromozomlar i¢in
kontrol edilmektedir. Kisitlamalar1 saglamayan kromozomlara ceza fonksiyonu uygulanarak
bir sonraki iterasyonda se¢im operatorii tarafindan elenmesi saglanmaktadir. Bunun i¢in
yazilan ceza fonksiyonunda, her iki kisit i¢in hesaplanan toplam asimlar 100 katsayisi ile

carpilmakta ve uygunluk degerine eklenmektedir.

4. GA’nin KMKPGSP’ye Uygulanmasi: THK A400M Uc¢agimin Cizelgelenmesi

ve Rotalanmasi

Calismamizda, Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu OCCAR iiyesi devletler tarafindan
son teknoloji ile iiretilen, hava tagimacilifinda gerek liretim prosesi ve gerekse 6zellikleri ile
yeni bir ¢igir agan A400M kargo ugagiin, muhtemel isler arast dagitim problemi KMKPGSP
problemi olarak modellenmis ve genetik algoritma ile ¢ozlilmiistiir. Probleme ait ziyaret
edilmesi gereken noktalar kiimesi (V) Tiirk Hava Kuvvetlerine ait 12 iis olarak alinmistir.

Usslere ait harita bilgisi Sekil 5’te goriilebilir.
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Sekil 5. THK’ya Ait Uslerin Konumlar

Kurgulanan probleme gore baslangi¢c noktasi1 12.nci lis olan Kayseri baslangi¢ noktasi

(1) olup ugak her t € {1,2,.., T} periyodundaki ugusunu tamamladiktan sonra tekrar buraya
geriye donmektedir. Ussler arasi gecis maliyetleri (c; ;) ucus stiresi olarak belirlenmistir. Bunun
sebebi, hem bir ugagmn rotalaniyor olmasi hem de toplam mesafe kisitinin (C;) kontrolii

sirasinda ucak inig-kalkis ve kargo indirme/yiikleme siirelerinin de dikkate alinmasi
gerektigidir. Ussler arasi ugus siiresi uzakliklar1 Tablo 1°de verilmistir. Bu degerler ugus
mesafeleri ugus mili olarak belirlendikten sonra ucagin ortalama hizina bdliinerek

belirlenmistir.

Tablo 1. THK’ne Ait Ussler Arasi Mesafeler

No Uss 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 ESKISEHIR 0 26 20 13 33 17 53 66 18 43 14 33
2 CIGLI 26 0 38 39 60 17 76 89 12 62 40 57
3 KONYA 20 38 0 18 32 37 38 52 34 24 17 21
4  ANKARA 13 39 18 0 33 18 53 66 17 44 14 34
5 AMASYA 33 60 32 33 0 50 28 39 51 34 20 18
6 BANDIRMA 17 17 37 18 50 0 70 8 6 61 31 52
7 MALATYA 53 76 38 53 28 70 0 14 70 20 40 19
8 DIYARBAKIR 66 89 52 66 39 84 14 0 83 30 53 33
9 BALIKESIR 18 12 34 17 51 6 70 83 0 59 31 51

10 INCIRLIK 43 62 24 44 34 61 20 30 59 0 34 16

11  ANKARA 14 40 17 14 20 31 40 53 31 34 0 21

12 KAYSERI 33 57 21 34 18 52 19 33 51 16 21 O

Her hafta, iisslerden bir hafta sonraki ihtiyaclari ton bazinda istenmektedir

d;, i = {0,1,2,...,n}. Butalepler problemimiz i¢in Tablo 2’deki gibi belirlenmistir.
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Tablo 2. THK’ne Ait Usslerin Haftalik Talepleri

UsNo 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
Talep 10 8 10 6 7 9 6 12 7 7 6

Ucagin mesai saatini gore calistigi varsayilmistir ve mesai siiresi €; =480 dakika
olarak belirlenmistir. Ucagin ilgili talepleri tsslere dagitma periyodu T = 5 giin olarak
kararlastinlmistir. Ucaga ait kapasite kisit C, = 30 tondur. Inis-kalkis ve kargo

indirme/yiikleme siireleri siras1 olarak 20 ve 30 dakika olarak belirlenmistir. Bunlar, hizmet

stiresini (h;) temsil etmekte olup, baslangi¢ noktasi i¢in sadece inis kalkis, digerleri i¢in her

ikisi de dikkate alinmaktadir.

KMKPGSP i¢in gelistirilen genetik algoritma kodlar1 Matlab programlama dili ile
yazilmigtir. Algoritma i¢in secilen parametreler iterasyon sayisi, popiilasyon biiyiikligi,
mutasyon orani i¢in sirastyla 1000, 100 ve 0,1°dir. Caprazlama igin klasik genetik algoritma
uygulamalarinin aksine herhangi bir oran belirlenmemistir. Bunun sebebi farkli bir ¢aligma
prensibinin kullanilmasidir. Buna gore caprazlama ile mevcut kromozom sayist kadar
kromozom iiretilmekte (mevcut kromozom havuzundan tesadiifi ¢iftler secilerek) ve eski ve
yeni kromozomlar igerisinden en iyi popiilasyon biiyiikliigli kadar kromozom yeni jenerasyon
olarak belirlenmektedir. Algoritmanin bir¢ok defa calistirllmis ve her seferinde ayni sonuca
ulagilmistir. Bunun sebebi nokta sayisinin az olabilecegi gibi algoritmanin bu tip bir problem
icin 1yi bir performansa sahip olmasi da olabilir. Bu konu Sonug¢ bdliimiinde tartigilmistir.

Sonugclar ayrintili olarak Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3. THK’ne Ait Usslerin Haftalik Talepleri

K, - Toplam
Periyot C(K,) inis-Kallas (k) "9IrMe | giire
1 2 3 4 (dk) (dk)
1 4 6 9 2 127 5X20=100  4X30=120 | 347
2 3 1 11 - 76 4X20=80 3X30=90 | 246
3 7 8 10 - 79 4X20=80 3X30=90 | 249
4 5 - - - 36 2X20=40 1X30=30 | 106
5 - - - - - - - -
Toplam Siire: 318 300 330 948

Elde edilen sonuca gore 5 periyodun 4’linde dagitim yapilmistir ve tiim periyotlara ait

toplam siire, yani minimize edilmeye ¢alisilan amag¢ fonksiyonu degeri, 948 dakika olarak
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bulunmustur. Toplam ugus siiresi 318, inis kalkislarin toplam siiresi 300 ve taleplerin
indirilmesinde harcanan toplam siire ise 330 dakika bulunmustur. inis kalkis siirelerinin
hesaplanmasina baslangi¢ noktasindan kalkis ve tur sonunda inis bir ve ugranilan sehir sayisi
kadar inig-kalkis olmak iizere periyotlar i¢in sirasiyla 5, 4, 4, 2 ve 0 olarak ger¢eklesmistir.
Indirme siireleri ise ugranilan iiss sayisiin indirme siiresi olan 30 ile carpimiyla elde edilmistir

ve sirastyla periyotlar i¢in 120, 90, 90 ve 30 dakika olarak gerceklesmistir.

Birinci periyoda ait tur Kayseri’den (12) baslamak iizere sirasiyla 4, 6, 9 ve 2. iisslere
ugrayarak tekrar 12. iisse geri donme seklinde gergeklesmis olup, toplam stiresi 347 dakikadir.

Tura ait harita bilgisi Sekil 6’da verilmistir.

Sekil 6. 1. Periyoda Ait Turun Haritada Gosterimi

Ikinci periyoda ait tur 12. {issten baslamak {izere sirasiyla 3, 1 ve 11. iisslere ugrayarak
tekrar Kayseri’ye geri donme seklinde ger¢eklesmis olup, toplam siiresi 246 dakikadir. Tura ait
harita bilgisi Sekil 7°da verilmistir.

Sekil 7. 2. Periyoda Ait Turun Haritada Gosterimi

Ucgiincii periyoda ait tur 12. iissten baglamak iizere sirasiyla 7, 8 ve 10. iisslere
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ugrayarak tekrar Kayseri’ye geri donme seklinde gergeklesmis olup, toplam siiresi 249

dakikadir. Tura ait harita bilgisi Sekil 8’de verilmistir.

Sekil 8. 3. Periyoda Ait Turun Haritada Gosterimi

Dordiincii periyotta sadece 5. liss olan Amasya’ya gidilip gelinmektedir. Bu tura ait

toplam stire 106 dakikadir ve tura ait rota Sekil 9°da gosterilmistir.

Sekil 9. 4. Periyoda Ait Turun Haritada Gosterimi

Son periyotta, tiim iissler dnceki periyotlarda ziyaret edilmis oldugundan herhangi bir

ucusa ihtiya¢ kalmamastir.
5. Sonug¢

Makalemizde, daha once literatiirde ele alinmamis olan PGSP’nin 6zel bir hali olan
kapasite ve mesafe kisith periyodik gezgin satici problemi ele alinmistir. GSP problemlerinin
genelinde kapasite veya mesafe dikkate alinmamaktadir. Ancak ger¢ek diinya uygulamalarinin
bir kisminda bu kisitlar karsimiza ¢ikabilmektedir. Onerilen yeni problemle, karsilasilabilecek
bu tip uygulamalar i¢in bir ¢oziim tavsiyesinde bulunulmus olmaktadir. Uygulama olarak Tiirk

Hava Kuvvetlerinin biinyesinde yer alan ve daha fazlasi icin siparis verilmis olan
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(www.militaryaircraft-airbusds.com, 2016) A400M ugaginin tilkemizdeki askeri {isslerdeki bir
dagitim problemi ele alinmistir. Problemin ¢6ziimii i¢in, benzer problemlerde kullanilmis olan
ve genis bir uygulama alan1 olan genetik algoritma secilmistir. Gerek HKK ve gerekse askeri,
sivil; devlet ve 6zel kurumlarin ¢ogunda buna benzer operasyonel problemlerle ilgili kararlar
her giin alinmaktadir. Bu tip uygulamalrin oldugu kurumlarda, karar destek sistemi olarak
caligmamizda ele alinan genetik algoritma veya benzeri ¢6ziim yontemleri kullanilabilir. Bu
konuda 6zelikle tlilkemizde uygulamada kullanilabilecek bu tip problemlere pratik ¢oziimler
iireten yazilim programi boslugu bulunmaktadir. Bu konuda disiplinler arasi ¢alismalar ve
projelerle bu tip yazilimlar iretilip, uzun vadede Ozelde iilkemiz ve bu tip yazilimlarin
kullanilmadig1 veya az kullanildig: iilkelere i¢in ciddi kazanimlar elde edilmesi miimkiindiir.
Sonuglar yapilan tiim ¢alistirmalarda ayni sonucu vermistir. Istikrarli ve iyi sonug¢ vermesinin
bir sebebi problemin NP-Zor sinifi problemlerden biri olmasina ragmen kiigiik bir problem
olmasi olasidir. Bu sebeple Onerilen problem, farkli zorluklarda test problemleri iiretilerek
genetik algoritma veya benzer metasezgisellerle ¢oziilmeye calisilabilir. Ayrica deterministik
yontemlerle ¢oziilmek {izere ikili programlama matematiksel modeli iizerinde de calismalar

yapilabilir.
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Tiirkiye’de Cocuga Yonelik Sosyal Politika Uygulamalari ve Tarihsel Analizi'

Yasemin MAMUR ISIKCI?
Selma KARATEPE?®

Ozet

Bu arastirmada gocuk ve ¢ocuk haklart ile ilgili kavramsal ve kuramsal ¢ergeve ortaya konulduktan
sonra Tiirkiye’de ¢ocukla ilgili devlet politikalarinin donemsel gelisimi incelenmistir. Caligma, amag baglaminda
betimsel bir ¢alisma niteligindedir. Cocuk haklarinin Tirkiye’deki durumu ve sorunlara yonelik gelistirilen
sosyal politika uygulamalarint agiklamayi1 hedeflemektedir. Bu yonden bu arastirmada c¢ocuk olgusu, ¢ocuk
haklari, Tiirkiye’de giinlimiize kadar ¢ocuklara yonelik izlenen devlet politikalarinin donemsel gelisimi ve
Tirkiye’de ¢ocuk haklarinin meveut durumu konusunda dokiiman taramasi yapilarak “betimleyici (descriptive)

yontem” kullanilmistir.

Aragtirma sonucunda, bundan sonra ¢ocuklart konu alan bir sosyal politika da hem g¢ocuklarin
korunmasi, egitilmesi, yasatilmasi gibi temel sorunlarin giderilmesi gerektigi hem de g¢ocugu “dzgiirlestirici,

yetkin kilici, karar verici” 6nlemlerin alinmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk, Sosyal Politika, Tiirkiye

The Development of the Social Policies Aimed at Children in Turkey Over Time and
Historical Analysis
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1.Giris

Cocukluga verilen anlam ve toplumun ¢ocuga bakis agisi, yasanan sosyal, ekonomik
ve kiltlirel gelismeler sonucu zaman iginde degismistir. Nitekim Ortacag doneminde,
insanlik, ¢ocugu sadece “kii¢iik insan” olarak goriip “cocuga ve ¢ocukluk kavramina” 6zel
anlamlar ylikleme geregi gormemistir. 17. ylizyilla gelindiginde ise, ozellikle burjuva
ailelerinde cocuklar i¢in oyunlarin, oyuncaklarin ve giysilerin ortaya ¢iktig1 yeni bir donem
baslamistir. Boylece “cocukluk” kavrami ve kurmacasi olusturulmustur. Bu gelismelerin
ortaya ¢ikmasinda Ronesans ve Aydinlanma donemleri ile birlikte bireycilik kavraminin 6n

plana ¢ikmasinin etkisi biiyiik olmustur.

Diger taraftan, cocukluk fikrinin toplumsal bir kurgu olarak olustugu Ronesans ve
Aydinlanma siirecinde, ¢ocuga yonelik ilginin artmasi, ¢ocuklarin korunmasi yoniinde ilk
sosyal politika uygulamalarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu déneme kadar toplumun
hayirsever kurumlarinin ugras alani olan ¢ocuklarin korunmasi sorunu bundan bdyle hukuksal
ve kurumsal olarak devletin sorumlulugu altina girmistir. Bu gelismeler ¢ocuklarin
kimsesizlikten, kapitalist liretim siirecinin uygunsuz kosullarinda sinirsizca ve denetimsiz bir

sekilde calistirilmalarindan kismen de olsa koruyabilmistir.

Bununla birlikte ¢ocukluk, kapitalizmin beraberinde getirdigi sorunlardan tamamen
uzaklagabilmis degildir. Dahasi, kiiresellesen diinyanin postmodern toplumunda yeni
tehditlerle kars1 karsiyadir. Gilinlimiizde c¢ocuklukla yetiskinligin giderek birlesmekte
oldugunu goérmek miimkiindiir. Nitekim, bugiin yasanan toplumsal gelismeler sonucunda
“yetigkinlestirilmis ¢ocugun” dogusundan bahsedilmektedir. Bu baglamda ¢ocuk bir bakima

yetigkin diinyasina ait tlim sorunlarin tasiyicist durumuna gelmistir.

Nitekim, kapitalizmin evrilmesiyle tarihsel siire¢ icinde gelisen cocuga yonelik
sosyal politika uygulamalar1 sayesinde ¢ocuk bedenleri iizerindeki emek somiiriisii goreli
olarak hafiflemis olabilir. Ancak, bu durum, ¢ocuklugun kapitalizmin yarattig1 yeni somiirii

alanlarina siiriiklenmesine engel olamamustir.

Glinlimiizde ekonomik sorunlar nedeniyle bazi cocuklarin temel gereksinimleri
karsilanamazken kimi ¢ocuklar da calismak icin sokaga itilmekte ve hatta bazilar1 da suga
stiriiklenmektedir. Diger yandan ekonomik ve sosyal haklardan yararlanmada yasanan
dengesizlikler bu ¢ocuklarin esit nitelikte egitimli saglikli bireyler olarak yetisebilmelerinin

oniinde engeller olusturmaktadir.
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Bu bakimdan sosyal devlet, toplumun en zayif kesimini olusturan g¢ocuklarin
magduriyetlerini gidermek adina ekonomik, sosyal kiiltiirel ve hukuki onlemleri almakla
yikiimliidiir. Bu arasgtirmada oncelikle ¢ocuk ve cocuk haklar1 ile ilgili kavramsal ve
kuramsal ¢erceve ortaya konulduktan sonra Tiirkiye’de ¢ocuklara yonelik sosyal politikalarin
donemsel gelisimi incelenmistir. Ancak bu tiir bir irdelemeye gecmeden Once, ¢ocuk ve

sosyal politika kavramlarinin agiklanmasi ve aralarindaki iligkinin ortaya konulmasi gerekir.

2. Cocuk ve Cocukluk Kavramlari
Cocukluk, sadece bir biiyliime siireci degil, zihinsel, duygusal ve sosyal gelisim
acisindan karmasik dinamikler igeren oldukca 6zel bir donemdir. Bu bakimdan ¢ocuk ve

cocukluk kavramlarinin degisik yonlerden de ele alinmasi gerekir.

Tiirk Dil Kurumu Soézliigiinde; anne karninda ya da bebeklik ¢ag ile ergenlik cagi
arasindaki gelisme doneminde olan insan yavrusu olarak ifade edilmesine ragmen,
cocuklugun hangi yas araligin1 kapsadigi konusu her iilkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
siyasi ve hukuksal sistemlerine, hatta ayni toplumun hukuk diizeninin ¢esitli dallarina gore
degiskenlik gostermektedir. Bu bakimdan bu baslik altinda “cocuk” kavraminin sosyolojik,

psikolojik ve hukuksal a¢idan ne anlam ifade ettigi lizerinde durulmasi gerekir.

Sosyolojik acidan degerlendirildiginde geleneksel ve modern toplumlarin ¢cocukluga
yonelik degerlendirmelerinde farkliliklar oldugu goriilmektedir. Geleneksel toplumlarda
cocukluk donemi cabucak bitirilmesi gereken neredeyse gereksiz bir donem olarak kabul
edilir. Buna karsin modern toplumlarda ¢ocukluk doneminin, yetiskinlerden farkli kendine
0zgii biyolojik, psikolojik ve sosyal 6zellikleri olmasi nedeniyle yetigskinlerden daha farkli

ithtiyac ve beklentilerinin oldugu ¢ok 6zel bir asama oldugu diistintilmektedir.

Psikolojik agidan degerlendirildiginde ise ¢ocuk gelisimi dort doneme ayrilmaktadir.
Birinci donem 0-2 yas aras1 Bebeklik donemi, ikinci donem, 3-6 yas arasini kapsayan okul
oncesi donem lglincli donem ise 6-12 yas grubunu kapsayan ve erginlige kadar siiren son
¢ocukluk donemidir. Son donem ise 12-18 yas grubunu kapsayan erginlik donemidir

(Aydogmus vd., 2006).

Hukuksal olarak, cocuklugun baslangict ve bitisi konusunda her hukuk diizeni farkli
diizenlemelere gitmistir. Roma ve Islam Hukukuna dayanan toplumlarda bedensel ve cinsel
olgunluga ulasmakla, modern hukuk sistemlerine dayanan toplumlarda ise fikri olgunluga

ulagmis olmakla ¢ocuklugun bitecegi varsayilmaktadir.
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3. Sosyal Politika Kavramm ve Sosyal Politika Araci Olarak Devlet-Cocuk

Tiskisi

Sosyal Politika, endiistrilesme ve kentlesme nedeniyle ortaya c¢ikan is kazasi,
hastalik, issizlik, yaslilik gibi sorunlara karsi is¢ileri korumak ve onlar i¢in bazi onlemleri
hayata gecirmek iizere alinan tedbirleri ifade etmek i¢in ilk kez Almanya’da kullanilan bir
kavram olarak ortaya cikmistir. Bu bigimiyle oOncelikle, emek ve sermaye arasindaki
celigkilerin ve esitsizligin iyice su yiiziine ¢iktig1 endiistrilesen toplumlara 6zgii bir politika
olarak ortaya c¢ikmakta ve temel amaci da ylikselen emek-sermaye c¢atigsmasini azaltmak

olmaktadir (Koray, 2008: 33).

Sosyal politika uygulamalart onceleri zor ve sagliksiz ¢alisma sartlarinda bulunan
is¢ilerin durumlarini iyilestirmeye yonelik tedbirler seklinde ortaya ¢ikmis olsa da kapsami ve
uygulama alan1 genislemistir (Erkan, 1989: 37). Ozellikle II. Diinya Savasi déneminde
yasanan aglik, sefalet, evsizlik gibi sorunlarin yaninda savas sonrasi soguk savas doneminde
ekonomik ve teknolojik gelismenin siirdiiriilmesi nedeniyle, sosyal politikanin kapsadigi
gruplar ve sorunlar cesitlenerek genislemistir. Boylece giiniimiizde sosyal politikalar, is¢ilerin
yaninda kadinlari, ¢cocuklari, yashlari, gdgmenleri hatta ¢evre sorunlarini da igeren daha genis

bir disiplin haline gelmistir.

Sosyal politikanin ortaya ¢ikist Sanayi Devrimi ile yakindan ilgilidir. Nitekim,
“toplumsal yapinin en temel birimi olan aile, Sanayi Devrimi’nden sonra giderek kiiciilmeye
baslamistir. 1800°lerden itibaren ailenin islevi, kompozisyonu, hayat dongiisii ve ebeveynlerle
cocuklarin rolleri geleneksel yapilardan yavas yavas farklilagmaya baslamistir. Sanayi
Devrimi ile birlikte ¢alisma aileden ayrilip fabrikalara girmistir” (Manning ve Shaw’dan akt.
Senkal, 2005: 36). Beraberinde kitle {iretimini getiren Sanayi Devrimi sirasinda ekonomik
giiclerini kaybeden kiigiik sanat yasaminin usta ve kalfalar1 ile topraklarini terk ederek
fabrikalarin bulundugu bélgelere goc eden ¢iftciler, yeni olusmaya baslayan fabrika sanayinin
vasifli ve yar1 vasifli isgiiciinii olusturmuslardir. Tokol (2000:4), Sanayi Devrimi ile birlikte
toplumsal yapida meydana gelen bu biiylik degisimi su sekilde ifade eder;

Sanayi Devrimi ile birlikte yeni sosyal siniflar ortaya ¢ikmus, var olan sosyal siif, ziimre ve sosyal
tabakalar degisime ugramistir. Uretim araglarina sahip olmayan, emegi satarak veya kiralayarak iicret
adi altinda gelir saglayan, bu gelirden baska geliri olmayan yeni bir sanayi isci sinifi ortaya ctkmistir.

Yeni sanayi ig¢i sinifi ilk cagdaki kélelere ve orta ¢cagdaki serflere gore kisisel ozgiirliige sahip olmakla

birlikte, yeni ¢alisma kosullart icinde biiyiik bir giivensizlik i¢inde kalmistir (Tokol, 2000:4).
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Bu durumu Sidney Pollard baska bir bi¢imde sOyle tamimlar "Modern sanayi
iscisinin giinesli bir bahgede yetismesine izin verilmiyordu. O bir ates iistiinde gii¢lii ¢ekic
darbeleriyle doviiliiyordu" (Hopkins’den akt. Uzun, 2000: 203). Goriildiigi gibi, yasanan bu
hizli sanayilesme siirecinde, fabrika ve at6lyelerde ¢alisanlarin isyerindeki durumu olumsuz
yonde degisme gostermisti. Nitekim, isci sinifi, is yogunluguna, sagliksiz yasama ve calisma

kosullarina karsin ekonomik ve siyasal haklardan da mahrumdu.

Sosyal politika, devletin vatandaslarina olan sorumlulugu ve gorevleri kapsaminda,
saglik, egitim, diger sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sorunlar, sosyal giivenlik mekanizmalari,
yoksulluk ve sosyal diglanmayla miicadeleye yonelik sosyal yardim programlar1 gibi pek ¢ok
sorun karsisinda son yillarda giderek artan dlgiide onemli rol oynamaktadir. Bu bakimdan
sosyal devlet, maddi ve manevi anlamda zayif kalmis bireylerin, devletten sosyal destek
talebinde bulunabilme durumlarini ifade etmektedir. Kabul etmek gerekir ki tiim diinya
Olgeginde ortaya ¢ikan sosyal, siyasi ve ckonomik sorunlardan en ¢ok etkilenenler de
cocuklardir. Ciinkii giiniimiizde ekonomik sorunlar nedeniyle bazi ¢ocuklarin temel
gereksinimleri karsilanamazken kimi ¢ocuklar da ¢alismak i¢in sokaga itilmekte ve hatta
bazilar1 da suca siiriiklenmektedir. Diger yandan ekonomik ve sosyal haklardan yararlanmada
yasanan dengesizlikler bu c¢ocuklarin esit nitelikte egitimli saghkli bireyler olarak
yetisebilmelerinin oniinde engeller olusturmaktadir. Bu bakimdan sosyal devlet toplumun en
zayif kesimini olusturan g¢ocuklarin magduriyetlerini gidermek adina ekonomik, sosyal,

kiiltiirel ve hukuki 6nlemleri almakla ylikiimlidiir.
4. Cocuga Yonelik Sosyal Politika Uygulamalari ve Cocuk Haklar1 Kavramm

Sosyal politika uygulamalar1 ilk baglarda kapitalizmin erken donemlerinde gelir
adaletsizliginden kaynaklanan sosyal sorunlara ¢6ziim arayislari dogrultusunda dogmustur.
Elbette ki bu sorunlardan en fazla etkilenenler de yine ¢ocuklar olmustur. Dolayisiyla sosyal
politika alaninda ¢ocuklara yonelik uygulamalar ayr1 bir anlam tasimaktadir. Cocuklara
yonelik yasal diizenlemeler ve kurumlar olusturma seklinde ortaya cikan sosyal politika
uygulamalar diger iilkelerden 6nce ulus-devlet agsamasina daha 6nce ulagsmis olan kapitalist

bat1 toplumlarinda ortaya ¢ikmustir.

Bu nedenle bu baglik altinda 6nce Bati’da g¢ocuklara yonelik sosyal politika
uygulamalarinin  tarihsel silire¢ icindeki gelisimine ve gilinlimiiz sosyal politika
uygulamalarinin dayandigi ¢ocuk haklar1 felsefesine deginilmis, ardindan da konu iilkemiz
acisindan ele alinmistir.
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4.1. Batr’da Cocuga Yonelik Sosyal Politika Uygulamalarinin Tarihsel Gelisimi

Cocukluk fikrinin ortaya ¢ikmasinda, modernlesme ile ortaya cikan sosyal politika
anlayisinin toplumsal hayata yansimasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, Sunal ( 2009: 76-
81)’1n belirttigi lizere cagdas, degisik sosyal tabakalarin temsiliyeti esasina dayanan ulus
devletler giic kazanincaya kadar, yasamin diger alanlarinda oldugu gibi ¢ocuklar konusunda
da sosyal politikalarin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Diger yandan ¢ocuga yonelik
sosyal politika uygulamalarinin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi tarih i¢inde ¢ocukluga yonelik
yaklasimlarin olumlu yonde gelismesi ile de ilgilidir. Nitekim, Ortacag donemi sonlarina
dogru Ronesans ve aydinlanmanin etkisiyle, ¢ocuga yonelik ilgi artarken bir yandan da

cocuklarin korunmasi i¢in ilk sosyal politika tedbirleri uygulamaya konulmustur.

Sunal (2009: 76, 81) c¢ocuga yonelik sosyal politikalarin gelismeye baslamasi
bakimindan, ¢ocuk is¢iliginin yogun olarak goriilmeye baslandigi endiistri devrimi ve
sonrasinin doniim noktasi olarak diislintilmesi gerektigini ifade etmektedir. Ciinkii, cocuklarin
icinde bulunduklar1 durumu diizeltmek agisindan, kurumsal olarak kabul edilebilecek ve yasal
bir temele dayanan ilk uygulamalar, cocuk is¢iligi konusunda baslamis, 6zellikle Sanayi
Devrimi sirasinda kapitalist toplumunun insa siireci icinde ¢ocuk emegi cok yaygin ve

acimasizca kullanilmistir.

Bu nedenle oncelikle, cocuklarin ¢aligma sartlarimi diizeltmeye yonelik uygulamalar
yapilmaya baslanmustir. 1802 tarihinde Ingiltere'de ¢ikarilan “Crraklarin Saghgi ve Ahlaki”
yasast ile ¢ocuklarin gece calistirilmalar1 yasaklanmistir. Yine ¢ocuklarin ¢alisma yasini 9’a
yiikselten 1819 tarihli “Pamuklu Dokuma Fabrikalarimin Diizenlenmesi Yasasi” da ¢ikarilan
ilk calisma yasalarindan sayilabilir. Bunu, Ingiltere’de 1833 yilinda dokuma sanayinde calisan
9- 13 yasindaki cocuk iscilerin, giinliik calisma siiresini 9, haftalik ¢caligsma siiresini de 48 saat
ile sinirlayan diizenleme izlemistir (Tuna,1970’den akt. Demir,2010:550). Daha sonra,
Fransa’da 1841 yilinda ¢ocuklarin ¢alisma hayatini diizenleyen ilk kanun g¢ikarilmistir. Bu
kanun ile, 8 yasindan kiiciik ¢ocuklarin ¢alistirilmalar1 yasaklanirken, 8-12 yasindakilerin
caligma stireleri giinde 8, 12-16 yasindakilerin ¢aligma siireleri de 12 saatle sinirlandirilmastir.
Buna ek olarak 13 yasindan kiigiiklerin fabrika ve imalathanelerde gece calistiriimalari
yasaklanmis, ¢ocuk iscilere hafta sonu tatil hakki saglanmistir. Bu kanunun ardindan 1874
yilinda kadinlar1 ve ¢ocuklart koruyan baska bir kanun daha cikarilmistir (Talas, 1981 ve

Centel,1972’den akt. Demir, 2010:551).
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Daha sonraki siiregte 1890 yilinda Berlin'de toplanan Uluslararas1 Is Mevzuati
Konferansi ile ¢ocuk isgiicii ilk kez uluslararasi diizeyde korunmaya baslanmistir. Bu
konferansta alinan kararlar ile belirli bir yas altindaki kiz ve erkek c¢ocuklarin, fabrikalarda

calistirilmasi yasaklanmigtir (Demir,2010:551)

Ne var ki, bu yasalar is¢i ¢cocuklarin haklarini korumada yetersiz kalmistir. “Ciinkii
bu yasalara isverenlerin bagliliklarini denetleyecek bir kurumsal teftis mekanizmasi,
Olusturulmamistir. Yasalara uyulmadiginin ispati durumunda verilecek ceza konusuna da bir

aciklik getirilmemistir” (Cunningham’dan akt., Sunal, 2009: 78).

Bat1’ da sanayi de ¢cocuk somiiriisii disinda ¢cocuk haklart agisindan daha bagka sorun
alanlart mevcuttur. Sokakta basibos dolasan ¢ocuklar sorunu bati toplumlarmin 6teden beri
ugrasmak zorunda oldugu konulardir. “19. ylizyil ortasinda Avrupa ve Amerika’nin biiyiik
kentlerinde on binlerle ifade edilen ‘terk edilmis, serseri, suca karisan’ cocuktan s0z
edilmektedir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in 19. ylizyil ortalarindan itibaren yaygin yatili kurumlar
acilarak ¢oziim bulunmaya calisiimistir. Ornegin ABD’de 1910 yilinda 151 kurumda ihmal
edilen, suca karisan ya da bakima muhta¢ toplam 150.000 korunmaya muhta¢ c¢ocuk
kurumlarda bakilmistir” (Cunningham’dan akt., Karatay, 2007: 57). Bu bakimdan 19. yiizyili
¢ocuk koruma tarihinde ayn1 zamanda Karatay (2007)’1n ifadesiyle “kurumlarin olusturulmasi

¢ag1’ olarak da tanimlamak miimkiindiir.

19. ylizyilda ¢ocuklarin korunmasinda ortaya ¢ikan baska bir 6nemli gelisme ‘Cocuk
Mahkemeleri’nin kurulmasidir. Ik g¢ocuk mahkemesi 1899 yilinda Amerika'nin Chicago
kentinde kurulmustur. Amerika’yr daha sonralari Ingiltere, Belgika, Fransa, Hollanda,

Almanya ve talya gibi Bat1 Avrupa iilkeleri izlemistir (Ulugtekin, 1994: 5).

Gortliyor ki; 19. yiizyill, cocuklarin korunmasi konusunda kurumsallasmaya
gidildigi bir donemin baglangict olmustur. 19. yiizyill sonrasinda devlet, sosyal refah
devletinin geligsmesi ile 6nceleri hayirsever kurumlarin ve kiliselerin ilgilendikleri ¢ocuklarin
sorunlar1 konusunda daha fazla ve diizenli bir sekilde sorumluluk almaya baglamistir. Bir
yandan sosyal devletin ¢ocuklara yonelik ilgisinin artmasinin etkisiyle, bir yandan da ¢ocugun
0zel bir varlik oldugu kabuliiyle, cocuga yonelik sosyal politika uygulamalarinin kapsami da
genisletilmis durumdadir. Artik ¢ocuga yonelik sosyal politika uygulamalarinda sadece
“yoksul, hasta, terk edilmis, suclu cocuklarin korunmasi degil; cocugun fiziksel, kiiltiirel,

duygusal gelismesinin saglanmasi1 da” hedeflenmistir.
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Bu durum, ¢ocuk haklarina dayali ¢ocuk koruma sisteminin dogmasina yol agmustir.
Cocuk haklar1 yaklagimi, ¢ocugu aile disinda da korunmasi gereken bagimsiz bireyler olarak
kabul etmektedir. Cocuklarin korunmasinda sadece aile degil, devletin de sorumlu olmasi
gerektigi yaklagiminin uluslararasi alanda kabul goérmesi sonucu Birlesmis Milletlerin 20
Kasim 1989 tarihinde New York’ta yapilan Genel Kurulu’'nda Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
(CHS) kabul edilmistir (Franklin, 1993: 30). Boylece, diger donemlere gore cocuk sorununun
daha ciddi bir sekilde ele alindig1 yirminci yiizyil, cocuklarla ilgili ¢ok 6nemli bir belge olan

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Bundan sonraki baslik altinda cocuklara ydnelik sosyal politika uygulamalarina
dayanak olusturan ¢ocuk haklar1 yaklasimi ile ilgili kavramlara, yaklasimlara, c¢ocuk
haklarinin anlam ve Onemine ve tarihsel gelisim siirecine deginildikten sonra yaklagimin

zemin buldugu hukuksal mevzuat agiklanmistir.

4. 2. Cocuk Haklar1 Kavramm
“Genel olarak hak, kisinin isteyebilecegi ileri siirebilecegi ve kullanabilecegi bir
durumu belirtmektedir. Bir bagka tanima gore hak, hukukun tanidig1 ve korudugu bir yetkidir”

(Goziibiiyiik, 1992: 136).

Cocuk haklar1 kavrami ise; ¢ocuklarin bedensel, ruhsal, ahlaksal ve diisiinsel olarak
iyi gelisebilme, egitilebilme ve gelecege hazirlanma haklarmin tiimii (Inan, 1968: 202) olarak
tanimlanmaktadir. Akyiiz (2001:7)’e gore dogal hukukta ¢ocuk haklari, cocugun insan olmasi
ve bakima gereksinim duymasi nedeniyle dogustan sahip oldugu haklarin tiimiidiir. Diger bir
ifade ile ¢ocuk haklari, kanunlarda ve uluslararasi sézlesmelerde ayrintilari ile diizenlenen,

belirli bir yasal giivenceye kavusturulan haklardir.

Cocuk haklar1 insan haklarmin ve anayasal temel haklarin ¢ocuklara da taninmasiyla
ortaya ¢ikmistir. Bu bakimdan, ¢cocuk haklarini evrensel insan haklarindan bagimsiz olarak ele
almak miimkiin degildir. Ciinkii tim diinyada insan haklar1 alaninda yasanan olumsuzluklar
¢ocuklari da etkilemektedir.

4.3. Cocuk Haklar1 Konusunda Temel Yaklasimlar

Cocuk haklarma iligkin olarak pozitif hukuka etki yapan iki temel ilkeden bahsedilir.
Bu ilkeler; “ebeveynlik” (cocuk korumaciligi-childprotectionism) ve “erkinlik” (cocuk

Ozgirlikgiilugu-childliberationism) ilkeleridir.

76



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISi
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
ILKBAHAR 2016 CILT: 7 SAYI:1 SPRING 2016 VOLUME: 7 ISSUE: 1

Erkinlik ilkesine gore, akil sahibi her varlik, kendi kararlarim1 verebilmelidir.
Ebeveynlik ilkesini savunanlara (¢ocuk korumacilara) gore ise; her bireyin bagimsizligi ve
yetkinligi, kendi iyiligine olacak hallerde sinirlandirilmalidir (Sirin 2010). Bu bakis agisinin
ardindaki temel etmenlerden biri paternalizmdir. “Paternalizm, bir bireyin c¢ikarlarinm
yiikseltme ya da gilivence altina alma cabasi i¢inde, bu birey miidahalede higbir yarar gérmese
de, hatta bunun zararli oldugunu diisiinse bile, bu bireyin se¢im/ya da eylem ozgiirliigiine
miidahale etmektir (Franklin, 1993: 40)”. Paternalizmin ¢ocuk hukukundaki yeri ¢ocuklari
kendi “yetersizliklerinin zararli sonug¢larindan korumak” noktasindadir (Dworkin’den akt.,
Atilgan ve Atilgan, 2009:16)”. “Paternalist iliski tek yonlii, dikey, yukaridan asagi ve asiri
korumacidir. Bu paternalist korumaci iliski, ¢ocugun yararini kendi 6znelligi i¢in(de) gozeten
bir icerik tasimaz; aksine ¢ocugu her tiirlii yetiskin iliski kalib1 i¢inde somiiriilecek bir nesne

olarak da kullanabilir” (Inal, 2007b: 89).

Buna karsin “erkinlik ilkesini” savunanlara gore ¢ocuklar, 6zgiin bir statiiden styrilip,
yetiskinlerin sahip oldugu biitiin siyasi ve sosyal haklara sahip olmalidirlar. Bu yaklasimi
savunanlar, 6zerklik ve kendi kaderini belirleme haklarina 6zel olarak vurgu yapmakta, riist
yasini elestirmekte ve tamamen keyfi olarak belirlendigi diisiiniilen riist yasinin, iizerinde

tasarruf edilebilecek sanal bir kurgu oldugunu ifade etmektedirler (Sirin, 2010).

Paternalist korumaciliga karsi 6zbelirlenimi savunan ozgiirlestirici yaklasima gore,
paternalizm; rasyonaliteyi kullanarak bir grubun baska bir gruba boyun egdirmesini
mesrulagtirmaktadir (Atilgan ve Atilgan, 2009: 22,24). Bu anlam da Wall (2008:542) ¢ocuk

haklar1 alaninda yasanan sorunlar1 yetiskin merkezli bakis agisina baglamaktadir.
4.4. Cocuk Haklarmin Tarihsel ve Kavramsal Gelisimi

1.Dilinya Savasi’nin sonlarna kadar, ¢ocuklarin haklarini kapsayan bir tek bildiri
yayinlanmamistir. Bunun nedeni, ¢ocugun genel olarak “insan” kavrami iginde diisiniilmesi
ve yetiskinlerden ayr1 haklara sahip olabileceginin yeterince fark edilememesidir. 1789 tarihli
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi, herkesin bir takim haklara sahip oldugunu vurgulamus,

fakat ¢ocuklara 6zgii haklardan s6z etmemistir.

Yirminci yiizyilin baglarinda cocuklarin yetiskinlerden farkli ihtiyaclara sahip
oldugu, dolayisiyla da bu ihtiyaclara yonelik haklarin ayrica taninmasi gerektigi sdylemleri ile
birlikte, bir¢ok iilkede cocuk haklar1 admma farkli girisimler ortaya c¢ikmaya baslamistir.
Bunlardan ilki, 1924 yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan kabul edilen Cenevre Cocuk

Haklar1 Bildirisi olmustur. Bildirge, cocuklarin fiziksel ve ruhsal olarak gelisebilecekleri
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ortamlarda bulundurulmalarini; beslenme ve saglik hizmetlerinden yararlandirilmalarini, 6zel
davranilmalarini, felaket zamaninda en Once yardim edilmelerini, her tiirlii istismardan
korunmalarini 6ngérmiistiir. Cocuk haklarinin hukuk metinlerine gegmesine ilk 6rnek olarak
gosterilebilecek bu bildirge, ne yazik ki 1939 yilinda II. Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikmasi
yiiziinden kagit iistiinde kalmistir. Yillar sonra yeni bir Cocuk Haklar1 Bildirgesi hazirlanmis

ve 20 Kasim 1959°da BM Genel Kurulu’nda oy birligi ile kabul edilmistir.

Uluslararasi1 hukukta, ¢ocuk haklarina iliskin Milletler Cemiyeti’nin 29 Eylil 1924
tarihli Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi ve 20 Kasim 1959 tarihinde Birlesmis Milletler (BM)
Genel Kurulu’nca kabul edilen Cocuk Haklar1 Bildirisi, taraf devletlerin hiikiimetleri

tarafindan kabul ve imza edilmesine karsin, hukuksal yaptirnmdan yoksun kalmistir (Ulug,

2008: 60).

Bu nedenle 30 yil sonra 1989 yilinda, Birlesmis Milletler onceki soézlesmeyi
genisleterek yenilemistir. “Sozlesmede yetiskinlere taninan temel haklar ve sosyal haklar
biiyiik 6l¢iide taninmis, bunlarin yaninda ¢ocugun refahin1 ve gelisimini koruma altina alan
haklar da yer bulmustur. Bu metnin korumaci yaklasim ile 6zgiirliik¢ii yaklasimdan birbirini
tamamlar bicimde yararlanilarak olusturuldugu kabul edilmektedir. S6zlesme daha 6nsozde,
“... insanlik ailesinin tiim tiyelerinin dogustan varliklarina 6zgii bulunan haysiyetle birlikte
esit ve devredilmez haklara sahip olmalarinin taninmasinin, diinyada 6zglirliilk, adalet ve

barisin temeli oldugu ...” diislincesine yer vererek ¢ocugu birey olarak kabul eden bakigini

ortaya koymustur” (Atilgan ve Atilgan, 2009: 23).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde benimsenen
sozlesme 2 Eylil 1990 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme’ yi 14 Eyliil 1990 tarihinde, 43. iilke olarak 17, 29 ve 30. maddelerine ¢ekince
koyduktan sonra imzalamistir. Bakanlar Kurulunun 9 Aralik 1994 tarih ve 4058 sayili
karariyla onaylanan sozlesme, 11 Aralik 1994 tarihinde yiiriirliige girmis ve i¢ hukuk kurali
niteligi kazanmistir (www.ombudsman.gov.tr/contents/files/20512--Cocuk-Haklarina-Dair-

Sozlesme.pdf).
4.5. Cocuk Haklar1 Kapsaminda Sosyal Politikanin Temel Sorunlar

Cocuklarin korunmasi amaciyla bir¢ok alanda 19. yiizyil sonuna kadar ¢ok cesitli
hukuki diizenlemeler yapilmissa da yoksulluk ve cocuk is¢iligi konular1 sosyal politikanin

temel sorun alanlari olarak halen 6nemini korumaktadir.
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ILO (International Labaour Organization)’ nun verilerine gore 2012 yili itibar ile
diinyada 5-17 yas grubu arasinda 168 milyon ¢ocuk is¢i bulunmaktadir. Bu ¢ocuklarin yarisi
(85 milyon) ise, tehlikeli islerde ¢alismaktadir (ILO, 2013:3) Ayrica, UNICEF (United Nations
International Children's Emergency Fund) 2008 Diinya Cocuk Sagligi Raporuna gore, 2 milyon
cocuk, fuhus ticaretinde kullanilmaktadir. UNICEF baska bir raporunda ise Hindistan’da
300.000, Filipinlerde 600.000’lerin {izerinde, Giiney Afrika’da ise 38.000 ticari cinsel somiirii
magduru ¢cocuk bulundugunu ifade etmektedir (UNICEF,2010). Cocuklarin, ticari cinsel istismari
ve fuhus sektoriinde kullanilmasimi ILO 182 Sayili Soézlesmesinde ¢ocuk is¢iliginin en koti

bigimlerinden biri olarak tanimlamistir.

Ekonomik ve sosyal istikrarsizlik, egitim kurumlarina olan giivensizlik, biling
diizeyinin diisiik olmasi, yiliksek enflasyon, ailenin toplumsal destegini kaybetmesi,
kiiresellesme, niifus artis hizinin yiiksek olmasi, diizensiz kentlesme, gelir dagilimindaki
esitsizlik, gogler, kiiltiirel ve geleneksel bakis acilari, insan haklar1 dolayisiyla ¢ocuk
haklarinin ihlal edilmesi, mevzuat eksikligi, denetim yetersizligi, sosyal diglanma, ayrimecilik,
tilketime olan ilginin artmasi, dogal afetler (IPEC, 2009: 13) gibi unsurlar ¢ocuk isciliginin
sebepleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Siralanan bu nedenler arasinda ekonomik sebepler ¢ocuk

is¢iliginin ana nedeni olarak basi cekmektedir.

Bununla birlikte, diinyada ¢ok sayida ¢ocuk yoksulluk i¢inde yasamlarini devam
ettirmektedir. Yoksulluk, ¢ocuklar1 yasama, biliylime ve gelisme acisindan gerekli tiim
imkanlardan mahrum ederek, ¢ocukluk dénemini olumsuz olarak etkilemektedir. Yoksulluk
icinde yasayan c¢ocuklar, yasama, saglik, beslenme, egitim ve katilimla birlikte olumsuzluk,
somiirli ve ayrimciliktan korunma hakki gibi birgok haktan yoksun kalmaktadirlar. Sayilari
milyonlar1 bulan pek ¢ok cocuk, su ve sanitasyon, temel saglik hizmetleri, barinma, egitim ve

bilgilenme haklarindan yoksundur (UNICEF, 2005: 15).

Wall (2008: 542), cocuk haklari alaninda yasanan bu sorunlarin nedenini yetiskin
merkezli bakis agisina baglamaktadir: Wall (2008: 542), ¢ocukluk donemi 1s18inda insan
haklarin1 ele aldigi makalesinin sonug¢ boliimiinde “Gegen yiizyilin ¢cocuk haklar1 hareketi
amacimi heniliz gerceklestirememis ise bundaki temel sorun bizim "insan haklarn"
anlayisimizin “yetiskin merkezli” olmasindan kaynaklanmaktadir” demektedir. Nitekim,
diger bazi yazarlarca da (Postman, 1995; Holt, 2000; Franklin, 1993 vb.) yasamin 6zel bir
pargas1 olarak kabul edildigi modern ¢ocukluk kavraminda ¢ocuklarin birdenbire 6nceden

sahip olmadiklar1 zayiflik ve masumiyete biirlindiiriildiikleri ve bu sefer de giderek
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yetiskinlere ve onlarin disiplinine bagimli hale geldikleri iddia edilmektedir. Dolayistyla bu
anlamda bugiiniin ¢cocugu i¢in, “coktandir aci ¢eken ve ezilen kalabalik bir grup, sessiz ve
temsilcisiz bir azinlik, unutulmus ve dislanmis” nitelemeleri yapilmaktadir. Bu baglamda
cocuklara oy kullanma hakki, veli segme hakki (Holt, 2000; Franklin, 1993), ¢alisma hakki ve
cinsel haklar, (Franklin,1993), miilkiyet hakki, seyahat etme hakki, garanti edilmis gelir
hakki, 6grenim tizerine kontrol hakki, siiriicii olma hakki (Holt, 2000) gibi politik ve medeni

haklarin taninmas1 yoniinde sdylemler gittikge gliclenmektedir.
5. Tiirkiye’de Cocukluk ve Cocuk Ile ilgili Sosyal Politikalarin Tarihsel Siireci

Bati’da ¢ocugun modernlesmesi 16. yiizyilda baslarken Osmanli’da ancak 19.
yiizyilda baglayabilmistir. Bu gecikmenin dnemli nedenlerinden birisi, Onur (2009: 198)’a
gore, ¢ocuk lizerine diislinen, felsefe gelistiren, egitim sistemi olusturan diisiintirlerin Osmanl
toplumunda sayica yeterli olmamasidir. Yazara gore, Tirkiye’de ¢ocukluk sadece Osmanli
doneminde degil, Cumhuriyet doneminde de felsefi anlamda yeterince tartisilma zemini
bulmamistir. Bu durumda Tiirk toplumu ¢ocuk konusunda gazete yazilar tiiriinden giindelik
denemelerle yetinmek zorunda kalmistir. Dolayisiyla ¢ocuk konusundaki kurumsallasma
diger pek ¢ok konuda oldugu gibi, Bati’daki gelismelerin gecikmeli olarak hayata gecirilmesi

ile olusturulmustur.

Bu bakimdan asagida iilkemizde c¢ocuklara yonelik sosyal politikanin gelisimi
donemsel olarak ele alinmugtir. ilk bdliimde, giiniimiiz uygulamalarmin tarihsel kdkenlerini
tasimast anlaminda Cumbhuriyet donemi Oncesi uygulamalar1 ele alinmistir. Daha sonra
Cumhuriyet Tirkiye’sinde yapilan diizenlemeler donemin sosyal politika anlayis

cercevesinde tartisilmistir.

5.1. Cumhuriyet Oncesi Donemde Cocuklara Ydénelik Sosyal Politika

Uygulamalari

Toplumsal yapimizin giiniimiize kadar devam eden bir¢ok boyutu Osmanli donemine
dayanmaktadir. Bu nedenle toplumsal yapinin 6nemli bir parcasi olan c¢ocuklara yonelik
sosyal politikanin olusmasina iliskin gelismeleri gorebilmek igin Osmanli’daki tarihsel

koklere deginmek gerekmektedir.

Okay (1998: 26-28), 19. yiizyil oncesinde, Osmanli toplumsal yasaminda gocugun
ve c¢ocuklugun yerinin tarihsel bir perspektiften ayrintili bir sekilde degerlendirilmesini

saglayacak yeterince dokiiman bulunmadigini belirtmekle birlikte yine de genel bir
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degerlendirme yapildiginda, Tanzimat donemine kadar, sosyo-politik ac¢idan Osmanl
toplumunda ¢ocugun ‘farkli’ ve ‘6zel’ bir konumu olmadigini ifade etmektedir. Nitekim,
Tanzimat’a kadar kaleme alinan eserlerde, ¢ocuklara ve ¢ocukluga iliskin konulara neredeyse
hi¢ deginilmemistir. 19. yiizyilin ortalarina kadar, ¢ocuklara dair 6zel yasam alanlariin ve

giysilerin olmayisi, ¢ocuklarin “minyatiir yetiskinler” olarak algilandigin1 gostermektedir.

Onur, (2009: 189)’a gore de Osmanli toplum hayatinda ¢ocuklara iliskin entelektiiel
ve kamusal ilgi ancak 19. yiizyildaki modernlesme siireci ile baslamistir. Ozellikle Mesrutiyet
doneminde c¢ocuk anlayisindaki degisimin ve modernlesmenin belirtilerinden biri ¢ocuklara

yonelik yayinlarda ortaya ¢ikmaktadir.

Nitekim, mevcut siyasal-sosyal kosullarin etkisiyle bu doénemde ¢ocuklugun
olabildigince kisa siirede asilmasi gereken bir devre olmasi gerektigi diislincesi donemin
cocuk dergilerine de ayni sekilde yansimistir. Mesrutiyet donemi g¢ocuk dergilerindeki
cocukluk anlayisint inceleyen Gurbetoglu (2007: 70), okul oncesine yonelik oldugu
izlenimini veren Cocuk Dostu ve Arkadas Dergisi’'nde one ¢ikarilan ideal ¢ocuk tipine
(caliskan, iyi yiirekli, dogru sozlii, annesini iizmeyen, onun sdziinden ¢ikmayan, fedakar,

hemcinsinin hukukuna riayet eden ve caliskan Tiirk ¢ocugu) vurgu yapar.

Yine Gurbetoglu (2007:71-82)’nun ¢alismasina gore bu donemde ¢ikan cocuk
dergileri icin “cocuk nedir?” sorusu oOnemli goriilmiis ve cocuk dergilerinin biiyiik
cogunlugunda giindeme getirilmisse de ayrintili tartisiilmamis, dahasi ¢ocukluk gelecekte
tistlenilecek gorev ve toplumsal rollerle aciklanmistir. Buna gore “Vatani muhafaza edecek

1

cocuklar, gengler, memleketi besleyecek yine gengler ve ¢cocuklardir.’

Gurbetoglu (2007:78-82)’na gore; dergilerde cocugun haklar1 ve gorevleri
tartisilmigsa da, c¢ocuk haklarinin yaninda ¢ocugun gorevlerine iliskin belirlemelerin daha
agirlikli oldugu goriilmektedir. Saygi ve itaat konusu, donemin ¢ocuk dergilerinin 6nemsedigi
kavramlarin basinda gelmektedir. Cocuk, kendini tek basina yonetecek yetkinlikte degildir.
Onun ne yapacaga, neleri 06grenecegine, nelerden kaginacagina yetiskinler karar

vermektedir.

Okay (1998:26)’in belirttigine gore 19. ylizyll yani modernlesme siirecinin
baslangicini temsil eden Tanzimat donemi oncesinde ¢ocuklar kamusal hayatta (da) belirgin
bir sekilde yer almamistir. Korunmasi gereken yoksul ve yardima muhtag ¢ocuklar devletin
araciligl sartt aranmaksizin aile ya da toplum tarafindan ‘besleme’ olarak bagska ailelere

calisma kosuluyla korunmak {izere verilmistir. Terk edilmis ¢ocuklarin bakimi ise dogrudan
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devletin kendi sorumlulugu altinda siirdiiriilmiistiir. Tanzimat doneminde ise bir taraftan
modernlesme ile birlikte devletin yeniden insas1 slirecine girildiginden bir taraftan da 6zellikle
savaglar nedeniyle yetim ve kimsesizlerle ilgili sorunlarin artmasi nedeniyle ¢ocuklar ilk defa
devlet politikasinin ugras alan1 haline gelmistir. Bu alanda Osmanli’daki ilk kurumsal girigim
olan ‘“slahhane’ ya da Sanayi Mektebi’nin agilisi gergeklesmistir (Dolen, 1994:443). Sanayi
mektepleri ya da 1slahhaneler ile hem ¢ocuklarin meslek sahibi olmalar1 hem de kurulan yeni
fabrikalarin eleman ihtiyacinin karsilanmasi amaglanmistir. Gliniimiizde yetistirme yurtlari,
cocuk yuvalar1 ve ¢ocuk 1slahevlerinin temeli Mithat Pasa’nin Onciiliigiinde olusturulan bu

1slahhanelere dayanir (Akytiz, 2000: 437-438).

Osmanli’da da oOzellikle savas donemlerinde, savas yetimleri ve diger korunmaya
muhtag ¢ocuklara yonelik olarak ilk kurulan kurumlardan biri de Dariilaceze’dir. Sultan II.
Abdiilhamid tarafindan Istanbul’da agilan Dariilaceze, kimsesiz, yoksul ve terk edilen
¢ocuklarin korundugu 6nemli bir kurum olarak gorevini Cumhuriyet kurulduktan sonra da

uzunca bir slire devam ettirmistir.

II. Abdiilhamit doneminde c¢ocuklara hizmet vermek i¢in acilan bir diger hayir
kurumu da Dariilhayr-1 Ali’dir. Dariilhayr-1 Ali, o6zellikle issiz, gli¢siiz, basibos dolasan
genglerle, korunmaya muhta¢ erkek cocuklar1 i¢in sanayi mekteplerine hazirlik amaciyla

kurulmustur (Ozbek, 2002: 76-80).

Savas donemi Oksiliz ve yetimlerine yonelik girisimlerden bir digeri de, Kazim
Karabekir’in Dogu’da savas yetimleri i¢in ordunun katkilar1 ve imkanlar1 ile yaptigi
caligmalardir. Karabekir Pasa’nin, kimsesiz ¢ocuklardan olusturdugu Sanayi Takimlar1 ve
Giirbiizler Ordusu sayesinde bir taraftan ordunun ihtiyaci olan sanayi erbabi ustalarin
yetersizligi sorunu giderilirken bir yandan da bu ¢ocuklarin gelecege, egitimli bireyler olarak
hazirlanmas1 amaglanmigtir. Nitekim Kazim Karabekir Paga, bu baglamda kimsesiz
cocuklarin egitim gorebilecegi egitim yuvalari da kurmustur. Bunlar: Sanayi Mektebi, Leyli
Eytam Ibtidai Mektebi, Erzurum Ana Mektebi, Is Ocag1, Sihhiye Mektebi, Sartkamis Askeri
Idadisi ve Sarikamis Ana Mektebi gibi okullardir (Kostiiklii, 2001: 107).

Osmanli’da oOzellikle savag donemlerinde, savas yetimleri ve diger korunmaya
muhta¢ cocuklar i¢in yapilan calismalarin bir baskasi da, Darilileytamlarin kurulmasi ve
yayginlagtirilmasidir. “Arapga ev, yer anlamina gelen “dar” ve yetimler anlamindaki “eytam”
kelimesinin birlesmesinden olusan Dariileytam; yetim evi veya yetimhane anlaminda
kullanilmistir. Dariileytam, Osmanli Imparatorlugunun son déneminde yetimlere mahsus

82



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISi
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
ILKBAHAR 2016 CILT: 7 SAYI:1 SPRING 2016 VOLUME: 7 ISSUE: 1

bir¢ok kurumun genel adi olarak da kullanilmistir” (Okur, 1996: 19). Onat (1994:47)’a gore,
Tiirk tarihinde korunmaya muhtag ¢cocuklar i¢in yapilandirilmis ilk 6nemli kurulus, mesrutiyet

doneminde temelleri atilmis olan Daruleytam’dir .

Dariileytam adiyla acilan bu kurumlar maddi yetersizlikler, personel ve idareci
yetersizligi nedeniyle 1926 yilinda kapatilmistir. Bu alandaki bosluk Himaye-i Etfal Cemiyeti

gibi sivil aktorler tarafindan doldurulmaya ¢alisilmistir.

Himaye-i Etfal Cemiyetinin 1908 yilinda mahalli olarak Kirklareli’nde kuruldugu ve
Balkan Savasi’na kadar ¢alismalarini yiiriittiigii, 1917 yilinda Istanbul’da ulusal diizeyde
kuruldugu ve Kirikkale subesinin de Istanbul Merkeze katildigi, 17 Ocak 1921 tarihli bir
padisah iradesi ile kamu yararina calisan bir cemiyet olarak kabul edildigi bilinmektedir
(Albayrak, 1988: 52). Bu cemiyet, TBMM’nin bir kistm mebuslarinin da girisimiyle 30
Haziran 1921°de Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti adiyla Ankara’da bir baska cemiyet
kurulduktan sonra 1923 yilinda kendi kendini feshetmistir (Okay, 1999: 28). Ankara Himaye-
i Etfal Cemiyeti ise faaliyetlerini strdiirmistiir (Kiranlar, 2005: 261-262). 1934 yilinda
Himaye-i Etfal Cemiyetinin adi Atatiirk tarafindan 'Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’ olarak

degistirilmistir (Cavusoglu, 2005: 6).

Bahsedilen bu kurumlar yoluyla ¢ocuklar koruma altina alinirken bu dénemde
kimsesiz kiz ¢ocuklarinin ya evlendirilerek ya da ‘evlatlik/besleme’ olarak gdriinmez alana
gonderilme uygulamasi neredeyse Cumhuriyet donemi sonrasina kadar devam etmistir.
Erdem (2004: 10) kimsesiz ve korunmaya muhta¢ cocuklarin korunmasinin bir ydntemi
olarak evlathk kurumunun 1915 Ermeni tehciri sonrasinda ortada kalan ¢ocuklarin
korunmasinda da ¢ok yaygin olarak kullamldigini belirtmektedir. Benzer sekilde Ozbay ve
Yiicel (2001:8) de, 1915°den itibaren 6nce Rum, Ermeni ve Rumeli gogmen kizlarini evlerde
evlatlik olarak ¢alistiran orta sinif kentli ailelerin, 1930’Iu yillarda Dogu’da Kiirt asiretleri ile
catisma sirasinda ortada kalan kiz c¢ocuklarimi ayni amagla evlere aldiklarini ifade
etmektedirler. Bir tiir kdlelik olarak kabul edilen hane i¢i ‘besleme’ uygulamasi 1963 yilinda
“Kolelik, Kole Ticareti, Kolelige Benzer Uygulama ve Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina
Dair Ek Sozlesme’nin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun” ¢ikana kadar

devam etmistir (Erdem, 2004: 10).

Sonug olarak, Osmanli Devleti’nin son zamanlarinda, daha onceleri toplumsal hayir
mekanizmalarina terk edilmis olan korunmaya muhtag ¢ocuklar sorunu savasin etkisiyle daha
da biiyiiylip toplumsal smirlar1 agtig1 icin, devlet tarafindan olabildigince sahiplenilmis ve
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savas doneminin tiim olumsuz kosullarina ragmen bu 6nemli meseleye imkanlar elverdikce

¢0zim aranmistir.
5.2. Cumhuriyet Doneminde Cocuklara Yonelik Sosyal Politika Uygulamalar:

Cumhuriyet donemi uygulamalar1 ele alinirken, Tiirkiye Siyasi Tarihi’ndeki
gelismeler ve diinyada sosyal devletin gecirdigi doniisiimler g6z Oniinde bulundurularak

donemler belirlenmistir.

Bu doénemler, 1923-1950 arast Cumhuriyet Donemi, 1950-1980 aras1 Cok Partili
Doénem, 1980-2000 aras1 ve 2000’li yillardan sonraki donem olmak iizere dort kisimda ele

alinarak incelenmistir.

5.2.1. 1923-1950 Aras1 Cumhuriyet Donemi Cocuklara Yonelik Sosyal Politika

Uygulamalan

Cumbhuriyetin ilk donemine bakildiginda cocuklar i¢in ¢ok olumlu bir tablo
goriilmemektedir. Bir taraftan uzun siiren Kurtulug Miicadelesi, 1929 Diinya ekonomik
buhran1 ve her ne kadar dahil olunmamaissa da II. Diinya Savasi toplumu sosyal ve ekonomik
yonden olumsuz yonde etkilemistir. Toplumun yasadigi ¢okiintii sonucu bu donemde c¢ok
sayida cocugun calistirildigi, bircok cocugun sokaklarda basibos dolastigi, yoksulluk ve

(13

igsizligin yayildigr goriilmektedir. Ulugtekin (2001: 13), bu yillart “...var olan goniillii
cabalara karsin, sug isleyen, sokakta ¢alisan/yasayan, dilenci ve bakima muhta¢ ¢ocuklarin

sayisindaki hizli artislarin yasandig yillar “ olarak belirtmektedir.

Bu zor kosullarda ¢ocuklarin ¢alisma yas1 11°e kadar diismiistiir (Sarikaya, 2003:
44). Bu donemde calisma siiresinin 16 saati buldugu ancak Tticretlerin ¢ok diisiik oldugu,
Istanbul’da kibrit ve bez fabrikalarinda ¢alisan gocuk sayisinmn tiim ¢alisanlarin yarisina
ulastig1, hatta kimi donemler astig1 (Glilmez, 1985) belirtilmektedir. 1927 Sanayi sonuglarina
gore ise cocuk isci orant % 15,42’yi bulmaktadir. 1937-1943 yillar1 arasinda ¢ocuk is¢i orani
2,5 kat artmistir (Makal, 2007:338-339). Cocuklar bu donemde oldukca kiigiik yaslarda,
diisiik ticretlerle, sagliklarin1 ve gelisimlerini olumsuz ydnde etkileyen is kollarinda
calismaktadirlar. Ustelik bu kosullar kamu makamlarinca bilinmekte, fakat durumun

diizeltilmesi i¢in gerekli ilgiyi gormemektedir (Makal, 2007: 349-362).

Bununla birlikte, bu alanda hic¢bir diizenlemenin yapilmadigini sdylemek de dogru
olmaz. Nitekim, 1930 tarihli Umumi Hifzissihha kanunu dogrudan hedeflemese de c¢ocuk

emeginin kullannomina diizenleme getirmistir. Kanunun 173. Maddesi ile, 12 yasindaki
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kiigiiklerin her tiirlii san’at miiesseseleri ve maden ocaklarinda ¢alistirilmasi yasaklanmais, ayni
zamanda 12-16 yas arasindaki ¢ocuklarin ¢alisma saati 8 saatle smirlandirilmis ve gece
caligmalar1 da kesin olarak yasaklanmistir. Ne var ki tim bu 6nlemlere ragmen, Makal (2007:
358)’1n ifade ettigi iizere bu donemde yasal minimum yas sinirinin altinda kalan pek ¢ok

sayida cocuk, iistelik her tiirlii korumadan yoksun olarak yaygin bir sekilde ¢alistirilmistir.

Ustelik, ikinci Diinya Savagmin hiikiim siirdiigii yillarda, 1940 yilinda cikartilan
Milli Koruma Kanunu’yla calisma yasaminda ¢ocuklart koruyan bu hiikiimler de
uygulamadan kaldirilmis, giinliik calisma siiresi 8 saatten 11 saate g¢ikartilmig, kadinlar ve
cocuklar da bu siireye tabi kilimmistir. Boylece, sanayide calisan ¢ocuk sayisi iki Kattan fazla
artmistir (Giizel’den akt. Duyar ve Ozener, 2003: 26-28). Ancak bu donemde cocuk
politikasinin 6n plana ¢ikmasina sebep olan asil sorunlar bunlar degil; iilke niifusunun
artirilmak istenmesi ve yeni kurulan cumhuriyetin devaminin saglanmasidir. Bu durumu
Sarikaya (2003: 44) su sekilde ifade etmektedir;

Cumhurivet dénemiyle birlikte rejimin kendini tahkim etmesi icin rejimin bekasim saglayacak
olan ancak savas ve gécler nedenivle azalan niifusun arttrilmasi énemli bir politika olmaya
baslamistir. Bu dénemde ‘korunmaya muhta¢ cocuklar’ artik geemis donemden farkli olarak sadece
“savas yetimleri ve kimsesizler” degil, rejimin tasiyicist “cumhuriyet ¢ocuklar1” ama ayni zamanda
“voksul ve ag¢ ¢ocuklardir.” Bu nedenle rejimin oznesi olan ¢ocuklarin yasatilmasi, beslenmesi ve
egitilmesi gerekmektedir.

Dolayistyla bundan sonra amag; yalnizca biyolojik agidan saglikli ¢ocuklar
yetistirmek degil, ayn1 zamanda cumhuriyeti yasatacak yetenekler yetistirmek, daha genis bir
ifadeyle cumhuriyeti politik acidan anlamli kilacak bir “vatandas/yurttas” tipi yetistirmektir
(Cilgin, 2004: 97). Bu nedenle; savaslarda toprak ve niifus kaybederek zayiflayan Tiirkiye’nin
cocuk politikasinin ana hedefi niifus artisin1 saglamak ve yeni gelen neslin de cumhuriyet
degerlerine sahip yurttaslar olarak yetismesini saglamaktir. Boylece cocuklarin iginde
bulundugu kurumsal politikalarda, o donemde varligin1 gosteren ¢ocuk yoksullugu, ¢ocuk
is¢iligi, aclik, sefalet vb. sorunlardan 6te, ulusun ihtiya¢ duydugu cumhuriyet degerlerine
sahip ‘giirbiiz’ ¢ocuklar yetistirmek, bu donem ¢ocuk politikasinin ana hedefi, bir bakima o

zamanin deyimiyle “cocuk davas1” olmustur.

Ornegin, korunmaya muhtag ¢cocuklar alaninda en temel kurum olan Cocuk Esirgeme
Kurumu’nun Izmir subesinin 1944 yilinda yayinladig1 ‘Cocuk Davamiz’ adli brosiir bu davayi
“Tirk milletinin ve Tiirk vataninin yasama ve yiicelme davas1” seklinde tanimlamakta ve {i¢
amag siralamaktadir: Cocuk dogumunu arttirmak, dogan ¢ocugu yasatmak, ¢ocugu toplum
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icin yetistirmek. Bunun disinda “Cocuk davasi, Tirkiye nin niifus davasidir denilmekte, 20
milyonuz 30 milyon olacagiz, Milli Parola: 30 milyon niifus” sloganlariyla da bu durum
pekistirilmektedir (Onur, 2005:112). Bu donemde Cocuk Esirgeme Kurumu, Devlet
politikasina uygun olarak ana c¢ocuk sagligi ve egitimi konusunda bircok faaliyet

diizenlemistir. Giirbiiz Cocuk Yarigsmalar1 da bunlardan birisidir.

Donemin ¢ocuk dergilerinden Giirbiiz Tiirk Cocugu Dergisi amacini ilk sayisinda

“Giirbiiz Tiirk Cocugu Nigin Intisar Ediyor?” baslikli yazida su sekilde agiklamistir:

“Mecmuamiz birbirine siki miinasebeti olan iki gaye ile ¢ikiyor: 1. Tiirk Cocugu’ nu giirbiiz yetistirmek
2. Giirbiiz Tiirk ¢ocuklarindan kuvvetli, saglam bir millet viicuda getirmek. Biliyoruz, yolumuz sarp ve
uzundur. Bu yolda yiiriimek icin ne kadar miiskiillerle karsilasacagimizi, nihayetsiz yorgunluklarla
carpisacagimizi da takdir ediyoruz. Fakat gayemizin bize her tiirlii sabir ve metaneti verecek ulviyeti
vardw. Goziimiiz, dimagimiz, bilegimiz en kimsesiz Tiirk ¢ocugundan en miireffeh Tiirk ¢ocuguna kadar
hepsiyle mesgul olacaktir. Babalar: ikaz etmege, ninelere rehber olmaga gayret edecegiz. Tiirk ¢cocuklar
icin milletin biitiin kabiliyetlerinden istiane ve istifade ¢arelerini arayacagiz. Mecmuamizi ilmin kuru ve
hayalin fantezili tislubundan kurtararak her kari tarafindan memnuniyetle takip edilebilir bir sadelikle
nesre muvaffak olmak yegane emelimizdir. Yalniz muhterem halkimizdan mecmuamiza liitufkar bir alaka
bekliyoruz. Evlat sahibi vatandaslarla temasimizin daim olmasw istiyoruz. Hepimizin hedefi birdir ve
sudur: Giirbiiz Tiirk Milleti igin giirbiiz Tiirk Cocugu...(G.T.C., 1926. S.1; Akt Konar, 2003: 8-9)

Goriildugi gibi Erken Cumhuriyet Donemi’nin ¢ocuklarla ilgili temel kaygisi, gocuk
sayisinin artirilmasi ve fiziksel olarak giliclendirilmesidir. Bunun disinda ¢ocuklarin yoksul ve
egitimsiz olmalari, kiiclik yaslarda ve uygunsuz kosullarda c¢alismak zorunda birakilmalar
temel sorunlar olarak goriinmemektedir. Bu donemde izlenen bu politikalar1 savastan yeni
cikmig, c¢ok niifus kaybetmis bir iilkenin tepkisel politikas1i olarak degerlendirmek

miimkiindiir.
5.2.2. 1950-1980 Arasi Donemde Cocuklara Yonelik Sosyal Politika Uygulamalari

Dariileytamlarin 1926 yilinda tamamen kapatilmasindan sonra bu donemde
korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar alaninda Cocuk Esirgeme Kurumu faaliyet gostermistir. Ancak
ilerleyen yillarda kurum mali kaynak sikintisi ¢ekmeye bagslamistir. Cocuk Esirgeme
Kurumu’nun durumu ve giderek artan korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar sorunu karsisinda 5387
Sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Kanunu 1949 yilinda ¢ikarilmistir. Bu kanunla
korunmaya muhtag¢ ¢ocuklara yonelik hizmetler Milli Egitim Bakanlig: ile Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi’na verilmistir. Kanun, Milli Egitim Bakanligi’nin kanunla verilen gorevleri
yerine getirememesi ve mabhalli idarelerin mali imkanlarinin yetersiz kalmasi yiiziinden

yalnizca yedi y1l yiiriirliikkte kalabilmistir (Serozan, 2005: 30).
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Uygulamada 5387 sayili kanunun yarattig1 ¢esitli sorunlar1 gidermek amaciyla, 1957
yilinda bu kanunun yerine 6972 sayili “Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun” kabul
edilmistir. 6972 sayili kanun, yirirlikten kaldirildigni 1983 yilina kadar kimsesiz ve
korumasiz ¢ocuklara gétiiriilen hizmetlerin temel dayanagi olmustur (Cengelci, 1998: 22-23,
akt. Elmaci, 2007: 46). Bu kanun kapsamina giren c¢ocuklarin bakilmasi ve korunmasi
gorevleri, en basta belediyeler ile il 6zel idarelerinin ortaklasa kurduklari koruma birliklerine

verilmistir (Ballar, 1988: 6, akt. Elmac1,2007).

Goriildugii  gibi, 6972 sayili kanun kimsesiz c¢ocuklara bakim konusunda
belediyelere, il 6zel idarelerine, Saglik ve Milli Egitim Bakanliklaria ¢esitli sorumluluklar
vermistir. Ayrica bu donemde Cocuk Esirgeme Kurumu da faaliyetlerine devam etmektedir.
Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarla ilgili hizmetler bu sekilde ¢ok basl bir goriiniim halinde ve
dagimik bir sekilde siirdiiriilmiistiir. Cocuklara verilen hizmetlerin saglanmast konusundaki

daginiklik uzunca bir siire giderilememistir.

5.2.3. 1980 - 2000 Arasi1 Donemde Cocuklara Yonelik Sosyal Politika

Uygulamalan

24.5.1983 tarihinde Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)
Kanunu’yla yeni bir kamu hukuku tiizel kisisi olan “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumunun kurulmasi korunmaya muhtag¢ cocuklara yonelik hizmetlerin gontillii kuruluslar
ve yerel yonetim birimlerinin sorumlulugundan SHCEK Genel Miidiirliigli'ne devredilecegi,
bdylelikle bu hizmetlerin verilmesinin devletce sahiplenilecegi izlenimini verse de sonug ve

uygulama boyle olmamastir.

Nitekim, Bes Yillik Kalkinma Planlar1’ nda sosyal hizmetlerin saglanmasinda asil
sorumlulugun yerel idarelere, o yerin halkina, vakiflara ve 0Ozel tesebbiislere verilme
uygulamasina devam edilmektedir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “sosyal hizmetler
alaminda faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslar: ile goniillii kuruluslar arasinda
koordinasyon tesis edilerek mevcut kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasina
calisilacagi; sosyal yardimlarin, goniilliiliik ilkesine gore islediginden, azami seviyeye
ctkartlacak sekilde tegvik edilecegi, bir milli miiessese olarak Tiirk toplumunda sosyal hizmet
ve yardim agisindan onemli bir yeri olan vakiflarin bu ozelliklerinden saptirilmadan vakif
hukuku ve kiiltiiriine uygun olarak tesvikinin saglanacagr” ifade edilmistir (DPT, 1984).
Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da “Sosyal hizmet ve yardimlarin diizenlenmesinde
mahalli yoneticiler ile o mahallin insanlarinin da daha fazla rol almalarimin saglanmasi;
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cocuk yuvasi, yetistirme yurdu ve diger sosyal kuruluslarin yapiminda vakiflar ve ozel kesim
girisimlerinin tesvik edilecegi; mahalli idarelerin sosyal hizmetler ve yardimlar konularindaki

katkilarinin arttirilacagr” belirtilmistir (DPT, 1989: 306).

Yedinci Bes Yillhik Kalkinma Plani’nda ise; halkin ortak yerel ihtiyaglarim
karsilayan, yerel yonetimlerce yliriitiilmesiyle etkinlik, hiz ve verimlilik kazanan kamu
gorevlerinin yerel yonetimler tarafindan yliriitiilmesinin saglanacagi; bu amagla turizm, gevre,
kiltlir, spor, kdy hizmetleri ve sosyal hizmetlerden baslayip plan donemi boyunca diger
sektorlere de yaygilastirilacak sekilde merkezi yonetim tarafindan saglanmakta olan bazi
hizmetlerin il 6zel idarelerinden baslanmak tiizere yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluguna

birakilacagi ongoriilmistiir (DPT, 1995: 130-131).

Kalkinma planlarinda oldugu gibi kamu yOnetiminin yeniden yapilanmasi
baglaminda giindeme gelen 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ile bu hizmetlerin verilmesi
yerel yonetim birimlerine devredilmistir. Kanunun 6. maddesi ile “sosyal hizmet ve
yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; il sinirlar
icinde il Ozel idarelerinin gorevlerinden sayildiktan sonra; ardindan hizmetlerin yerine
getirilmesinde Oncelik sirasi, il 6zel idaresinin mali durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi
yerin gelismislik diizeyi dikkate alinarak belirlenecegi hiikmii eklenmistir. Bdylece bu
hizmetlerin saglanmasi 6zel idarenin diger gorevleri arasinda sayilan saglik, tarim, sanayi ve
ticaret; ilin cevre diizeni plani, bayindirlik ve iskdn, topragin korunmasi, erozyonun
onlenmesi, ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalariin yapim, bakim ve onarimi,
imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm, genglik
ve spor; orman koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligkin
hizmetlerin arasina bir dncelik ve hatta zorunluluk 6l¢iitii getirilmeden sirasin1 bekleyecek ve
ivedilikle ¢6ziilmesi i¢inde sorunun boyutlarinin iyice biiylimesi gerekecek ve bu hizmetler

ancak il 6zel idarelerinin maddi olanaklar 6l¢iisiinde saglanacaktir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun77. Maddesi ile belediye; ¢ocuklara, ozirliilere,
yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi
saglamak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlari uygulamakla gorevli
sayllmistir. Boylece bu hizmetlerin saglanmasinda devlet acik¢a kendini sorumlu gérmedigi

gibi, bu isi yerel yonetimlere, yerel yonetimler de hayirsever goniilliilere yikmaktadir.

Bu dénemde cocuklara yonelik diizenlemeler konusunda meydana gelen en olumlu
gelisme ilk cocuk mahkemesinin kurulmasidir. Cocuk mahkemeleri; ¢ocugun kisilik ve

88



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISi
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
ILKBAHAR 2016 CILT: 7 SAYI:1 SPRING 2016 VOLUME: 7 ISSUE: 1

gelisim ozelliklerini goz Onilinde bulundurarak onun yargilama siirecinden miimkiin
oldugunca az diizeyde zarar gormesini amaclayan ve sugun igslenmesine neden olan sorunlari
saptayarak c¢ozmeye calisan Ozel bir hukuk mahkemesidir. Cocuk mahkemelerinin
kurulmasina iligkin ¢alismalar 1945 yilinda baslamis olmakla birlikte (Akyiiz, 2000: 602),
ancak 1979 yilinda Tiirkiye’de Cocuk Mahkemeleri Yasas1 ¢ikarilabilmistir. Ik ¢ocuk
mahkemesi ise 1987 yilinda Ankara’da kurulmustur (Ulugtekin, 1994: 44).

Ancak giinlimiizde hala ¢ocuk mahkemesi 6zellikle de ¢ocuk agir ceza mahkemesi
bulunmayan iller mevcuttur. Cocuk mahkemeleri bulunmayan illerde sug isleyen c¢ocuklari
yargilama ve korunmaya muhta¢ c¢ocuklara onlem uygulama gorevini genel mahkemeler
yapmaktadir. Ancak bu mahkemeler de, Cocuk Mahkemeleri Kanunu’nun g¢ocuklar igin

Ongordiigii yargilama usullerini genellikle uygulayamamaktadirlar (Akyiiz, 2002: 46).

5.2.4. 2000’1i Yillarda Tiirkiye’de Cocuga Yonelik Sosyal Politika Uygulamalar:

ve Sorunlari

2000’11 yillara gelindiginde Tiirkiye nin ¢ocuklarla ilgili sosyal politika alanlarinda
onceden beri siiregelen sorunlar varliklarimi devam ettirdigi gibi bunlara yenileri de
eklenmistir. Diger yandan bu sorunlara yonelik sosyal politika uygulamalarinin da pek yeterli
oldugu sdylenemez. S6z konusu bu temel sorunlari ve bu sorunlara yonelik uygulamalari,
egitim, saglik, adalet, ¢ocuk isciligi, katilim haklar1 alt baglhklar1 altinda degerlendirmek

yerinde olur.

5.2.4.1. Egitim Hakki Alaninda Yasanan Sorunlar ve Sosyal Politika

Uygulamalari

Egitim temel bir insan hakk: olarak tiim diinyada kabul gormiistiir. Cocuk Haklar
Sozlesmesi'nin 28. maddesi, ¢cocuklarin egitim hakkini tanimakta, taraf devletleri, cocuklara
ticretsiz zorunlu temel egitim saglamak, ortadgretimi genel ve mesleki olmak lizere ¢esitli
bicimlerde Orgilitlemek ve bunlari tiim cocuklara agik bulundurmakla yiikiimli tutmustur.
Bunlarin yaninda devletlere uygun biitiin araglar1 kullanarak yiiksekdgretimin yetenekleri
dogrultusunda tiim ¢ocuklara agik duruma getirilmesi, egitim ve meslek se¢imine iliskin bilgi

ve rehberligin biitiin ¢ocuklar tarafindan elde edilebilmesi, gorevlerini de vermektedir.

Tiirkiye’de de Anayasanin 42. maddesindeki  “Ilkdgretim, kiz ve erkek biitiin
vatandaslar i¢in zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir” hiikiim ile her ¢cocuk i¢in esitlik

temelinde egitim hakkinin uygulanmasi yasal olarak zorunlu hale getirilmistir.
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Ancak; bir taraftan gelir dagilimindaki esitsizligin sonucu olarak, bir yandan da
1995°de uygulamaya konulan ve ¢okuluslu ticaret sisteminin hizmetleri de kapsayacak
bicimde genislemesini saglayan Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi (GATS)’nin 1998’de
imzalanmasiyla egitimin piyasalara agilmasi siirecinin etkisiyle egitim konusu ciddi
sikintilarla karsilasmistir. 1970’lerden sonra yiikselen neoliberal sdylemlerin etkisiyle devlet
egitim yatirimlarindan gittikce elini gekmekte ve tarihsel kdkeni itibartyla kamusal bir hizmet
olarak iiretilen ve sunulan egitim konusu 6zel sektoriin faaliyet alanina doniistiirtilmektedir.
Bu siiregte, Baskaya (2009: 46) ’'nin ifadesiyle; devlet okullar1 yatirim yapilmayarak
“degersizlestirilmektedir.” Boylece nitelikli egitim beklentisi karsilanmayan vatandas, devlet
eliyle 6zel okullara ve dzel dershanelere yonlendirilmektedir. Ozel okullar ve &zel dershaneler
de alt gelir grubuna sahip ailelerin ¢ocuklari i¢in egitimde zaten mevcut olan esitsizligi daha
da artirmaktadir. Diger yandan sosyo-ekonomik sartlardaki yetersizlik, bir taraftan,
ogrencilerin bir kismimi okulu terk etmeye zorunlu kilarken, diger taraftan egitimine devam

eden 6grencilerin okul basarisi agisindan geride kalmasina yol agmaktadir.

5.2.4.2. Saghk Hakki Alanminda Yasanan Sorunlar ve Sosyal Politika

Uygulamalan

Cocuklarla ilgili diger bir sosyal politika sorun alani saglik konusudur. Saglik hakki,
insan haklarinin temelinde yer alan vazgeg¢ilmez bir haktir. BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi,
cocuklarin en yiiksek diizeyde saglik hizmeti almasin1 “Taraf Devietler, ¢cocugun olabilecek
en iyi saghk diizeyine kavusma, tbbi bakim ve rehabilitasyon hizmetlerini veren
kuruluslardan yararlanma hakkini tanirlar. Taraf Devletler, hi¢bir ¢ocugun bu tiir t1ibbi
bakim hizmetlerinden yararlanma hakkindan yoksun birakilmamasin giivence altina almak
icin ¢caba gosterirler.  Taraf Devletler, bu hakkin tam olarak uygulanmasini takip

ederler...(BM CHS Md.24)” hiikmii ile sart kosmustur.

Oysa ki, bir taraftan koruyucu-onleyici —egitici-bilgilendirici saglik hizmetlerinin her
sosyal gruptan vatandasa ulastirilamamasi, bir taraftan da vatandaglarin esit 6l¢lide ve kalitede
saglik hizmetinden yararlanma olanaklarindan mahrum birakilmasi ¢ocuklarin bir hak olarak

nitelikli saglik hizmeti almasin1 engellemektedir.

Ancak iilkemizin en biiyiik hastaneleri bile ¢ocuklarin yeterli diizeyde saglik hizmeti
almasin1 saglayacak kapasitede gelismis diizeyde degildir. Bir yatagi iki ya da ii¢ hasta
birlikte paylasmak zorunda kalmaktadir. Hastanede enfeksiyonlar onlenememektedir. Bu
durum ise ¢ocuklarin kaliteli diizeyde saglik hizmeti almasini engellemekte hatta 6liimlerine
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neden olmaktadir. Nitekim Tiirkiye, ¢ocuk refahi agisindan kritik bir gosterge olan 2012 yili 5 yas
altt olim hiz1* agisindan UNICEF Diinya Cocuklarinin Durumu 2014 Yili Rapor’unda 194 iilke

arasindan 120. Sirada yer almistir.

Diger yandan Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kuruluslarin “kiiresellesme” anlayisi ile
bircok iilkede gerceklestirmeye calistiklar1 “saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesi” siireci
ozellikle 2003 yilindan sonra “saglikta doniisiim projesi” olarak {ilkemizde de uygulanmaya
baslanmigtir. S6z konusu olan bu slirecte sosyal sigorta ve sosyal yardim sistemlerinde,
birinci ve ikinci basamak saglik hizmetlerinde ¢ok onemli degisiklikler yapilmistir. Yapilan
degisikliklerle saglik alaninda yerli ve yabanci 6zel sektor yatirimlarina yer agmak temel
ama¢ olmugstur. Saghik gibi digsal faydasi oldukga yiiksek olan bu nedenle de devlet eliyle
sunulmas1 gereken bir hizmetin bu sekilde kar alan1 haline getirilmesi ilerleyen donemlerde
saglik hizmeti aliminda meydana gelen esitsizligi diisiik gelir grubuna sahip vatandaslar ve

dolayisiyla ¢ocuklari aleyhine daha da derinlestirecek 6zellikler gostermektedir.

5.2.4.3. Adalet Hakki Alaninda Yasanan Sorunlar ve Sosyal Politika Uygulamalari

Adalet alaninda cocuklara yonelik sosyal politika uygulamalar1 pek de eskilere
dayanmaz. Tiirkiye’de ¢ocuk mahkemelerinin kurulmasi olduk¢a yenidir. Cocuk
mahkemelerinin kurulmasina iliskin ilk kanun 1979’da ¢ikarilmistir. Yiiriirlik tarihi ise; 1982
olarak Ongoriilmiistiir. Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun; 1993 yilinda bastanbasa bir degisiklik gecirmistir. Cocuk Koruma Kanunu
uyarinca, 81 ilde ¢ocuk mahkemelerinin kurulmasi gerekmektedir. Bu mahkemelerin olmadig:

illerde, cocuklar, yetigkinler i¢cin olan mahkemelerde yargilanmaktadir (AB 2011 ).

Son yillarda AB ile olan iliskilerin ilerlemesi, 6zellikle ¢ocuklarin yargilanmasi ile
ilgili mevzuatta kanunlarda degisiklik yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Bu baglamda
toplum yasaminda ¢ok 6nemli bir yere sahip olan Tiirk Ceza Kanunu, bununla birlikte Ceza
Muhakemesi Kanunu ve Infaz Kanunu yenilenmistir. Bu siiregte, cocuklarla ilgili yargilama
usulleri diizenleyen 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama
Usulleri Hakkindaki Kanun yiirlirlikten kaldirilmis ve yerine Cocuk Koruma Kanunu
yiirtirliige girmistir.

Cocuk adaleti ile ilgili olarak, Haziran 2010’da Terérle Miicadele Kanunu, Ceza

Muhakemesi Kanunu ve diger yasal diizenlemelerde yapilan degisikliklerden sonra,

45 yas alt1 6liim hiz1 — Her 1.000 canli dogum iginde ifade edilen, dogum ile tam olarak 5 yas arasindaki 6lme
olasilig1.
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cocuklarin, kolluk kuvvetlerine mukavemet etmeleri veya terdr Orglitlerini destekleyen
gosterilerde propaganda sucu islemeleri halinde, terdr sugu veya terdr Orgiitii liyesi olma
sucuyla cezalandirilamayacagir ongorilmektedir. S6z konusu kanun ayni zamanda, Terorle
Miicadele Kanunu’nda yer alan “agirlastirici nedenlerin” g¢ocuklara uygulanmayacagini ve
cocuklarin sadece ¢ocuk mahkemelerinde veya c¢ocuk agir ceza mahkemelerinde
yargilanacagin1 dngérmektedir (AB 2011 ). Bu diizenleme ¢ocuk haklari agisindan sevindirici
bir gelisme olmasina ragmen heniiz tam olarak uygulamaya geg¢irilememistir. Nitekim ¢ocuk
adaleti konusunda faaliyet gdsterecek cocuk mahkemeleri lilke genelinde kurulamamustir.
Cocuk mahkemelerinin bulunmadigi illerde ise ¢ocuklar yetiskin mahkemelerinde
yargilanmaktadir. Diger yandan 6zgiirliigiinden alikoymak ¢ocuklar i¢in uygulanacak en son
care olmas1 gerekirken tutuklu ve hapis cezasi alan ¢ocuk sayis1 her gegen giin artmaktadir®.
Avrupa Birligi Tiirkiye 2015 Yili Ilerleme Raporunda da belirtildigi gibi cocuklar
cezaevlerinde kotli muameleye maruz kalmaktadirlar. Rapor ‘da ayrica ¢ocuklarin, yargilama
oncesi uzun tutukluluk siirelerine maruz birakildiklari, cezaevlerinin asir1 kalabalik ve
sagliksiz olduklari, cocuklarin cezaevlerindeki diger kisiler tarafindan istismar edildikleri

vurgulanmaktadir.

Kanimizca adalet alaninda ¢ocugu korumanin en etkin yolu ¢ocugu suca karigmadan
korumaktir. Cocuk su¢lulugunun nedenleri arasinda en 6nemlisi toplumsal esitsizligin somut
ifadesi olan yoksulluktur. Nitekim ¢ocuklar tarafindan islenen suglarin ¢ogunun mala karsi
diye tabir edilen ekonomik temelli nitelikte olmas1 bu durumun agik kanit: olarak goriilebilir®
Oyle goriinmektedir ki; yoksulluk ve dolayisiyla gelir adaletsizligi devam ettigi siirece su¢ ve

suca alet olan ¢ocuk sayis1 her seferinde yeniden biiyiiyecektir’.

UNICEF, Tiirkiye’de Cocuklarin Durumu 2011 Raporunda ‘da ¢ocuk yoksullugunu
azaltarak ve ezeli olarak giic durumdaki c¢ocuklar1 belirleyip destekleyerek, ¢ocuklarin sug

islemelerinin 6nlenmesi i¢in daha ¢ok ¢aba gosterilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

5 TUIK, Tiirkiye’de 2013 yilinda ceza infaz kurumuna giren hiikiimlii sayisinin 6 bin 132 oldugunu agiklamustir.
(TUIK, 18622 Sayil1 ve 22 Nisan 2015 tarihli haber biilteni). Oysa ki bu oran, Istanbul Milletvekili Sedef Kiigiik
tarafindan TBMM ne sunulan 7/4757 Esas Nolu Yazili Soru Onergesine Adalet Bakanlig tarafindan verilen
11.07.2012 tarihli cevabi yazidan 2206 olarak agiklanmisti. (http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-5747sgc.pdf).

® Sug ve yoksulluk arasindaki iliskiyi ortaya koyan ¢alismalar igin bkz.Giirbiiz ve Karabulut (2008), Kocadas
(2007) , Baymndir, Ozel ve Koksal (2007)

7 AB 2015 Yih Tiirkiye ilerleme Raporu’nda ¢ocuklarin yaklasik %30'unun (7,4 milyon) nispi yoksulluk
diizeyinde yasadig1 ifade edilmektedir. Bu durumda, suca siiriiklenmis ¢ocuk sayisinda da artig seklinde bir etki
yaratmasi pek muhtemeldir.
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5.2.44. Katihm Hakki Alaninda Yasanan Sorunlar ve Sosyal Politika

Uygulamalar

Cocuklarla 1ilgili sorunlu alanlardan bahsedilmesi gereken bagska bir konu ise
cocuklarin katilm hakki ile ilgilidirr BM Cocuk Haklar1 Komitesi, Sozlesme’nin
uygulanmasina iliskin hiikiimet diizeyindeki uygulamalar da dahil olmak iizere, ¢esitli
diizeylerdeki politikalarin belirlenmesine ¢ocuklarin katilmasini 6nermektedir (Hodgkin ve
Newell, 1998: 154). Komitenin bu goriisii dogrultusunda Tiirkiye’de 6zellikle 2000’11 yillarin
basindan itibaren yerel yonetim teskilatlarinda c¢ocuklarin kent yonetimindeki roliiniin
giiclendirilmesi ve yoOnetime aktif olarak katilabilmeleri amaciyla cocuk meclisleri

olusturulmaya baslanmistir.

Cocuklarin yerel diizeydeki kararlara katilimlarinin saglanmasi agisindan bu tiir
olusumlarin ortaya ¢ikmasi hi¢ siiphesiz sevindirici gelismelerdir. Ancak kanimizca bu
meclislerde alinan kararlarin belediye yliriitme organlarini ne derece baglayici oldugu bu
meclislerin islevselligi acisindan sorgulanmasi gereken bir konudur. Nitekim bir¢ok yerel
yonetimin ¢ocuk meclisi mevzuatlarinda bu kararlarin niteligi konusu es gecilmisken Ankara
ve Izmir biiyiik sehir belediyelerinin mevzuatinda bu kararlarin sadece tavsiye niteliginde

oldugu belirtilmistir®.

Okullarda demokrasinin uygulama alani yaratilarak 6grencilerde demokrasi bilincini
gelistirmek ve Ogrencileri, hayatlarinin her alaninda demokrasiyi kullanan bireyler olarak
yetistirmek amaciyla Demokrasi Egitimi ve Okul Meclisleri Projesi, hayata ge¢irilmistir.
Ogrencilerin okul ¢aglarinda se¢gme- secilme, oy kullanma ve demokratik katilimcilig
uygulamali olarak gdrmelerinin, bilingli bir segmen olma ve yonetime katilma davranisi
kazanmalarinda etkili olacagi konusunda beklentiler olsa da projenin algilanmasi,
uygulanmasi ve yiiriitiilmesi konusunda yasanan sikintilar bu yonde kazanimlarin olmasini
engellemektedir. Ayrica s6z konusu meclis kararlarinin tavsiye niteliginde olmasi da bir sorun

teskil etmektedir.

Sonug olarak; iilkemizde Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nde belirtilen katilim ve ifade
ozgiirliiklerini gerceklestirmeye yonelik bir takim kurumsallasma ¢abalaria girilmisse de bu
cabalarin pek de yeterli oldugu sdylenemez. UNICEF, Tiirkiye’de Cocuklarin Durumu 2011

Raporu’nda da ¢ocuklarin goriis sahibi olma ve katilma haklarinin yeterince taninmadigi ifade

8Bkz. Ankara Cocuk Meclisi I¢ Tiiziigii Md 15, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cocuk Meclisi Yonetmeligi
Cocuk Meclisinin Kararlari, Md.12
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edilmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye’nin bu alanda ki sorunlar1 gidermeye yonelik oldukga

fazla yol almas1 gerekmektedir.

5.2.4.5. Cocuk Isciligi Alaminda Yasanan Sorunlar ve Sosyal Politika

Uygulamalar

Cocuklarla ilgili sorunlu alanlardan bahsedilmesi gereken bagka bir konu ise ¢ocuk
is¢iligi sorunudur. Cocuk is¢iligi sorunu tiim diinya genelini ilgilendiren ve acil olarak ¢dziim
bulunmasi gereken bir sorundur. Tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de ¢ok sayida ¢ocuk,
fiziksel, zihinsel, egitsel, sosyal, duygusal ve Kkiiltiirel gelisimlerine zarar veren kosullarda

yasadis1 olarak calistiriimaktadir®.

Gerekli denetim ve yaptinm mekanizmasinin isletilmemesi halinde bu tiir ¢ocuk
istismar1 varligin stirdiirmeyi devam ettirecektir (Alp ve Sunal, 2008). Tiirkiye’de ¢ocuklarin
calismasi ve korunmasi ile ilgili yasalar da farkli diizenlemelere gidilmis olmasi bu alanda
yapilacak denetimleri de zorlastirmaktadir. Ornegin; Is Yasasi’nin 71. maddesinde de ¢alisma
yasinin 15 olarak belirlendigi goriilmektedir. 15 yasindan kii¢iik ¢ocuklarin galistirilmalari
yasaktir. Ancak yasada "......... 14 yasini doldurmus ve zorunlu ilkdgretimi tamamlamis olan
cocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina
devamina engel olmayacak hafif islerde calistirilabilirler." denilmektedir. 3308 sayili Mesleki
Egitim Kanunu’nda® cirak olma yasini tanimlarken 10. maddede de “14 yasin1 doldurmus
olmak 19 yasindan giin almamis olmak™ ifadesini kullanmistir. 1593 sayili Hifzissihha
Kanunun 173. maddesi de “...... on iki yasindan asag biitiin cocuklarin fabrika ve imalathane
gibi her tiirlii sanat miiesseseleriyle maden islerinde amele ve c¢irak olarak istihdami

memnudur. ...” hilkkmii ile ¢alisma yasini 12' ye kadar diistirmiistiir.

Ayrica, 30/3/2012 tarihli ve 6287 sayili “Ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 12' nci maddesinin 4702 sayili Ciraklik ve
Mesleki Egitim Kanunu’nda getirdigi diizenleme ile meslek liseleri dgrencilerinin “beceri

egitimi” ad1 altinda isyerlerindeki is¢i say1 sirlamalar1 kaldirilmistir. Is yerlerinin vasiflari,

% TUIK 2012 Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarma gore Tiirkiye’de ¢ocuk sayisi 15 milyon 247 bin kisidir. Bu yas
grubundaki ¢ocuklarin %66,5°1 kentsel, %33,5’1 kirsal yerlerdedir. Cocuklarin %91,5°1 bir okula devam ederken,
%8,5°1 okula devam etmemektedir. Yas gruplar itibariyla, 6-14 yas grubundaki ¢ocuklarin %97,2’si, 15-17 yas
grubundaki ¢ocuklarin ise %74,7’si okula devam etmektedir
(http:/lwww.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659)

103308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitim Kanunu’nun adi 10.07.2001 tarihinde yiiriirliige giren ve bu Kanunun
bazi maddelerini degistiren 4702 sayil1 Kanun ile Mesleki Egitim Kanunu olarak degistirilmistir.
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2001 yilinda yapilan bir diizenleme ile 20 ve daha fazla is¢i ¢alisan isletmelere diistiriilmiistiir.
Ayrica 3308 sayili yasadaki 20°den fazla is¢i calistiran isletmelerin beceri egitimi yaptirdigt
Ogrencilerin sayisinin mevcut calisan sayisinin % 10’dan fazla olamayacagi siirlamasi1 da
6287 sayili Kanunun 12. Maddesi ile ortadan kaldirilmistir. Boylece biiyiiklii kiigiiklii tiim

isletmelerde ¢cocuk emegi somiiriislinii yayginlagtiracak bir durum ortaya ¢ikmistir.

Nitekim, cocuk isciligi konusunda yasanan olumsuzluklar bir¢ok uluslar arasi
belgelerle rapor edilmistir. Ornegin AB 2015 Yili Tiirkiye Ilerleme Raporunda “en kétii
bigimleri de dahil olmak {izere, ¢ocuk isciligi devam etmekte ve hala 6nemli bir husus olmay1
siirdiirmektedir. Mevsimlik findik toplama isinde ¢ocuk is¢iliginin Onlenmesi igin atilan
adimlar smirhidir.... Cocuk iscileri Oliimciil kazalarin kurbani olmaya devam etmistir.”

ifadeleri yer almaktadir.
5.2.4.6. Siyaset Alaninda Cocuk Konusunun Ele Alinmasi

Bununla birlikte ilk kez 2011 yil1 genel se¢imlerinde, “cocuk konusu” partilerin odak

noktasi olmus ve se¢im beyannamelerinde yer bulmustur.

Bu se¢imlerde, CHP Bildirgesi, cocuk biitcesi olusturmayi, ¢ocuk haklar1 konusunda
toplumsal farkindalig arttirmayi, esitsizlikleri gidermeyi, ¢ocuk merkezleri kurulmasini, her
cocuga iicretsiz ve nitelikli e8itim ve saglik hizmetleri sunulmasini, ¢ocuklar i¢in sosyal
devlet uygulamalarimin bir an Once hayata gecirilmesini, ¢ocuk isciliginin Onlenmesini
hedeflemistir. MHP Se¢im Bildirgesi’'nde ise, c¢ocuk istismarinin son bulmasi
hedeflenmektedir. AKP Se¢im Bildirgesi’'nde, ¢ocuga yonelik temel kamu hizmetlerin
tyilestirilmesi ve yayginlagtirilmasi, erken uyarit sisteminin kurulmasi, ombudsmanlik

olusturulmasi gibi oneriler siralamistir.

Bu sekilde ¢ocuk konusu ve ¢ocuga yonelik sosyal politikalarin siyaset sahnesinde
ayr1 bir tartisma konusu yapilmasi ¢ocuk haklari agisindan onemli bir gelisme olarak kabul
edilebilir. Ancak incelenen se¢im bildirgelerinde egitim, saglik ve koruma sistemlerinin ele
alinmis olunmasina ragmen c¢ocuk adalet sisteminden hi¢ s6z edilmedigi goriilmiistiir. Bu
durum ise simdi oldugu gibi 6niimiizdeki giinlerde de ¢ocuklarin suga itilmesi ve suca itilen
cocuklarin korunmasi, rehabilite edilmesi ve topluma karigtirilmasit konularinin sorunlu

kalacagina isaret etmektedir.
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6. Sonuc¢

Bu aragtirmada oncelikle ¢ocuk ve ¢ocuk haklari ile ilgili kavramsal ve kuramsal
cerceve ortaya konulduktan sonra, Tirkiye’de ¢ocukla ilgili devlet politikalarinin donemsel
gelisimi incelenmistir. Arastirma sonucunda, 2000°li yillara gelindiginde Tiirkiye nin
cocuklarla ilgili sosyal politika alanlarinda Onceden beri siiregelen sorunlarin varliklarini
devam ettirdigi gibi bunlara yenilerinin eklendigi ortaya ¢ikmistir. Cocuklarin saglik sorunlari
ve sokak ¢ocuklari ile kimsesiz ¢ocuklarin korunmasi sorunlar1 Tiirkiye’nin ¢dzmesi gereken
ezeli sorunlar olarak mevcudiyetini korumaktadir. Ancak hem degisen sosyo-ekonomik ve
siyasal kosullar, hem de toplumlarin ¢ocukluga yonelik belirlemelerindeki degisimler sonucu
yeni sorun alanlari belirmistir. Oncelikle, artik giiniimiizde ¢ocuklarin calistirilmas1 ¢ocuk
istismarmin bir ¢esidi olarak kabul edilmektedir. Diger yandan gelisen 6zgiirliik anlayisinda
cocuklarin karar alma mekanizmalarindan dislanmasi da artik sorun olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenlerle, cocuklar1 konu alan sosyal politika calismalarinda hem
cocuklarin korunmasi, egitilmesi, yasatilmasi gibi temel sorunlar giderilmeli, hem de ¢ocugu

“Ozglirlestirici, yetkin kilici, karar verici” 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.
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Tiirkiye’de Turizm Sektoriiniin Istthdama Katkisi

Mustafa SIT?

Ozet

Giliniimiiz diinyasinda igsizlik en 6nemli ekonomik sorunlarin basinda gelmektedir. Cogu ekonomide bu
sorunun ¢ozimil i¢in biiyilk ¢aba harcanmaktadir. Turizm sektoriiniin de emek-yogun o&zelligi, istihdami
arttirarak igsizligin 6nlenmesinde kurtarict rol oynamaktadir. Bu ¢aligmada da Tiirkiye’de turizm sektdriiniin
istihdama sagladigi katkilar arastirilmistir. Calismada elde edilen sonuglara gore son 10 yilda Tirkiye
ekonomisinde toplam istihdama en 6nemli katkiy1 istihdam rakami 11 milyondan 16 milyon seviyelerine ulasan
hizmetler sektorii saglamistir. Hizmetler sektdrii icerisinde yer alan turizm sektoriinde ayn1 dénemde 2 milyon
210 bin kisi istihdam edilmistir. Son 10 yilda turizm sektoriiniin toplam istihdam igerisinde aldigi pay ise
genelde %8 civarinda gergeklesmistir. Yine tahminlere gore 2025 yilinda turizm sektoriindeki toplam istihdam
sayis1 2 milyon 817 bin kisiye ulagacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Ekonomisi, Turizm, Turizm Sektrii, Istihdam.

Jel Kodu: E24, E60, J21, L83.

Employment Contribution Of Tourism Sector In Turkey

Abstract

Unemployment is one of the most important economic problems in today's world. To solution of this
problem, large effort is expended in most economies. The labor-intensive character of the tourism sector plays a
savior role for preventioning of unemployment by increasing employment. In this paper, employment
contributions of tourism sector in Turkey are investigated. As a result of study in Turkish economy services
sector that employment digits reached to 16 million from 11 million has provided the major contribution to total
employment. In the same period 2 million 210 thousand people were also employed in the tourism sector that
located in the services sector. The share of total employment of tourism sector generally was approximately 8%
last 10 years. Still according to estimates total employment number in the tourism sector will reach 2 million 817
thousand people in 2025.

Keywords: Turkish Economy, Tourism,Tourism Sector, Employment.

Jel Code: E24, E60, J21, L83.

1Yrd. Dog. Dr, Harran Universitesi, Turizm ve Otel Isletmeciligi YO, Seyahat Isletmeciligi Boliimii,
msit@harran.edu.tr
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1. Giris

Her {ilkenin gelismislik seviyesine gore turizm sektorii {izerinden ulagsmak istedigi
hedefler farkliliklar gostermektedir. Gelismis iilkeler turizm sektoriiniin gelir etkisinden
yararlanirken, sektoriin yeni istihdam alanlar1 olusturabilme giiciinden yararlanmak
gelismekte olan veya az gelismis iilkelerin temel hedefleri arasindadir. Ciinkii gelismekte olan
iilkelerin en 6nemli ekonomik sorunlarinin basinda issizlik problemi bulunmaktadir ve
hiikiimetler bu biiylik sorunun ¢6ziimii i¢cin ¢aba harcamaktadir. Turizm sektOriiniin bu

sorunun ¢ozlimiindeki etkisi yadsinamaz bir gergektir.

Bir sektoriin ekonomi iizerindeki etkilerini gosteren dnemli kriterlerinden biri de,
istthdama sagladigi katkidir. Hizmetler sektorii i¢inde yer alan turizm insan odakli bir
sektordiir ve bu sektor tiim iilkeler i¢in issizlik sorununa bir ¢oziim olarak algilanmastir.
Turizm sektoriinde mekanizasyon ve otomasyon imkanlari kisithh oldugundan, sektoriin
meydana getirdigi istihdam yogunlugu diger sektorlere gore daha yiiksektir. Ciinkii turizm
sektorii birgok sektorden girdi alip birgok sektore girdi vermektedir. Biitlinsel bakildiginda

etkileme ve etkilenme giicii yiiksek olmaktadir.

Lokomotif sektér konumunda olan turizm sektorii istihdama katkisiyla istihdam
politikasina oncelik vermek isteyen hiikiimetler icin ideal yatirim alanlari arasindadir ve
gelecek tahminlerinde turizmin diinya genelinde de istihdam olusturmada ilk sirada gelen

sektor konumunu almasi diistiniilmektedir. (World Tourism Organization, 2010:14).

Konaklama, seyahat, ulastirma, yiyecek icecek ve eglence hizmetleri seklinde
siralanan turizmin alt dallari yilin tim zamanlarinda birbirlerinden farkli operasyonel
sireglere hizmet verebilme 0Ozelligi dolayisiyla bolgelerin isgiiciine ciddi anlamda katki
saglamaktadir. Yapilan arastirmalara gore; ozellikle gelismekte olan iilkelerde kadin ¢alisan
sayisinda meydana gelen artis ile birlikte turizm, hem kadin hem de erkek calisanlara istthdam

olanaklar1 saglamasi acisindan gézde sektorlerden biri haline gelmistir(Aract vd. 2014:192).

Bu calismada da Tiirkiye ekonomisinde turizm sektoriiniin istthdama sagladig: katkilar
arastiritlmistir. Calismanin ilk kisminda, istthdam kavrami ve istihdamla turizm sektorii
arasindaki iliski agiklanmistir. Bu kisimda turizm harcamalarinin istthdam olusturdugu alanlar
ve turizmde istthdamin 6zelliklerine deginilmistir. Diger kisimda ise; Tiirkiye ekonomisinde
turizm sektoriiniin istthdama katkisi arastirilmistir. Bu boliimde sektoriin istthdama katkisiyla

ilgili veriler tablo ve sekiller yardimiyla sunulmustur.
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2. Istihdam Kavram ve Turizm Sektorii Tliskisi

Istihdam terimi, ekonomi biliminde biri dar, digeri genis olmak iizere iki anlamda
kullanilir. Genis anlamda istihdam, bir ekonomideki biitiin tiretim faktorlerinin
kullanilmasiyla ilgilidir. Eger bir ekonomide sahip olunan {iiretim faktorlerinin tamami
kullaniliyorsa, o ekonomi maksimum iiretim diizeyine ulagsmis olur ki buna "tam istihdam
milli gelir diizeyi" denir. Buna karsilik; {iretim faktorlerinden bir ya da bir kag¢inin tamami
kullanilmiyorsa, bu durumda da "eksik istihdam milli gelir diizeyi" s6z konusudur. Dar
anlamda istihdam s6z konusu oldugu zaman, sadece emek ve onun iiretime katilmasi akla
gelmektedir. Ekonominin eksik istihdamda dengeye gelmesi ise iiretim faktorlerinden bir
kismmin atil kalmast demektir. Eger dar anlamda kullanilan istihdam i¢in ifade edilecek
olursa, tam istihdamin altindaki her istthdam seviyesinde emegin degisen oranda issizligi

mevcut olacaktir (Yildiz, 2011:59).

Isgiicii arz1 ve talebi arasindaki iliskilerin ortaya ¢ikardigi ihtiyaclar nedeniyle, tam
zamanh islerin digindaki is iliskilerini ifade eden a-tipik(esnek) istihdam tiirleri de kismi
siireli calisma, gecici ¢alisma, tele-galisma, eve is verme, odiing is iligkisi, ¢agri {lizerine
calisma, is paylasimi, vardiya caligmasi, kayan is siliresi, serbest caligma ve taseron

sozlesmeleriyle ¢calisma ekonomik yapr igerisinde olusmustur (Unliiénen vd., 2007:164).

Turizm sektorii emek-yogun bir Ozellige sahiptir. Bu nedenle turistik tiikketim
harcamalari, turizm sektoriine dogrudan ve dolayli istthdam olanaklar1 saglamaktadir. Sonugta
turizmin olusturdugu genel istihdam etkisi ile {ilkedeki toplam istthdam hacmi

etkilenmektedir. Bir lilkede turizm sayesinde artirilan {i¢ tiir istthdam 6rnegi olabilir. Bunlar;

-Turizm sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerdeki turistik harcamalar nedeniyle
gerceklesen arz i¢ginde yer alan dogrudan istihdam tiirii, otel ve restoran gibi turizmin birincil

unsurlarini olusturan igletmelerde ¢alisanlarin sayisinin artmasi 6rnek olarak verilebilir.

- Turistik harcamalar sonucu ger¢eklesmeyen, ancak turizmle ilgili oldugundan turistik
arz icerisinde yer alan ve diger sektdrde olusan dolayli istihdam tiirii, bolgedeki turizm
hareketlerindeki degismeye bagli olarak ulastirma, eglence ve alisveris merkezlerinde

istihdam edilen personel sayisindaki degisme bu kapsamda incelenebilir.

- Bolge halkinin tesislerden elde ettikleri geliri yeniden harcamalar1 sonucunda elde
edilen ek istthdam tiirli, market ve kuyumcu gibi isyerlerinde meydana gelen istthdam artis

bu kapsamda ele alinabilir.
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Turizm sektoriinde istihdam edilen isgiiciiniin miktari ile bolgelerin gelismislik diizeyi
arasinda da iliski kurulmaktadir. Gelismis iilkelerde isgiici maliyeti yliksek oldugu gibi
turizm ve Ozellikle konaklama alt sektoriindeki islemlerin teknolojik araglar ile yapilmasi
tercih edilirken, gelismekte olan iilkelerde ise isgiiciiniin ucuz olma oOzelligi nedeniyle
islemlerin mekanik ara¢ ya da teknolojiden daha ¢ok emek ile yapilmasinin tercih edilmesi,
bu bolgelerde turizm sektoriiniin istihdam oranmi artirmaktadir. Ornegin, Ispanya’da etkin
isgiicliniin %11°lik kism1 turizm sektorii tarafindan istihdam edilmektedir. Turizm i¢indeki en

biiyiik pay1 %33 ile konaklama ve yiyecek-icecek sektorii almaktadir (Kozak 2012:94).

Sektoriin istidam etkisi, turizmin gelismesine ve turizm talebinin yogunluguna
baglidir. Turizmin gelismesine paralel olarak, sektorel turistik tesis yatirimlarinin artmasi,
turizm isletmelerinin isgiici talebini arttirmaktadir. Diger taraftan, turizmin mevsimlik
6zelliginin bir sonucu olarak, turizm faaliyetlerinin yogunlastigi dénemlerde isgiicii talebi
artmakta, faaliyetlerin azaldigr donemlerde ise isgiicii talebi azalmaktadir. Bu bakimdan, her
ne kadar turizm sektoriinde dogrudan ve dolayli olarak istthdam edilen kisi sayis1 konusunda
bazi tahminler yapilsa da, sektoriin olusturdugu istihdam hacminin rakamsal boyutlarini tam

ve kesin olarak belirlemek zordur. Bu durumun baslica nedenleri su sekilde aciklanabilir:

-Kitle turizminin yogun oldugu bolgelerde, turizm faaliyetlerinin yilin belirli aylarinda
yogunlastigi, dolayisiyla turizm sektoriiniin mevsimlik isgiicii ¢alistirdig1 gozlenmektedir.
Ayrica, turizm isletmelerinde ¢alisanlarin sayisi, yildan yila 6nemli degisiklikler gdstermekte

dolayisiyla, istatistiki bilgilerin elde edilmesi zorlagsmaktadir.

- Turizm sektoriinde istthdam edilen isgiliciiniin ne kadarmmin dogrudan turizm
sektorline, ne kadarinin bolge halkina hizmet sundugunu belirlemek giictiir. Diger bir
ifadeyle, turistik hizmet veren yerlerde istthdam edilenlerin pek ¢ogu, turizmle ilgisi olmayan
fakat benzeri islerde calisan kisilerden ¢ok giic ayirt edilebilmektedir. Ornegin, bazi resmi
kaynaklarda, konaklama isletmelerinin yiyecek isletmeleri ile birlestirilmesi suretiyle sektoriin
istthdam olusturucu etkisi belirlenmekte, diger taraftan ulagtirma sektoriiniin olusturdugu

istihdam turizmle iliskisi belirtilmeden verilmektedir.

- Istihdam istatistikleri, yalmz istihdam edilenleri kapsamaktadir. Istihdam edenleri ve
kendi isyerinde ¢alisanlar1 kapsamaz. Turizm hizmetlerinin biiyiik bir kism1 diinyanin hemen
her yerinde, ¢ok sayida ve kiiciik 6lcekli aile isletmelerinde turistlere sunulmaktadir. Bunun

sonucu olarak, kendi isyerinde ¢alisanlarin toplam isgiicii i¢indeki oran1 énemli bir diizeye
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ulagsmaktadir. Bu nedenle, turizm sektoriindeki istihdam istatistiklerinin yetersiz kaldigi

sOylenebilir (Boz, 2006: 44-45).

Bununla beraber, turizmin istthdam etkisi, sik goriilmez ve turizm kapsaminda diger
sektorlerden insanlar da istihdam edilebilir. Bu sebeple turizmin istthdam iizerindeki etkisinin
Ol¢iimii ve istihdam iizerindeki gercek etkisini gormek zordur. Ayni zamanda mevsimsel
istihdamin turizm dis1 endiistrilerde tam zamanli c¢alisan insanlari ¢ekebilmesi bu alanda

stirekli istihdam edilen kisilerinde hevesini kirabilir (Ardahaey, 2011:211).

Turizm sektdriinde hizmeti saglayan ve hizmeti alan insandir. Bu yiizden istihdam
olusturma politikasina oncelik vermek isteyen hiikiimetler i¢in en Oncelikli alanlar arasinda
stralanmaktadir. Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii'ne (UNWTO)gore turizm sektorii

istthdam olusturmada diinya genelinde ilk siray1 alan sektor olacaktir.
2. 1. Turizm Harcamalarinin Istthdam Olusturdugu Alanlar

Turizm sektoriinde kadinlarin, part-time ¢alisanlarin, ikinci bir isi olanlarin ve ¢ok
genc ya da cok yash kisilerin caligtirildigi yaygin olarak gozlenmektedir. Ev kadinlari,
ogrenciler ve emekliler gibi isgsizlik istatistiklerinde yer almayan kisilerin, mevsimlik olarak
yogun bir bigimde ise alinmalar1 nedeniyle, turizm sektoriiniin igsizlik sorununun ¢oziimiine
katkis1 ilk bakista goriildiigii kadar fazla degildir. Diger taraftan, bazi turizm isletmelerinin
imalat sanayine oranla daha iyi is kosullar1 ya da {icret saglayarak mevsimlik isgiicii talebinde
bulunmasi, s6z konusu sektorlerden turizme isgiicli akimina yol agacaktir. Turizm sektdriiniin
bu ozelligi, ozellikle gelismekte olan {ilkelerde bu sektoriin gelistirilmesi ile yeni is
olanaklarmin arttirilmasinda, dolayisiyla istihdam {izerinde énemli rol oynayacaktir. Ornegin,
bir tilkede turizmin gelismesi iist yap1 yatirimlarinin ve doviz gelirlerinin artisina yol acacak,
bu durum da 6nemli 6lciide yeni istthdam olanaklarinin agilmasina imkan saglayacaktir (Tutar

vd. 2013:17).

Tablo 1’de turizm sektdriinde yapilan harcamalarin olusturdugu istthdam alanlari
goriilmektedir. Tablo incelendiginde turizmin konaklamadan ulasima ve daha bir¢cok alanda
yapilan harcamalardan 6tiirti bir¢ok sektore etki ederek onemli bir istihdam alani olusturdugu

goriilmektedir.
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Tablo 1: Turizm Sektoriinde Yapilan Harcamalarimin Olusturdugu istihdam Alanlari

Turistlerin Harcama

Turizm Sektoriiniin Yaptigi

En Son Yarar Saglayicilar

Yaptiklar: Yerler Harcamalar
Konaklama Maaslar ve Ucretler Muhasebeciler, gayrimenkul yapici ve
Yiyecek Bahsisler, Ikramiyeler saticilarl, medya yayin evleri,
Icecek Yerel Vergiler, Gelir Vergiler matbaalar
Uluslararas1 Ulasim Komisyonlar Reklamcilar, sigorta sirketleri
Gezi ve Turlar Miizik ve Eglence Nalburiye ditkkanlari

Eglence

Hatira ve Hediyelik Egya
Fotograf ve Bant

Kisisel Bakim, ilag ve
kozmetik

Giyim

Degisik

Yonetimsel ve Genel Harcamalar
Yasal ve Mesleksel Hizmetler
Yiyecek Igecek vb. Satin Alimlar
Malzeme ve Uretim Maddeleri
Alimi

Tamir Bakim, Onarim, Koruma
Reklam, Tanitim, yayin, iyilestirme
Calismalar1

Toplu Hizmetler, Su, Gaz, Elektrik,
Cevre vb.

Ulagtirma

Lisanslar, izin belgeleri

Sigorta primleri

Gayrimenkul ve arag gereg
kiralama

Mobilya ve Demirbas esyalar
Borglarin anapara ve faiz geri
6demeleri

Gelir, kurumlar ve diger vergiler
Amortisman

Yatirimcilara ve yabanci sermayeye
geri doniis (kar pay1 ve istirak
hissesi olarak)

Mimarlar, avukatlar, bankalar
Esnaf ve zanaatkarlar

Otomobil acentalari, danigmanlar
Firinlar, bakkallar

Plaj yardimcilari, rehberler
Kasaplar, yemekgiler, veznedarlar
Kasiyerler, hayir kurumlari, seyahat
isletmeleri, finansmancilar, emlakg¢ilar
eczaneler baharatgilar

Tezgahtarlar, sekreterler

Giyim magazalari, konfeksiyoncular
Kuliipler, barlar, diskolar
Miiteahhitler, ressamlar, yoneticiler
Mandiracilar, siitgiiler arag gereg
saticilari

Doktorlar, disciler, hissedarlar
Biiyiik magazalar, toptancilar

Kuru temizlikgiler, sendikalar
Elektrik¢iler, mithendisler uzmanlar
Ciftciler ve balikgilar, lokantalar
Hamallar, tastyicilar,

Oto tamir ve bakimcilart
Bahgivanlar, boyacilar

Egya diikkanlari, ithalat¢ilar
Yonetim: egitim, saglik, demir, vb.

Kaynak: (Mcintosh ve Gupta, 1980: 222-223)
2. 2. Turizm Sektoriinde istihdamin Ozellikleri

Bir bolgede turizmin gelisimine ve artan turizm talebine paralel olarak, yeni tesis ve
yatirimlara baslanmaktadir. Boylece, turizmden elde edilen ilk gelir iilke ekonomisi iginde
diger sektorlere yayilarak bir harcama ve gelir akim1 meydana getirmektedir. Bilindigi iizere,
turizmin  mevsimlik 6zelligi geregi turizmin yogunlastigit yaz donemlerinde turizm
sektorlindeki istthdam artisi, kisa oranla daha da artmaktadir. Turizm mevsimlik 6zelliginden
dolayi, bu donemlerde kalifiye olmayan is giiciiniin istthdam edilmesine biiyiik katki
saglamaktadir. Yapilan yatinmlarin uygulamaya konmasi ve yeni tesislerin faaliyete
gecmesiyle birlikte, sektorde ¢alisan kalifiye insan sayis1 da zaman iginde buna paralel olarak
artacaktir. Turizmin yol agtig1 gelismeyle birlikte yeni yatirimlarin ve is sahalariin ortaya

cikmasi, ig giiciine olan talebi arttirarak istihdam artigina neden olmaktadir.

Buradan hareketle turizm sektoriindeki istihdamin temel 6zelliklerini asagidaki sekilde

oOzetlemek muimkiindiir:
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- Turizm sektoriinde istihdam edilen kadin personel sayisi, diger baz1 sektorlere gore
daha yiiksektir. Bunun nedeni olarak, kadinlarin bilgi ve becerisine dayanan is alanlarimin
daha fazla sayida olmasi sOylenebilir. Yine de bu oran, turizm sektorii i¢in istenen diizeyde
degildir.

- Kitle turizminin yogun oldugu bélgelerde (Tiirkiye, Ispanya, Misir vb.) turizm

sektoriiniin mevsimlik is giicii ile ¢alistigi gézlenmektedir.

- Turizm sektoriindeki is giicii, sosyo-ekonomik ve sosyo-demografik agilardan karma
bir 6zellige sahiptir. Degisik yas, meslek (6grenci ya da daha 6nce baska bir meslegi olanlar),
gelir ve kiltiir grubunda yer alan kimseler turizm sektoriinde ayni isletme ig¢inde gorev

alabilmektedir.

- Mevsimlik 6zelligi olan tam ve yar1 zamanli istthdam edilen is giliciiniin yogunlugu
nedeniyle ulusal ve uluslararasi diizeyde ne kadar kisinin turizm sektorii tarafindan istihdam

edildigini istatistiksel olarak belirlemek miimkiin olmayabilir.

- Turizm sektoriinde istihdam edilen is giicliniin ne kadarmin dogrudan turizm

sektorline, ne kadarinin bdlge halkina hizmet sundugunu saptamak giictiir.

- Turizm sektoriinde is gilicii devir orami yiiksektir. Calisma sartlarinin zorlugu,

mevsimsellik 6zelligi, licretin diistikligl ve ¢ekici teklifler bu oran1 daha da yiikseltmektedir.

- Turizm sektoriinde uluslararasi diizeyde, iilkelerin 6zelligine gore degisen miktarda,
yabanci is giicliniin istihdam edilmesi miimkiin olabilmektedir. Seyahat acentelerinde ¢alisan

rehberler, otel isletmelerinde calisan 6n biiro personeli ve animatdr vb.

- Ulagtirma ve konaklama gibi alt-sektorlerde gorev alan personelin degisik zaman
dilimlerinde giiniin 24 saati hizmet sunmas1 s6z konusudur. Bu nedenle turizm sektoriinde
hizmetlerin siireklilik arz etmesi ve tiiketicinin giiniin 24 saati hizmet talep eden bir 6zellige

sahip olmasidir.

- Turizm sektorii tarafindan olusturulan birgok alt-meslek gruplari yiiksek diizeyde

beceri gerektirmemektedir. Ornegin; bahgivanlik, temizlik isleri, satin alma ve depolama vb.

- Turizm sektoriinde istihdam edilen is giiciiniin sendikalasma ve toplu pazarlik giicii
zayiftir. Bunun nedeni, turizm sektoriiniin heniiz sistematik ve pazarlik payr giiclii bir yapiya

kavusmamis olmasindan kaynaklanmaktadir.
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Yukarida ele alinan o6zellikleri gelismis ve gelismekte olan {ilkeler kapsaminda ele
alirsak bazi farkliliklari da gdérmek miimkiin olacaktir. Ornegin, gelismis iilkeler ile
gelismekte ya da az gelismis {lilkelerde Odenen {iicret diizeyi arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Gelismekte olan ya da az gelismis iilkeler, diger {ilkelere oranla daha diisiik
ticretle personel istihdam edebilmektedirler. Gelismis iilkelerde istihdam ile ilgili kayitlar
daha saglikli tutulabilir ya da personelin sendikalagsmasi daha miimkiin iken gelismekte olan

ilkelerde bu tiir 6rnekleri gormek daha zor olabilir (Bahar vd. 2013:178).
3. Tiirkiye’de Turizm Sektériiniin Istihdama Katkisi

Calismanin bu boliimiinde, Tiirkiye ekonomisinde turizm sektoriiniin istihdama katkisi
arastirilmistir. Bu boliimde sektoriin istihdama katkistyla ilgili veriler tablo ve sekiller

yardimiyla sunulmustur.
3. 1. Diinya Genelinde Turizm Sektorii Istihdam Verileri

Tiirkiye ekonomisinde turizm sektorliniin isttihdama katkisiyla ilgili verileri
aciklamadan Once turizm sektoriiniin ekonomik katkilar1 ve diinya genelinde turizm sektorii

istihdam verileri agiklanacaktir.

Diinya Seyahat ve Turizm Konseyi (WTTC) Seyahat ve Turizmin Ekonomik
Etkilerinin Karsilastirilmasi raporunda turizmin ekonomik katki kriterleri ve boyutlarina yer
vermistir (WTTC, 2014:2). Sekil 1°de yer alan bu kriter ve boyutlar toplamda 4 kisma
ayrilmistir. Buna gore; turizmin dogrudan ekonomik katkilari konaklama, yeme-igme,

perakende, ulastirma, kiiltiirel sportif ve eglence sektorlerinde ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 1: WTTC’nin Ekonomik Katki Kriterleri ve Boyutlari

DOGRUDAN EKONOMIK

KATKI

Kalemler

*  Konaklama

*  Ulasturma

*  Eglenca

*  Gekicikler DOLAYLI EKONOMIK KATKI TURETILMIS EKONOMIK

Endlstriler *  Seyahat ve turlzm KATKI (Dogrudan ve Dolayh

*  Konaklama hizmeteri yatinm harcamalar Istihdamin Yaptigs TOPLAM EKONOMIK KATKI
*  Yeme-igme hizmetlerl *  Hokdmetin ko!lekllf Harcamalar) *  Gayrisafi haslaya
*  Perakende sektori seyahat ve turizm el 2 + lstihdama

* Rekreasyon
*  Giyim-kusam
Bannma
Harcama Kaynoklan *  Hanehalki emtialan
* Yerlesik halkin seyahat
ve turizm harcamalan

* Ulastirma hizmetieri harcarmalari
= Kaltirel, sportif ve * Tedarlkgilerden yapilan
rekreatif hizmetier satin almalarin etkisi

*  lsletmelerin yurtici
seyahat harcamalan

*  Ziyaretgilerin (hracat
etkisi

*  Hikimetin kendi
seyahat ve turizm

Kaynak: WTTC (2014:2)
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Turizm sektoriiniin dolayli ekonomik katkilar1 ise; seyahat ve turizm yatirimlari,
hiikiimet tarafindan yapilan harcamalarla tedarik¢ilerden yapilan satin almalarin etkisi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Tiim bu harcamalarin ortaya ¢ikardigi dogrudan ve dolayh diger
bir deyisle toplam istthdamin yaptigi harcamalarda tiiretilmis ekonomik katki olarak
goriilmektedir. Son olarak toplam ekonomik katkilari ise Gayri Safi Milli Hasila ve istthdama

yonelik olmaktadir.

Tablo 2: Diinya Genelinde Turizm Sektorii istihdam Verileri

Yillar Dogrudan Dolayh Toplam istihdam
(000 kisi) | % | (000 kisi) | % (000 kisi) | % Pay1

2005 97933,9 3,76 162134,1 | 6,22 260068 10,29
2006 101328 3,82 166863 6,29 268191 10,22
2007 100199 3,71 174102 6,45 274301 10,10
2008 100104 3,66 163607 5,98 263711 9,97
2009 97820,8 3,55 159914,2 | 5,81 257735 9,79
2010 98191,8 3,52 156285,2 | 5,60 254477 9,45
2011 99557,7 3,52 160438,3 | 5,67 259996 9,53
2012 101486 3,53 163683 5,70 265169 9,60
2013 103297 3,56 167426 5,76 270723 9,72
2014 105408 3,58 171437 5,82 276845 9,83
2015 107519 3,60 176464 5,91 283983 9,94
2020* 118943 3,74 199705 6,28 318648 10,13
2025* 130694 3,90 226217 6,76 356911 10,55

Kaynak:WTTC (2015)
*Tahimini Veriler

Diinya Seyahat ve Turizm Konseyi’nin Oxford FEconomics ile ortaklasa
gerceklestirmis oldugu yillik ekonomik arastirma sonuglarina gore diinya ekonomisi agisindan
biiyiikk dneme sahip olan turizm sektorii, 2014 yilinda diinya ekonomisine dogrudan % 3.58
oraninda katki, diinya gayrisafi hasilasina 2,2 trilyon ABD Dolar1 ve 105 milyon istihdam
saglamistir. Turizm endiistrisinin diger endiistriler iizerinde olusturdugu etkilerde gz oniine
alindiginda, kiiresel gayrisafi hasilaya ek % 3’liik katki sagladigi, toplam olarak 7,0 trilyon
ABD Dolar1 (2013 fiyatlariyla), 276 milyon istthdam, 754 milyar ABD Dolar1 yatirim ve 1.3
trilyon ABD Dolar1 ithracata yol actig tespit edilmistir.

Turizm endiistrisi halen diinyadaki her 11 istthdamdan 1’ine sahip, diinya gayrisafi
hasilasinin % 9.5’ini olusturan, toplam yatirnmlarin %#4.4’liniin gerceklestirildigi ve diinya
thracatinin % 5.4’iine sahip bulunan, 6nemli bir endiistri konumundadir. 2014 Yilinda turizm
ve seyahat endiistrisinde dogrudan istthdam edilen kisi sayis1 1,4 milyon artmis, toplam olarak
4,7 milyon yeni is olanag olusturulmustur. Diinya istthdami iizerinde endiistrinin katkis1 %

1.8 oraninda artmistir (TUROFED, 2014:45).
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Tablo 3’de ise; diinya genelinde en ¢ok turist ¢eken ilk 10 tilkenin istihdam durumlari
bulunmaktadir. Buna gore 2013 yilindaki verilere gore, diinyada turistler tarafindan en ¢ok
ziyaret edilen iilke Fransa’da turizm sektorii dogrudan 1 milyon 142 bin kisiye, dolayli olarak
da 2 milyon 375 bin kisiye istthdam saglayarak kendi ekonomisinde toplam istihdama %38,96

oraninda katkida bulunmustur.

Tablo 3: Diinya’da En Cok Turist Varisi Olan ilk 10 Ulkenin istihdam Durumu (2013)

} Turist Degisim Dogrudan Toplam istihdam
Ulkeler Sayisi (%)
(Milyon) (000 Kisi) % (000 kisi) | % Pay1

Fransa 85,7 3,25 1142 4,17 2375 8,96
ABD 69,8 4,65 5302 3,68 13443 8,03
Ispanya 60,7 5,57 842,5 4,91 2596,2 15,04
Cin 55,7 -3,47 22917 2,98 64800 9,38
Italya 47,7 2,80 1061,6 4,73 2507 9,84
Tiirkiye 37,8 5,88 531 4,84 1981 8,53
Almanya 31,5 3,62 2825,1 6,68 4955 8,93
Ingiltere 31,2 6,48 1834,8 5,68 4098,4 10,42
Rusya 28,4 10,51 976,5 1,36 3971,3 5,89
Tayland 26,5 18,30 2561,6 6,58 6019 20,28

Kaynak: UNWTO, WTTC

Tablo 3 incelendiginde genel olarak Ispanya, Ingiltere, Tayland gibi iilkelerde turizmin
istthdama katkisinin ekonomisi gelismis diger iilkelere gore daha fazla oldugu goze
carpmaktadir. Ornegin ABD, Almanya, Fransa gibi gelismis ekonomilerde turizmin toplam
istihdama katkis1 % 8 diizeylerinde iken, Tayland gibi gelismekte olan ekonomilerde bu
oranin daha da yiikseldigi gériilmektedir. Ayrica Ispanya gibi turizmin ekonomik etkilerinin
fazla oldugu iilkelerde de turizmin toplam istthdama katki orani artmaktadir. Elbette ki,
turizmin toplam istthdama katkisi bu iilkelere varan turist sayisina gore degil kendi

ekonomilerinin i¢ dinamiklerine gore belirlenmektedir.
3. 2. Tiirkiye Ekonomisinde Turizm Sektorii istihdam Verileri

Daha 6ncede belirtildigi gibi, hizmetler sektorii i¢inde yer alan turizm insan odakli bir
sektordiir ve bu sektor tiim {ilkeler icin issizlik sorununa bir ¢6ziim olarak algilanmistir.
Direkt Tirkiye ekonomisinde turizm sektoriinlin istihdama katkis1 arastirllmadan once,

Tiirkiye’de istihdamin ana sektorlere gore dagilimiyla ilgili veriler Tablo 4’de sunulmustur.
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Tablo 4: Tiirkiye’de istihdamin Ana Sektorlere Gore Dagilimi (2005-2014) (Bin kisi)
YILLAR | Tarim | Sanayi | Hizmetler | Toplam Tarm SanayiPA:ig:ﬁ)etler Toplam
2005 6.493 | 4.280 11.273 22.046 | 29,45 | 19,41 51,13 100
2006 5.713 4.136 11.106 20.954 | 27,26 | 19,74 53,00 100
2007 5.601 4.185 11.403 21.189 | 26,43 | 19,75 53,82 100
2008 5.016 4.441 11.737 21.194 | 23,67 | 20,95 55,38 100
2009 5.240 4.079 11.958 21.277 | 24,63 | 19,17 56,20 100
2010 5.683 4.496 12.415 22594 | 25,15 | 19,90 54,95 100
2011 6.143 4.704 13.263 24110 | 2548 | 19,51 55,01 100
2012 5.301 4.903 13.733 23.937 | 22,15 | 20,48 57,37 100
2013 5.204 5.101 14.297 24,602 | 21,15 | 20,73 58,11 100
2014 5.470 5.315 15.148 25.933 | 21,09 | 20,50 58,41 100
2015* 6.018 | 5.336 15.987 27.341 | 22,16 | 19,34 58,49 100

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
* Ugiincii Ceyrek Itibariyle

Bu verilere gore son 10 yilda toplam istihdamda rakamsal olarak 6nemli bir artis
saglanmistir. Tiirkiye ekonomisinde toplam istihdam 22 milyondan 27 milyona ulagmistir. Bu
donemde artig oran1 % 24 olarak gerceklesmistir. Bu artista en 6nemli katkiy1 istihdam rakami
11 milyondan 16 milyon seviyelerine ulagsan hizmetler sektorii saglamistir. Tarim sektdriinde
olusan istthdam sayis1 genel olarak ayni seviyelerde kalmisken, sanayi sektoriindeki istthdam

sayis1t % 41°lik artigla 11 milyon 273 bin kisiden 15 milyon 987 bin kisiye ylikselmistir.

Toplam istihdama en onemli katkiy1r hizmetler sektorii sagladigina gore; hizmetler
sektorii icerisinde yer alan turizm sektoriinlin de istthdama katkis1 incelenmelidir. Tablo 5°de

Tiirkiye’de turizm sektoriiyle ilgili istihdam verileri bulunmaktadir.

Tablo 5: Tiirkiye’de Turizm Sektériinde istihdam (Bin Kisi)

YILLAR | DOGRUDAN YILLIK DOLAYLI DOGRUDAN + TURKIYE'DE | PAY (1/2)

ISTIHDAM DEGISiM | iSTIHDAM _ DOLAYLI . TOPLAM (%)
ORANI (%) ISTIHDAM (1) ISTIHDAM (2)

2005 474 - 1.260 1.734 22.046 7,86
2006 488 2,97 1.199 1.687 20.954 8,05
2007 435 -10,78 1.252 1.688 21.189 7,97
2008 458 5,19 1.283 1.742 21.194 8,22
2009 451 -1,47 1.373 1.825 21.277 8,58
2010 458 1,37 1.152 1.609 22.594 712
2011 487 6,47 1.367 1.855 24.110 7,69
2012 507 4,00 1.308 1.815 23.937 7,58
2013 531 4,84 1.450 1.981 24.602 8,05
2014 580 9,16 1.550 2.130 25.933 8,21
2015 614 5,86 1.596 2.210 27.341 8,08
2020* 791 28,93 1.807 2.598 - -
2025* 915 15,69 1.902 2.817 - -

Kaynak:WTTC, Kalkinma Bakanligi
*Tahmini Veriler
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Buna gore turizm sektoriiniin istihdama sagladigr katki son 10 yilda artis gostermistir.
Bu katkilardan en 6nemlisi sektoriin toplam istihdama sagladigi dogrudan katkidir. WTTC
verilerine gore, turizm sektoriiniin gelismesiyle birlikte Tiirkiye’de turizm sektOriiniin
dogrudan istihdam rakamlar1 s6z konusu donemde % 29 oraninda artarak 474 bin kisiden 614
bin kisiye ulagsmistir. Ayn1 donemde dolayli istihdamda 1 milyon 260 bin kisiden 1 milyon
596 bin kisiye yiikselmistir. Bu donemde turizm sektoriinde dolayli isttihdamin artis orant %

26 olarak gerceklesmistir.

Turizm sektoriinden olusturdugu toplam istihdama bakildiginda ise; yine 2005
yilindan giiniimiize % 27 oraninda arttigi goriilmektedir. 2005 yilinda Tirkiye’de turizm
sektoriinde 1 milyon 734 bin kisiye istihdam saglanirken 2015 yilina gelindiginde 2 milyon
210 bin kisiye istihdam saglanmaistir.

Son 10 yilda turizm sektdriiniin toplam istithdam igerisinde aldig1 pay ise genelde %8
civarinda gerceklesmistir. Tiirkiye’de toplam istihdam igerisinde istihdam edenler agisindan
kamunun(devlet) payr biiyliktiir. Bu agidan bakildiginda turizmin tamamiyla 6zel sektor
oldugu diisiiniiliirse turizm sektoriiniin toplam istihdam igerisinde pay1 az goziikse de toplam

istthdama 6nemli bir katki yaptig1 sdylenebilir.

Bununla beraber WTTC’nin tahminlerine gore; 2025 yilinda Tirkiye’de turizm
sektorliinden saglanan dogrudan istthdamin 915 bin dolayl istthdaminsa 1 milyon 902 bin
kisiye ulagsmasi beklenmektedir. Yine tahminlere gore 2025 yilinda turizm sektoriinden
saglanan toplam istihdam sayist 2 milyon 817 bin kisiye ulasacaktir. Ayrica tablo 5’de ki
verilerden anlasilacag tizere 2008 kiiresel krizinin sonrasinda sektordeki daralmaya karsilik

istthdam rakamlarinda da diisiis gozlemlenmistir.

Sekil 2: Turizmde Toplam istihdam (2014-Bin kisi)

2014

H Dogrudan

1550 ’ Dolayli

Kaynak:WTTC, Kalkinma Bakanlig1
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Sekil 3°de ise Tiirkiye’de turizm sektoriiniin toplam istihdama katkis1 grafiksel olarak
gosterilmistir. Grafikte de turizm sektoriiniin olusturdugu istihdamda ki biliyiime goze
carpmaktadir. Ayrica Ozellikle 2008 kiiresel krizinden sonra istihdamda yasanan diisiisiin
Ozellikle dolayli istihdamda kendini gosterdigi belirginlesmistir. Buna ragmen sonrasinda

hizl1 bir sekilde toparlandigi da goriilmektedir.

Sekil 3: Yillar itibariyle Tiirkiye’de Turizmin istihdama Katkisi

2500 25,00
- 20,00
2000 15,00
10,00
1500 5,00
1000 0.00
-5,00
500 -10,00
-15,00
0 -20,00

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

mmm Dogrudan istihdam Dolayh isthdam == Blyiime

Kaynak:WTTC, Kalkinma Bakanlig1

Turizm sektoriiniin olusturdugu istthdam rakamlarini agikladiktan sonra sektorle ilgili
istthdam verileri biraz daha spesifik incelenebilir. Bu baglamda konaklama tesislerindeki
istihdam rakamlart 6nem arz etmektedir. Konaklama isletmeleri; turistik amaglarla gelen
kisilerin gecici olarak kaldiklari, barinma, yeme-igme gibi zorunlu ihtiyaclarinin karsilandigi
ve eglence, kiiltlir gibi alanlarda hos vakit gegirebilecekleri mekanlardir. Turizm hareketlerine
katilan insanlara birincil olarak giivenli barinma olanagi sunmak olmak {izere, onlarin konfor,
dinlenme, yeme-igme, eglenme gibi gereksinimlerini de karsilayan konaklama isletmeleri
kendi icerisinde otel, motel, tatil koyli, pansiyon, dag oteli, termal tesis gibi ¢esitlere

ayrilmaktadir (Kozak, 2012: 56).

Turizm harcamalarinin temel sonuglarindan biri istihdam katki saglamasidir.
Konaklama endiistrisinin 6zellikle emek yogun olmasindan dolay1 gelir ile istthdam arasinda
pozitif bir iligki vardir. Bir isletmede amaglanan basariya ulasabilmesi, istthdam edilen insan
kaynaklarmin yeterli sayida ve nitelikte olmasina baglidir. Maddi kaynaklarin etkin kullanima,
insan unsurunun bilgi ve becerisine bagli oldugu diisiiniiliirse, isletmenin ihtiya¢ duydugu

personelin temin edilmesi, secgilmesi ve ise yerlestirilmesi islevi, insan kaynaklar1 yonetiminin
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islevleri arasinda 6zel bir konuma sahip oldugu goriilecektir. Konaklama isletmelerinin emek-
yogun bir Ozellige sahip olmast ve is gorenin miisterilerle dogrudan bir iletisim kurmak
durumunda olmasi, insan kaynagin1 bulma, segme ve ise yerlestirme islevini yerine getirirken

daha titiz ¢calisilmasini gerektirir (Tutar, 2013:21).

Tablo 6’da Tiirkiye’de konaklama ve eglence tesislerinde son 10 yilda ortaya ¢ikan
istihdam rakamlar1 bulunmaktadir. Elbette sektorde artan toplam istihdam rakamlarina paralel
olarak s6z konusu tesislerde de istihdam edilen kisi sayis1 artmistir. 2005 yilinda konaklama
tesislerinde 877 bin kisi, kiiltiir ve eglence tesislerinde 123 bin kisi istihdam edilmistir. Bu
rakam yillar itibariyle her yil ortalama % 6 civarinda artig gostererek 2010 yilinda konaklama

tesislerinde 1 milyon 84 bin kisiye ulagmistir.

Yine kiiresel krizin etkisiyle bu yilda kiiltiir ve eglence tesislerinde istihdam
edilenlerin sayisinda azalis goriilmiis ve 123 bin kisiden 100 bin kisiye diismiistiir. 2015 yili
gecici verilerine gore de konaklama tesislerindeki istihdam rakamlarinda 2005 yilina nazaran
neredeyse 2 kat artig yasanarak 877 bin kisiden 1 milyon 508 bin kisiye ulagilmistir. Genel
olarak bakildiginda turizm sektoriinde konaklama tesislerindeki istihdamin kiiltiir ve eglence

tesislerine gore daha hizli artis gosterdigi goriilmektedir.

Tablo 6: Konaklama ve Eglence Tesislerinde istihdam (2005-2015)

. YILLIK KULTUR VE EGLENCE YILLIK
YILLAR KONAK](“]‘;?I‘:;?;IYECEK DEGISIM ORANI YE'RL]?I'H DEGISiM ORANI

(%) (Bin Kisi) (%)
2005 877 - 123 -
2006 931 6,23 129 4,43
2007 988 6,14 131 2,08
2008 998 0,96 134 1,99
2009 1049 5,14 130 -2,99
2010 1084 3,34 102 -21,54
2011 1141 5,26 100 1,96
2012 1206 5,70 108 8,00
2013 1308 8,46 121 12,04
2014 1351 3,29 131 8,26
2015* 1508 11,62 153 16,79

Kaynak: TUIK
* Ugiincii Ceyrek Itibariyle
Son olarak turizm sektériinde sigortali ¢alisan sayisiyla ilgili veriler incelenecektir.
Tiirkiye ekonomisinde kayit disilik 6nemli bir sorundur. Kayit dis1 isttihdamda hem devletin

vergi kaybetmesine hem de ¢aligsan kisilerin de sosyal giivenceden mahrum kalmasina neden

olmaktadir.
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Tablo 7: Turizm Sektoriinde Sigortahh Calisan Sayisi*

ALT SEKTORLER 2013 2014 DEGISIiM (%)
Yiyecek igecek Hizmetleri 474.433 564.463 19
Konaklama 319.698 348.615 9
Spor, Egl. Dinl. Faaliyetler 58.959 44.213 -25
Seyahat Ac. Tur Op.Hizmetleri 55.768 59.439 6,6
Havayolu 10.444 23.308 123,2**
Turizm Toplami 919.302| 1.040.038 13,1
Tiirkiye Toplami 12.679.379 | 13.321.597 5,1
Turizmin Pay1% 7,25 7,81 0,56 puan

Kaynak:  http://www.turizmdosyasi.com/haber_detay.asp?haberlD=10577&HaberBaslik=turizm-en-cok-
istihdam-yaratan-3sektor
*Eyliil 2014 itibariyle, 4a kapsamindaki sigortali sayisi.
**Yiiksek oranli artig, bu kapsama giren sirket sayisinin artmasindan kaynaklanmistir.

Tablo 7°de konuyla ilgili verilere bakildiginda, 2013 yilindan 2014 yilina gegildiginde

turizm sektorlinde hemen hemen her alanda sigortali calisan sayisinda artis
gozlemlenmektedir. Sadece spor ve eglence faaliyetlerindeki isyerlerinde sigortali calisan
sayist azalmigtir. Tabloda en goze ¢arpan sonug ise havayolu sektoriinde ortaya ¢ikmustir.
Oyle ki 2013 yilindan 2014 yilina gegildiginde sektordeki sigortali ¢alisan sayisinda %123
oraninda biiylik artig ger¢eklesmistir. Bu durum bu alanda kapsama giren sirket sayisinin
artmasindan kaynaklanmistir.

4. Sonug¢

Sadece Tiirkiye ekonomisinde degil bugiin bircok ekonomide hatta ABD, Ingiltere
gibi bazi gelismis ekonomilerde dahi en Onemli ekonomik sorunlarin basinda issizlik
problemi gelmektedir. Tiim tilkeler artan niifuslariyla beraber durgun olan kiiresel ekonomi
icerisinde istthdam olusturma c¢abasi igerisindedir. Dolayisiyla giinlimiizde Tiirkiye
ekonomisinde de issizlik hem halk hem de devlet tarafindan en 6nemli ekonomik sorun olarak
goriilmekte ve bu soruna ¢oziim aranmaktadir. Bu c¢oziimiinde tek yolu yeni istihdam

olanaklar1 gelistirilerek istihdam edilen kisi sayisinin arttirilmasidir.

Bu baglamda ¢ok hizli gelisme gdsteren turizm sektorii dinamik bir endiistri olmasi
sebebiyle gelismis, gelismekte olan veya az gelismis olan iilkelerin hepsinde onemli bir
kaynak olarak goriilmektedir. Cilinkii turizmin gelistigi bir ekonomide, bunun etkileri hem

ekonomik hem de sosyal alanlarda kendini hissettirmektedir.

Turizm sektoriinlin 6nemi giderek artmakla birlikte turizmi diger sektdrlerden ayiran

en onemli Ozelliklerden biri, sektoriin emek-yogun bir yapiya sahip olmasidir. Bu sebeple,
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turistik faaliyetlerde ve turizm iiriin olusturmada kaliteye ulasabilmenin tek yolu insan giiciine
bagli olmasidir. Soyle ki; turizm sektoriinde hizmetin makinelestirilmesi ve otomasyona
dontstiirilmesi olanagi diger sektorlere nazaran sinirli kalmaktadir. Ciinkii sektordeki
isletmelerin temel islevi iilkeye gelen turisti agirlamaktir. Teknolojik yenilikler artsa dahi

cogu is insanlar tarafindan yapilmak zorundadir.

Calismada Oncelikle turizmde isttihdamin Ozelliklerine yer verilmistir. Diger
sektorlerle karsilastirildiginda daha genis is olanaklar1 saglamasina karsilik turizmde is giicli
ticretleri genellikle dustiktiir. Turizmde iicret oranlarmin diisiikliigli turizm istthdam

piyasasinin ozellikleriyle ilgilidir.

Calisma sonucunda; turizm endiistrisinin diinyadaki her 11 istihdam edilen kisiden
I’ini istthdam ettii sonucuna ulasilmistir. Son yillarda turizm ve seyahat sektorlerinde
dogrudan istihdam edilen kisi sayis1 1,4 milyon artmis, toplam olarak 4,7 milyon yeni is
olanagi olusturulmustur. Tiirkiye ekonomisinde turizm sektoriiniin istihdama katkisinin son

10 yilda giderek arttig1 gdzlemlenmistir.

Bu katkilardan en 6nemlisi sektoriin toplam istihdama sagladigi dogrudan katkidir.
Tiirkiye’de turizm sektdriiniin dogrudan istthdam rakamlar1 s6z konusu donemde % 29
oraninda artarak 474 bin kisiden 614 bin kisiye ulasmistir. Turizm sektoriinde artan toplam
istihdam rakamlarina paralel olarak konaklama ve kiiltiir eglence tesislerinde de istihdam
edilen kisi sayis1 yillar itibariyle her yil ortalama % 6 civarinda artis gostermistir. Son olarak
calisma sonucunda turizm sektoriinde hemen hemen her alanda sigortali ¢alisan sayisinin da

arttig1 sonucuna ulagilmistir.
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Tirkiye’de Tarimsal Turizmin Gelisme Potansiyeli:

Yesilkoy Ornegi AB ile Karsilastirmal Bir Analiz’

H. Kutay AYTUG?

Ozet

Diinyadaki turizm egilimlerinin degismesiyle birlikte 6nem kazanmaya baslayan alternatif turizm
tirlerinden biri olan tarimsal turizm, sosyo-psikolojik, ekonomik ve ¢evresel fonksiyonlariyla 6nemli bir kirsal
kalkinma araci haline doniigmiis bulunmaktadir. Avrupa’da 6zellikle 1980’lerden sonra gelismeye baslayan
tarimsal turizm, Tiirkiye’de 1990’11 yillarin sonunda ve 2000°1i yillarin basindan itibaren gelismeye baglamistir.
Gerek geligmis iilkelerde, gerekse gelismekte olan iilkelerde kirsal alanlarin yapisal sorunlarini ¢ézmek ve
iireticilere diizenli bir tarim dist gelir kaynagi yaratmak icin kullanilan tarimsal turizm faaliyetleri Tiirkiye’de
etkin bir sekilde hayata gecirilebilirse, kirsal alanlardaki altyapi, issizlik, diigiik gelir ve yogun gb¢ verme gibi
yapisal sorunlarin ¢6ziimiine ciddi katki saglayabilecektir. Bu calismada oncelikle agroturizm, agriturizm ya da
ciftlik turizmi olarak da adlandirilan tarimsal turizmin kavramsal gercevesi ¢izilecek, daha sonra Yesilkdy’iin
tarimsal turizm potansiyeli yapilan anket bulgulari ile degerlendirilecektir. Elde edilen bu veriler ve bulgular
cergevesinde Tiirkiye’nin tarimsal turizm potansiyelinin se¢ilmis kimi AB iilkeleriyle karsilastirmali bir analizi
yapilacaktir. Son olarak, sonug¢ ve oneriler kisminda genel bir degerlendirme yapilarak gerek ulusal diizeyde,
gerekse yerel diizeyde (Yesilkoy 6zelinde) tarimsal turizmin gelistirilmesi konusunda 6neriler getirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tarimsal turizm, Alternatif turizm, Turizm tiirleri

Development Potential Of Agrotourism In Turkey:
The Case Of Yesilkoy A Comparative Analyze With EU

Abstract

Agrotourism, which is one type of alternative tourism, begins to gain importance with the change of
tourism trends in the world and is transformed into an important tool for rural development with socio-
psychological, economic and environmental functions. Agrotourism which began to develop in Europe
especially after the 1980s, started to develop in Turkey, in the late 1990s and early 2000s. If agrotourism, as used
to solve the structural problems of rural areas and to create a regular source of income to farmers in the both
developed and developing countries, can be implemented in an effective way in rural areas, will be able to
provide an important contribution to the solution of problems like infrastructure, unemployment, low income and
to reduce the high migration. First of all, in this study, the conceptual framework of agrotourism, which is also
called agritourism, agricultural tourism, or farm tourism, is defined. After that, agrotourism potential of
Yesilkdy will be evaluated with the findings of a survey conducted. A comparative analyze of Turkey’s
agrotourism potential with some selected EU countries will be done within the framework of these data obtained
from the survey. Finally, suggestions will be evaluated on the development of agricultural tourism at the national
level, as well as at the local level (specifically in Yesilkdy) in the part of conclusion and recommendations.

Keywords: Agrotourism, Alternative tourism, Tourism types
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1. Giris

Glinlimiizde turizm, gerek katilimer kisi sayis1 bakimindan ve gerekse yarattigi
ekonomik deger agisindan, tiim diinyada en hizli biiyiiyen sektdrlerden biri durumuna
gelmistir. Bu siirecte turizme katilan tliketicilerin egilimi de giderek degisme gostermektedir.
Gilines, kum ve deniz olgularinin agirlik kazandigi kitle turizmi yerine, insanlar aligiimigin
disina ¢ikarak yeni arayislara yonelmekte ve alternatif turizm tiirlerine olan ilgileri her gecen
giin artmaktadir. Diinya niifusunun artmasi, sanayilesme sonucu kentlerde yogunlasmasi ve
kentlesmenin neden oldugu tekdiize yasam, kirsal alanlarda tatile olan ilgiyi de artirmaktadir.
Tarim ya da ciftlik yasamu ile ilgisi olmayan insanlarin kent yasaminin yogun ve rutin
kosullarindan kisa bir siire i¢in bile olsa uzaklagarak bir ¢iftlikte dinlenmek istemesi, dogal
taze meyve ve sebzeyi ve hayvansal iirlinleri tiiketmesi, dogayla temas etmesi, ¢iftlik hayatini,
yapilan giinliik isleri ve tarimsal iiretimi deneyimlemek ve Ogrenmek istemesi tarimsal

turizmin gelismesinde en dnemli glidii olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu calismada oncelikle tarimsal turizm kavrami ele almacak daha sonra Izmir
Kemalpasa’da bulunan Yesilkdy ve Cumali® koylerindeki tarimsal turizm potansiyelini
belirlemeye yonelik arastirmanin bulgular1 ortaya konulacaktir. lerleyen boliimde arastirma
bulgular1 ¢ergevesinde secilmis AB tilkeleriyle Tiirkiye’deki tarimsal turizm uygulamalarinin
karsilagtirmali bir analizi yapilacaktir. Sonu¢ ve Oneriler boélimiinde ise genel bir
degerlendirme yapilarak gerek ulusal diizeyde, gerekse yerel diizeyde (Yesilkdy 6zelinde)
tarimsal turizmin gelistirilebilmesi i¢in neler yapilmasi gerektigi konusunda Oneriler

getirilecektir.
2. Tarimsal Turizm Kavram ve Turizm Siiflandirmas icindeki Yeri

20. ylizyilin baglarinda gelisen ve kiiresel dlgekte 6nemli bir pazara sahip olan kitle
turizminin beraberinde getirdigi sorunlara tepki olarak 20. ylizyilin sonlarinda alternatif
turizm dogmustur. Ekonomiyi canlandirirken, dogaya ve yerel halkin kiiltiiriine saygili, onu
koruyup goézeten bir anlayisla kitle turizminden farkli olarak ortaya ¢ikan alternatif turizmin;
ekolojik turizm, macera turizmi, doga turizmi, ¢iftlik turizmi, kirsal turizm ve tarimsal turizm
gibi ¢esitleri bulunmaktadir. Ancak bilimsel yazin incelendiginde bu iki turizm ¢esidinin de
kesin cizgilerle ayrilmasinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Sekil 1 kitle turizmi ile

alternatif turizmin iki farkli ugta olmakla birlikte, devam eden bir yapi1 olusturdugunu

% Yesilkdy ve Cumali kdyleri iki ayr1 muhtarlik olsalar da fiilen tamamen birlesmis durumda olduklarindan bu
calismada ikisi birden sadece Yesilkoy olarak anilacaktir.
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gostermektedir. Alternatif turizm hem ekolojik olarak hem de sosyal olarak siirdiirtilebilirligi
miimkiin kilarken, ayn1 zamanda ekonomik bir sekilde yasamay1 da amaglamaktadir” (Warn,
1999: 8). Bu ¢alismada turizme katilan kisi sayis1 ve gidilen yerle turistlerin etkilesimlerinin
tiirli ve dlizeyi esas alinarak bir smiflandirma yapilmasi uygun goriilmiis ve tarimsal turizm

bir alternatif turizm tiirii olarak ele alinmstir.

Sekil 1: Kitle Turizmi ve Alternatif Turizm

AT TERNATIF TURIZM

Macera
Turiznm

EITLE TURIiZMI

Kaynak: Warn, S. (1999), Recreation and Tourism, Nelsen Thornes Ltd. UK. s. 8. ve Sznajder, M., Przezborska,
L. and Scrimgeour, F. (2009), Agritourism, MPB Books Group, UK, s. 6 dan esinlenilerek hazirlanmistir.

Agriturizm ya da agroturizm olarak da adlandirilan tarimsal turizm temel olarak kentte
ya da kasabalarda yasayanlarin ¢iftliklerde gecirdikleri bir tatil sekli olarak tanimlanmaktadir
(Mckenzie ve Wysocki, 2009: 1). Dudas, Mitelescu ve Mosoiu’ ya (2008: 758-763) gore;
“tarimsal turizm, tarimsal ¢iftliklerin ve onun tiim olanaklarinin kullanildigi, kirsal ¢evrede
uygulanan kirsal turizmin bir seklidir”. Fakat tarimsal turizm ile yakindan ilgili ancak
tamamiyla ayni olmayan (ekoturizm, bahge turizmi, misafir ¢iftligi, safari, kdy turizmi, sarap
turizmi, mandira turizmi ve kirsal turizm gibi) turizmin farkl tiirleri bulunmaktadir. Lopez ve
Garcia’ya (2006: 86) gore; “kirsal turizm ve tarimsal turizm genellikle karistirilan
kavramlardir ve aralarinda bir ayrim yapilabilir. Onlara gore; tarimsal turizm, ciftliklerde
organize edilen daha belirli bos zaman faaliyetleriyle ilgilidir”. Giindiiz’e (2004: 41) gore
“Tarimsal turizm tarimla ilgili turizm olup, festivaller, sanatsal sergiler, hiiner gosterileri,
kiiltiirel olaylar gibi etkinlikleri de kapsadigindan tanim olarak daha genis bir faaliyet alanini

kapsamaktadir”. Veek, Che ve Veeck’e (2006: 238) gore “Kentte yasayanlari
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cocukluklarindaki kirsal yasama goétiirerek nostalji yasatan tarimsal turizm, misafirlerine
kaliteli bolgesel gidalar1 satmakta, oda kiralamakta ve boylece yore halki icin is olanaklari

yaratmaktadir”.

Misafirleri agirlamak ve kendileri i¢in ek gelir saglamak amaciyla ¢iftlik ya da diger tarimsal
alanlarda hizmet veren bir ticari isletme olarak tanimlanan tarimsal turizm isletmeleri; acik hava
tatilleri (balik¢ilik, avcilik, vahsi yasami inceleme, ata binme), egitimsel deneyimler
(konserve fabrikalarina yapilan turlar, as¢ilik kurslari ya da sarap tatma), eglence (hasat
festivalleri ya da folklor), agirlama hizmetleri (¢iftlikte kalma, tur rehberligi), c¢iftlikte
dogrudan satislar (kendin topla faaliyetleri, yol kenar1 sergileri) gibi hizmetler sunmaktadir

(Bernardo vd., 2009: 1).

Tiim bu bilgilerin 15181nda ve yukaridaki aciklamalardan hareketle tarimsal turizm su
sekilde tanimlanabilir (Aytug, 2011: 57): “Tarimsal turizm, kirsal kesimde yer alan tarim
alanlarim ziyaret ederek, giinliik tarim faaliyetlerine aktif olarak katilmak, iiretilen iiriinleri
eve gotiirmek tizere satin almak, yorenin kiiltiirel zenginliklerine ve el sanatlarina 6grenmek
amaciyla katilmak ve iiriinleri satin almak icin gecici konaklamalardan dogan iliskiler

biitiintidiir.”
3. Tarimsal Turizmin Desteklenme Nedenleri

Tarihsel ¢erceveden bakildiginda, 19. ylizyilin sonlarindan ve 20. yiizyilin baglarindan
itibaren ciftliklerin liretim maliyetlerinde artislar gézlenmeye baslanmistir (Sonnino, 2003:
124). Degisen ekonomik kosullar karsisinda ¢iftlik ekonomisinin ¢esitlenmesi yaygin olarak
kabul edilen bir ¢ikis yolu olarak goriilmiistiir (European Commission, 2008: 8). Bu agidan
tarimsal turizm kirsal alanlarda bozulan ekonomik kosullara bir ¢6ziim olarak

degerlendirilebilir.

Glniimiizde farkli iilkeler tarimsal turizmi farkli nedenlerle ve hemen hemen ayni
araclarla desteklemektedir. En Onemli neden kirsal kalkinma ve kirsal alanlardaki
stirdiiriilebilir gelismedir. Tarimsal turizmi desteklemek i¢in diger onemli bir neden de
ozellikle gelismekte olan iilkelerde kirsal kesimden sehirlere olan gogii azaltmak ve kontrol
altina almaktir. Kirsal alanlardaki yoksullugu azaltmak ve ciftgilerin banka borglarini geri
O0demelerine yardim etmek, 6zellikle gelismis tilkelerde tarimsal turizme yonelmenin diger bir
nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadir (European Parliament, 2013:41; Nickerson vd, 2001: 20;
Tweeten, vd, 2008).
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Kirsal alanlarda tlkelerin ya da bolgelerin ekonomik gelisme diizeyine gore degisen
bir¢ok problem bulunmaktadir. Bu problemler genellikle saglik (Hewitt,1989: 9) ve egitim
hizmetlerinin kotiiye gitmesi, issizligin artmasi, diisiik gelir ve yoksulluk (OECD, 2003: 12),

kadin ve kadin is¢i problemi olarak gruplara ayrilmaktadir.

Tarimsal turizm tiim bu problemlere dogrudan ya da dolayli olarak ¢oziimler getirme
potansiyeline sahiptir. Bu fonksiyonlar baslica {i¢ grup altinda incelenebilir. Bunlar; Sosyo-

psikolojik, ekonomik ve ¢evresel fonksiyonlardir (Sznajder vd., 2009: 10).

Sekil 2: Tarimsal Turizmin Fonksiyonlari

1.Yeni becerilerin 1. Konaklama olanaklarmin 1. Cevre ve doga korunmasuun

kazamlmasi arttirlmasi arttirilmasi

2. Yem insanlarla tanisilmas: 2. Ek igyerleri 2 Yerel yvapimin gelistirilmesi

3 m;lI geleneklerin 3. Ek gelir kaynaklan 3. Evlerin degerinin artirilmas:

canlandirilmas: - L y .

o 4. Yerel yonetimler icin gelir 4. Kaynaklardan vararlanma

+ Egitim 5. Ekonomik durguniugun . ] o

yenilmesi 5. EKursal alanlardan kitlesel gdcii

durdurma
6.Sosyo-ekonomik et
gelismenin saglanmasi

Kaynak: Sznajder, M., Przezborska, L. and Scrimgeour, F. (2009), Agritourism, MPB Books Group, UK, s.10.

Sekil 2. tarimsal turizmin fonksiyonlarin1 agiklamaktadir. Sosyo-psikolojik
fonksiyonlar, yore kiiltiiriiniin korunmasi, ziyaretcilerin bunlart 6grenmesi ve becerilerini
gelistirmesiyle ilgilidir. Ekonomik fonksiyonlar, ilave is olanaklari yaratilarak halkin ve yerel
yonetimlerin gelirlerinin arttirilmasiyla ilgili ekonomik boyuttur. Cevresel fonksiyonlar ise,
cevrenin ve doganin daha iyi korunmasi ve mevcut kaynaklardan daha 1y1 yararlanilmasi

tizerinde yogunlagsmaktadir.

Tarimsal turizm 6zellikle gelismis {ilkelerde tarimsal alanlar1 korumada yardimer bir
yaklasimdir. Giiniimiizde Ingiltere gibi birgok bat1 iilkesinde ciftliklerin gelecegi konusunda
iki husus arasinda yogunlasan tartismalar yasanmaktadir. Bir yandan kimileri, zaten iiretim
fazlas1 bulunmasi1 nedeniyle baz1 ¢iftliklerin artik korunmamasi gerektigi tezini savunurken,
Ote yandan hiikiimetler ve diger goriisii destekleyenler de, gelecegin belirsiz oldugunu, kiiresel
1sinmanin kosullart degistirebilecegi tezini savunmaktadirlar (Barclay, 2009: 2). Tarimsal

turizm bu tezler arasinda denge yaratmada gercekten yardimci bir arag olabilir ve stratejik
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onemleri nedeniyle hiikiimetler ve iilke acisindan O6nemli olan tarim isletmeleri gelecegin

ihtiyaglari diistiniilerek korunabilir.

Sekil 2’°de belirtilen tarimsal turizmin fonksiyonlar siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kirsal
kesime firsatlar yaratmaktadir. Konaklama olanaklarinin artisi, iiriinlerin, el sanatlarinin ve
metal islemeciligi gibi farkli tiirde yerel hizmetlerin dogrudan satis1 (Sznajder vd., 2009: 10),
faaliyetlerin genislemesi, tarimsal alanlarin korunmasi, yenilik¢i yollarla yeni triinleri iireten
ciftliklerin artirllmasi gibi 6nlemler ekonomiyi gesitlendirecektir (Williams vd., 2001: 4).
Ekonominin c¢esitlenmesi de kirsal alanlarda siirdiiriilebilir kalkinma ic¢in bir devinim

yaratacaktir.

Son olarak tarimsal turizm, emek-yogun bir yapr gerektiren organik tarim yapan
isletmeler agisindan da onemli firsatlar yaratmaktadir. “Kuo, Chen ve Huang, organik tarim
ve tarimsal turizm arasindaki iliskiyi inceleyen arastirmalarinda, ikisi arasinda onemli bir
iliski bulundugunu ve organik tarima dayali turizm faaliyetlerinin turistleri cezbettigini
bulmustur” (Kuo vd., 2006: 238-244). Benzer sekilde, “Mansury ve Hara’da arastirmalarinda
kiigiik kirsal bir ekonomide tarimsal turizmin gelismesinin organik iiriinlere daha fazla para
harcayan kirsal turistleri ¢ekecegini ve daha yiiksek bolgesel satin almanin gerceklesecegini
savunmustur” (Mansury ve Hara, 2007: 213-222). Bu olguda kirsal alanlarin gelirlerinin
arttirilabilmesi ve siirdiirtilebilir kirsal kalkinma agisindan tarimsal turizmin desteklenmesini

gerekli kilmaktadir.

4. Yesilkoy’de Tarmmsal Turizm Potansiyelinin Belirlenmesine Yonelik Bir

Arastirma

Arastirma kurgulanirken oncelik verilen temel konu, Yesilkdy ve Cumali kdylerinin
sosyo-ekonomik yapisini inceleyip, tarimsal turizm potansiyelini degerlendirmektir. Bu
nedenle ¢aligmanin amaci; Yesilkdy ve Cumali kdylerinin sosyo-ekonomik yapisini ortaya
koymak, kdy sakinlerinin turizm ile tarimsal turizme bakislarini, tarimsal turizme yonelme
konusundaki arzularini, Treticilerin ¢esitli turistik hizmetleri verme konusundaki

diislincelerini saptamak ve kdylerin tarimsal turizm potansiyellerini belirlemektir.

Daha spesifik olarak ele alinacak olursa, aragtirmanin alt amaglar ise asagidaki

sekilde gruplanabilir. Bu amaglar;

—Ureticilerin yas, egitim, hanelerindeki birey sayis1 gibi demografik 6zelliklerinin

belirlenmesi,
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—Ureticilerin yillik gelir seviyeleri, oturduklari evin tipi ve miilkiyet durumu, arazi
varliklar ile diger ekonomik ve donanimsal varliklari,

—Gazete okuma ve televizyon seyretme gibi kiiltiirel faaliyet ve aligkanliklari,

—Ureticilerin tarimsal faaliyetleri ve ciftcilik meslegine yonelik tutumlar,

—Turizm faaliyetleri acisindan olduk¢a 6nemli bir konu olan ¢evre bilinci ve ¢evreye
kars1 tutumlari,

—Ureticilerin turizme, tarimsal turizme bakislar1 ve gesitli turizm hizmetlerini verme
konusundaki istekleri,

—Tarimsal turizm {iriin ve hizmetlerinin hangilerini ne 6l¢lide verebilecekleri,

—Ureticilerin tarim dis1 faaliyetleri ile kdyden kente go¢ durumunun belirlenmesidir.

Yukarida belirtilen amaclara ulagsmak i¢in bu calismada problemin belirlendigi ve
problemle ilgili degiskenler ve bu degiskenler arasindaki iliskilerin tanimlandig1, tanimlayici
aragtirma modeli kullanilmistir. Arastirmada bilgi kaynagi olarak anket ydnteminden

yararlanilmistir.

Anket hazirlanirken Oncelikle yukaridaki konulari arastirmak {izere yapilmis olan
calismalarda kullanilan anketler ve oOlgekler taranmis ve ilgili ¢aligmalardan elde edilen
sorular uzman ve akademisyenlerin goriis ve onerileri sonucunda diizenlenip sahada oncelikle
20 anketten olusan bir deneme c¢alismast yapilmistir. Deneme anketi ile yapilan
degerlendirmeler sonucunda bazi sorulardaki ifadeler degistirilmis ve ankete son sekli
verilmistir. Iki kdyde toplam 150 haneden olusan ana kiitleden, her haneden 1 kisi olmak
izere ana kiitlenin tamamini kapsayacak sekilde 149 hane ile yiiz ylize gorlismeler yapilarak

alinan cevaplar SPSS 16.0 programinda degerlendirilmistir.

Toplam 44 sorudan olusan anket hazirlanirken tarimsal turizme yonelik olarak
olusturulan sorular Giindiiz’iin (2004) “Ankara Ili Kalecik Iicesinde Tarimsal Turizme Uygun
Alanlarin Saptanmasi ve Tarimsal Turizm Modelinin Olusturulmas: Uzerine Bir Arastirma”
adli doktora tez g¢alismasinda kullandig1 sorulardan yararlanilarak olusturulmustur.
Arastirmanin ¢evre bilinci ve ¢evreye karsi tutumunu irdelemeyi amaglayan sorulari ilk kez
Dunlap ve Liere tarafindan 1978 yilinda gelistirilen (Giinden ve Miran, 2008: 41) ve daha
sonra yerli ve yabanci yazinda kullanilan “Yeni Cevresel Paradigma” adli 6l¢ekteki sorular
(Dunlap vd., 2000: 425-442) ve FAO (The Food and Agriculture Organization of The United
Nations: Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii) ile Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Orman
Bakanlig1 (2011) tarafindan yiiriitiilen “Yunt Dag1 Projesi” kapsaminda uygulanan anketteki
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cevre bilincini dlgmeye yonelik sorulardan yararlanilarak olusturulmustur. Ayrica, ¢iftgilik
meslegiyle ilgili tutumu 6lgmek ve kdyden kente gocii degerlendirmek icin sorulan sorular
Yunt Dag1 Projesi’ndeki sorulardan yararlanilarak hazirlanmistir. Anketteki diger sorular ise

akademisyen ve uzman goriislerine basvurularak hazirlanmistir.

Arastirma sonucu elde edilen bulgular ¢calismada yedi ana alt baslik altinda ortaya
konulup degerlendirilmeye calisilmistir. Bu basliklar; katilimcilarin demografik 6zellikleri,
Yesilkdy’iin sosyo-ekonomik analizi, ankete katilan iireticilerin ¢iftgilik meslegi hakkindaki
tutum ve distinceleri, ankete katilan tireticilerin gé¢ durumu, ankete katilan {ireticilerin sosyo-
kiiltiirel yapisi, ankete katilan treticilerin ¢evre bilinci ve ¢evreye karsi tutumu ve ankete

katilan tireticilerin tarimsal turizme bakisi seklindedir.
4.1. Katihmeilarin Demografik Ozellikleri

150 haneden olusan Yesilkoy ve Cumali kdylerinde arastirmaya katilanlarin %65,1°1
erkeklerden ve 9%34,9’u kadinlardan olusmaktadir. Katilimcilar agirlikli olarak (%67,8)
ilkokul mezunu olup, kadinlarin erkeklere oranla daha az egitimli oldugu ortaya ¢ikmuistir.
Koyde, hanedeki ortalama kisi sayis1 3,99 olarak bulunmustur. Ayrica katilimcilarin biiyiik
cogunlugu (%76,5) orta ve {ist yas grubu bireylerden olugsmaktadir.

4.2. Yesilkoy’iin Sosyo-Ekonomik Analizi,

Arastirmaya katilanlarin %22,8’1 herhangi bir sosyal giivenceye sahip degilken,
digerleri bir sosyal glivenlik kurulusunun giivencesi altindadir. Yapilan analizde katilimcilarin
ortalama yillik gelirinin 9.801.-TL oldugu bulunmustur. En 6nemli gelir kaynaklari tarimsal
iiretim ve emekli maaslaridir. Ureticilerin %601 gelirinin en azindan yarisin1 cesitli
nedenlerden dolay: tarim disindan (emekli maasi, kira, ¢gocuklardan destek) elde etmektedir.
Ayrica katilimeilarin %16,2°s1 gelirinin  tamamin1 tarim dis1 faaliyetlerden sagladiginm
(Kemalpasa yada Torbali’da is¢i olarak c¢alismak veya emekli maasiyla) belirtmistir.
Katilimeilarinin  yasadiklar1 evlerin miilkiyet durumu incelendiginde; %76,5’inin kendi
miilkleri oldugu (%6°s1 kira, %16’s1 aile fertlerinden birine ait) sonucuna ulasilmistir.
Ureticiler agirlikli olarak (%64,2) tek katli binalarda yasamakta, iki katli (%34,5) ve ii¢ kath
binalar (%]1,4) da bulunmaktadir.

Ankete katilanlara sahip olduklari ara¢ ve donanimlar sorulugunda; calisma
sahasindaki bireylerin veya ailelerinin ~ %28,2’sinde otomobil, %7°4’linde minibiis,

%10,7’sinde kamyonet, %1,3’linde kamyon, %32,2’sinde traktor, %82,6’sinda cep telefonu,
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%16,1’inde bilgisayar, %10,1’inde motosiklet ve %4,1’inde diger araglarin (ATV motor ve
sepetli motosiklet) bulundugu bilgisi alinmistir.

Ureticilerin sahip olduklar1 arazilerin biiyiikliikleri ile ilgili sorulan sorulara 121 kisi
cevap vermis, 28 kisi yanitsiz birakmistir. Anket sonucu elde edilen bulgular asagidaki tablo

1’de gruplandirilmistir.

Tablo 1: Arazi Bityiikliigii

Arazi Biiyiikliigii (Dekar) Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
0-10 42 34,7 34,7
11-25 40 33,1 67,8
26-50 32 26,2 94,2
51-75 5 4,1 98,3
76-100 2 1,7 100

Arastirma bulgularina gore; iireticilerin ortalama arazi varligi 21,28 dekardir. Ankete
katilanlarin hig birisi 100 dekardan fazla bir arazi varligi beyan etmemistir. Ureticilerin yoksul
olmasinin arkasinda yatan 6nemli nedenlerden biri de sahip olduklari arazilerin kiigtikliigiidiir.
Ayrica, araziler boliinmiis bir yapiya sahiptir. Ureticilerin sadece %30’unun arazisi tek
parselde toplanmistir. Araziler biiyiidilk¢e boliinme orani da artmaktadir. Temel olarak
tiretilen Uirlin zeytindir ve bu zeytinden elde ettikleri yagi satarak gelir saglamaktadirlar.
Eskiden ¢ok daha yogun bi¢imde iiziim lretilmesine karsin ekonomik nedenler ile baglarin
bozulmasi sonucu, {iretim miktarinda ciddi diisiis yasanmis olan {iziimiin {retimi,
katilimcilarin %47,5°1 tarafindan gerceklestirilmektedir. Son donemde {retimine yeni yeni
baslanan diger 6nemli bir {irlin kirazdir. Ayrica bir katilimcer sadece kendi ailesinin ihtiyaglari
i¢in incir, erik, kayisi ve armut iiretmektedir. Koyde iiretilen {iriinler asagidaki Tablo 2°de

tiretici sayis1 bazinda gosterilmistir.

Tablo 2: Kéyde Uretilen Uriinler

Uriinler Ureteci Sayisi Gegerli Yiizde
Zeytin 125 86,8
Uziim 67 475
Kiraz 31 22,5

Incir 1 0,7
Erik 1 0,7
Kayis1 1 0,7
Armut 1 0,7

Ureticilerin dértte ii¢i sulama suyunun yetersiz oldugunu belirtmistir. Tarimsal
faaliyetlerinde suya erisim imkani1 olan freticiler tarlalarmin dere kenarinda olmasindan

dolay1r sulu tarim yapabildiklerini belirtmislerdir. Ayrica bu {ireticiler son déonemde kdyde
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gelismeye baslayan kiraz iiretimine Onciilik eden {reticilerdir. Giibre kullanimi
arastirildiginda ise, ireticilerin 6nemli bir kesiminin (%65) ya hi¢ giibre kullanmadig1 ya da

hayvansal veya organik giibre kullandig1 goriilmektedir.

Bulgulara gore; tireticilerin yaklasik %15°1 iirettikleri iirlinleri sadece kendi ihtiyaclar
icin kullanirken, %56’st trettikleri Uriiniin dortte {icii ile tamami arasindaki bir kismin
satmaktadir. Geriye kalan kesim ise degisen oranlarda hem kendi ihtiyaclar1 i¢in kullanmakta
hem de baskalarina satmaktadir. Ureticilerin  %70’den fazlas1 mahsulleri arac1 tiiccarlara
satmaktadir. Koyde her ne kadar bir kooperatif bulunsa da iireticilerin kendi aralarindaki

anlasmazliklar yiiziinden bu kooperatifi iyi isletemedikleri goriilmektedir.

Koyde eskiden c¢ok yogun bir sekilde yapilan hayvancilik, son 10 yilda artan
maliyetler yiiziinden bitme noktasina gelmistir. Ureticilerin az bir kesimi daha ¢ok kendi
ihtiyaglarim1 karsilamak amaciyla hayvan yetistirmektedir. Yetistirilen hayvan tiirleri siit
sigircilil, koyun, kegi, tavuk ve ariciliktir. Giiniimiizde artan et fiyatlari nedeniyle
hayvanciligin tekrar karli olmaya baslamasina ragmen, sermaye eksikligi nedeniyle
hayvanciliga baslamay1 diisinmemektedirler. Bununla birlikte tarimsal turizmin gelismesi
acisindan Onemli bir avantaj olan c¢iftlik havyalariyla temas olgusu degerlendirildiginde
turizm faaliyetleriyle mesgul olan hemen her ailede birkag hayvanin olmasi ve turistlerin bu
hayvanlarin bakimiyla ilgilenmesi, onlar1 beslemesi ve bakimina katilmasi tarimsal turizm

agisindan 6nem tasimaktadir.

Ureticilerin yaklasik yaridan fazlasinin organik tarim hakkinda yiizeysel de olsa
bilgiye sahip oldugu bulunmustur. Ayrica %80’e yakin bir kism1 ¢evrelerinde organik tarim
yapan Ureticilerin oldugunu soylemistir ve katilimcilarin yaklasik dortte tigii organik tarim

yapmay1 diigiinmektedir.

Ureticiler igin 6nemli bir tarim dig1 gelir kaynagi olan mozaik iiretimi, kdyde gerek
bireysel olarak gerekse kooperatif araciligiyla yapilmaktadir. Ankete katilanlarin yaklasik
%15’i mozaik iiretimine katilmaktadir. Ureticilerle yapilan diyaloglardan bazi kisilerin
kooperatife ¢esitli nedenlerle giivenmedikleri ve birlikte hareket edip ortak bir pazarlama/satis
faaliyeti gerceklestirmek yerine, irettikleri mozaikleri bireysel olarak satma yolunu tercih
ettikleri anlagilmistir. Bu durum da sonucta fiyat rekabetini getirip iireticilerin gelirleri
lizerinde olumsuz bir etki yapmaktadir. Ureticiler kdyiin yeterince degerlendirilemeyen
potansiyelleri olarak, orman {irlinlerinden yeterince istifade edilemedigini, daha 6nce yogun
yapilan hayvanciligin gelistirilemedigini, daha fazla meyve ve sebze yetistirilebilecegini,
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lizim ve sarap iretiminin degerlendirilemedigini belirtmislerdir. Arastirmanin konusunu
olusturan tarimsal turizmle ilgili soruda ankete katilanlarin %70’den fazlasi tarimsal turizmi
ve turizmi kdyiin yeterince degerlendirilemeyen potansiyelleri arasinda se¢mistir. Yine
katilimcilarin %60°dan fazlasi el sanatlar1 ve mozaik iiretiminin daha fazla yapilabilecegini ve
koylin bu potansiyelini daha iyi kullanmasi gerektigini belirtmistir. Bununla birlikte
katilimcilarin bazilari, iiretilen mozaiklerin satigi ve pazarlamasi konusunda bazi giigliikler

yasandigini ve oncelikle bu sorunun giderilmesi gerektigini vurgulamistir.

4.3. Ankete Katilan Ureticilerin Ciftcilik Meslegi Hakkindaki Tutum ve

Diisiinceleri

Ureticilerin ¢iftcilik meslegi hakkindaki tutumlarmi dlgmek icin besli Likert tipinde
(1: hi¢ uygun degil, 2: pek uygun degil, 3: orta derecede uygun, 4: oldukca uygun, 5: ¢ok
uygun) sorulan asagidaki ifadelere verdikleri yanitlarin SPSS 16.0 programinda ortalamalari

alinmistir.

—  Ciftgilikten memnunum.

—  Cocuklarimin da bu isi yapmasini isterim.

—  Tarimla ilgili basili yaymlart okurum.

—  Tarmmla ilgili televizyon programlarini izlerim.

—  Ogrendiklerimi uygularim

Verilerin giivenilirligi i¢in yapilan giivenilirlik analizinde Cronbach’s Alpha 0,704
olarak kabul smirlar1 i¢inde bulunmustur (Ozdemir, 2008: 291). Ureticilerin ciftcilik meslegi
hakkindaki tutumu i¢in 0,95 standart sapma ile 2,49 ortalama degeri bulunmustur. Bu da bize
ureticilerin ¢iftgilik meslegi hakkinda olumsuz sayilabilecek bir tutuma sahip olduklari
sonucunu vermistir. Ureticiler ciftcilik faaliyetinin sonucunda emeklerinin karsiligin
alamamaktadirlar. Uretim faaliyetinin zor ve zahmetli olmasi1 buna karsilik kazanglarinin az,
maliyetlerinin ise yiiksek olmasi nedeniyle beklentilerini karsilayamamakta ve c¢iftcilik
meslegine olumsuz bakmaktadirlar. Nitekim {reticilerin tarimsal faaliyetlerini en c¢ok
etkileyen faktor olarak “girdi maliyetlerindeki degismeler” bulunmustur. Girdi maliyetinin
artmasi gelirleri lizerinde ciddi bir baski yaratmaktadir. Ayrica, “hastalik ve zararlilarin verimi
diisiirmesi” ve “iriin fiyatlarindaki degisiklik” de tarimsal faaliyeti en cok etkileyen diger
faktorler olarak bulunmustur. Ayrica, ciftcilikle ilgili higbir seminer, toplant1 veya tarla giinii
gibi aktiviteye katilmayanlarin oraninin yiiksek olmasi da (%65,9) iireticilerin ¢iftcilik

meslegine yonelik olumsuz sayilabilecek tutumunun bir diger gostergesi olarak kabul
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edilebilir. Meslegi gelistirmeye yonelik isteklerinin az olmasi, ¢iftcilik mesleginden
beklentilerini karsilayamamalar1 ve ozellikle ¢ocuklar1 agisindan giftgilik meslegini iyi bir
gelecek olarak gormemeleriyle agiklanabilir. Nitekim arastirmada katilimcilarin %79,5%i
“Cocuklarimin da bu isi yapmasin isterim” ifadesi i¢in hi¢ uygun degil veya pek uygun degil

seklinde cevap vermislerdir.

Tarimsal faaliyetleri ve gelirleri etkileyen faktorlere karst alinan 6nlemler arasinda en
fazla, “birden ¢ok flriinilin iiretilmesinin tercih edildigi” goriilmektedir. Bu iireticilerin son
donemdeki davramis big¢imiyle de Ortiismektedir. Zeytinyagindan umduklar geliri elde
edemeyen ciftcilerin kiraz yetistirmeye baslamasi pratikte bu sonucu dogrular niteliktedir.
Ureticilerin ¢ok biiyiik bir kismi1 ekonomik nedenlerle mahsullerini hemen elden ¢ikarmak
zorunda kalmaktadirlar. Katilmeilarin %72,2°s1 gelirlerini arttirmak i¢in {riinlerini mamul
haline getirip isleyerek satmay1 uygun bulduklarini séylemistir. Bu durum da kdydeki mevcut
realite ile ortiismektedir. Ureticiler kendi sofralik tiiketim ihtiyaclar1 icin olan zeytini
ayirdiktan sonra, geri kalanindan zeytinyagi elde etmektedirler. Ayrica tretilen tiziimler de
kurutulup kuru tizim olarak satilmaktadir. “Aile bireylerinin kdy disinda ¢alismasi” da
katilimcilarin yaridan fazlasi tarafindan gelir arttirict bir faktor olarak degerlendirilmektedir.

Bu sonug da “Ailenizden kente go¢ eden var m1?”” sorusuna verilen yanitla 6rtiismektedir.
4.4. Ankete Katilan Ureticilerin Go¢ Durumu

Yesilkoy’de her iki haneden birinde ¢ocuklarin kente go¢ ettigi sonucuna ulagilmistir.
Ayrica kdyde kalan genglerin 6nemli bir kismi1 her giin Kemalpasa veya Torbali’ya ¢aligmak
icin gidip gelmektedir. Ancak, kdyden kente go¢ edenlerin ekonomik sorunlarinin tamaminin
¢oziilmedigi goriilmekte ve kente gd¢ eden koyliilerin yariya yakin bir kisminin kdydeki
yakinlarinin ayni ve nakdi destegine ihtiyag¢ duyduklar1 goriilmektedir. Ozellikle, izmir ve
ilgelerine go¢ etmis olan koyliilerin siklikla kdylerini ziyaret ettikleri (%73,2’si ayda en az bir
kez) ve kdy yasamiyla baglarin1 tam olarak koparmadiklart gériilmektedir. Ayrica bu kisiler,
gerek bu hafta sonu yapilan ziyaretlerde, gerekse diger izin ve gegici issizlik gibi durumlarda
koyde yapilan tarimsal aktivitelere katilarak koydeki tarimsal iiretime katkida da
bulunmaktadirlar. Koyliilerin aslinda kente gocii ekonomik bir zorunluluktan tercih ettikleri

ve kirsal alandaki hayatlarindan vazgegmek istemedikleri sonucuna ulagilmistir.

Katilimcilarin “Genglerin kdyde kalmasi i¢in neler yapilabilir?” seklinde sorulan
soruya verdigi cevaplar; genglerin kdyde kalmasi i¢in tarimsal faaliyetlerin yeterince gelir
getirmesi, yeni is olanaklarinin yaratilmasi ve daha iyi sosyal giivenlik imkanlarinin
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saglanmasi, kdyiin sulama sorununun ¢oziilmesi, kdye yakin bir yerde fabrika ve/veya sanayi
imkanlarinin olmasi, mozaik, el sanatlari, turizm gibi ek gelir getirecek is olanaklarinin

yaratilmasi seklindedir.
4.5. Ankete Katilan Ureticilerin Sosyo-Kiiltiirel Yapisi

Turizm faaliyetleri agisindan kritik énem arz eden yabanci dil bilme ve giincel
medyanin izlenmesini konusunda {ireticilerin durumunu degerlendirmek icin sorulan sorulara
alman yanitlar degerlendirilmistir. Elde edilen bulgulara gore; katilimcilarin %25’inde,
cogunlugu Ingilizce olmak iizere ailelerinde yabanci dil bilen kisi oldugu sonucunda

ulastlmistir.

Katilimeilarin yartya yakin bir kismi her giin gazete okumakta, digerleri daha seyrek
ve %14,1°1 ise hi¢ gazete okumamaktadir. Gazeteler biiyiik ol¢lide kahvede okunmaktadir.
Bes kisi de internette okudugunu belirtmistir. Gerek bu bes hanede internetin olmasi, gerekse
koy kahvesinde yapilan goriismeler esnasinda degisik gazetelerin takip edildiginin
gozlenmesinden tireticilerin medyay1 ve giincel haberleri diizenli takip ettigi anlasilmaktadir.
Cumali ve Yesilkdy’de ¢ok sayida televizyon kanalinin izlendigi ve en fazla izlenen
kanallarin TRT, Kanal D, Atv ve Star oldugu goriilmektedir. En ¢ok izlenen programlar
haberler, dizi filmler ve filmlerdir. Tarim hakkinda yeni ve pratik bilgiler edinebilecekleri

tarim programlarinin izlenme orani ise %14,1 ile en alt sirada yer almaktadir.
4.6. Ankete Katilan Ureticilerin Cevre Bilinci ve Cevreye Karsi Tutumu

Turizm agisindan en énemli konulardan birini olusturan ¢evre konusundaki iireticilerin
biling diizeylerini 6lgmek i¢in, katilimcilara besli Likert 6l¢geginde (5-Tamamen katiliyorum,

1- Hi¢ katilmiyorum) asagidaki 19 ifade sorulmustur.

— Yakin yerlerdeki sanayilesmenin toprak, hava ve su kirliligine etkisi vardir.

—  Giibre kullaniminin ¢evreye olumsuz etkisi vardir.

—  Tarmmsal ila¢ kullaniminin ¢evreye olumsuz etkisi vardir.

— Giivenli diizeyde veya minimum diizeyde tarimsal ila¢ kullanilmalidir.

— Asin sulama bitkilere ve topraga zararlidir.

—  Yeralt1 sularinda eskiye gore bir azalma vardir.

— Sulama sayisinda eskiye gore bir azalma vardir.

— Insanlarin dogaya miidahale etmesi genellikle felaket getiren sonuglar dogurur.
—  Insan zekas1 diinyay1 yasanmaz hale sokar.
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— Insanlar genellikle dogal ¢evreyi suistimal etmektedir
— Diinyada bol miktarda kaynak var, yeter ki insanlar bunlar1 nasil kullanacagini
Ogrensin.

— Bitkiler ve hayvanlar insanlar kadar var olma hakkina sahiptir.

— Doganin dengesi sanayilesmenin olumsuz etkileriyle basa ¢ikabilecek kadar

giicliidiir.

— Insanoglu 6zel yeteneklerine ragmen hala doga kanunlarina tabidir.

—  Cevre sorunlar1 gereginden fazla abartilmaktadir.

— Diinya sinirli kaynaklari olan bir yerdir.

— Diinyanin dengesi ¢ok narindir ve kolayca bozulur.

— Insanlar eninde sonunda doganin nasil isledigini goreceklerdir.

— Boyle devam ederse, insanoglu kisa zamanda biiylik bir ¢evre yikimiyla karsi

karsiya kalacaktir.

Bu ifadelere verilen cevaplar sonucu elde edilen veriler SPSS 16.0 programinda
istatistiksel yontemler kullanilarak degerlendirilmis ve iireticilerin ortalama ¢evre bilinci ve
cevreye karsi tutum diizeyi elde edilmistir. Yapilan giivenilirlik analizinde Cronbach’s Alpha
0,769 degerini alarak kabul sinirlari iginde bulunmustur. Katilimcilarin ortalama g¢evre bilinci
ve cevreye karsi tutum diizeyi 0,50 standart sapma ile 4,01 olarak bulunmustur. Oldukg¢a

yiiksek ¢ikan bu sonug ise tireticilerin ¢evre bilincinin gelismis oldugunu gostermektedir.

Katilimeilarin ¢evre bilinci ile cinsiyet, gelir diizeyleri, yas gruplart ve egitim
diizeyleri arasinda bir iliski olup olmadigim1 6l¢mek i¢in olusturulan hipotezler (Tablo.3)

SPSS 16.0 programinda istatistiki testlere tabi tutulmustur.

Tablo 3: Cevre Bilinci ile ilgili Hipotez Testleri

Hipotezler P
HO: Katilimcilarin ¢evre bilinci ve ¢evreye karsi tutumlari gelir diizeyine | 0,973
gore farklilik gostermez.*

H1: Katilmcilarin ¢evre bilinci ve gevreye karsi tutumlar1 gelir diizeyine
gore farklilik gosterir.

HO: Katilimcilarin ¢evre bilinci ve ¢evreye karsi tutumu her yas diizeyinde | 0,001
aynidir.

H1: Katilimcilarin ¢evre bilinci ve ¢evreye karsi tutumu her yas diizeyinde
farklidir. *

HO: Katilmcilarin ¢evre bilinci ve c¢evreye kargi tutumu her egitim | 0,348
diizeyinde aymidir.*

H1: Katihmcilarin ¢evre bilinci ve ¢evreye karsi tutumu her egitim
diizeyinde ayni degildir.

Bu ¢ercevede katilimcilarin gevre bilinci ile gelir diizeyleri, yas gruplar1 ve egitim

diizeyleri arasinda bir iliski olup olmadigini 6l¢gmek i¢in olusturulan hipotezler ANOVA
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testine tabi tutulmustur. Buna gore, ¢evre bilincinin gelire (p:0,973) ve egitim durumuna gore
(p:0,348) degismedigi fakat yas grubu itibariyle degistigi (p:0,001) sonucuna ulagilmistir.
Elde edilen sonuglara gore ¢evre bilinci en yliksek, 56-64 yas grubu bireyler en diisiik ise 18-
25 yag grubu bireylerdir. Bu bulgu deneyimin etkili oldugunu ve yas ilerledik¢e ¢evreye

iligkin tutumun degistigini diislindiirtmektedir.
4.7. Ankete Katilan Ureticilerin Tarimsal Turizme Bakis1

Ureticilerin turizme ve &zellikle tarimsal turizme yonelik diisiincelerini ortaya koymak
icin katilimcilara hasat ve gida festivallerinin diizenlenmesi, giiniibirlik ziyaretler, turistlerin
konaklamal1 ziyaretlerde bulunmasi, arazilerinin turistlerce kiralanmasi ve kullanilmasi,
konaklamal1 gelen turistlere ¢esitli hizmetler verip vermeyecekleri konularinda sorular

sorulmustur.

Arastirmaya katilanlarin %90’a yakin kismu kdyde gida ve hasat festivallerinin
diizenlenmesini isteyerek, bu tiir faaliyetlerin iirlinlerini dogrudan satma firsati sunacagini
belirtmis, aslinda bu konuda belirli bir biling¢ diizeyinde olduklarin1 da gostermislerdir. Anket
sirasinda katilimcilarla yasanan diyaloglardan; kdyde daha onceden diizenlenen mozaik
kurslarina gelen kursiyerlere ayn1 zamanda ¢esitli {irlinlerin de satildig1 ve treticilerin sinirlt
diizeyde de olsa iiriinlerini dogrudan satis deneyimi yasadigi anlasilmustir. Ureticilerin
%98,7’sinin turistlerin glintibirlik ziyaretine olumlu baktig1, %94,7’sinin konaklamal1 ziyarete
olumlu baktig1, %94,8’inin kahvalti hizmeti sunmaya, %94,6’sinin 6gle ve aksam yemegi

sunmaya istekli oldugu goriilmektedir.

Arazilerinin bir boliimiiniin piknik alani olarak ayrilmasma (%77,4), ¢adirli kamp
yapilmasina (%80,1), bag evi kurulmasina (%62,2), ev pansiyonculugu yapilmasina (%55,1)
ve motel kurup isletmecilik yapilmasina iligkin isteklerde onceki gruba oranla giderek bir
azalmanin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu diisiisiin ardinda yatan nedenler; bdyle bir hizmet
sunmak icin yapilacak yatirimin maliyeti, ¢ekingenlik ve tanimadig: kisileri evlerinde misafir
etme konusundaki tereddiitler oldugu katilmecilar ile yapilan diyaloglara istinaden
ongoriilmektedir. Bir motel kurup isletme diisiincesini katilimcilarin ancak %41,7’si
sahiplenmektedir. Bu da turizm faaliyetleri ile ilgili sorulara verilen cevaplarin iginde en
diisiik destek oranidir. Sonucun bdyle ¢ikmasinin ardinda iireticilerin bu tiir bir girisimde

bulunacak yeterli sermaye ve deneyimlerinin olmamasi etkili olmaktadir.

Tarimsal turizm agisindan Onemli bir etkinlik olan ve turistlerin doga ve tarimla

biitiinlesmesini saglayan, yetistirilen {riinlerin tarladan ve/veya agaclardan turistlerce
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toplanmast konusunda yiliksek diizeyde isteklilik (%89,7) bulunmustur. Arazinin bir
boliimiiniin tarimsal faaliyet yapmak isteyen turistlere kiraya verilmesi arastirildiginda ise

buna olumsuz bakanlarin oran1 (%26,8) artmistir.

Ureticilerin tarmmsal turizme verdikleri destek seviyesini dlgmek icin bes noktali bir
Olgekte (5. Kesinlikle isterim, 1. Kesinlikle istemem) sorulmus olan asagidaki sorular,
katilimcilarin tarimsal turizme verdikleri destegi Olgmek igin tek boyutta toplanarak

degerlendirilmis ve “tarimsal turizme verilen destek” olarak adlandirilmistir.

—Kodyiinilizde hasat ve gida festivalleri diizenlenmesini nasil karsilarsiniz?
—Turistlerin tarimsal iirtinler almak, dinlenmek, eglenmek amaciyla giiniibirlik olarak
koyiinlize gelmesini nasil karsilarsiniz?
—Turistlerin tarimsal iriinler almak, dinlenmek, eglenmek amaciyla konaklamali
olarak koyliniize gelmesini nasil karsilarsiniz?
—Turistler kdyiiniize gelse bahgenizde yetistirdiginiz iiriinleri kendi elleriyle toplayip
satin alsalar bu konudaki fikriniz ne olurdu?
Veriler once glivenilirlik testine tabi tutulmus ve Cronbach's Alpha 0,736 alarak kabul
smirlarinda bulunmustur. ifadelerin tek boyutta incelenebilirligini gérmek i¢in KMO (Kaiser-
Meyer-Olkin) o6rneklem uygunlugu testi yapilmis ve sonucu 0,725 ile kabul smirlarinda

bulunmustur.

Ayni sekilde iireticilerin ¢esitli turizm hizmetlerini verme konusundaki isteklerini
Olcmeye yonelik olarak bes noktali bir dlgekte (5. Kesinlikle isterim, 1. Kesinlikle istemem)
sorulmus olan; “Turistler kdyliniize giiniibirlik ziyaret veya konaklama amaciyla gelseler

asagidaki hizmetleri verme konusundaki diisiinceleriniz ne olurdu?

—Kahvalt1 sunmak,

—~Ogle ve aksam yemekleri sunmak,

—Bag evi kurmak,

—Arazinin bir boliimiinde ticret karsilig1 piknik alan1 kurmak,
—Arazinin bir bolimiinde ticret karsilig1 cadirli kamp alan1 kurmak,
—Ev pansiyonculugu yapmak,

—Motel kurup isletmek”

Seklindeki ifadeler katilimcilarin turizm hizmetlerini verme isteklerini 6lgmek igin tek
boyutta toplanarak “turizm hizmetleri verme istegi” olarak adlandirilmigtir. Giivenilirlik
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testine tabi tutulan verilerin Cronbach's Alpha degeri 0,838 alarak kabul sinirlarinda
bulunmustur. Ifadelerin tek boyutta incelenebilirligini gormek i¢in KMO &rneklem uygunlugu

testi yapilmis ve 0,780 ile kabul sinirlar1 icinde bulunmustur.

Elde edilen her iki boyut ile kurulan hipotezler (Tablo. 4) ANOVA ve Bagimsiz
Orneklem t Testi analizlerine tabi tutularak; yas ve cinsiyet ile katilimcilarin tarimsal turizme

verdikleri destek ve turizm hizmetleri verme istekleri arasindaki iligki 6l¢iilmeye calisilmistir.

Tablo 4: Tarimsal Turizme Verilen Destek ve Turizm Hizmetleri Verme Istegini Olgmeye
Yonelik Hipotez Testleri

Hipotezler P

HO: Katilimcilarin yas diizeyine gore tarimsal turizme verilen destek | 0,455
diizeylerinde fark yoktur.*

H1: Katilimcilarin yas diizeyine gore tarimsal turizme verilen destek
diizeylerinde fark vardir.

HO: Katilimcilarin her yas diizeyinde turizm hizmetleri verme istekleri | 0,233
aynidir.*

H1: Katilimecilarin her yas diizeyinde turizm hizmetleri verme istekleri
farklidir.

HO: Kadinlar ile erkekler arasinda tarimsal turizme verilen destek arasinda | 0,539
fark yoktur.*

H1: Kadinlar ile erkekler arasinda tarimsal turizme verilen destek arasinda
fark vardir.

HO: Kadinlar ile erkekler arasinda turizm hizmetleri verme istegi arasinda | 0,048
fark yoktur.
H1: Kadnlar ile erkekler arasinda turizm hizmetleri verme istegi arasinda
fark vardir.*

Yapilan analizlerde; katilimcilarin yas diizeylerine gore tarimsal turizme verdikleri
destek diizeylerinde bir fark bulunamamistir (ANOVA, p:0,455). Ayrica ankete katilanlarin
her yas diizeyinde turizm hizmetleri verme konusunda benzer diisiinceye sahip olduklar
(ANOVA, p:0,233) sonucuna ulasilmistir. Yapilan analizler sonucunda kadinlar ile erkekler
arasinda tarimsal turizme verilen destek diizeylerinde cinsiyet ayrimma dayali bir iligki
bulunamazken (Bagimsiz Orneklem t Testi, p:0,539); kadinlar ile erkekler arasinda turizm
hizmetleri verme istegi arasinda fark oldugu (Bagimsiz Orneklem t Testi, p:0,048) ve
kadinlarin erkeklerden daha fazla turizm hizmetleri verme istegine sahip oldugu sonucuna

ulasilmustir.

Cevre bilinci ve g¢evreye karst tutumla katilimcilarin turizm ve tarimsal turizm
hizmetleri verme istekleri arasinda olmasi beklenen olumlu yondeki iliski korelasyon
analizine tabi tutulmus, iki degisken arasinda pozitif yonde (ayn1 yonlii) ama ¢ok kuvvetli

olmayan (p:0,000 ve r:0,448) bir iliski oldugu sonucuna ulasilmistir. Ayrica yapilan
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korelasyon analizlerinden ailedeki birey sayisi ile tarimsal turizme verilen destek (p:0,110) ve

turizm hizmetleri verme arasinda (p:0,412) bir iliski olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

5. AB’de Tarimsal Turizmin Durumu ve Uygulamas: ile Yesilkoy Ozelinde

Tiirkiye’deki Tarimsal Turizm Uygulamalarimin Karsilastirmah Analizi

Glintimiizde AB iilkelerinde kirsal alanlarda yasanan temel sorunlarin basinda
ciftliklerde yasayanlarin gelir diizeyinin diigiik olmas1 gelmektedir. Ciftcilerin gelir diizeyinin
diisiik olmasi1 onlar ya kente go¢ etmeye, ya da yar1 zamanl olarak ikinci bir iste ¢alismaya
zorlamaktadir. Bundan dolay1 bir¢ok AB iilkesinde ciftcilerin ayn1 anda iki isinin olmasi ve
tarim diginda bagka kaynaklardan gelir elde etmesi oldukca yaygin bir durumdur (Leonardo

da Vinci, 2004: 3).

Ozellikle Birlik diizeyinde gerceklestirilen tarim reformlari sonrasinda Avrupa
tariminin rekabet giiclinlin arttirilmasi, ciftliklerin ve ¢ift¢iligin yeniden yapilandirilmasi
stirecini gerekli kilmistir. Bu siiregte yasanan doniisiimle birlikte kirsal alanlarin esas iglevi;
halen tarim, hayvancilik, orman ve balik¢ilik olmakla birlikte, bunlara ek olarak turizm, el
sanatlari, tasimacilik, ticaret, egitim, saglik hizmetleri, insaat isleri gibi yeni islevler de ortaya
cikmistir. Bu siirecte One ¢ikan islevlerden biri de kirsal turizmin bir alt dali olarak

degerlendirilen tarimsal turizm faaliyetleridir.

Avrupa’da iilkelere gore farkli gelisim seyri izlemekle birlikte Ozellikle Bati
Blogunda yer almis {iilkelerde 1980’lerden sonra gelismeye baslamis olan tarimsal turizm
(Gopal vd, 2008:515) Tiirkiye’de ¢ok daha yenidir. Calismada Avrupa’da tarimsal turizmin en
fazla gelistigi iilkelerin ortak noktalarindan hareketle AB ile Tiirkiye’deki tarimsal turizm
uygulamalarinin bir karsilastirilmast yapilmistir. Bu amagla, AB’nin eski iiyelerinden
Ingiltere, Italya, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan segilirken, 2004 sonrasi iiye olan Orta ve

Dogu Avrupa iilkelerinden Macaristan ve Polonya secilmistir.

Ingiltere kirsal alanlarda turizmin gelisiminde uzun ve zengin bir gecmise sahiptir.
Daha ¢ok tarimsal turizm yerine “ciftlik turizmi” kavrammmn kullanildigs Ingiltere’de
turistlere ¢esitli hizmetler sunulmakta ve giderek artan Ol¢lide yeni iiriin ve hizmetlerle
tarimsal turizm uygulamalar1 zenginlestirilmektedir. 1980’lerden sonra tarim igletmelerinden
saglanan gelirin ve istihdamin azalmasi, tarim igletmelerinin gelecegini ve kirsal alanlarin
sosyo-ekonomik yapisin1 tehdit etmeye baslayinca, tarimsal turizm ¢iftgilerin - gelir
olanaklarimi genisletecek dnemli bir etkinlik olarak goriilmiis ve AB’den ciftcilere saglanan

yapisal destekler de@isime ugramaya baslamistir. Ingiltere’de ciftcilerle yapilan bir
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arastirmada c¢ift¢ilerin %63’1 turizmin kendileri i¢in hayati bir 6nem tasidigin1 ve gelecekte

Ooneminin daha da artacagini sdylemektedirler (Rilla, 2008: 13).

Italya’da kitle turizmi olgunluk asamasindadir ve uluslararas1 rekabetten dolay1 bir
daralma yasamaktadir (Trunfio vd., 2006: 431). Bu durum turizmde farklilastirmay1 ve
yeniden canlandirmayr gerektirmektedir. Italya’da bulunan 20 bolgenin her biri farkli bir
Italyan Kkiiltiiriine sahiptir. Ozellikle Grossetto, Toskana, Calabria ve Sardinya tarimsal
turizmin en gelismis oldugu bolgeler arasinda yer almaktadir. Hedef 1* kapsamu iginde yer
alan ve Onemli bir kism1 kirsal alanlardan olusan Sardinya ve Calabria AB’den aldiklar
yapisal fonlarla desteklenmis, tarimsal turizm gelistirilerek ekonomik kalkinmalari
gerceklestirilmistir. Bu bolgelerin kiiltiirel mirasinin, yoreye 0zgii tarimsal iiriinlerin ve

¢evrenin korunmasi miimkiin olmustur (Privitera, 2004: 1; Pulina vd., 2006: 1007).

Tarimsal turizm Ispanya’da tarimsal isletmeleri yeniden yapilandiran ve gelirleri
artiran ¢agdas bir faaliyet olarak goriilmiis ve kirsal alanlardaki niifusun korunmasi igin
hemen benimsenmistir (Paniagua, 2002: 350). Tarimsal turizm faaliyetlerinde de ailenin
onemli olmasi, misafirlerin agirlanmasinda tiim ailenin roliiniin bulunmasi, Ispanya’daki
tarim sektoriiniin yapisina da uygun diismiistiir. Tarimsal turizm Portekiz’de de 1980’°lerde
tarimda yasanan krize ¢Oziim yolu olarak goriilmiis, yeni gelir kaynaklar1 yaratilmasi
amaciyla daha ¢ok pansiyonculuga dayali olarak yapilmaya baslanmistir. Giiniimiizde sunulan
hizmetler yorelere uygun olarak gesitlendirilmekte ve miisterilerin taleplerini karsilayan ve
onlarin tekrar gelmelerini saglayan bir strateji izlenmeye calisgilmaktadir (Rural Tourism
International, 2011; Duaerte, 2010: 43). Tarimsal turizm, ciftlik turizmi ve kirsal turizm
kavramlarimin birbirinin  yerine kullanildigt Yunanistan’da, diger Avrupa iilkeleriyle
kiyaslandiginda tarimsal turizmin gelismesinde 6nemli bir gecikme oldugu goriilmektedir.
Bu iilkede tarimsal turizm, tarimsal mal ve hizmet sunumunun sonucunda ek gelir saglayan
ailelerin islettigi kiiciik isletmeler yada kooperatif olarak gerceklestirilen faaliyetler olarak

degerlendirilmektedir (Iakovidou ve Koutsou 2007: 1-2).

AB’ye yeni iiye olan iilkelerden Macaristan i¢in tarimsal turizm oldukc¢a yeni bir olgu

olup, kirsal turizm i¢inde “kdy turizmi” olarak adlandirilmaktadir. AB siniflandirmasina gore

4 AB Yapisal fonlarmin baglica 3 hedefi bulunmaktadir. Bunlardan Hedef 1. Temel amaci, geri kalmig olan
bolgelerin gelismesini saglamaktir. GSYIH’s1 AB ortalamasinin %75’inden daha az olan bélgeler bu kapsama
girmektedir. Yapisal Fonlarin {igte-ikisi bu hedef {izerine yogunlasmakta ve AB niifusunun hemen hemen %
20’si bu hedefe ulasmak igin alinan dnlemlerden etkilenmektedir. Yunanistan, Portekiz, Giiney ve Bat1 Ispanya,
Giiney Italya ve eski Dogu Almanya ve yeni iiye olan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin bircok bélgesi bu hedef
kapsaminda fonlardan yararlanmaktadirlar (Europa, 2007; European Commission, 2014: 3).
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Macaristan’in %98’1 kirsal alan olarak goriilmektedir (Podruzsik, 2003: 153). Bolgeler
arasinda cografi, politik ve ekonomik gelisme agilarindan farkliliklar bulunmaktadir. Kirsal
alanlarin temel sorunlari, tarim igletmelerinin kiigiik olmasi, istihdam olanaklarinin azlig1 ve
zayif alt yapinin yol actigi ekonomik ve sosyal problemler ve buna bagh olarak ortaya c¢ikan
goctiir (Momsen and Kukorelli,2007: 85-96). Macaristan’da tarimsal turizm AB’ye
katilimdan sonra gelisme gostermistir. AB’nin dordiincii biiyiik iilkesi olan Polonya’nin da
yiizOl¢limiiniin biiytik bir kismi (%93) kirsal alanlardir ve bir tarim {ilkesidir. AB’ye
entegrasyonundan sonra, Ozellikle okul gruplari, 6grenciler gibi geng¢ insanlarin ve diger
gruplarin Polonya’ya ilgisi artmistir. Bu gelismede pahali olmayan, gengleri ve gruplart hedef
alan kirsal/tarimsal turizm paketlerinin rolii bulunmaktadir. Polonya’da tarimsal turizmi
gelistiren unsurlardan biri de organik tarim yapan isletmelerin sayisinin artmasidir.
Girisimcilerin %731 orta diizeyde egitimli ve % 47’si genellikle Almanca ya da Rus¢a olmak
lizere en az bir yabanci dili konusabilen kisilerdir. Ciftliklerin %85,2’sinde turizm geliri ana

gelir kaynagina ek olarak saglanan bir gelirdir (Hegarty and Przezborska, 2005: 69-70).

1990’11 yillarin baglarinda Tiirkiye’de turizmin farklilasamaya baslamasiyla beraber
hayata ge¢gmeye baglayan tarimsal turizm halen ¢ok siirli olarak uygulanmaktadir (Akea,
2006: 2837; Ayaz, 2012: 4; Topgu, 2007: iv;). Tiirkiye’de baslangigta kiiltiirel 6zelliklerin ve
geleneksel yasam bi¢ciminin bir uzantis1 olarak ortaya ¢ikan ve verilmeye baglanan temel
diizeydeki tarimsal turizm hizmetleri; gerek lreticilerin bunu bir alternatif gelir kaynagi
olarak algilamasi ve bilinglenmeye baslamasi (Sirince 6rnegi) gerekse kamu ve STK destekli

projeler sayesinde hayata gegen uygulamalar ile (Karaburun 6rnegi) gelismeye baslamistir.

Tarimsal turizm faaliyetlerini Yesilkdy 6zelinde degerlendirdigimizde durumun daha
baslangic asamasinda oldugu goriilmektedir. Yesilkdy’deki bireyler de diinyanin pek c¢ok
yerinde oldugu gibi tarimsal faaliyetlerinden elde ettikleri gelirlerin yeterli olmamasi lizerine
farkl1 yonelimlerde bulunmaktadir. Bugiin kdyde yasayan ailelerin bir kism1 ek gelir elde
etmek icin Torbali, Kemalpasa gibi ulasimi kolay ve yakin cevre ilgelerde basta mermer
sanayi olmak tizere ¢esitli sektorlerde calismakta ve koy i¢inde de tarim dis1 alternatiflere
yonelmektedirler. Bunun en somut ve basarili 6rnegi kdyde yapilmaya baslanan mozaik
tiretimi ve kurslaridir. 20°den fazla aile kdyde siparis lizerine mozaik lretimi yaparken
“Yesilkoy Antik Mermer Mozaik Atolyesinde” mozaik iiretimi konusunda temel diizeyde
egitim almak ve/veya bir deneyim yasamak isteyen kisilere kurslar verilmektedir. Yapilan

mozaik kurslarma yurt iginden katilim olmakla birlikte 6zel bir turizm firmasi araciligiyla
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Amerika Birlesik Devletleri’nden gelen tiniversiteli genglere mozaik kurslar1 verilmektedir.
Ortalama 2-3 giin kadar siiren bu kurslar siiresince kursiyerler kdydeki evlerde konaklamakta
ve lreticiler i¢in ev pansiyonculugu seklinde alternatif bir gelir yaratilmaktadir. Yesilkoy’deki
mozaik kurslariyla birlikte gelismeye baglayan ev pansiyonculugu seklindeki turizm
faaliyetlerini Avrupa’daki uygulamalarla karsilastirdigimizda verilen hizmetlerin amatdrce

yapildigi ve daha emekleme doneminde oldugu goriilmektedir.

Altyap1 agisindan degerlendirildiginde Yesilkoy; elektrik, telefon, su, kanalizasyon ve
internet gibi temel hizmetlere sahip oldugundan Avrupa’daki benzer kirsal alanlardan daha
dezavantajli bulunmamakla birlikte, kdy evlerinin yeterince bakimli olmamalart ve
tilkketicilerin talep ettigi temel konfor diizeyini karsilayamamalar1 temel sorunlarin basinda
gelmektedir. Birgok Avrupali turistin talep ettifi odada sadece kendilerine tahsis edilmis
tuvalet/banyo bulunmasi arzusu su an igin karsilanamamaktadir. Ureticiler eskiden kalma

aligkanliklar nedeniyle halen tuvaletlerini evlerinin diginda bulundurmaktadir.

Sunulan hizmetin pazarlanmasinda 6nemli unsurlarin basinda fiyat gelmektedir.
Avrupa’da her iilkenin ve yorenin ve hatta verilen hizmet ve konfora gore her evin/¢iftligin
fiyatlar1 farklilasmaktadir (Agritourism: Farm Stays in Europe, 2012). Genel olarak
bakildiginda Almanya’da tarimsal turizmdeki konaklama hizmetlerinin ¢ok pahali oldugu ve
i¢ pazara yonelik olarak gergeklestirildigi goriilmektedir. Almanya’da ¢iftliklerde konaklama
fiyatlar1 arastirildiginda, giinliik 35 ile 300 Avro arasinda degisen bedeller ile konaklama
hizmetleri verildigi goriilmektedir (Landtoursmus: Urlab auf dem Bauernhof, 2012).
Nispeten daha ucuz fiyatlara sahip olmakla birlikte Italya’da konaklama hizmetleri genellikle
haftalik olarak verilmekte ve iki kisilik daireler 380-500 Avro/hafta, ti¢ dort kisilik daireler ise
600-650 Avro/hafta gibi fiyatlarla kiralanmaktadir (Agritourism.net, 2012). Tarimsal turizmin
onemli bir gelir kaynag oldugu Ingiltere’deki fiyatlar incelendiginde verilen hizmetlere ve
konfora gore fiyatlarin degistigi gézlenmektedir. Ingiltere’de evler ya daire seklinde haftalik
olarak kiralanmakta ya da kisi bas1 gecelik konaklama fiyatlar1 uygulanmaktadir. Ornegin kisi
basi gecelik konaklama fiyatlar1 25 ila 80 GBP (Grand Britain Pound) arasinda degisirken
haftalik konaklama fiyatlar1 daire/oda basina 250 ila 1.150 GBP arasinda degismektedir.
Fiyatlar arasindaki bu farklilikta konaklanilan zamandaki cesitli aktiviteler ve yoresel
organizasyonlar, festivaller énemli rol oynamaktadir (Farm Stay UK, 2012). Yeni iiye
iilkelerden Polonya ¢ok daha uygun fiyatlarla konaklama hizmeti sunmaktadir. Polonya’da

kisi bas1 konaklama fiicretleri gecelik 30 PLN’den (yaklasik 7,5 Avro) baslamakta olup 120
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PLN’ye (30 Avro) kadar ¢ikmaktadir. Birgok igletme bu fiyati sadece odada konaklama fiyati
olarak vermekte, kahvalti ve yemek gibi diger hizmetlere ekstra iicret uygulamakta ve/veya
daha yiiksek fiyatlarla tam pansiyon hizmetleri de verilmektedir (Wies Polska Zaprasza,
2012). Tirkiye ile aynmi iklim kusaginda yer alan bir turizm iilkesi olan Yunanistan’da ise
fiyatlar genellikle sezona, konaklanilan ydreye ve verilen hizmetler ile odalarin tipine gére 60
ile 150 Avro arasinda degisim gostermektedir. Cift kisilik odalar ve 2-3 kisinin kalabilecegi
stiidyo seklindeki daireler sezon disinda sadece konaklama hizmeti olarak 60 Avro/gece’den
baslayan fiyatlarla satilirken kahvalt1 ve diger yemek hizmetlerine ekstra ticret talep
edilmektedir (The Greek Network for Rural Accommodation, 2012). Bir Akdeniz {ilkesi olan
Portekiz’deki konaklama fiyatlar1 incelendiginde, isletmelerin genellikle oda basina fiyatla
hizmet vermeyi tercih ettikleri goriilmektedir. Fiyatlar odalarin sahip olduklar1 konfor ve
sezona gore gecelik 45 ila 290 Avro arasinda degismekle birlikte genel olarak 55-70 Avro
arasindadir (Tourismo Rural, 2012). Akdeniz’deki 6nemli turizm merkezlerinden olan
Ispanya’daki fiyatlar incelendiginde genellikle oda/ev bazinda giinliik veya haftalik
kiralamalarin gerceklestigi goriilmektedir. Daha c¢ok giinliik kiralamalarin tercih edildigi
Ispanya’da verilen hizmetlerin cesidine ve icerigi ile sezon durumuna gére fiyatlarin 50 ila
250 Avro arasinda oda/gece seklinde oldugu gozlenmektedir (Tourismo Rural, 2012).
Yesilkdy’de ise son birka¢ yildir iicret karsiliginda konaklama hizmetinin ¢ok sinirl bir
sekilde yapildig1 goriilmektedir. Bu hizmet kdydeki mozaik kursuna gelen kisilere 2-3 gece
olarak verilen konaklama hizmetiyle sinirhdir. Ureticiler konaklama hizmeti olarak (2012
yilinda) kisi bas1 gecelik 20 TL (yaklasik 9 Avro) ticret almaktadirlar. Bu tlicret Avrupa’da
alian ticretlerin yaninda ¢ok diisiik kaliyor gibi goriilmekle birlikte, sunulan hizmet ve konfor

olarak da Avrupa’daki isletmelerin ¢cok gerisindedir.

Ingiltere ve Italya’daki tarimsal turizmin gelismesiyle ilgili deneyimlerden, organik
tarimin, tarimsal turizmin gelismesine O6nemli bir katki sagladigi anlasilmaktadir. Koyde
yapilan anket calismasinda elde edilen bulgulara gore iireticilerin biiyiik ¢ogunlugunun
organik tarim yapmaya sicak bakiyor olmasi (%73,6) ve yaklasik yarisinin (%52) ylizeysel de
olsa organik tarim hakkinda bir bilgiye sahip olmasi tarimsal turizmin kdyde gelistirilmesi
icin onemli bir avantaj olarak degerlendirilmelidir. Diinyada her gecen giin dnemi artan
organik tarim konusunda ¢iftciler daha fazla bilgilendirilip tarimsal turizmle birlikte
esgidiimlii bir sekilde tesvik edilirse, Yesilkdoy’iin kalkinmasinda onemli mesafeler kat

edilebilir.
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Tiirkiye’de 2010-2013 doénemi icin ilk kez bir kirsal kalkinma plani hazirlanmisg
olmast ve bu planda kirsal kalkinmada alinmasi gereken Oncelikli onlem ve faaliyetler
arasinda kirsal turizmin gelistirilmesi, tarimsal turizm faaliyetleriyle ilgilenen isletme
sayisinin arttirilmasi, tarimsal turizm altyapisinin gelistirilmesi, kirsal turizm i¢in barimma
kapasitesinin arttirilmast  gibi  hedeflerin konmus olmasi planlama agisindan 6nemli
avantajlardir. Bununla birlikte ulusal bir tarimsal turizm birliginin kurulmamis olmasi, AB
iilkeleriyle yapilan kiyaslamalarda 6nemli eksiklerin basinda gelmektedir. Avrupa’daki hemen
her tlilke bu konuda kendi yerel ve/veya ulusal birliklerini olusturmus ve bunlar1 Avrupa
capinda da birbirleriyle ilintili portallarda birlestirip, ulusal ve AB diizeyinde tanitim
faaliyetleri gergeklestirmektedir. Avrupa c¢apinda olusturulmus bu birlikler ve portallar
oldukga islevsel bir bicimde hemen hemen her yore ile ilgili bilgilerin bulundugu e-ticaret
faaliyetlerini igeren, internet ilizerinden Odeme, rezervasyon gibi islemlerin kolay, hizl,
giivenli ve hatta ¢ok dilli yapildigi erisim sayfalarina sahiptirler. Tiirkiye bu tiir 6rgiitlenmeler
ve organizasyonlar ig¢in yeterli potansiyele sahip olmakla birlikte heniiz benzeri
organizasyonlar1  gerceklestirmemistir. Erisim sayfast konusu Yesilkdy ac¢isindan
degerlendirildiginde su anda bile mevcut kosullarda kdyde 5 hanede internet baglantisinin
olmas1 ve bu bes hanede medyanin internet yoluyla takip ediliyor olmas1 énemli bir altyap1
avantajin1 saglamaktadir. Ozelikle biraz egitimle ve profesyonel destekle Yesilkdy’de de
internet lizerinden gerek yoresel tanmitim faaliyetleri, gerekse tarimsal turizm faaliyetlerinin

pazarlanmasi gergeklestirilebilir.

Tirkiye’nin AB {lkelerindeki tarimsal turizmin gelisme seviyesine ulasmasi
konusunda yasadigi ve yasayacagt en Onemli sorunlardan biri egitim seviyesinin
distikliigiidir. Tirkiye’de kirsal alanlarda yasayan bircok kisinin temel egitim diizeyini
tamamlamamis olmas1 ve hatta okuma yazma bilmeyen kisilerin olmas1 énemli sorunlardan
biridir. Egitim durumu Yesilkdy 6rneginde incelendiginde ankete katilan bireylerin ¢ok biiyiik
bir kismimin ilkokul seviyesinde bir egitimi oldugu goriilmektedir. Bu dezavantajli durum
eger dogru planlanirsa, Avrupa’daki yasam boyu Ogrenim programlart benzeri projelerle
olumsuzluk olmaktan ¢ikarilip bir avantaj haline doniistiiriilebilir. Ciinkii iireticilerin ¢ok
biiyiik bir kism1 zaten turizme ve tarimsal turizm faaliyetlerine olumlu yaklasmakta ve bunun
gelirlerini artirmakta 6nemli bir ara¢ oldugunu diistinmektedir. Bu gergevede iireticilere ¢evre,
organik tarim, turizm, iletisim, sagliklama (sanitasyon) gibi konularda temel diizeyde ama
islevsel egitimlerin verilmesi ve cesitli sertifikasyon programlarinin olusturulmasi egitim

eksikliginin giderilmesinde yardimc1 olacaktir.
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Turizmin uluslararasi boyutu devreye girdiginde dikkat edilmesi gereken konulardan
bir digeri, kiiltiirel farkliliklar ve yabanct dil konusudur. Yesilkdy’de yapilan anket
calismasinda tireticilerin %25’ nin hanelerinde en azindan temel diizeyde bir yabanci dil bilen
oldugu bilgisine ulasilmistir. Bu oran Avrupa’daki Polonya gibi yeni iiye {ilkelerle
kiyaslandiginda (tarimsal turizmle ilgilenen {ireticilerin %47°si Almanca veya Ruscay1 orta
diizeyde konusabiliyor) oldukga diisiik kalmakla birlikte, eger 6zellikle gencleri hedef alan

egitim programlar1 diizenlenirse temel diizeyde turizm hizmetleri verilecek bir seviyeye

ulasilabilecektir.
Tablo 5: Yesilkdy Tarimsal Turizminin GZFT Analizi
Giigclii Yonler Zayif Yonler
—Flora zenginligi ve bozulmamis dogal ¢evre, —Sulama suyunun yetersiz olmasi,
—Zengin tarimsal iiretim potansiyeli (bitkisel —Arazilerin parc¢al ve kii¢iik 6lgekli olmast,

tiretim, hayvancilik, orman {riinleri), —Kooperatiflesmenin basarisiz olmast
9

—Organik tarima elverisli olmasi o .
& ¥ ’ —Urlinlerin pazarlanmasindaki sorunlar,

—Misafirperver, hosgdriild insan kaynagi, —Ureticilerin yoksul olmas1 nedeniyle finansal

—Yol, su, elektrik, iletisim ve internet gibi alt yetersizlikler,

yapinin gelismis olmast, —Hayvanciligin zayiflamasi,

—Izmir gibi bilyiik bir kente yaknlik, —Finansal kaynaklarin proje bazinda yaratilamamasi

—Mozaik yapimi el sanatinin gelismis olmasi,

—{klimin d6rt mevsim turizme olanak vermesi

Firsatlar Tehditler
—Turizmde egilimlerin degismesi, dogada, agik —Tiirkiye’de tarimin ve hayvanciligin zayifliyor
havada dinlenme, toprakla ugrasma, ¢iftlik olmasi,

hayvanlaryla ilgilenme isteginin artmast, —Tarmmsal destekleme politikalarinin degisme egilimi,

—Ureticilerin tarimsal turizme ydnelme konusunda o

stekli olmalart —<Ciftgilerin tarima olumsuz bakiyor olmast,
—Organik tarim konusunda istekli olmalari, —Genglerin kdyii terk etmesi,
—Geng ve nitelikli iggiicii kayb1 sonucunda koy

—Tiiketicilerin organik tiriinlere artan talebi, .
niifusunun yaslanmast

Kaynak: Aytug, H. K. (2011), Avrupa Birligi Ulkelerinde Tarimsal Turizm Uygulamalari ve Tiirkiye’de
Gelisme Potansiyeli: Yesilkdy Ornegi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sos. Bil. Ens.
Avrupa Birligi Anabilim Dali, izmir, s. 336

Son olarak, Yesilkdoy’liin tarimsal turizm konusunda genel bir degerlendirmesini
yapmak amaciyla yukarida bir GZFT analizi (Tablo.5) yapilmustir. Ozellikle zayif yonler ve
tehditler ele alindiginda bunlarin ¢6ziilmesinin imkansiz olmayan konular olduklar1 dikkati
cekmektedir. Bu ¢ercevede en 6nemli sorun olan finansal yetersizlikler konusunda 1Z-KA’ nimn
kirsal alanlarda siirdiiriilebilir kalkinma ve turizm icin devreye soktugu fonlardan

yararlanilabilir. Yine basarisiz olan kooperatiflesme, g¢alismalar1 yeniden organize edilip
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koyde iiretilen gerek tarimsal iirlinler gerekse tarim disi iiriin ve hizmetler bu kooperatif
araciligiyla pazarlanip tek elden pazarlama ve satig faaliyetleri yiiriitiilerek rekabet avantaji
kazanilabilir. Ayrica kooperatiflesmenin amacina ulasmasi, ekonomik nedenler yliziinden
ciftcilerin tarima olumsuz yaklasmasinin degismesine de katki saglayacaktir. Ozellikle
parcali ve kiigiik olan araziler tarimsal turizm ve organik tarim uygulamalariyla 6zelliklerini
kaybetmeden korunarak daha fazla gelir getiren bir yapiya kavusturulabilir. Tirkiye’de genel
olarak sorunlu olan hayvancilik, ulusal diizeyde dogru kirsal kalkinma politikalar1 uygulanirsa
bir zayif yon ve tehdit olmaktan cikarilip firsata doniistiiriilebilir. Eger tarimsal turizm
faaliyetleri dogru bir sekilde hayata gegirilirse tehditler hanesinde yer alan genglerin koyii terk
etmesi ile geng¢ ve nitelikli isgiicliniin kdyden ayrilmast sonucu koy niifusunun yaslanmasi

engellenebilir ve kirsal alanlarin korunup gelistirilmesinde 6nemli mesafeler kat edilebilir.
6. Sonuc ve Oneriler

Tiirkiye’de AB iilkelerine gore daha ge¢ gelismeye baslayan tarimsal turizm 21.
yiizyilda 6nemi giderek artan bir alternatif turizm modeli olarak Tiirkiye’nin kirsal alanlariin

gelismesine katkida bulunabilecektir.

Yesilkdy’de yapilan aragtirmadan elde edilen bulgular tarimsal turizm konusunda
onemli bir potansiyelin ve ireticilerde tarimsal turizmin cesitli etkinliklerinin yapilmasina
iligkin giliglii  bir istekliligin bulundugunu goéstermektedir. Kdyde tarimsal turizmin
gelistirilmesi, yeni gelir kaynaklar1 yaratmasi, istihdam olanaklarinin gelistirilmesi, kdyiin
temel sorunlarindan olan genglerin koyli terk ederek kentlere go¢ etmesi gibi sorunlarin
¢Ozlimiine katki saglayacaktir. Cevresindeki ormanlik alanlar ve bozulmamis dogal cevresi ile
organik tarima elverisli olan ve treticilerin organik tarimla ilgili ylizeysel bilgilerine ragmen,
organik tarim yapma konusundaki isteklerinin yliksek olmasi, mozaik tiiretimi gibi el
sanatlarinin baslamis olmasi, sadece is olanaklarinin gelistirilmesi ve yoksullugun 6nlenmesi
bakimindan degil, aynt zamanda mevcut potansiyelin daha iyi degerlendirilmesi kiiltiirel
mirasin, tarim alanlarinin ve cevrenin korunmasi agisindan da yararli olacaktir. Bununla
beraber, kdyde tarimsal turizmin gelistirilmesine iligkin sorunlar da bulunmaktadir. Bu amagla

gerek ulusal diizeyde gerekse yerel diizeyde asagidaki 6nlemlerin alinmasi yararl olacaktir.

Ulusal diizeyde;

—Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin biinyesinde tiim Tiirkiye capinda her yoreye 6zgi;
iirlinlerin, yemeklerin ve el sanatlarinin haritalar1 ¢ikarilmali ve elde edilen bilgiler
cergevesinde tarimsal turizm faaliyetleri tesvik edilmelidir.
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—Ulusal ¢apta bir tarimsal turizm birligi kurulmali ve bu birlik planl bir sekilde yerel ve
bolgesel diizeyde oOrgiitlenirken uluslararasi diizeyde de benzer birliklere iiye

olunmalidir.

—Ozellikle genglerin ¢ok daha aktif kullandig1 internet ve sosyal medyada yer almak,
erisim i¢in portallar kurmak ve bu ortamlarda c¢ok dilli e-brosiirler hazirlamak
cevrimigi satis ve rezervasyon hizmetleri ilk olarak yapilmasi gereken islerin basinda

gelmektedir

—Ozellikle gengleri hedef alan, yasam boyu dgrenme tiirii egitim programlariyla orta yas
grubu bireyleri de ithmal etmeyen egitim ve sertifika programlari hayata gecirilmelidir.
Bu programlar araciligryla tarimsal turizmin gelistirilmesi i¢in elzem olan; cevre,
organik tarim, turizm, iletisim, sagliklama (sanitasyon) ve yabanci dil gibi konularda
temel diizeyde fakat islevsel bilgiler verilmesi mevcut kosullardaki egitim eksikligin

kapatilmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir.

—Yapilan anket calismasinda herhangi bir turizm hizmeti verme konusunda maliyetlerin
arttikga bu hizmetleri verme isteginde bir azalma oldugu gézlenmistir. Bu da tarimsal
turizme ve kirsal alanlardaki diger turizm faaliyetlerine verilmesi gereken desteklerin
onemine isaret etmektedir. Bu ¢er¢cevede hem ulusal diizeyde hem de yerel diizeyde
kalkinma ajanslar1 aracigiyla verilen daha etkin ve faydalanilmasi daha kolay fonlar
olusturulmalidir. Ayrica ulusal diizeyde bir bilgilendirme seferberligi diizenlemeli;
kamu kurumlari, tiniversiteler ve sivil toplum orgiitlerinin isbirligiyle esgiidiimlii bir
sekilde bu desteklerden nasil faydalanilacagi toplumun ilgili kesimlerine
anlatilmalidir.

—Yesilkdy orneginde genglerin ve orta yaslarin baslarinda olan bireylerin ortalama
cevre bilincinin ve ¢evreye kars1 tutumlarinin orta yas grubundaki bireylerin ortalama
degerlerinin altinda kalmasi, oOzellikle genglere yonelik egitim seminerlerinin
diizenlenmesini gerekli kilmaktadir. Ayrica uzun vadeli bir makro planlamayla
okullarda temel egitim seviyesinde c¢evre konusunda bireyleri bilinglendirecek
miifredatlarin hazirlanmas1 sadece turizm acisindan degil siirdiiriilebilir kalkinma

acisinda da 6nem arz etmektedir.

Yerel diizeyde (Yesilkdy o6rneginde) alinmasi gereken 6nlemler ve diizenlemeler;
—Ciftcilerin turizm hizmetleri konusundaki bilgilerinin yetersiz olmas1 bu konuda da

egitimi gerekli kilmaktadir. Tarimsal turizmin gelistirilmesine kadinlarin da istekli
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olmasi, yemek yapimi ve turistlere diger hizmetlerin sunulmasinda avantaj olarak

goriilmelidir.

—Ko&yde su ana kadar etkin bir ¢6ziim bulunamamis olan sulama sorunu ¢oziilmelidir.

Boylece meyve sebze iiretimi gelistirilerek kdyiin gelir kaynaklar: arttirilabilecektir.

—Organik tarim konusunda {reticilerin biiylik 6l¢iide istekli oldugu gorilmiistiir.
Diinyada giderek 6nemi artan organik tarim konusunda ciftciler bilgilendirilmeli ve

organik tarim, tarimsal turizm ile birlikte tesvik edilmelidir.

— Girdi maliyetlerinin ylikselmesi nedeniyle Onceleri ¢cok daha iyi diizeyde yapilan

hayvancilik tesvik edilmelidir.

—Ureticilerin  6nemli problemlerinden biri iiretilen iiriinlerin pazarlanmasinda
karsilasilan sorunlardir. Uriinler degerinin altinda fiyatlarla satilmaktadir. Bu amagla
kurulan kooperatif iyi bir baglangi¢ olarak goriilmekle birlikte, iireticilerin giivenini
kaybedecek ol¢iide iyi calistirllamamaktadir. Etkinliklerin ve iriinlerin tanitimi ile

pazarlanmasi i¢in kooperatifteki sorunlara ¢oziim yollar1 gelistirilmelidir.

—Girdi maliyetlerinin yliksek olmasi ve iriinlerin para etmemesi nedeniyle iireticilerin
ciftcilige olumsuz baktiklar1 goriilmektedir. Bu durum tarimin disinda istihdam
olanag olmayan kdyden genclerin go¢ etmesine neden olmaktadir. Tarimsal turizm
tirtinlerin birinci elden satilmasini saglayacagindan tarimin daha da gelistirilmesine yol

acgacaktir.

—Mozaik yapimi koylin 6nemli bir potansiyeli olarak goriilmektedir. Mozaik yapimi
turistlerin de katilabilecegi bir etkinlik oldugu gibi, {retilen iriinlerin ve hediyelik

esyalarin satig1 onemli bir gelir kaynagina doniisebilir.

—Tarimsal turizmin gelismesi koyiin su anda yapilmayan sarapcilik gibi bazi
potansiyellerini de gelistirebilir. Ureticiler iirettikleri iiriinleri kendilerinin mamul
madde haline getirilmesinden yana olmakla birlikte, bazi iireticiler dini nedenlerle

koyde sarap iiretimine olumsuz yaklagmaktadirlar.

—Konaklama olanaklarmin gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Ureticilerin
giintibirlik turizm, kahvalti, 6gle ve aksam yemekleri sunma konusundaki istek
diizeyleri yiiksektir. Baglangigta bu hizmetler ile tarimsal turizm baslar ve etkin bir

sekilde yiiritiilebilirse, Ttreticilerin artan turizm gelirleri nedeniyle konaklama
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olanaklar1 gelistirilebilir ve mevcut yapilar degerlendirilerek koy daha estetik bir

goriiniime de kavusturulabilir.

Tiirkiye’de son donemde gelismeye baslayan tarimsal turizm uygulamalari, gerek
ABD, gerekse AB iilkelerindeki uygulamalarin hem nicelik hem de nitelik olarak ¢ok
gerisinde olmakla birlikte 6nemli bir gelisme potansiyeline sahiptir. Gerek gelismis iilkelerde,
gerekse gelismekte olan {iilkelerde kirsal alanlarin yapisal sorunlarini ¢6zmekte ve lireticilere
diizenli bir tarim dis1 gelir kaynagi yaratmak ic¢in kullanilan tarimsal turizm faaliyetleri
Tirkiye’de etkin bir sekilde hayata gecirilebilirse, kirsal alanlardaki altyapi, issizlik, diisiik
gelir ve yogun go¢ verme gibi yapisal sorunlarin ¢éziimiine ciddi katk: saglayabilir.
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Gelir Dagiiminin Asgari Ucretler ve Calisma Saatleri Acisindan

Degerlendirilmesi

Kiirsad HACITAHIROGLU *

) Elvin AYDOGAN 2

Ozet

Uretim, tiiketim, degisim ve boliisiim ekonomik ve sosyal yasamin en &nemli unsurlarindandir.
Boliisiim sorunu, dzellikle gelirin boliisiimii agisindan ele alindiginda ilkel ¢ag donemlerinde bu yana sosyal
sorunlarin Oncelikleri arasinda bulunmaktadir. Kiiresellesme siirecinin olusturdugu rekabet baskisi gelismis
tilkelere ¢ok daha fazla avantajlar saglarken, gelismemis iilkelere ise basta ekonomi olmak iizere pek ¢ok alanda
dezavantajlar saglanustir. Ulkeler aras1 gelir dagilimi adaletsizligi oldugu gibi iilke ici gelir dagilimi adaletsizligi
de en onemli toplumsal sorunlardan biridir. Gelir dagilimi konusunda en fazla etkilenen kesimlerden birisi de
asgari iicret esasina gore calisanlardir. Ozellikle yiiksek enflasyon dénemlerinde, sabit ve en diisiik iicreti alan
asgari Ucretlilerin alim giigleri diismekte sosyal dislanmaya maruz kalmaktadirlar. Asgari icretlilerin almis
olduklart icretleri, ¢alisma saatleri agisindan basta temel gida maddelerini almak i¢in degerlendirdigimizde
iilkeler arasinda ciddi farklarin oldugunu gérmekteyiz. Gelismis iilkelerde ¢alisan asgari iicretliler 6zellikle temel
gida maddelerini daha az siire galisarak elde etmektedirler. Bu ¢alismada yiiksek gelir grubu ile orta gelir
grubundaki iilkelerde asgari iicretlerle c¢aliganlarin calisma saatleri ve gelirleri ele alinarak temel gida
maddelerini elde etmek i¢in ¢alistiklar siireler degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gelir Dagilimi, Asgari Ucret, Calisma Saatleri.

Analysis of the Income Distribution via Minimum Wage and Working Hours
Abstract

Production, consumption, exchange and distribution are among the most important aspects of economic
and social life. Distribution problems, especially income distribution, have been one of the primary social
concerns since early ages. Competition pressure which is due to the globalization process, increases developed
countries advantages more and been economically not so favoring to the under-developed countries. Along side
the international irregularities, interstate income distribution problems are one of the most important social
problems. Minimum wage earners are the ones who are perhaps the worst affected by the income distribution.
During especially high inflation periods, fixed-income and minimum wage earners’ purchasing parity diminishes
and they become subject to social discrimination. When we analyze minimum wages according to the per-hour
purchasing power for fundamental consumption goods, they show significant differences among countries.
Minimum wage earners in the developed countries can buy fundamental consumption goods by working less
than others. This study analyzes hourly earnings of minimum wage workers in high and middle income countries
with respect to the workers’ ability to buy fundamental consumption goods with their income.

Keywords: Income Distribution, Minimum Wage, Working Hours
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1. Giris

Gelir dagilimi sorunu dénemlerin degisik sartlarina gore degisik sekillerde kendini
gostererek tarihin her déneminde ele alman bir konu olmustur. —ilkel toplumlarda dahi
kendisini gosteren gelir dagilimi sorunu ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan yoksulluk sorunu
giiniimiiz bilgi ve teknoloji ¢aginda daha net kendisini gostermektedir. Gelir dagilimia ¢ok
farkli nedenler etkili olsa da iilke igerisindeki insanlar arasindaki gelir adaletsizliginin en
onemli sebeplerinden birisi de iilkeyi yoneten kesimlerin yonetim anlayisidir. Ozellikle sosyal
simif ayriminin ¢ok fazla yasandigi ortagag Avrupa’sinda iilkeyi yoneten az sayida insanlar ve
dini konuda her tiirlii somiiriiyli yapan Kilise g¢alisanlar1 iilkenin biitiin gelirlerine sahip
olurlarken, calisanlarin gelir seviyeleri yok denecek kadar azdi. Bu haksizliga maruz kalan
kesimin haklarina sahip ¢ikma kudretleri de yoktu. Sanayinin gelismesi ile birlikte aile
kuruluslarinin otoriteleri kalksa da kapital sahipleri ile calisanlar arasinda biiylik gelir

farkliliklar1 olusmaya bagladi.

Diinyanin birgok iilkesinde en list gelire sahip %20 kesim ile en diisiik gelire sahip
%20 kesim arasinda gelir adaletsizligi her gegen giin biiyiidiigii gibi diinya devletleri arasinda
da bu esitsizlik biiyiimektedir. Bu nedenle gelir dagilimi sorunu, toplumsal ve siyasal kosullar
g6z Oniinde bulundurularak gerek sosyal politikacilarin gerekse de siyasilerin her zaman
giindeminde olan bir sorundur. Toplu pazarliklarin giindeme gelmesi ile de 6zellikle isciler
tarafindan kurulan sendikalar 1870’lerden sonra gii¢ kazanarak gelir dagilimi {izerinde

diizeltici miidahalelerde bulunmuslardir (Aksu, 1993: 1).

Bir iilkede gelir dagilimi esitsizligi fazla ise bu iilke kaynaklarinin kullanilmasinin ve
dagitilmasinin adaletsiz bir sekilde yapildigi ortaya ¢ikmaktadir. Gelir dagilimina birgok etken
sebep oldugu gibi gelir dagilimi adaletsizligi de bircok sorunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
sorunlardan birisi de yoksulluktur. Ulke iginde kullanilan kaynaklarin ve ortaya ¢ikan mal ve
hizmetlerin dagitilmasin1 adil bir anlayis icerisinde yapan f{ilkelerde yoksulluk sorunu
goriilmemekle birlikte gelir dagilimi adaletsizliginin yiiksek oldugu iilke ve bolgelerde
diinyay1 yakindan ilgilendiren yoksulluk sorunu goriilmektedir. Gelir adaletsizliginin {ilkeler
arasinda farkli olmasinin sebeplerinden birisi kiiresellesme siirecinin olusturdugu rekabet
baskisidir. Rekabet giiciine sahip olan devletler, daha iyi ekonomik ve sosyal kosullara sahip
olurken, rekabet duygusundan yoksun olan iilkeler daha da kotiiye gitmekte ayakta

durabilmek i¢in diisiinmeden bor¢ bataklarini siiriiklenmekte ve kiiresel sermayenin istekleri
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dogrultusunda hareket etmeye zorlanmaktadirlar. Bu durum zengin ilke ile fakir iilke arasinda

ekonomik gelirin daha da acgilmasina sebep olmaktadir.

Gelir dagilimimin adil olmasi, bir toplumda huzurun saglanmasi ve korunabilmesine
iliskin en 6nemli etkenlerden birisidir. Bu nedenle toplumsal huzuru saglamak i¢in sosyal
devlet anlayisi icinde olan tilkeler ikincil gelir dagilimi olarak da adlandirilan gelirin yeniden
dagitilmasi yoluyla adaleti saglama yoluna gitmektedirler. Aksi halde gelirin adil bir sekilde
dagilmasmin kendiliginden olmasi olas1 bir durum degildir (Tiirk- Is, 1999: 223). Ayrica
gelir dagilim, bir tilkedeki tiikketimi, tliketim hacmini ve bilincini etkilemektedir. Kaynaklarin
boliistim sorunu yalnizca var olani paylasmak olarak goriilmemeli, iilkede toplam kaynaklarin
dengeli dagilmasi1 sonucunda piyasa genislemesinin saglanacagi, her kesimden ekonomiye
katilimin olacagi ve ekonomide iiretim potansiyelinin artacagi unutulmamalidir (Sekizinci Bes

Yillik Kalkinma Plani, 2001: 2).

Glinlimiiziin bilgi ¢aginda teknoloji hat safhaya ilerlemis emek yogun isler her gegen
giin 6nemini yitirmeye baslamistir. Vasif diizeyi diisiik is giicli asgari ge¢inme haddindeki
ticrete mahkum birakilmistir. Asgari gecinme gelirini elde eden vasifsiz isgiicli temel gida ve
temel ihtiyaclar1 karsilamak icin kendilerinden istenilen siire de ¢aligmaktadirlar. Gelismis
iilkeler ile gelismekte olan iilkelere gelir dagilimi acisindan bakildiginda temel gida ve temel

ithtiyaclari elde etmek i¢in c¢alisilan zamanlarinda farkli oldugu goriilmektedir.

2. Gelir Dagilimi Teorileri

Bir malin {iretiminin veya herhangi bir hizmetin sonucunda ortaya ¢ikan ayni ya da
nakdi getiri, gelir olarak tanimlanabilir (Aykag vd., 2013: 3). Gelir dagilimi ise bir toplumda
belirli donem igerisinde elde edilen milli gelirin, bireyler veya tretim faktorleri arasindaki
dagilimi olarak ifade edilebilir (Sonmez, 2001: 193). Bireylerin gelir dagilimi sonucunda
kendilerine diisen gelirin diizeyi, bu bireylerin {iretim siirecinde sahip olduklari role, egitime,

maddi ve diger olanaklara gore degigsmektedir (Aykag vd, 2013: 3).

Eski c¢aglardan giliniimiize diinyanin pek ¢ok iilkesinde gelir dagilimi konusu tilke
giindeminde degisik sekillerde goriilmeye baslamistir. Ozgiirliiklerin ¢ok kisitli oldugu
donemlerde gelir adaletsizligi ¢ok net sekilde goriilmiis olsa da yonetim sekillerinin kati
kurallar1 elestirilerin ve tepkilerin dniinde engel teskil ediyordu. Iletisim ve bilgi ¢aginin
yasandig1 giiniimiizde ise pek ¢ok konu eskiye nazaran rahat bir sekilde sorgulanabilmektedir.
Ulkenin kaynaklarinin daha esitlik¢i bir politika ¢ercevesinde harcanmasi, daha adil bir gelir
dagiliminin yapilmasi konusunda c¢esitli teoriler ortaya atilmistir. Bu teoriler yasadigi donem
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ve bolge itibari ile belki basarili olmakla birlikte eskiden ortaya atilan teorilerin bircogu
gecerliligini kaybetmislerdir. Ancak ge¢miste ortaya atilan teoriler, giiniimiizde yeterliliklerini
kaybetmis olsalar da, giliniimiiziin bir¢ok toplumsal konularina temel olduklari, tartisma

gotiirmeyen bir gercektir.

Iktisat biliminin sistematik olarak bilim olarak anildigi andan itibaren iktisatginin
temel gorevlerinden birinin milli gelirin, {retime katilan insanlar arasinda nasil
boéliisiildiigiiniin agiklanmas1 oldugu bilinmektedir. Iktisadi boliisiim konusunda ilk bilimsel
okul olarak kabul edilen Fizyokratlar, 17. Yiizyilda tarimi ekonomik yasamin merkezi olarak
kabul etmis ve gelirin boliisiimiinden agik¢a bahsetmislerdir (Oztiirk, 2010: 60). iktisat
biliminin modern bilimler arasinda yer almasi ile birlikte iktisat¢ilarin en 6nemli konularindan
birisi, liretim sonucu elde edilen {iiriinlerin nasil artirilacag: ve ne sekilde paylasilacagi konusu
olmustur. Gerek Klasik iktisatgilar gerekse Neoklasik iktisat¢ilar, piyasa mekanizmasinin
giiclenmesi ile artan liretimin, daha adil bir paylasimi saglayacagimi savunmuslardir. Bu
anlayis dogrultusunda sermaye birikimi ve ekonomik biiyiime gibi konulara agirlik verilmis,
elde edilen gelirin dagitilmasinin zaman igerisinde ¢oziilecegine inanilmistir. Ancak 1980’11
yillarda piyasa ekonomisi anlayisinin tamamen degismesi ile elde edilen ekonomik biiylime,
gelir dagiliminin adaletsizligine ¢6ziim olmadig1 gibi daha kotiiye giden bir profil ¢izdigini

ortaya ¢ikarmistir (Senses, 1991: 51).

Tarihsel agidan baktigimizda ekonomik esitlik kavrami genellikle siyasi esitlik, kanun
Oniinde esitlik, sosyal esitlik kavramlarina eslik etmektedir. Gegen zaman icerisinde
ekonomik teori gelismis ve gelir dagilimini da igerir hale gelmistir. Adam Smith’ den 6nce
ozellikle Quesnay ve Turgot boliisiim konusu ile ilgilenmis, siniflandirilma yerine liretimin

faktorlerini esas alarak bir teori ortaya koymustur (Paukert, 1973: 97).

2.1. Klasik Gelir Dagilimi Teorisi

Klasik ve modern iktisadin kurucu olarak kabul edilen Adam Smith, 1776 yilinda
yayimladigr “Milletlerin Zenginligi” eserinde zenginligin kaynagmi ve verimin nasil
artirilacag konusunda ¢ok &nemli ¢alismalar yapmustir (Oztiirk, 2010: 60). Adam Smith,
bireylerin kendi ¢ikarlarim1 gozettigini ancak bunu yaparken bir goriinmez el araciligiyla
amaci olmamasina ragmen toplumun ¢ikarina ve kaynaklarin etkin sekilde kullanilarak yillik

gelirin maksimize edilmesini sagladiklarini belirtmektedir (Sandmo, 2013: 53-56).

Smith, emek verimliligini artirmanin en onemli yolunun isbdliimii oldugunu ve
isboliimiiniin tiretimi nasil arttirdigini toplu igne iiretimiyle ilgili bir 6rnekle aciklar. Tek bir
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kisi, igne yapmak icin gerekli biitiin asamalar1 (telleri diizeltme, telleri kesme, ucu sivriltme
vs.) kendisi yaptigi zaman giinde sadece on toplu igne iiretirken, igne yapmak i¢in gerekli her
asamay1 bir is¢i yapmasi halinde on is¢i ¢alisarak giinde 4800 igne yapildig1 gozlemlenmistir.
Halbuki her isci kendi basina yapmis olsa on is¢inin giinliik tiretimi toplam 100 toplu igne
olmaktadir. Isboliimii sayesinde giinliik iiretim 48 kat artmis olmaktadir. Ayrica teknolojinin
gelismesi kisinin calistigt alanda uzman olmasi sonraki donemlerde iiretimin daha da
artirmasina katki saglayacaktir (Ayka¢ vd., 2010: 18). Ancak Smith’in de belirttigi iizere
uzmanligin daha yiiksek verimlilik ve yiiksek {icret diizeyleri saglamasi beklenirken,
isbdliimiiniin pazarin biiyiikliigiine bagli oldugu, piyasanin talep tarafinin uzmanlik derecesini
simirlandigr gergegi de yadsinamazdir (Sandmo, 2013: 7-8). Smith’e gore iktisadi hayat
insanlarin dogal yapisindan kaynaklanan 6zelliklerinden dolay: bireycidir. Kisi en az sermaye
ya da en az emekle en c¢ok tatmine ulasmak istemektedir. Smith klasik iktisat teorisinde iilke
ekonomisini, sermaye sahipleri, isciler ve toprak sahiplerinin olustugunu vurgulamaktadir.
Buna gore gelirler; iscilere iicret, sermayedarlara kar ve toprak sahiplerine rant olarak
dagitilir. Smith’in bu bakis agis1 fonksiyonel gelir dagiliminin g¢ergevesinin olusturan bir
yaklasimdir. Daha sonralar1 ise, Schumpeter {retim faktorlerine bir dordiincii unsuru

girisimciligi ekleyerek fonksiyonel gelir dagilimina katkida bulunmustur (Aksu, 1993: 10).

Ayrica insanlara ekonomik 6zgiirliigiin verilmesi halinde evrensel bollugun olacagini
savunmaktadir. Bunun i¢inde; 6zgiirliik, rekabet ve kisisel ¢ikar tizerinde durmaktadir. Tam
rekabette kisiler ve sirketler kendi ¢ikarlarini artirmaya ¢alisirlarken, direkt olarak toplumun
cikarim1 dislinmeseler de rekabet olgusundan toplum da yararlanmaktadir. Soyle ki; tam
rekabet ortaminda fiyatlar diismekte ve fiyatlarin diismesi Ozellikle sabit ve dar gelirli
tiiketiciler agisindan fayda saglamaktadir. Smith’e gore tam rekabet ortaminda ¢ogu kez karsi
karsiya gelen igverenler calisanlarin iicretlerini artirmamak i¢in genelde birbiri ile anlagsma
anlayisi icine girerler. Isverenler iscilerin genel saglik diizeylerinin bozulacag: iicretin altina
girmeyecek ticretin verilmesi konusunda birlikte hareket etmektedirler. Smith’e gore her seyin
bir fiyat1 vardir. Emegin de fiyat bakimindan degeri ticrettir. Emegin karsiligi olan ticretler ile
isverenlerin elde ettikleri kar arasinda zit bir bag vardir. Isveren iicretlere de maliyet gozii ile
baktig1 i¢in iicretlerin artmasi maliyetleri de artiracagindan kar1 azaltacaktir (Aykag vd., 2013:
19). Smith, ekonomide tam rekabet duygusunun ve isbolimii olgusunu Ozellikle
vurgulamistir. Rekabetin ve isboliimiiniin olmasi igin "laissez-faire, laissez-passer” (birakiniz
yapsinlar, birakiniz gegsinler) ilkesini benimsenmistir. Uretim faktdrlerinin bir kesimden

diger kesime gecis serbestligi esas olmakla birlikte devlet ekonomik hayata miidahale
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etmemelidir. Devletin miudahalesi devletin tekelinde olan konularda ve 0zel sektOriin

tiretemedigi veya yapamadig1 konularda olmalidir (https://www.wikipedia.org, 2014).

Klasik iktisat teorisyenlerinden birisi de David Ricardo’dur. Ricardo 1821 yilinda
yazdigt “The Principles of Political Economy and Taxation” (Ekonomi Politik ve
Vergilendirmenin ilkeleri) isimli eserinde elde edilen gelirin iiretim faktdrleri arasinda nasil
boliistiiriilmesi gerektigi konusuna agirlik vermistir. Hatta bu konuda Adam Smith ve Jean
Baptiste Say gibi onde gelen iktisatgilari, gelirin boliisiimii konusunda yeteri kadar fikir
ortaya koymamakla elestirmistir (Ricardo; 1821; 1-10). Ricardo’ya gore, iktisat biliminin en
onemli sorununun iilke ekonomisini meydana getiren unsurlarin bilinmesine ragmen gelirin
ne sekilde dagitilacagr konusun agikligi kavusturulamamasidir. Ricardo gelistirdigi gelirin
dagitilmasi teorisini ii¢ varsayima dayandirmaktadir. leri siirdiigii birinci varsayima gore bir
malin degerini, malin iretimi sirasinda ortaya konulan emek belirler. Bu durum iktisat

literatiirinde Emek-Deger Teorisi olarak adlandirilir (Aykag vd., 2013: 21).

Ricardo’nun yasadigi donem itibari ile lilke ekonomisinin en 6énemli kaynaklarindan
biri tarimdir. Tarimin yapildig: topraklar sinirsiz olmadigi gibi iilkenin her tarafinda bulunan
tarim arazileri de aymi verimlilige sahip degildir. Topragin sinirli olmasma karsin niifusun
artmasi, kullanimi ilk topraklara gore daha verimsiz yeni tarim arazilerine yonelmesi, verimi
yiiksek olan ilk toprak sahiplerine rant saglayacaktir. Dolayisiyla rantin artmasi niifusun
artmasma ve daha verimsiz topraklarin kullanilmasma baghdir. Ricardo, tarimda meydana
gelen bu durumu Azalan Verimler Kanunu olarak degerlendirmistir (Akytiz, 1980: 21-23).
Ricardo’ya gore her malin bir fiyat1 oldugu gibi emegin de, bir fiyat1 vardir. Emegin degeri
ayni ya da nakdi olarak ddenen iicretidir. Ucreti belirleyen temel faktér, iicretlinin ailesinin
gecimini saglayabilecegi ve kendi neslini devam ettirebilecegi licret diizeyidir. Bu anlamda da
ticretleri gidalarin ve temel ihtiyaglarin fiyati belirler. Bahse konu belirlenen iicret emegin tabi
fiyat1 olup asgari gecinme haddidir. Ayrica isgiicii arz ve talebinden kaynaklanan is
piyasalarinin belirledigi piyasa iicreti vardir. Isgiicii arzinin az oldugu ddénemlerde piyasa
ticreti yiiksek olmakta ve buna bagh olarak iicretliler daha refah yasam siirmeye baslayacak
evlenme oranlar1 ve buna bagli olarak da niifus artacaktir. Artan niifus uzun vade de isgiicii
arzin1 fazlalagtirdigindan belli bir zaman sonra piyasa ticreti diiserek yeniden gecimlilik
seviyesine inecektir. Aksi durumda gecim seviyesinin altinda bir iicretle ¢alisma ortaminda
belli bir donem sonra diisiik ticretle ¢alisan ticretliler ge¢imlerini saglayamayacak ve en temel

gereksinimlerini bile karsilayamayacak duruma geleceklerdir. Bu durum niifusun azalmasina
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ve iggiicli arzinin zamanla daralmasina ve ticretlerin yeniden gecimlilik seviyesine ¢ikmasina
neden olacaktir. Ricardo uzun iicretlilerin yiikselmesi ve diismesi sonuca bagli olarak uzun
vade de yeniden gegimlilik seviyesine gelen iicret durumunu Ucretlilerin Tun¢ Kanunu olarak

aciklamustir (http://iclass.iuea.ac.ug/intranet, 2014). Ricardo’ya gore piyasalarin degismesine

ragmen, tcretliler genel itibari ile gecim seviyesinde bir gelir elde ederken, iilke gelirinin
biiyiik bir kismin1 Azalan Verimler Kanunu’na goére toprak sahipleri alirken, gelirin diger
kismin1 da sermaye sahipleri almaktadir. Piyasalar hangi sartlarda degisirsen degissin,

degismeyen gergegin, iicretlilerin asgari yagam sartlarinda ge¢imlerini devam ettirmesidir.

Marx’in odak noktasi kisileraras1 gelir dagilimindan ziyade gelirin fonksiyonel
dagilimidir. Smith ve Ricardo’nun teorilerinde bulunmayan issizlik olgusunu eklemistir.
Marx’in teorisine gore kapitalist sistemde minimum yasamsal gelir bile tam istthdami
saglamaya yetmeyeceginden asir1 fakirlik ve mutsuzluk altinda yasayan yedek issizler ordusu
olusacaktir. Issizlik olgusunun disinda Marx’m gelir dagilimi teorisinin merkezinde sémiirii

bulunmaktadir (Sandmo, 2013: 17-18).

Karl Marx Ricardo’ dan ¢ok etkilenmis ve onun Emek-Deger teorisini yeniden ele
alarak, somiiriilen is¢i haklarmin oldugunu ifade eden Artik-Deger Teorisi’ni gelistirmistir.
Marx, bu teoriyi gelistirirken. Ricardo, bir malin deger kazanmasinda sermaye ve topraginda
katkisinin oldugunu belirtirken, Marx, sermaye ve topragin malin degerine hicbir katkida
bulunmadigi ileri siirmektedir. Marx’a gore bir is¢i gilinliik ¢alisma zamaninda aldig: ticreti, 4
saatte elde edebiliyorsa, giiniin geriye kalan kismindaki caligmalari Artik Deger olarak
degerlendirmekte ve bu artik degerin sermaye sahibi tarafindan somiiriildiigiinii ifade
etmektedir (Bocutoglu, 2012: 37-38). Marx, sermayenin iiretime hic¢bir katkisinin olmadigini
ifade etse isgiicli piyasalarinda gercegin bu olmadigi aciktir. Esit oranda harcanan iki
isgliclinlin piyasaya siirdiigii tirlinlerden marka sahibi kurumsal bir firmanin {iriinii daha fazla
tutulmakta ve daha fazla bir {icretten satilmaktadir. Burada sermaye Onemli bir faktori
olusturmaktadir. Ayrica Marx’in Artik —Deger teorisinde ifade ettigi artik degerin tamami
sermaye sahibine kar olarak gecmemekte, enflasyon farklar1 ve isletmenin diger giderleri de

artik degerlerden karsilanmaktadir.

Klasik gelir dagilimi konusunda Fransiz ekoliinden gelen Jean Baptiste Say,
Mabhrecler (piyasa) Kanunu ya da SAY Kanunu olarak bilinen goriisiinii ileri stirmiistiir. Say’a
gore liretim faktorleri arasinda bir uyum s6z konusudur. Doga, isglicii ve sermaye birbirini

tamamlayan unsurlardir. Bir malin ortaya ¢ikmasina neden olan faktorlerin tamami dnemlidir.
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Uretim ve gelir dagilimi konusunda girisimciye ayri bir dénem veren Say, liberal bir
ekonomide girisimcinin harekete gegirici ozelligini vurgulamaktadir. Uretimi girisimci
yonetmektedir. Say’a gore piyasaya ¢ikan bir malin, kendi iiretim degerine esit bir talebi
vardir. Bir mal iiretilip piyasaya siiriildiiglinde sadece bir arz yapilmis olmaz, ayn1 zamanda
piyasada bu mal miktar1 kadar da talep yaratilmig olur. Bu durum "her arz kendi talebini
yaratir” biciminde agiklanabilir (Oztiirk, 2010: 68). Say, bir malin piyasada talep edilmesinin,
o malin saglayacagi faydaya bagl oldugunu belirtmistir. Piyasada bulunan bir {iriin tiiketiciler
tarafindan degerli goriilmeyip talep edilmezse, o iirliniin yapimi sirasinda harcanan
maliyetinde sarf edilen emeginde hicbir kiymeti yoktur (Skousen, 2003: 54-55). Ayrica mal
ve hizmetler bagka mal ve hizmetleri almak igin iretilir. Paranin bir miibadele araci oldugu
ifade edilir. Paranin degeri mal ve hizmetin degeri ile degil arz ve talebe gore belirlenmis olur

(Savas, 1997: 299-300).

2.2. Neoklasik Gelir Dagilim Teorisi

Klasik gelir dagilimi teorileri, 1860’11 yillara gelinceye kadar varliklarii devam
ettirmislerdir ancak bu tarihten itibaren niifusun artmasi, kentlesme ve sanayilesmenin
gelismesi, agir is kosullarinin artmasi, ¢ocuk ve kadin iscilerin ¢alisma kosullar1 gibi
nedenlerden dolay: klasik gelir dagilimin temelini olusturan laissez faire ilkesi sorgulanmaya
baslamistir. Bu donemde klasik teorilere bircok elestiri yapilmakla birlikte bu elestirilerin en
sertini Neoklasik Iktisadin kurucusu olarak gosterilen Alfred Marshall yapmustir. (Giingor,
1998: 9-13). Klasik gelir dagilimi teorileri daha ¢ok emek-deger fikrini 6n plana ¢ikarirken,
Neoklasik gelir dagilimi diisiincesini savunanlar, piyasa kosullarinin degistigi ve tam rekabet
piyasanin hakim oldugu bir donemde, marjinal fayda ilkesini benimsemektedirler (Robinson,
1984:47). Neoklasik teorisyenler, verimli calisan isgiiciiniin biiylime orani ile ekonomik
biiyiime oran1 ve kar oranlar1 arasindaki baglantiya dikkat ¢ekmektedir. (Ackerman vd., 2000:
167). Neoklasikgiler, klasik gelir dagilimi teorisyenlerinden Marx’ n belirttigi, ekonomik
gelismeye bagli olarak is¢i {icretlerinin diiseceginin aksine ekonomik gelismeyle marjinal
verimliligin artmasina dayali olarak is¢i iicretlerinin de artacagi yoniinde goriis belirtmislerdir.
Marjinal fayda ilkesine gdre bir malin fiyati, tiiketicilere sagladigi fayda oraninda deger
kazanir ve bu orana gore belirlenir. Bu durumda iiriinlin fiyatin1 belirleyen temel unsur,
tiriinlin yapimi sirasinda kullanilan emek, sermaye ve girisimcilik gibi unsurlardan ziyade,
tiikketicilerin bahse konu iirline gosterdigi ilgini derecesi ile deger kazanmaktadir. Klasik gelir
dagilimi teorileri daha ¢ok emek-deger teorileri gergevesinde isgilerin alacaklart ticretlerin,

gecimlilik seviyesinde olabilecegi diisiinceleri savunurken, neoklasik gelir dagilimi1 teorilerine
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gore ise her is¢inin alacag iicret, is¢inin gosterecegi marjinal fayda dlgiisinde olacaktir. Bir
iriini meydana getiren diger iretim faktorleri de, iirlinlin tiiketicilerin tarafindan
begenilmesine saglamis olduklar1 katki orani kadar, bir getiri oranina sahip olacaklardir
(Aykag vd., 2013: 25). Neoklasik¢iler marjinal fayda kuramini gelistirirken, ihtiyaclarin
sonsuz, kaynaklarin ise kit oldugunu, sonsuz gereksinimler karsisinda elde bulunan sinirh
kaynaklari, en etkin sekilde kullanmak i¢in fayda ve kar oranlarmin tespitine yoneldiklerini
belirtmektedir (Dinler, 2002:30). Zaten niifusun geometrik olarak ¢ogaldigini, buna karsin
diinyadaki kaynaklarin aritmetik olarak artirilabilecegini ifade eden Malthus’ta kaynaklarin
dogru kullanilmadig1 zamanlarda kitligin bas gosterecegini ifade etmistir (Malthus, 1798: 23-
25). Elde bulunan kit kaynaklar etkin bir sekilde kullanarak elde edilen iirliniin piyasada

tutulmasi ise miisterinin talebine baghdir (Weaver, 1995: 81).

Neoklasik Gelir Dagilimi Teorisyenlerinden Carl Menger, Deger Teorisi’'nde fayda
tizerinde durmus ve degerin 6l¢iilmesinin tamamen 6znel oldugunu ifade etmistir (Skousen,
2003: 188). Menger’e gore bir malin degeri kisiden kisiye degismektedir. Bunu daha ¢ok
ihtiyag¢ ve tatmin duygusu belirlemektedir. Bir kisi i¢in degerli olan bir mal, bir bagkas1 i¢in az

degerli ya da hicbir deger tasimayabilmektedir (Bocutoglu, 2012: 47).

Johan Gustaf Knut Wicksell, rekabetin hizla yayildig: bir donemde is piyasalarinda
gelisin teknolojilerin firmaya kazandirilmasi, enflasyon oranlarin ayarlanmasi ve diger
giderler goz Oniine alindiginda, “artik deger”’in kalmadigina dikkat ¢cekmistir (Kazgan, 1993:
140-141). Ozellikle is piyasasina yeni agilan bir isletme tam faaliyete gecip gelen talepleri
karsilamak i¢in bir zamana ihtiyacin oldugu bodylesi durumlar da piyasanin durumuna gére

enflasyonist bir durum ile kalinacagi da muhtemeldir.

John Bates Clark, neoklasik gelir dagilimi teorisini agiklarken, bu anlayista
marjinallik kavrami iizerinde 6zellikle durmus, Servetin Boliistimii adli eserinde, iiretim
faktorlerinin marjinal verimliliklerine gore pay almasi gerektigini dile getirerek, kendi
doneminde gelir dagilimi teorisini en iyi ve en acik bigimde ortaya koymustur. Clark, emek
faktorii disinda kalan, toprak ve sermayeyi tek bir tliretim faktorii olarak ele almis, dolayisiyla
rant ile faizi birlestirmistir. Clark’a gore serbest rekabet kosullarinda iiretici piyasaya girmek
icin Urlin fiyatin1 diiglirtirken diger faktdr degerlerini yiikselteceginden kar ya ortadan
kalkacak ya da kar oram yiiksek oranda diisecektir (Oztiirk, 2010; 79-81). Emek faktorii
bakimindan bakildiginda, yiiksek verimlilik diizeyinde calisan bir isci yliksek iicret alirken,

disiik verimde c¢alisan is¢i daha diislik ticret alacaktir. Ancak bu durum sabit kalmamakta
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zaman icerisinde diisiik licretle calisan iscinin el becerisini gelistirmesi ve kazandig tecriibe

sayesinde daha verimli ¢aligmasi, daha yiiksek iicret almasina imkan saglayacaktir.

Bu goriislerin disinda tam olarak gelir dagilimi teorisi olusturamamis olsa da John
Mayrand Keynes, ekonominin en énemli sorunlarinin istihdam ve gelir dagilimi sorunlarinin
oldugunu ifade etmis ancak gelir dagilimi1 konusunda fazla aciklama yapmamistir. Keynes’e
gore toplumun geliri, ekonominin yapist ve piyasalarin durumu, iscilerin iiretim,
miitesebbislerin yatirim, toplumun likidite tercihi ve para otoritelerinin para politikasi ile ilgili
alacagi kararlarla yakindan ilgilidir (Alkin, 1975: 174-176). Keynesyen varsayimlar iizerine
kurulmus ve efektif talebe dnem veren Boulding ve Robinson, modelleri, modern anlamiyla
makroekonomik dagilim modellerinin kurulmasina tesebbiis ettiklerinden, klasik dagilim
modelleri ile Keynes sonrast dagilim modelleri arasinda bir koprii vazifesi gérmiislerdir

(Cetin, 2011: 213).

3.Gelir Daghim Tiirleri

Gelir dagilimi, bir iilke ekonomisinde belirli donem igerisinde yasayan bireyler
tarafindan {iretilen mal ve hizmetlerden elde edilen toplam gelirin, yine o iilkedeki bireylere
paylastirllmasini ifade eder (Isigicok, 1998:1). Bir ekonomide elde edilen toplam gelirin
toplum ic¢indeki paylasma sekillerine bakildiginda, farkli gelir dagilimi tiirlerinin ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Zaten toplumu olusturan bireylerin, toplum igindeki toplumsal statii ve
rolleri de farklidir. Her birey gorevli oldugu sektdriin gerektirdigi 6lgiide hizmet vermekte ve
o sektore aktarilan toplam gelirden de kendi hakkina diiseni almakta ya da almaya

calismaktadir.

Gelir dagilimi tiirlerini, bir ekonomide gelirin ilk defa ortaya ¢ikmasina ve var olan
gelirin yeniden dagitilmasina gore birincil ve ikincil gelir dagilimi seklinde tasnif etmek

mimkiindiir (Aykag vd, 2013: 5).

3.1. Birincil Gelir Dagilim
Serbest piyasa ekonomilerinde devletin miidahale etmedigi ve iiretim faktorlerinin
katkilarin oranindaki elde ettikleri gelirlerdir. Bunlar da bulunduklar1 konum itibari ile kendi

aralarinda degisik sekilde adlandirilabilirler.

3.1.1. Bireysel Gelir Dagilimi
Bireysel gelir dagilimi, bir iilkede belli bir donemde elde edilen milli gelirin
hanehalklar1 arasindaki paylasimini ifade eder. Bireysel gelir dagilimi, net bir miktar belirttigi

icin iktisadi esitsizligin en iyi gostergelerinden biridir. Clinkii bu gelir dagilimi sosyal smif
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ayrimi yapmaksizin biitliin insanlar1 esit sekilde kabul eder. Kisisel gelir, {icret, faiz, kar ve
diger iiretim faktor gelirlerini de kapsamaktadir. Bu ozelligiyle kisisel gelir, degisik gelir
kaynaklariin toplamini ifade etmektedir. (Cetin, 2013: 186-187).

Kisisel gelir dagiliminin {ilkede bulunan niifus sosyal acidan esit kabul edilirken milli
gelirden elde ettikleri gelir durumlarina gore %20’lik boliimler halinde bes gruba ayrilarak
hesaplanmast en yaygin kullanilan yoOntemlerden biridir. Kisisel gelir dagiliminin
olgiilmesinde en c¢ok kullanilan ydntemlerden biri de Italyan istatistikgi Corrado Gini
tarafindan gelistirilen Gini Katsayis1 yontemidir. Bu yonteme gore bir ekonomide gini
katsayis1 teorik olarak 0 ile 1 arasinda degerler almaktadir. Gini katsayisinin 0 olmast
toplumda herkesin ayni gelire sahip olmasini ifade ederken, 1 olmasi ise tiim gelirin bir kiside
toplandigini ifade etmektedir. Buna gore gini katsayisi sifira yaklastikca gelir dagilimi
esitsizligi azalirken bire yaklastikca gelir dagilimi esitsizligi artar (Egilmez, 2013).

Tablo: 1.Yillara Gore Tiirkiye’deki %20’lik Gelir Gostergesi

Yillar 1. %20 2. %20 3. %20 4. %20 5. %20
2010 6.5 11.1 15.6 21.9 44.9
2011 5.8 10.6 15.2 21.7 46.7
2012 5.9 10 15.3 21.7 46.6
2013 6.1 10.7 15.2 21.4 46.6
2014 6.2 10.9 153 21.7 45.9

_Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirma Raporu verilerinden yararlanilarak hazirlandi.

Tablo 1’e bakildiginda, 2010 verilerine gore en yoksul %20’lik diliminin toplam
gelirden aldig1 pay %6,5 iken en zengin %20’lik dilim ise toplam gelirin %44,9 almstir.
Toplam gelirin %55,1’n1 en yoksul ve orta gelirlilerin olusturdugu %80 dilimi paylasirken,
geriye kalan %20 en zengin kesim ise toplam gelirin % 44,9’unu paylagmaktadir. Bu durumda
en yoksul %20 ile en zengin %20 arasinda yaklasik 7 kat fark olmaktadir. 2012 verilerinde ise
bu farkin 8 kata ¢iktig1 goriilmektedir. 2014 yili verilerine bakildiginda zengin %20 kesimi,
2010 yilina gore toplam gelirden hala %1 oraninda fazla gelir elde etmektedir. TUIK
verilerine gore Tiirkiye’de 2013 yilinda gini katsayis1 0,40 degerlerinde tespit edilirken 2014
yili gini katsayisi 0,391 olarak belirlenmistir (TUIK: 2014).

3.1.2. Fonksiyonel Gelir Dagilimi

Bir ekonomide elde edilen toplam mili gelirin, geliri ortaya ¢ikaran isgiicii, sermaye,
dogal kaynaklar ve girisimcilik gibi, tiretim faktorleri arasindaki dagilimi gostermektedir
(Aktan ve Vural, 2002: 1) . Bu gelir dagilimu tiiriinde milli gelirin ne kadarmin isgiiciine {icret,
sermayedara faiz, dogal kaynak sahiplerine rant, ve girisimciye kar olarak dagitildigi ele

alinmaktadir.
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3.1.3 Sektorlere Gore Gelir Dagilim

Bir tilke ekonomisinin tarim, sanayi, bilgi ve hizmet gibi farkli sektorlerinin, o
ekonomide elde edilen toplam milli gelirden aldig1 pay1 gostermektedir. Ekonomik seyrin
uzun vadede ki donemlerinde hangi sektoriin milli gelirden payina diiseni artirdigin1 hangi
sektoriin ise diisiirdiiglinii de takip ediyor olmasi agisindan sektorel gelir dagilimi bahse konu
ekonominin mevcut yapisi hakkinda da bilgi vermektedir (Cetin, 2011: 188). Tiirkiye’de de
1950’11 yillara kadar tarim 6nemli paya sahipken, sanayinin gelismeye baslamasi ile 1968’ li
yillarda tarimdan gelen mili gelir %33,3 e diismiistiir. Bu oran sanayi ve diger sektorler lehine
daha da diiserek, 2011 yil1 itibari ile %9’a kadar gerilemistir. 1968 de sanayi sektoriiniin milli
gelirden diisen pay1 %17,2 iken, gecen zaman periyodunda %10 artigla 2011 yilinda %27 ye
cikmistir (Aykac vd., 2013:8).

3.1.4. Bolgesel Gelir Dagilim

Bir iilkenin farkli bdlgelerinde yasayan insanlarin o iilkede elde edilen toplam milli
gelirden aldiklart payr gostermektedir (Aktan ve Vural, 2002: 2). Bir tlkenin biitlin
bolgelerinin ayn1 Olclide gelismislik diizeyine ve gelir dagilimina sahip olmasi beklenemez.
Ulke igerisinde goriilen bolgesel gelir dagilimi esitsizligi topragin verimi, cografi kosullar,
iklimin etkisi, demografik faktorler, egitim durumu, istihdam olanaklari, ulasim imkanlar1 gibi

belli bagli nedenlerden dolay1 hemen her tilkede gérmek miimkiindiir.

3.2. Ikincil Gelir Dagihmi (Gelirin Yeniden Dagitilmasi)

Toplumsal uzlasinin saglanmasinda iilkenin toplam gelirinin, bireyler arasinda adil
paylasimin biiyiik etkisi vardir. Adil gelir dagilimi konusu pek ¢ok iilkenin giindeminde olsa
da tam ve mutlak bir gelir dagilimin oldugu bir toplumdan da s6z etmek olas1 degildir. Ancak
alimacak bir takim Onlemler ve uygulanabilecek politikalarla gelir esitsizligi konusunda
olumlu gelismelere katki saglayabilecektir. Birincil gelir dagiliminda devletin miidahalesi s6z
konusu degilken, ikincil gelir dagilimi sosyal devlet anlayisinin geregi olarak devlet
tarafindan yapilmaktadir. Devlet, egitim konusunda firsat esitligini saglamak, genel saglik
ihtiyaclarmin evrensel Olglide biitiin insanlara verilebilmesi, yoksullugu gidermek, gelir
adaletsizligini en az seviyeye indirmek gibi konulari Oncelik sirasina koyarak politikalar
gelistirmek durumundadir (Ersezeer, 2006: 257). Ikincil gelir dagiliminin 6nem kazanmasinin
ozellikle 1929 krizinden sonra 6nem kazandiginin belirtilmesi yaygin bir goriis olsa da aslinda
gelirin yeniden dagitilmasi ¢ok eski tarihlerde pek ¢ok devlet tarafindan degisik sekillerde
uygulanmustir(Cetin, 2011: 190). Islam ekonomisinde de Hz. Muhammed tarafindan topragin
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isletilmesi bos birakilmamasi uygulamasi, halifeler doneminde ve sonraki Emeviler
doneminde de uygulanmis hatta Emeviler doneminde vergilendirme sistemi uygulanmistir. Bu
uygulamayr Selguklular doneminde ise lkta sistemi olarak gdrmekteyiz. ikta sahipleri
topraktan aldiklari {iriin oraninda vergiye tabi tutuluyorlardi. Bu uygulamada merkez tahsildar
gondermiyor, vergiler ikta sahiplerinin kendileri tarafindan maaslarina karsilik olarak
toplantyordu. Maaslardan fazla olan gelirler ise senelik maktu bir vergi olarak devlete intikal
ediyordu. Devlette toplanan vergileri sosyal giderlerde kullanarak gelirin yeniden
dagitilmasini sagliyordu (Tabakoglu, 2009: 54-86). Teknolojinin gelismesine bagli olarak
ihtiyaglarda degismis pek c¢ok konuda oldugu gibi eski tecriibelere dayanilarak giiniin
sartlarina uygun politikalarin uygulanmast ikincil gelir dagilimi konusunda gelistirilen
politikalarda da uygulanmaktadir. Giinlimiizde ikincil gelir daglimi devletin uyguladig: farkli

yontemlerle gergeklesmektedir.

3.2.1. Vergiler

Adaletli bir vergi sisteminin uygulanmasi, gelirin yeniden dagitilmasi konusunda
uygulanan 6nemli bir politikadir. Toplumdaki tist gelir gruplarinin servet biriktirme
imkanlarint vergilerle kisitlayip, alt gelir gruplarina transfer edilmesi uygulanacak uygun
vergilendirme sistemleri ile miimkiin olabilmektedir. Glinlilk yasamin devaminda yaygin ve
zorunlu ihtiyaclara cevap veren mallar diisiik; liikks tiiketim mallarini ise yliksek oranlarda

vergilendirilmesi alt gelir gruplarina transfer seklinde donebilecektir (Ekici, 2009: 207-209).

3.2.2. Kamu Harcamalan

Sosyal devlet anlayiginda bazi hizmetler vatandaslara bazen bedelsiz bazen da ticari
kaygi diisiiniilmeden ¢ok diisiik fiyatlarla verilmektedir. Ornegin giivenlik, adalet, egitim ve
saglik hizmetleri gibi hizmetlerde 6zellikle devlet dar gelirlileri goz Oniinde bulundurarak
ticari menfaat diisiiniilmemelidir. Bu acidan egitim hakkin1 degerlendirdigimizde egitim,
Fransiz Ihtilali’nden beri dogustan sahip olunmasi gereken bir hak olarak tanimlanmaktadur.
Devlet ise bu hakki saglamasi ve korumas1 gereken ise en iist otoritedir. Ayn1 zamanda devlet,
bu haklar1 korumakla ytlikiimlii oldugu kadar, bireylerin dogustan sahip oldugu bu haklar1 da
gelistirmek zorundadir (Ercan, 1997: 46-47).

Devletin 6nemli gorevlerinden biride temel saglik hizmetleri ve koruyucu saglik
hizmetleri vererek toplumun saglik diizeyini korumak ve yiikseltmektir. Temel saglik
hizmetlerinin birinci ayagini olusturan saglik evi, saglik ocagi, ana cocuk sagligi merkezleri

gelistirilmeli, iilkenin her tarafina gotiiriilebilir bir hizmetin, personel ve alt yap1 agisindan
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sartlar1 olusturularak verilmesi gerekmektedir. Ayrica onurlu bir yasamin kosullarinda
biriside barinma ihtiyacidir. Barinma imkanlarindan mahrum olanlara konut yardimi adinda

yardimlarin yapilmasi alt gelir gruplarinin korunmasina dair 6nemli bir hizmettir (Ersezer,

2006: 263).

3.2.3.Fiyat Politikalar
Devlet fiyat politikas1 araciligiyla, asgari yasamayi belirleyen mallara yonelerek dar
gelirlileri korumay1 amaglamaktadir (Aksu, 1993: 49). Ug cesit miidahale seklinde kendini

gostermektedir.

3.2.3.1.Tarimsal Destekleme Fiyat Politikalar:

Tarimda kullanilan girdi fiyatlarinin ya da tarim {riinlerinin fiyatlarinin piyasa
kosullarina gore diizenlenmesi seklinde uygulanmaktadir. Tarimsal fiyat destekleme politikasi
tarimsal liretimi artirmay1 amaclamakta ve boylece gelir dagiliminda denge amaglanmaktadir.
Uretilen iiriinlerin piyasa altinda bir fiyatta piyasaya siiriilmesini ya da daha yiiksek bir
fiyattan tiiketicilere siiriilmesini Oonlemek i¢in yapilan miidahale seklidir. Ayrica tarimsal
tohum, giibre, ila¢ girdilerine de c¢esitli kredi ve desteklerle tarim iireticilerine destek

verilmektedir.

3.2.3.2. Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT) Mallarina Yénelik Fiyat Politikas

Devlet Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin {irettigi baz1 mal ve hizmetlerin olmas1 nedeni
ile bizzat iiretici olabilmektedir. KIT tarafindan iiretilen mallarin fiyatlar1 belirlenirken, bu
mallart diigiikk gelir gruplarinin daha ¢ok tiikettigi géz Onilinde bulundurularak alt gelir
gruplarin1 koruyucu bir etki amaglanmaktadir. Ancak 6zellestirmenin daha ¢ok KiT’lere ait

alanlarda olmasi dar gelirlileri olumsuz etkiyebilmektedir.

3.2.3.3. Piyasa Mallan Fiyatlarinin Belirlenmesine Yonelik Fiyat Politikalar:

Her ekonomide goriilen enflasyon olgusu, ozellikle yiiksek oranlarda goriildiigii
zamanlarda {cretli ¢alisan dar gelirlilerin alim giicleri azalmakta ve refah diizeyleri
diismektedir. Devlet yiiksek enflasyon donemlerinde piyasa mallarinin fiyatlarina miidahale
ederek fiyatlarin dondurulmasi ya da Narh (tespit edilmis fiyat) uygulamaktadir. Devletin bu
midahalesi, alt gelir gruplarina yiliksek enflasyon donemlerinde koruyucu bir etki

yaratmaktadir (Tokol ve Alper, 2013: 183).

3.2.4. Servet Politikasi
Servet konusu ¢ok eski donemlerde dahi {izerinde durulan 6zellikle merkantilist

donemde farkli bir konuma gelen servet, gerek klasik iktisat¢ilarin gerekse de neoklasik
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iktisat¢ilarindan {iizerinde durduklar1 bir konu olmustur. Niifusun g¢ogalmasina ragmen
kaynaklarm simirli olmast 6zellikle topraktan daha fazla gelir elde etmenin yollar1 aranmis
toprak ¢ogu zaman rant aract olmustur (Cetin, 2011: 200-202). Servet dagilimindaki
dengesizlikler toplumsal uzlasiy1 da olumsuz etkilemektedir. Yapilabilecek saglikli bir toprak

reformu gelir dagilimi esitsizligine olumlu tesir edecektir.

3.2.5. Devletin Isgiicii ve Ucret Politikalarindaki Rolii

Sosyal smif ayriminin yogun yasandigi ortagag Avrupa’sinda gelirin biiyiik kismi
iilkeyi yoneten az sayidaki insanlarla kilise calisanlarina giderken, iiretim faktorlerinin her
asamasinda yer alan isgiicii, yok denecek kadar diisiik bir gelire sahipti. Ancak degisen ve
gelisen is piyasalarinda is¢i ve igverenlerin orgiitlenmesi, toplu pazarlik ve grev hakkinin
korunmasi, istthdamin arttirilmasi gibi devletin ¢alisma hayatina yonelik olarak hazirladigi
kanuni uygulamalar, isgiiclinii hakkinin ve gelirinin korunmasina yardimci olmaktadir. Ayrica
asgari iicret uygulamalarini diizenleyerek 6zel sektore yol gosterici olmakta ve isgliciiniin
daha diistik iicretle ¢alistirllmamasi konusunda kamuoyunu bilgilendirmektedir (Tokol ve

Alper, 2013: 184).

3.2.6. Sosyal Giivenlik Sistemi

Sosyal giivenlik, ihtiya¢ sahiplerinin sosyal risk faktorlerini gidererek gelirin yeniden
dagitilmasini saglayan mekanizmadir. Sosyal risk kavrami yaslilik, malulliik, 61iim, hastalik
yardimlari, saglik, analik, is kazasi, aile yardimlar1 ve issizligi kapsamaktadir. Burada
sosyal giivenligin temel rolii, bireylerin ve ailelerin iktisadi ve sosyal risklere maruz
kalmalar1 durumunda hayat standartlarinin belirli bir seviyenin altina diismeyecegi garantisini

saglamaktir (Ersezer, 2006: 264).

4. Gelir Dagiliminin Ucretler Ve Cahisma Saatlerine Yansimasi

Ekonomik mal ve hizmetlerin olusturulmasi i¢in yapilan faaliyetlerin tiimiine iiretim
denmektedir. Uretimin temel amaci insan ihtiyaglarini karsilayacak sekilde mal ya da hizmet
iiretmektir (Benligiray, 2007: 3). Ucret, ekonomik acidan bakildiginda isgorenler ve
bakmakla yiikiimlii olduklar1 bireylerin yasamlarini idame ettirebilmeleri i¢in 6nemli bir gelir
cogu zamanda tek gelir kaynagidir. Ucretin ekonomik boyutu isgdrenlerle sinirhi degildir.
Isveren agisindan bakildiginda maliyet ve karin azalmasina neden olan &nemli unsurdur
(Sahin, 2010: 139-140). Ucretlerde en 6nemli konulardan biri satin alma giiciidiir. Verilen
zamli icretler gliniin sartlar1 dogrultusunda reel olarak artmis olsa da satin alma giiciinii

artirdigi anlamina gelmez. Sdyle ki, bir is¢inin giinliik {icreti 50 lira oldugu diisiiniildiigiinde
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alan nakdi ticret degerlendirilmekte ve bu iicret 60 liraya yiikseltildigi kabul edildiginde
%20 oraninda iicretin artis oldugu goriilmektedir. Ancak yasanan siyasi, ekonomik, ya da
diger olaylar hayat pahaliligina yol acacagindan is¢inin {icreti reel olarak artmis olsa bile satin
alma giicli ayn1 6l¢iide artmayacak buna bagl olarak refah diizeyi de artmayacaktir (Tuna ve

Yalc¢intas, 2011: 99).

Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (EUROSTAT)’ ne gore SGP (Satin alma Giicii Paritesi)’
si kisi basina GSYH endeksi 2014 yili sonuglarinda Avrupa Birligi 28 {ilkesi ortalamasi 100
kabul edilirken, bu deger Tiirkiye i¢cin 53 olarak tespit edilerek, AB ortalamasinin %47
oraninda diistik kaldigin1 gostermektedir (EU, 2015a).

Tablo 2: Secilmis Ulkelerde Asgari Ucret Gelir Diizeyinde Gelir Elde Eden Bireylerin Secilmis
Temel Gidalar1 Almak Icin Cahsarak Gecirdigi Siire (Dakika)

Ulkeler Siit Ekmek Beyaz Piring | Yumurta Yerel Peynir | Tavuk Gogsii
11t/ (5009)/ (1kg)/ 12°1i/ 1kg/ (kemiksiz-derisiz)
Saatlik Saatlik Saatlik Saatlik Saatlik Asgari | 1kg/
Asgari Asgari Asgari Asgari Ucret*60 Saatlik Asgari
Ucret*60 | Ucret*60 | Ucret*60 Ucret*60 Ucret*60

Ust Orta Gelir Grubu

Peru 57 77,4 46,8 78 301,2 252,6

Bulgaristan 54,6 26,4 60,6 80,4 2472 254,4

Panama 68,4 88,8 90 110,4 353,4 354

Malezya 81,6 414 51,6 63 364,2 146,4

Meksika 13,8 21,6 14,4 25,2 77,4 72,6

Tiirkiye 18,6 9,6 33,6 40,2 1194 89,4

Romanya 48 25,2 57,6 84 236,4 219

Macaristan 21 16,2 27 45 157,2 136,8

Yiiksek Gelir Grubu

Yunanistan 16,8 11,4 22,8 40,2 109,8 100,2

Ingiltere 9 9,6 12,6 20,4 60 65,4

Fransa 5,4 7,2 9,6 15,6 76,8 61,2

Hollanda 54 8,4 10,2 12,6 55,8 43,2

Japonya (Tokyo) 13,2 12,6 36,6 15,6 137,4 61,8

Liiksemburg 5,4 6,6 6,6 6,6 55,2 45,6

Ispanya 10,2 12 13,2 21 111,6 76,2

Kaynak: Ek 1 ve Ek 2’de bulunan verilerden yararlanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmstir.

Tablo 2’de secilmis iilkelerde asgari ticret gelir diizeyinde gelir elde edenlerin,
secilmis temel gidalar1 almak i¢in calistiklart siireler dakika cinsinden ifade edilmektedir.
Tablodaki rakamlar yorumlanirken yuvarlandigindan tam toplami gostermeyebilir. Tablo 2°de
goriildiigii tizere Ust Orta Gelir Grubunda bulunan secilmis iilkelerdeki asgari iicretliler, 1
litre siitli elde edebilmek i¢in Malezya’da 82 , Panama’da 68, Peru’da 57, Bulgaristan’da 55,
Romanya’da 48, Macaristan’da 21, Tiirkiye’de 19, Meksika’da 14 dakika c¢alismaktadirlar.
Yiiksek Gelir Grubu bazi iilkelerde ise, Yunanistan’da 17, Japonya’da (Tokyo) 13, ispanya’da
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10, ingiltere’de 9, Fransa, Hollanda ve Liiksemburg’da 5 dakika ¢alisarak 1 It siit satin
alabilmektedirler.

Asgari tcretlilerin, en temel besin maddesi ekmegi satin alabilmek icin c¢alismasi
gereken siirelerine bakildiginda, Panama’da 89, Peru’da 77, Malezya’da 41, Bulgaristan 26,
Romanya’da 25, Meksika’da 22, Macaristan’da 16, Tiirkiye’de ise 10 dakika caligmalari
gerektigi goriilmektedir. Yiikksek Gelir Grubunda se¢ilmis iilkelerde ise, Japonya’da (Tokyo)
13, Ispanya’da 12, Yunanistan’sa 11, Ingiltere’de 10, Fransa’da 7, Hollanda’da 8,
Liiksemburg’da 7 dakika ¢alismalar1 gerekmektedir.

1 kg piring satin almak i¢in, Panama’da 90, Bulgaristan’da 60, Romanya’da 58,
Malezya’da 52, Peru’da 47, Tiirkiye’de 34 dakika, Macaristan’da 27 ve Meksika’da 14,4
dakika calismak gerekmektedir. Yiiksek Gelir Grubu bazi iilkelerde 1 kg piring elde
edebilmek igin Japonya’da (Tokyo) 37 dakika, Yunanistan’da 23, Ispanya’da ve Ingiltere’de
13, Fransa’da 10, Liiksemburg’da 7 dakika ¢alismak yeterli olmaktadir.

Tablo 2’ye bakildiginda besin maddelerinin ¢ogunu elde edebilmek i¢in Ust Orta Gelir
Grubunda bulunan ilkelerin tcretlileri, Yiiksek Gelir Grubunda bulunan iilkelerin

ticretlilerinden daha fazla ¢aligmasi gerektigi goriilmektedir.

Ayrica yasal mevzuat agisindan bakildiginda Yiiksek Gelir Grubu iilkelerde Sosyal
Devlet acgisindan yasalarin uygulanabilirligi daha kolay ve daha sistemlidir. Ust Orta Gelir
Grubunda yer alan iilkeler diger kategoride bulunan iilkelere oranla refah diizeyi agisindan
Yiiksek Gelir Grubu iilkelerine en yakin olan iilkeler olmasina ragmen, bu iilkedeki asgari
ticretle ¢alisan kesim Yiiksek Gelir Grubu iilke calisanlarina oranla daha fazla caligmaktadir.
Ayrica bahse konu iilkelerde yasal mevzuatlarin esnekligi dolayis ile asgari ticretliler genel
olarak giinde 8 saat calismasi gerekirken daha fazla calismakta ve igsiz kalma endisesi nedeni

ile bu olumsuz duruma da ¢ogu zaman ses ¢ikaramamaktadir.

5. Sonug

Diinyada toplumsal uzlaginin saglanmasinda en 6nemli konulardan birisi de gelir
dagiliminda adaletin saglanmasidir. Oysa gelir dagilimi esitsizligi ¢ok eski tarihlerden itibaren
diinya genelinde goriilen ¢ok dnemli bir sorundur. Giiniimiizde yasanan kiiresellesme olgusu
ile tlkeler aras1 gelir dagilimi esitsizligi her gecen giin biraz daha biiyiimektedir. Ciinkii
kiiresellesmenin merkez iilkeler olarak adlandirilan geligmis tilkelere sagladigi menfaatler ile
cevre llkeler olarak adlandirilan gelismemis ve gelismekte olan iilkelere sagladigi imkanlar

arasinda c¢ok ciddi farklar vardir. Bu farkliliklarin, ticretlilerin temel gidalar1 elde edebilmek
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icin ¢alisma siirelerine bile yansidigini gorebilmekteyiz. Secilmis iilkelere gore temel besin
maddelerini satin alabilmek i¢in calisilan siireleri Tirkiye agisindan degerlendirirsek;
Tirkiye’de asgari ticretli isgoren 1 It siit alabilmek i¢in, Fransa, Hollanda ve Liiksemburg’da
calisan asgari iicretliden 3.4 kat daha fazla siire ile ¢alismasi gerekmektedir. Ekmek (500 gr)
alabilmek icin ise ililkemizde asgari iicretli Liiksemburg’daki is¢iden 1,45 kat 1 kg beyaz
pirin¢ alabilmek i¢in ise 5,09 kat, 12°1ik yumurta alabilmesi i¢in ise 6.09 kat daha fazla siire
calismasi1 gerekmektedir. 1kg yerel peynir alabilmesi i¢in ise Hollanda’daki asgari iicretliden

2.13, 1 kg tavuk eti i¢inse 2.06 kat daha fazla siire ¢alismasi gerekmektedir.

Kendi gelir grubumuz dahilinde satinalma siirelerimiz bazi besin maddelerinde gorece
olumlu goziikse de hedefledigimiz ve bulunmak istedigimiz noktaya uzak oldugumuzu
gostermektedir. Clinkii bu rakamlar ayn1 zamanda bize acik¢a en temel besin maddelerinde
gelismis tilkelere kiyasla satinalma siiremizin olduk¢a uzun oldugunu da gdstermektedir.
Caligsma sartlarimiz ve ¢alisma siirelerimizin yasal siireye uyulmadan gergeklestirilmesi ortaya
konan tabloyu daha da vahim bir hale getirmektedir. Ulkemizde temel besin maddelerine
ulagilmasinin bu denli zor olmasi kuskusuz ki yoksulluk sorununu tetiklemekte, bu durumda
toplumda adaletsizlige ve bircok kargasaya, suca, kayit disiliga ve daha bir¢ok yapisal
sorunlara neden olmaktadir. Bu noktadan hareketle iilke olarak hedefledigimiz ekonomik
standartlara gelirken sayisal artigin iilke gelirinden en az gelir elde eden 1.%20 diliminde
bulunan kesime yansimamis olmasi en zengin kesim ile gelir bakimindan ivmenin daha da
acilmasina neden olmaktadir. En diisiik gelire sahip olan kesim yasantisini devam ettirmek
icin fazladan ¢aba gostermek zorunda kalmaktadir. Bu nedenle toplumun her kesimine,
iilkenin her bolgesine yansiyacak ekonomik biiylime hedeflenmeli, bunun i¢in gerekli
tedbirler alinmalidir.
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Ek 1: Ust Orta Gelir ve Yiiksek Gelir Grubu Secilmis Ulkelerde Temel Gostergeler

ULKELER Kisi Bagma | Gini Katsayist | Asgari Ucret | Saatlik Ucret | Haftalik Calisma Saati
Gelir $2013[1] | 2013 Aylk $

Ust Orta Gelir Grubu

Peru 6,540 48,1 268 1,3 48
Bulgaristan 7,328 28,2 216,4 13 40
Panama 10,875 51,9 432 1,2 48
Malezya 10,456 46,2 245 1,2 48
Meksika 10,649 47,2 892,8 4,6 48
Tiirkiye 10,721 40 560 3,1 45
Romanya 16,421 27,4 256,3 1,4 40
Macaristan 7,576 31,2 409,7 2,5 40
Yiiksek Gelir Grubu

Yunanistan 21,857 34,3 853,6 5,3 40
Ingiltere 34,714 36 1624,6 10,1 48
Fransa 44,098 30,6 1804,5 12,7 &
Hollanda 44,999 30,9 1866,7 11,6 40
Japonya (Tokyo) 53,000 40,8 1785,3 7,75 40
Liiksemburg * 30,8 2339,9 14,6 40
ispanya * 34,7 939,9 58 40

Kaynak: UNDP, 2013; ILO, 2013; US Department of State ,2013; EU, 2015b istatistiklerinden yararlanilarak
hazirlanmastir.

Ek 2: Temel Besin Uriinlerinin Dolar Cinsinden Fiyati

PIYASA Siit Ekmek Beyaz Piring Yumurta Yerel Peynir Tavuk Gogsii

FIYATLARI ($) 11t (500 g) ( 1kg) 12’1 1kg (kemiksiz-derisiz)
1kg

Ust Orta Gelir Grubu

Peru 1,32 1,8 1,09 1,81 7,01 5,87

Bulgaristan 1,23 0,59 1,36 1,81 515N Y8

Panama 1,39 1,81 1,83 2,25 7,18 7,2

Malezya 1,74 0,88 1,1 1,34 7,74 3,11

Meksika 1,05 1,67 1,13 1,93 5,98 5,63

Tirkiye 0,96 0,51 1,75 2,09 6,2 4,64

Romanya 1,15 0,61 1,38 2,01 5,67 5,26

Macaristan 0,89 0,7 1,16 1,93 6,7 5,85

Yiiksek Gelir Grubu

Yunanistan 1,52 1,02 2,05 3,56 9,74 8,91

Ingiltere 15 1,63 2,14 3,45 10,13 11,05

Fransa 1,18 1,55 2,1 8185 16,25 12,94

Hollanda 1,08 1,64 1,95 2,42 10,8 8,36

Japonya (Tokyo) 1,67 1,66 4,73 2,04 17,73 7,99

Liiksemburg 1,38 1,68 1,65 1,65 13,41 11,11

Ispanya 1 1,18 1,29 2,04 10,92 7,45

. Kaynak: Numbeo, “Cost Of Living” , 2015 istatistiklerinden yararlanilarak hazirlanmigtir
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Sanhurfa Milli Egitim Miidiirliigii Yoneticilerinin Yonetsel Stres Faktorlerine

Maruz Kalma Diizeylerinin Belirlenmesine Yonelik Bir Arastirma

Ferit KUCUK !

Ozet

Bu c¢aligmanin amact; Sanliurfa Milli Egitim Miidiirliigii Yoneticilerinin Yo6netsel Stres Faktorlerine
Maruz Kalma Diizeylerinin Belirlenmesi olarak tanimlanabilir. Yoneticilerin yogun is temposu 6zellikle egitim
alaninda c¢alisgan yoneticilerin stres faktorlerine maruz kalma diizeyleri bu c¢aligmanin ana alanini
olusturmaktadir. Egitim alaninda faaliyette bulunan yoneticilerin yonetsel stres diizeylerini belirlemeye yonelik
olarak calisanlarin tiimiine kurumdaki stres yaratan durumlari belirlenmeye yonelik toplam 43 sorudan olusan
soru formu uygulanmistir. Kirk iki ¢aliganla yapilan yonetsel stres faktorleri degerlendirme analizi, SPPS
(Statistical Package for Social Science) 16.0 Istatistik programi kullamlarak yapilmustir. Verilere ilk etapta
giivenilirlik analizi uygulanmistir. Glivenilirlik analizi, (Alpha Degerleri) ile sorularin igsel tutarhiliklart
olgiilmiistiir. Tkinci olarak; dnem verdikleri sorularin énem diizeyleri tablolar halinde verilmistir. Ayrica ydnetsel
stres faktorlerinin ortalamalari ve frekans dagilimlar1 alinarak yorumlanmistir. Demografik degiskenler ile stres

faktorleri ortalamasi arasinda korelesyon analizi yapilmis ve 6rneklem t testi uygulanmis ve yorumlanmigtir

Anahtar Kelimeler: Stres, Stres faktorleri, Yonetim ile ilgili Stres Faktorleri

A Research on Determining the Impact level Managerial Stress Factor in Sanliurfa

Training Manager

Abstract

Aim of this study is to identify Managerial stress factors, identified as affected by the Determination of
Levels Sanlurfa of national education directorate managers. In this study, Sanliurfa national education
directorate managers who works in national education directorate a total of 76 executive directors as defined in
the sample; 42 the survey was conducted. A questionnaire consisting of 43 questions was applied to determine
the administrative stress. Ten employees held managerial stressors assessment analysis, SPSS (Statistical
Package for Social Science) program was conducted using 16.0 Statistics. First, reliability analysis was applied
to the data. Reliability analysis (Alpha values) was measured with the internal consistency of the questions.
Secondly, the significance of the question given the importance of the manager is listed on the tables, It was
reviewed on mean and frequency distribution of managerial stress factors. Correlation analysis between

demographic variables and the average stress factors were applied. Samples t test was applied and interpreted.

Keywords:Stress, Stressors ,Managerial Stress Factors.
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1. Giris

Yasadigimiz 2l.ylizyilin rekabetei, fazla calismaya dayali sanayi yasami,
ekonomideki hizl1 ve bas dondiiriicii degismeler, artan rekabet, yeni teknolojik buluslar ve
enflasyon gibi nedenler is yerinde stres faktoriiniin daha belirgin sekilde ortaya ¢ikmasina yol
acmis ve insanlar1 tehdit eden bir biiyiik tehlike olarak ortaya ¢ikmustir. Stres yasamin

kaginilmaz olgusudur. Insanoglu igin de yeni bir sey degildir.

Is ortam1 insanin diger ortamlar1 gibi strese agik ve stres yaratan faktorler agisindan
uygundur. Bir is siirecinde bireyden kapasitesinin altinda ya da iistiinde is istenmesi stres
yaratir. Asirt sicak, giiriiltii, 151k, ya da ¢ok az sorumluluk, ¢ok fazla ya da az is, asir1 veya az
denetim insanlarda strese neden olabilir. Yiiksek basar1 giidiisii olan biri icin isle ilgili
gerilimler onun basar1 gilidiisinii kamgcilarken, bir baskasi bu durumla basa c¢ikabilme
yetersizliginden stres yasayabilir. Yoneticiler ve calisanlar is stresleri nedeni ile sagliklarini
kaybedebilmektedirler. Is ile ilgili olumsuz durumlar devamlilik kazandiklarinda is tatmini de
azalmaktadir. Asirt stresli durumlar kaginilmaz sekilde bireye zarar verebilir (Balc1,2000).
Asirt stres, sinir bozukluguna, hastaliklara, performans diisiikliigiine ve orgiitten psikolojik ve

fiziksel olarak ayrilmaya neden olabilmektedir(Steers,1981).

Ayrica orgiit acisindan da verim ve performans diistikliigii yaninda ise ge¢ gelme, is
goren devir hizinin yiikselmesi, saldirganlik, isi yavaslatma, orgiit e kars1 calisma hastalik
nendi ile igse gelmeme dolayist ile is kaybinin yasanmasi gibi orgiitsel agidan olumsuzluklar

ortaya c¢ikabilmektedir.

ABD’de . Ulusal Mesleki Giivenlik ve Saglik Enstitiisii tarafindan bir arastirma
"Stresin meslek gruplarina gore farklilik gdsterdigini belirlemistir. (Kirel, 1991:10): 1. Emek
yogun c¢alisanlar(is¢i) 2. Sekreter 3. Denetim elemani1 4. Teknik eleman 5. Ofis yoneticisi 6.
[k diizey yénetici 7. Yonetici 8. Garson 9. Makine operatorii 10. Tarim iscisi 11. Madenci 12.
Boyaci

Yoneticilerin daha fazla karar ve risk almalar1 dolayisi ile daha fazla strese maruz

kaldiklar1 ifade edilebilir.

Yoneticiler lizerinde gerceklestirilen bir aragtirmada, “isle ilgili” ve “Orgiitsel yap1 ve
politikalar1 ile ilgili” stres kaynaklarina maruz kalma durumlarimin, anlamli oldugu

belirlenmistir (Soysal,2009;335).
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2.Stresin Tanimi

Stres bir sekilde sosyal iligkilerin bir sonucudur. Olumlu ve olumsuz sonuglara
sahiptir. Bir kisi tehlike algiladigi zaman kendiliginden sinyalleri ortaya ¢ikarir. Bu tehlikeye
akil belli bir reaksiyon olusturur. Olumlu anlamda, stres bize tehdide kars1 gerekli tepki ve
¢Oziimii gosterir. Olumsuz anlamda ise, stres verimliligi azaltir ve hedeflerimize ulagsmak igin
engelleri yaratmada Onemli bir rol oynamaktadir ( Gadzella, 1991;25 Gadzella
Masten,2005;10,). Stres is sonuclarinda azalma, davranigsal degisiklikler ortaya ¢ikarir. Stres
icinde c¢alisma alani, daha karmagsik hale geldigini artik koklii bir ger¢egi oldugunu pek ¢ok
sanayi lilkesi biliyor. Stres problemleri olduk¢a arttirmaktadir. Ciinkii stres, devamsizlik,
psikolojik saglik sorunlari, beklenmedik olaylar ve daha bir¢ok ¢alisma alanlarinda stresin
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir Yarattig1 6zel bir meslek veya belirli bir alan ve lilke ile
sinirli degildir diinyanin her yerde uzun dénemli etkileri neden olmustur. (Markos, 2008;26).

Kenyon, Lekhi, 2007;15).

Is stresi, iste goriinen olumsuz fiziksel ve zihinsel reaksiyonlar olarak aciklanmistir,
Calisanin yetenek, beceri, ya da gereksinimleri ile uyusmayan kosullar is stresine neden
olabilir. Is stresi genellikle, yorgunluk ve konfor hissinin kaybolmas: sonucunda sagligin

bozulmasi ve is kayiplari olarak ortaya ¢cikmaktadir (Sauter ve ark., 1999).

Bir eylem ya da durumun kisi lizerinde yarattig1 fiziksel veya psikolojik zorlanmaya
Stres denir. Stres, bireyin ¢esitli ¢evresel stres yapicilara kars1 gosterdigi genel bir tepkidir.
Bazi olaylara verdigimiz asir1 tepki olarak stresi tanimlayabiliriz. Genelde olumsuz bir durum
olarak algilanan stres, arastirmaci ve bilim adamlarina gore kisaca bireyin, tehdit edici ¢evre
Ozelliklerine kars1 gosterdigi bir tepki (Steers,1981), organizmanin her tiirli degismeye
yaygin tepkisi olarak tanimlanmaktadir. Stres, bireyle cevresi arasinda gligsiiz bir uyum
olmast durumunda stres den bahsedilebilir. Cevrenin bireyden asir1 isteklerinin olmasi ya da

bireyin kapasitesinin iistiinde istekleri olmasi, bu durumun nedeni olabilir (Balct, 2000).

Stres yaratan c¢ok sayida faktor bulunmaktadir. Stres yaratan faktorler, genel ¢evre
unsurlarindan ve ¢alisma hayatinin niteliginden kaynaklanmaktadir. Ciinkii insanin fizyolojik
ve psikolojik dengesini etkileyen her unsur bir stres kaynagi olarak goriilebilir. Bu dogrultuda,

bireyin is ¢evresi ve is dis1 ¢evresi birbirini etkileyerek stres olusumuna neden olur.

Stres, genel olarak birey ve cevresiyle ele alinmakta, kisinin bedensel ve ruhsal
zorlanmasi, baski ve gerilim altinda tutulmasi ile ortaya c¢ikan bir durum olarak

degerlendirilmektedir. Genel bir ifadeyle stres, “tiim cevresel, orgiitsel degiskenlerin birey
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tizerinde belli oranda etkili oldugu, bireyin tutum ve davraniglarina yon veren bir durum”

olarak tanimlanabilir (Ertekin,1993;25).

Stres calisanlar acgisindan, hem yoneticiler agisindan 6nemlidir. Stresin bireysel ve
orglitsel sonuglar1 vardir. Uzun siireli stres birey lizerinde fiziksel ve psikolojik olumsuz
etkilerde bulunmaktadir. Calisanlarin sagligi ve onun Orgiite katkist sonunda zarar
gormektedir. Arastirmalara gore stres, calisanlarin ise devamsizlik etmelerine ve isten
ayrilmalarina neden olabilmektedir. Dolayis1 ile isyeri bundan zarar gormektedir.
Calisanlardan birinde goriilen stres diger calisan1 da olumsuz etkilemekte, boylece verimlilik
azalmaktadir. Stresin azaltilmasi hem ¢alisanin orgilite katkisini arttirir, hem de ¢alisanlarin is

doyumunu yiikseltir.

Adana’da faaliyet gosteren 62 otel isletmesi yoOneticilerinin stres kaynaklarini
arastirmaya yonelik yapilan bir arastirmada, strese neden olan faktorlerin su sekilde
siralandigint belirlenmistir: Farkli kisilerin kendilerinden farkli beklentiler i¢inde olmasi,
caligma saatlerinin uzunlugu, miisterilerin haksiz talepleri, isyerinde dedikodu yapilmasi,
Oonemli kararlar verme zorunlulugu, istlerle anlagsmazlik, yoneticilerin tesvik etmemesi, is

karsiligin1 almamak ve moral bozuklugu (Sokmen,2005;21).

Uretim isletmesinde 100 ¢alisan yapilan bir diger arastirmada ise; strese neden olan
kaynaklarin 6nem derecesine gore su sekilde siralanmistir: (Gokdeniz,2005,13). Yetki yapisi,

iretim yapisi, orgiitsel yap1 ve iklim, gorev yapist, rol yapist ve kiiltiirel yapi.
3. Calisma Yasaminda Stres’in Onemi

Stres, birey tlizerinde 6zel fiziksel veya psikolojik talepler yaratan herhangi bir dis
faaliyet, durum veya olay sonucu olan, bireysel farkliliklar ve psikolojik siireglerle ortaya
konan bir uyum belirtisidir. Organizmanin bedensel ve ruhsal siirlarinin tehdit edilmesi ve
zorlanmas1 karsisinda birey kendini korumaya yonelik bir tepki zincirini harekete gegirir.
Basa ¢ikamayacagina inandigi tehlikeden uzaklasir, basa cikacagma inandigi tehlike ile
savagir ve boylelikle yeni duruma uyum saglar (Giircay ve Secer, 1999:145-146; Baltas ve
Baltas, 2000:23). Is yasaminda strese yol acabilecek faktdrler, isin yapilis sekli ile ilgili
olabilecegi gibi, isletmenin yapisindan, fiziksel ¢evre sartlarindan ya da bireylerin kendi
ozelliklerinden kaynaklanabilir. Ozellikle isletmenin dogasinda olan baz1 6zelliklerden olusan
stres kaynaklari, calisanlar icin siirekli sorun yaratirlar. Kaynaklar fark edilmeyince etkili bir
sekilde stresi kontrol altina almak miimkiin olmaz. Bunun sonucunda da kronik stres

kaynaklar1 haline doniisiirler(Aytag, 2002)
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Calisan bireyler icin stres kaynaklari bireysel stres kaynaklari ve oOrglitsel stres
kaynaklar1 olarak gruplandirilabilir. Bireysel stres kaynaklari; calisanin kisisel yasamindan
kaynaklanan evlilik ve ¢ocuklarla ilgili sorunlar, 6liim, bosanma, hastalik, hamilelik, yasam
tarzindaki degisiklik gibi faktorlerdir. Orgiitsel stres kaynaklari ise sdyle siralanabilir (Baltas
ve Baltas, 2000:59; Giiler ve dig., 2001:19-21; Marshall, 2001:22; Tutar, 2001:209;).

1. Isle ilgili nedenler; yapilan isin ¢ok az veya cok fazla olmasi, fazla is yiikii
yorgunluk ve zaman yetmezligi nedeni ile strese neden olurken, az is yiikii de can sikintis1 ve

monotonluga yol agar.

2.Calisanin orgiit igindeki rolii ile ilgili nedenler: Rol catismasi, rol yiikii ve rol
belirsizligidir.
3.Kisiler arasi iliskilerden dogan nedenler: Yoneticilerle ve diger calisanlarla olumsuz

iliskiler, catismalar.

4 Kariyer gelisimi ile ilgili nedenler: Asir1 yiikkselme veya ylikselememe, is giivenligi

eksikligi, engellenmis is istekleri ve kariyer gelisimi.

5.0rgiit yapist ile ilgili nedenler: Orgiitte kalite ilkelerinden yoksun ydnetim, kararlara
katihmin ve ozgiirlikklerin kisitlanmasi, iletisim kanallarinin iyi kurulmamasi ve enformel
iletisimin yaygin olmasi, iicret v.b konularda yanlis politikalar. Biitiin bu nedenlere ek olarak
calisilan mekanin uygun olmayan fiziki sartlari; ortamdaki ergonomik olmayan tasarim, renk,
malzeme, diizen, is akisi, 1siklandirma, havalandirma v.b faktorlerde stres nedenleri

arasimdadir

Konuya daha farkli bir agidan degerlendiren Aytag ise, is yeri agisindan kronik stres

kaynaklarini soyle siralamistir(Aytag, 2006)

1. Rollerdeki Belirsizlik: Bireyin rolleri konusunda yeterli bilgisinin olmamasi
durumunda rol belirsizligi goriiliir. Belirsizlik durumunda is tatminsizligi, psikolojik gerilim,

kendine giivensizlik, yararli olmama duygusu belirecektir.

2.Rol Catismasi: Bireyin istlendigi iki veya daha fazla roliin ayn1 zamanda ortaya
cikmasi, boylece bireyde zit isteklerde bulunulmasi rol catismasina yol agabilir. Arastirmalar
rol catismasmin calisanda igsel catisma yarattigini, isin cesitli yonleri ile ilgili gerilim
olusturdugunu, is doyumunu disiirdiiglinti, is¢inin Ustiine glivenini azalttigim1 ortaya

koymustur
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3.Kisiler aras1 Catisma: Is yerinde iistleriyle ge¢imsizlik ve ¢alisanlar arasindaki
olumsuz iliskiler, kisiliklerin uyumsuzlugu, amirlerle, meslektaslarla ya da memurlarla
catisma ya da tartisma, en basit iglerde bile gerginlik yaratir. Coziimii en zor olan da bu

sorundur.

4. Sorumluluk: Diger insanlarin sorumlulugunu iistlenmek, kisilerde gerginlik yaratan
bir stres kaynagidir. Diger insanlarin mesleki gelisiminin sorumlulugu bir kisiye yiiklenmis
ise, ayrica isin dogasi ¢ok fazla sorumluluk gerektiriyor, ancak yetkiler sinirli ise, kisi kendini
yogun stres altinda hissedebilir. Arastirmalar 6zellikle insanlardan sorumlu olan yoneticilerin

yogun olarak strese maruz kaldiklarini gostermektedir.

5. Katilim: Kiginin ¢alistig1 is yerinde karar verme siirecinde etkisinin olup olmamasi,
stresin olusumunu etkiler. Kararlara katilma ise bireyin kendisine deger verildigi diisiincesine

yol agarak calisanin stresini azaltir

6. Is Giivenligi: Isini kaybetme korkusu bireyin benlik saygisinin azalmasina yol
acabilmektedir. Ozellikle yogun ekonomik krizlerin yasandigi, sirket kiigiilmeleri,
birlesmeleri veya igyeri kapanma kararlarinin alindigi dénemlerde ¢alisanlarin stres diizeyleri

oldukea yiiksek olup, aile ¢evresini de olumsuz etkilemektedir.

7. Yonetim Tarzi: Orgiitlerin hiyerarsik dogasi da stres yaratan faktdrler arasinda olup,

yonetim yapisi ve yonetim tarzi stres olusumunda etkendir.

8. Fiziki Mekan ve Cevre Sartlart: Is yerindeki is alani, ¢alisanlar icin belli rahatlik ve

giiven saglayici unsurlardir.

9. Yogun Is Yiikii: Birgok ¢alisan, asir1 is yiikiiniin kurban1 olmaktadir. Yapilmas:
gereken isin, kisinin iyice emin olmadigi beceri, yetenek ve bilgileri gerektiriyor olmasi,
kaygi ve gerginlik yaratacaktir. Bunun tam tersi de olabilir. Isin hacminin diisiikliigii, bireyin

beceri ve yeteneklerinin ¢ok altinda olmasi, isi sikict hale getirebilir.

10. Zaman Yetersizligi: Stres, ayn1 zamanda zamani nasil degerlendirdigimize bagl

olarak da ortaya ¢ikabilir.

11.Kariyer Engeli: Kisinin is yasaminda belli bir hedefe ulasmak, kariyer
basamaklarinda yiikselerek bunun karsiliginda daha fazla gii¢, sayginlik ve para elde etmek,
kariyer gelisimini saglamak yoniindeki istek ve ihtiyacinin orgiit tarafindan karsilanamamasi
ve cesitli sekillerde engellenmesi c¢alisanda strese yol agacaktir. Bireyin kariyerinde doyumu

ve etkinligi is stresini kontrol altinda tutmasina baghdir.
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4.Stresin Kurum Cahlisanlarina Yonelik Olan Etkileri

Calisma yasaminda stresin kurumsal diizeyde bir takim sonuglart bulunmaktadir.
Cesitli stres faktorlerinin etkisiyle calisanin, performansinin diisiik olmasi, calisan devir
hizinin artmasi, ise gitmemesi (devamsizlik), isten ayrilmasi ve yabancilasmasi kaginilmaz

olmaktadir.
a) Performans Diisiikliigii

Stres ve performans arasindaki iliskinin olumsuz yonleri oldugu gibi, olumlu y6nleri
de bulunmaktadir. Stresin belirli bir noktaya kadar performansi arttirdigi, belirli bir noktadan
sonra ise performans: diisiirdiigli savunulmaktadir (Kiev ve Kohn, 1979).Asir1 stres
durumunda ise bireyde hem psikolojik, hem de fizyolojik hastalik ve rahatsizliklar ortaya

cikacagindan ¢alisanlarin performanslarinda azalma olabilecektir.
b) Cahisan Devir Hizi

Bir kurumda siirekli olarak stres altinda ¢aligmak calisanlarin kurumla biitiinlegsmesini
ve i doyumunu engeller. Calisan devir hizinin yiiksek olmasina neden olan stres faktorleri
cesitlidir. Kisilerin yeteneklerini kullanma olanagi bulamadiklar1 ve kariyer gelisiminde
problem olan otokratik yonetim anlayisini benimseyen kurumlar bagli basina birer stres

faktorii olabilir.
c)ise Devamsizhk

Calisanlar stresle basa c¢ikabilmek i¢in, bulunduklari ortamdan ise gitmeyerek
uzaklagsmaya calisirlar. Ise devamsizlik genelde, calisanlarin gesitli hastaliklar nedeni ile
calisamayacak durumda olmalar1 sonucunda gériiliir. Ise devamsizlik isteksizlik,
sorumsuzluk, tembellik ve alkolizm etkisiyle olabilecegi gibi kalp krizi, hipertansiyon ve

iilser gibi hastaliklar nedeniyle olabilmektedir (Ubrin,1978).

Devamsizlik gosteren kisilerin hangi hastaliklar nedeniyle devamsizlik yaptiklari
arastirildiginda, bunlarin %40'nin stresten kaynaklanan hastaliklar oldugu goriilmiistiir.
Devamsizligin ortadan kaldirilmasi ya da en aza indirgenmesi i¢in devamsizliga neden olan

hastaliklarin kurumsal kaynaklarina inilmesi ve bunlarin diizeltilmesi gerekir.
d)Yabancilasma

Calisanlarin  sorunlarmi1 tanimlamada fazlaca kullanilan kavramlardan birisi de

yabancilasma olmustur. Genelde yabancilasma kavramimnin is doyumsuzlugu, toplumsal
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uyumsuzluk, moral eksikligini karsilamasi yaninda c¢alisan kisinin kuruma kars1 olan duygusal

bir tepkisini de ifade etmektedir.
5. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci, stres kaynaklarinin g¢alisanlarin bu faktorleri hangi diizeyde

algiladiklar1 ve bu faktorlerden hangi diizeyde etkilendiklerinin belirlenmesidir.
5.1. Arastirmamin Kapsam

Arastirmanin kapsami Sanlrfa Ili Milli Egitim Miidiirliigii Yéneticilerinin kurumsal

stres faktorlerini nasil degerlendirdiklerini belirlemektir.
5.2. Arastirmanin Gergeklestirilmesi

Kurum yetkililerinden alinan bilgilere gore yonetici diizeyinde 76 calisan olarak
belirlenmis tiim calisanlar1 alinarak kapsam digsinda higbir ¢alisanin kalmamasina dikkat

edilmistir.
5.3.Arastirmanin Simirhhiklar:

Aragtirmanin yapilmasi1 asamasinda kurumlarin yogun is sartlar1 dolayist ile
doldurulmasi i¢in birakilan anketler ¢ok sik aramalar sonucunda anketlerin ancak 42 adet %56
gibi bir orana ulasilabilmistir. Bu sinirhiliklar dolayisiyla arastirma yaklasik bir aylik siirede

tamamlanabilmistir.
5.4. Veri Toplama Yontemi
Verilerin elde edilmesi anket uygulamasiyla gergeklestirilmistir.

Birinci asamada kurumlarla iligkiye girilerek ka¢ calisan oldugu tespit edilmis, bu say1
76’dir. Calisanlarin tiimiine kurumdaki stres yaratan durumlar1 belirlenmeye yonelik toplam
43 sorudan olusan soru formu dagitilmistir, ilk dort soru, yas, cinsiyet, egitim durumu, statii,
sorularindan bes ile on birinci sorular calisanlarin kurumdaki stres yaratan durumlar
belirlenmeye yonelik, son otuz iki soru ise calisanlarin yonetici olarak yaptiklar isle ilgili
olan yonetsel stres kaynaklar diizeylerini belirlemeye yonelik sorudan olugmaktadir. Burada

“Besli likert” 6l¢egi kullanilmistir. Sorular dagitilip sonra toplanmustir.
5.5. Arastirmanin Yontemi

Aragtirmada anket yontemi kullanilmistir. Arastirmanin Ornekleme metodunda

olasiliga dayali olmayan, kolay drnekleme yontemi (Altimisik vd 2012) secilmistir. Kolay
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ornekleme yoOntemi arastirmaciya kendi yargisina giivenerek olusturacagi bir dizi alternatif
ornekleme teknikleri sunmaktadir. Kolay 6rnekleme metodu ile denek bulma konusunda arzu

edilen genis kitleye ulasma imkan1 saglanmis olmaktadir.
5.6. Anketlerin Geri Doniisiim Oranm

Calismada kurumlardan elde edilen bilgiler dogrultusunda 76 ¢alisanin oldugu tespit
edilerek tiim calisanlara uygulamak amaglanmis ancak, 42 sayida anket geri doniisiimii

gerceklesmistir. Geri doniisiim oran1 yaklasik % 56 dir.
5.7. Kullanilan Analiz Yontemleri
Verilerin analizi iki asamali olarak degerlendirilmistir.

Birinci asamada Kirk iki (42) calisanla yapilan kurum stres faktorleri degerlendirme
analizi, SPPS (Statistical Package for Social Science) 16.0 Istatistik programi kullanilarak
yapilmustir. Verilere ilk etapta giivenilirlik analizi uygulanmistir. Giivenilirlik analizi, (Alpha
Degerleri) ile sorularin igsel tutarliliklar dl¢iilmiistiir. Tk olarak énem verdikleri sorularin
onem diizeyleri tablolar halinde verilmis, daha sonra kurumsal stres degiskenlerinin

ortalamalar ve frekans dagilimlari alinarak yorumlanmustir.
6. Bulgular
6.1.Giivenilirlik (i¢sel tutarhhk)

Bu boliimde arastirmamizda kullanilan 6l¢eklerin giivenilirlik diizeylerinin saptanmast

amagclanmistir.

Tablo 1 : Giivenilirlik (icsel Tutarhlik)

Giivenilirlik (Igsel Tutarlilik Cronbach’s Alpha degeri) 0,94

Tablo 2:Milli Egitim Yoéneticilerine Ait Demografik Degiskenler Frekans Tablosu

Calisma yasaminizda toplam
Cinsiyet Say1 | % | kac y1l yonetici pozisyonunda Say1 | %
calistinmiz
Erkek 39 92,9 | Bir yildan az 3 7,1
Kadin 3 7,1 1-5yil 9 21,4
Toplam | 42 100,0 | 6-10 y1l 15 35,7
Statii 11-15 w1l 7 16,7
11 milli egitim miid - - 15 yildan fazla 8 19,0
11 milli egitim miid.yrd. 4 9,5 Toplam | 42 | 100,0
flge milli egitim miid 4 9,5 Ogrenim diizeyiniz
Ilge milli egitim miid.yrd. 2 48 Lisans 34 |810
11 milli egitim sube miid. 13 | 31,0 | Yiiksek lisans 8 19,0
Tlge milli egitim sube miid. 19 45,2 Toplam | 42 100,0
Toplam | 42 100,0
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Tablo 2’ye baktigimizda ¢alisanlarin %92, u erkek,%7,1 ‘i kadin, il mili egitim miidiir
yardimcist; %9,5, ilge milli egitim miidiir yardimcisinin orani ise, %9,5 oldugu goriilmektedir.
Calismaya katilanlarin %81°1, lisans, %19°u ise yiiksek lisans mezunu oldugu, yoneticilerin
caligma stireleri acisindan, bir yildan az olanlarin orami, %7,1, 1-5 yil, olanlarin

oran1,%?21,4,6-10 yil arasi ise %35,7 oldugu goriilmektedir.

Tablo 3: Yapilan isin En Elverigsiz U¢ Ozelligi Tablosu
(En elverissiz olan 1,daha az elverissiz olan3)

Onem Yonetici | Onem Yonetici | Onem Yonetici

Sirasi (1) | sayis1 Sirasi(2) | sayisi Sirasi(3) | sayisi
Yetersiz maas 7 7 5 5 6 6
Isin Stresli olmasi 4 4 7 7 1 1
Asir1 sorumluluk 12 12 13 13 4 4
Yetkide yetersizlik 4 4 4 4 6 6
Callga}llz}{{n egitim diizeylerinin 8 8 6 8 7 7
yetersizligi
Isin monotonlugu 2 2 3 3 5 5
Amir-memur iliskilerindeki olumsuzluk 1 1 3 3
Calisma yerindeki huzursuzluk 3 3 4 4
Siyasal baski 2 2 3 3 6 6

Bu analizde, yapilan isin en elverigsiz li¢ 0Ozelliginin yoneticiler tarafindan
seviyelerinin derecelendirilmesi istenmektedir. Analiz sonucunda, isin stresli olmasini 4
yonetici 1. dereceden 6nemli, 7 yonetici 2.dereceden 6nemli, 1 yonetici de 3. dereceden
onemli bulduklarini, yetersiz maas stres faktoriinii, yoneticilerin 7°si 1. dereceden, 5
yoneticinin 2.dereceden énemli bulduklar1 gériilmektedir. Asir1 sorumluluk stres faktoriinii, 12
yonetici 1. dereceden 6nemli bulduklarini,7 yoneticinin de bunu 2. dereceden Onemli
bulduklar1 goriilmektedir. Calisanlarin egitim diizeylerinin yetersizligi stres faktoriinii, 8
yonetici 1. dereceden,8 yonetici 2. dereceden 7 yonetici ise 3. dereceden 6nemli bulduklari

gorilmektedir.

Tablo 4:0nem Sirasina Géore Yoneticilerde De Goriilen Saglik Sorunlarinin
Onem Diizeyini Belirleme Tablosu (en 6nemli 1 den 3’e)

Onem | Yonetici | Onem | Yonetici | Onem | Yénetici
Sirasi (1) sayist | Sirasi(2) sayisl Sirasi(3) sayisl

Mide rahatsizliklar 9 9 3 3 2 2
Tansiyon rahatsizhiklari 1 1 8 8 1 1
Bas agrisi 14 14 9 9 4 4
Uyku diizensizlikleri 9 9 11 11 9 9
Terleme - - - 2 2
Asiri sinirlilik 7 7 7 7 10 10
Hazimsizhik 2 2 1 1 8 8
Kilo alma - - - - 4 4
Hareketsizlik - - 3 3 - -

Diabet - - 2 2

177




AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISi
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
ILKBAHAR 2016 CILT: 7 SAYI:1 SPRING 2016 VOLUME: 7 ISSUE: 1

Bu analizde yoneticilerde goriilen birtakim saglik sorunlarinin 6nem diizeyini
belirlenmesinde, mide rahatsizliklari, 9 yonetici tarafindan 1.dereceden, basarisinin 14
yonetici tarafindan 1. dereceden, uyku diizensizlikleri agisindan, 9 yonetici tarafindan 1.
dereceden Onemsendigi gorilmektedir. Genellikle yoneticilerde goriilen stres sonucu
diyebilecegimiz saglik sorunlarinin basinda, mide sikayetleri, bas agrist ve uyku

diizensizlikleri ile sinirlilik halinin geldigi sdylenebilir.

Tablo5:i1 Milli Egitim Yéneticilerinin Yoneticilik Yaparken Maruz Kaldiklar
Stres Faktor Degiskenleri Ortalamasi

Gorevde belirsizlik 2,5714
Siyasal otoritenin baskis1 2,7143
Toplumsal iligkilerde ortaya ¢ikan zorluklar 2,7619
Amirlerle iligkilerde ortaya ¢ikan sorunlar 2,2619
Astlarla iligkilerde ortaya ¢ikan sorunlar 2,4048
Ihtiyaci karsilamayan maas 3,1667
Asirt disiplin 2,3571
Uzun ve diizensiz ¢aligsma saatleri 3,2381
Egitilmemis personelle caligsma zorunlulugu 3,7143
isi bir siirede bitirme baskisi 3,3333
Yeterli ara¢ geregten yoksun olma 3,0238
Gorevini yaparken engellendigi duygusuna kapilma 2,3810
Asir1 mali sorumluluk ve baski duygusu i¢inde bulunma 2,9524
Vatandas tarafindan sikayet edilme 2,8571
Karar verme igin gerekli yetkiye sahip olamama 2,7381
Yonetsel uygulamalar elestirememe 2,6667
Kararlara katilamama 2,4048
Asirt yazisma nedeniyle temel kurumsal sorunlara zaman ayiramama 3,1905
Orgiitsel amag ve politikalara yeterince uyulmadig1 duygusu 2,8333
Calisanlar arasindaki uyumsuz davranislarin ¢oklugu 2,6190
Calisanlar arasindaki tartigma ve anlagmazliklarin varligi 2,5952
Sorumluluk almaktan kaginma 2,5476
Basarmin ddiillendirilmeyecegi kaygisi 2,6905
Bir isi bagarabilmek i¢in risk gdze alabilme 2,9286
Is yiikiiniin fazlalig 3,0714
Yapilan igin SGnemsenmemesi 2,7143
Aile sorunlarinin ¢aligma hayatini olumsuz olarak etkilemesi 2,5238
Is yeri aile dengesinin saglanmamasi 2,8333
Aileye ve sosyal yasama yeterli zaman ayiramama 3,5000
Yurti¢inde ve diginda mesleki yonden kendini gelistirme imkaninin saglanmamasi 3,4524
Her giin yapilan isin ayni olmasi 3,7243
Genel ortalama 2,92612

Yoneticilerinin, yoneticilik yaparken maruz kaldiklar1 stres faktor degiskenleri
ortalamasinin, 2,92612 olmasi stres faktdrlerinin yoneticiler tarafindan varliginin algilandigi

seklinde yorumlanabilir.
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Tablo 6:Yonetsel Stres Faktorleri Frekans Dagilimi Tablosu

Yapilan is de Gorev —yetki acisindan dengesizlik | Gorevini yaparken engellendigi duygusuna kapilma
Say1 % Say1r | %
Asla 1 2,4 Asla 8 19,0
Seyrek Olarak 8 19,0 Seyrek Olarak 13 31,0
Bazen 22 52,4 Bazen 18 42,9
Sik Sik 8 19,0 Sik Sik 3 7,1
Daima 3 7,1 Daima
Toplam | 42 100,0 Toplam 42 100,0
Gorevde belirsizlik Asir1 mali sorumluluk duygusu icinde bulunma
Say1 % Say1 %
Asla 10 23,8 Asla 6 14,3
Seyrek Olarak 8 19,0 Seyrek Olarak 10 23,8
Bazen 17 40,5 Bazen 13 31,0
Sik Sik 4 9,5 Sik Stk 6 14,3
Daima 3 7,1 Daima 7 6,7
Toplam | 42 100,0 Toplam | 42 100,0
Siyasal otoritenin baskisi Vatandas tarafindan sikayet edilme
Say1 | % Say1 | %
Asla 7 16,7 Asla 7 16,7
Seyrek Olarak 11 26,2 Seyrek Olarak 10 23,8
Bazen 13 31,0 Bazen 11 26,2
Sik Sik 9 21,4 Sik Sik 10 23,8
Daima 2 4,8 Daima 4 9,5
Toplam | 42 100,0 Toplam | 42 100,0
Toplumsal iliskilerde ortaya ¢ikan zorluklar Karar verme icin gerekli yetkiye sahip olamama
Say1 % Say1 %
Asla 4 9,5 Asla 7 16,7
Seyrek Olarak 11 26,2 Seyrek Olarak 8 19,0
Bazen 18 42,9 Bazen 17 40,5
Sik Sik 9 21,4 Sik Sik 9 21,4
Daima Daima 1 2,4
Toplam 42 100,0 Toplam 42 | 100,0
Amirlerle iligkilerde ortaya ¢ikan sorunlar Yonetsel uygulamalari elestirememe
Say1 % Say1 %
Asla 9 14 Asla 7 6,7
Seyrek Olarak 17 40,5 Seyrek Olarak 11 26,2
Bazen 12 28,6 Bazen 15 35,7
Sik Sik 4 9,5 Sik Sik 7 16,7
Daima Daima 2 4.8
Toplam | 42 100,0 Toplam | 42 100,0
Astlarla iliskilerde ortaya c¢ikan sorunlar Kararlara katilamama
Say1 % Say1 %
Asla 5 11,9 Asla 10 23,8
Seyrek Olarak 21 50,0 Seyrek Olarak 14 33,3
Bazen 11 26,2 Bazen 10 23,8
Sik Sik 4 9,5 Sik Sik 7 16,7
Daima 1 2,4 Daima 1 2,4
Toplam | 42 100,0 Toplam | 42 100,0

179




iLKBAHAR 2016 CiLT: 7 SAYI:1

AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISi
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
SPRING 2016 VOLUME: 7 ISSUE: 1

ihtiyac1 karsilamayan maas

Asir1 yazisma nedeniyle temel kurumsal sorunlara

zaman ayiramaima

Say1 | % Say1 | %
Asla 5 11,9 Asla 5 11,9
Seyrek Olarak 6 14,3 Seyrek Olarak 5 11,9
Bazen 13 31,0 Bazen 16 38,1
Sik Sik 13 31,0 Sik Sik 9 21,4
Daima 5 11,9 Daima 7 16,7
Toplam | 42 100,0 Toplam | 42 100,0
Orgiitsel amac ve politikalara yeterince uyulmadig
Asin disiplin duygusu
Say1 % Sayt | %
Asla 8 19,0 Asla 3 7,1
Seyrek Olarak 15 35,7 Seyrek Olarak 12 28,6
Bazen 16 38,1 Bazen 18 42,9
Sik Sik 2 4,8 Sik Sik 7 16,7
Daima 1 2,4 Daima 2 4,8
Toplam | 42 100,0 Toplam | 42 100,0
Cahisanlar arasindaki wuyumsuz davramslarin
Uzun ve yorucu calisma saatleri ¢oklugu
Say1 | % Say1 | %
Asla 4 9,5 Asla 2 4,8
Seyrek Olarak 8 19,0 Seyrek Olarak 17 40,5
Bazen 10 23,8 Bazen 18 42,9
Sik Sik 14 33,3 Sik Sik 5 11,9
Daima 6 14,3 Daima
Toplam | 42 100,0 Toplam | 42 100,0
Yeterince egitilmemis ve yetistirilmemis | Calisanlar arasindaki tartisma ve anlasmazlhiklarin
personelle calisma mecburiyeti varhgi
Say1 % Sayt | %
Asla Asla 6 14,3
Seyrek Olarak 2 4,8 Seyrek Olarak 13 31,0
Bazen 14 33,3 Bazen 17 40,5
Sik Sik 20 47,6 Sik Sik 4 9,5
Daima 6 14,3 Daima 2 4,8
Toplam | 42 100,0 Toplam | 42 100,0
Isi bir siirede bitirme baskisi Sorumluluk almaktan kacinma
Say1 % Sayt | %
Asla 1 2,4 Asla 11 26,2
Seyrek Olarak 9 21,4 Seyrek Olarak 8 19,0
Bazen 11 26,2 Bazen 14 33,3
Sik Sik 17 40,5 Sik Stk 7 16,7
Daima 4 9,5 Daima 2 4,8
Toplam | 42 100,0 Toplam | 42 100,0
Yeterli ara¢ gerecten yoksun olma Bir isi basarabilmek i¢in risk goze alabilme
Say1 % Say1 | %
Asla 5 11,9 Asla 6 14,3
Seyrek Olarak 8 19,0 Seyrek Olarak 7 16,7
Bazen 14 33,3 Bazen 16 38,1
Sik Sik 11 26,2 Sik Stk 10 23,8
Daima 4 9,5 Daima 3 7,1
Toplam | 42 100,0 Toplam | 42 100,0
Basarmin édiillendirilmeyecegi kaygisi Yapilan isin 6nemsenmemesi
| Say1 | % | Sayt [ %
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Asla 12 28,6 Asla 13 31,0
Seyrek Olarak 6 14,3 Seyrek Olarak 5 11,9
Bazen 10 23,8 Bazen 10 23,8
Sik Sik 11 26,2 Sik Sik 9 21,4
Daima 3 7,1 Daima 5 11,9
Toplam | 42 100,0 Toplam | 42 100,0
is yiikiiniin fazlahg is yeri aile dengesinin saglanmamasi
Say1 | % Say1 | %
Asla 5 11,9 Asla 7 16,7
Seyrek Olarak 10 23,8 Seyrek Olarak 8 19,0
Bazen 11 26,2 Bazen 15 35,7
Sik Sik 9 21,4 Sik Sik 9 21,4
Daima 7 16,7 Daima 3 7,1
Toplam | 42 100,0 Toplam | 42 100,0
Aile sorunlarinin ¢aliyma hayatim1 olumsuz olarak | Yurticinde ve disinda mesleki yonden kendini
etkilemesi gelistirme imkaninin saglanmamasi
Say1 | % Say1 | %
Asla 9 214 Asla
Seyrek Olarak 12 28,6 Seyrek Olarak 7 16,7
Bazen 11 26,2 Bazen 16 38,1
Sik Sik 10 23,8 Sik Sik 12 28,6
Daima Daima 7 16,7
Toplam | 42 100,0 Toplam | 42 100,0
Aileye ve sosyal yasama yeterli zaman ayiramama | Hergiin yapilan isin ayn1 olmasi
Say1 | % Say1 | %
Asla 2 4,8 Asla 4 9,5
Seyrek Olarak 6 14,3 Seyrek Olarak 9 21,4
Bazen 10 23,8 Bazen 18 42,9
Sik Sik 17 40,5 Sik Sik 8 19,0
Daima 7 16,7 Daima 3 7,1
Toplam | 42 100,0 Toplam | 42 100,0

Genel Olarak Isyeri Kosullarim Algilama ve Isten Ayrilma Niyetlerine iliskin Frekans Dagilimlar

Yapilan is nedeni ile saghgin bozulduguna olan | Stres nedeniyle is degistirmeyi diisiindiiniiz mii?
inanc diizeyi

Say1 % Sayt | %
Evet 10 23,8 Evet 6 14,3
Hayir 9 21,4 Hayir 13 31,0
Kismen 23 54,8 Bazen 23 54,8
Toplam | 42 100,0 Toplam | 42 100,0

Bu analizde kurum stres faktorleri frekans dagilimlar yorumlanmistir. Yapilan is de
gorev ve yetki agisindan dengesizlik, yirmi iki yonetici,%52,4ii bazen bu faktoriin etkisi
oldugunu degerlendirmislerdir. Karar verme icin gerekli yetkiye sahip olamama faktorii on
yedi yonetici,%40,5 oraninda, toplumsal iligkilerde ortaya ¢ikan zorluklar faktoriinii, on sekiz
yonetici %42,9 oraninda bazen olarak algiladiklar1 goriilmektedir. Amirlerle iliskilerde ortaya
cikan sorunlar on yedi yonetici,%40,5 bazen, ihtiyact karsilamayan maas, on f{i¢
yoneticinin,%31 ile sik sik maruz kaldiklar1 goriilmektedir. Orgiitsel amag ve politikalara

yeterince uyulmadigi duygusunu, on sekiz yonetici, %42,9 ile bazen, yeterli ara¢ geregten
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yoksun olma durumunu, on bir yonetici,%,26,2 ile sik sik, is yikiiniin fazlaligi, on bir

yonetici,%26,2 ile sik sik olarak ifade ettikleri goriilmektedir.

Genel olarak is yeri kosullarini algilama ve is yerinden ayrilma duygusu agisindan
calisanlarin,%23,8’1 evet,%54,8 ise kismen olarak degerlendirdikleri, stres nedeniyle is
degistirmeyi diislindiiniz mi? sorusuna, %14,3 ile evet,%54,8 ile kismen olarak

degerlendirdikleri goriilmektedir.

Tablo 7: Stres Faktorleri Ortalamasi ile Calisanlarin Saghklarinin Bozulduguna Olan
Inanc Diizeyi Arasindaki Iliski

Stres Yapilan is nedeni ile
Faktorleri saghgin bozulduguna
Ortalamasi olan inang¢ diizeyi
Stres Faktorleri Ortalamasi Pearson Correlation |1 ,355
Sig. . ,021
N 42 42
Yapilan is nedeni ile saghgin | Pearson Correlation |, 355 1
bozulduguna olan inang Sig. 021
diizeyi ’ '
N 42 42

Pearson korelasyonu = 0.355 ve p<0,5 oldugu icin Stres Faktorleri Ortalamasi ile
calisanlarin Yapilan is nedeni ile sagligin bozulduguna olan inang diizeyi arasinda anlamli bir
iliskinin oldugu sdylenebilir. Ortalamalara batigimizda 3,00 yakin bir diizeyde oldugu,
yapilan i nedeni ile sagligin bozulduguna olan inang diizeyi , %23,8 ile evet ve %54,8 ile

kismen diizeyinde olmas1 nedeni ile bir iliski oldugu sdylenebilir.

Tablo 8 :Kadin Ve Erkeklerin Stres Faktorleri Acisindan Farkhlasma Durumlarina iliskin
Karsilastirmali t Testi Tablosu

Grup Ortalama | Standart Sapma |t df p
Kadin 3,4701 ,36832 2,091 | 1,336 ,043
Erkek 2,7239 ,60516

Kadin ve erkeklerin stres faktorleri agisindan farklilasma durumlarina iliskin t tablosu
analizi sonuglarima baktifimizda, P degeri, 005 den kiigiikk, 043 ve ortalamalar kadin,
3,4701,erkek, 2,7239,0ldugu goriildiigiinden stres faktorlerine maruz kalma agisindan kadin

ve erkekler agisindan bir farklilik oldugu s6ylenebilir.
7. Sonug

Bir eylem ya da durumun kisi iizerinde yarattig1 fiziksel veya psikolojik zorlanmaya
Stres denir. Stres: Bireyin ¢esitli cevresel stres yapicilara karsi gosterdigi genel bir tepkidir.
Stres yapicilar ise; canlilarin olumsuz, duyusal ve fizyolojik olaylar karsisinda gosterdigi

biyolojik bir tepkidir. Bazi olaylara verdigimiz asir1 tepki olarak stresi tanimlayabiliriz.
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Genelde olumsuz bir durum olarak algilanan stres, arastirmaci ve bilim adamlarina gore
kisaca bireyin, tehdit edici c¢evre Ozelliklerine karst gosterdigi bir tepki olarak

tanimlanmaktadir.

Kurum i¢i stres kaynaklarim1 g¢alisanlar tarafindan algilanmasinin yonelik olarak
yaptigimiz calismada; kurum stres kaynaklari ortalamasinin 3’ diizeyinde olmasi stres

faktorlerinin varligt olarak yorumlanabilir.

Yapilan is de goreve ve yetki acisindan dengesizlik yirmi iki yonetici,%52,41 bazen
bu faktoriin etkisi oldugunu degerlendirmislerdir. Karar verme i¢in gerekli yetkiye sahip
olamama faktorii on yedi yonetici,%40,5 oraninda, toplumsal iliskilerde ortaya ¢ikan zorluklar
faktorlint, 18 yonetici %42,9 oraninda bazen olarak algiladiklari goriilmektedir. Amirlerle
iligskilerde ortaya ¢ikan sorunlar on yonetici,%40,5 ile bazen, ihtiyaci karsilamayan maas on

li¢ yoneticinin ,%31, diizeyinde sik maruz kaldiklar1 goriilmektedir.

Yoneticilerde goriilen birtakim saglik sorunlarinin 6nem diizeyini belirlenmesinde,
mide rahatsizliklari, 9 yonetici tarafindan 1.dereceden, basarisinin 14 yonetici tarafindan 1.
dereceden, uyku diizensizlikler ininde 9 yonetici tarafindan 1. dereceden Onemsendigi

goriilmektedir

Idarecinin yaptigi isin en elverissiz ii¢ Ozellifinin ©nem siras1 acisindan
degerlendirildiginde, isin stresli olmasin1 4 yonetici 1. dereceden Onemli, 7 yoOnetici
2.dereceden onemli, 1 yonetici de 3. dereceden onemli bulduklarini, yetersiz maas stres
faktorlinli, yoneticilerin 7’si 1. dereceden,5 yoneticinin 2.dereceden ©6nemli bulduklar
gorilmektedir. Asirt  sorumluluk stres faktoriinii,12 yonetici 1. dereceden Onemli

bulduklarini,7 yoneticinin de bunu 2. dereceden 6nemli bulduklar1 gériilmektedir.

Yapilan bir arastirmada, stres yaratict kaynaklar yiiziinden iscilerin saglik

problemlerinin seviyeleri arttig1 belirlenmistir( Yilmaz, 2006;102).

Kadin ve erkeklerin stres faktorleri acisindan farklilasma durumlarina iliskin
karsilagtirmali t testi sonuglar1 agisindan degerlendirildiginde, P degeri,005 den kiigiik,,043 ve
ortalamalar kadin, 3,4701, erkek, 2,7239 oldugundan stres faktorlerine maruz kalma agisindan
kadin ve erkeklerin arasinda bir farklilik oldugu sdylenebilir. Kadinlarin strese daha fazla
maruz kaldiklar1 seklinde yorumlanabilir. Yapilan bir arastirmada, evli olan calisanlarin
sosyal stres vericiler acisindan bekarlara gore daha fazla stres yasadiklari, 6grenim diizeyi

yiiksek olanlarin kendini yorumlama bi¢iminden kaynaklanan stres vericilerden 6grenim
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diizeyi diisiik olanlara gore daha ¢ok etkilendikleri belirlenmistir (Erdogan, Unsar, Siit ;2009,
2).

Stres faktorleri ortalamasi ile ¢alisanlarin sagliklarinin bozulduguna olan inang diizeyi
arasindaki iliski agisindan, Pearson korelasyonu = 0.355 ve p<0,5 oldugu i¢in stres faktorleri
ortalamasi ile calisanlarin yapilan is nedeni ile saglifin bozulduguna olan inang diizeyi
arasinda anlaml bir iliskinin oldugu belirlenmistir. Stres faktorlerinin yoneticilerin yaptiklar
i3 dolayis1 ile sagliklarinin bozulduguna iliskin inan¢ diizeyleri yiiksek olarak
degerlendirilebilir.
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Tiirkiye'de Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi,

Sorunlar ve Coziim Onerileri

Tahir BAYSAL!

Ozet

Kamusal mal ve hizmet ireten kurum ve kuruluslarda gorev alan kamu ydneticilerinin egitimi
konusunda diinyada ¢esitli uygulamalar bulunmaktadir. Bu ¢aligmada, Kara Avrupasi yonetim modeli ile Anglo-
Sakson yonetim modellerini incelenmekte, Tirkiye'deki kamu yoneticisi yetistirme uygulamalar ile diger {ilke
uygulamalar1 karsilastirilmaktadir. Bununla birlikte, kamu yoneticilerinin nasil belirlenecegi, kamu
yoneticilerinin yonetim egitimi alma zorunlulugu olup olmadigi, ydnetim egitimi alinacaksa bunun hangi
asamada ve ne diizeyde gergeklestirilmesi gerektigi tartisilmaktadir. Bu tartismada, hem diger iilke 6rnekleri
hem de Tirkiye'nin yonetim gelenekleri birlikte degerlendirilmektedir. Calismanin son boliimiinde ise kamu

yoneticisi yetistirme siirecinde Tiirkiye i¢in bir model 6nerisi yapilmaktadir.

Anahtar kelimeler: kamu yonetimi, kamu yoneticisi, biirokrasi, kamu yoneticisi egitimi

Training of Public Administrators in Turkey,

Problems and Resolution Advisories

Abstract

There are various implementations about training of administrators in administrative institutions which
produce public goods and services. In this study, Continental System and Anglo-Saxon Administrative Model
are analyzed; educational implementations of public administrators in Turkey are compared with the other
country implementations. Furthermore, the questions: how to assign public administrators; is administrative
education necessary for administrators; at what stage it is necessary to educate administrators are discussed.
Turkey's administrative tradition and the other country references are evaluated in this discussion. An

administrative education model proposed for Turkey at the last part of study.

Key words: public administration, public administrator, bureaucracy, administrator training
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1. Giris

Devlet yapilanmasinin ilk ortaya ¢iktigi donemlerden beri yoneticilerin belirlenmesi,
bunlarin yetistirilmesi konusu giindemde olmustur. Bu devlet yapisi igerisinde yer alan kurum
ve kuruluslar ile bu yapinin isleyisi diizenleyen kurallar, kamu yonetimi sistemini olusturur.
Kamu Yonetimi, biri genis digeri dar anlami ile iki bigimde tanimlanir. Genis anlamda kamu
yonetimi, diizenli toplumlarda kamu giicliniin 6rgiitlenmesini ve isleyisini ifade ederken dar
anlamda, yasama, yargilama ve belli Ol¢lide hiikiimet etme disinda kalan tim kamusal

kuruluslar1 ve isleri igerir (Goziibiiyiik, 2000: 1).

Kamu yo6netimi ile devlet yapilanmasini birlikte degerlendiren bagka bir tanimlamaya
gore de kamu yoOnetimi, kamunun gereksinimlerini karsilamak amaciyla olusturulmus en
biiylik toplumsal orgiittiir (Emre, 1996: 72). Bu toplumsal orgiitiin pargasi, unsuru ve uzantist
konumunda bulunan tiim kurum ve kuruluslar ile bu kurum ve kuruluslarin sahip oldugu tim

maddi, insani ve hukuki varliklarin tiimii kamu yonetimi yapilanmasini olusturmaktadir.

Bu yapilanma igerisindeki insani varlik, kamu gorevlileri ana baslig1 altinda
degerlendirebilecegimiz kamu c¢alisanlaridir. Bir kavram olarak kamu gorevlisi de kamu
yonetiminde oldugu gibi dar ve genis anlamlariyla degerlendirilmektedir. Genis anlamda
kamu gorevlisi, ¢esitli kamu kurumlarinda calistirilan ve hukuki durumlar birbirinden farkl
olan tiim kamu ¢alisanlar1 olarak tanimlanirken, dar anlamda kamu gorevlisi ise, devletin
siyasi yapisini olusturan gorevlilerle 6zel hukuk kurallarina tabi kamu personeli disinda kalan

tiim kamu c¢alisanlar1 olarak tanimlanmaktadir (Goziibiiyiik, 2000: 11).

Kamu calisanlar1 igerisinde yonetim yetkisine sahip kisiler ise kamu ydneticisi ya da
biirokrat olarak tanimlanmaktadir. Biirokrasi, bir devletin yonetim yapilanmasinda yer alan ii¢
temel islevden biri olan yiiriitmenin yonetim aygit1 vasfiyla, kamu yoneticilerinden olusan bir
mesleki simiflama olarak tanimlanabilir (Karasu, 2001: 213). Bir baska tanimlamaya gore
biirokrasi, otorite ve kurallar tarafindan yonetilen resmi ve basit bir memuriyet yapisidir (Ball
ve Peters, 2007: 170). Max Weber' in Biirokrasi Kurami'na gore biirokrasi, belli bir biiyiikliigii
asmis toplumlarda ortaya ¢ikan yonetim ihtiyacini gideren bir orgiitsel yapidir (Aykag, 1997,
Higyilmaz, 2002).

Cogunlukla biirokrasi kavramu ile birlikte degerlendirilen kamu yoneticisi kavrama ise,
kamu kurum ve kuruluslarinin mesleki ve teknik personelinin ¢aligmalarinin
tyilestirilmesinde, biitliniiyle yonetim mekanizmasimin etkinliginin saglanmasinda, bilgi ve

becerileri, deneyimleri, aldiklar1 kararlarla iilkenin savunmasinda ve yonetimin yeterliligi
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iizerinde biiylik etkileri olan, devlet gemisinin omurgasi sayilan kamu gorevlisi (Karasu,

2001: 194) olarak tanimlanabilir.

Bu tanmimlamadan hareketle, omurga niteliginde bulunan yoneticilerin nasil
yetistirildigi kadar nasil secildigi ve atandigi da onem arz etmektedir. Herhangi bir kamu
kurulusunda yonetici pozisyonunda bulunan bir kisinin ille kamu yonetimi veya kamu
yoneticiligi egitimi almas1 m1 gerekir yoksa teknik bilgi, beceri gibi farkli nitelikleri ile bu
pozisyona gelmesi mi daha dogrudur? Eger yoneticilik egitimi almasmin sart oldugu
diistintiliiyorsa hangi diizeydeki kamu yoneticileri bu kapsamdadir? Yoneticilik egitimi
almadan da iyi bir yOnetici olunabilecegi varsayiliyorsa bu kisilere gorev basindayken

yoneticilik vasfina yonelik egitimler verilmeli midir?

Tim bu sorulart1 ve daha fazlasimi igeren tartigsmalar siklikla yapilmaktadir. Bu
calisma, diinya Ornekleri ile karsilagtirmali olarak Tiitk Kamu YoOnetiminde ydnetici

yetistirme sistemini irdelemekte ve nasil bir model sorusuna yanit aramaktadir.
2. Diinyada Kamu Yoneticisi Yetistirme Modelleri

Icinde yasadigimiz dénem siyasal, sosyal, hukuksal ve ekonomik anlamda bas
dondiiriicti bir hizla degisim ve doniisiim siireclerinin yasandigi bir donemdir. Bu degisim ve
doniistim siireci igerisinde biiyiikliigli ve etkisi yadsinamaz bir toplumsal hareketlilik s6z
konusudur. Bu nedenle kamu yoneticilerinin, bu toplumsal hareketlilige uygun olarak ortaya
cikan yeni ihtiya¢ ve beklentilere cevap verebilecek bir bicimde yetistirilmeleri i¢in hizmet
oncesinden baslamak {iizere siirekli ve sistemli bir egitim siirecinin yiiriitiilmesi gerektigi

(Onaran, 1967: 21) siklikla vurgulanir.

Iste bu gerekliligi yerine getirmek iizere pek cok iilkede kamu yéneticilerinin egitimi
konusunda bir takim diizenlemeler yapilmistir (Farazmand, 1997: 9). Bu ¢alismada iki 6nemli
yonetim gelenegi olan Kara Avrupast modeli ile Anglo-Sakson modeli temelinde bir
degerlendirme yapilmaktadir. Yonetim biliminin dogdugu bu iki mecra, aym1 zamanda
gecmisten gliniimiize iilkelerin yonetim yapilarini da belirli 6lglide etkileyen nitelige sahiptir

(Cam, 2000, Erogul, 2006).

2.1. Kara Avrupasi Yonetim Modelinde Yonetici Yetistirme

Kara Avrupast modeli yonetici yetistiriciliginin ilk Ornegi, Kameralist yonetim
anlayis1 ile 1729’da Prusya’daki {iniversitelerde kurulan ‘Kameral Bilim Kiirsiileri’dir.

Kameralizm temelde devlet bilgisinin ortaya konulmasi ¢abasidir. “Giiclii devlet nasil ortaya

cikar, neleri nasil gergeklestirir?” sorular iizerinden devletin islevlerini belirlemeye caligir.
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Toplumsal refahin ancak giiclii bir devlet kurumunun varligi ile miimkiin olabilecegini
savunan Kameralistler, devletin ekonomik, siyasal ve mali alanlardaki islevlerini ve

gorevlerini ortaya koymaya ¢alismiglardir (Kalfa, 2011: 406).

Bu ¢ergevede verilen egitimlerde devlet yonetiminin nasil islevsel hale getirileceginin
yaninda iyi bir yoneticinin hangi niteliklere sahip olmas1 gerektigi konusu da incelenmistir.

Bu yoniiyle yonetici egitiminin de belli 6l¢iide gerceklestigi sdylenebilir.

18. yy. Prusya devlet anlayisinin etkisi ile sekillenen yonetsel yapi, bu yeni bilimsel
gelismelerden de dnemli dl¢iide etkilenmistir. Oyle ki, Fransa ve Almanya basta olmak iizere
Avrupa’nin genelinde 6nemli bir etki alani yaratmistir. Kara Avrupast yonetim geleneginin
Fransa modelinden 6nemli dl¢iide etkilenmesi, yonetim biliminin gelisimi ve yonetici egitimi

stireglerinin de diger Avrupa iilkelerince 6rnek alinan bir hal almasi sonucunu dogurmustur.

Bugiin kamu yoneticisi yetistiriciligi denildiginde akla ilk gelen egitim kurumu olan
ENA (Fransiz Ulusal Yonetim Okulu), sahip oldugu bu yonetsel miras ile tiim diinya
genelinde kendine bir etki alani yaratmistir. Bu nedenle Kara Avrupast modeli kamu

yoneticisi yetistirme siirecini Fransa uygulamasi tizerinden incelemek yerinde olacaktir.

Fransa’da kamu gorevlileri, Napolyon’un devlet anlayigsinin yerlestirdigi kamu
yOnetimi yapilanmasinin temel dayanaklarindan biri olarak kabul edilmektedir. Fransiz kamu
gorevlilerinin yurttaglarin refahi i¢in bir giivence oldugu, milletin hizmetkar: olan kamu
gorevlilerinin eylem ve islemlerinde bu diisiinceyle hareket etmesi gerektigi kabul edilir

(Karasu, 2004: 233).

Fransa’da yonetim mekanizmasinin temel unsurlarindan biri biirokratik yapilanmadir.
Hatta bu {lilkede yoOnetim sisteminin temel belirleyicisi olarak ‘Grand Corps’ olarak
adlandirilan {ist diizey kamu yéneticileri gdsterilmektedir. Unlii Fransiz diisiiniir Diament’in
“Cumhuriyet gecicidir, ama yonetim kalicidir.” s6zii, Fransa’da biirokrasinin yerini ve
onemini anlatma konusunda son derece aydinlatici bir nitelige sahiptir. Fransa’daki siyasal
istikrarsizliga ragmen devlet istikrarini saglayan en oOnemli unsur olarak biirokrasinin

goriilmesinin sebebi budur (Nitas, 2003: 249).

Grand Corps deyimi ile kastedilen, Danistay, Sayistay, Maliye Teftis gibi kurumlardir.
Bu kurumlarda kariyer yapmak Fransiz toplumunda biiylik bir sayginlik kaynagi olarak
degerlendirilmektedir. Oyle ki Fransa’da bakanlik, basbakanlik hatta cumhurbaskanligi

yapmis kisiler arasinda da bu ziimreden insanlarin yer aldig: siklikla goriilmektedir (Sengiil,
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2003: 31). Devlet kademesinde biitiin {ist diizey yoneticiliklere bu 'grand corps' iiyeleri
getirilmektedir (Karasu, 2001: 204).

Fransa’da yoOnetici ziimrenin en temel Ozelligi, bunlarin bir temsil Orgiitiine iiye
olmalari, bu sekilde de devletle 6zdeslesmeleridir. Boyle bir elit ziimre, hem teknik smniflar
arasinda hem de idari, sosyal ve hukuki siniflar arasinda mevcuttur. Her crops’un kendine
0zgl bir yetki ve gorev alani bulunaktadir. Son derece anti-demokratik bir yap1 oldugu igin
elestirilen bu yapimnin degistirilebilmesi i¢in II. Diinya Savasi’ndan sonra ENA’nin kurulmasi

da dahil olmak iizere ¢ok sayida diizenleme yapilmistir (Oktem ve Karaer, 1991: 259-261).

Bu diizenlemelerin amacina ulastigim1i  s6ylemek zordur ancak en azindan
biirokratlarin kendilerini toplumdan soyutlama ve {istiin gérme egilimlerinin azalmasi

sonucunu dogurdugu sodylenebilir (Fontenay, 1960: 9).

ENA, II. Diinya Savas1 ertesinde General De Gaulle’ {in basinda bulundugu gegici
hiikiimet tarafindan 9 Ekim 1945 tiiziigli ile kurulmustur (ENA,2016). Daha 6nce sadece
Fransiz vatandaslarini kabul eden ENA, 1949 yilindan itibaren diger iilke vatandaslari
arasindan Ogrenci kabul etmeye baslamistir. ENA’ya kabul edilen yabanci 6grenciler,
geldikleri iilkelerin memurlar1 veya memur adaylaridir. Yabanct 6grencilerin statiisii Fransiz
ogrencilerden farkli olmustur. Bu donemde yabanci 6grenciler serbest dinleyici statiisiinde
(auditeurs libres) ENA’ya kabul edilmislerdir (Sengiil, 2009: 292-293). 2004 Yilindan
itibaren AB tiyesi iilke vatandaslar1 da ENA giris sinavlarina kabul edilmektedir (ENA, 2016).

Fransa’da adli ve askeri kamu kurum ve kuruluslar1 hari¢ olmak {izere tim kamu
kurum ve kuruluslarinda yonetici olarak gorev almak i¢in bitirilmesi zorunlu bir yonetim
okulu olarak ENA, Devlet Personel Idaresi Genel Miidiirliigii kanali ile Basbakanliga bagl
olarak gorev yapmaktadir. Orgiitiin tepe yonetiminde ENA Baskani ve Genel Sekreter
bulunmaktadir. Egitim miifredatt ENA Yonetim Kurulu’na bagli bir komite tarafindan
belirlenen okulda, gorevliler gecici personel statiisiinde, egiticiler ise yar1 zamanli dgretim

gorevlisi statiisiindedir (Nitas, 2003: 253).

Ogrencilerine, tiim kamusal hizmet alanlarinda (hukuk, kamu maliyesi, iktisat vs.)
uzmanlik egitimi vermenin yani sira, ekip ve proje yonetimi, 6lgme ve degerlendirme, insan
kaynaklar1 yonetimi gibi alanlar1 kapsayan genis ¢ergeveli bir kamu sektorii yonetimi egitimi

de saglanmaktadir (ENA, 2016).

ENA Fransa Kamu Personel Sistemi igerisinde, bir taraftan kamu hizmetine

girecekleri belirleyen, bir taraftan da kamu goérevlilerine egitim ve yetistirme hizmeti veren bir
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egitim kurumudur. Segme ve formasyon konusunda kurusallagsmasini tamamlamis bir kurum
olan ENA, Fransa’daki diger egitim kurumlarina oldugu kadar diger iilkelerdeki okullar i¢in

de bir esin kaynagi konumundadir (Sengiil, 2009: 292).

Kuruldugundan giinlimiize kadar ENA, yiiksek yoOnetici {iretim merkezi haline
dontismiistiir. Kamu yonetiminde yiliksek yoneticilerin yetistirilmesinde okul modelinin
baskin oldugu Fransa’da ENA mezunlar siyasi ve yonetsel yasamda etkinliklerini kabul
ettirmislerdir. Mezunlar, miilki idare, disisleri, teftis kurullari, Danistay ve Sayistay gibi
kurumlarda gorev alarak Fransiz idari yasamimin kilit mevkilerinde c¢alismaktadirlar

(Fontenay, 1960: 126).

V. Cumbhuriyet Fransasi' na iki cumhurbagkani ve alt1 bagbakan yetistiren, mezunlarina
Fransiz kamuoyu tarafindan ‘Bizi Yoneten Prensler’ denilen ENA, hem 6nemli bir egitim
kurumu hem de iilkede ayricalikli bir kurum olarak goriilmektedir (Nitas, 2003: 253). Bu
nitelikleri ile de bir yandan gipta ile bakilan bir yandan da elestirilen bir kurum haline

gelmistir.

Yapilan elestirilerin bir kismi1 egitim sisteminin isleyisine iliskin olurken bir kism1 da
ortaya cikarilan yonetici tipine iligkindir. Egitim yapilanmasina getirilen en 6nemli elestiri,
teknik egitime iliskin eksikliklerin olmasidir. Yonetici egitiminde yonetim formasyonuna
onem verilirken isin niteliginden kaynaklanan teknik bilgi eksikligini giderme yoniinde bir
diizenleme yapilmadig1 ifade edilmektedir. Yaratilan yonetici tipine yapilan elestiriler
temelinde bir degerlendirme yapmak gerekirse ENA mezunlarinin “soguk, mesafeli, ekip
caligmasindan, istisare ve modern yonetim tekniklerinden yoksun olmalari, yeni teknolojilere
boyun egmemeleri, uluslararasi agilimlarimin zayif olmalari, ekonomi yasalarimi pek 1yi
tanimamalari, hukuki bilgilerinin yetersiz olmalar1™ gibi konularda elestirilerin yogunlastigi
goriilmektedir. Ayrica ENA, “robot ve soyut bir O6grenci tipi” yetistirmesinden ve bu
ogrencilerin “gercek hayata uygun yetistirilmemesinden” dolay: da elestirilmektedir (Sengiil,

2009: 294-295).

Mevcut yapisi ve nitelikleri ile diger iilkelere de 6rnek olan ENA, tilkemizde Tiirkiye
ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii’niin (TODAIE) kurulmasinda da 6rnek teskil etmistir.
Yap1 ve isleyis olarak farkliliklar olmasina ragmen gerek kurulus dénemleri gerekse kurulus

amaglar acisindan 6nemli benzerlikler gosterdikleri sdylenebilir.

Iki kurum arasindaki temel farklilik ise Fransa’da kamu yoneticiligi i¢in ENA’dan

mezun olmanin bir zorunluluk olmasi, tilkemizde ise bdyle bir zorunlulugun bulunmamasidir.
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Bu konunun ayrintilari, Tiirkiye’de kamu yoneticisi yetistirme siirecine iliskin boliimde yer

almaktadir.
2.2. Anglo-Sakson Yonetim Modelinde Yonetici Yetistirme

Kamu yoneticisi yetistirme siirecinde ele alinan diger model olan Anglo-Sakson
uygulamasi, daha ¢ok ABD kaynakli idari yapilanmanin bir iriinii olarak kendini
gostermektedir. Ingiltere’de de yerlesik ydnetim sistemi ABD ekoliiyle énemli 6lgiide
benzerlik tasir. Bu nedenle bu caligmada, Anglo- Sakson YoOnetim modeli gergevesinde
gelisen kamu yoneticisi yetistirme siireci, ABD ve Ingiltere ornekleri {izerinden

anlatilmaktadir.

ABD Yonetim Sistemini belirleyen en 6nemli 6zelliklerden biri kurulusundan itibaren
sahip oldugu cok kiiltiirli, farkli etnik kimlik, kdken ve inanca mensup topluluklarin bir arada
bulunmasidir (Sahin, 1999: 121). Bu durum, ayn1 zamanda federal bir yapiya sahip olmasi ve
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda yetki paylasiminin etkin bir bicimde

diizenlenmesi sonucunu dogurmustur.

ABD’de kamu ve 6zel yonetim arasinda net bir ayrim bulunmamasi, ABD ydnetim
geleneginin en belirgin 6zelligidir. Etkili yonetimin serbest rekabete dayali bir yapilanma
icerisinde gerceklesebilecegi diisiincesi lizerine kurulu olan ABD yonetim felsefesinde, kamu
kuruluslarinin kar amaci giiden 6zel sektdr kuruluslarindan farkl bir yonetim yapisina sahip
olmas1 gerektigi anlayisinin tersine, ekonomiklik, etkililik ve verimlilik ilkeleri temelinde bir

yonetim anlayis1 yerlesmistir.

Bu yapi, 6zellikle 1980 sonrasi siiregte tiim diinyada etkisini gdsteren neo-liberal
politikalarin bir sonucu olarak, diger lilke yapilanmalarim1 da etkilemektedir (Christensen ve
Legreid, 2002: 94). Yeni Kamu Yo6netimi adi verilen bu anlayis, ABD'de yillardir uygulanan
yonetim modelinin gelistirilerek diger iilkelere uyarlanmasi big¢iminde yorumlanmaktadir

(Kettl, 2000: 9).

ABD’de gorev alan pek ¢ok kamu yoneticisinde, “sanki hissedarlari kamu kuruluslar
tarafindan hizmet gotiiriilen vatandaslar olan 6zel isyeri isletiyormus gibi hareket etme”
egiliminin oldugu iddia edilmektedir. Bu dogrultuda kamu ydneticilerinin amaci da kamu

hizmetlerini en ekonomik, etkili ve verimli bigimde yerine getirmektir (Tiirker, 2010: 453).

ABD yonetim yapisinin en belirleyici 6zelliklerinden biri de kamu gorevlilerinin
konumu ve atanma siirecidir. ABD’de kamu gorevlileri istisnalar hari¢ olmak tizere Federal

Hiikiimetin ve uzantilarinin daimi ¢alisan1 olarak goriiliirler (Tiirker, 2010: 467). Ust diizey
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kamu yoneticilerinin Baskan ve Bakanlar tarafindan gorevlendirilmesi ve Bagskanla goreve
gelip Baskanla goérevden ayrilmalari s6z konusudur. Ancak bu atamalar ABD yonetim
yapisina egemen olan ‘checks and balances’ sistemi (kontrol- denge sistemi) geregi

Senato’nun onayna tabidir (Emre, 1997: 127).

Kamudaki st diizey yoneticilikler gegici nitelige sahip olsa da bu gorevler i¢in aday
bulma konusunda sikinti yasanmamaktadir. Is cevreleri ile iiniversiteler, devlet ydnetim
kademesi ile yakin ve stirekli bir iligski kurulacagi beklentisi ile baz1 gérevlilerini bu kamu
yoneticisi pozisyonlarinda gorev almak iizere yollamaktan memnun olmaktadirlar. Bu nedenle
de kamu hizmeti sonras1 pek cok biirokrat kendi o6zge¢mislerini gelistirme imkanina
kavugmus olarak tekrar 6zel sektdrdeki gorevlerine donebilmekte hatta daha iyi pozisyonlarda

gorevlendirilebilmektedirler (Emre, 1997: 128).

ABD’de silahli kuvvetler hari¢c olmak iizere yaklasik 2,5 milyonu bulan kamu
gorevlileri sayis1 ile ABD Kamu Personel Rejimi, {ist diizey yoneticilerine 6nemli yetisme ve
yiikselme olanaklart sunan bir yapiya sahiptir. Siirekli kamu hizmetinde, ilk 3 tanesi
geleneksel olarak en Onemli kademesi olarak goriilen toplam 18 puanli bir derecelenme
sistemi bulunmaktadir. Bagkan Carter tarafindan bunlara ek olarak, yaklasik 7000 kamu
gorevlisini kapsayan, herhangi bir federal birimde iist diizey yoOnetim kademesine
atanabilecek, liyakat ilkesi gozetilerek atanmig bir yonetsel elit kabul edilen bir yonetici sinif
ihdas etmistir. Ozel sektérden ilham alinarak olusturulan bu diizenlemenin temel nedeni,
kamu yoneticilerinin 6zle sektdrdeki daha karli gorevlere akisini engellemektir (Tiirker, 2010:

468).

ABD’de cogu yonetici ve politika belirleyen danisman konumundaki gorevliler
‘Senior Executive Service’ (SES) olarak adlandirilan iist diizey yonetici sistemi i¢inde yer
almaktadir. Bu grup, Baskanlik atamasi ile belirlenen en {ist sinifin hemen altinda yer alirlar
ve en Ust diizeyle federal gorevliler arasinda bir koprii konumundadirlar (Coskun ve

Dulkadiroglu, 2009: 84).

ABD’de Kamu Personel Rejimi kariyer esasina dayanmaktadir ve ‘Personel ve
Yonetim Dairesi’ (Office of Personnel and Management) tarafindan yonetilir. Bu kurum,
1978 yilinda ‘Kamu Hizmet Komisyonu'nun yerine kurulmustur. Temel gorevi meslek
memurlarinin ¢aligma kosullarimi1 ve ise alimla ilgili temel nitelikleri belirlemektir.
Biirokrasinin genel yapisi i¢inde gorevde yiikselme ve hizmetten c¢ikarilma esaslarini
belirlemekle gorevli organ ise ‘Liyakat Koruma Kurumu’dur (Merit Protection Board). Egitim
diizeylerine gore degismekle birlikte memur adaylar1 7. dereceye kadar kamu hizmetine
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girebilmektedir. Ancak daha iist kademelere giris yapilan simavlarla zorlastirilmistir ve
genellikle tiniversite mezunlari kabul edilir. Hukuk alaninda yiiksek lisans yapmis olmak gibi
kosullar memuriyet sinavlarindan muafiyet getirebilmektedir. Avukatlik, ekonomistlik gibi
unvanlar i¢in mesleki yeterlilik aranmakla birlikte, 6zellikle yeni alimlarda idari yetenekler
uzmanliktan daha 6nemli goériilmektedir. 15 yillik memuriyetin ardindan siirekli memuriyet

hakki kazanilir (Tiirker, 2010: 468).

Anglo-Sakson yonetim geleneginin diger 6nemli unsuru olan Ingiltere’de de
ABD’deki gibi 6zel sektdr ornegini temel alan bir yonetim yapilanmasi ve buna bagl bir
personel rejimi s6z konusudur (Dargie ve Locke, 1999; Onaran, 1967). Siyasal ve idari
gelenekleri itibar1 ile diger iilkelerden ayrilan kendine &6zgii yapist ile ‘Orneklerin 6rnegi’
(Erogul, 1993: 30) olarak degerlendirilen ingiltere’de personel yonetimi uygulamalarina yon

veren temel bir hukuki metin olmadigindan, standart uygulamalar s6z konusu olmamaktadir.

Bununla birlikte, personel rejimine iliskin bazi ilke ve kurallar mevcuttur ve kamu
kurumlar1 bu cergeve igerisinde hareket eder. Kamu kurumlari personel segme siirecinde
‘aciklik’, ‘liyakat’ ve ‘esitlik’ ilkelerine uygun davranmak zorundadir. Bu ilkelere uyup
uymadiklar1 bazi bagimsiz kuruluslar tarafindan denetlenmektedir. Ayrica kamu
kurumlarinin, Kabine Ofisi tarafindan hazirlanan ‘en iyi uygulamalar’ (best practice) goz
oniinde bulundurularak diizenleme yapmasi zorunlulugu da bulunmaktadir (Uguz, 2010: 146-

147).

Ingiltere Kamu Yonetimi sisteminde yonetici atama uygulamalarinin liyakate gore
belirlenmesi siirecinin 19. yy.in ortalarindan itibaren basladigini ifade eden Karasu’ya gore bu
doneme kadar kayirmacilik egemendir. Kayirmacilik diizeninin yarattigi sorunlara tepki
olarak 1855’te hazirlanan Northcot- Trevelyan raporu ile liyakate dayali sisteme gecis
baglamistir. Agik yarigma sinavlari ile kamu goérevlerine atanma uygulamasi ve bu smavlari
yapmak tizere Kamu Gorevlileri Kurulu’nun (Civil Service Commission) kurulmasi da bu

stirecin bir tirtiniidiir (Karasu, 2001: 205).

Kamu yoneticilerinin yetistirilmesi ve atanmasi siirecinde de ABD 6rnegine benzer bir
yap1 oldugu sdylenebilir. Kamu Personel Rejimini belirleyen yazili bir diizenleme olmadigi
gibi kamu yoneticilerinin se¢imi, atanmasi konularinda da 6nceden belirlenmis kurallara gore
hareket etme s0z konusu degildir. Ancak bu durum, diizensiz, denetimsiz ve keyfi
uygulamalar yapildig1 anlamina gelmemektedir. Ingiltere, yazili Anayasasi olmayan (Erogul,
2006: 31; Emre, 1997: 130; Cam, 2000: 31) ancak anayasal sorunlarin en az tartisildigi,
anayasal diizenin en iyi korundugu iilkelerin basinda gelmektedir. Ayni sekilde, kamu
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personel rejimi ve kamu yoneticilerinin atanmasi siireglerinde de ‘aciklik’, ‘liyakat’ ve

‘esitlik’ ilkelerinin gozetildigi unutulmamalidir.

Ingiltere, genel ydnetim yapilanmasi olarak son derece merkeziyetci bir yapidadir
(Erogul, 2006: 25; Cam, 2000: 32). ABD yonetim geleneginden en 6nemli farki da budur. Bu
yapist geregi kamu personeli isttihdami konusunda da bir merkeziyetcilik s6z konusudur.
‘White Hall’ olarak adlandirilan merkezi yonetim birimlerince kamu personel istihdaminda
giiclii bir denetim ve esgiidiim sdz konusu olmaktadir. Ornek olarak, merkezi yonetim tek bir
Ogretmen alimi bile yapmazken, egitim politikalar1 ve yontemleri bakanlik miifettislerince
tespit edilir ve bu politikalarin takibi yapilir. Son yilizyilda toplam kamu personeli sayist 20
kat artmig, karmasik yapili yari otonom ajanlar kurulmus olsa da, yonetimdeki yasamsal
kararlar "White Hall' da gorevli, birbirini taniyan ve siklikla goriisen 200- 300 kadar tist diizey
yonetici tarafindan alinmaktadir (Uzun, 2010: 605-606).

Ingiltere’de kamu hizmetine giriste baz1 temel ilkeler bulunmaktadir. Bunlardan biri
egitimin hemen ardindan ise alinma olarak kendini gosterir. Bir diger ilke, Omiir boyu is
giivencesidir. Disiplinsiz davranislar nedeni ile is akdinin feshedilmesi istisnasi hari¢, kamu
gorevlilerinin is giivencesi bulunmakta ve toplam kamu personelinin 4/5’1 bu statiide
caligmaktadir. Temel ilkelerden biri de ‘genel hizmet amacli’ ise alimin s6z konusu olmasidir.
Yani belli bir 1§ i¢in ise alinma s6z konusudur. ABD’de oldugu gibi kamu personelinin hizmet
smiflarina ayrilmasi uygulamast bulunmaktadir. Ust diizey yonetici niteligine sahip merkezi
birimlerde gorev alan ve politika olusturma, danigsmanlik yapma gibi goérevleri yerine getiren
miistesar, daire bagkani, genel midiir gibi bizdeki yapiya benzer bir kadro yapist soz
konusudur. Bu kadrolara atanalar yiikksek 6gretim sonrast hemen bu hizmet sinifina alinan
personeldir. Bu kadrolara atanabilmek i¢cin Oxford, Cambridge gibi tiniversitelerden derece ile

mezun olmak ve yapilan sinavlardan basariyla gegmek gerekmektedir (Uzun, 2010: 622).

Ancak bu kadrolara atama yapilirken herhangi bir kural ya da hukuki diizenlemeye
dayali uygulama olmamasi tartisilan bir durumdur (Dargie ve Locke, 1999: 179). Thatcher
Hiikiimeti tarafindan baslatilan ‘liberalizasyon’ siireci bu yapiyr da etkilemis ve kamu
personel rejiminde koklii degisikliklere gidilmistir. Bu siirecin yoneticiler agisindan
dogurdugu en biiyiik sonug, sdzlesmelilik statiisiiniin yayginlasmasi ve iist diizey yoneticileri

de kapsar hale gelmesidir (Gtiler vd.,2004: 137).
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3. Tiirkiye'de Kamu Yoneticisi Yetistirmenin Tarihcesi

Ulkemiz, sahip oldugu tarihsel miras ile ¢ok onemli bir devlet gelenegine sahip
bulunmaktadir. Bu niteligi sayesinde koklii kurumsal yapilara sahip bir yOnetim yapisi
kurulmustur. Tarihin hemen her déneminde biiyiilk ve Oonemli devletler kurma gelenegi
dolayisiyla devlet yonetimi konusunda da 6nemli bir birikim sahibidir. Bu tarihi miras, kamu

yOneticisi yetistirme uygulamalar1 agsindan da s6z konusudur.

Ancak bu yapi, modern anlamda bir yonetim bilimi egitimi temelinde olugmus bir
egitim anlayisini yansitmamaktadir. Kamu Yonetiminin bir disiplin olarak ortaya ¢ikmasi, 19.
yiizyil itibari ile baslayan bir siiregtir. Ayr1 bir disiplin olarak yonetici egitimi uygulamalar1 da
bu tarihsel siirece paralel bir seyir izlemistir. Bu anlamda kamu yonetimi ve yoneticilik
egitiminin lilkemizdeki milad1 II. Diinya Savasi sonras1 donem olarak kendini gostermektedir
(Giiler, 1994: 8). Calismamizda iilkemizin yOnetici yetistirme uygulamalarina iligkin tarihsel

stire¢, Cumhuriyet dncesi ve sonrasi olmak tizere iki boliimde ele alinmaktadir.
3.1. Cumhuriyet Oncesi Donemde Yonetici Yetistirme Uygulamalari

Zengin devlet gelenegi mirasinin temelleri, Uzak Asya Tiirk Devletlerine kadar giden
bir tarihsel siire¢ igerisinde degerlendirilir. islam &ncesi Tiirk devletlerinin hemen hepsinde
egemenligin tanrisalligl ve iktidarin hiikiimdarin ailesi ile birlikte kullanilmasi esastir. Buna
gore, hakana yonetme yetkisi tanr1 tarafindan verilmis olup bu egemenlik yetkisi hanedan

iiyelerince paylasilmaktadir (Koca, 2002: 828).

Bu yap1, Islamiyet sonras1 désnemde de siirdiiriilmiistiir. [lk Miisliiman Tiirk Devleti
kabul edilen Karahanlilar da bu gelenegi siirdiirmiis ve iktidar1 hanedan {iyeleri arasinda
paylastirmigtir. En yash liye hakan olurken, diger iiyeler de hakana bagli kalmak iizere

iilkenin ¢esitli yerlerinde yonetim islevine ortak olmuslardir (Onler, 2002: 183-184).

Bu donemde yonetici yetistirilmesi acisindan en Onemli unsur, Karahanlilar ile
baslayan ‘Gulam Sistemi’dir. Gulam, fiziksel 6zellikleri itibar1 ile secilen erkek ¢ocuklarina
verilen isimdir. Gulam sistemi ise, bu nitelikleri nedeni ile koleler ve savas esirleri arasindan
ya da diger yoOntemlerle segilen cocuklarin saray hizmetlerinde kullanilmak {izere
yetistirilmesidir. Zamanla bu gulamlar, saray hizmetleri disinda askeri ve diger alanlarda da

yetistirilerek yonetici vasfi kazandirilmistir (Giinay, 2005: 67-68).

Bu yapi, bu dénemden sonra kurulan tiim Tiirk devletlerinde siirdiiriilmiistiir. Ayn1
sekilde, Osmanli donemindeki devsirme sistemi de temelde bu yapinin bir devami

niteligindedir. Osmanli’da devlet yonetimi gelenegi, onceki donem Tiirk Devletleri’nde

196



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
ILKBAHAR 2016 CILT: 7 SAYI:1 SPRING 2016 VOLUME: 7 ISSUE: 1

oldugu gibi hanedan iiyeleri arasinda paylasilmistir. Fatih Sultan Mehmet Donemine kadar
stiren bu yapida, ucbeylik sistemi ile lilke yonetilmistir. Fatih, ¢ikardigi kanunname ile bu
yapiy1 sona erdirmis ve padisahin iktidar lizerindeki egemenligini diger hanedan iiyeleriyle
paylasilmas1 uygulamasini kaldirmustir (Ortayli, 2001: 122; inalcik, 2000: 45; Hallagoglu,
1998: 37).

Kamu gorevlilerinin ve st diizey yoneticilerinin devlet tarafindan yetistirilmesi
gelenegi, Tiirk Devletlerinin tamami tarafindan benimsenmistir (Onaran, 1967: 6). Osmanlilar
da bu gelenegi gelistirerek siirdiirmiistiir. Kii¢iik yasta se¢ilip saray i¢inde Enderun Mektebi
olarak adlandirilan okulda yetistirilen kisilerin yonetim kademelerinde gorevlendirilmeleri
bunun en 6nemli gostergesidir. Osmanli biirokrasisinin temelini olusturan (Findley, 1996: 6)
Enderun-u Hiimayun olarak da adlandirilan bu okul, hiyerarsik bir yapida olusturulmus alti
odadan meydana gelmektedir. Her biri ayr1 bir hizmet alanina yonelik olarak egitim veren bu
odalarda yetistirilen Ogrenciler, devsirme yontemi ile belirlenmektedir. Gayri Miislim
tebaanin ¢ocuklari ile savas esirleri arasindan segilen 6grenciler bu okulda egitim gérmektedir

(Hallagoglu, 1998: 37-38).

Se¢ilecek ¢ocuklarin 8-18 yas arasinda, saglikl, fiziksel olarak uygun yapida ve bekar
olmalarina 6zen gosterilmistir. Devsirme sistemi, ihtiya¢ duyuldugunda uygulamaya
sokulmak iizere, her koy ve kasabada, her 40 evden en az birinden se¢im yapma usuliine
dayanir. Secilenler iginden en begenilenleri, saray hizmetlerinde kullanilmak {izere, ‘i¢ oglan’

sifat1 ile ayrilip digerleri ‘acemi oglan’ sifat1 ile yeniceri ocagina gonderilmektedir (Akkutay,
1999: 89-90).

Enderun Mektebi, derece ve hizmet siniflarina gore altiya ayrilmistir: biiyiik ve kiiciik
oda, doganci kogusu, seferli kogusu, kiler kogusu, hazine odasi ve has oda. Enderun
Mektebinde egitim gorenler, hangi odada olurlarsa olsunlar saray disinda da
gorevlendirilebilmektedirler ve bu gorevler genellikle askeri ya da diger alanlarda yoneticilik
yapma bi¢imindedir. Biiyiik ve kiiclik oda, bir nevi hazirlik sinifi islevi gérmektedir. Burada
egitim alanlar saraym en alt hizmetlerini yliriitmekte, basarili bulunurlarsa diger kademelere
yiikselebilmektedirler. Doganci kogusu, avda padisaha yardimci olan dogan ve sahinleri
yetistiren odadir. 17. yy baslarinda kurulan seferli odasi, adin1 savasci anlamina gelen seferli
kelimesinden alir. Seferde padisaha yardim etmek, diger zamanlarda padisahin giinliik kiyafet,
camagir gibi hizmetlerini yerine getirmek gibi hizmetlerde gorev alirlar. Kiler kogusu, Fatih
tarafindan kurulmustur ve sarayin yemek, i¢cecek hizmetlerini yerine getirirler. Hazine odasi,

adindan da anlasilacag lizere saray hazinelerinin kaydedilmesi ve korunmasi hizmetlerini
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yiiriiten ve Fatih Doneminde kurulan odadir. Has oda ise en yiiksek kademeyi olusturur.
Buradakiler, diger odalarda gosterdikleri iistiin yetenek ve basarilardan sonra 'Cikma Kanunu'
geregi Has odaya girmekte ve dogrudan yonetici olarak yetistirilmektedirler (Glinay, 2005:
199-202).

Osmanli devlet sistemine gore iist diizey yoneticiler, Enderun Mektebi biinyesinde
yani sarayin icinde egitilmektedir. Enderun Mektebi mensuplar1 disinda yoneticilik yapabilen
kigiler, medreselerde dini konularda egitim almis miiderrislerdir. Bunlar nadiren yonetim
kademelerine yiikselse de daha ¢ok dini hizmet niteligi bulunan alanlarda gorev almistir

(Findley, 1996: 92).

Ergun (1988:122)’a gore Enderun Mektebi, giiniimiizdeki harp okullarinin,
iiniversitelerdeki kamu yonetimi bdoliimlerinin, hukuk fakiiltelerinin, gilizel sanatlar
okullarinin, konservatuarlarin, veterinerlik fakiiltelerinin ve edebiyat fakiiltelerinin islevini
iceren ve bu okullara kaynaklik eden okuldur. Bu mektepte yiikselmek, odalar arasi gegis
yapabilmek ve yonetim kademelerine atanabilmek ‘Cikma Kanunu’ tarafindan belirlenen
ilkelere gore miimkiin olabilmektedir. Bu sisteme gore ¢ikma (yiikkselme ya da goreve

atanma), ya her yedi yilda bir ya da her padisah degistiginde miimkiin olabilmektedir (Giinay,
2005: 81-82).

Her yeni padisahla yonetim kademesindeki kisilerin de degismesine olanak taniyan bu
sistem kanimizca, giinlimiizde Amerika Birlesik Devletleri’nde Beyaz Saray ¢alisanlarinin

Bagkan ile gelip Baskan ile gitmesi sistemiyle benzerlik arz etmektedir.

Enderun Sistemi, baslangigta padisaha bagli, etkin bir mekanizma iken sonraki
donemlerde yolsuzluga bulasmis, etkinligi azalmis, kast tipi biirokrasi niteligine biirlinmiistiir.
Bu bozulma, yonetici yetistirme sistemindeki bozulmaya paralel bir siire¢ izlemis, Batililasma
slireci boyunca ilerici ve yolsuzluga sapmis biirokratik klikler arasinda ¢atigmaya neden

olmustur (Gtlinay, 2005: 74).

Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in 6zellikle son donemlerde yogun bicimde iyilestirme
caligmalar1 yapilmistir. Cumhuriyet oncesi donemde devlet eliyle yapilan idari diizenleme
caligmalarina ilk 6rnek Kogibey Risaleleri’dir. V. Murat Doneminde bizzat padisahin emri ile
Kogibey tarafindan yazilan eser, iyi bir devlet yonetimi i¢in liyakatli kimselerin igbasina
getirilmesi gerektigini vurgulayan ve padisaha sunulan bir risaledir (Aktan, 1997: 1392). 17.

ylizyillda yazilan bu risaleler, devlet yonetimindeki basibozuklugu ve liyakatsiz kisilerin
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gorevlendirilmesini elestirmektedir. 21. yiizyilda tartisilan konularin ayni olmasi, kanimizca

dikkate degerdir.

Kanuni Doneminden sonra goriilen devlette reform ¢abalarinin modernlesme kaynakl
ilk 6rnekleri II. Mahmut ve Tanzimat Donemlerinde yayginlasmis ve hizlanmistir. Bu reform

cabalarinin temel hedefi riisvetle miicadele olarak kendini gostermektedir (Kara, 2006: 149).

Cumhuriyet Oncesi donemdeki reform hareketlerinin genellikle devrin ihtiyaglarina
gore belirlendigi ve belli konular diizenlemek iizere hazirlandig1 goriilmektedir. Ornegin
ordunun savaglardan yenik ¢ikmaya baglamasiyla bu alanda reformlar yapilmaya ¢alisilmistir.
Nizam-1 Cedit, Sekban-1 Cedit, Asakir-i Mansure-i Muhammediye ordularinin ard arda

birbirinin yerine kurulmasi bununla agiklanabilir.

Bu donemde genis ¢apli reform hareketleri noktasinda Tanzimat Donemi Onem arz
etmektedir. 1839 yilinda Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun okunmasi ile baslayan bu dénemde
ilk olarak modernlesmenin ontindeki temel engel olarak goriilen Yenigeri Ocagi kaldirilmistir

(Mardin, 1995: 11-12).

Mekteb-i Tibbiye ve Mekteb-i Harbiye’nin agilmasi, posta sisteminin olusturulmasi,
polis teskilatinin yapilandirilmasi gibi 6nemli diizenlemeler de bu donemde gergeklesmistir.
II. Mahmut Doneminde merkeziyet¢i bir devlet yapist olusturulmasi ¢abalart goze
carpmaktadir. Bu donemde batili 6rneklere benzetilerek olusturulmus cok sayida kurum ve
nezaret (bakanlik) s6z konusudur. Bati kaynakli bu yapisal reform hareketleri sonucunda
merkeziyet¢iligin arttig1 ancak giiciin padigaha degil, degisimi gerceklestirmede Onciiliikk eden
biirokratlara gectigi goriilmiistiir. S6z konusu biirokratik elit, Abdiilmecit ve Abdiilaziz

donemlerinde iktidara ytlikselmistir (Mardin, 1996: 126).

Kalemiye adi verilen bu yeni sivil biirokrasi sinifi Osmanlinin Batililasmasi i¢in yogun
¢aba harcamistir. Batililasma kelimesinin bu biirokratik elit agisindan anlami devleti, devleti
yonetenleri, devlet kurumlarini tamamen Batili iilkelerdeki goriintiilerine doniistiirmektir.
Cumhuriyet Donemine kadar bu sinif onderliginde yiiriitiilen Batililasma ¢alismalar1 devam
etmis ve devlet yonetiminde Batili tarzda bazi kurumsal yapilar olusturulmustur (Findley,
1996: 5-7). Giiniimiiz Tiirkiyesinde var olan bakanliklarin ve diger kamu kurumlarinin

bircogu bu donemden mirastir.

Bu donemde, kamu yoéneticisi yetistirme uygulamalarindan en onemlisi, 19. yy.da
kurulan ‘miilki idare’ sistemine yonelik yoOnetici tipi olusturmak iizere 1859’da Mekteb-i

Miilkiyenin kurulmasidir (Karasu, 2001: 206). Harbiye ve Miilkiye Mekteplerinin
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kurulmasiyla da iyice zayiflayan Enderun Mektebi, 1 Temmuz 1909 tarihli bir kararname ile

lagvedilmistir (Giinay, 2005: 206).

Miilkiye Mektebinin kurulmasi, 1839 tarihli Tanzimat Fermani ile baslayan siiregte
yeni kurulan Dahiliye Nezareti biinyesinde calistirilacak vali, mutasarrif, kaymakam gibi
yoneticilerin yetistirilebilmesi i¢in bir okul agilmasi ihtiyaci lizerine gerceklesmistir. 1859
yilinda kurulan bu okul ile birlikte ilk mezunlardan sonra kaymakam atama yetkisi valilerden
alinarak merkeze verilmis ve sadece bu okul mezunlarinin bu gorevlere getirilmesi yoniinde

diizenleme yapilmistir (Giinay,2005: 210-211).

II. Abdiilhamit déneminde yapilan diizenlemelerle yiliksek Ogretim kurumu niteligi
kazandirilan okul yeni yOnetim yapilanmasina uygun nitelikte memur yetistirme islevine

kavusmustur (Findley, 1996: 168).

1913 yilinda, Paris Siyasal Bilgiler Okulu’ndan esinlenerek yeniden orgiitlenen okul,
1915 yilinda, iktidarda bulunan Ittihat ve Terakki yonetimi tarafindan gegici kanunla
kapatilmis, gecen ii¢ yillik siirede bu alanda bir bosluk dogmasi ve artan ihtiya¢ nedeni ile
1918 yilinda yeniden agilmistir (Giinay, 2005: 214-215). Bu okul, Cumhuriyetten sonra da
faaliyetine devam etmis ve 1935 yilinda Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ne (SBF) doniligmiistiir.

3.2. Cumhuriyet Sonras1 Donemde Yonetici Yetistirme Uygulamalar:

Cumbhuriyetle birlikte iilkemizin sosyal, ekonomik ve siyasal yapisinda kokli
degisimler yasanmustir. Ilk dénemlerden itibaren bu degisim ve doniisiim siirecinin etkileri
goriilmeye baslanmistir. Bu siire¢ dogal olarak iilkenin yonetim yapilanmasini da dogrudan
etkilemistir. Bu siirecin bas aktorii ise hi¢ kuskusuz biirokrasidir. Donemin modernlesme
anlayist  ‘ulusal kalkinma’, ‘Oncii devlet” ve ‘lokomotif biirokrasi’ kavramlarina

dayanmaktadir (Giiler, 1996: 9).

Yonetimin doniisiimii siirecinde baslangictan Planli Déneme kadar gecen siirede ¢ok
sayida aragtirma raporu hazirlanmistir. Devlet yonetimi yapilanmasi agisindan énem tasiyan
bu diizenlemelerin ¢cogu disaridan gelen taleplerin karsilanmasi dogrultusunda planlanmis ve

birgogu yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanmistir (Kara, 2006: 150).

Bu donemde yonetici yetistirme konusunda en énemli diizenleme 1935 tarih ve 2777
sayili yasanin ¢ikarilmasidir. Bu yasa ile Miilkiye Mektebi’nin Siyasal Bilgiler Okulu olarak
adr degistirilmis, yeni kurulan cumhuriyetin ilke ve devrimlerinin yerlesmesi konusunda,

yoneticilere diisecek gorev ve sorumluluklarin daha rahat aktarilabilmesi i¢in Ankara’ya
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tasinmasina karar verilmistir. 1950 yilinda da 5627 sayili yasa ile Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

adiyla Ankara Universitesi biinyesine katilmistir (Giinay, 2005: 216- 217).

Kamu yonetimi disiplininin Tiirkiye’de bir egitim alani olarak ortaya ¢ikmasi ise II.
Diinya Savasi sonrast doneme denk gelmektedir. Disiplinin Tiirkiye’de gelismeye
baslamasinin, iilkenin kendi kosullarinin {iriinii olmaktan ¢ok, kamu yonetimi disiplininin
biliylik bir diinya programinin sonucu olarak gerceklestigi yoniinde dikkate deger bir

degerlendirme yapilmaktadir (Giiler, 1994: 8).

Buna gore, azgelismis iilkelerin tamaminda hemen hemen ayni dénemde uygulanmaya
baslayan bir programin parcasi olarak, yonetim ve yonetici egitimleri verilmeye baslanmistir.
S6z konusu program, “idari reform yardimi” adi altinda Birlesmis Milletler ve Amerikan
Disigleri Bakanligi’na bagl Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (AID) tarafindan gelistirilmis ve
hayata gegirilmistir (Omiirgdniilsen, 2004: 130).

Bu yap1 ile yeni bir kamu yonetimi bilimi ve gelenegi insa edilirken, azgelismis
iilkelerin bu alanda sahip oldugu bilgi birikimi ve ait oldugu gelenekten bagimsiz olarak,
Anglo-Sakson yonetim gelenegine uygun bir egitim anlayisi yerlesmeye baslamistir. Bu da,
yonetim bilimi ve yoOnetici egitimi agisindan 6nemli bir kirilma noktasi kabul edilmesi

gereken bir donemi ifade eder (Mihgioglu, 1988: 49-51).

Bundan sonraki siireg, Amerikan YoOnetim Modeli c¢ercevesinde bir yoneticilik
egitimini ortaya koymustur. Bu donemde Osmanli’dan devralinan idari yapinin reformdan
gecirilmesi konusuna yonelen yonetim arastirmalari, ABD kaynakli Taylorcu yaklasimin
etkisiyle ortaya ¢ikmistir. 1960’larda Tiirkiye’de yonetim anlayisi, donemin yapisina uygun
olarak, planlama ve kalkinma kavramlarinin etkisinde gelismistir. 1970’lerde ise, ampirik
caligmalara dayali ve yoOnetimin davranis boyutunu 6n plana alan yaklagimin etkisinde

caligmalar yapilmistir (Emre, 1998: 50).

Planli donemde devlet personel rejiminin gelistirilmesi kapsaminda yapilan ilk
kurumsal diizenleme, giiniimiizde Devlet Personel Baskanligi adiyla hizmet veren, Devlet
Personel Dairesi'nin kurulmasidir. Devlet Personel Dairesi; Maliye Bakanliginca hazirlanan
ve Basbakanliga sunulan Devlet Personel Dairesi Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarisi
lizerinde yapilan tartisma ve degisikliklerden sonra Milli Birlik Komitesinde 13.12.1960
tarihinde kabul edilerek 17.12.1960 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 160 sayili Devlet
Personel Dairesi Kurulmasi Hakkinda Kanunla kurulmustur (DPB, 2016).
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Dairenin kurulmasii gerektiren sebepler, 160 sayili Kanunun gerek¢esinde; kamuda
caligsanlara 6denecek iicretin goriilen hizmetle orantili ve nesnel kistaslara gore belirlenmesini
saglamak, kadrolarin tarafsiz ve yetkili bir organin incelenmesinden sonra onaylanmasi
suretiyle ayn1 gorevler i¢in farkli derecelerin tespitini onlemek, {icretlerin giiniin sartlarina
uygun hale getirilmesine imkan taniyacak dilizenlemelere gitmek ve bozuk olan {icret

dengesini diizeltmek olarak belirtilmistir (Kara, 2006: 157; Peker, 1994: 36).

Bu donem i¢in personel rejimine iligskin olarak bahsedilebilecek bir diger konu
23.7.1965 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanunu’nun ¢ikarilmasidir.

Yeni kanun, siniflandirma, kariyer ve liyakat esaslarina dayandirilan yeni bir
siiflandirma tanimi getirmistir. Genel ve katma biitgeli kurumlarda kamu hizmetlerinin
gerektirdigi biitiin gorevler ve bu gorevlerde calisan devlet memurlar1 gorevin gerektirdigi
niteliklere, mesleklere ve devlet icin tasidiklar1 degere gore siiflandirilmaktadir. 657 sayil
Kanunla getirilmek istenen sistem ayrintili, gelistirilmis ve ileri diizeyde bir siniflandirmaya

dayanmaktadir (Gozler, 2003; Goziibiiyiik, 2000) .

Gilinlimiizde de yiirtirliikkte olan bu kanun, pek cok defa degisiklige ugramistir.
Degisen kosullara gore personel rejiminin de kendini doniistiirme ihtiyacinin bir sonucu
olarak yapilan bu degisiklikler ¢ogunlukla ihtiyaca cevap verme yetisinden uzak kalmaktadir.
Yeni bir yasanin ¢ikarilmasi gerektigi konusunda kamuoyunda genis bir kanaat birligi

oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

1980 sonrast donemde de, refah devletinin krizi ve neo-liberalizmin egemenligini
kurmas1 siireci, azgelismis ve gelismekte olan {lkeler acisindan yapisal uyarlama
programlarini giindeme getirmistir. Ozellikle Diinya Bankas: tarafindan ydnlendirilen yapisal
uyum programlari, azgeligsmis iilkelerde gerek kamu ekonomisinin ve kamu yodnetiminin,

gerekse kamu yonetimi disiplininin doniisiim siirecini baslatmistir (Giiler, 1994: 17).

Personel rejimi ile ilgili cok dnemli bir diizenleme de kamu gorevlisi olarak atanacak
kisilerin merkezi bir sinavla belirlenmesini dngdren 30.01.1986 tarih ve 19004 sayil1 Ik Defa
Kamu Hizmeti ve Gorevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar I¢in Mecburi Yeterlik ve
Yarigsma Simnavlart Genel Yonetmeligi’nin ¢ikarilmasidir. Buna gére kamu gorevlilerinin

seciminde merkezi bir sinavin esas alinmasi saglanmigtir.

Daha sonraki dénemde bazi degisiklikler yapilmak iizere “Ilk Defa Devlet Kamu

Hizmeti ve Gorevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar Icin Mecburi Yeterlik ve
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Yarigma Sinavlar1 Genel Yonetmeligi” ile 17.01.2002 tarihli ve 2001/2031 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan “Ozel Yarisma Sinavina Tabi Tutulmak Suretiyle Girilen
Meslekler Icin Yapilacak Eleme Smavi Hakkinda Yonetmelik”, 18.03.2002 tarih ve
2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile ylriirliikten kaldirilmis olup, aynm1 Bakanlar
Kurulu Karar ile “Kamu Gérevlerine Ik Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak Sinavlar Hakkinda
Genel Yonetmelik” yiiriirliige konulmustur. Bu Yonetmelikle Devlet Memuru Olarak
Atanacaklar i¢cin Segme Smavi (DMS)” ile “Kurumlar I¢in Merkezi Eleme Sinavi (KMS)”
kaldirilmis ve yerine “Kamu Personel Se¢gme Sinavi (KPSS)” adiyla tek bir sinav uygulamasi

baslatilmistir.

Bu diizenleme ile kamu gorevlilerinin belirlenmesi ve atanmasi siirecinde liyakate
uygun davranilmasi agisindan Onemli bir adim atilmistir. Uygulamada bazi aksakliklar
olmakla birlikte kamu gorevine atanmada liyakat sisteminin yerlesmesi agisindan son derece
onemli oldugunu diisiindiigimiiz bu diizenleme, kamu hizmetinin yetkin kisiler tarafindan
yiritiilmesi hedefine bir adim yaklasmak anlami tasimaktadir. Ancak kimlerin yonetim
kademelerinde gorev alacagina iliskin genel ¢erceveyi belirleyen, liyakati 6n plana ¢ikaran bir
secim yoOntemi Ongdren, torpil, kayirmacilik, siyasi tercihlerin belirleyici olmast gibi idari

hastaliklardan arindiran bir yonetici tayin ve atama modeli heniiz ortaya konmamustir.
4. Giiniimiizde Kamu Yoneticisi Yetistiren Kurumlar

Tirkiye Cumhuriyeti, sahip oldugu tarihsel miras ile koklii devlet gelenegine sahip bir
iilke konumundadir. Bu niteligi ile yonetim sistemi i¢inde yer alan ¢ok sayida kurum ve
kurulusun tarihsel kokleri ¢ok eski tarihlere dayanmaktadir. Osmanli devlet yapilanmasi
igerisinde yer alan ¢ok sayida kurum Cumhuriyet Doneminde de varligini stirdiirmektedir.
Miilkiye, Harbiye gibi askeri ve sivil yonetici yetistiriciligi islevine sahip kurumlar da bunlar

arasinda yer almaktadir.

Ancak II. Diinya Savas1 ve sonrasi donemde yasanan gelismeler, bu alanda bir bosluk
oldugunu ve ihtiyaclar yeterli derecede karsilamaktan uzak bir yapinin var oldugunu ortaya
koymustur. Bu ihtiyacin i¢sel dinamiklerden kaynaklanmadigini, dis dinamiklerin etkisi ile
tiim azgeligmis iilkeler icin bdyle bir yap1 olusturulmasimin 6ngdriildiigiinii savunanlarin da
oldugu onceki boliimde vurgulanmistir. Bu donem, kamu yoneticisi yetistirme konusunda
faaliyet gosterecek yeni bir kurumsal yapinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu yapt da 1952
yilinda kurulan Tiirkiye ve Ortadofu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) olarak

somutlagsmistir.
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TODAIE’nin kurulmasindan onceki donemde, iilkemizde bir ydnetim bilimleri
enstitiisii olmamasinin bilim diinyas1 ve yonetim sistemi agisindan biiyiik bir eksiklik oldugu
yoniinde goriis bildiren bilim insanlar1 bulunmaktadir. 1947 yilinda Isvigre’de diizenlenen
yonetim bilimi kongresine katildiktan sonra bu eksikligi dile getiren Hasan Refik Ertug, bu
eksikligi giderecek en uygun yerin Siyasal Bilgiler Okulu oldugunu disiindiigiinden bu
durumu bir yaz ile okula bildirmistir. ilk ydnetim bilimleri enstitiisii, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi biinyesinde 1949 yilinda kurulan Idare Hukuku ve Idari Ilimler
Enstitiisii’diir. 1952 yilinda da Siyasal Bilgiler Fakiiltesi biinyesinde Idari ilimler Enstitiisii
kurulmustur (Keskin, 2006: 22-23).

Bagimsiz bir egitim kurumu olarak Tiirkiye’de kurulan ilk yap1 ise TODAIE olmustur.
Birlesmis Milletler ile 1952 yilinda yapilan teknik yardim anlagmasinin uygulanmasi icin
Tiirkiye ve Ortadogu’da genel idari hizmetlerin yiiriitiilmesine yonelik egitim vermek iizere

bir egitim enstitlisii kurulmasi 6ngériilmistiir (Mihgioglu, 1988: 11).

3/3/1954 tarih ve 6319 sayil1 yasa ile bu anlasma onaylanmistir. 1958 yilinda kurulus
yasasi ¢ikarilana kadar Enstitiiniin yasal dayanagini bu kanun olusturmustur. Diinyadaki ilk
kamu ydnetimi enstitiileri arasinda yer alan TODAIE, 1953 yilinda 6gretime baglamis ve 1957
yilma kadar Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ile igbirligi halinde ¢aligmalarmi
siirdiirmiistiir (Giinay, 2005: 225). 1958 yilinda 7163 sayili yasa, TODAIE nin kurulus

kanunu olmus ve kuruma yasal dayanak kazandirmistir.

TODAIE nin kurulus amaci, kamu yoneticilerinin egitimini saglamak ve memurlarin
yonetim alaninda uzmanlagsmasina katki yapmaktir. Kurumun temel islevleri egitim ve
ogretim faaliyetleri, arastirma ve yardim etkinlikleri, kamu yonetimi alaninda derleme ve
yayin hizmeti ile Tiirkiye ve Orta Dogu'da bu egitim faaliyetlerinin koordinasyon merkezi

olarak gérev yapma olarak belirlenmistir (TODAIE, 2015: 9).

Temel iglevleri agisindan bir degerlendirme yapmak gerekirse, kamu yoneticilerinin
lisansiistli egitim ihtiyacini karsilama noktasinda belli bir standardi1 yakalamis bulunan kurum,
diger kurumlara egitim deste8i saglama islevi agsindan kanimizca yetersiz kalmaktadir.
Kurumun 2014 yili Faaliyet Raporuna gore, yoneticiligi gelistirme, mesleki egitim, kisisel
gelisim, insan kaynaklar1 gibi alanlarda yil iginde toplam 130 egitim diizenlenmis ve bu
egitimlere toplam 5678 kisi katilmistir (TODAIE, 2015: 40). Bu sayi, iilkemizdeki kamu
kurumlar ve bu kurumlardaki personel sayisi diisiiniildiigiinde beklentiyi karsilamaktan

uzaktir.
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Yoneticilige atanmak icin bu kurumdan mezun olma gibi bir zorunlulugun olmamasi,
toplum ve siyasiler nazarinda yonetim bilimi ve yoneticilik mesleginin beklenen Olgiide
onemsenmemesi ve kurumlarin yonetici egitimi konusunda TODAIE’nin sundugu
hizmetlerden etkin bigimde yararlanma yoluna gitmemesi gibi nedenler bu sonucu
dogurmaktadir. Bu diisiinceleri destekler nitelikte Giinay (2005: 233-236), TODAIE’ye

yonelik bazi arastirma sonuglarina deginmekte ve yaklasik olarak bu kaniya varmaktadir.

Yonetim egitimi noktasinda {ilkemiz ag¢sindan diger Onemli egitim kurumu
iiniversitedir. Ulkemizde ¢ok sayida iiniversite kurulmustur. Hem devlet iiniversiteleri hem de
vakif liniversitesi olarak kurulmus bulunan bu {iniversitelerin 6énemli bir boliimiinde yonetim
bilimi ve yoneticilik egitimini iceren bdliimler yer almaktadir. Fakiiltelerden Siyasal Bilgiler
Fakiilteleri ile Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilteleri, boliim olarak da Kamu Yonetimi,
Yonetim ve Organizasyon, Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi gibi bolimler ilk basta

siralanacaklar arasindadir.

S6z konusu bolimlerden mezun olanlarin dogrudan yoneticilik pozisyonlarina
atanmasi gibi bir uygulama bulunmamakla birlikte (Mihg¢ioglu, 1988: 88) yapilan sinavlarda
aliman sonuglar degerlendirildiginde 6zellikle bu bdliimlerden mezun olan adaylarin daha

basarili oldugu goriilmektedir.

Bununla beraber devlet memurlar1 hakkindaki temel kanun olan 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda da ayrica bir yonetici sinif dngoriilmemistir. Yoneticilik yapmanin tek
ve belirleyici Olgiitii yiiksekogrenim gormiis olmaktir. Dolayisiyla hangi alanlarda yiiksek
Ogrenim gormiis olmak gerektigi yoniinde de bir diizenleme bulunmamaktadir (Giinay, 2005:

158).

(13

Anayasanin 128. maddesinde yer alan “.... Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme
usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir” ifadesi uyarmca ‘3149 sayili Ust Diizey
Yoneticilerin Yetistirilmesine Dair Kanun’ ¢ikarilmis ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilerek yiirtirliikten kaldirilmistir. Daha sonra bu konuda herhangi bir yasal diizenleme
yapilmadigindan bu alanda bir bosluk oldugu séylenebilir. Ayrica, kimlerin iist diizey yonetici
olarak kabul edilecegine iliskin de net bir tanimlama bulunmamaktadir. En son 5018 sayili
‘Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4. boliimiinde {ist diizey yoneticilige iliskin bir
siralama s6z konusudur (Glinay, 2005: 159-160). Buna gore: “Bakanliklarda miistesar, diger

kamu idarelerinde en {ist yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskani

iist yoneticidir. Ancak, Milli Savunma Bakanliginda {ist yonetici Bakandir.”
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Miilki idare amirlerinden kaymakamlar i¢in merkezi smavlar siirecini gecip
kaymakam aday1 olarak atananlar i¢in yurt i¢i ve yurt dig1 staj programini da igeren bir
yonetmelik bulunmaktadir. Bu yonetmelik ile 36 aylik bir staj ve egitim siireci Ongoriilmiistiir.

Kamu yoneticilerinin yetistirilmesi konusunda en kapsamli diizenleme de budur.

Bunun disinda kamu yoneticilerinin egitimine yonelik, kurumlarin i¢ diizenlemeleri
hari¢, yasal diizenleme bulunmamaktadir. Sadece 18.04.1999 tarih ve 23670 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik”, gérevde yiikselmeye iliskin diizenlemeler ile

yonetici atanmasi konusunda genel bir ¢ergeve ¢izmektedir.
5. Sonug¢

Devlet mekanizmasi, belirli bir sistem igerisinde, isboliimiine dayali, Onceden
belirlenen kurallar temelinde faaliyet gdsteren kurumsal yapilar1 kapsar. Bu kurumsal yapilar
icerisinde yer alip kamusal mal ve hizmet iiretimini gergeklestiren kamu calisanlari, belirli bir
hiyerarsik diizen icerisinde gorev alirlar. Hiyerarsik yapilanma igerisinde yer alan alt, orta ve
iist diizey yoneticilerin yetistirilmesi, se¢imi ve atanmasi konularinda tlkelere gore farkl

uygulamalar s6z konusudur.

Ulkemiz, tarih boyu biiyiik devletler, imparatorluklar kurmus bir medeniyetin
mirascist olarak bu konuda da 6nemli bir birikime sahiptir. Kamu yoneticilerinin yetistirilmesi
noktasinda Karahanlilar doneminde kurulan Gulam Sistemi, daha sonra kurulan devletlerce
devam ettirilmis, Osmanli Devleti bu sistemi gelistirerek Devsirme Sistemi’ni kurmustur. Bu
sistemin 0zii, devlet yonetiminde gorev alacak kisilerin ¢ocukluk caginda belirlenerek
egitilmesine, egitim silirecinde bilgi, beceri ve yeteneklerine gore siniflandirilarak

gorevlendirilmelerine dayanur.

Onceleri iyi isleyen bu yap: daha sonraki donemlerde belli sebeplerle bozulmus ve
islevsiz hale gelmistir. Modernlesme hareketlerinin basladig1 donemlerde de bu yapinin yerine
batili tarzda yeni egitim kurumlar1 ihdas edilmeye baslanmistir. Bu donemdeki islahat
hareketleri daha ¢ok hukuki diizenlemelere ve devlet kurumlarinin modernize edilmesine

yoneliktir. Egitim kurumlar1 da bu siiregten nasibini almistir.

Bu egitim kurumlarinin konumuz agisindan 6nemi Tibbiye, Harbiye, Mekteb-i
Miilkiye gibi daha sonra kamu yoneticisi olarak gorev alacak kisileri mezun etmis olmasidir.
Bununla birlikte bu kurumlar, kaldirilan Enderun Mektebi’nin islevlerini de belli olgiilerde

istlenmislerdir. Bugiinkii egitim kurumlarinin bir kismi da bu egitim kurumlarinin mirasgisi
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konumundadir. Ornegin Ankara Siyasal Bilgiler, Mekteb-i Miilkiye nin; Harp Akademileri ise

Harbiye’nin devamu niteligindedir.

II. Diinya Savasi sonrast donemde pek ¢ok lilkede oldugu gibi iilkemizde de kamu
yonetimi alaninda egitim verecek, yonetici yetistirecek bir egitim kurumu ihtiyacina cevap
vermek iizere TODAIE kurulmustur. Bugiin kendisini ‘Modern Enderun’ olarak tanimlayan
kurum (TODAIE, 2016), kanimizca Enderun Mektebi’nin islevini yerine getirmekten ¢ok

uzaktir.

Diinyada da yonetici yetistirme konusunda farkli uygulamalar mevcuttur. Anglo-
Sakson yonetim geleneginde devlet yonetim anlayisi, isletme yonetimi ile net cizgilerle
ayrilmaz. Ekonomiklik, etkililik ve verimlilik temeline dayali bir yonetim anlayist soz
konusudur. Bu anlayis, kamu yoneticilerinin belirlenmesi ve atanmasi siirecinde de etkisini
gosterir. Sistemin temel Ozelligi kamu gorevlilerinin federal devlete bagli olarak gorev
yapmas1 ve segilen Bagkan ile goreve gelip onunla gorevden ayrilmalaridir. Ozel sektdrden

yonetici transferi de bu yonetim modeli i¢in siklikla goriilen bir uygulamadir.

Kara Avrupast modeli ise 18. ylizy1l Prusyasi ve Fransiz yonetim gelenegi iizerinden
geligsmistir. Bu modelde yonetici siif ayricalikli bir konumdadir ve devlet yonetiminin temel
taglarindan kabul edilir. Bu yap1, anti demokratik oldugu, toplumdan bagimsiz bir elit sinif
yaratti@1 icin elestirilmistir. II. Diinya Savasi sonrast donemde Fransa'da kurulan ve kamu
yoneticisi yetistiren Ulusal Yonetim Okulu (ENA), tam olarak bu yapiy1r kiramamis olsa da
kamu yoneticilerinin belirlenmesi ve yetistirilmesi konusunda basar1 gostermis ve pek c¢ok

Avrupa tlkesi i¢in 6rnek teskil etmistir.

Ulkemizde ayn1 donemde TODAIE' nin kuruldugu diisiiniildiigiinde, iilkemizin de bu
yapidan etkilendigi sonucuna rahatlikla varilabilir. Temel farklilik ise ENA' nin hem
yoneticilerin segilmesinde hem de yetistirilmesinde rol oynamasi, TODAIE' nin ise sadece
kamu gorevlisi olarak atanan kisilere yonetim egitimi destegi saglamasidir. Bu farkliligin
temel nedeni kanimizca, kamu yoneticiliginin ayr1 bir uzmanlik olarak degerlendirilmeyip

belirli kriterlere uygun vasiftakilerin yonetici olarak atanmasi yontindeki fiili uygulamadir.

Ulkemizde bir kamu hastanesinin bas ydneticisi bir hekimdir. Ya da bir devlet okulunu
onceden belirlenen niteliklere sahip bir 6gretmen yonetir. Yonetici olarak atanma kriterleri
kurumdan kuruma farklilik gostermekle birlikte genellikle belli bir slire kamuda gorev almis
olmak, liniversite mezunu olmak, kurum ici yiikselme sinavinda basarili olmak gibi genel

kriterler yeterli goriilmektedir.
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Bu yapinin olusmasinda teknik islerin ve teknik bilgi birikiminin daha énemli oldugu
anlayis1 etkendir. Buna gore belirli bir kurumdaki ¢alisanlardan belli bir siire gorev yapan ve
tiniversite mezunu olanlar i¢inden yiikselme sinavini kazanan bir aday, atamaya yetkili
makam ya da mevkideki kisilerce uygun goriilmesi halinde yonetici olmaya hak
kazanmaktadir. Bu anlayis, bir kurumun ydneticisinin o kurumun gorev alanina iliskin teknik

bilgiye sahip olmasi gerektigi diisiincesine dayanur.

Kanimizca bu diisiince tamamen yanlis olmamakla birlikte eksiktir. Yiiriitiilen mal ve
hizmet sunumunda teknik bilgi sahibi olmak yoneticinin elini kuvvetlendiren ve daha saglikli
kararlar almasina yardimci olan bir 6zelliktir. Fakat yonetim siireci, sadece teknik bilgiye
sahip olmanin yeterli gelecegi bir yapt degildir. Giiniimiizde devletin yap1 ve islevinin de
degismesi ile kamu kurumlarinin hizmet sunum anlayisi da degismeye baslamistir. Bu durum,
kurumlari idare eden kamu yoneticilerinin de gorev ve sorumluluklarini daha karmasik hale
getirmektedir. Insan iliskilerinden anlamak, i¢ ve dis cevre ile saglikli iletisim kurabilmek,
personelin motivasyonunu arttiracak onlemleri almak ve uygulamak, kurum i¢i aidiyeti
gelistirecek is ve iglemlerde bulunmak, gorev alanina iliskin hukuki diizenlemeler hakkinda
bilgi sahibi olmak, ekonomik gelismelerden haberdar olmak gibi yonetim egitiminin alanina

giren asli konularda da bilgi sahibi olmak gerekir.

Ancak kabul edilmelidir ki bir yoneticinin hem teknik egitim hem de yonetim egitimi
almis olmasi ¢ok sik rastlanan bir durum degildir. Son yillarda kamu kurumlari, ¢alisanlarina
yonelik hizmet i¢i e8itim, seminer gibi egitim faaliyetlerini arttirmaktadir. Bu egitimlerin
icerigi de degismekte ve yeni yonetim anlayisina uygun hale getirilmektedir. Bu siire¢, kamu
yoneticilerinin yonetim alanindaki egitim eksikliklerini gidermek {izere egitim faaliyetleri

diizenlenmesini de belli 6l¢lide igermektedir.

Yeterliligi kanimizca tartigmali olsa da idarecilere yonetim bilimi alaninda egitim
destegi saglanmasi olumlu bir gelismedir. Temel islevlerinden biri de bu ihtiyac1 gidermek
olan TODAIE ise bu ihtiyact karsilamaktan uzaktir. TODAIE' nin daha islevsel hale
getirilebilmesi, kamu kurum ve kuruluslarinin bu anlamdaki egitim ihtiyaglarina karsilik
verebilmesi ve bu nitelikteki diger kurumlarca verilen egitimlerin koordinasyonunu
saglayabilmesi i¢in hem yetki ve gorev yoniinden hem de maddi kaynaklar bakimindan

giiclendirilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde kamu yéneticilerinin se¢imi ve atanma usulleri de tartismali bir yapi arz
eder. Belirli bir siire hizmet etmis olma, liniversite mezunu olma, yiikselme sinavinda basarili
olma gibi genel kriterler bulunsa da bu niteliklere sahip kisiler arasindan yonetici belirleme ve
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atama siirecinde bazi aksakliklar yasanmaktadir. Genellikle tercihler siyaseten yapilmakta,

kayirmacilik ve torpil gibi idari hastaliklar 6n planda olmaktadir.

Kanimizca bunun temel sebebi iilkemizde ABD' deki ‘Liyakat Koruma Kurumu’
(Merit Protection Board) ya da Ingiltere'deki Kamu Goérevlileri Kurulu (Civil Service
Commission) gibi bir kurumsal yapinin olmayisidir. Bu kurumlar, yonetici atama siirecine
dogrudan etki eden, standart belirleyen ve torpil ve kayirmacilik gibi uygulamalari sinirlayan

yapilardir.

Ulkemizde Devlet Personel Baskanlig1 bu islevleri iistlenmis gdriinmektedir ancak
yetki ve gorev olarak bu anlamda bir etkinligi bulunmamaktadir. Anglo-Sakson ydnetim
modelinde yer alan ‘Liyakat Koruma Kurumu’ (Merit Protection Board) ya da Ingiltere'deki
Kamu Gorevlileri Kurulu (Civil Service Commission) 6rnek alinabilir ve liyakati dnceleyen,

yOnetici se¢cimi ve atama siirecinde etkin rol oynayacak, bagimsiz bir kurul olusturulabilir.

Sonug olarak, yonetim siireci ¢ok boyutlu bir siirectir ve yonetme yetkisine sahip
kisilerin buna uygun vasiflarda olmasi bir zorunluluktur. Bu anlamda kamu ydneticilerinin de
bu zorunlulugun yerine getirilmesi adina bir egitim siirecinden gegirilmesi gerekmektedir.
Ancak bir yoneticinin sadece yonetim formasyonuna yonelik egitim gormiis olmasi da tek
basma yeterli olmayabilir. Ciinkii sadece yoneticilik egitimi almis olmak, goérev alinan
kurumun sundugu hizmetin yiiriitilmesinde yonetim sorumlulugu tam anlamiyla yerine
getirmeye yetmez. Bunun yaninda sunulan hizmet hakkinda teknik bilgi birikim sahibi de

olmak gerekir.

Bu nedenle, yonetim egitimi faaliyetlerinin de ¢esitlendirilmesi, hizmet alanlarina gore
teknik bilgileri de belli dlciide icerecek hale getirilmesi gerekmektedir. Ornegin bir kamu
hastanesinin yoneticisi olmak i¢in ne sadece 1y1 bir hekim olmak ne de sadece 1yi bir yonetim
egitimi almis olmak yetmez. Veya bir devlet okulunu yonetim egitimi olmayan bir gretmenin
idare etmesi ile egitim bilimleri hakkinda higbir bilgisi bulunmayan yonetim egitimi almig bir
kisinin yonetmesi arasinda yeterlilik anlaminda pek bir fark yoktur. Ancak saglik kurumlari
yoneticiligi ya da egitim kurumlari yoneticiligi gibi alt egitim dallar1 olusturulup bu
alanlardan mezun olanlarin kamu y6neticisi olarak ilgili kurumlarda gorev almasi saglanabilir.

Peki, bu egitim hizmetini kim verecektir? Bu soruya bizim yanitimiz ise bu yapiya
uygun bir déniisiim siireci gecirmis TODAIE' dir. TODAIE yeniden yapilandirilarak kamu

hizmet alanlarina uygun bir branslasmaya gidilmesi, hatta yine TODAIE' nin

koordinasyonunda tiniversitelerde benzer alanlarda egitim verecek boliimler acilmasi yararlt
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olacaktir. Zaten sinirli sayida olsa da bazi liniversitelerde spor yoneticiligi, saglik kurumlar
yoneticiligi gibi boliimler bulunmaktadir. Belli bir program dahilinde, egitim standartlar

belirlenerek, etkin bir koordinasyonla bu boliimler iilke genelinde yayginlastirilabilir.

Bu yapinin olugmasi ve koklesmesi zaman alacagindan, mevcut kamu yoneticilerinin
yonetim formasyonlarini gelistirecek sekilde hizmet ic¢i egitim, seminer gibi uygulamalarin
yayginlastirilmasi saglanmalidir. Bu siiregte de TODAIE etkin bir rol iistlenebilir ve standart
belirleme, koordine etme gibi islevleri yerine getirebilir. Kanimizca bu diizenlemeler, daha

etkin ve ¢cagin gereklerine uygun bir yonetim mekanizmasi kurulmasina olanak taniyacaktir.
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Tiiketicinin Satin Alma Karar Siirecinde Bilgi Kaynaklari ve
Giivenirlikleri: Referans Grubu Olarak Yakin Cevrenin EtKisinin
Incelenmesi

Yildirim YILDIRIM?
(")2et

Bilgi kaynaklarinin sayisinin artmasi ve g¢esitlenmesi sonucunda tiiketiciler yogun bilgi bombardimani altinda
bulunmaktadir. Ozellikle mobil iletisim, internet ve bilgisayar teknolojilerindeki gelismeler tiiketicilerin satin
alma davranislarini biitiiniiyle degistirmis ve yeni mecralar reklam ve pazarlama profesyonellerinin ilgisini
¢ekmeye baslamistir. Klasik yontemlerin yavas yavas etkisini yitirdigi giiniimiizde insanlar dis uyaricilardan
gelen etkileri eskisinden ¢ok daha fazla siizgegten gegirmekte ve her on mesajin ancak birini fark
edebilmektedirler. Bu baglamda kitle iletisim araclarindan televizyon hala etkisini siirdiiriiyor gibi goziikse de
insanlar ticari amacla yapildigini bildikleri reklamlardan ¢ok bagka bilgi kaynaklarina bagvurmakta ve o bilgi
kaynaklarina giivenmektedirler. Isletmeler, degisen yenidiinyada gelismeleri takip etmeli ve daha ¢ok insan
odakli stratejiler gelistirmelidirler. Bu ¢aligmada referans gruplari olarak yakin g¢evrenin (arkadaslar, aile,
komsular vb.) bilgi kaynagi olarak ne siklikta bagvuruldugu ve kitle iletisim araglar1 (radyo, gazete, dergi,
billboardlar) karsisindaki etkinligi incelenmistir. Goriilmiistiir ki yakin gevre birgok sektore iliskin en 6nemli
bilgi kaynag1 olarak algilanirken ayni1 zamanda en ¢ok giivenilen bilgi kaynagi olarakta karsimiza ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiiketici Satin Alma Karar Siireci, Referans gruplari, Sosyal faktorler

Information Resouces and Their Reliabilities on The Process of Consumer Purchase

Decisions: Investigation of The Effect of Near Surroundings as a Reference Group

Abstract

With the increase and diversification in the number of information sources, consumers are under intense
information bombardment. In particular, mobile communications, advances in technology of internet and
computer have completely changed the consumers purchase behavior and has begun to attract the attention of
new media advertising and marketing professionals. Today, gradually loss of their influence, classical methods
that people filter a lot effects of external stimuli more than ever and are able to realize one in every ten messages.
In this context the television may seem like still continues to impact as mass media, people apply to the many
other sources of information and then rely on those sources of information instead of ads they know they are
made for commercial purposes. Businesses should follow developments in the changing new world and should
develop more human-oriented strategy. In this study how often the neighborhood referred as a source of
information as a reference group (friends, family, neighbors, etc.) and the activity against mass media (radio,
newspapers, magazines, billboards) was investigated. And has been seen that, the vicinity perceived as the most
important source of information for many sectors also emerges as the most trusted source of information.

Key words: Process of Consumer Buying Decisions, Reference Groups, Social Factors
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1. Giris

Pazarlama Kitaplarinda referans gruplar tiiketici davranislari kapsaminda ele
alinmaktadir. Tiiketicinin satin alma karar siirecinin hemen gerceklesmedigi bunun belirli
asamalar igerdigi belirtilmektedir. Bu karar siirecine etki eden faktorler arasinda sosyal,
psikolojik ve kisisel faktorler bulunmaktadir. Referans gruplari da bu faktorler igerisinde
sosyal faktorler baglhigi altinda degerlendirilmektedir. Satin alma giiclinii elinde bulunduran,
heniliz ihtiyacinin yeni farkina varmig biri satin alma kararim1 vermeden once iginde
bulundugu toplumun kiiltiirel degerlerine gore hareket ederken, 6te yandan kendi sahip
oldugu kisisel ve psikolojik faktorlerin etkisi altinda kararmi vermektedir. Yapilan onlarca
aragtirma gostermistir ki sosyal faktorler bagligi altinda incelenen kiiltiir-alt kiiltiir, sosyal
siif, referans gruplar ile aile, roller ve statiiler tiiketici davraniglarini sekillendirmekte ve
belirli bir markanin/iiriiniin satin alinmasim etkilemektedir. Iste bu yiizden reklam endiistrisi
bu faktorleri reklam mesajlarinda islemekte, tiiketicileri kendi iiriin ve markalarini satin alma
kararin1 vermeleri i¢in yonlendirmektedir. Dis macunu reklaminda goriilen bir dis hekimi,
camagir deterjan1 reklaminda goriilen bir ev kadini, bulagik deterjan1 reklaminda goriilen bir
servis yetkilisi veya bir kot pantolon reklaminda goriilen {inlii tiiketiciye referans olabilmekte
ve reklami yapilan iirliniin kalitesi, fiyati, yararlari, saglamligi konusunda bir nevi garanti
verebilmektedir. Tiiketiciler de referans grubu olarak gordiigii bu kisilerin reklamda kendisine
ilettikleri mesajlara zaman zaman glivenerek satin alma kararini istenilen yonde

verebilmektedir.

Ancak pazarlama yazini1 bizlere tiiketicilerin her zaman goriindiigii sekilde karar
vermediklerini bazen kararlarina etki eden goriinmez faktorlerin olabilecegini sdylemektedir.
Ornegin, araba satin almak isteyen tiiketiciye bir arabadan neler bekledigi soruldugunda
saglamlik, yakit tasarrufu ve fonksiyonellik cevaplarin1 vermesine karsilik gergekte satin alma
kararint komsusunun arabasini kiskanmasi, liikks ve gosterisli bir araba satin almak istemesi
veya kendi kimligini yliceltecek bir marka arabaya sahip olma diislincelerine gore verebilir.
Tiiketicinin sdylemedigi ve gizledigi sebepleri bilmeden igletmelerin pazarlama stratejilerini
olusturmalar1 onlarin kaynak ve zaman israfina yol agmalarina neden olabilir. Benzer sekilde
bir deterjan satin alma kararini nasil verdigi sorulan bir tiiketici “reklamlart izliyorum”
cevabini verebilir; oysaki gercekte en yakinindaki kisinin tavsiyesi bu kararinda etkili olabilir.
Bu anlamda referans gruplarinin her zaman ise yaradigini sdylemek zorlasmaktadir. Bu
sebeple referans olarak segecegimiz kisilerin kimler olacagina dogru bir sekilde karar vermek

gerekir. Alisilmis yontemlerle reklam yapmak ve bu reklamlarda tiiketicileri etkileyebilecegi
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diistintilen baz1 referans gruplarini oynatmak artik ise yaramamaktadir. Tiiketicilerin ihtiyag
duyduklar iiriinlerde nerelerden bilgi aldiklarin1 ve bu bilgilere ne Olclide giivendiklerini
bilmek gerekmektedir. Degisen diinyada tiiketiciler artik cesitli bilgi kaynaklarina sahiptir.
Teknolojinin sundugu imkanlarla farkli yollardan edinilen bilgiler tiiketicilerin satin alma
kararlarin1 etkilerken, eskinin pazarlama yontemleri yerini farkli, etkili ve daha miisteri-

tiiketici merkezli stratejilere birakmaktadir.

2. Tiiketicinin Satin Alma Karar Siireci ve Sosyal Faktorler

Kitle iletisimin yayginlasmasi ve hiz kazanmasiyla diinyanin birbirinden uzak pek ¢ok
noktasinda pazarda yasanan degisimlerin diger pazarlar ve dolayisiyla tiiketiciler lizerindeki
etkileri g6z ardi edilemez hale gelmis bulunmaktadir. Bu anlamda ulusal ya da yerel 6lgekte
faaliyet gosteren isletmeleri de oldukga belirgin bir sekilde etkilemeye baglayan makro ¢evre
faktorlerinin pazarlama yonetimlerince analiz edilmesi ve degerlendirilmesi kaginilmaz bir
zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Altumisik vd., 2006: 34). Isletmelerin genellikle
kontrol edemedikleri bir dis cevre ortaminda faaliyet gostermeleri sonucu, isletmenin
pazarlama basarisi genis Olgiide yOneticinin pazarlama programlarini bu g¢evre igerisinde
yonetme yetenegine bagli olmaktadir. Pazarlama yoneticisinin pazarlama faaliyetlerini
yiiriittiigli dis ¢evre faktorlerinden olan ‘sosyal faktorler’ makro nitelikte olup icinde kiiltiird,
sosyal smufi, referans gruplarini, aileyi ve roller ile statiiyii barindirmaktadir (Mucuk, 2009:
76). Satin alma karar siirecine etki eden sosyal faktorler tiiketicinin i¢inde bulundugu aile
yapisina, toplumdaki rol ve statiisiine, ait oldugu sosyal sinifa gore sekillenmektedir (Aydin,
2007: 105). Ancak bu calismada tiiketici davraniglarini etkileyen sosyal faktorlerden yalnizca
referans gruplari incelenecek diger unsurlar (aile, kiiltiir, sosyal sinif vs.) hakkindaki bilgiler

kisa tutulacaktir.

Tiiketicinin satin alma karar siireci biitliin pazarlama kitaplarinda bes asamali olarak
gosterilmektedir. Thtiyacin farkina varilmasiyla baslayan siire¢ satin alma sonrasi tatmin veya
tatminsizlikle sona ermektedir. Ancak bu asamalarin hepsi tiiketici davranislarini etkileyen
sosyal, psikolojik ve kisisel faktorlerle birlikte diistiniilmelidir (Mucuk, 2009: 83). Asagidaki

sekilde tliketicinin karar alma siireci bes asamali olarak gosterilmektedir.
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ihtiyacin Farkina Varilmasi

Alternatiflerin Belirlenmesi

Alternatiflerin
Degerlendirilmesi

Satin Alma Karari

Satin Alma Sonrasi
Degerlendirme

Sekil 1. Tiiketici Satin Alma Karar Siireci Asamalari

Tiiketiciler, segici bir davranisla ¢evrelerindeki bilgiler arasindan bazilarina daha fazla
onem vermekte ve kendilerine gore anlamli bir ¢ergeve kurmaktadirlar. Tiiketici, sorununun
ne oldugunu (neye ihtiyact oldugunu) algiladiginda bunu ¢6zmek i¢in giidiilenir. Giidiilenme,
bireyin ¢evresinden segtigi bilgilerin ve kurmus oldugu ¢evrenin etkisi altindadir. Bir bireyin
nasil gilidiilendigi bircok etmene bagli olmakla birlikte son yillarda gelistirilen yeni bakis

acilar1 giidiilemeyi "bilgi edinme”, "iletisim"” ve bunlarin sonucunda edinilen bilgiler 1s18inda
"anlam ¢ikarma” seklinde agiklamaktadir. Boylece tiiketici bir "sorun ¢oziicii” ve "bilgi
islemci" olarak kabul edilmekte ve tiiketici davraniglarini agiklamak tizere ¢esitli kuramsal
modeller gelistirilmektedir (Aslan, 2003: 85). Bu modellerin basinda da “Tanimlayici
Tiiketici Davranis Modelleri” gelmektedir. Tanimlayic1 modeller, tiiketicilerin satin alma
kararin1 nasil verdikleri ve bu kararlarin hangi faktorlerden nasil ve ne yonde etkilendikleri
sorusuna cevap vermektedirler. Ayrica bu modellerin ortak o6zellikleri yukarida da
bahsedildigi lizere tiiketicinin satin alma davranisini bir sorun ¢ézme siireci olarak ele almasi
ve tiiketicileri bir sorun ¢oziicii olarak gdrmeleridir (Islamoglu, 2008: 137). Ihtiyacin
belirlenmesinden sonra tiiketici, sorununa ¢oziim getirecek segenekleri ve bunlarla ilgili
bilgileri toplamaya bagslar. Bu arayis, bellekteki bilginin gilidiilenmis olarak aktif bigime
getirilmesi ya da cevreden bilgilerin edinilmesi demektir. Aileye danisma, komsu, arkadas
gibi yakin ¢evreyi gozlemleme, reklamlar1 seyretme, magazalari dolagma, satis elemanlar ile
goriisme hepsi birer bilgi kaynagidir ve tiiketici bunlar1 kendi 6nem derecesine gore dikkate
alir ve giivenir (Odabas1 ve Barig, 2007: 358-359). Yeterli bilgi diizeyine erisildikten sonra
alternatifler degerlendirilir ve satin alma karar1 verilir. Alternatifleri degerlendirme ve
icerisinden birini se¢gme davranisi tiiketicilerin satin alma esnasinda sahip oldugu durumsal
faktorlere gore farklilik gosterebilmektedir. Satin alma davranist ayni zamanda bir sorun

¢ozme davranist oldugundan dolayr satin alma sonrasinda tiiketici, sorununun ¢oziiliip
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coziilmedigiyle, ¢oziildiiyse ne derece memnun kaldigiyla ilgili bir degerlendirme yapar

(Kocagoz, 2011: 132).

Davraniglar, bir yandan tiiketicinin bireysel olarak ihtiyaglarinin ve giidiilerinin,
O0grenme siirecinin, algilamalarinin, tutum ve inang¢larinin etkisiyle; 0te yandan, kisinin tiyesi
olarak bulundugu toplumda, kiiltiir, sosyal smif, referans grubu ve aile gibi faktorlerin
etkisiyle ortaya ¢ikar (Durmaz vd., 2011: 118). Cevresiyle birlikte yasayan insan bu alan
icerisindeki sosyal kurumlarla dogrudan ya da dolayl bir etkilesim kurmaktadir. Bu anlamda
tiiketici davranislarinda diger kisilerle olan iligkiler — daha genis bir ifadeyle sosyal etkiler —
son derece dnemlidir. Kisinin sosyal ¢evresini olusturan aile fertleri, kiiltiirel ¢cevresi, yasitlari,
inliiler, takip ettigi fikir liderleri, etki derecelerine bagli olarak satin alma kararlarii
yonlendirmekte ve davranig lizerinde onemli bir etkiye sahip olabilmektedir (Kocagoz, 2011:

122-123). Sosyal faktorleri kisaca agiklamak konunun anlasilmasini saglayacaktir.

Sosyal sinif; bir hiyerarsiye gore toplum iyelerinin siniflandirilmast olarak
tanimlanabilir. Siniflama, sosyal prestij, meslek, gelir, sahip olunan ev tiirii, yerlesim alan,
gelir kaynag1 ve kurumsal iiyelik gibi gesitli degiskenlere dayandirilabilir. Sosyal siniflar
hiyerarsiktir ve kendi i¢cindeki davranislarinda homojendirler (Tokol, 2001: 78).

Aile; tyelerine toplumun kiiltiirel degerlerini ileten bir alt kiiltiir olarak hizmet
etmektedir. Cocuk, sosyal ve kiiltiirel degerlerini, tiikketim aligkanliklarini aileden kazanir ve
yasami boyunca onlarin izini tagir. Bu nedenle kisinin tiiketim aligkanliklarini ailenin yasam
egrisiyle aciklamak miimkiindiir (Oriicii ve Tavsanci, 2001: 92). Aile yasam egrisinin aile ici
karar verme siireci lizerinde etkisini inceleyen arastirmalara gore aile lyelerinin rolleri
zamanla degisim gosterebilmektedir. Buna gore bir aile, i¢inde bulundugu evreye gore (bekar,
yeni evli ¢cocuksuz cift, cocuklart olan geng/orta yasl ciftler, ¢cocuklar1 evden ayrilmis yash
ciftler ve yalniz yasayan ¢ocuksuz yasl ciftler) farkli {iriin ve hizmetleri, farkli markalari
farkli miktarlarda kullanabilmektedirler (Kog, 2008: 273). Gliniimiizde aile yasam egrisi
pazarlamacilara pazar boliimlendirmesi, pazar potansiyellerini analiz etme, hedef pazarlar

belirleme ve etkin pazarlama stratejileri gelistirme konularinda faydali olmaktadir.

Kiiltiirel g¢evre; insanlarin davranislar1 ve sosyo-kiiltiirel degerler isletmeleri etkileyen
onemli bir diger faktor grubudur. Belirli bir kiiltiirle ¢cevrelenmis olan insan i¢inde yasadigi
toplumun kiiltiirtinden etkilenmekte ve ayn1 zamanda o toplumun kiiltiiriinii de etkilemektedir.
Is yapma bicimi, hayat tarzi, 6rf ve adetler, ahlaki degerler, toplumun onaylamadig: tutum ve

davranislar gibi birgok faktor isletmelerin faaliyetlerinde belirleyici faktorler olarak dikkate
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almmalidir (Dinger, 2004: 84). Insanlar tarafindan paylasilan davrams kaliplar1 olarak
tanimlanan kiiltiir, tiiketici davraniglarini etkileyen temel faktorlerdendir. Kiiltiirel degiskenler
icerisinde maddi kiiltiirii, sosyal kurumlari, estetik ve dil ile dini sayabiliriz (Aydin, 2007:

106).

Referans Gruplari; kisinin tutumlarmi, fikirlerini, deger yargilarini ve davraniglarini
dogrudan veya dolayl olarak etkileyen insan toplulugudur. Bu grup aile ve diger yiiz yiize
iligkilerin oldugu yakin g¢evre (arkadaslar, komsular, meslektaglar, kurum ve kuruluslar vb.)
ile kisinin tyesi olmadigi gruplar ve dogrudan iligkisi olmayan kisilerden (oyuncular,
sarkicilar, sporcular vb.) olusmaktadir. Referans (danisma) gruplari, “lyelik”, “6zlem”, ve
“istenmeyen” gruplar olarak ayrilir. Referans gruplart kisinin tutumunu ve kendine iliskin
gorisiini etkiler, kisiyi gruba uymaya zorlar, yeni yasam tarzlarin1 gosterir ve kisinin fiili
{irlin ve marka se¢imini etkiler (Tek ve Ozgiil, 2010: 171-172). Referans (danisma)
gruplariin tiiketici davranisi iizerinde ii¢ onemli etkisinin oldugu belirtilmektedir. Bunlar,
bilgilendirici etki, normlara uymaya zorlayici etki ve kimliklendirici etkilerdir. Bilgilendirici
etkide kisi giinliik konusmalarindan ve iliskilerinden cesitli bilgiler edinir. Ornegin hangi
iriinlerin secilecegi, hangi kriterlerin 6nemli oldugu, hangi markalarin iyi ya da kotii oldugu
hakkindaki bilgileri grup tiyelerinden edinir. Boylece grup iiyeleri ile kisi arasinda giiven
duygusu gelisir. Kisi, grup iiyelerinden edinecegi bilgiyi ya gozlemleyerek edinir ya da
doktorlar, eczacilar ve tamircilerden gelen profesyonel tavsiyeleri dinleyerek; iirlinii daha
once denemis olanlara sorarak veya bilgisayar meraklilari, kitap kurtlart gibi iriin
fanatiklerinden gelen bilgileri 6grenerek bilgiye erismis olur. Normlara uymaya zorlayici
etkide grup iiyeleri kisinin grup normlarina uygun davramis gdstermesini bekler. Ornegin,
hayvan severler dernegine iliye olan birinin hayvanlar {izerinde test edilen {iriin ve markalara
kars1 ¢ikmasi gibi. Kimliklendirici etkide ise, grup iiyeleri birbirine benzer davranislar
sergiler. Kim oldugumuz ve kendimizi nasil gordiiglimiiz kadar toplumun bizi nasil gordiigi
ve toplum i¢inde nasil roller iistlendigimizde 6nemlidir (Odabasi ve Barig, 2007: 236-237).
Yapilan bir aragtirmada referans grubunun Kkisinin fikirlerini sdylemesinde ve referans
grubunun davranislarina uygun hareket etmesinde onemli etkisi oldugunu gostermektedir

(Oshagan, 1996: 335).

Referans gruplar1 gergekten de hem bir bilgi kaynagi hem de tiiketici karar siirecini
etkileyen ve tiiketicilerin marka lehine veya aleyhine karar vermelerinde yardimct olan bir
etken olarak Oonem tagimaktadir. Bazi restoran sahiplerinin taninmig gurmeleri etkilemeye

caligmasi, bazi eglence mekanlarinin kdse yazarlarini agirlamasi, bazi kitap, dergi, makale
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gibi bilimsel ve bilimsel nitelikte olmayan yayinlarin kendini ispat etmis g¢evrelerce ve

ulusal/uluslararas1 yaymevlerince desteklenmesi hep bu sebepledir.

3. Baz Sektorlere Iliskin Bilgi Kaynaklar1 ve Giivenirlikleri

Tiiketiciler baz1 {irlin ve hizmetlerde ya hi¢ bilgi sahibi olmadiklar1 ya da ¢ok az bilgi
sahibi olduklarindan yakin ¢evrelerinin tavsiyelerine ihtiya¢ duyabilmektedirler. Uriinii daha
onceden kullanmis bir tiiketicinin deneyimi o {iriinli hi¢ kullanmamuis bir tiiketici i¢in biiyiik
onem arzetmektedir. Bazen de tiiketiciler sosyal onay alabilmek ve sahip olduklar1 bilgileri

dogrulamak amactyla yakin ¢evrelerinin bilgisine bagvurabilmektedirler.

Asagida bazi sektorlere iliskin bilgi kaynaklari ve bu bilgi kaynaklarinin giivenirlikleri yer
almaktadir. Tekstil, kozmetik ve kigisel bakim ile otomotiv sektorlerinde alicilarin en ¢ok
hangi bilgi kaynagini kullandiklar1 ve bu bilgi kaynagina duyduklar1 giiven ylizde olarak
gosterilmektedir. Ancak burada dikkati ¢ceken bir sey var ki oda bazi sektorler i¢in akla ilk
gelen bilgi kaynaginin tiiketiciler tarafindan siklikla kullanilmiyor olmasi ve duyulan giivenin
az olmasidir. Mesela, otomotiv, ulasim araglar1 ve yan sanayi sektoriinde en sik bagvurulan ve
en ¢ok giiven duyulmasi gereken bilgi kaynag lastik satis noktalar1 ve yetkili saticilar olmasi
beklenirken durum hicte 6yle degildir. Yakin ¢evre hem siklikla kullanilan bilgi kaynagi hem
de en ¢ok giiven duyulan bilgi kaynagi olarak ilk sirada yer almaktadir. Ayni sekilde kozmetik
sektoriinde tinlii kisilerin referans grubu olarak dikkate alinma yiizdesi oldukc¢a diislik olarak

gozlikmektedir.

Bu agidan giiniimiiziin daha bilingli ve secici miisteri kitlesi karsisinda isletmeler
bireysel tiiketim kararlarin1 ve bu kararlar1 etkileyen faktorleri iyi belirlemelidir. Zaman, aile,
marka tercihi, {iriin gesitliligi, internet kullanimi, reklamlar, renkler, moda vb. gibi faktorler
tiikketim tercihlerinde etkili olabilmektedir (Cakir, Cakir ve Usta, 2010: 87). Ornegin Tofas
otomobillerinin yedek parcasinin diger otolara nazaran daha ucuz ve bakim onarim siiresinin
daha kisa oldugunu belirten ¢esitli referans gruplari (en basta taksiciler) oldugu gibi, Kartal ve
Renault'un SW modelleri bilhassa esnaf kesimi tarafindan tagimacilikta kullanilmak iizere
tercih edilmektedir. Boylece, esnaf kesimi bu konuda bir referans grubu olmaktadir. Son
yillarda yayginlasan Renault Megane otomobilleri ise bilhassa kamu yoneticileri ve generaller
tarafindan tercih edildigi i¢in kamu yoneticileri otomobil aliminda bu referans grubunu goéz

onilinde bulundurmaktadir (Aslan, 2003: 92).

Tiketiciler giinlilk yasamlarinda satin alma tercihlerinde bir¢ok secenegi cok

begenseler bile, satin alma karar siireglerinde bazilarin1 degerlendirme dis1 birakabilirler.
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Gerek fiyat ve gerekse de sosyolojik ve psikolojik temelli diger faktorlerin etkisiyle ideale gok
yakin olan bir marka tiiketici tarafindan tercih edilmeyebilir. Tiiketicinin o markay1
degerlendirme dis1 birakmasina, markaya doniik bir hosnutsuzluktan ziyade, tiiketicinin i¢inde

bulundugu kisitlar neden olabilir (D6larslan, 2012: 28).

Yakin Cevre

Televizyon Haberleri

Gazete Haberleri
internet Haberleri
Outdoor Reklamlar
Dergi Reklamlari
Online Aligverig Siteleri

Dergi Haberleri

Sekil 2. Tiiketicilerin Tekstil Sektoriiyle Ilgili En Cok Bilgi Aldiklar1 Kaynaklar
Kaynak: Marketing Tiirkiye Dergisi 15 Kasim 2011

Ad-Metre Arastirmasinin 16-27 Ekim 2011 tarihleri arasinda yapilan bir anketine gore tekstil
sektoriiyle ilgili en sik bilgi aliman mecralar %70,8 ile yakin ¢evre olurken, bunu %66 ile
giyim magazalari, %64.,4 ile televizyon haberleri, %63 ile televizyon reklamlar1 ve %61,6 ile
gazete haberleri one ¢ikmaktadir. Dergi haberleri, radyo haberleri ve online aligveris siteleri

en az bagvurulan bilgi kaynaklar1 olarak goriilmektedir.

Yakin Cevre

Giyim Magazalan
Televizyon Haberleri
Gazete Haberleri
Televizyon Reklamlari
Televizyon Programlari
Gazete Reklamlari
internet Haberleri

Outdoor Reklamlar
DergiReklamlari
Radyo Reklamlari
Online Alisveris Siteleri
internet Reklamlari
Radyo Haberleri
DergiHaberleri

Sekil 3. Tiiketicilerin Tekstil Sektériiyle Tlgili Bilgi Kaynaklarina Duyduklar Giiven
Kaynak: Marketing Tiirkiye Dergisi 15 Kasim 2011

Tekstil sektoriiyle ilgili en ¢ok giivenilen bilgi kaynaklarinin en sik bilgi alinan kaynaklar ile
ayni oldugu goriilmektedir. Birinci sirada giiven duyulan bilgi kaynagi olarak %75,87 ile

yakin cevre karsimiza ¢ikmaktadir. Bunu sirastyla %69,13 ile giyim magazalari, %64,11 ile
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televizyon haberleri, %63,52 ile gazete haberleri ve %63,47 ile televizyon reklamlar1 takip
etmektedir. Dergi haberleri tekstil sektoriiyle ilgili en az giivenilen bilgi kaynagi olurken,
diger en az giivenilen bilgi kaynaklarinin da radyo haberleri, internet reklamlar1 ve online
aligveris sitelerinin oldugu goriilmektedir. Internet reklamlarindan bilgi alma siklig ile alinan
bilgilere gliven durumu karsilastirildiginda gliven  durumunda diisiis  oldugu

gozlemlenmektedir.

Doktorlar

Yakin Cevre
Eczaneler

Satis Noktalari
Televizyon Reklamlari
Televizyon Haberleri
Televizyon Programlari
internet Haberleri
Gazete Reklamlari
Gazete Haberleri
internet Reklamlari
Dergi Reklamlari
Outdoor Reklamlar
Dergi Haberleri
Radyo Reklamlari
Unlii Kisiler

Radyo Haberleri

Sekil 4. Tiiketicilerin Kozmetik ve Kisisel Bakim Sektériiyle flgili En Cok Bilgi Aldiklari Kaynaklar
Kaynak: Marketing Tiirkiye Dergisi 15 Eyliil 2011

Ad-Metre Arastirmasinin 16-31 Agustos 2011 tarihleri arasinda yapilan bir anketine gore
Kozmetik ve Kisisel Bakim sektort ile ilgili en sik bilgi alinan mecralar 9%59,77 ile doktorlar,
%359,36 ile yakin ¢evre ve %56,25 ile eczaneler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunu %51,63
ile market, siipermarket, parflimeri gibi satis noktalari, %51,12 ile televizyon reklamlar1 ve
%50,94 ile televizyon haberleri takip etmektedir. Radyo haberleri ve iinlii kisiler kozmetik ve
kisisel bakim ile ilgili en az bilgi alman kaynaklar olarak goriilmektedir. Bu tablodan
cikarilacak sonug¢, markalarin inli kullanimiyla ilgili stratejilerini gozden gecirmeleri
olacaktir. Sa¢ ve cilt bakim iiriinlerinde milyonlarca dolar 6ddenerek {inliilerle yapilan reklam
anlagsmalarimin tiiketicilerin karar siireglerine pekte fazla etki etmedigi goriilmektedir. Bilgi
toplama ve alternatifleri degerlendirme asamasinda olan bir tiiketici bu tabloya gore dncelikle
doktorlara danmisacak, sonrasinda ise yakin c¢evresi ve eczaneler bilgi alabilecegi diger

kaynaklar olarak karar siirecinde etkili olacaktir.
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Doktorlar

Eczaneler

Yakin Cevre
Televizyon Reklamlari
Satis Noktalari
Televizyon Programlari
Televizyon Haberleri
internet Haberleri
Gazete Haberleri
internet Reklamlari
Dergi Reklamlari
Gazete Reklamlari
Radyo Reklamlari
Dergi Haberleri
Radyo Haberleri
Outdoor Reklamlar
Unli Kisiler

Sekil 5. Tiiketicilerin Kozmetik ve Kisisel Bakim Sektoriiyle flgili Bilgi Kaynaklarina Duyduklar1 Giiven
Kaynak: Marketing Tiirkiye Dergisi 15 Eyliil 2011

Kozmetik ve Kisisel Bakim sektoriiyle ilgili en ¢ok gilivenilen bilgi kaynaklari %67,86 ile
doktorlar olurken, bunu sirasiyla %63,29 ile eczaneler, %63,04 ile yakin ¢evre, %55,03 ile
televizyon reklamlar1 ve %54,72 ile satis noktalar1 takip etmektedir. Unlii kisiler ve outdoor
reklamlar1 ise en az giivenilen bilgi kaynaklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Unlii kisilerin
giivenilir bilgi kaynaklar1 olarak bilgi alma sikligi durumuna gore bir sira altta yer almasi

dikkati ¢ekmektedir.

Yakin Cewre
Televizyon Reklamlari
Televizyon Haberleri
internet Haberleri
Televizyon Programlari
Gazete Haberleri
internet Reklamlari
Gazete Reklamlari
Outdoor Reklamlar
Yetkili Saticilar
DergiReklamlari
Radyo Haberleri
DergiHaberleri

Radyo Reklamlari
Lastik Satis Noktalari

Sekil 6. Tiiketicilerin Otomotiv, Ulasim Araclar1 ve Yan Sanayi Sektoriiyle Tlgili En Cok Bilgi Aldiklar:
Kaynaklar
Kaynak: Marketing Tiirkiye Dergisi 15 Ekim 2011

Ad-Metre arastirmasina gore Otomotiv, Ulasim Araglari ve Yan Sanayi sektorii ile ilgili en

sik bilgi alinan mecralarin basinda %61,33 ile yakin ¢evre yer alirken, bunu sirasiyla %61,17
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ile televizyon reklamlari, %59,87 ile televizyon haberleri, %59,08 ile internet haberleri ve
%58,88 ile televizyon programlar takip etmektedir. Lastik satis noktalart %46,91 ile en az
basvurulan bilgi kaynaklar1 olurken radyo reklamlar1 ve dergi haberleri de otomotiv, ulagim
araclar1 ve yan sanayi sektoriiyle ilgili en az bilgi alinan diger mecralar olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu sonuglarda dikkati ¢eken en 6nemli sey, otomotiv ve ulasim araglariyla olan
bir konuda en az bagvurulan bilgi kaynaklariin lastik satis noktalar1 olmasidir. Yakin ¢evre
ise Kozmetik ve Kisisel Bakim sektorii ile tekstil sektoriinde oldugu gibi yine tist siralarda en

sik basvurulan bilgi kaynagi olarak yer almaktadir.

Yakin Cevre

Gazete Haberleri
Televizyon Haberleri
Televizyon Reklamlari
Televizyon Programlari
internet Haberleri
internet Reklamlari
Gazete Reklamlari

Yetkili Saticilar

Dergi Reklamlari
Outdoor Reklamlar
Radyo Haberleri
Dergi Haberleri
Radyo Reklamlar
Lastik Satig Noktalari

Sekil 7. Tiiketicilerin Otomotiv, Ulasim Araclar1 ve Yan Sanayi Sektoriiyle ilgili Bilgi Kaynaklarina
Duyduklar: Giiven

Kaynak: Marketing Tiirkiye Dergisi 15 Ekim 2011

Otomotiv, Ulasim ve Yan Sanayi sektoriiyle ilgili en ¢ok gilivenilen bilgi kaynaklar1 arasinda
ilk sirada %69,97 ile yakin ¢evre yer alirken, bunu sirasiyla %67,12 ile gazete haberleri,
%66,91 ile televizyon haberleri, %66,10 ile televizyon reklamlar1 ve televizyon programlari
takip etmektedir. En az gilivenilen bilgi kaynaklar1 Lastik satis noktalari, radyo, dergi ve

outdoor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Lastik satis noktalar1 en az basvurulan kaynak

olmasinin yani sira, en az giiven duyulan bilgi kaynaklar1 arasinda da yer almaktadir.

4. Tiiketicilerin Karar Siireclerinde Kullandiklann Bilgi Kaynaklarina Yonelik

Onceki Arastirmalar

Bu calismada satin alma oncesinde mal hakkinda bilgi sahibi olmayan tiiketicinin en
dogru tiiketim kararini vermesi i¢in yaptig1 aragtirma siireci incelenmistir. Bu siirecte tiiketici
once O0grenmek istedigi bilgileri kafasinda toparlayarak, ne kadar arastirma yapacagina ve
bilgi edinecegi kaynaklara karar vererek arastirma siirecine baglayacaktir. Bu siire¢ sonunda

bilmedigi bilgileri 6grenecek, bazi hatali bilgilerini diizeltecek ve gegmisteki durumuna gore
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daha dogru tiiketim kararlarin1 verecektir. Bu kararda etkili olan referans gruplar (6zellikle
arkadaslar/yakin ¢evre) satin alma kararinin yoniinii, miktarini, zamanini ve seklini

belirlemede etkin bir rol tistlenmektedir.

Tiketiciler satin alim Kkararlarin1 her zaman kendileri vermezler. Bazen kanaat
onderleri dedigimiz aile {iyeleri, arkadaslar, is ¢evresi, tinlii kisiler tiiketicilerin kararlarinda
yonlendirici bir etkiye sahiptir. Uriiniin tiiriine, fiyatina, algilanan risk durumuna, satin alinma

sikligina gore degisen bu etki tiiketiciler tarafindan da farkl: sekillerde degerlendirilmektedir.

Tiketici davranis1 ile ilgili yazinda bilgi arama davranisi, satin alma karar verme
stirecindeki 6nemli rolii nedeniyle dikkat ¢eken arastirma konularindan biri olmustur. 1950°li
yillardan itibaren ekonomi ve pazarlama ile ilgili yazinda bilgi arama davranisi ile ilgili cok

sayida makale yazildig1 goriilmektedir (Ulubasoglu ve Uray, 2009: 15).

Yapilan bir arastirmada se¢menlerin oy verme davranisinda ailenin biiyiik dlgiide
etkisi oldugu ve aileden etkilenme diizeyinin cinsiyet, yas grubu, egitim diizeyi, calisma
durumu, medeni hal ve anne-babayla yasayip yasamama durumlarina gore farklilastigi ortaya
cikmistir (Aydm ve Ozbek, 2004: 165). Oy verme davramisinin da siyasi pazarlama
kapsaminda bir satin alma davranis1 oldugu kabul edilirse siyasi partilerin aile faktoriinii géz
onlinde bulundurmalar1 se¢imi kazanmalar1 (lirlin ve hizmetlerini satabilmeleri) agisindan

biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tiiketicinin bagvurdugu kaynaklar saticilar, tamidiklar ve mali kullanmis diger
tilkketiciler, uzmanlar, kitle iletisim organlari, kendi deneyimleri ve isaretlerdir. Tiiketiciler
arasinda aciklanmasi kolay olmayan bir iletisim ag1 vardir ve bu ag bazen en etkili reklamdan
bile daha etkili bi¢imde calisabilir (Akalin ve Dilek, 2007: 43). Tiiketicilerin bu bilgi
kaynaklarindan hangisinin tesiri altinda olacagi, o kisinin yasam tarzina, degerlerine,
tutumlarina ve inanglarma gore de degisebilmektedir. Bu konuda oOnceki caligmalardan
ornekler vermek ve gazete, dergi ve kose yazilarindan bazi ipuglar1 sunmak referans grubu

etkisini anlamamiz agisindan faydali olacaktir.

Diinya ¢apinda internet {lizerinden kitap pazarlama isletmesi olan Amazon, kitaplari
konusunda tiiketici degerlendirmelerini, sattiklari liriinlerin bir parcasi haline getirmektedir.
Olumlu ve yiiksek degerlendirmeler alan iirlinler daha 6n plana ¢ikarken, yeterli derecede
begenilmeyen iirlinler alt siralarda gosterilmektedir. Bdylece, tiiketici satin alma oncesinde

satin alacag: lirlinlere ne derece giivenebilecegi konusunda ikna edilmeye calisilmaktadir
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(Aksoy, 2006: 87). Bilgi ekonomisinde internetten tam yararlananlarin piyasa hakkinda
kazanimlari, internetten yararlanmayanlara gore artmaktadir (Keviik, 2006: 337). Ciinki
tiiketiciler, ihtiya¢ duyduklari iiriinlerin biitiin 6zelliklerini bilme, nerede en ucuz satildigini
arastirtp bulma, daha Once kullananlarin fikir ve deneyimlerini 6grenme imkanlarindan

yoksundurlar.

Teknolojik gelismelerin bilgi arama davramisindaki etkisi iizerine yapilan bir bagka
aragtirmaya gore tiiketiciler cep telefonu satin alma durumunda bilgi elde etmek igin
geleneksel bilgi kaynaklarindan (satis elemani, arkadas/yakin c¢evre) daha fazla
yararlanmaktadir (Ulubasoglu ve Uray, 2009: 20).

Londra’daki Ekonomi Politikalar1 Arastirma Merkezine gore son 40 yildir Brezilya’da
niifus artiginin azalmasinda pembe diziler 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu dizilerdeki
cekirdek aileleri goren kadinlar, bunu taklit etmekte ve daha az dogum yapmaktadir. Boyle
olunca da niifus artisinin frenlenmesinde dizilerin 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Meksika

dizileri ise ayn1 etkiyi gostermemektedir (Hirriyet Gazetesi, 18.04.2008).

Cay igmenin hicbir faydasinin olmadigi hatta zararli bile olabilecegi yillarca
sOylenegelmistir. Fakat 2003 yilindan beri bazi doktorlar tarafindan ¢ayin insan sagiligina
faydali oldugu sdylenmeye basladiktan sonra g¢ay tiiketimi de hizla artti. Clinkti bu konuda
doktorlar bir uzman giicline ve otoriteye sahiptiler. Yine doktorlar tarafindan giiclii bir
antioksidan oldugu ve kalbe 1yi geldigi yolundaki agiklamalar 2005 yilinda nar (daha ¢ok nar
suyu olarak tiiketiliyor) tiiketimini 2005-2006 yillar1 arasinda %300 arttird1 (Kog, 2008: 264-
269)

Genglerin tiikketim davraniglarini etkileyen sosyo-kiiltiirel faktorler lizerine yapilan bir
arastirmada satin alma davranisi lizerinde ailenin etkisi arastirilmis ve aileyi referans alanlarin
orant %68,6 olarak bulunmustur. Arkadas grubunun satin alma davraniglan tizerinde etkili
oldugunu diisiinenlerin oran1 %38 olarak bulunmustur. Satin alma davraniglarini etkileyen
faktorlerin onem derecelerine bakildiginda ise on farkli degisken igerisinde aile 5. sirada yer
alirken, arkadaglar/yakin ¢evre 8. Sirada yer almaktadir. Burada dikkati ¢eken sey, reklam
faktoriiniin satin alma davraniglarinda onemli goriilmemesi ve son sirada yer almasidir

(Saygili, 2011: 439-440).

Adiyaman ilinde tiiketicilerin satin alma davramglarini etkileyen faktorlerin

belirlenmesine yonelik yapilan bir arastirma sonucunda ise yakin ¢evrenin, arkadaslarin ve
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referans grubunun {iriin satin alirken etkili bir faktor olmadig1 sonucuna varilmistir (Comert

ve Durmaz, 2006: 373)

Mobilya satin almada tiiketici davranislarini etkileyen psikolojik, sosyo-psikolojik ve
sosyo-kiiltiirel faktorlere iliskin yapilan bir arastirmaya gore erkek tiiketiciler i¢in en 6nemli
danigma grubu ve bilgi kaynagi aile bireyleri ve 0&zellikleri olurken bunu mobilya
magazalarinin Ozellikleri, daha onceki bilgileri kullanma, es dost tavsiyeleri ve TV radyo
reklamlar takip etmektedir. Kadin tiiketiciler i¢in en 6nemli bilgi kaynagi mobilya magazalari
ve magaza Ozellikleridir. Daha Onceki bilgileri kullanma, aile iiyelerinin etkisi, es dost

tavsiyeleri ve TV radyo reklamlar1 bu faktorii takip etmektedir (Akytiz, 2006: 374-375).

Degerler ve yasam tarzinin tiiketicilerin iirlin tercihleri iizerindeki etkisinin arastirildigi
bir ¢aligmada tiiketiciler {irlin satin alirken en ¢ok vitrinler ile arkadas/yakin ¢evrenin etkisi
altinda kaldiklarin1 belirtmislerdir. Medya ve reklamlarin tiiketicileri etkileme oranit %7,3

olarak bulunmustur (Y1ildirim, 2016: 259).

Yapilan bir bagka arastirmada mobilya se¢iminde sosyo-kiiltiirel faktorlerin etkili
oldugu ve bu faktorlerle mobilya tercihi arasinda 0.01 ve 0.05 anlamlilik diizeyinde bir iligki
oldugu goriilmiistiir. Artik tiiketiciler demografik faktorlere nazaran sosyal ve kiiltiirel
faktorlere satin alma siirecinde daha fazla 6nem vermektedirler. Cilinkii sosyal ve kiiltiirel
faktorlerin gerek karar verme siireci ve gerekse tatmin ile iligkisine bakildiginda; insanlardan
etkilenme, yasam tarzi, siyasi goriis, aile yapisi, kalabalik aile, yenilik, din, yerel kiiltiir,
sosyal etkinlikler, sosyal smiflar, tutumlar, inanglar giiven ve moda gibi alt faktorler denekler

tarafindan 6nemli derecede dnemsenmektedir (Kurtuldu, 2008: 91).

Tokat ilindeki tiiketicilerin gida triinleri satin alirken dikkate aldiklar1 faktorlerin
arastirildig bir ¢calismada, besin degeri, ambalaj, marka, besleyicilik, doyuruculuk, iiretim ve
son kullanma tarihi, liretim ve satis yeri hijyeni, saglikli olma faktorlerini 6ncelikle g6z
onilinde bulundurduklar1 saptanmistir (Kizilaslan ve Kizilaslan, 2008). Buna gore tiiketiciler
bu faktorleri gida iriinleri satin alirken dikkate alacak ve bunun i¢in en dogru bilgi
kaynaklarindan yararlanacaklardir. Bu bazen bir aile bazen arkadas/yakin ¢evre olabilirken,

bazen de reklamlar ve diger klasik pazarlama yontemleri olacaktir.

5. Sonuc ve Oneriler
Isletmeler biitgelerini en uygun sekilde kullanmak ve gerek pazarlama faaliyetleriyle
ilgili reklam yatirimlart olsun gerekse lretim ve kapasite artirrmi konusunda yapilan

yatirimlar olsun yiiksek oranda geri doniis saglamalar1 gerekmektedir. Ozellikle pazarlama

227



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
ILKBAHAR 2016 CILT: 7 SAYI:1 SPRING 2016 VOLUME: 7 ISSUE: 1

alaninda yapilan harcamalarin igletmenin karliligina ve {iiretilen iirliniin marka degerine ve
pazar payma katkida bulunmasi beklenir. Biitiin isletmeler yaptiklar iletisim faaliyetleri
sonucunda ROTI’lerine (yatirimin geri doniis oranina) bakar ve yaptiklari faaliyetin ise yarayip
yaramadiklar1 konusunda bir karara varirlar. Kanaat 6nderi ve tiiccar olan John Wannamaker
(1838-1922), "Reklama yatirdiginiz paranin yarist bosa gider ama hangi yarist oldugunu
bilemezsiniz" diyerek o meshur séziiyle o zamanin sartlarinda 6lgiilemeyen bazi sonuglardan
bahsetmisti. Ancak bugiliniin istatistik yontemleri ve bilgisayar destekli araglari sayesinde
hangi reklam harcamalarinin bosa gittigi takip edilebiliyor, dlgiimlenebiliyor ve sayisal bir
veri olarak ortaya konabiliyor. Degisen diinyada hizla gelisen teknoloji yalnizca tiriin tiretim
sekillerini degistirmekle kalmadi ayni zamanda pazarlama faaliyetlerini de biitiiniiyle
degistirdi. Artik klasik ve geleneksel sayilabilecek reklam faaliyetlerinin etkinligi tartigilir
olurken, yeni reklam mecralari ortaya ciktr. Ozellikle cep telefonu ve internet konusunda
yasanan gelismeler iilkemizde yasayan tiiketicilerin bilgi kaynaklarin1 ve bu kaynaklara olan
giivenirligini etkilemis bulunmaktadir. Insanlar “konum belirleme”, “check-in” yapma gibi
tagiabilir aletlerdeki uygulamalarla birbirlerine daha once gidip gordiikleri yerler,
kullandiklar1 {iriinler hakkinda tavsiyeler vermekte ve gilivenilir bir bilgi kaynagi olarak

referans grubu roliinii iistlenmektedirler.

Dis macunu reklamlarinda bir dis hekimini oynatmak, c¢amasir deterjani/bulasik
deterjani/leke ¢ikarict gibi lirlinlerde uzman goriislerden yararlanmak, hali reklaminda {inlii
bir kisiye rol vermek, donemin en popiiler dizisine sponsor olmak bir {iriiniin tercih edilmesi
icin yeterli olmamaktadir. Bugiiniin alternatifleri bol, secenekler arasinda tercih yapma
ozgiirligiine sahip, elestirel ve silipheci yaklasan tiiketiciler i¢in bu yontemler onlarin
kararlarinda tek basina etkili olamamaktadir. Bilgi kirliliginin yasandig1 diinyamizda ‘giiven’
kavrami1 giderek daha 6nemli hale gelirken, ayni zamanda daha da kirilgan bir yapiya
biiriinmektedir. Sosyal medya, video paylasim siteleri, bloglar ve mobil uygulamalarda dénen
trilyonlarca bilgi, hangisinin ger¢ek oldugu konusunda zihnimizi bulandirmakta ve {istiine ek
olarak markalarin televizyon, dergi, radyo, gazete ve agik hava reklamlarinda verdikleri

mesajlar ile bilgi dagarcigimizin sinirlar1 zorlanmaktadir.

Kot pantolonu tercihi yaparken kimlere danistigimiz, araba satin alirken kararimizda
kimlerin etkili oldugu veya tatile cikarken nereye gidecegimize nasil karar verdigimiz
onemlidir. Tiketici davraniglar1 konusunda yapilan caligmalarda bu sorularin yanitlarini
aramakta ve tiliketici karar siirecinin kara kutusunu agiklamaya calismaktadirlar. Eger bir kisi

araba satin almak istediginde reklamlar1 izlemek yerine, bayiye gidiyorsa; veyahut ne reklam
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izliyor nede bayiye gidiyor, yalnizca komsusuna danisip, onun bilgisine giivenerek satin alim
kararin1 veriyorsa bunun bilinmesi gereklidir. Bazen milyonlarca lira harcayip siire/saniye
bazinda verilen reklamlar bir tamircinin sdyledigi soz ve verdigi tavsiye kadar etkili
olmayabilir. Iste bu durumda hedef kitlenin referans aldig1 gruplar iyi tahmin edilmeli hatta

tahminin 6tesinde bu gruplarin veya kisilerin kimler oldugu bilinmelidir.

Yukarida verilen bilgiler 1s183inda isletmelere sunulabilecek oOnerileri su sekilde

siralayabiliriz:

- Referans grubunun kimler oldugu belirlenirken bunu devamli olarak yapilacak
aragtirmalara dayandirmali ve tiiketici tercihlerinin dinamik olarak hangi yonde
degistigi pazar arastirmalariyla ortaya koyulmalidir.

- Zaman zaman referans gruplarmin degisebilecegi unutulmamalidir. Belirlediginiz
stratejilere gore hedef kitleniz degiseceginden, o hedef kitlenin bilgi aldig
kaynaklarda degisecektir. Ornegin, Dove 7 giin testleriyle yalnizca cilt bakimini 6n
plana c¢ikarirken, sonradan degistirdigi stratejisiyle sloganini “Birak sana Dove
baksin” olarak belirlemis ve markasina daha genis bir anlam katmistir. Boylelikle
onceki sloganinda gengleri hedefleyen Dove, daha sonralar1 hedef kitlesini genisletmis
ve daha genis bir yas araligin1 hedef kitle olarak belirlemistir.

- Sirekli olarak fnliilerle calismak veya ayni reklam mecrasina yatirim yapmak
isletmelerin zaman, para, enerji ve miisteri kaybina yol acabilir. Bu yilizden farkh
alanlarda tiiketicilerle daha duygusal baglar kurarak marka ile kullanicis1 arasinda bir
deneyim olusturmak gerekmektedir. Yasanilan deneyimler yakin ¢evreden baslayarak
bir dalga gibi genis kitlelere yayilacak ve markanin en biiyiik sozciisii/savunucusu
olacaktir.

- Hangi sektorde faaliyet gosteriliyorsa o sektorle ilgili biitiin bilgi kaynaklar1 hesaba
katilmalidir. {lgisizde olsa biitiin bilgi kaynaklarin dikkate alinmasi, degisen egilimler
sonucunda bizlerin zarar gdrmemesini saglayabilir. Ornegin, otomobil sektdriinde
yalnizca bayiler, satis noktalari, yakin ¢evre, kitle iletisim araclar degil, tamirciler,
taksiciler, hatta evin kii¢iik ¢cocuklar1 bile birer bilgi kaynagi olarak diisiiniilmeli ve
stratejiler buna gore belirlenmelidir.

- Referans gruplarinin en ¢ok hangi medya alanlarmi kullandiklar1 bilinmelidir. Medya
tiketim aliskanliklarinin  bilinmesi daha dogru fikirlerle, dogru stratejiler
gelistirilmesine yardimci olacaktir. Geleneksel medya alanlarindan uzaklasilarak farkli

ve yaratict mecralara yonelmek tiiketicilerin karar siirecini etkileyecektir. Ayrica yeni
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ve giivenilir bilgi alanlarmin olusturulmas1t da isletmelere rekabet avantaji
kazandiracaktir.

- Tiiketicilerin ihtiya¢ duyduklari {irlin ve hizmetlere iliskin bagvurduklar bilgi
kaynaklarmn siklig1 degisebilmektedir. Ornegin, bazen internet en sik basvurulan ve
en ¢ok gilivenilen bilgi kaynagi olurken, bazen bunun yerini televizyon alabilmektedir.
Bazen yakin ¢evre, akraba ve arkadaslar en biiyiik bilgi kaynagi olabilirken, bazen de
yetkili kuruluslar, bayiler, satis noktalar1 giivenilen ve basvurulan bilgi kaynagi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
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Avrupa Birligi Katihm Oncesi Mali Yardim Araci Kirsal Kalkinma
Bileseni (IPARD I) ve Mardin iline Etkileri

Seyfettin ASLAN?
Yilmaz DEMIRHAN?
Mubhyettin ERTAS?

Ozet

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1 (IPA)’nin bes bileseni bulunmaktadir. Bunlar, Gegis
Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma, Smmr Otesi Isbirligi, Bolgesel Kalkinma, insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi ve Kirsal Kalkinma bilesenidir. Tiirkiye’de Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu
(TKDK) besinci bilesen kapsaminda hazirlanan Kirsal Kalkinma Programi’nt (IPARD I) ydnetmekten ve
uygulamaktan sorumludur. TKDK, Tiirkiye’de AB tarafindan akredite edilen tek kurumdur.

TKDK, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci besinci bilesen olan Kirsal Kalkinma kapsaninda verilen
hibeyi kullanmistir. TKDK Mardin il Koordinatérliigii 2012 yilinda kurulmus ve 2013 yilinda proje almaya
baslamigtir. Mardin de toplam 167 proje ile sézlesme imzalanmistir. Yatirnmin faaliyete ge¢mesiyle siit, et,

aricilik gibi sektorlere ve istihdama olumlu katkilar saglanmustir.

Anahtar Kelimeler: AB, IPARD, Kirsal Kalkinma, Mardin

Eu Pre-Accession Assistance For Rural Development Component (IPARD 1) and
The Effect To Province of Mardin

Abstract

There are five components of EU Pre-Accession Assistance (IPA). These are Assistance for Transition
and Institution Building, Cross-Border Cooperation, Regional Development, Human Resources and Rural
Development components. The Agriculture and Rural Development Support Institution (ARDSI), is responsible
for managing and implementing the IPARD | Programme in Turkey. ARDSI, which is the only institution to be

accredited by European Union in Turkey.

The fifth component of the IPA-Rural Development-funds has used by ARDSI. Mardin Provincial
Coordination Unit for ARDSI had been established on 2012 and started to examine projects on 2013. ARDSI
had signed 167 agreement with applicants in Mardin. Sectors of milk, meat, beekeeping had effected positively

by the activity of investments.

Key Words: EU, IPARD, Rural Development, Mardin
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1. Giris

Kalkinma o6zel olarak da kirsal alanlarin kalkinmasi biitiin {ilkelerin iizerinde
durduklar1 en azindan 6zel kamusal politikalar gelistirmeleri gereken bir alandir. Nitekim
kalkinma iktisadi1 gibi bir disiplinin gelismesi bile tek basina bu alanin 6nemini gostermesi
bakimindan 6nemlidir. Uzun siire tek tek iilkeler tarafindan yiiriitiilen kalkinma politikalar1
zaman icinde pek c¢ok sebebe bagli olarak degisip, doniismiistiir. Ayrica kiiresel giic ve
devletlerin etkisiyle bu politikalarin biitiinlesik bicimde ele alindigi yeni yaklagim ve
politikalar da gelistirilmistir. Kirsal kalkinma politikalar1 ilk etapta tarimsal temelli
yaklasimlar1 ve buna yonelik hizmetleri veya ¢oziimleri esas alirken sonraki dénemlerde kirin
yoksulluk ve yoksunluklarini gidermeyi amaclayan entegre politikalar bi¢iminde tezahiir

etmistir.

Tiirkiye acisindan da kirsal alanlara yaklagim baslangicta dar ¢ergeveli ice doniik ve 6z
kaynaklarin 6n planda oldugu bir bigimdedir. Ancak kirsal alan sorunlarinin ulusala etkisi
sorunun farkli bir politik yaklasimla ele alinmasmin 6niinii agnmustir. Ozellikle 1950°1i
yillardan sonra Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Diinya Bankas1 (DB), Birlesmis Milletler
(BM), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) ile Avrupa Birligi (AB) gibi kiiresel
kuruluslarin etki ve yardimlari Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikalarinin diinyadaki

yaklagimlardan beslenmesine ve ¢esitlenmesine yol agmustir.

Son donemde Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikalarin1 etkileyen en 6nemli kiiresel
kurulus Avrupa Birligidir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iligkileri, 2005 yilinda tam {iiyelik
miizakerelerine basladiktan sonra hizlanmistir. Bir taraftan yeni fasillar agmaya calisirken,
diger taraftan da agilan fasillarda yer alan sartlara kanunlari uygun hale getirmek i¢in uyum
yasalar1 ¢ikarilmaya devam edilmektedir. Bugiine kadar toplam 15 fasil agilmistir (Avrupa
Birligi Bakanligi, 2015). AB’ye resmi olarak aday olan ya da iiye olmasina kesin goziiyle
bakilan iilkelere bazi mali yardimlar yapilabilmektedir. Bu yardimlar iilkelerin, uyum
stirecinde siyasi, adli, idari, ekonomik alanlarda almasi gereken tedbirleri veya

gergeklestirmesi gereken diizenlemeleri kapsamaktadir.

Bu calismada, AB’ye aday olan iilkelere kirsal kalkinma kapsaminda yapilan mali
yardimlarin iilkemizdeki yansimalart Mardin ili 6zelinde incelenmistir. Bu kapsamda
literatiirdeki kavramsal tanimlama ve yaklasimlara yer verilmis, ardindan AB kirsal kalkinma
politikalarina deginilmistir. Daha sonra Tirkiye’de kirsal kalkinma politikalarina ve AB
iiyelik oncesi mali yardim ve kirsal kalkinma i¢in yardim araglarinin Tiirkiye’ye ve Mardin
iline yansimasina bakilmistir.

233



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
ILKBAHAR 2016 CILT: 7 SAYI:1 SPRING 2016 VOLUME: 7 ISSUE: 1

2. Kirsal, Kirsal Alan ve Kirsal Kalkinma Kavramlari

Tiirk Dil Kurumu Tiirkge sozliigiinde “kirsal” sozciigii kir ile ilgili, “az insanin
barindigi, genellikle kir durumunda olan yer olarak tanimlanmistir (TDK Tirk¢e Sozlik
2016). Urry’e gore kirsal kavrami yerel ekonominin biiylik 6l¢iide tarimsal iiretime dayandigi
veya tarimsal iiretim aracinin miilkiyetiyle toplumsal yeniden {iiretimin ve iliskilerin
belirlendigi bir toplumsal yapilanmayi ve ayni zamanda niifus yogunlugunun cok diistik

oldugu alanlara isaret eder (Aktaran Kayike1, 2009: 23).

Kirsal alan kavrami ise genellikle {iretim faaliyetleri, niifus ve idari statii ve kentsel
alanin zidd1 olmak iizere ¢esitli yonleri 6n plana alinarak tanimlanmaktadir. Mesela OECD
kirsal alanlar1 tanimlarken niifus yogunlugunu esas almaktadir. Kurum, niifus temelli
yaklagimini iki esasa dayandirmaktadir. Birincisinde, belediyeler gibi yerel yerlesimlerin
niifusu kilometre karede 150 kisinin altinda ise buralar kirsal olarak kabul edilir. Daha sonra
bolgeler de ii¢c kategoride tasnif edilmektedir. Buna gore bir bolgede niifusun yaridan fazlasi
kirsal alanlarda yasiyorsa kirsalligi baskin bolgeler, bir bolgede niifusun %15 ile 50 arasi
kirsal yerlerde yasiyorsa bu bolgeler 6nemli dlgiide kirsal bolge ve son olarak bir bolgenin
niifusunun en fazla %15°1 kirsal alanlarda yasiyorsa buna da kentsel 6zelligi baskin alanlar
denilmektedir (Kayikci, 1999:24). Kirsal alanlarin smiflandirmasini yapan bagka bir
caligmada da tclii bir ayrim yapilmistir. Bunlardan ilki uzak/izole alanlar olup, temel
ozellikleri diisiik niifus yogunlugu, diisiik gelir ve teknolojili iiretim, yash niifus ve zayif
kamu hizmetleri seklindedir. Ikincisi orta kirsal 6zellikteki bolgelerdir. Bunlarin karakteristik
ozellikleri ise birincil ve ikincil tiretime dayali sektorler ve genis tarimsal ciftliklerin yer
aldig1 alanlaridir. Ugiinciisii ekonomik olarak entegre kirsal alanlar olup tamamen ulusal ya da
kiiresel ekonomi ile biitiinlesmislerdir. Bu alanlar artan niifus, ikincil veya {igiinciil sektorlerin
varlig1 ve sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel mirasin tehdit altinda olmasiyla karakterize olurlar

(http://eprints.maynoothuniversity.ie, 2016).

Geray’a gore kirsal alan kent olarak tanimlanan yerlesim alanlar1 diginda kalan, tarim
ve hayvancilikla ilgili faaliyetlerin yapildigi bucak, kdy, mezra, oba gibi yerlesim yerleridir.
Buralarda ekonomi genellikle tarima dayali olup, insanlar arasi iliskiler ¢cogunlukla yiiz
yiizedir. Ayrica isbolimii ve uzmanlagsmanin yeterince gelismedigi toplumsal alanlarda

yasayan insan kiimelerinden olusmaktadir (Geray, 1999: 12).

Tirkiye’de kirsal alan tanimlanirken benzer sekilde biiyiik 6l¢iide niifusun goz O6niine
alindig1 goriilmektedir. Bu yaklasimla 1924 tarihli Koy Kanunu ve bazi Kalkinma Planlari
kirsal alanlar tarif etmislerdir. Ky Kanunu’na gore niifusu iki binden asag1 yerlesim yerleri
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kdy, iki bin ile yirmi bin arasinda olan yerlesim yerleri kasaba ve yirmi binden fazla niifusu
olan yerlesim alanlar1 ise sehir olarak kabul edilmistir. 8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 da Koy

Kanunu gibi kir ve kent ayriminda niifus dl¢iitiinii esas almstir.

Ozetlemek gerekirse kirsal alan ifadesiyle cogunlukla kdyler ve koyliiliikten ¢ok fazla
citkmamis yerlesim yerleri akla gelmektedir. Bagka bir anlatimla kirsal alan ile devletten
yeterince kamu hizmetlerini alamayan, sorunlarini anlatmak i¢in merkezi yonetim ve
uzantilar1 disinda pek muhatap bulamayan, yoksulluk ve yoksunluktan derin sekilde etkilenen
ve bu nedenle dogduklar1 yerde yasamaktan memnun olmayan insanlarin yasadigi cografi

mekanlar anlasilmalidir (Kartal ve Demirhan, 2015: 387).

Ancak son 10-15 yilda belediyeleri diizenleyen kanunlarin yenilenmesiyle beraber
kirsal alanlarin yap1 ve sinirlar1 da degismeye baslamistir. Bu ¢ercevede 2005 yilinda kabul
edilen 5393 sayili Belediye Kanunu belediye olma sartin1 2000°den 5000’e ¢ikararak bir
bakima kirsal alan sinirlarini degistirmistir denilebilir. Diger yandan 2012 yilinda 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanununda 6360 sayili kanunla yapilan degisiklikle ilin miilki sinirlart
biiyliksehir belediye sinirlart haline getirildi. Boylece kirsal 6zellik gosteren pek ¢ok alan bu
niteligi degismeksizin kentsel alan haline getirilmis oldu. Bu yasal degisiklik ile birlikte kir-

kent ayrim1 da anlamini yitirmis gibi goriinmektedir.

Kirsal ve kirsal alanlari niifus, tarim vb. oOzellikleri ile tanimlandigi gibi ilgili
literatiirde kirsal kalkinma da bu tiir mekanlara yonelik hizmet veya yatirim iligkisi ile
aciklanmaktadir. Geray’a gore (1999:12) cogu kez koy kalkinmasi ile anlamda kullanilan
kirsal kalkinma ya da gelisme kirsal alanlarda yasayan insanlarin toplumsal, ekonomik ve
kiiltiirel agidan yapisini degistirecek sekilde iiretim, gelir ve refah diizeylerinin arttirilmasini
icermektedir. Ona gore insanlarin toprakla olan iligkilerinde var olan dengesizliklerin
giderilmesi, kentsel alanlardaki fiziksel ve toplumsal altyapinin kirsal alanlarda da
yaratilmasini ve tarimsal {irlinlerin daha iyi degerlendirilmesini amaglayan ¢ok yonlii siirecler,
etkinlikler ve orgiitlenmeler manasina da gelmektedir. Keles ise (1998:86) kirsal kalkinmay1
kirsal alanlarin daha bayindir duruma getirilmesi, kamu hizmetlerinin biitiinlestirilmesi ve
kdylerde yasayan insanlarin gelir diizeylerinin arttirilmasi i¢in her diizeyde alinan 6nlemler ve

kapsaml1 planlarla kirsal alanlarda saglanan degisim olarak tanimlamistir.

lgili literatiirde farkli yorum ve yaklasimlar olmakla birlikte kirsal kalkinma kirsal
alanda yasayanlarin bir biitiin olarak tarim, ekonomi, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda
kalkinmalarina, tarim dis1 istthdam ile gelir kaynaklarinin arttirilmasina ve ¢evre duyarhiligina
yardimci olacak biitiin imkanlarin harekete gecirilmesine doniik faaliyetleri icermektedir.
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Sivil toplum kuruluglart ve yerel yoOnetimlerin katilim potansiyellerinin ve katkilarinin

arttirilmasi da kirsal kalkinma kavrami i¢ine degerlendirilebilir (Cekic ve Okten, 2009: 204).

Moseley kirsal kalkinmay1 {i¢ degisik agidan ele almistir. Birincisi kirsal kalkinma;
icerisinde egitim, saglik, barinma, kamu hizmetleri ve imkanlari, liderlik ve yonetisim
kapasitesi, kiiltiirel miras gibi kirsal alanlarda yasayan birey ve mekanlarin yasamsalligi ile
ilgili tiim énemli unsurlar1 kapsayan genis bir kavramdir. Ikincisi kirsal kalkinma; ekonomik,
sosyo-kiiltiirel ve ¢evresel hedeflere siirdiiriilebilir bicimde adapte olmaya calisan ¢ok yonlii
bir siirectir. Son olarak kirsal kalkinma; ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel degisikliklerle
elde edilen siirdiiriilebilirlik sayesinde tiim topluma uzun vadeli refah olusturan bir degerdir
(Aktaran Kusat, 2014:69). Bu tanimlamalar baglaminda kirsal kalkinma kent 6zelligi
gostermeyen alanlara belirli kamu hizmetlerini gotiirerek, ekonomik gelisme ve donilisiimii
saglama, o bolgelerdeki idarelerin yonetim kapasitelerini arttirarak bu sekilde uzun dénemli
refah artis1 ile kentlerdekine yakin bir yasami olusturma bdylece kirin yoksulluk ve

yoksunlugunu giderme girisimi olarak 6zetlenebilir.

3. Kirsal Kalkinma Politikalar (Yaklasimlari)

Ulkenin biitiin kaynaklarmi harekete gegirerek bulunulan yerden daha ileri bir
ekonomik gelismislik diizeyine erismek diinyadaki tiim tlkeler i¢in 6nem arz etmektedir.
Fakat bundan daha 6nemlisi kalkinmanin iilke icinde kentsel ve kirsal alanlarda bir birine
yakin seviyede olusturulabilmesidir. Bu nedenle iilkeler belli donemlerde yapisi degismekle
birlikte ¢esitli strateji ve politikalar1 uygulamaya gecirmekte ve giincelligini yitirenleri ise

yenileri ile degistirmektedirler.

Kalkinma iki sekilde tanimlanabilir. Birincisi mekansal digeri de sektoreldir. Pek ¢ok
hiikiimet geleneksel olarak sektorel kalkinmaya yonelmektedir. Bu durumda hiikiimet
birimleri ya da politika yapicilar sektor diizeyinde oOrgiitlenmektedirler. Bunun ig¢in
toplumdaki degisik sektorler i¢in sorumluluk tasiyan ayri birimler kurmaktadirlar (Ulagim
Birimi, Tarim Birimi vb. gibi). Kalkinma konusundaki sektdrel yaklasimin sonucu olarak
hiikiimet birimleri kirsal alanlarda 6nemli etkiler birakmiglardir. Ancak dogast geregi kirsal
kalkinmanin ¢ogunlukla mekansal olmasi bu alandaki yaklasimin da mekansal olmasini

zorunlu kilmaktadir (http://eprints.maynoothuniversity.ie, 2016).

Bu nedenle baslangicit 19. yiizyila kadar dayanan kirsal kalkinma yaklasim veya
politikalar1 zaman i¢inde teknolojide meydana gelen degisim ve sosyo-ekonomik faktorlerle

farkli bi¢imler almistir. Bu cercevede 1960’1 yillarda modernizasyon, 1970’lerde devlet
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miudahaleleri, 1980’li yillarda serbest pazar ve 1990’larda ise katilim mekanizmalarin
onceleyen kirsal kalkinma yaklasimlari 6n plana ¢ikmustir. (Cekig ve Okten, 2009:203). Kirsal
kalkinma yaklagimlarinda ortaya ¢ikan degismeler uygulamaya da yansimistir. Bununla
beraber kirsal kalkinma son yirmi yilda daha fazla giindemde yer tutmaktadir. Bunda
Birlesmis Milletler, Diinya Bankas1 ve Avrupa Birligi gibi kiiresel orgiitlerin etkisi biiyiik
olmustur (Giray, Akin ve Giin, 2016). Tiirkiye’nin kirsal kalkinma yaklasimlarini da etkileyen
bu degismelerin 6zlinde devlete siyasal alanda bigilen roliin siire¢ i¢cinde farklilasmasi yer
almaktadir. Genel olarak uygulanmakta olan kirsal kalkinma politikalarin1  veya
yaklagimlara yer vermeden dnce kirsal kalkinma politikalarindan ne anlasildigina bakmak
gerekir. Buna gore kabaca kirsal kalkinma politikalar1 kirsal bolgelerin ekonomik ve sosyal
dogasimni etkilemek {izere hiikiimetler tarafindan yiiriitilen bitiin aktiviteler olarak

tanimlanabilir (http://eprints.maynoothuniversity.ie, 2016).

Tiirkiye’de de benimsenen kirsal kalkinma yaklagimlarini Geray (1999:14-15) bes

maddede 6zetlemistir. Bunlar:
1. Koklii degisiklik amaglayan yaklagimlar (toprak reformu gibi),

2. Hizmet agirhikli yaklasimlar (kirsal alanlara gotiiriilen kamu hizmetlerinin

tyilestirilmesi ve sayica arttirilmast),

3. Yerlesim diizeninden kaynaklanan sorunlari ¢ozmeye doniik yaklasimlar (koy

birlestirmeleri, kdy kent, tarim kent 6nerileri vb),

4. Gonilll, katilime1, demokratik, yontemlere dayali kirsal alan toplum kalkinmasi

yaklagimlari,

5. Tarimsal alanda issizlige karst is sahibi yapma yaklasimlart (kirsal sanayi, bos

zaman etkinlikleri gibi) seklindedir.

Devlet politikalar1 ¢esitli bigcimlerde kirsal kalkinmayr yonlendirmektedir. Bazi
politikalar kirsal alanlarin kalkinmasina yonelik sonuglar dogurur (saglik, egitim, sosyal refah
gibi). Her ne kadar niyetleri bu olmasa da bu politikalarin belli bolgeler tizerinde etkileri
olmaktadir. Baz1 politikalar kirsal alanlardaki gelisimi amac¢lamaktadir. Heniiz resmi olarak
kirsal kalkinma politikalar1 olmasa da kirsal alanlardaki belli sektorlere yonelik
uygulanmaktadirlar. Bu nedenle daha dar alanlar1 kapsamaktadir (bolgesel sanayi planlart
gibi). Bir kisim politika ise dogrudan kirsal kalkinma politikast olarak tanimlanmaktadir.
Amaglart agikca tanimlanmistir ve kirsal alanlarda degisimi hedeflemektedirler. Pek ¢ok

politika uygulayicist {igiincii yaklasimin gercek kirsal kalkinma olabilecegini diistinmektedir.
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Kirsal kalkinma politikalarinin giderek daha genis kapsamli oldugu anlasilmaktadir. Kirsal
kalkinma politikast kirsal mekanlar {izerinde etkide bulunacak pek ¢ok politikanin
bilesiminden olusmalidir (http://eprints.maynoothuniversity.ie, 2016). Kirsal alana yonelik
yaklagimlarin yani sira kirsal kalkinma caligmalarinda esas alinan bazi temel prensipler de
bulunmaktadir. Bunlar herkese ulasabilme, bagimlilik yaratmama, siirdiiriilebilirlik, sorunlara
asamal1 yaklasim, katilimi saglama ve etkililik seklindedir (Tolunay ve Akyol, 2006:116-
125).

4. Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikalari: LEADER, SPARAD, IPA ve
IPARD

Avrupa Birligi, gegmisi 1950’11 yillara kadar giden ¢ok uluslu bir ekonomik ve siyasi
yapilanmadir. Bu 6zelligi nedeniyle pek ¢ok alanda iilkelerin yani sira AB’nin de birlik

iilkeleri i¢in iirettigi veya Onerdigi politikalar seti ile karsilasilmaktadir.

Kirsal kalkinma da AB i¢in onemli bir konu olup hem tek tek tilkeler hem de AB
diizeyinde ve hatta aday iilkelere de yonelik politikalarin gelistirildigi bir alandir. AB aktif bir
kirsal kalkinma politikasina sahiptir. Ciinkii bu yaklagim iilke i¢inde ve orada yasayan,
calisanlar icin degerli hedef ve amaclara erismeye yardim eder. Kirsal bolgeler AB vitrini ve
kimligi i¢in hayati role sahiptir. Bunun baslica nedenlerinden biri AB cografyasinin %91 nin
kirsal Ozellikte olmasi ve AB niifusunun %56’sindan fazlasinin bu alanlarda yasiyor
olmasidir. Bunun yaninda iilke ve birlige 0zgli baska nedenler de kirsal kalkinma
politikalarim1  gerekli kilmaktadir. Teorik olarak AB f{iyesi iilkeler kirsal kalkinma
politikalarin1 bagimsiz olarak belirleme ve uygulama yetkisine sahiptirler. Fakat bu yaklasim
uygulamada zayif bir sekilde tezahiir etmektedir. Biitiin AB iilkeleri ihtiya¢ duyduklari
politikalart ayn1 performansla gerceklestirememektedir. Diger yandan kirsal kalkinma
politikalariin AB ic¢inde ulusal ve bolgesel diizeyde boliinmesi zor goriinmektedir. Bu
nedenle birlik diizeyinde ele alinmasi gerekmektedir (http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev,
2016).

Bu cergevede Avrupa Birligi kirsal gelisme politikasi, 1968 yilinda Malshot Plam
olarak bilinen tarim reformu ile kirsal kalkinma konusunda bazi ¢alismalar1 igermistir (Ziraat
Miihendisleri Odasi, 2016). AB'mnin ortak tarim politikast yapisal fonlar araciligl ile
olusturulmus olup, iki ana politika neticesinde ortaya ¢ikmistir. Bunlardan birincisi “Roma
Antlagmas1”, iken digeri de 1970’lerin ortalarinda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ile

olusturulan “Avrupa Birligi Bolgesel Politikas1”dir. Bu iki temel politika, kirsal alanlar1 belirli
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bir ekonomik seviyeye getirecek stratejilerden olusmaktadir (Yilmaz ve Tolunay, 2007:108-
109). 1992 yilinda kurulan AB’de mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest
dolasimin1 hedefledigi gibi birlik i¢inde ortak bir ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin
saglanmas1 amaglanmigstir. 1988 yilinda komisyon tarafindan “Kirsal Toplumun Gelecegi”
adli teblig hazirlanmis ve entegre bir yaklasimla kirsal alanlara bakilmasi gerektigi
belirlenmistir. 2000 yilina kadar gesitli araglarla siirdiiriilen AB kirsal kalkinma politikalari bu
tarihten sonra kirsal alanlarda gergeklestirilen projelerde karsilikli tecriibeleri paylasmak ve
yenilikleri desteklemek i¢in LEADER I, LEADER II ve LEADER+ programlar1 uygulamaya
konulmustur (Ziraat Miihendisleri Odasi, 2016).

AB biinyesinde Kirsal kalkinma programlarinin finansmani ii¢ ayr1 fondan
olugmaktadir. Bunlar; Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Yapisal Fonu (ESF) ve
Tarimsal Garanti ve Yon verme Fonu (EAGGF)’ nun Yon verme Boliimiidiir. Bu {i¢ fonun
tarimsal ve kirsal kalkinmanin saglanmasi igin belirledigi amaglar arasinda tarim, koy
kalkinmasi, meralarin gelistirilmesi, tarimsal iiriinlerin korunmasi, kirsal istthdami arttirma,
alt yap1 yatirimlarint gergeklestirme, kamusal hizmetleri (saglik ve egitim gibi) saglama ve

kirsal alanlarda meslek sahibi yapma yer almaktadir (Giirliik, 2001).

AB bir yandan {iye iilkelere yonelik kirsal kalkinma politika ve programlar iiretirken
diger yandan birlige iiye olacak iilkelere de katilim 6ncesi bazi politikalar gelistirmistir. Bu
kapsamda merkezi ve Dogu Avrupa lilkelerine katilim 6ncesi mali yardim saglarken, Polonya
ve Macaristan ekonomilerinin yeniden yapilandirilmas: icin destek programi1 PHARE, Tarim
ve Kirsal Kalkinma Igin Ozel Katilm Programi (SPARAD) ve Katilim Oncesi Yapisal
Politika Aract (ISPA) programi yiiriirliige konulmustur (Can, 2007:25). 2006 yilina kadar
stirdiiriilen bu programdan sonra 2007-2013 arasinda yiirtirliige konulan yeni bir fon saglama
programi olan Katilim Oncesi Mali Arag (Instrument for Pre-Accession-IPA) olusturulmasina
dair tiiziik taslagi hazirlamustir. Kisa adi IPA olan “Katilim Oncesi Mali Arag tiiziigiiniin en
onemli bilesenlerinden biri calismamizin da ana konusunu olusturan Kirsal Kalkinma igin
Katilm Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-accession Assistance for Rural
Development-IPARD)’dir (Yilmaz ve Tolunay, 2007:111).

IPA ii¢ eksenden olusmaktadir. Bunlar rekabet (yarismaci), toprak yonetimi ve kirsal
kalkinma seklindedir. IPA her ne kadar katilim 6ncesi mali arag olarak aday iilkelere yonelik
bir program olarak goriinse de iiye iilkelerin kirsal kalkinma finansmani i¢in de yeni kosullar
getirmektedir. IPA tiim katilim Oncesi araglar1 tek bir ¢ergevede birlestirmis ve tiim aday ve

aday olma ihtimali olan tilkelere biitiin kategorilerde agik ve kolay katilim oOncesi destek
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saglamistir. IPA’nin bes bileseni vardir. Bunlar; Kurumsal kapasite gelistirme, Bolgesel ve
stir Stesi isbirligi, Bolgesel kalkinma, Insan kaynaklarini gelistirme ve Kirsal kalkinma’dir.
IPA her iilkenin ihtiyaglarin1 dikkate alarak etkili yardimlar saglar. Bu yoniiyle esnek bir
programdir. Yararlanic iilkeler program karsisinda durumlarina gore iki gruba ayrilmaktadir.
Birincisi katilim siirecinde olan aday iilkelerdir (Hirvatistan, Tiirkiye ve Makedonya gibi),
digerleri ise potansiyel aday {lilkeler olan Bosna-Hersek, Karadag gibi iilkelerdir (Memisoglu

vd., 2012: 279-280).

Kirsal Kalkinma icin Katilim Oncesi Yardim Aract IPARD Katilim Oncesi Mali Arag
IPA’nin en onemli bilesenidir. Programin temel amaci; AB Ortak Tarim Politikasiyla ilgili
miiktesebatin hazirlanmasina ve aday {ilkelerdeki tarim sektorii ile kirsal alanlarin
stirdiiriilebilir bir bigimde uyumu igin bazi Onceliklere ve sorunlarin ¢oziimiine katki
saglamaktir. Bu cercevede desteklenecek tedbirlerde oncelik; pazar verimliligi, kalite ve
saglik standartlarinin iyilestirilmesi 1ile kirsal alanlarda yeni istihdam alanlarinin

olusturulmasidir (Can ve Esengiin, 2007: 48).

Tablo 1: IPA Kapsaminda Ulkelerin Yillara Gére Mali Yardim Miktarlar1 (Milyon Avro)

Ulke 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Arnavutluk 61.0 70.7 81.2 94.1 94.4 945 95.3
Bosna Hersek 62.1 74.8 89.1 105.3 107.4 107.8 63.6
Hirvatistan 141.2 146.0 151.2 153.5 156.5 156.1 935
Makedonya 58.5 70.2 81.8 91.6 98.0 101.8 113.2
izlanda - - - - 12.0 12.0 5.8
Kosova 68.3 184.7 | 106.1 | 67.3 68.7 68.8 71.4
Karadag 314 32.6 345 335 34.1 35.0 34.5
Sirbistan 189.7 | 1909 | 1948 | 1979 |201.8 | 2020 |208.3
Tiirkiye 4972 | 5387 |566.4 |653.7 |779.9 |860.2 |902.9

*jzlanda 2011 yilindan itibaren destek almaya baslamistir.
Kaynak:http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/how-does-it-ork/index_en.htm

IPARD | (2007-2013) kapsamindaki bilesenlerin farkli biitgeleri bulunmaktadir. Kirsal
Kalkinma Bileseni i¢in AB tarafindan 6denecek yardim miktar1 toplam 854,6 milyon avro

olarak belirlenmistir.
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Tablo 2: IPA I Donemi (2007-2013) Tiirkiye Mali Yardim Miktarlar1 (Milyon Avro)

BILESEN 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Toplam

I.Gegcis 256,7 | 256,1 | 239,6 | 217,8 | 231,3 | 227,5 | 2385 | 1667,5
Donemi
Destegi ve
Kurumsal
Yapilanma

I1. Stnir Otesi 2,1 2,9 3 3,1 51 2,2 2,2 20,6
Isbirligi

I11. Bolgesel 167,5 173,8 182,7 | 238,1 | 293,4 | 356,1 | 366,9 1778,4
Kalkinma

IV. insan 50,2 52,9 55,6 63,4 77,6 83,2 | 91,2 474,1
Kaynaklarinin
Gelistirilmesi

V. Kirsal 20,7 53 85,5 131,3 | 172,5 | 187,4 | 204,2 854,6
Kalkinma

TOPLAM: 497,2 | 538,7 | 566,4 | 653,7 | 779,9 | 856,3 | 903 4795,2

Kaynak: http://www.ab.gov.tr/index.php?p=5 (Erisim Tarihi 01.12.2015)

AB’nin Kirsal Kalkinmayr da iceren aday iilkelere yonelik Katilm Oncesi Yardim
Aract IPA T’'in 2013’te tamamlanmasinin ardindan 2014-2020 yillarim1 kapsayan IPA II
programi baslatilmistir. Programin baslica bes politika alan1 bulunmaktadir. Bunlar: 1. AB
iiyeligine gegis siireci ve politika gelistirme, 2. Bolgesel kalkinma, 3. istihdam, sosyal politika
ve insan kaynaklariin gelistirilmesi, 4. Tarim ve kirsal kalkinma ile 5. Bolgesel ve sinir 6tesi

isbirligi seklindedir (Igisleri Bakanlig1 AB ve Dis Iliskiler Daire Baskanligi, 2016).
5. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalar:

Tiirkiye 6nemli oranda kirsal alan ve niifusa sahip bir iilke olarak kirsal kalkinmaya
ayr1 ve oncelikli yer vermesi gereken iilkelerden biridir. Ozellikle uzun yillar boyunca kirsal
niifusun kentsel niifustan fazla oldugu dikkate alindiginda bu farkli yaklasimin da 6nemi daha
anlasilir olmaktadir. Bu 6nemine binaen Tiirkiye Cumhuriyeti basindan itibaren kalkinma ve

bunun iginde kirsal kalkinma alaninda farkli politik araglar ytiriirliige koymustur.

Biiyiik 6l¢iide Osmanli’nin devami niteliginde olan Tiirkiye Cumhuriyeti ilk yillarinda

idari bazi1 diizenlemelerle kirsal kalkinmaya ¢6ziim tiretmeye ¢alismistir.

Bu diizenlemelerin bir kism1 da Osmanli’dan kalan mirasin devami seklinde olmustur.
Osmanli’da Tanzimat’a kadar merkezi yonetimin kirsal alanlarla iliskisi genellikle adalet,

giivenlik ve vergi olmak iizere {i¢ alanda yogunlagsmistir. Bunun disinda kirsal alanlar kendi
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halinde birakilmislardir. Tanzimat’tan sonra bu yaklasim degismis ve kurulan yeni idari
yapiyla kirsal alanlarin sorunlarina daha fazla egilmistir. Bu durum, Cumhuriyete de ana
hatlar ile intikal etmis, Osmanli doneminde kurulan il 6zel idareleri ve kdy tiizel kisiliklerinin

gorevleri Cumhuriyet doneminde biraz farklilasarak devam etmistir (Kartal ve Demirhan,
2015: 390).

Cumbhuriyetin kurulusu ile birlikte bir taraftan Osmanli’daki mevcut idari yapilarla
kirsal alana yonelik calismalar yapilirken diger yandan yeni politikalarin belirlenmesi ve
kurumsal yapilarin olusturulmasi i¢in kimi ¢alismalar yapilmistir. Cumhuriyetin ilk yilinda
toplanan 1923 Izmir Iktisat Kongresi yeni yapilanmaya yon veren c¢alismalardan biridir.
Kongre’de Tiirkiye ekonomisinin ilerleyen yillar1 i¢in 6nemli adimlar atilmistir. Bu ¢ercevede

kalkinma ekseni ve kalkinmanin ne sekilde gerceklesebilecegine dair kararlar alinmstir.

Birinci Izmir iktisat Kongresi’nde kirsal kalkinma amaciyla tarimsal kredi sorununun
coziilmesi, asar vergisinin kaldirilmasi, egitime onem verilmesi, kdy kokenli aydinlarin
kalkinma girisiminde gorevlendirilmesi gibi konular ilk kez hiikiimetin giindemine girmistir

(Cekig ve Okten, 2009:204).

Diinya’da kirsal kalkinma kirsal yasami kolaylastirmak amaciyla yapilacak her tiirli
faaliyet olarak tanimlanmasina karsin Tiirkiye’de ise genellikle alt yap1 hizmetlerinin kirsala
gotliriilmesi ve tarim igletmelerinin gelistirilmesi olarak anlasildigindan uzun yillar politikalar
bu alanda yogunlasmistir. Bu cergevede Koy Enstitiilerinin kurulmasi, Koy Kent ve Tarim
Kent uygulamalar1 ¢éziim araci olarak goriilmiistiir. Buna paralel olarak kamu kurumlarinin
kurumsal yapis1 da degistirilmeye calisilmistir. Devlet Planlama Tegskilatinin 1960°ta
kurulmasi, Kalkinmada Oncelikli Yéreler Uygulamasi, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
kurulmasi, Devlet Su Isleri, Toprak iskin ve Or-Kdy Genel Miidiirliikleri, Giiney Dogu
Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi, KOYDES ve BELDES gibi yap1 ve projeler kirsal
kalkinma politikalarina hizmet etmislerdir. Buna Diinya Bankasi destekli kirsal kalkinma
projeleri olan Corum—Cankiri, Erzurum, Ordu—Giresun, Bing6l-Mus ve Sivas—Erzincan gibi

yoresel projeler de eklenebilir (Delal, 2007: 1).

1980°den sonra kiiresel ekonomiyle biitlinlesme cabalar1 diger sektorler gibi gida
sektoriinii de disariya acik bir pazar haline getirmis, bu durum basta tarim olmak iizere kirsal
alan1 ve genelde Tiirkiye’yi etkilemistir. Kirsal alanda yasanan sorunlar hem gbge yol agmis
hem de bolgeler aras1 dengesizlikler ortaya c¢ikarmistir. Kirin iticiligi kentin cekiciligi ile

birlesince kirsaldan kente bir goc kisir dongiisii olusmustur. Boylece 6zelde kiiciik bir
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bolgenin sorunu gibi goriiniin kirsal alan sorunlar1 biitiin Tirkiye’yi etkiler hale geldiginden
yeni bir yaklasimla sorunun ele alinmasini da zorunlu hale getirmistir. Bdylece kirsal
kalkinma konusu Tiirkiye nin ekonomik ve bdlgesel kalkinmasinin temel yapi taslarindan biri

olarak goriilmesini saglamistir (Cekic ve Okten, 2009: 204; Kartal ve Demirhan, 2014: 137).

Tablo 3: Tiirkiye’de Uygulanan Kirsal Kalkinma Projeleri

Kirsal Kalkinma Projesi Proje Proje Projenin Amaci
Zaman Biitcesi
Dilimi
Bingol-Mus Kirsal 1990-1999 52,5 Bingdl-Mus Illerinin az gelismis bolgelerinde tarimsal
Kalkima Projesi . tretimi artirmak ve fakirligi azaltmak, Kirsal istihdam
Milyon 3 imkanlarini genisletmek, Ciftci ailelerinin ve 6zellikle
kadinlarin yasam standartlarini gelistirmek.
Yozgat Kirsal Kalkinma 1991-2001 40,5 Kirsal altyapinin gelistirilmesi, bitkisel ve hayvansal iiretimin
Projesi . artirilmast yoluyla, Proje alanindaki ciftcilerin gelir
Milyon $ seviyelerini ve Yasam standardini yiikseltmek.
Dogu Anadolu Su Havzasi 1993-2001 109 Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde yer alan Orta Firat
Rehabilitasyon Projesi i Havzasinda bitki ve su kaynaklarini korumak, barajlara akan
Milyon $ nehirlerin {ist havzalarinda agac¢landirma, toprak muhafaza,
mera 1slah1 gibi caligmalarin yapilarak, Erozyonu 6nlemek,
Sediment miktarinin azaltilarak barajlarin ekonomik
Omiirlerini uzatmak.
Ordu-Giresun Kirsal 1995-2006 25,7 Ordu ve Giresun illerinde kirsal kesimde yasayan insanlari
Kalkima Projesi . destekleyerek, Gelirlerini artirmak, Yasam seviyelerini
Milyon $ yiikseltmek.
Erzincan-Sivas Kalkinma 2005-2011 30,04 Sivas ve Erzincan illerinde en az geligmis bolgelerde kirsal
Projesi Milyon $ | fakir kitlelerin tarimsal verimliligini ve gelir seviyesini
artirmak, Kirsal istihdam imkanlarinin genisletilmesi ve
birey/grup inisiyatiflerinin kiiglik aile igletmelerinde
desteklenmesi, Sosyal ve {iretken alt yapinin iyilestirilmesi,
Dogrudan kirsal fakir kitleler ile kurumlara kendine yeterlik
kazandirilmasi, Kirsal fakirlerin yagsam sartlarinin
iyilestirilmesi hedeflenmistir.
Anadolu Su Havzasi 2004-2012 30,04 Mera yonetiminin gelistirilmesi, Mera ve orman
Rehabilitasyon Projesi Milyon $ alanlarinin rehabilitasyonunun gerceklestirilmesi.

Kaynak: (Isik ve Baysal, 2011:175)

Tiirkiye’de kirsal alana yonelik olarak gelistirilen yukaridaki politikalart ii¢ baslk
altinda tanimlamak miimkiindiir. Bunlar: 1963 6ncesi donem kirsal alanin ekonomik acgidan
sektorel yonetimi, 1963-80 donemi kirsal alanin alansal/biitiinlesik yonetimi (kirsal alanda
tarima dayali gelisme saglamanin yani sira devlet Onciiliiglinde ihtiyac duyulan diger
alanlardaki sorunlarin da ¢6zlimiinii iistlenme) ve 1980 sonras1 6zellikle 2000’11 yillar kirsal

alan yonetisimi (Sivil Toplum Kuruluslarinin da siirece dahil olmasi) seklindedir (Kayiket,
2009: 4-5).
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1950’1i yillara kadar Tiirkiye’de genelde kalkinma oOzelde ise kirsal kalkinma

politikalarinin ulusal oldugu sdylenebilir.

Bu tarihten itibaren ulusal ve kirsal kalkinma politikalarinda dis iilke ve kuruluslarin
etkisi goriilmeye baslanmaktadir. Bu siiregte basta ABD olmak iizere, BM, Diinya Bankasi,
OECD ve AB, Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikasinin degisip, ¢esitlenmesinde Onemli
aktorler olmuslardir (Kayikei, 2009: 1-2).

Ozellikle AB ile tam iiyelik miizakerelerine baslanmasi ile birlikte daha nce deginilen
AB kirsal kalkinma politikas1 araglar1 Tiirkiye’yi de baglar hale gelmistir. Oyle ki 17 Aralik
2004 ve 3 Ekim 2005 tarihli AB miizakere belgelerinde de en 6nemli sartlardan biri olarak
tanimlanan kirsal alanda yeniden yapilanma ve AB Ortak Tarim Politikalarina uyum
caligmalari, Tiirkiye’nin yerine getirmesi gereken ev ddevleri niteligindedir (Cekic ve Okten,

2009:204).

AB uyum siirecinde kirsal alan politikalarinin daha etkin bir seklide uygulanabilmesi
icin Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi I (2007-2013) ve Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi 11
(2014-2020) yiiriirliige konulmustur (UKKS, 2014-2020).

Bu calismanin esas konusunu da olusturan Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
(IPA)’ni bir bileseni olan Kirsal Kalkinma i¢in Katilim Oncesi Yardim Araci (IPARD 1) da
AB karsal kalkinma politikasiin bir liriinii olup, Tirkiye gibi iiyelik stirecindeki iilkeleri de

kapsamaktadir.

6. AB Kirsal Kalkinma Program (IPARD I) ve Tiirkiye

Daha once de belirtildigi gibi AB 2007-2013 yillarina ait biitge donemiyle birlikte aday
iilkelere sagladigi mali yardim mekanizmasinda degisiklige gitmis ve aday ile potansiyel aday
iilkelere yapilan mali yardimlari, Katilm Oncesi Mali Yardim Aract (IPA) adi altinda
birlestirmistir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2015). Katilm Oncesi Mali Yardim Araci-IPA,
AB’nin 2007-2013 donemi i¢in aday (Tiirkiye, Hirvatistan ve Makedonya) ve potansiyel aday
(Arnavutluk, Bosna Hersek, Sirbistan, Karadag ve Kosova) iilkelere sagladig: tiim katilim
oncesi mali yardimlar1 tek bir cercevede topladigi programin adidir. Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci-IPA kapsaminda verilen mali yardimlarin temel amaci, Toplulugun uyum
politikasinin yonetilmesi ve uygulanmasina hazirlanmalarin1 teminen aday ve potansiyel
tilkelere katki saglamak, onlar liyelikle birlikte devreye girecek yapisal fon uygulamalarina
hazirlamak ve dolayisiyla bu iilkelerin Avrupa Birligi iiyeligine hazirlanmalarinda destek

saglamaktir (IPA, 2015). IPARD I ise AB Ortak Tarim Politikas1 ile ilgili miiktesebatin
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uygulanmasina ve aday iilkelerde tarim sektorii ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir bicimde

yonetimi ve birlik siirecine uyumunu konu almaktadir.

6.1. IPARD Kapsaminda Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun

Kurulmasi

Tiurkiye 2007-2013 doénemini kapsayan IPARD [I’den itibaren bu alandaki
yardimlardan yararlanmaya ¢alismistir. S6z konusu yardimlardan daha iyi sekilde
yararlanmak ve bu yardimlar1 kurumsal bir diizeyde yonetmek i¢in 2007 yilinda Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) 5648 sayili kanunla kurulmustur. TKDK,
AB ve uluslararasi kuruluslardan saglanan kaynaklar1 da kapsayacak sekilde, kirsal kalkinma
programlarinin uygulanmasina yonelik faaliyetleri gerceklestirmek lizere kurulmustur. Yine
5648 sayili TKDK kurulus kanununda, TKDK’nin kamu tiizel kisiligini haiz, idarl ve mali
ozerklige sahip, Ozel biitceli, bu Kanunda hiikim bulunmayan hallerde 6zel hukuk

hiikiimlerine tabi ve Bakanligin ilgili kurulusu olmak tizere kuruldugu belirtilmektedir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu’nun temel gorevleri; IPARD
kapsamindaki proje basvurularinin kabulii, belirlenen kriterler ¢ercevesinde projelerin se¢imi,

biitce tahsisi, 6demelerin yapilmasi ve takibi seklindedir.

Kurum, merkez ve tasrada orgiitlenmistir. Merkez birimleri I¢ Denetim, Hukuk ve
Personel Birimi, Uygulama Birimi ve Odemeler biriminden olusmaktadir. Tasra drgiitlenmesi

ise Bolgesel ve yerel ofislerden olugmaktadir.

Tiirkiye’nin Avrupa Komisyonu tarafindan akredite edilen tek kurulusu olmasi
agisindan 6nemli bir yere sahip olan TKDK, ilk kurulan 20 il (birinci faz iller) i¢in 2011, daha
sonra kurulan 22 il (ikinci faz iller) i¢inse 2013 yilinda AB Komisyonu’ndan yetki devrini
almay1 basarmis ve IPARD hibelerini kullandirmaya hak kazanmistir. Halen 42 ilde hizmet
vermekte olan TKDK biinyesinde Yonetici, Denet¢i, Uzman, Destek Personeli ve Miitercim

olarak yaklagik 2000 kisi calismaktadir (TKDK Toplantisi, 2015).

TKDK’nin AB Kirsal Kalkinma fonunu tiikketmesi, yatirnmlarin faaliyete ge¢mesi,
istthdama olumlu katkisi, geng ve dinamik bir ¢alisan profili, yerlesmis hantal kamu hizmeti
anlayisinin tersine vatandas odakli, etkili ve hizli hizmet vermesi, ulusal ve uluslararasi
orgiitlerle igbirligine gitmesi gibi olumlu yonleri sebebiyle, kurumun diger illerde de
kurulmasi i¢in Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlii’na talepte bulunulmaktadir. Mevcut 42

il’e ilave olarak, kalan 39 il’de de TKDK’ nin kurulmasi hiikiimet programina girmistir ve
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hiikiimet 2016 yil1 i¢inde kalan 39 ilde TKDK’y1 kurmay1 planlamaktadir (Bloomberght.com,
2015).

6.2. TKDK’nin Faaliyetleri

TKDK, IPARD I programi kapsaminda ¢esitli alanlarda hibe vermektedir. Hibeler
basvuru sahiplerinin yatirim yapmak istedigi alanda kurumun istedigi sekilde proje hazirlayip
sunmast ve bu projelerin TKDK tarafindan kabul edilip sdézlesmeye baglanmasiyla
verilmektedir. IPARD 1 programu incelendiginde, Siit Ureten Tarimsal Isletmeler (biiyiikbas
ve kiiciikbas siit isletmeleri), Et Ureten Tarimsal Isletmeler (biiyiikbas, kiiciikbas ve kanatl
isletmeleri), kirmiz1 ve kanath eti kesimhaneleri, et, siit ve meyve sebze isleme paketleme
isletmeleri, balik isleme paketleme isletmeleri, aricilik, tibbi aromatik bitki yetistiriciligi, otel,
hali saha, yerel triinler, kiiltiir balik¢ilig1 gibi pek ¢ok alanda hibe verildigi goriilmektedir.
Yatirimlarin hibe oran1 %50 ile %65 arasinda degismektedir. Destek tutarinin %75’1 AB,
%251 i1se Tirkiye tarafindan karsilanmaktadir. AB ve Tirkiye arasindaki anlagsmalar
sayesinde yatirimeilar projelerinin kabul edilmesi durumunda KDV’den de muaf olmaktadir.
Yine IPARD I programinda bazi yatirnmlarin yapilabilmesi i¢in kirsal alan sarti yer
almaktadir. Kirsal alanda bulunan ve gelir diizeyi diisiik olan kisilerin kirsalda
gerceklestirecegi yatirimlar ile gelirini artirmasi, bununla birlikte yatirimlar sayesinde
istthdamin artmas1 ve ters orantili olarak gociin azaltilmasi hedeflenmektedir. IPARD |
programi kadin ve geng girisimcilere yonelik, daha fazla hibe alma ve projelerin 6ncelikli

olarak kabul edilmesi gibi avantajlar saglamaktadir (IPARD Tarmm, 2015).

TKDK projeleri ¢agri ilanlari ile projeleri kabul etmektedir ve projelerin belirli siireler
icerisinde hazirlanip, kuruma sunulmasi gerekmektedir. TKDK kurulusundan beri IPARD I
programi kapsaminda on bes Bagvuru Cagri Ilani’na ¢ikmistir. On besinci ¢agri ilani, IPARD
I i¢in son ¢agri ilan1 olmus ve kurum IPARD I kapsaminda yaklagik 11 bin projeyi
sozlesmeye baglamistir. Kurumun vermis oldugu hibeler ile kurulan yatirimlarda, Tirkiye
genelinde yaklasik 45 bin kisiye istthdam saglanmistir. Bu sozlesmelerin toplam yatirim tutari
5,8 milyar, hibe tutar1 ise 3,3 milyar TL’dir (TKDK, Kirsal Kalkinma Dergisi, 2015: 1). Bu
miktarlar on besinci ¢agr1 ilan1 sonunda sdzlesme imzalanacak projelerin belli olmasiyla

artacaktir.

TKDK, potansiyel yatirimcilarin proje sunma asamasinda 0z kaynaklari projeyi
gergeklestirmek i¢in yetersiz ise, 6n finansman saglayabilmeleri i¢in 17 banka ve Tarim ve
Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi ile protokoller imzalamustir (TKDK, D8 Ulkeleri Kirsal
Kalkinma Caligtayr, 2015: 46). Kurum burada yatinm yapmak isteyen; ancak cesitli
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nedenlerden 6tiirii maddi sikint1 yasayabilecek faydalanicilarin, finansman sorununun ¢éziimii
icin bankalar ve ilgili kuruluslar ile goriisiip, uygun sartlarda kredi kullanabilmelerinin 6niinii

acmistir.

TKDK’nin projelerin incelenmesi ve kabul edilmesinden sonraki siiregte ciddi denetim
mekanizmalar1 bulunmaktadir. Yatirimcilarin projelerinde manipiilasyon, ¢ifte finansman,
usulsiizliik, nitelikli dolandiricilik gibi durumlara karsi ciddi kontroller bulunmaktadir.
Bununla birlikte TKDK’nin i¢ denetim birimi, Hazine denetcileri ve AB Komisyon
denetgilerinin de TKDK uygulamalar1 ve kontrollerinin uygunlugu iizerinde denetimleri

bulunmaktadir.

TKDK, kurulmus oldugu illerde proje hazirlama kiiltiiriinii artirmistir. Kuruma sunulan
projeler, proje hazirlama asamasindaki agir prosediirler nedeniyle, genellikle danisman
firmalar tizerinden sunulmaktadir. Danisman firmalar bu projeleri hazirlayabilmek igin
kendilerini gelistirme yoluna gitmek zorunda kalmislardir. Bu da TKDK’nin bulundugu
illerde, danisman firmalarin proje hazirlama kabiliyetini artirmistir. Ger¢gekten de TKDK nin
proje hazirlamak i¢in yayinladigi dokiimanlart kontrol edildiginde, ciddi bir bilgi ve egitim
ihtiyact gerektigi goriilmektedir. TKDK’nin hazirlamis oldugu Etki Degerlendirme
Raporu’nda, isletme sahipleri/faydalanicilar tarafindan yatirimin c¢esitli asamalarinda
danigman firmalarin kendilerine gii¢liik ¢ikardigi ifade edilmektedir (TKDK Desteklenen
Projeler Etki Degerlendirme Raporu, 2015: 78). Buradan danisman firmalarin proje hazirlama
ve yatirimin uygulama doneminde prosediirlere uyum saglayamadigindan dolayr sorunlar
¢iktig1 sonucuna varilabilir; ancak TKDK’nin bu kadar ¢ok sayida sézlesme imzalamis olmasi
da damisman firmalarin proje hazirlama konusunda zamanla prosediirel anlamda gelisim

gosterdigine kanit olarak gosterilebilir.

AB’nin bes bilesen kapsaminda verdigi biitgeden sadece Kirsal Kalkinma bileseninin
biitgesi tiikenmistir. TKDK, orgiitlenmesi, planlamasi ve denetim mekanizmalariyla bu
biitcenin tilkemize kazandirilmasimi saglamistir. Kurum IPARD 1 programi kapsaminda
ayrilan biitceyi bitirmis ve IPARD II programi AB Komisyonu tarafindan onaylanmistir.
2014-2020 yillar1 arasinda IPARD II program1 uygulanacaktir (TKDK Duyuru, 2015).

TKDK, 15. Basvuru Cagri Ilan1 ile IPARD I dénemini kapatirken, 2014-2020 yillari
arasinda uygulanacak olan IPARD II programinin ilk bagvuru ¢agri ilanina ¢ikmistir. IPARD
IT kapsaminda yeni alanlara destek verecek olan TKDK’nin kuskusuz en ¢ok dikkat ¢eken
yatirim alani yenilenebilir enerji olacaktir. Kurum IPARD I kapsaminda isletmelerin kendi
ihtiyaglarimi karsilamasi igin yenilenebilir enerjiye destek vermekteydi (TKDK, IPARD
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Bilgilendirme Kitapgigi, 2015). IPARD II kapsaminda ise buna ek olarak gercek ve tlizel
kisilerin %65 hibe orani ile sadece yenilenebilir enerji yatirimi yapmasi, bazi kamu
kuruluslarinin ise yenilenebilir enerji yatirimlart i¢in %100’e kadar hibe verecek olmasi
mimkiin olacaktir. Bu durum enerji bagimlisi1 iilkemizin, enerji ihtiyacini azaltacak olmasi

acisindan umut vericidir.
7. Kirsal Kalkinma (IPARD I) Programinin Mardin iline Etkileri

Mardin, Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nde yer alan bir ilimizdir. Tarihi yapilariyla 6ne
cikan ilimizin 2014 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’ne gore niifusu 788 bin kisidir
(biruni.tuik.gov.tr, 2015). iI’de zaman zaman terdr olaylar1 gerceklesmektedir. Bu durum
giivenlik sorunlar1 olusturmakta, can ve mal kayiplarina neden olmaktadir. iI’de gergeklesen

terdr faaliyetleri yatirnmlar1 da olumsuz yonde etkilemektedir.

TKDK Mardin ilinde ikinci faz iller kapsaminda 2012 yilinda kurulmus, 2013 yilinda
yetki devrini almis ve 2013 yilindan itibaren proje almaya baslamistir. Kurum biinyesinde yer
alan 27 uzman ve 6 destek personeli ile hizmet vermektedir (TKDK, Kirsal Turizm Sektor
Toplantisi, 2015).

TKDK Mardin il Koordinatérliigii'nden alman bilgiye gére, Kurumun proje almaya
basladig1 2013 yilindan itibaren toplam 167 proje ile sézlesme imzalamistir. Kuruma sunulan
toplam proje sayis1 ise 271°dir. Bu projelerin toplam hibe miktari 80 milyon, yatirim tutar ise
142 milyon TL’dir. IPARD I’in son ¢agrisinda ise iki proje sozlesme imzalamaya hak
kazanmustir (tkdk.gov.tr, Duyuru, 2015). Bu projelerle birlikte toplam 169 proje ile sozlesme
imzalanmig olacaktir. Goriildiigli gibi kurumun kisa siirede sézlesme imzaladigi proje sayisi
ve yatirim tutar1 hayli yiiksektir. Fakat kuruma sunulan proje sayisi ile sdzlesme imzalanan
proje sayist incelendiginde projelerin %40’ min reddedilmis olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu durum
daha once belirtildigi gibi, danigman firmalarin proje hazirlama kapasitesini artirmasiyla
dogru orantilidir. Kurumun prosediirleri agir oldugu i¢in, iyi hazirlanmayan projeler
reddedilmistir. Ayrica bazi basvuru sahiplerinin gerekli belgeleri tamamlayamamasi ya da
Kurumun kontrolleri neticesinde destek kapsamindan c¢ikarilan makine ekipmanlarin fazla

olmasi da projelerin iptaline yol agmustir.

Kurum 2013 yilinda 7 milyon TL hibe (Mardin.tkdk.gov.tr, 2015), 2014 yilinda toplam
14 milyon 337 bin TL hibe vermistir. 2014°te hibe almaya hak kazanan bu isletmelerin toplam
yatrim  tutar1  ise 28 Milyon TL’dir (Mardin.tkdk.gov.tr/Duyuru, 2015). 1l

Koordinatorliigii’nden alinan bilgiye gore, Kurumun 2015 yili i¢in Mardin ilinde vermeyi
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hedefledigi yilsonu hibe hedefi, 16 milyon TL’dir. TKDK’nin Mardin’de kurulusundan

bugiine kadar 125 yatirim tamamlanmis ve hibe almaya hak kazanmustir.

TKDK’nin yatirnmlarinin tamamlanmasiyla, isletmelerde istihdam sayisi da dogal
olarak artmistir. Kurumdan alinan bilgiye gore, isletmelerde istihdam edilen kisilerin sayisi
650°dir. Faaliyete giren isletmelerin ¢cogunun heniiz tamamlandig1 ve tam kapasite ile
calismadigl disiiniildiigiinde, istihdam seviyesinin yiiksek oldugu soylenebilir. Burada bir
noktaya dikkat cekmek gerekir: Kurumda dogrudan ve dolayli istihdam olmak {izere iki gesit
istihdam hesaplanmistir. Dogrudan istihdam sigorta sistemine kayith kisileri, dolayli istihdam
ise mevsimlik is¢i gibi gecici istihdami ifade etmektedir (Anadoluizlenimleri.com, 2015).
Kurumun destek verdigi projelerin tamamlanmasi ve mevcut yatirimlarin ise kapasitelerinin

artmasiyla, istihdam sayisinin siirekli bir artig seyrinde olacagi tahmin edilmektedir.

TKDK Mardin Il Koordinatorliigii’niin hazirladign bilgi notuna gore, sdzlesme
imzalanan siit lireten tarimsal isletme sayisi (biiyiikkbas ve kiigiikbas siit isletmesi) 29, et
iireten tarimsal isletme sayisi 6, siit isleme tesisi sayis1 2, kirmizi et kesimhane sayisi 1,
“ciftlik faaliyetlerinin cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi” (Aricilik, Tibbi Aromatik Bitki
Yetistiriciligi, Siis Bitkisi Yetistiriciligi) tedbirinden basvuran isletme sayis1 89, “Yerel
Uriinler ve Mikro Isletmelerin Gelistirilmesi” (El Sanatlari, Misir Kurutma Tesisi, Bakliyat
Paketleme, Mobilya Uretimi, Helva Uretimi) tedbirinden basvuran isletme sayis1 31, “Kirsal
Turizm” (Restoran, Hotel, Hali Saha, Aquapark) tedbirinden basvuran isletme sayist 8 ve

Alabalik isletme tesisi sayist da 1°dir.

Hayvancilik sektdriinde sdzlesme imzalanan yatirimlar incelendiginde, 11’de
oniimiizdeki yillarda hayvancilik sektoriinde gelisme beklenmektedir. Ozellikle siit isleme
tesislerinin faaliyete girmesi, pazar sorununa ¢oziim getireceginden, yeni siit ¢iftlikleri
yatirimlarini hizlandiracak ve I’de siit sektorii daha da gelisecektir. Bunun disinda destek
verilen et lireten tarimsal isletmelerle beraber, siit ¢iftliklerinin kirmizi et sektoriine olumlu

olarak etki etmesi beklenmektedir.

TKDK’nin Mardin’e bir diger etkisi de aricihik sektdriinde gergeklesmistir. Il
Koordinatorliigii’nden alinan bilgiye gore bugiine kadar hibe kapsaminda 25.566 adet kovan
verilmistir. Ar1 kovanlarim1 almaya hak kazanan kisiler, sadece yeni isletmeler degildir.
Aricilik kapsaminda Kuruma yeni isletmelerin yaninda, mevcut isletmeler de kovanlarini
yenilemek i¢in bagvuru yapmistir. Hibe verilen kovan sayisina bakildiginda ilerleyen yillarda

Mardin’de aricilik sektoriinde ciddi gelisme beklenmektedir.
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Destek verilen yatirimlara bakildiginda, I’in yabanci oldugu tibbi aromatik bitki
yetistiriciligi, siis bitkisi yetistiriciligi gibi alanlarda da yatirim yapildig1 goriilmektedir. Yine

aquapark ve helva iiretimi de farkli yatirim alanlar1 olarak géze ¢arpmaktadir.

TKDK Mardin il Koordinatorliigii'niin hazirladig1 bilgi notuna gore, sozlesme
imzalanan 101 projenin sahibi 40 yasin altinda yer almaktadir. 18 faydalanici ise kadindir.
Toplam sozlesme sayisina bakildiginda, hibe almaya hak kazanan kadin faydalanici sayisi az
goriilmektedir; ancak geng girisimci sayisinin yiiksek oldugu gériilmektedir. Bu da i1’de hibe
konusunda, geng¢ niifusun bilgi sahibi oldugu ve bu hibelerden aktif olarak faydalandigim
gostermektedir; ancak kadinlarin hibeler konusunda bilgi sahibi olup olmamasi hakkinda

yorum yapilamazsa da, hibelerden heniiz yeteri kadar faydalanamadiklar1 agiktir.

TKDK destekledigi yatirnmlarin 5 yil boyunca yatirim amacina uygun olarak devam
ettirilmesi esastir (Tarimsalhibe.com, 2015). Bu siire iginde yatirnmin amact disinda
kullanilmas1  durumunda, &denen hibe miktar1 geri almr. TKDK Mardin 1l
Koordinatorliigii’nden destek alan yatirimlarin tamamlanma siiresi kisa oldugu igin
Koordinatorliikten yatirim sonrast kontroller konusunda bilgi alinamamistir; ancak bu konu
yatirimlarin ne kadar yerinde ve dogru oldugunu gostermesi agisindan énemlidir. Yatirimini
bitirip, daha sonra projeye devam etmeyen, yatirimi farkli bir amagla kullanan ya da yatirim
sonrasinda ¢esitli konularda hile yaptig1 ortaya ¢ikan faydalanicilar ciddi yaptirimlarla karsi
karstya kalacaklardir. TKDK yatirimlarin siirdiiriilebilir olmas1 i¢in yatirim sahiplerine
egitimler vermektedir (Tkdk.gov.tr/Projeislemleri, 2015). Bu da Kurum’un yatirimlarin
devamliligi konusuna 6nem verdiginin bir gostergesidir. Kuskusuz yatirimlarin ne kadar
isabetli olduguna dair saglikli veri saglanabilecek uygulama sonrasi kontrollerin olmamasi
saglikli yorum yapilmasina engel olsa da, baz1 yatirimlarin stirdiiriilebilirlikleri konusunda

olumsuz durumlarin yasanmasi muhtemeldir.

Mardin’in Nusaybin, Derik ve Darge¢it gibi ilgelerinde devam eden catigmalar
yatirimlara olumsuz etkide bulunmaktadir. Koordinatorliik ile yapilan goriismede Nusaybin
bolgesinde sozlesme imzalamaya hak kazanan bazi yatirimcilarin, yatirimlarina baslamadigi
ifade edilmistir. Bu yatirnmeilar terdr olaylarinin sona ermesini beklemektedir. Ote yandan
terdr olaylari, yatirnm yapmay:1 diisiinen kisilerin yatirimlarini askiya almasma da sebep
olmaktadir. iI’de gerceklesen terdr olaylarmin sona ermesi durumunda, daha fazla kisinin
yatirim i¢in TKDK’ya basvurmasi beklenebilir. Bu da daha fazla isttihdam ve yatirim yapilan
sektdriin gelismesine olumlu etkisinin olmasi anlamma gelecektir. Ote yandan, yatirimlarin

gerceklesmesi veya sonrasinda, yap1 malzemeleri, makine ekipman, nakliye, hammadde, yem
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gibi yatirimla ilgili olabilecek alanlarin olumlu olarak etkilenmesi de dogru bir tespit

olacaktir.
8. Sonu¢

Kirsal bolge veya yorelerde yasayan insanlarin yasam diizeyini arttirarak bu alanlarla
diger alanlar arasindaki gelismislik farkini gidermeyi amaglayan kirsal kalkinma politikalari
Tiirkiye’de cumhuriyetin kurulusundan itibaren {iilkeyi yonetenlerin en O6nemli giindem
maddelerinden biridir. Kirsal kalkinmay1 uzun miiddet kendi kaynaklar1 ve i¢ dinamikleriyle
gerceklestirmeye c¢alisan Tiirkiye bu kapsamda idari yapilar olusturmus, yasal diizenlemeler
yapmis ve belli donemlerde kirsaldaki kalkinmayi siirdiirebilir hale getirmek icin yorelere

Ozgl faaliyetler yiirtitmiistiir.

Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikalari, 1950’lerden sonra 6zellikle de 1960°tan sonra
Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasi, ABD gibi bazi batili iilkelerle kurulan siki iliskiler,
Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler ve OECD gibi ulus iistii baz1 6rgiitlerin yardim, destek ve

Onerileri ile eskisinden farklilagmistir.

Avrupa Birligine tiyelik siirecine girilmesi ile beraber kirsal kalkinma politikalar1 da
AB miiktesebatinin bir pargasi olarak AB tarafindan saglanan bazi1 fonlarin da yardimiyla
biraz daha farklilasmistir. Clinkii AB’nin temel amacit hem tek tek iilkeler hem de birlik
diizeyinde birbirine yakin bir kirsal kalkinma diizeyi saglamaktir. Bunun i¢in bir taraftan liye
devletlere yonelik politikalar gelistirip bunu sagladigi fonlarla gerceklestirmeye calismakta
diger taraftan ise liye veya iiye olma potansiyeli olan iilkeler i¢in bazi katilim 6ncesi yardim

araclar1 uygulamaya koymaktadir.

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci IPA ve bunun bir bileseni olan Kirsal Yardim
Programi IPARD bu amagla aday tilkeler i¢in gelistirilmis programlardir. Tiirkiye 2006’ dan

sonra bu programlara dahil olarak AB mali ve kirsal yardimlarindan yararlanmaya ¢aligmistir.

Bu c¢ercevede oOnce yardimlart diizenli bir bigimde yonetecek olan Tarimsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu kurulmus ardindan bu alandaki fonlar hazirlanan projelerle
¢ekilmeye baslanmistir. Kurum 6zellikle kurulmus oldugu illerde, danisman firmalara AB
prosediirlerine gore proje hazirlayabilme kapasitesi kazandirmigtir. Bu  projelerin
hazirlanmas1, Kalkinma Bakanligi, KOSGEB, ISKUR gibi kurumlara hazirlanan projelere
gore ¢ok zor olmasia ragmen, TKDK bugiin yaklasik 11 bin proje ile s6zlesme imzalamistir.
Bu projelerin yatirima doniismesi ile hem istihdam artmakta hem de buradan saglanan katma

deger diger alanlar da etkilemektedir. TKDK fon kullandirmasi disinda ulusal ve uluslar arasi
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kurum ve kuruluslara tecriibe aktarimi ile yol gostermesi bakimindan da onemli bir gorev

ustlenmektedir.

IPARD 1 kapsaminda kurulan TKDK’nin yiriittiigii calismalar ve kurulusun
kullandirdigi IPARD fonlarinin toplami yillar itibariyle 6nemli bir diizeye ¢ikmistir. 2011
yilindan gliniimiize kadar 42 ilde 11 bin yatirimciya 6 milyar TL tutarinda yatirim yapilmastir.
Desteklenen faaliyetler ise (Kirsal Kalkinma Dergisi, siit ve siit lirlinlerinin islenmesi ve
pazarlanmasi, slit iretimi, et iretimi, et irlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, kiiltiir
balikgilig1, su iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, ¢iftlik faaliyetleri, yerel iirtinler, kirsal

turizm ve teknik destekler seklindedir (Kirsal Kalkinma Dergisi, 2016:4-5).

IPARD I kapsaminda TKDK Mardin il Koordinatérliigii de Mardin’de ii¢ yildan kisa
bir siirede 142 milyon TL degerinde yatirimi sozlesmeye baglamistir. S6zlesmeye baglanan
bu yatinm miktar1 ¢ok ciddi bir tutardir. So6zlesme imzalanan 167 projenin 125’1
tamamlanmustir. 11’deki catismali ortama ragmen bu yatirimlarm yapiliyor olmasi énemlidir.
Kurum bugiin hala bazi ilgelerinde sokagi ¢ikma yasagi varken tanitim g¢aligmalarini
gerceklestirmekte ve yatirimlarm kontrollerini yapmaktadir. istihdam konusunda TKDK
yatirimlarinin {1’de olumlu etkisi olmustur ve olmaya da devam edecektir. Geng yatirimcilar
konusunda TKDK’ya ilginin yiiksek oldugundan bahsedebilirse de, kadin girisimciler

konusunda ayn1 sey sdylenemez.

Yatirinmlarin uygulama sonrasit kontrolleri baslamadigi i¢in, bu yatirimlar iginde
stirdiiriilebilir olmayan, amaci disinda kullanilan veya olumsuzluk igeren projeler hakkinda
degerlendirme yapilamamakla birlikte, yatirimlarin ¢esitli sebeplerden Otiirii  -pazar,
hammadde, terér gibi- devamliliginin olamamasi riski her zaman bulundugu icin ilerleyen

donemde, bazi yatirimlara 6denen hibelerin geri alinmasi s6z konusu olabilir.

Biitin bu bilgiler 1s13iInda TKDK’nin genelde kurulmus oldugu 42 il’e, ozelde
Mardin’e olumlu etkileri bulunmaktadir. Bu olumlu etkilerin ¢atismali ortamin durmasi ile
artarak devam edecegi degerlendirilmektedir. IPARD I programinin tamamlanmasindan
sonra, IPARD Il (2014-2020) programinda hibe oranlarinin artmasi ve destek kapsamina yeni
sektorlerin alinmas1 sayesinde, ilerleyen yillarda TKDK’ya olan ilginin artacagi

diistiniilmektedir.

Sonug olarak Cumhuriyetin baslarinda dar cergeveli, sektor diizeyli ve biiyiik 6lcilide
kirsal alanlara belli yatirimlarin gotiiriilmesini esas alan Tirkiye’deki kirsal kalkinma

politikas1 bugiin itibariyle daha genis kapsamli, daha fazla hizmet liretmeye odaklanmis ve kir
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kent arasindaki gelismislik farkin1 AB ve sivil toplum kuruluslar1 gibi paydaslariyla gidermeyi
amaglayan biitiinctil bir politikaya donlisme egilimindedir. IPARD I’den saglanan deneyim ile
IPARD II’den daha fazla yararlanilacagi ongdriilmektedir. Bunun i¢in TKDK nin tiim illerde
orgilitlenmesi, kurumsal kapasitesini daha da arttirmas1 ve gerek ulusal gerekse AB kirsal
kalkinma fonlarinin daha genis kesimlere tamitilarak yararlanici sayisinin arttirilmasi ve

boylece yaratilacak katma degerlerle ekonomide ¢arpan etkisinin saglanmas1 umulmaktadir.
Kaynakca

Avrupa Birligi Bakanlig1 (2015), http://www.ab.gov.tr/index.php?1=1&p=65, (Erisim Tarihi: 01.12.2015).

CAN, Metin (2007), “Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Programlarinin Tiirkiye’nin Kirsal kalkinmasi1 Agisindan
Incelenmesi: SAPARD ve IPARD Ornegi”, Toplumsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii, Ankara.

CAN, Metin ve ESENGUN, Kemal (2007), “Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Programlarinin Tiirkiye’nin Kirsal
Kalkinmasi Agisindan Incelenmesi: SAPARD ve IPARD Ornegi”, GOU, Ziraat Fakiiltesi Dergisi, C 24, S 2,
(55.43-56).

CEKIC, Tuba Inal ve OKTEN, Ayse Nur (2009), “Sosyal Sermaye Perspektifinden Kirsal Kalkinma Sorunsalina
Yeniden Bakis”, MEGARON, C 4, S 3, (55.203-213).

DELAL, Ilkay (2007), “Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Programlarinin Tiirkiye’nin Kirsal Kalkinmasi
Acisindan Incelenmesi, SAPARD ve IPARD Ornegi Calismasina Onsdz”, (Hazirlayan, Metin Can), Toplumsal
Ekonomi Arastirma Enstitiisii, Ankara.

GERAY, Cevat (1999), “Kirsal Kalkinma Yéneltileri, Ilge Yerel Yonetimi ve “ilge Koy Birlikleri” Onerisi”,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C 8, S 2, Nisan (ss. 11-42).

GURLUK, Serkan (2001), “Diinyada ve Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalar1 ve Siirdiiriilebilir Kalkinma”,
Uludag Universitesi Iktisat Fakiiltesi Dergisi, C 19, S 4, http://serkan.home.uludag.edu.tr/rural.pdf.

https://ipa.sanayi.gov.tr/tr/content/sss/58, (Erisim Tarihi: 01.12.2015).
https://ipard.tarim.gov.tr/Ayarlar/mevzuat/IPARDProgram.doc , (Erisim Tarihi: 05.12.2015).
http://mardin.tkdk.gov.tr/Duyuru.aspx?1d=1008, (Erisim Tarihi 17.12.2015).
http://www.tarimsalhibe.com/ipard-tkdkdan-hibe-destegi-nasil-alinir/ ,(Erisim Tarihi 22.12.2015).
http://www.tkdk.gov.tr/Duyuru/tarim-ve-kirsal-kalkinma-calistayi-36, (Erisim Tarihi: 10.12.2015).

http://www.tkdk.gov.tr/Duyuru/15-basvuru-cagri-donemi-sozlesme-imzalamaya-hak-kazanan-basvuru-sahipleri-
listesi-yayimlanmistir-136, (Erisim Tarihi: 13.12.2015).

http://www.tkdk.gov.tr/Projelslemleri/Surdurulebilirlik, (Erisim Tarihi: 25.12.2015).

http://eprints.maynoothuniversity.ie/1177/1/MKMod.pdf, Social & Economic Aspects of Policy &Planning,
(Erigim Tarihi: 2.1.2016).

http://www.anadoluizlenimleri.com/turkiye-nin-yeni-kirsal-kalkinma-hamlesi/, (Erigim Tarihi: 22.12.2015)
https://biruni.tuik.gov.tr/adnksdagitapp/adnks.zul, (Erisim Tarihi 13.12.2015).

http://www.bloomberght.com/haberler/haber/1841463-tarimda-hibe-programi-81-ile-yayilacak, (Erisim Tarihi:
11.12.2015).

http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/index_en.htm, European = Commission-  Agriculture and Rural
Development- Rural Devlopment Policy, (Erisim, 10. 12. 2015).

ISIK, Nihat ve BAYSAL, Duygu (2011), “Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma
Politikalar1: Genel Bir Degerlendirme”, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C 12, S 1, (ss. 165-186).

KARTAL, Nazim ve DEMIRHAN, Yilmaz (2015), “Yerel Hizmetlerin Kirsal Alanlara Gotiiriilmesi ve Kent
Belediyeciliginden Alan Belediyeciligine Gegis: Bir Model Onerisi”, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittisii Dergisi, Y1l 7, Say1 13, Nisan (ss. 384-402).

253


http://serkan.home.uludag.edu.tr/rural.pdf
http://eprints.maynoothuniversity.ie/1177/1/MKMod.pdf
http://www.bloomberght.com/haberler/haber/1841463-tarimda-hibe-programi-81-ile-yayilacak
http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/index_en.htm

AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
ILKBAHAR 2016 CILT: 7 SAYI:1 SPRING 2016 VOLUME: 7 ISSUE: 1

KARTAL, Nazim ve DEMIRHAN Yilmaz (2014), “Kentsel Yoksullugun Kirsal Nedenleri ve C6ziin Onerileri
Uzerine”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C 15, S 2, (ss. 135-154).

KAYIKCI, Sabrina (2009), Tirkiye’de Kirsal Alan Yonetimi, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y6netimi ve Siyaset Bilimi (Yo6netim Bilimleri) ABD, Ankara.

KELES, Rusen (1998), Kentbilim Terimleri Sézliigii, imge Yaymevi, Ankara.
Kirsal Kalkinma Dergisi (2016), TKDK’nin Kosu Mesafeleri, Say1:3, Ocak, Subat, Mart.
Kirsal Kalkinma Dergisi (2015), TKDK nin Kosu Mesafeleri, Sayi:1, Ekim, Kasim, Aralik.

KUSAT, Nurdan (2014), “Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma Igin Bir Alternatif Olarak Kirsal Turizm ve
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Ekonomik ve Sosyal Aragtirmalar Dergisi, Y 10, C 10, S 2, (ss. 65-87).

MEMISOGLU, Dilek, DURGUN, Ayse ve YEGUL, Sibel (2012) “The IPARD Programme in The Context of
European Union Rural Development Funds”, 3rd International Symposium on Sustainable Development, May
31 - June 01- 2012, Sarajevo, (ss 275-288).

T. C. Icisleri Bakanhgi AB ve Dis lliskiler Dairesi Baskanhig (2016), IPA2 Dénemi (2014-2020),
http://www.diab.gov.tr/ipa-2-donemi-2014-2020, (Erisim Tarihi: 11.1.2016).

TKDK (2015), Danisman Firma Sektor Toplantisi, Holiday Inn Hotel, Ankara, 26.10.2015.
TKDK (2015), IPARD Bilgilendirme Kitap¢igi, Ankara.

TKDK (2015), Kirsal Turizm Sektoér Toplantisi, Nevsehir Perissia Otel, Nevsehir, 26.11.2015
TKDK (2015), TKDK -D8 Ulkeleri Kirsal Kalkinma Caligtay1, Ankara.

TKDK (2015), TKDK Desteklenen Projeler Etki Degerlendirme Raporu, Ankara.

TOLUNAY, Ahmet ve AKYOL, Ayhan (2006), “Kalkinma Ve Kirsal Kalkinma: Temel Kavramlar Ve
Tanimlar”, Siileyman Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi, S 2, (ss. 116-127).

Tiirk Dil Kurumu Elektronik Tiirkge Sozlik (2016), Kirsal?, www.tdk.gov.tr, (Erisim tarihi 14.2.2016).
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2020), Ankara.

YILMAZ, Hasan ve TOLUNAY, Ahmet (2007), “Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikalarinda Yeni
Yonelimler ve Tiirkiye”, Siileyman Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi, S 1, (ss. 107-122).

Ziraat Miihendisleri Odast (2016), “Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikalar1 ve Degisim Egilimleri”,
Www.zmo.org.tr, (Erisim Tarihi: 8.1.2016).

254


http://www.diab.gov.tr/ipa-2-donemi-2014-2020
http://www.tdk.gov.tr/
http://www.zmo.org.tr/

AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
ILKBAHAR 2016 CILT: 7 SAYI:1 SPRING 2016 VOLUME: 7 ISSUE: 1

Hofstede’nin Orgiit Kiiltiirii Modelinin Potansiyel Girisimcilerin Yetistigi

Cevresel Ozellikler Kapsaminda Degerlendirilmesi

Mehmet Sadik ONCUL!
Mehmet DEN{Z?
Ali Riza INCE?

Ozet

Girisimciler dogduklari, biyidiikleri ve yasamlarini siirdiirdiikleri ¢evrenin kiiltiirel 6zelliklerini iginde
bulunduklar: rgiitlere aktarma egilimindedir. Hofstede’in orgiit kiiltiirii modelindeki bes boyutun (gli¢ mesafesi,
belirsizlikten kaginma, erillik/disillik, bireyselcilik/toplulukguluk, zaman oryantasyonu) ortaya g¢ikmasinda,
girisimci adaylarinin yetistigi ¢evresel 6zellikler ve demografik faktorlerin ne derecede iliskili oldugunu tespit
edebilmek amaciyla Sivas ili ve ilgelerinde mesleki gelisim kurslarma katilan 293 c¢alisandan elde edilen
verilerle analizler yapilmistir. Yapilan analizler neticesinde demografik faktorlerle Hofstede’in orgiit kiiltiirii
boyutlar1 arasinda anlamli farkliliklar tespit edilmistir. Ayrica Sivas il merkezi ile ilgeler arasindaki boyut

farkliliklar1 da karsilastirilarak elde edilen sonuglar degerlendirilmistir.

Anahtar sozciikler: Orgiit kiiltiirii, Hofstede, Demografik 6zellikler

The Evaluation of Hofstede’s Organizational Culture Model within the Context of

Potential Entrepreneurs’ Environmental Characteristics in which They Grew

Abstract

Entrepreneurs tend to transfer their cultural environment, in which they were born, grown and sustain their lives,
to their working organizations. In order to determine the extent of environmental characteristics in
whichpotentialentrepreneursgrewanddemographicsfactorswhileemergence of five dimensions of Hofstede’s
(power distance, uncertainty avoidance, feminity versus masculinity, collectivism versus individualism and
long-term orientation) organizational culture model, a research was made with data which obtained from 293
potential entrepreneurs who attend to Professional development courses around Sivas province and it’s districts.
As a result of analyses in this research, it was identified that there are positive differences between demographic
factors and Hofstede’s organizational culture dimensions. Besides, the results that obtained by comparing

dimension differences from Sivas province and it’s districts were evaluated.

Keywords: Organization culture, Hofstede, Demographics factors.
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1. Giris

Giliniimiizde giderek artan kiiresel rekabet, iletisim ve bilisim teknolojilerinde yasanan
ilerlemeler ve nihayet “insan” faktoriiniin 6neminin artmasiyla birlikte Orgiitlerin yonetim
yapilarinda ciddi farklilasmalar meydana gelmistir. Orgiitsel performans ile calisan
davranislart arasindaki iligkileri ortaya ¢ikaran Hawthorne calismalariyla baslayan bu siirec,
insan1 ve onun davraniglarinin yonetim siirecine olan etkilerini incelemeyi esas alan bir yapiya

dogru evrilmektedir.

Pazarda yerini saglamlastirmak isteyen modern isletmelerde, isgiiciiniin farkl
yorumlanmasi ile 6nemli rekabet avantaji elde edilebilmektedir (Tikici vd., 2003). Bu siirecte
insan unsuruna bakis agisindaki en belirgin degisim; insanin kontrol edilebilir ve istendigi
zaman rahatlikla degistirilebilir bir liretim faktorii olarak ele alinmasinin yerine orgiitler i¢in
cok onemli ve gelistirilebilir bir stratejik kaynak olarak ele alinmasidir (Kogel, 2011: 372-
373). Bu kapsamda; modern orgiit yoneticileri artik sadece orgiitsel amaglar1 gergeklestirmeye
calismayip bununla beraber Orgiit calisanlarinin ekonomik, toplumsal ve psikolojik
gereksinmelerini de karsilayacak sekilde davranmaktadirlar. Bu anlayisin temel sebebi;
bireylerin kisisel ihtiyaglarinin karsilanmasi ile oOrgiit amaglarinin benimsenmesi ve bu
amaglar gergeklestirmek i¢in gosterdigi gayretler arasinda ortaya ¢ikarilan yakin iliskilerdir

(Aydin, 2008: 16).

1970’1i yillarin sonlarindan itibaren 6zellikle Japon sirketlerinin Amerikan sirketlerine
gore daha iyl performans gostermesi Tlzerine, yapilan arastirmalarda kiiltiirler arasi
farkliliklarin 6rgiit yonetiminde 6nemli bir etken olabilecegi diisiintilmiistiir (Kaya, 2008). Bu
noktadan hareketle yapilan caligmalarda; i¢inde insanin oldugu sistemleri, sahip olunan
kiiltiirden soyutlanarak diisiinmenin miimkiin olamayacag1 sonucuna varilmistir. Insanlar
icinde yetistikleri kiltlirlerin birer yansimasidirlar ve sahip olduklar Kkiiltiirleri, iginde
bulunacaklari sistemlere de tagirlar. Sistem igerisine tasinan bu kiiltlir yansimalar1 zamanla alt

kiiltiirleri meydana getirir ve orgiitleri tanitan 6nemli bir kimlik vazifesi goriirler (Demirelvd.,

2004).

Orgiit iiyelerinin paylastiklart 6nemli degerler, standartlar, normlar, inanglar ve
anlayislar biitlinii olarak ifade edilebilecek orgiit kiiltiirii kavrami lizerine Hofstede’in yaptigi
caligmalar, yazinda onemli bir yere sahiptir. Hofstede’in, 40 iilkede 100.000°den fazla
isgorenle yaptigi calismalar sonucunda kiiltiiriin; giic mesafesi, belirsizlikten kaginma,
bireycilik/topluluk¢uluk ve erillik/disillik olmak {izere dort boyutu oldugunu belirlemistir
(Hofstede, 1980). Bundan sonraki yillarda Asya'da yapilan arastirmalarla Hofstede, bu
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boyutlara besinci boyut olarak, uzun donemli ve kisa donemli bakis agisin1 kapsayan zaman

oryantasyonunu eklemistir (Hofstede, 1994).

Belirsizlikten kaginma boyutu; yetersiz verilerin oldugu, degisimin hizinin ve
boyutunun tahmin edilemedigi durumlarda hissedilen endiseyi ifade ederken, giic mesafesi,
yas, egitim, statii, makam ve aile gibi faktorlerin bireylere verdigi giiclin toplumlara gore
dagilim seklini ifade etmektedir. Erillik/disillik boyutunda ise bir toplumda insana verilen
deger, sevgi, saygi, nezaket gibi olgularin m1 yoksa materyalist, saldirgan, baskici egilimlerin
mi  hakim oldugu ile ilgilidir. Bireycilik/topluluk¢uluk boyutunda insanlarin kendi
ihtiyaclarina m1 yoksa grubun ihtiyaclarina m1 6nem verdigi dikkate alinir ve Orgiitte grup
uyumu ve yardimlagmanin ne derecede degerli oldugu 6nemsenir (Hofstede, 1980; Hofstede,
1983). Son olarak ise zaman oryantasyonu boyutunda bir toplumun kararlarini; ne kadar
gelenek ve gecmisteki olaylara, ne kadar simdiki zamandaki kisa donemli kazanclarina ya da
ne kadar gelecekte elde etmeyi umdugu faydalara gore aldigini belirtmektedir (Hofstede,
1994).

Bir orgiitte bulunanlar, bu boyutlara iliskin temel degerleri Once ailede, sonra
mahallede, daha sonra okulda ve diger sosyal kurumlarda 6ziimsemislerdir. Ancak, her
orgiitiin, faaliyette bulundugu sektor veya farkli is siirecleri olmasi nedeniyle ulusal kiiltiirden
farkli kendine has bir kiiltiirii bulunmaktadir (Kaya, 2008). Yapilan bu ¢alismada Hofstede’in
ortaya koydugu bes boyutun ortaya c¢ikmasinda girisimei adaylarinin - demografik
ozelliklerinin, yetistigi ¢evrenin, egitim seviyesinin veya ailesinin 6zelliklerinin ne derecede
ilgili oldugu belirlenmeye c¢aligilacaktir. Miiteakip boliimde orgiit kiiltiiriiniin kavramsal
cercevesi ele alinarak daha sonra uygulamali arastirma ile elde edilen bulgular

degerlendirilecektir.
2. Kavramsal Cerceve
2.1. Orgiit Kiiltiirii

Kiiltiir, en genel anlamda bir grup insan tarafindan kabul edilmis degerler ve yargilar
dizisidir.Bu degerler ve yargilar; neyin “dogru” neyin “yanlis”, neyin “iyi” neyin “koti”
oldugunu belirleyerek, grubun tutum ve davraniglarini etkilemekte ve belirlemektedir (Sesen
vd., 2014). Kiiltiir, bir toplulugu digerinden anlaml1 bir bicimde ayiran 6zellikleri biinyesinde
barindirmakla birlikte kiiltiirel gostergeler topluluk {iyeleri tarafindan genel olarak kabul
gormiistlir. Kiiltlir; bir toplumun birlikte yasadigi tecriibelerden olusan ve kusaktan kusaga

paylasilan degerler, inanclar, tutumlar, yorumlar ve 6nemli olaylardir (Bakan, 2008).

257



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
ILKBAHAR 2016 CILT: 7 SAYI:1 SPRING 2016 VOLUME: 7 ISSUE: 1

Orgiitler, belirli bir amaci gerceklestirmek igin bir araya gelmis bir grubun
faaliyetlerinin koordinasyonu ve uyumunu saglayan mekanizmadir (Kocgel, 2011: 72).
Glinlimiizde orgiitler, dogumdan 6liime kadar insanin tim hayatini ig¢ine almistir. Bireyler
hayatlar1 boyunca c¢esitli orgiitlerin icinde caligmakta, onlara iiye olmakta veya onlarla

etkilesimde bulunmaktadirlar.

1970-80°1i yillarda Bat1 diinyasinin 6zellikle Japon firmalart karsisinda yasadiklar
rekabet giicliikleri, bir¢ok farklilagmalar meydana getirmis ve isletmeler icin de oyunun
kurallarin1 degistirmis ve yeni sorunlar i¢in yepyeni ¢oziimler yaratmayi zorunlu kilmustir
(Ergiin, 2007). Orgiitleri tanimlamak icin &nceleri makine veya organizma gibi daha cok
orgiitlin gozle gorillen fiziki yonleri ele alinmis olmasina ragmen, giiniimiizde Orgiitiin
gorinmeyen yoniinii agiklamaya yonelik ¢alismalar hiz kazanmistir. Bu kapsamda orgiitler,
paylasilan degerlerin olusturdugu sosyal, Kkiiltiirel ve sembolleri olan yapilar olarak
goriilmektedir (Istk vd., 2009). Orgiitler, icinde bulunduklari toplumun kiiltiirel ortaminda
faaliyette bulunan bir alt sistem 6zelligi gosterirler. Bu nedenle toplumsal kiiltiirle sekillenen

orgiit kiiltiiriiniin 6zellikleri, bireylerin davranislar1 {izerinde etkili olur (Oriicii vd., 2012).

Hofstede’e gore (1980), toplumlarin sahip olduklar: kiiltiirler ¢esitli katmanlara ayrilir.
Bunlar; toplumun st kiiltiirii, grup kiiltiiri (etnik koken, din, dil), meslek ve simf
farkliligindan dogan Kkiiltiir ve oOrgiitlerin farkliligindan dogan orgiit kiiltlirtidiir. Bu
siiflamada alt kiiltiirler (grup, meslek, sosyal sinif, orgiit) toplumun st kiiltliriiniin birer
parcasidir. Schein’e gore (1993), “Orgiitiin dis cevreye adaptasyonu ve i¢ biitlinlesmesi
sirasinda kesfettigi, buldugu ve iyi sonu¢ verdiginden gecerli kabul ettigi, bu ylizden de
bunlar1 anlamada, diistinmede ve hissetmede en dogru yol olarak yeni iiyelere ogretilmesi
gereken temel varsayimlar modeline” orgiit kiiltiirii denir. Orgiit kiiltiirii; orgiit igerisinde
yapilan isleri, iligkileri, dis ¢evre irtibatlarin1 baska bir deyisle orgilitsel yasami diizenleyerek
orgiiti yonlendiren, Orgiitiin {liyeleri tarafindan kabul gérmiis ve onlar1 bir arada tutma

ozelligine sahip tutumlar, davranislar, degerler ve normlarin toplamidir(Bakan, 2008).

Orgiit kiiltiiriinii olusturan 6gelerin neler olabilecegine dair yazinda bir¢ok ¢alisma
yapilmistir. Bunlardan Schein’in orgiit kiiltiiriinii buzdagi metaforu ile agiklamaya calistigt
teori onem arz etmektedir. Schein’e gore (1993), orgiit kiiltiirliniin goriinen yiiziinde
isgorenler tarafindan fiziksel olarak {iretilen nesneler bulunmaktadir. Bunlara 6rnek verecek
olursak, torenler, geleneksel uygulamalar, hikayeler, orgiite 6zgii kullanilan dil (jargon) ve

semboller (mimari yapilar, ofis diizenlemeleri ve giyim tarzi) sayilabilir. Orgiit kiiltiiriiniin
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gorlinmeyen yiiziinde ise Orgiit ¢alisanlara rehberlik eden inanglar, degerler ve neyin dogru

neyin yanlis oldugunu belirleyen normlar bulunmaktadir.

Giliniimiizde yasanan gelismeler orgiitsel kiiltiir kavraminin, birlestirici, diizenleyici bir
mekanizmanin Otesinde yonetim tarafindan yaratilan ve yonetilen sosyal bir kontrol araci
olma oOzelliginin 6ne ¢iktigini gostermektedir. Bu nedenle, orgiit kiiltlirlerinin belli bir amaci
gerceklestirmek icin gesitli yontemlerle nasil degistirilebilecegi, yonetsel amaglara uygun bir

duruma getirilerek nasil giiclendirilmesi gerektigi dnem arz etmektedir (Oriicii vd., 2012).

Calismanin bundan sonraki boliimiinde orgiit kiiltiirii ile ilgili ortaya konan modeller

ve tipolojilere deginilerek Hofstede’nin gelistirdigi model tizerinde durulacaktir.
2.2. Hofstede’in Orgiit Kiiltiirii Boyutlar

Literatiirde yapilan incelemelerde orgiit kiiltiirii ile ilgili birgok modelin ortaya atildig1
goriilmektedir. Harrison ve Handy, yaptiklar1 ¢alismalarda kiiltiirleri; giic kiiltiirii, rol kiiltiird,
gdrev kiiltiirii ve birey kiiltiirii olarak smiflamiglardir (akt. Ozdevecioglu ve Celik, 2009).
Vries ve Miller (1984) ise karizmatik, paranoid, c¢ekingen, ihtiyatli ve biirokratik kiiltiir
tiirlerini tanimlamiglardir. Cameron ve Quinn’in (1992) ise ¢ok popiiler olan; klan kiiltiiri,
hiyerarsi kiiltiirli, adhokrasi kiiltiirii ve pazar kiiltiirii tipolojileri literatiirde 6nemli bir yere

sahiptir.

Hofstede’nin (1980) gelistirdigi ve kiiltiirel degerlerin 6l¢timiinde kullanilan model ise
literatiirde kullanilan en yaygin model olmanin yani sira, orgiitsel kiiltiiriin, kiiltiirler arasi
karsilastirilmasina rehberlik eden en iddiali teorik model olarak da kabul gérmektedir (Bakan,
2008). Hofstede’nin yaptig1 ayrintili analizlere gore, kiiltiir dort boyutta incelenmistir
(Hofstede, 1980; Hofstede, 1983). Bunlar; giic mesafesi, belirsizlikten kaginma,
bireycilik/toplumculuk ve erillik/disillik ~ &zellikleridir. Ozellikle Cin’de devam eden
caligmalarinin sonucunda, zaman oryantasyonu olarak bir boyut daha eklenmistir (Hofstede,

1994).

Gii¢ mesafesinin fazla oldugu orgiitlerde; ast ve {ist arasindaki fark fazladir, merkezi
yap1 hakimdir, astlara ne yapilacagi ayrintili olarak sdylenir, denetim mekanizmasi katidir,
caligsanlar arasinda {icret farkliliklar1 fazladir ve yoneticiler babacan birer otokrattir. Diislik
giic mesafesinin oldugu orgiitlerde ise merkezi olmayan yap1 vardir, ast ve iist arasindaki fark
azdir. Ast olan bir iggoren belli bir zaman sonra {ist olabilir, roller degisebilir, tlicretlendirmede
keskin ayrimlar yoktur ve ideal yoOnetici bir demokrattir. Kararlar ortak alinir (Giimiistekin

vd., 2007)
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Belirsizlikten kacinma boyutu insanlarin, belirsizliklere karst nasil bir tutum
izledigiyle ilgilidir. Belirsizlikten kaginan toplumlarda is gilivencesi, kariyer, emeklilik
ikramiyesi ve lcretler onemlidir. Kurallar ve diizenlemeler ayrmtili ve acik olarak ifade
edilmistir, risk istah1 diisiiktiir. Isgdrenlerde gelecege yonelik endise ve is stresi seviyesi

yiiksektir (Hostede, 2011).

Bireycilik/Toplumculuk boyutunda orgiit icinde 6nemli olan deger ve normlarin,
oncelikle bireysel ihtiyaglarin karsilanmasina mi, yoksa grubun ihtiyaglarinin karsilanmasina
mi1 6nem verildigini ifade etmektedir (S1gr1 ve Tigli, 2006). Toplulukgu yapidaki bir orgiitte,
yonetici ile isgdren arasinda ahlaki temellere dayali bir iliski vardir. Isgdrenin diisiik
performans gdstermesi isten ¢ikarmak i¢in bir neden degildir. Bunun en giizel 6rnegini Japon

orgiitlerinde gormek miimkiindiir (Giimiistekin vd., 2007).

Erillik/Disillik boyutunda ise; insanlara ve insanlar arasi iliskilere verilen énem 6n
plandadir. Disil 6zellikte bir kiiltiiriin hdkim oldugu bir orgiitte, ¢alisanlarin katilimi, esitlik ve
dayanisma 6n plandadir. Iliskilerde nazik, merhametli ve sevgi dolu bir hava hakimdir. Eril
kiiltiirin baskin oldugu bir orgiitte ise yiikselme tutkusu, otokratik ve baskici tavirlar,
rekabetin 0nemli olmasi, atilganlik, para kazanma hirsi ve materyalist egilimler sik sik

goriilebilir (Sekerli vd.,2011).

Zaman oryantasyonu boyutunda; bazi kiiltiirlerin zamani1 daha ¢ok gelecek merkezli
olarak algilamasi ile bazi kiiltiirlerin daha ¢ok ge¢mise yonelmesi bakimindan ele alinir.
Zaman, bireyler ve orgiitler acisindan olduk¢a 6nemli ve kit bir kaynaktir. Batili toplumlarda
zaman; belli dilimlere ayrilmis, diizenli, standart, planl, Slgiilebilir, objektif, dogrusal bir
karakterde diisiiniiliir. Bunun yaninda baz1 Dogu toplumlarinda ve Kuzey Avrupa iilkelerinde
ise zaman, geleneksel olarak algilanmakta ve tiim yasami kapsayan, sinirsiz, cevrimsel/devirli

ve ¢ok boyutlu olarak goriilmekte ve kullanilmaktadir (Hostede, 2011).

Hofstede’in (1980) arastirmalarinda Tiirkiye; “yliksek gli¢ mesafesi”, “diislik
bireycilik”, “yiiksek belirsizlikten ka¢inma” ve“disil 6zellikler” gosteren iilkeler grubunda yer
almaktadir. Bu kapsamda Hostede’in belirttigi modeldeki boyutlarin olusmasinda girisimci
adaylarinin yetistigi ¢cevresel ozellikler, egitim durumu, ebeveyn 6zellikleri gibi faktorlerin ne
derecede etkili oldugu konusu dikkatimizi ¢ekmistir. Calismanin bundan sonraki bdliimiinde

bu konu uygulamali bir aragtirma vasitasiyla incelenecektir.
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3. Arastirmanin Amaci ve Kisitlari

Yapilan calismanin en temel amaci; Hofstede’in oOrgiit kiiltiiri modelindeki bes
boyutun belirlenmesiyle, girisimei adaylarmin yetistigi cevresel Ozellikler ve demografik

faktorlerin ne derecede iliskili oldugunu tespit edebilmektir.

Yapilan bu ¢alismanin bazi kisitlar1 bulunmaktadir. Arastirmanin yapildigi bolge esas
alindigindan ¢ikarim yapilabilecek sonuglar bolgesel ve kiiltiirel farkliliklara gore degiskenlik

gosterebilir.
4. Arastirmanin Hipotezi ve Modeli

Yukarida belirtilen teorik bilgiler ¢ercevesinde literatiirde yapilan incelemede orgiit
kiiltiirii ile demografik faktorlerin iliskisini inceleyen ¢ok sayida arastirmaya rastlanmistir
(Bakan, 2008; Isik vd., 2009; Carik¢1 vd., 2009; Oriicii vd., 2012). Arastirmalarda elde edilen
sonuclarda genellikle demografik faktorlerle orgiit kiiltlirii arasinda anlamli iliskiler tespit
edilmis ancak Hofstede’in bes boyutunun tamaminin degerlendirildigi bir calismaya
rastlanmamistir. Bu kapsamda yazindaki bir boslugu dolduracak sekilde isgdrenlerin yetistigi
cevrenin Ozellikleri ile Hofstede’in bes boyutlu orgiit kiiltiirii modeli arasinda bir iliski
olabilecegi diisiiniilerek asagida belirtilen arastirma hipotezi ortaya atilmis ve arastirmanin

modeli Sekil-1’de belirtilmistir.

H1: Girisimci adaylarinin yetistigi ¢evrenin demografik 6zellikleri ile Hofstede’inbes

boyutlu 6rgiit kiiltiirii modeli arasinda anlamli farkliliklar vardir.

Sekil-1 Arastirma Modeli

Girisimci adaylarinin yetistigi ¢evrenin

demoerafik 6zellikleri Hofstede”in bes boyutu

Yas, c_1n51yet, Belirsizlikten
medeni durum kaginma

Dogdugu,

yetistigi ve Gii¢ mesafesi
yasadigi yerin

biytikligi

| | Erillik/disillik

Egitim seviyesi

Bireycilik/
Anne, baba Toplulukguluk
egitim durumu
Zaman
Statii oryantasyonu

Gelir durumu
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5. Arastirmanin Yontemi
5.1. Evren ve Orneklem

Arastirmanin evrenini Sivas merkez ve ilgelerinde Is-Kur Girisimcilik Egitim
Programina katilan 314 isletmeci kursiyer olusturmaktadir (ISKUR, 2014). Sivas il merkez ve
ilgelerde cesitli sektorlerde faaliyette bulunan isletme sahibi veya ortagi, miidiir, miidiir
yardimecisi, departman miidiirii ve diger personelden olusan katilimcilarin halen bulunduklar
isletmelere ait oOrgilit kiiltiirii konusundaki degerlendirmeleri anket yoluyla alinmistir.
Bunlardan uygun olmayanlar ayiklandiktan sonra 293 anket formu arastirmanin érneklemine
konu edilmis ve analizlere dahil edilmesi uygun goriilmiistiir. Evren biiyiikliigline gore
alinmasi gereken minimum Orneklem sayisinin degerlendirilmesi kapsaminda, evrenin
yaklasik %95’inden veriler alindigindan, elde edilen 6rneklem biiyiikliigiiniin evreni temsil

yetenegi oldugu degerlendirilmektedir.
5.2. Veri Toplama Araglan

Yapilan bu arastirmada Hofstede’in bes boyutlu orgiit kiiltiirii modelini 6l¢mek i¢in
Emre’nin (2007) calismasinda belirtilen orgiit kiltiirii 6l¢egi kullanilmistir. Bes boyuttan
oOlusan olgek toplam 30 sorudan olusmaktadir ve cevaplar 5°li Likert 6lgegi ile alinmistir

(1=Kesinlikle katilmiyorum, 5=Kesinlikle katilryorum).
5.3. Istatistiksel Analiz

Calisma kapsaminda elde edilen verilerin analiz edilmesinde SPSS 20.0 paket
programu kullanilmustir. Olgeklerin i¢ tutarlilig icin Cronbach Alpha katsayilarina bakilmis,
degiskenler arasinda anlamli farkliliklart tespit edebilmek igin Mann-Whitney Test ve

Kruskal-Wallis Testler yapilmistir.
6. Bulgular ve Hipotez Testleri

Sivas il merkezi, Susehri, Zara, Sarkisla, Giiriin ve Kangal ilgelerinde yapilan kurslara
katilan kursiyerlerin; %44°l kadin, %46’s1 erkeklerden olugmaktadir. Katilimeilarin % 9’u
ilkokul, % 7’si ortaokul, %37’i lise, 43’1 lisans mezunu, % 3’1 yliksek lisans ve % 1°1 ise
doktora egitimi almistir. Egitim seviyesinin yiiksek oldugu goriilen katilimcilarin %10’u
koyde, %5°’1 kasabada, %39’u ilge merkezinde, %35°1 il merkezinde ve %8’1 ise biiyiiksehirde
dogmus ve biiyiimiistiir. Bu kapsamda katilimcilarin gevresel ozelliklerini degerlendirme

kapsaminda normale yakin bir dagilim oldugu goriilmektedir.
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Calismada verilerin analizinde her bir boyuta iliskin ortalamalar alinarak
degerlendirilmistir. Bu kapsamda iki bagimsiz ortalama arasindaki anlamli farkliliklar
belirlemede Mann-Whitney Test, ikiden fazla 6rnek ortalamasi arasindaki anlamli farkliliklar
belirlemede ise Kruskal-Wallis Testlerinin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir
(Islamoglu vd., 2014: 440).

6.1. i¢ Tutarhihk Analizi

Olgeklerin giivenilirliginin (icsel tutarliligmnin) degerlendirilmesinde en yaygin
kullanilan metotlardan birisi Cronbach Alpha testidir ve bu katsaymnin 0.70°den biiylik olup
olmadiginin kontrol edilmesi gerekir (Biilbiil ve Demirer, 2008). Bu kapsamda orgiit kiiltiirii
Ol¢eginin i¢ tutarlilik katsayisi hesaplanmis ve Cronbach Alpha katsayist o = 0.802 olarak
hesaplanmistir. Bu kapsamda; elde edilen bu degerlerin tamaminin o >0.70 oldugundan,

6lcegin giivenilir oldugu sonucuna varilmistir (Nunnally, 1978: 245).
6.2. Bulgular

Kursiyerlerin erkek veya kadin olmasi ile Hofstede’in oOrgiit kiiltiiri boyutlari
arasindaki anlamli farkliliklarin tespiti maksadiyla Mann-Whitney Testi yapilmistir. Test
sonuclarina bakildiginda erkeklerin kadinlara gore daha fazla belirsizlikten kaginma
egiliminde olduklar1 (p=0.034<0.05), kadinlarin erkeklere gore daha fazla disil 6zellikler
sergiledikleri (p=0.000<0.05), kadinlarin erkeklere gore daha fazla kisa zamanl olaylara gore
kararlarini sekillendirdikleri (p=0.002<0.05) ve kadinlarin erkeklere gére daha fazla bireyselci
olduklar1 (p=0.002<0.05) tespit edilmistir. Ayrica kadnlarla erkekler arasinda gii¢ mesafesine
iliskin anlamli farkliliklar tespit edilememistir. Bu kapsamda elde edilen bulgular
degerlendirmek gerekirse; kadinlarin erkeklere gore daha insancil, nazik degerlere 6nem
vermesi yani disil Ozellikler sergilemesi beklenen bir durumdur. Erkeklerin kadinlara gore
daha fazla belirsizlikten kacinma egilimi gostermelerinin ise gelecek ile ilgili tasidiklar
endise seviyesinden oldugu diisiiniilmektedir. Zira erkekler kadinlara goére daha karmasik ve
daha zor sorunlarla mesgul olmaktadir ve bu husus onlarda belirsizlige olan tahammiilii
azaltabilmektedir. Son olarak kadinlarin erkeklere gore daha fazla bireyselci olmalar1 ve kisa
zamanl olaylara gore kararlarin1 sekillendirmeleri ise yukarida belirtildigi gibi giindelik ve
anlik olaylarla daha fazla ugrasmalarindan kaynaklanabilecegi diisliniilmektedir. Cinsiyete

iligkin test sonuglarinin ayrintilar1 Tablo-1’de sunulmustur.
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Tablo 1: Cinsiyet Farkhhg ile lgili Yapilan Analizler

S - - Zaman Bireyselcilik
Belirsizlikten Gii¢c mesafesi Ort. Disillik-Erillik Oryantasyonu Toplulukguluk
Kac¢inma Ort. Ort.
Ort. Ort.

Mann-Whitney U 8893.500 9276.000 7300.000 8010.000 8152.000
\Wilcoxon W 17278.500 17661.000 16078.000 16011.000 16537.000
Z -2.116 -1.653 -4.632 -3.150 -3.166
Asymp. Sig. (2-tailed) .034 .098 .000 .002 .002

a. Grouping Variable: cins

Kursiyerlerin medeni durumlari, yaslari, kendi ve ebeveynlerinin egitim durumlar ile

Hofstede’in orgiit kiiltiirii boyutlar1 arasindaki anlamli farkliliklarin tespiti maksadiyla

Kruskal-Wallis Testi yapilmistir. Yapilan analizler neticesinde belirtilen degiskenler ile 6rgiit

kiiltiirinlin alt boyutlariyla arasinda anlamli farkliliklar olmadigi goriilmiistiir.

Kursiyerlerin dogduklari, biiyiidiikleri ve héalen yasadiklar1 sehirlerin biiytikligi ile

Hofstede’in orgiit kiiltiirii boyutlar arasindaki anlamli farkliliklarin tespiti maksadiyla yapilan

analizler neticesinde; kursiyerlerin dogduklar1 sehirlerin biiytikliigii ile bireyselcilik arasinda

(p=0.022<0.05), yetistikleri ve halen yasadiklar1 sehrin biiytikliigii ile kisa zamanli olaylara

gore kararlarini sekillendirmeleri arasinda (p=0.038<0.05; p=0.021<0.05) anlamli farkliliklar

oldugu goriilmiistiir. Kiiresellesmenin etkilerinin fazlasiyla hissedildigi glinlimiizde, insanlarin

yasadig1 sehirler biiyiidiikce hayat telasi, gecim sikintis1 gibi problemler artmakta ve onlari

cevrelerinden soyutlayarak kendi baglarim1 kurtarma telasina itmektedir. Bu kapsamda daha

stresli ortamlarda yasayanlarin daha fazla bireyselci olmasi ve kararlarini nispeten kisa

zamanl olaylara gore sekillendirmesinin bu nedenden kaynaklanabilecegi diisiiniilmektedir.

Test sonuglart ile ilgili ayrintilar Tablo-2’de sunulmustur.

Tablo 2: Kursiyerlerin Dogduklar, Biiyiidiikleri ve Yasadiklar1 Sehirler ile ilgili Yapilan Analizler

Belirsizlikten | Gii¢ mesafesi |Disillik-Erillik Zaman Bireyselcilik-

Kac¢inma Ort. Ort. Ort. Oryantasyonu Ort.| Topluluk¢uluk Ort.
Chi-Square 3.686 2.995 3.245 4.348 11.477
Df 4 4 4 4 4
Asymp. Sig. 450 .559 518 .361 .022
a. Kruskal Wallis Test, b. Grouping Variable: dogum

Belirsizlikten | Gii¢ mesafesi |Disillik-Erillik Zaman Bireyselcilik-

Ka¢inma Ort. Ort. Ort. Oryantasyonu Ort.| Topluluk¢uluk Ort.
Chi-Square 5.470 1.532 9.506 10.128 8.060
Df 4 4 4 4 4
Asymp. Sig. 242 821 .050 .038 .089
a. Kruskal Wallis Test, b. Grouping Variable: buyume

Belirsizlikten | Gii¢ mesafesi |Disillik-Erillik Zaman Bireyselcilik-

Kac¢inma Ort. Ort. Ort. Oryantasyonu Ort.| Topluluk¢uluk Ort.
Chi-Square 2.352 2.252 6.622 11.535 4.219
Df 4 4 4 4 4
Asymp. Sig. 671 .690 157 .021] 377
a. Kruskal Wallis Test, b. Grouping Variable: yasanan
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Kursiyerlerin gelir durumu ile Hofstede’in orgiit kiiltiirii boyutlar1 arasindaki anlamli
farkliliklarin tespiti maksadiyla yapilan analizler neticesinde gelir seviyesinin artmasi ile
bireyselcilik arasinda anlamli farkliliklar (p=0.033<0.05) oldugu tespit edilmistir. Gliniimiizde
ozellikle gelir seviyesi yiiksek batili toplumlarin daha bireyselci olduklar1 yapilan
arastirmalarla belirlenmistir (Hofstede, 1980). Elde edilen bulgulardan anlasilacagi gibi
Tiirkiye gibi herhangi bir toplum, genel olarak topluluk¢u bir kiiltiire sahipse olsa da alt kiiltiir
icerisinde gelir seviyesinin artmasinin daha fazla bireyselci olmaya dogru insanlari ittigi

diistintilebilir. Test sonuglart ile ilgili ayrintilar Tablo-3’de sunulmustur.

Tablo 3: Kursiyerlerin Gelir Durumu ile flgili Yapilan Analizler

Belirsizlikten | Gii mesafesi |Disillik-Erillik| __2oman | Bireyselcilik-
Kacmma Ort. ort. ort. Oryantasyonu |Topluluk¢uluk

Ort. Ort.
Chi-Square 2.696) 4.433 7.925 3.166 10.506
df 4 4 4 4 4
Asymp. Sig. 610 351 094 530 033

a. Kruskal Wallis Test, b. Grouping Variable: gelir

Kursiyerlerin isyerlerindeki statiileriyle Hofstede’in orgiit kiiltiirii boyutlar1 arasindaki
anlamli farkliliklarin tespiti maksadiyla Kruskal-Wallis Testi yapilmistir. Yapilan analizler
neticesinde isletme sahibi veya ortagi konumunda olanlarin digerlerine gore anlamli bir
sekilde (p=0.011<0.05) daha fazla eril 6zellik gosterdigi tespit edilmistir. Isletmelerde
girisimci  konumunda olanlar digerlerine gore daha fazla risk altinda kendilerini
hissetmektedirler. Belli bir kazan¢ elde edebilmek i¢in sermayelerini ortaya koyarak yola
cikan isletme sahibi veya ortaklarinin digerlerine gore daha fazla otokratik ve baskici tavirlar
sergilemesi, rekabetin onlar i¢in 6nemli olmasi, atilganlik, para kazanma hirs1 ve materyalist
egilimlerin daha sik goriilmesinin (Sekerli ve Gerede, 2011) esasinda beklenen bir sonug

oldugu diistinlilmektedir. Test sonuglar ile ilgili ayrintilar Tablo-4’de sunulmustur.

Tablo 4: Kursiyerlerin Statiileri ile ilgili Yapilan Analizler

Belirsizlikten | Giig mesafesi | Disillik-Erillik| _22man | Bireyselcilik-
Kacinma Ort. ort. ort. Oryantasyonu | Topluluk¢uluk
Ort. Ort.
Chi-Square 4.765 5.162 13.009 4.080 5.205
Df 4 4 4 4 4
Asymp. Sig. 312 271 .011] 395 267
a. Kruskal Wallis Test, b. Grouping Variable: statii

Yukarida belirtilen bulgulara ilave olarak c¢alismamizin bu béliimiinde Sivas ili ve
ilcelerine gore Hofstede’in oOrgiit kiiltiirii boyutlarinin  karsilagtirilmast yapilacaktir. Bu
kapsamda il merkezi ve ilgelerine gore boyut ortalamalarinin karsilagtirilmasina iligkin

bulgular Tablo-5’de gosterilmistir. Elde edilen bu verilere gore anlamli farkliliklar olup
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olmadigina iligkin 6ncelikle Kruskal-Wallis Testi yapilmis daha sonra da veriler il merkezi ve
ilgeler olarak iki gruba indirgenerek kategorik degiskene gevrilmis ve Mann-Whitney Testi

yapilmistir. Elde edilen verilerle ilgili hazirlanan tablolar Tablo 6 ve 7°de sunulmustur.

Tablo 5: Sivas il Merkezi ve ilcelerin Orgiit Kiiltiirii Boyutlarimn Ortalamalar

Belirsizlikten Giic¢ Zaman Bireycilik/

. Disil/Eril
ILCE | Niifus Kac¢inma Mesafesi isil/Eri Oryantasyonu | Topluluk¢uluk

N Ort. N | Ort. N Ort. N Ort. N Ort.
Giirtin | 19954 | 42 | 137.7 | 42 | 1421 | 42 | 138.1 | 42 | 14594 | 42 | 133.21
Zara 22466 | 25 | 1504 | 25 | 140.2 | 25 | 140.7 | 25 | 119.36 | 25 | 157.98
Kangal | 23089 | 23 | 136.5 | 23 | 157.3 | 23 | 152 23 | 181.61 | 23 | 179.75
Susehri | 26053 | 45 | 168.8 | 45 | 169.3 | 45 | 157.6 | 45 | 173.85 | 45 173
Sarkigla | 38094 | 24 | 150.7 | 24 | 119.9 | 24 | 1615 | 24 | 152.88 | 24 | 148.15
Merkez | 34862 | 134 | 141.1 |134|144.78|134|143.93| 134 | 133.12 | 134 | 133.46
Toplam | 478279 | 293 293 293 293 293

Tablo 6: Sivas il Merkezi ve ilcelerin Orgiit Kiiltiirii Boyutlarimn Karsilastirilmasi-1

Belirsizlikten | Gii mesafesi | Disillik-Erillik| _22man | Bireyselcilik-
Kacmma Ort. ort. ort. Oryantasyonu | Topluluk¢uluk
Ort. Ort.
Chi-Square 4.602 6.201 2.295 14.694 12.620
df 5 5 5 5 5
Asymp. Sig. 466 287 807 012 027
a. Kruskal Wallis Test, b. Grouping Variable: ilce

Tablo 7: Sivas il Merkezi ve ilcelerin Orgiit Kiiltiirii Boyutlarmn Karsilastirilmasi-2

Belirsizlikten | Gii mesafesi [Disillik-Erillik|__227an | Bireyselcilik-
Kacmma Ort. Ort. ort. Oryantasyonu| Topluluk¢uluk
Ort. Ort.

Mann-Whitney U 9874.000 10382.500 10242.000, 8791.500 8834.500
\Wilcoxon W 19190.000 19835.500 19287.000, 17971.500 18150.500
Z -.937 -.328 -.572 -2.275 -2.397
IAsymp. Sig. (2-tailed) .349 743 .568, .023 .017
a. Grouping Variable: il_ilge

Tablo 6-7°deki bulgular incelendiginde Sivas il merkezinde yasayan kursiyerlerin
ilcelerdekine gore daha fazla kisa zamanli olaylara gore kararlarini sekillendirdikleri
(p=0.023<0.05) ve daha fazla bireyselci (p=0.017<0.05) olduklar1 tespit edilmistir. Bu
noktada, demografik faktorlerle yapilan analizlere benzer sonuglarin elde edildigi
goriilmiistiir. 11 merkezinde toplum halinde yasamadan kaynaklanan sikintilar (trafik, hayat
pahalilig, liiks harcamalar, egitim giderleri vb.) fazla oldugu icin kursiyerlerin daha fazla

bireysel odakl1 ve giinii birlik diisiindiikleri degerlendirilmektedir.
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7. Tartisma ve Sonuc¢

Yapilan bu calismada girisimci adaylarinin yetistigi ¢evrenin 6zelikleri ve demografik
faktorlerin Hofstede’in bes boyutlu oOrgiit kiiltiirii modeliyle olan iliskisi incelenmistir.
Girisimciler dogduklari, biiyilidiikleri ve yasamlarini siirdiirdiikleri ¢evrenin kiiltiirel

ozelliklerini i¢inde bulunduklar1 6rgiitlere aktarma egilimindedir.

Tiirkiye’nin cografik olarak ortasinda yer alan Sivas ili ve ilgelerini kapsayacak
sekilde yapilan bu ¢alismada Hofstede’in iilkemizle ilgili ortaya koydugu tespitlerin ¢evresel
faktorlerle birlikte degerlendirilmesi amaglanmistir. Girisimci adaylarmin  demografik
ozellikleri ile orgiit kiiltlirliniin boyutlar1 arasinda yapilan analizler neticesinde; girisimci
adaylarinin cinsiyetleri, gelir durumlari, dogduklar1 ve yasadiklar1 sehirlerin biiyiikliikleri,
igsyerindeki statiileri ile Orgiit kiiltiirii tipolojileri arasinda anlamli farkliliklar oldugu
belirlenmistir. Literatiirde yapilan taramada, her ne kadar Hofstede’in 6rgiit kiiltiirii modelinin
boyutlarinin bazilar1 ile demografik faktorler arasinda yapilan ¢aligmalara (Bakan, 2008; Isik
vd., 2009; Carik¢1 vd., 2009; Oriicii vd., 2012) benzer sonuglar elde edilmis olsa da bu

calisma Hofstede’in bes boyutunun birlikte ele alinmasi yoniinden 6nem arz etmektedir.

Yukarida belirtilenlere ilave olarak Sivas il merkezinde yasayanlar ile ilgelerde
yasayanlarin orgiit kiiltiirii  boyutlar1 karsilagtirllmis ve il merkezinde yasayanlarin
ilcelerdekilere gore daha fazla bireyselci ve kisa zaman donemli kazanglara odaklanacak
sekilde kararlarin1 verdikleri tespit edilmistir. Calismanin bu boliimiinde elde edilen
bulgularin, somut olarak boyutlar arasindaki farkliliklar: net olarak ortaya koymasi yoniinden

onem arz etmekte ve bundan sonra yapilacak arastirmalara 1s1k tutma niteligindedir.

Giliniimiizde isletmelerin rekabet avantaji elde edebilmek i¢in kullanacagi
argiimanlardan bir tanesinin de orgiit kiiltiirii oldugu gerceginden hareketle, tepe yoneticileri
tarafindan basarilmas1 gereken amagclara gore yonlendirilen orgiit kiiltiiriiniin bir kuvvet
carpani olacag: diisiiniilmektedir. Bu kapsamda literatiirde en ¢ok kabul goren Hofstede’in
orgiit kiiltiiri modeli esas alinarak yapilan bu c¢alismada; girisimci adaylarinin yetistigi
cevrenin bazi Ozelliklerinin ve demografik faktorlerinin Orgiit kiiltiiriine olan etkileri
belirlenmeye c¢alisilarak isletme yoneticilerinin ve ilgilenenlerin dikkatine sunulmustur.
Ancak yapilan bu calismada elde edilen sonuglarin bolgesel farkliliklar1 dikkate alarak
degerlendirilmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir. Ayrica benzer degiskenler ile farkl
sektorlerde  yapilabilecek  uygulamalarin da  bu  kapsamda  faydali  olacagi

degerlendirilmektedir.
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Amator Spor Kuliiplerinin Kurulusu, Kurulus Maliyeti ve

Vergilendirilmesi: Bir Amator Futbol Takimu Kurulus Ornegi

Recep KARABULUT!
Mahmut ACAK?

Ozet

Bu aragtirmanin amaci, Tiirkiye’de yeni kurulacak bir amator spor kuliibiiniin biinyesinde olusturulacak
futbol takiminin kurulus maliyetlerini, bir sezonda oynayacagi on sekiz takimli bir ligdeki miisabaka
maliyetlerini ve Dernekler Kanununa tabi olan bu spor kuliiplerinin Ilgili mevzuata gore tutmasi gereken
defterler, belgeler ve diizenlemeler ile Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi ve Katma Deger Vergisi agisindan mali
yiikiimliiliiklerinin neler oldugunu tasnif etmektir. Bu arastirmada, ayrica yeni kurulan bir spor kuliibiiniin futbol
subesi Ornek olarak ¢aligilmistir. Arastirmanin ¢alisma grubunu, 2014-2015 futbol sezonunda kurulan bir Spor
Kuliibiiniin amator futbol subesi olusturmaktadir. Aragtirmanin verileri Tiirkiye Futbol Federasyonunun 2015-
2016 sezonu amator futbol liglerinde uygulanacak esaslar kitap¢igindan alinmistir. Hesaplanan maliyetler ve

elde edilen sonuglar tablolar halinde sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Spor Kuliipleri, Amator Futbol, Kuliip Maliyetleri.

Establishment of Amateur Sports Clubs, Organizations Costs and Taxation: A Case
Study An Amateur Football Team

Abstract

The purpose of this research is to calculate the costs of establishment of the football team in Turkey
which will be established within the amateur sports clubs.The cost also include of the ten-team competition (18
Matches) will be played in a league season. This study also aims, to examine these sports clubs according to
relevant regulations, documents, Corporation Tax, Income Tax and financial obligations and in terms of the
Value Added Tax. In this study, also has been studied as an example of an amateur football team which was
established in the 2014-2015 football season as a branch of the sports club. The survey data is taken from Turkey
Football Federation Principles which to be applied in amateur football league for 2015-2016 season. The

calculated costs and the results obtained are presented in tables.

Keywords: Sports clubs, Amateur football club costs, Financial dimension analysis

! Dog. Dr., Inonii Universitesi, IiBF, recep.karabulut@inonu.edu.tr

2 Dog. Dr., Inénii Universitesi, BESYO, mahmut.acak@inonu.edu.tr
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1. Giris

Gilinimiizde futbol, diinyanin en popiiler spor dallarindan biri (Adamczyk ve
Luboinski, 2002: 236-250), (Chomiak vd., 2000: 58-68) olarak dikkat ¢ekmektedir. Bir¢ok
spor organizasyonu igerisinde futbol, kuskusuz insanlarin en fazla ilgisini ¢eken, aktif ve pasif
olarak onlarin spora katilimini saglayan ve diinyanin her kesiminde ilgili ekonomik birimleri
yatirnm yapmaya zorlayan en popiiler spordur (Aydin vd., 2008: 297). Bir calismaya gore
diinyada, 150 milyonu askin lisansh futbolcu (Junge vd.,2002: 652-659) bir bagka calismaya
gore ise, 200 bin profesyonel, 240 milyon amator futbolcu oldugu séylenmektedir (Kashmiri
ve Delaney, 2006: 189). Futbol, giiniimiizde sadece bir oyun olmaktan 6te farkli bir boyuta
gecerek kendi ekonomik degerlerini olusturmaktadir. Bu degerler endiistriyel niteliklere hizla
adapte olarak futbol endiistrisini meydana getirmistir. Futbol endiistrisi, futbol oyununu
tretim faktorleri araciliiyla nihai mal ve hizmete doniistiirerek kiiresel bazda
pazarlamaktadir. Profesyonel futbol oyunlari, yiiksek transfer iicretleri ve naklen yayin
bedelleri ile ekonomik sistem igerisinde ciddi bir etki yaratmaktadir (Oppenhuisen ve
Zoonen, 2006: 62-75).

Tiirkiye’de 2014-2015 futbol sezonunda U11, U12, U13, U14, U15, Ul16, U17 ve U
19 olmak iizere 8 ayr1 alt yapr kategorisi, biiylikler kategorisinde Bolgesel Amator Lig
(BAL), Siiper Amator, 1. ve 2. Amator yerel ligler oynatilmistir (TFF, 2015). Ayn1 sezonunda
iilkemizin 81 ilinde diizenlenen amator futbol miisabakalarinda 287.000 amator futbolcu ve
14.200 takimla oynadiklari 90.000 civarinda miisabaka ile futbolun kitlelere yayilmasinda,

sevilmesinde ve ilerlemesinde 6nemli rol oynamustir.

Spor kuliipleri mevcut yasalara gore dernek seklinde kurulmakta (5253 Sayili
Dernekler Kanunu Md. 14), yasal degerlendirmelerde dernek olarak islem gormektedirler.
Dolayisiyla, spor kuliipleri ayn1 zamanda dernek olduklarindan Dernekler Kanununa ve bu

kanuna bagli yayimlanan yonetmelik ve tebliglere tabidirler.

Spor kuliipleri, 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore kurumlar vergisi
miikellefi olarak tanimlanmamaktadir. Bununla beraber aymi kanunun 1. maddesinde
kurumlar vergisine tabi kazanglar sayillmis olup, spor kuliiplerinin ve dolayisiyla derneklerin
kurum kazanglar1 kurumlar vergisine tabi kazanclar icinde sayilmamistir. Bu nedenle amator

veya profesyonel spor kuliiplerinin kazanglar1 kurumlar vergisine tabi degildir.

Ancak anilan kanunun 1. (¢) ve 2. Maddesinde (5) Dernek veya vakiflara ait iktisadi

isletmeler zikredilmektedir. iste bu nedenden dolay: spor kuliiplerinin iktisadi isletmelerinin
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varligi gelir ve gider, kar/zarar, defter tutma, belge diizenleme gibi mali islemlere tabi
olmalarini gerektirmektedir. Spor kuliiplerinin mali sorumluluklar1 ile alakali alanlarin ve

vergi boyutunun da irdelenmesi gerekmektedir.

2. Yasal Diizenlemeler

Spor kuliipleri mevcut yasalara gore dernek seklinde kurulduklarindan dolay:1 yasal
degerlendirmelerde Dernekler Kanunu’nun yami sira, mali sorumluluklarindan dolay1
Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi ve Katma Deger Vergisi mevzuati ile iliskilidir. ilgili

mevzuatlara sirastyla asagida deginilecektir.

2.1.  Dernekler Kanununu

5253 Sayili Dernekler Kanununun 14. Maddesi 1. Paragrafi Gengclik ve spor
kuliipleri kurulusunu sdyle tanimlamaktadir:

“ Derneklerden bagvurmalar: halinde; spor faaliyetine yonelik olanlar spor kuliibii,
bos zamanlar1 degerlendirme faaliyetine yonelik olanlar genclik kuliibii ve her iki faaliyeti
birlikte amaglayanlar genglik ve spor kuliibii adini alir. Bu kuliipler, Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigiince tutulacak kiitiige kayit ve tescil edilir.

Kuliiplerin organlari, bu organlarin gérev ve yetkileri, kuliiplerin Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigiince de denetlenmesi ve bunlara yapilacak yardimlarin sekil ve sartlari, tist
kurulus olusturmada uyulacak esas ve usuller, genclik ve spor faaliyetlerini yiiriiteceklerin
nitelikleri ve bunlara uygulanacak disiplin islemleri, kuliiplerin kayit ve tesciline iligkin
esaslar Igisleri Bakanligimn uygun goriisii iizerine Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin
bagh oldugu Bakanlik¢a yiiriirliige konulacak yonetmelikte diizenlenir.”

Ayni1 Kanunun Denetim ve Bildirimler Beyanname verme yiikiimliiliigii ve denetim
baslikli 19. Maddesi ise soyledir:

Dernekler, y1 sonu itibariyla faaliyetlerini, gelir ve gider islemlerinin sonuglarini
diizenleyecekleri beyanname ile her yil Nisan ayr sonuna kadar miilki idare amirligine
vermekle yiikiimliidiirler. Beyannamenin diizenlenmesine iligkin esas ve usuller yonetmelikte
diizenlenir.

Gerekli goriilen hallerde, derneklerin tiiziiklerinde gosterilen amaglar dogrultusunda
faaliyet gosterip gostermedikleri, defterlerini ve kayitlarini mevzuata uygun olarak tutup
tutmadiklar Icisleri Bakani veya miilki idare amiri tarafindan denetletilebilir. ..”

Igisleri Bakanhiginin 31.03.2005 Tarih ve 25772 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Dernekler Yonetmeliginin altinci ve yedinci boliimlerini olusturan 17 madde (31-47),

derneklerin, dolayisiyla spor kuliiplerinin, tutulacak defterlerin hangileri oldugu; defter tutma
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esaslart; defter kayit usulii; kayit zamani; hesap donemi; defterlerin tasdiki; gelir ve gider
belgeleri ve bu belgelerin saklanma siireleri; isletme hesab1 tablosu; hesaplarin raporlama
sekli; alind1 belgelerinin bi¢imi, bastirilmasi, kontrolii, deftere kayitlar1 ve kullanimi; yetki
belgesi ve gelirlerin tahsili esaslarin1 kapsamaktadir. Ayrica, derneklerce tutulan defterlerin
dernekler biriminden veya noterden onayli olmasi zorunludur.

Yukarida anilan ilgili maddelerden de anlagilacagi gibi, spor kuliiplerinin kurulusu,
isleyisi, faaliyetleri, tutulmasi zorunlu defterler, basilacak belgelin sekli ve saklanmasi gibi bir
cok husus 5253 Sayli Dernekler Kanunu ve ilgili Dernekler Yonetmeligi ile belirlenmistir.

2.2. Kurumlar Vergisi

Spor kuliipleri, 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore kurumlar vergisi
miikellefi olarak tanimlanmamakla ve ayni kanunun 1. maddesi spor kuliiplerinin ve
dolayistyla derneklerin kurum kazanglarim1i kurumlar vergisine tabi kazanglar icinde
saymamistir.

Ancak 5520 kanunun 1. Maddesi “Asagida sayilan kurumlarin kazanglari, kurumlar
vergisine tabidir” diyerek (¢) bendinde “Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler.”
Sayilmigtir Ayni kanunun 2. Maddesinde (5) ”Dernek veya vakiflara ait veya bagl olup
faaliyetleri devamli bulunan ve bu maddenin birinci ve ikinci fikralart disinda kalan ticari,
sinai ve zirai isletmeler ile benzer nitelikteki yabanci isletmeler, dernek veya vakiflarin
iktisadi igletmeleridir. Bu Kanunun uygulanmasinda sendikalar dernek; cemaatler ise vakif
sayilir. ©“ demektedir.

5520 sayili kanunun 15. Maddesi:

“Kamu idare ve kuruluslar, iktisadi kamu kuruluslar, sair kurumlar, ticaret
sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve
serbest meslek erbabi, zirai kazanglarini bilango veya zirai isletme hesabt esasina gére tespit
eden ciftgiler; kurumlara avanslar da dahil olmak iizere nakden veya hesaben yaptiklar
asagidaki odemeler iizerinden istihkak sahiplerinin kurumlar vergisine mahsuben % 15
oraninda kesinti yapmak zorundadirlar:” diyerek hangi 6demeler oldugunu a,b,c,¢,d.e.f, ve g
bendinde siralamistir.

5520 sayili kanunun 4. Maddesi (1) kurumlar vergisinden muaf kurumlar1 siralarken

(J) bendinde:

“Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile 6zerk spor federasyonlarina tescil edilmis spor
kuliiplerinin idman ve spor faaliyetlerinde bulunan iktisadi isletmeleri ile sadece idman ve

spor faaliyetlerinde bulunan anonim sirketler.” demektedir.
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3 Nisan 2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 Seri No’lu
Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin 4.12. maddesi, spor kuliiplerinin idman ve spor
faaliyetlerinde bulunan iktisadi isletmeleri ile sadece idman ve spor faaliyetinde bulunan
anonim sirketler bu muafiyeti asagidaki gibi agiklamistir;

“Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile 6zerk spor federasyonlarina tescil edilmis spor
kuliiplerinin idman ve spor faaliyetlerinde bulunan iktisadi isletmelerinin muafiyet
hiikmiinden yararlanabilmesi igin iktisadi igletmenin;

o Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ve/veya ozerk spor federasyonlarina tescil

edilmis olan spor kuliiplerine ait olmasi,

« Faaliyetlerinin sadece idman ve spor faaliyetlerinden ibaret olmast
gerekmektedir.”

Anilan Tebligin 2.4. boliimiinde “Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler bashgi
altinda” derneklerin iktisadi isletmelerine yonelik agiklamalar yapilmigtir. Buna gore:

“Dernek veya vakfa ait bir iktisadi isletmenin varligindan soz edilebilmesi igin iktisadi
isletmenin;

. Dernek veya vakfa ait veya bagl olmasi (ait olma, sermaye bakimindan, baglt

olma ise idari bakimdan baglihig: ifade eder),

. Sermaye sirketi veya kooperatif seklinde kurulmamig olmasi,

. Ticari, sinai veya zirai alanda devamli olarak faaliyette bulunmasi
gerekmektedir.

Devamliik unsuru, bir hesap donemi icinde ayni veya ayri faaliyet alanlarinda ticari
mahiyet arz eden islemlerin birden fazla yapilmasini ifade etmektedir. Ayni hesap doneminde
tek iglem nedeniyle ticari faaliyetin devamlilik unsurunun olustugunu kabul etmek miimkiin
olmamakla birlikte, faaliyetin organizasyon gerektirmesi veya amacimin ticari olmasi
durumunda devamlilik unsurunun varligi kabul edilir.

Ticari organizasyon, sermaye tahsisi, isyeri ag¢ilmasi, personel istihdami, ticaret
siciline kaydolmak gibi unsur ve sartlardan tiimii veya bir kismi yerine getirilmek suretiyle
belirli sekilde kurulmus olacaktir. Bu takdirde bu organizasyon iginde bir takvim yilinda veya
iki veya ii¢ yilda tek bir islem yapilmis olsa dahi ticari faaliyetin varligi kabul edilecektir.

Anilan sartlart tasiyan dernek veya vakiflarin iktisadi isletmeleri;

o Kazang gayesi giidiip giitmediklerine,

e Faaliyetin, kanunla verilmis gorevler arasinda bulunup bulunmamasina,

e Tiizel kisilige sahip olup olmamalarina,

e Bagimsiz muhasebelerinin bulunup bulunmamasina,
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o Kendilerine tahsis edilmis sermaye veya is yerlerinin olup olmadigina
bakilmaksizin vergiye tabi tutulurlar.

Diger taraftan,

o Satilan mal veya hizmete ait bedelin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi,

o Kar edilmemesi,

o Karin kurulus amaclarina tahsis edilmesi
bunlarin iktisadi isletme olma vasfini degistirmeyecektir.

Dernek veya vakiflara ait veya bagli olarak faaliyet gosteren ve tiizel kisiligi bulunan
iktisadi isletmelerce elde edilen kazanglar iizerinden tarh edilecek kurumlar vergisinin
muhatabt anilan iktisadi igletmelerdir. Ancak, bu isletmelerin ayri bir tiizel kisiliklerinin
olmamasi halinde tarhiyatin muhatabr iktisadi isletmenin ait veya bagh oldugu dernek veya
vakif olacaktir.

Bazi dernekler, Dernekler Kanunu disinda ozel kanunlarla da kurulabilmektedir.
Hangi sekilde kurulursa kurulsun yukarida nitelikleri agiklanan derneklere ait veyva bagh

iktisadi_isletmeler, Kurumlar Vergisi Kanunu ile 1/1/2007 tarihinden énce yiiriirliige giren

ozel kanunlarda yer alan hiikiimler c¢ercevesinde kurumlar vergisinden muaf tutulmadig
stirece kurumlar vergisinin miikellefidir. Ayrica, derneklerin kamuya yararli derneklerden
sayimasi veya vakiflara Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis olmasi, bunlara bagh
iktisadi isletmelerin vergilendirilmesine engel teskil etmemektedir.”

Biitiin bu yukarida sayilanlar spor kuliiplerinin iktisadi isletmelere sahip olmalari

halinde karsilasacaklari mali ve idari sorumluluklar1 gostermesi agisindan 6nemlidir.

2.3.  Gelir Vergisi
Spor kuliipleri ve bunlara bagl iktisadi isletmeler kurum niteliginde olduklart i¢in

gelir vergisi miikellefi degildir. Ancak, 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunun 15.maddesi

“(1) Kamu idare ve kuruluglari, iktisadi kamu kuruluslar, sair kurumlar, ticaret
sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatiruim fonu yonetenler, ger¢ek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve
serbest meslek erbabi, zirai kazanglarimi bilango veya zirai isletme hesabi esasina gore tespit
eden ciftciler, kurumlara avanslar da dahil olmak iizere nakden veya hesaben yaptiklar
asagidaki odemeler iizerinden istihkak sahiplerinin kurumlar vergisine mahsuben % 15
oraninda kesinti yapmak zorundadirlar:” demektedir. Buna gore, gelir vergisi kesintisi

yapmasi1 gerekenler arasinda spor kuliipleri de sayilmislardir. Bu kapsamda spor kuliipleri ve
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iktisadi isletmeleri ilgili maddede sayilan 6demeleri nakden veya hesaben yapaken, istihkak
sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar:

Ayrica, Gelir Vergisi Kanunun 94.maddesi (Degisik: 26/12/1993 - 3946/22 md.)

“Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret
sirketleri, is ortakliklar:, dernekler,vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve
serbest meslek erbabi, zirai kazanglarim bilango veya zirai isletme hesabt esasina gore tespit
eden ciftciler asagidaki bentlerde sayilan odemeleri (avans olarak édenenler dahil) nakden
veya hesaben yaptiklart sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat
yapmaya mecburdurlar.

1. Hizmet erbabina odenen ticretler ...

2...7

Hizmet erbabina ddenen iicretler, kapsaminda anlasilmasi gereken spor kuliibiinde
istthdam edilen yonetici, futbolcu, teknik direktdr, antrendr, masor, saglik gorevlisi,
malzemeci ve diger ¢alisanlara kuliip tarafindan {icret niteliginde yapilan her tiirlii 6demlerdir.
Spor kuliibiiniin amatér veya profesyonel ligde olmasi veya hicbir ligde olmamasi
vergilendirmeyi ortadan kaldirmaz.

193 Sal1 Gelir Vergisi Kanunu Gegici 72 (Ek madde: 04/06/2008 — 5766 S.K./8.mad)
Maddesi sporculara 6denen ticretlerle ilgili olarak:

“(1) 31/12/2017 tarihine kadar sporculara yapilan iicret ve iicret sayilan édemelerden
asagidaki oranlarda gelir vergisi tevkifati yapilir.

a) Lig usuliine tabi spor dallarinda;
1) En iist ligdekiler i¢in % 15,
2) En iist alti ligdekiler igin % 10,
3) Diger liglerdekiler icin % 5,
b) Lig usuliine tabi olmayan spor dallarindaki sporculara yapilan oédemeler ile milli
sporculara uluslararas: miisabakalara katilmalar: karsiliginda yapilan odemelerden %5.

(2) Bu édemeler iizerinden 94'lincii madde kapsaminda ayrica tevkifat yapilmaz. Bu
gelirler icin yillik beyanname verilmez, diger gelirler dolayisiyla beyanname verilmesi
halinde de bu gelirler beyannameye dahil edilmez.

(3) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce yapilmis olan ticret ve iicret sayilan
odemelerin vergilendirilmesinde 31/12/2007 tarihinde yiiriirliikte olan hiikiimler uygulanr.
Spor kuliipleri yaptiklart tiim 6demelerden kesinti yaptiklar1 gelir vergisi tutarini ertesi

ay Muhtasar beyanname ile beyan etmek zorundadirlar.
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2.4. Katma Deger Vergisi (KDV)

Ulkemizde katma deger vergisi 3065 sayili Kanunla diizenlenmistir. Bir islem vergisi
olmasi nedeni ile islemi yapanin hukuki yapisina gore alinan bir vergi degildir. Vergiyi
doguran olay1 gerceklestiren gercek veya tlizel kisiler verginin miikellefidir. KDV, Katma
Deger Vergisi Kanunun “Verginin konusunu tegkil eden igslemler”: baghkli 1. maddesinde
sayilan islemlere gore alinan bir vergi tiirlidiir.

“Madde 1 — Tiirkiye'de yapilan asagidaki islemler katma deger vergisine tabidir:

1. Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢cer¢evesinde yapilan teslim ve
hizmetler,

2. Her tiirlii mal ve hizmet ithalati,

3. Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler:

a) Posta, telefon, telgraf, teleks ve bunlara benzer hizmetler ile radyo ve televizyon
hizmetleri,

b) ...

g) Genel ve katma biitceli idarelere, il ozel idarelerine, belediyeler ve koyler ile
bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki
kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler
ile doner sermayeli kuruluglarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai,

zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri,”

Anlagilacagr {lizere, spor kuliiplerinin kurumlar veya gelir vergisi miikellefi
olmamalarinin ve bunlara bagli iktisadi isletmelerinin kurumlar vergisi miikellefi olup
olmamalarinin KDV miikellefiyetiyle bir ilgisi yoktur. Spor kuliibiiniin ister kendisi yapsin
isterse bagl iktisadi isletmesi yapsin, KDV Kanunun 1.maddesi kapsaminda yaptiklar1 her

tiirlii mal teslimi ve hizmeti katma deger vergisine tabidir.

55 Seri No'lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi, (30.05.1996-22651 Resmi
Gazete) Tiirkiye Futbol Federasyonu ve Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin s6z konusu
faaliyetlerinin katma deger vergisi karsisindaki durumu hakkinda asagidaki su agiklamalara
yer verilmistir:

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 1/1. maddesinde ticari, sinai, zirai ve
serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin vergiye tabi oldugu hiikme
baglanmistir.

Aymi maddenin 1/3-g fikrasinda ise, genel ve katma biitceli idarelere, il ozel

idarelerine, belediyeler ve kéyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek
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ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan
kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluglarin veya bunlara ait veya tabi
diger miisseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma
deger vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

Bu maddelerde hiikme baglandigi iizere dernekler ile kamu idare ve miiesseselerinin
faaliyetleri dogrudan katma deger vergisinin konusuna alinmamis, bu kuruluslara ait veya
tabi olan miiesseselerin yukarida belirtilen nitelikteki teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi
oldugu belirlenmistir. Bu belirleme geregi yukarida belirtilen idman ve spor miiesseselerine
sahip dernekler ile kamu idare ve miiesseseleri bu statiileri ile verginin miikellefi olmayip,
valnizca bu miiesseselere ait veya tabi olan iktisadi isletmeleri nedeni ile miikelleftirler.
Anonim girket statiisiinde sportif faaliyetlerde bulunan kuruluglarin biitiin teslim ve
hizmetlerinin Katma Deger Vergisi Kanununun 1/1. maddesi geregince vergiye tabi oldugu
ise aciktir.

Spor  kuliibii dernekleri amatér ve profesyonel spor faaliyetleri yaninda c¢esitli
alanlarda faaliyet gosteren miiesseselere sahiptirler. Bir iktisadi isletme niteliginde olan
profesyonel futbol subeleri ile, sosyal tesis, lokal, otopark, spor okullart ve kurslari, spor
sahalari, saglik merkezleri, plaj tesisleri ve benzeri iktisadi isletmelerin teslim ve hizmetleri,
yapilan agtklamalar ¢er¢evesinde katma deger vergisinin konusuna girmektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 1/3-g maddesine gore, profesyonel
futbol subelerinin katma deger vergisi kapsamina giren teslim ve hizmetleri asagida

sayilmigtir.

- Mac hasilatlari,

- Spor toto-loto ve lotogol isim hakk: gelirleri,
- Spor malzemesi ve hediyelik esya satist,

- Yayin hakk gelirleri,

- Reklam gelirlerti,

- Diger gelirler,

Ticari nitelikten ziyade faaliyetin zorunlu bir unsuru olarak yapilan futbolcu
transferleri ile kiralamalar: karsiligi kuliiplerce elde edilen bedeller Katma Deger Vergisi
Kanununun  1/3-g  maddesi  kapsaminda  sayilamayacagindan  verginin  konusuna
girmemektedir.

Aymi Kanunun 17/2-b fikrasinda ise, kanunlarin gésterdigi gerek iizerine bedelsiz

olarak yapilan mal teslimi ve hizmet ifalari ile yukarida sayilan kurum ve kuruluslara
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bedelsiz olarak yapilan her tiirlii mal teslimi ve hizmet ifalarinin katma deger vergisine tabi
olmadig1 hiikme baglanmistir.”

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu “Defter tutacaklar:” baslikli 172 maddesi:

“Asagida yazili gercek ve tiizelkisiler bu kanunun esaslarina gore defter tutmaya
mecburdurlar: * dedikten sonra 6. Bendi (Degisik : 30/12/1980 - 2365/24 md.) “iktisadi
kamu miiesseseleriyle dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler defter tutma bakimindan
tiiccarlarin tabi olduklar: hiikiimlere tabidirler.”

Sonug olarak, spor kuliiplerinin iktisadi igletmeleri, katma deger vergisine tabi mal
teslimi ve hizmet ifalarinda bulunmalar1 halinde 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine
gore defter tutmak ve belge diizenlemek zorundadirlar.

3. Spor Kuliibii Maliyetleri

2014-2015 futbol sezonu baslamadan heniiz Oncesi kurulusu tamamlanan amator
futbol kuliibii, 24 futbolcu, 3 antrendr (1 teknik direktor, 1 antrenoér ve 1 kaleci antrendrii), 1
masOr ve 1 malzemeci ile 8 ay siire {izerinden anlasilmis ve ayni futbol sezonunda 10 takimli
2. Amator kiime biiyiikler liginde miisabakalarina baslamistir. Kuliibiin kurulma siiresi
yaklasik bir yil siirmiis ve bu siiregte ve sezon siiresince yapilan harcamalar asagida tablolar

halinde sunulmustur.

Tablo: 1. Kuliip referans, tescil, saha giris iicretleri, lisans islemleri gider tablosu.

TFF’ye yatirllan | TFF’ye yatirilan

Futbolcu bilgileri Adet A ..
birim iicret toplam iicret
Vize-referans licreti 1 200 TL 200 TL
Masor saha igi giris karti icreti 1 30TL 30TL
Antrendrler saha i¢i girig karti licreti 3 30TL 90TL
Antrendrler referans bedeli 3 120 TL 360TL
1990-1994 yillar1 aras1 dogumlular Filiz lisans 7 500TL 3500TL
1989 ve daha biiyiik dogumlular Filiz lisans 4 1000TL 4000TL
18-22 yasini tamamlayacagi tarihe kadar yapacaklar 5 3000TL 15000TL

transferlerde futbolcunun yeni kuliibii tarafindan eski
kuliibiine 6denecek tutar

23-25 yasin1 tamamlayacagi tarihe kadar yapacaklari 4 1500TL 6000TL
transferlerde futbolcunun yeni kuliibii tarafindan eski
kuliibiine 6denecek tutar

1998 ve daha biiyiik dogumlu futbolcular igin 4 350TL 1400TL
ASKF’lerden referans belgesi alinmasinda ddenecek tutar
1998 ve daha biiyiik dogumlu futbolcularin transferlerinde 4 200TL 800TL

ayrica, Tturkiye Amator Spor Kuliipleri Konfederasyonu
hesabina 6denecek tutar

Yatirilan Tescil bedeli 1 1500 TL 1500TL

TOPLAM 34 29980TL

Tablo 1 de goriilecegi iizere kurulus giderleri ve sporcularin eski takimlarina 6denecek
ticretler, Kuliip referans, tescil, saha giris iicretleri, lisans islemleri gider olarak toplam 34

ayr1 kaleme 29.980 lira tutarinda gider gerceklesmistir. Olusturulacak takimlarda toplam
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harcama tutarinin sporcularin yas guruplarina gore degisebileceginin dikkate alinmasi

gerektigini belirtmek gerekir.

Tablo 2. Sporcularin Antrenman Malzeme Giderleri

Malzemenin cinsi Adet Birim fiyati Toplam
Antrenman esofmani 30 120 TL 3600 TL
Kamp esofmani 30 160 TL 4800 TL
Spor ayakkabisi 30 105TL 3150 TL
Krampon 30 119 TL 3570 TL
Forma 2 takim 1350TL 2700TL
Ter atleti 60 15TL 900 TL
Sort 60 20 TL 1200 TL
Corap 60 cift 5TL 300 TL
Canta 30 45TL 1350 TL
Havlu 30 16 TL 480 TL
Terlik 30 22 TL 660 TL
Yagmurluk 30 40 TL 1200 TL
Kaban 30 90 TL 2700 TL
Top 24 140 TL 3360 TL
Tekmelik 25 19TL 475TL
Kaleci eldiveni 3 220 TL 660 TL
Antrenman Hunisi 12 20TL 240 TL
Antrenman yelegi 30 12TL 360 TL
Slalom takimi1 1 takim 200TL 200 TL
Antrenman c¢anagi 10'lu set 3 set 30TL 90 TL
Koordinasyon ¢emberi 12'li 2 65TL 130 TL
6 metre antrenman merdiveni 2 110TL 220 TL
4 metre antrenman merdiveni ¢iftli 2 210 TL 420 TL
Top Basing Olgme Aleti 1 40TL 40 TL
Sicrama Engeli 10 60 TL 600 TL
Kompresorlii pompa 1 89 TL 89 TL
Top ¢antasi 2 55TL 110 TL
Camasir makinasi 1 689 TL 689 TL
Saglik ¢antasi 1 110 TL 110 TL
Saglik malzeme giderleri - 1800TL 1800TL
Buz kovasi 1 74 TL 74TL
Kronometre 3 95 TL 285 TL
Diidiik 3 65 TL 195 TL
Cay seti 1 324TL 324TL

TOPLAM 37081 TL

Tablo 2 de belirtilen malzemelerin birim fiyatlar1 yiiksek ve diisiik kaliteli malzeme

degil, orta kalitede farkli marka malzemelerin fiyatlarinin aritmetik ortalamasi esas alinarak

hesaplanmistir. Farkli kalitede malzeme kullanilmasi toplam harcama tutarini degistireceginin

unutulmamasi gerekir.
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Tablo 3. Teknik Kadro ve Futbolcu Ayhk Giderleri

Bir ayhk iicreti Aylik sayis1 | Toplam

Teknik sorumlu {icreti 1000TL 8 Ay 8000TL
Antrendr licreti 600TL 8 Ay 4800TL
Kaleci antrenor ticreti 600TL 8 Ay 4800TL
Masor iicreti 300TL 8 Ay 2400TL
Malzemeci iicreti 300TL 8 Ay 2400TL
Futbolcu iicreti (14 sporcu) 14x300TL=4200TL 8 Ay 33600TL
Futbolcu iicreti (10 sporcu) 10x400TL=4000TL 8 Ay 32000TL
Maliyeye 6denen KDV%5 1980TL 8 Ay 15840TL

TOPLAM 103840TL

Tablo 3’deki verilerin teknik kadro ve futbolcu aylik giderlerinin sekiz aylik siire igin
yapildigin1 ve bu iicretlerin kurulacak takimda gorev alacak teknik kadro ve sporcularin

yetenegine ve beklentilerine gore degisken olabilecegini belirtmek gerekir.

Tablo 4. iase, Temizlik Malzeme ve Servis Giderleri

Birim fiyat Aylik sayisi Toplam

Mag sonrast yemek (35 kisilik) 18 mag 20TL 2800 TL 12600 TL
Su (24 1ii koli) Kolisi 8 TL 60 koli 3840 TL
Cay 1kg20TL 4 kg 640 TL
Seker 1kg6TL 12 kg 576 TL
Camagir Deterjani 2kg8TL 8 kg 512 TL
S1vi sabun 1kg75TL 4 kg 260 TL
Servis ticreti (18 mag) 140 TL 4 defa 2520 TL

TOPLAM 20948 TL

Tablo 4’de goriilecegi gibi iase, temizlik malzeme ve servis giderleri olarak toplam
20.948 lira hesaplanmistir. Burada hesaplanan harcama tutariin verilecek hizmetin kalitesine,
spor kuliibiiniin faaliyetlerini yiiriittiigli bolgeye ve oynayacagi macg sayisina gore farlilik

gosterebilecegini de belirtmek gerekir.

Sonug olarak yeni Kurulan bir amator futbol kuliibiiniin 24 futbolcu, 3 antrenoér, 1
masOr ve 1 malzemeci ile 8 ay siire lizerinden anlagilmis ve 18 maglik bir futbol sezonunda
ayni ildeki deplasmanli amator kiime biiytlikler liginde miisabakalarin1 yapmis ve bu takimin

kurus maliyetleri ile birlikte toplam maliyeti 191.849 Tiirk Lirasidir.

4, Sonu¢

Ulkemizde amatdr bir spor kuliibiiniin kurulusu ve futbol bransinda faaliyet gdstermesi
maliyeti ve mali boyutu ile ele almmustir. Ulkemizde dernek niteligindeki spor kuliiplerinin
Dernekler Kanunu hiikiimlerine tabi olmasi; vergi agisindan Vergi Usul Kanunu, Kurumlar
vergisi, Gelir vergisi, KDV hiikiimlerine tabi olmas1 yiikiimliiliikkleri ¢ok az bilinmektedir.
Ozellikle spor kuliibiiniin dernek seklinde tiizel kisilik kazanmas: hasebiyle, spor gibi sosyal

bir alanda hizmet vermesi 6nem arz etmektedir.
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Ozellikle, Gelir Vergisi Kanunun 94. maddesi ve 5520 Sayili Kurumlar Vergisi
Kanunun 15. maddesi geregi, gelir vergisi kesintisi yapmasi gerekenler arasinda dernekler
(spor kuliipleri) de sayilmistir. Bu kapsamda spor kuliipleri ve iktisadi isletmelerinin
O0demeleri nakden veya hesaben yaptiklar1 sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine
mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar. Burada iicretin i¢ine ydnetici, futbolcu, antrenor,
masor, saglik gorevlisi vb. kuliip tarafindan ticret niteliginde yapilan her tiirlii 6deme (transfer
ticreti, maas, prim vb.) girmektedir. Spor kuliibiiniin amator veya profesyonel ligde olmasi
veya higbir ligde olmamasi vergilendirmeyi etkilemektedir. Ucret ve iicret sayilan haller
seklinde yapilan her tiirlii 6deme durumunda gelir vergisi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.
Bu durum amatdr bir takim igin ¢ok biiyiik bir sorundur. Amatdr kuliipler sezon baginda
lisans, filiz lisans ve vize islemlerini maddi olarak ¢ok biiylik bir yekiin tutmaktadir. Tiirkiye
Futbol Federasyonuna ayr1 bir para ddendigi gibi birde Tiirkiye Amatér Spor Kuliipleri
Konfederasyonu hesabina da para yatirilmaktadir. Bu iicretlerin fazlaligi nedeni ile yeterince

sporcuya lisans ¢ikarilmamaktadir.

Alt yap sorunu ve potansiyeli ve yetenegi olan ilk ve orta 6gretim cagindaki
cocuklarin tespit edilip ortaya ¢ikarilmasi her spor bransinda oldugu gibi futbol bransi i¢in de

sOylenebilir.

Bu tiir zorluklarin tistesinden gelinebilmesi i¢in, Genglik ve Spor Genel Midiirligii
Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeligi (Resmi Gazete Tarihi: 08.07.2005 Resmi Gazete
Sayist: 25869) Ugiincii Kistminda Kuliiplere Yardim iist bashiginda 34. Maddesinde belirtilen

adimlarin 6zellikle amator kuliiplere ulastirilmasi i¢in girisimlerin baglatilmasi gerekir.

“Madde 34 — Kuliiplerin faaliyetlerini daha iyi bir sekilde yiiriitebilmelerini
saglamak amaciyla Genel Miidiirliik biitcesinde yer alan yardim odenegi;

a) Spor malzemesi, arag ve gereg,

b) Tesis yapimi, bakimi ve onarimi,

c¢) Tiiziiklerindeki amag dogrultusunda egitim, bilim, kiiltiir ve sanat faaliyetleri,

d) Saglhk hizmetleri,

e) Sigortalama ve sosyal giivenlik hizmetleri,

f) Kira ve benzeri zorunlu giderler,
icin kullanilmak iizere il miidiirliikleri araciligiyla kuliiplere ayni ve nakdi olarak

aktarilabilir.”
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