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EDITORDEN

Degerli okuyucular,

Optimum Ekonomi ve Y6netim Bilimleri Dergisinin dordiincii cildini, satirlarinda g6z gezdirdiginiz
ikinci sayu ile birlikte tamamlamis olmanin memnuniyetini sizlerle paylasiyoruz. Bu sayimizda yedi
makaleye yer verdik. Bu makalelerin genis bir konu ve alan yelpazesinden olmasinin, dergimizin
bilgi yelpazesini de genislettigini sdyleyebiliriz.

Her gegen giin dergimizin, bilim insanlari tarafindan daha yogun bir ilgi ve destek ile karsilagtigini
goriiyoruz. Dergimizin temel yayin prensiplerini gelistirmenin ve ¢agin gereklerini yerine getirme
cabasinin gelecek sayilarda da igerigimizdeki ¢esitliligin artmasi ve bilim diinyasina katki sunma
arzumuz ile birlikte siirecegini ifade etmek istiyoruz.

Bilim diinyasina sundugumuz katkilarin dikkate deger oldugunun temel gostergelerinden kuskusuz
en Onemlisi dergimiz tarafindan yayimlanan bilgilerin indekslenmesidir. Bu say1 ile birlikte
Arastirmax tarafindan da indekslenmeye basladigimizi ve bdylece aragtirmacilarin bilgilere
erisiminin daha da miimkiin ve kolay hale geldigini sOyleyebiliriz.

Dergimizin bir elektronik dergi olmasi, ULAKBIM-DergiPark’1 diinyaya agilan kapimiz haline
getiriyor. Onceki sayida da miijdeledigimiz ULAKBIM Dergi Sistemleri (UDS)’ne gegisin, i¢inde
bulundugumuz ¢agin teknolojik gelismelerine uygun bir altyapiyr bize sunmasinin disinda, dergi
olarak bu ulusal kazanima 6nemli geri bildirimler saglayarak elimizden gelen katkiyr sunmaya
calistigimizi vurgulamaliyiz.

Bir gelenek oldugu iizere, bu sayida da; caligmalarinin degerlendirilmesi i¢in Dergimizi tercih eden
yazarlara, Dergimizin bilimsel ¢izgisine yon veren hakemlerimize ve Dergimizin Bilimsel Danigsma
Kurulu tiyelerine ve bizi her gegen giin daha da sevkle ¢alismaya tesvik eden degerli okurlarimiz ve
bilim insanlarina tesekkiir ediyoruz.

Saygilarimla...
Dr. Oytun Mecik

Editor
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Optimum Ekonomi ve Yoénetim Bilimleri Dergisi Ocak ve Temmuz
aylarinda olmak Uzere yilda iki kez yayimlanir. Derginin yayin dili Tirkge
olup, ingilizce yazilmis “arastirma makalesi”, “derleme”, “editére mektup”
ve ‘“kitap yorumlari” turinden metinleri, yazim kurallarina uygun
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yayinlanmamis, yayinlanmak zere kabul edilmemis ve yayinlanmak igin
degerlendiriime slirecinde olmamasi gerekir. Degerlendirme sirecinde
olan ve yayinlanan eserlerin sorumlulugu timuyle yazar(lar)a aittir.

Optimum Ekonomi ve Yoénetim Bilimleri Dergisi elektronik olarak
yayinlanir ve degerlendirme sireci elektronik ortamda yuratilir. Dergimiz
iktisat, isletme, maliye, ekonometri, siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler
alanlarindaki bilimsel eserleri yayinlar. Yayinlanan eserlerin telif haklar
Optimum Ekonomi ve YOnetim Bilimleri Dergisi’ne aittir.

Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi'nde yayimlanmasini
istediginiz  galismalarinizi  yazim kurallart ve vyayin ilkelerine
http://dergipark.gov.tr/optimum adresinde belirtildigi  gibi  belirtilen
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Optimum Ekonomi ve YoOnetim Bilimleri Dergisi'ne sunulan makaleler
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yayin kuruluna sunulmaktadir. Dergiye sunulan makaleler igin hakemlik
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Tiirkiye’de Sosyal Politikanin Diinii, Bugiinii: Hayiwrseverligin
Kurumsallasmasi1 mi? Gelisim mi?

Yener SISMAN"
oz
Cumbhuriyet Tiirkiye’si ekonomik, sosyal, kiiltiire] alanlarda Osmanl’nin mirasi tizerine kurulmus, s6zii edilen
alanlarda kirilmadan ziyade yumusak bir gecis ger¢eklesmistic. Bu nedenle, Tiirkiye’deki sosyal politika
uygulamalarinin bugiiniinii kavrayabilmek i¢in ge¢misin bilinmesi, konunun Osmanli’daki yapmm degisimi ve
doniisiimii cercevesinde irdelenmesi gereklidir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’de sosyal politikanin tarihsel gelisimini ortaya
koymak ve bugiine iligkin yansimalar1 olan gegmis dénem uygulamalarinin mevcut bigimini analiz etmek
amacindadir. Calismanin sonucunda Tiirkiye’deki sosyal politika uygulamalarmm kimi farkliliklar: i¢inde barmndirsa
da Osmanli’dan gliniimiize kadar; ekonomik ve sosyal yapi ile uyumlu bir bicimde gelistigi, goniillilik ve

hayirseverlik diisiincesine dayali temel yapisini korudugu, “sosyal devlet” anlayiginin ise zaman iginde ve asamali bir
gelisme gosterdigi vurgulanmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Politika, Sosyal Politika Tarihi, Sosyal Devlet, Hayirseverlik
JEL Simflandirmasi: J80, J83, J88

Past and Current States of Social Policy in Turkey:
Is it Philanthropy Institutionalized? Is it Progress?

ABSTRACT

Republic of Turkey was founded on the heritage of the Ottomans in economic, social and cultural areas, and a
soft, not sharp, transition, occurred in the these areas. Therefore, in order to understand the current state of social
policy practices in Turkey, it is necessary to know about the past and to examine the subject within the framework of
the change and transformation in the Ottoman structure. The purpose of this study is to reveal the historical
development of social policy in Turkey and to examine the current form of the practices that have reflections into the
present time. In conclusion it has emphasized that social policy practices in Turkey include certain differences, yet up
until now, these practices have developed in accordance with the economic and social structure and protected the
notion of voluntariness and benevolence and that the understanding of “social state” has developed gradually in time.

Keywords: Social Policy, History of Social Policy, Social State, Charity
JEL Classification: J80, J83, J88

Gelis Tarihi / Received: 24.12.2016 Kabul Tarihi / Accepted: 14.03.2017

Yrd. Do¢. Dr., Anadolu Universitesi, [IBF, Cahsma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Béliimii,
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1. GIRIS

Tiirkiye’de sosyal politikanin tarihsel gelisimini saglikli bir bigimde degerlendirebilmek
icin, bu politikalarin igerisinde dogup gelistigi ortam ve kosullar ¢er¢evesinde incelenmesi
gerekir. Bu nedenle tarihsel siirecte sosyal, siyasal ve ekonomik gelismeler irdelenirken ayni
zamanda arka planda yer alan aktorler de ele alinmalidir. Zira Tiirkiye’de sosyal politika, hemen
her zaman; hakim ekonomik igleyis, siyasal diisiince ve sosyal yapi ile uyum i¢inde seyretmistir.

Ayrica Osmanli Imparatorlugu ile Tiirkiye Cumbhuriyeti arasinda, ekonomik ve sosyal
alanda radikal bir kopustan ziyade yumusak bir ge¢is s6z konusu oldugu i¢in Tirkiye’deki
sosyal politikalarm tarihsel gelisiminin anlagilabilmesi agismdan Osmanlidaki durumun da
bilinmesi zorunludur. Elbette sosyal nitelikte modern kamusal politikalarin esas itibariyle
Cumhuriyet Dénemi ile birlikte izlenmeye baslandigini, bu anlamda Cumhuriyetin 6nemli bir
doniisiimiin baglangic1 ve Tiirkiye’de sosyal politikalarmn tarihsel gelisimi agisindan bir doniim
noktast oldugunu kabul etmek uygun olacaktir. Bu diisiince ile iilkemizde sosyal politikanin
tarihsel gelisimi Cumhuriyet Oncesi ve Cumhuriyet Dénemi olarak iki ana boliim iginde ele
alinacaktir. Bu dénemlerin kendi i¢inde belirgin farkliliklarin var oldugu alt boliimlere ayrilmasi
ise degerlendirme yapabilmeyi kolaylastirmak amacina yoneliktir.

Diger yandan Avrupa’daki modern sosyal politikalarm gelisimine bakildiginda, tarihsel
siiregte ilk olarak is¢ilerin odak noktasinda yer aldigy, is¢i smifinin olumsuz ¢aligma kosullar1 ve
kotli niyetli olabilecegi varsayilan fabrika sahibine karsi is yasalari ile korunmaya calisildigi
goriilir. Bu nedenle calismamizda Onceligimiz, is iligkileri ve c¢aligma yasami olacak,
yoksullugun onlenmesi, engellilerin toplumla biitiinlestirilmesi, ¢ocuklarin korunmasi, sosyal
giivenlik gibi konulara tarihsel siirecte yeri geldikge ve imkan olduk¢a deginilmeye
calisilacaktir.

2. CUMHURIYET ONCESIi DONEM VE SOSYAL POLITIKALAR

Osmanh Imparatorlugunda biitiin gii¢ ve yetkinin Sultan’da toplandig1 teokratik bir devlet
anlayis1 egemendir ve demokratiklesme agisindan c¢esitli girisimlerin varligina karsin,
Imparatorluk biitiin yasami1 boyunca mutlak bir devlet goriintiisiinden uzaklagsmamistir. Bu yap1
icerisinde modern anlamda bir sosyal politika da dogup gelisememistir (Koray, 2000:98-164).
Ote yandan, Imparatorlugun icinde bulundugu kosullar nedeniyle sanayinin Cumbhuriyet
Doénemi’ne dek onemli bir gelisme gosteremedigini, buna bagli olarak ticretlilik iliskisinin
yaygmlagmadigin1 ve dnemli bir is¢i hareketinin de olugsmadigini sdyleyebiliriz (Koray, 2000:98;
Boratav, 2003:33).

Cumhuriyet’e dek gegen donem belirgin farkliliklarindan hareketle, Tanzimat’a dek Gegen
Donem ve Tanzimat ve Mesrutiyet Donemi olarak iki ayr1 baslik altinda donemsellestirilebilir.

2.1. Tanzimat’a dek Ge¢cen Donem

Osmanh imparatorlugunda, kalabalik aileler, siki akrabalik, komsuluk iliskileri ile dini
diisiincelerle bigimlenen geleneksel destekler c¢ercevesinde, o6zellikle toplumun korunmasi
gereken giigsiiz kesimlerine yonelik (yoksullar, hastalar, dullar, yetimler vb.) genis bir sosyal
koruma hizmetinin varhigindan bahsedilebilir (Altan, 2008:65). Ancak her toplumda
rastlanabilecek ve medeniyetin baslangicindan beri var oldugu iddia edilen bu tiir sosyal koruma
hizmetleri, insani yardim kapsaminda degerlendirilmelidir. Hatta bu hizmetlerin varligmin,
kurumsal sosyal politika yoniindeki talepleri geciktirdigi bile soylenilebilir (Glivercin, 2004:91).

Devamlilig1 olmayan, acima, merhamet gibi insani hislerle veya dini duygularla yapilan
bu yardimlar, bireyleri bagka bireylerin insafina birakmakta, kaynaklarin dagitimmda dagniklik
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ve dengesizlik s6z konusu olabilmektedir. Nasil, ne zaman ve kimlere yapilacagma iligkin
kurumsal bir ¢ercevenin de bulunmamasi nedeniyle bu yardimlar modern anlamda bir sosyal
politika tedbiri olarak degerlendirilemez (Bedir vd., 2012a:10). Zira bir uygulamanm modern
anlamda sosyal politika olarak degerlendirilmesi i¢gin; hak temelli olmasi, kurumsal, diizenli ve
standart olmas1 gerekmektedir.

Yine de bu dénemde, biiyiik dlciide islam dininden kaynaklanan zekat, fitre, sadaka,
kurban kesme vb. seklinde ortaya cikan ve dar gelirliler ile muhtaclara yonelik yapilan
yardimlarm, gelirin belirli dlciilerde yeniden ve goreli olarak adil dagilimini amagladigi ve
biiyiik dlgiide basar sagladig: ifade edilmelidir (Makal, 1997:212-213; Dilik, 1988:57). Ayrica
Imparatorluk’ta yaygm bir bigimde bulunan vakif ve lonca gibi orgiitlii yapilarm, sosyal
yardimlar konusunda Islam dininden kaynaklanan yardimlara kiyasla daha etkin oldugu da
sOylenmelidir.

Varlikli kigilerin, oOzellikle tasinmaz mallarmin gelirlerini, dini ve sosyal amagl
hizmetlerin goriilmesi i¢in kurmus olduklar1 kurumlarin finansmanma tahsis etmeleri ve bu
amacla mallarm miilkiyetini s6zii edilen kurumlara devretmeleri anlamma gelen vakif
miiessesesi, tiim diinyadaki en bagarili 6rneklerini Osmanli’da vermistir. Siyasi nitelikte olan ve
otoriteye ihtiya¢ gosteren, i¢ ve dis giivenlik gibi hizmetler devlet eliyle yiiriitiiliirken, egitim,
saglik, sosyal giivenlik gibi birgok alanda Osmanli toplumunun ihtiyaglarina cevap veren temel
toplumsal kurum vakif miiessesesidir. Basta padisahlar, devlet yetkilileri ve zenginler tarafindan
kurulan bu vakiflara devlet de vergi muafiyetleri ile dolayl olarak destek vermistir (Bedir vd.,
2012a:45; Bedir vd., 2012h:63; Dilik, 1988:63).

Is iliskilerinin diizenlenmesinde ise, Avrupa iilkelerine oldugu gibi, Osmanl’da da esnaf
orgiitleri biiyiik bir rol oynamstir. Esnaf orgiitleri baslangicta Dogu ve Islam etkisi altinda
kalmus, fiitiivvet geleneginden yogun 6lciide etkilenmis ve 13. Yiizyildan itibaren Anadolu’da
dini ve mesleki karakterli bir miiessese olarak “Ahilik” ad1 ile yayilmistir (Ozcan, 2006:41).

Soy temizligi, mertlik, eli agiklik, comertlik, yigitlik anlamma gelen “fiitiivvet” ve buna
dayali anlayis, Orgiitlii bir tavir olarak Islam’m ilk dénemlerinde ortaya ¢ikmis, tasavvufi
yasayista bir mertebe ve giizel davranis seklinde algilanarak kitleleri cezbetmis, muhtelif adlarla
Islam diinyasmm hemen her ydresinde ve her asirda varhgmi devam ettirmistir. Fiitiivvet
kelimesi, ahlaki ve insani iistiin meziyetlerden olan kahramanlik, hak ve hukuka riayet etmek,
fazilet icaplarini yerine getirmek, giizel huylu ve feragat sahibi olmak, maliyla ve giicliyle
baskalarma yardima kosmak, bagislayict olmak ve Allah yolunda nefsini hakir tutmak gibi
anlamlar tagir. Bu yliksek meziyetlere sahip olan “fetd” ideal insan tipidir. Ahi kelimesi ise genel
kabule gore “kardesim” anlammdadir. Ancak Ahilik miiessesesi tasavvufi anlamda comertlige,
el agikligma, mertlige dayanan ve fertlerin birbirini kardes gormelerinin ifadesidir. Fiitiivvet
anlayist i¢inde bir sanat sahibi olanlara “ahi” denilmektedir. Dolayistyla ahilik fiitiivvetle
baglantilidir (Dilik, 1988: 58; Karasoy, 2004: 2-18; Yazici, ?:67-71; Yazici, 1996:74-77).

Osmanl Beyligi’nin kurulusu sirasinda fiituhat1 basarmak i¢in askeri faaliyetler icinde
yer alan, orduya yardim eden ve lojistik destek saglayan Ahiler, halk arasinda dini fikirlerin
yayllmasinda da 6nemli roller iistlenmisler. Ahi teskilati, Ahi tarikatma baglidir ve bu anlamda
teskilata dini bir disiplin, dini ve milli bir hiyerarsi hkimdir. Bu yap1 i¢inde ustalarm, yanlarinda
calisan yamak, ¢irak ve kalfalarin her tiirlii sorunlari ile mesgul oldugu, onlarm bir yandan iyi
birer usta olmalarin1 saglamaya calisirken, diger yandan tiim 6zel yasantilarini tam bir kontrol
altinda bulundurdugu goriiliir (Seving, 1978:62).

Bir esnaf oOrgiitii olarak bu yapmm konumuz agismdan en Snemli fonksiyonu ise,
ekonomik faaliyetlerin, miimkiin oldugu kadar az ihtilaf olusturacak sekilde, sosyal dayanisma
ve ahenk igerisinde gergeklesmesini saglamakti (ITO, 2006:87). Bu nedenle Ahiler, rekabete
degil, isbirligi ve karsilikli kontrol ilkelerine bagl olarak ¢alismiglar, basta mensuplar1 olmak
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lizere, insanlar arasmda dayanismayr ve yardimlasmayi olusturmayi amaclamislardir (ITO,
2006:53; Bedir vd., 2012a:45; Bedir vd.,2012b:63).

Ancak, Ahi teskilatmn esnaf ve sanatkérlar iizerindeki etkilerinin 15. Yiizyiln
ortalarmdan sonra azaldigi belirtilmelidir. Esnaf, kendi sorunlarimi serbestce, kat1 kural ve
kosullara bagli olmaksizin goriisebilmek ve herkesin uyabilecegi kararlar alabilmek igin,
onceleri toplandig1 dergadh ve zaviyeleri yavas yavas terk etmis, Miisliman ya da Misliiman
olmayan ayrimi yapilmaksizin bir araya gelerek “lonca” adiyla orgiitlenmeye baglamigtir
(Karasoy, 2004:16). Bu anlamda loncalarm farki, ahilikteki gibi bir inan¢ etrafinda bir araya
gelmekten ziyade mensuplarmin menfaatlerini korumak iizere olusturulmus miiesseseler
olmasidir (Biiylikboyaci, 1986:164).

Devletin uyguladig1 merkeziyet¢i politikaya ayak uydurabilen, devletin denetim ve
gozetimine her an agik olan lonca teskilati, hizla gii¢lenerek esnaf ve sanatkérlara egemen
olmustur. Boylece, Bat1 iilkeleri ve Bat1 kiiltiirii ile cogalan iliskilerin de etkisiyle, Avrupa’daki
orneklerine benzeyen esnaf orgiitlenmeleri Osmanli imparatorlugu’na da yerlesmistir (Altan,
2008:66; Dilik, 1988:61).

Her loncanm bir teaviin sandigi (orta sandigi) bulunmaktadir ve bazi loncalarin
sandiklar1 gercek bir banka gibi zengindir (Biiyiikkboyaci, 1986:168). Bu sandiktan yapilan
harcamalar ise biiyiilk bir c¢esitlilik gostermektedir. Lonca iiyelerinden herhangi birisinin,
engellilik, yaglilik, hastalik ve 6liim gibi sosyal riskler ile karsilasmasi durumunda, gereksinim
duyulursa bu sandiktan 6demede bulunulmaktaydi (Makal, 1997:213-214; Makal, 2016:93). Bu
anlamda loncalarin bir sosyal giivenlik fonksiyonu istlendigi hatta kalabalik aileler, siki
akrabalik ve komsuluk iligkileri ile bigimlenen geleneksel destekler yan1 sira dinsel yardimlara
gore daha kurumsallagmig bir nitelik tasidigi sdylenilebilir (Makal, 1997:214; Giivercin,
2004:91; Makal, 2016:93). Ayrica sandiktan, ihtiyaci olan esnafa ve diger esnaf sandiklarma
borg verildigi, ustalik belgesi alan ve ilk defa isyeri acanlara sermaye saglandigi da olurdu
(Evren, 1999:12; Akga, 2004:216). Lonca iiyesinin sandig1 disinda bir yere borglanmasi ise ayip,
hatta yasakti (Biiyiikboyaci, 1986:168; Senocak, 2009:423).

Ancak, Osmanli Imparatorluguna uzun yillar hakim olan bu yapi, sistemin temel
kurumlarindan biri olarak en geliskin dénemini yasadig1 18. Yiizyilin sonlarindan itibaren gesitli
faktorlerin etkisiyle daralma ve ¢6ziilme siireci i¢ine girmistir. Ne var ki ilk donem sanayilesmis
tlkelerde goriilen; kiiciik sanatkarlarm fabrika liretimine, lonca diizeninin ise ilk olarak isci
hareketlerine daha sonra da meslek sendikaciligina evrilen gelismesi, Osmanli’da ayn1 yoriingeyi
takip edemeyince, kiigiik sanatkarlarin tilkemizdeki is¢i ve sendikacilik hareketindeki rolii sinirli
kalmistir (Ekin, 1987:36).

2.2. Tanzimat ve Mesrutiyet Donemi

Tanzimat’tan (1839) itibaren devlet, ekonomik ve siyasal tiim kurumlarnda koklii
degisimlere yonelmistir. Bir¢ok alanda giiciinii kanitlamis, ekonomik, sosyal ve siyasal atilimlari
basarmig olan Avrupa, bu dénemden itibaren Osmanli yoneticilerinin dikkatini ¢ekmis ve devleti
yonetenler bu doneme degin “etkin ve ileri” sayillan Osmanli yapisini doniistiirerek yeni bir
toplum olusturma diisiincesi i¢ine girmistir (Talas, 1992:39; Kepenek, 2016:9). Her ne kadar bu
siiregte modernlesmenin Oniine acan temel aktér devlet olmus ve bu anlamda gelismeler
“tepeden devrim” bi¢iminde nitelenmisse de modernlesmenin bu donemle birlikte basladigini
sdylemek miimkiindiir (Ozkazang, 2014:71). Modernlesmenin beraberinde getirdigi ve
Batililasma olarak adlandirilan tiim sosyo-kiiltiirel degisimler gibi sosyal politika alanmndaki
degisimler de Tanzimat doneminden giiniimiize degin hemen her zaman Bati iilkelerinin
deneyiminden farkli ve kendine 6zgii bir bi¢imde gerceklesecek, hukuki durum ¢ogunlukla fiili
durum 6ncesinde gergeklesecektir.
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Tanzimat ve Mesrutiyet doneminin bizim agimizdan en énemli 6zelligi ise, bu donemde
is iliskileri ve yasammnin 6rf ve adet hukuku (teamiil hukuku) ¢ercevesinden uzaklasarak, yazili
hukuk diizenine (pozitif hukuk) gegilmesidir (Uckan, 1999:160). Ayrica, “Fabrika-i
Hiimayunlar” olarak adlandirilan ve ordunun ihtiyaglarini karsilamak yani sira devletin iktisadi
yasamdaki yerini saglamlastirma ve sanayilesmeyi gerceklestirme amaci tasiyan ¢ok sayida
devlet fabrikasmm kurulmas: da bu déneme rastlar. Ozellikle cesitli dokuma, deri-kundura
fabrikalar1 ile birlikte is¢i sayisinda goreli bicimde artis olmus (Makal, 2016:83) ve iscilerin
calisima yasami1 ve is iliskilerinde korunmasi ihtiyaci duyulmaya baslanmistir. Boylece
sanayilesen Avrupa iilkelerinde, sanayilesmenin ve kentlesmenin beraberinde getirdigi sefalete
kars1 ig¢ilerin durumunu iyilestirmek, iscilerle sermaye kesimi arasindaki ¢atigmalari ortadan
kaldirmak, en azindan azaltmak hedefiyle (Talas, 1992:13) ortaya ¢ikan modern anlamdaki
sosyal politika uygulamalarmin benzerleri de ilk olarak bu donemde goriilecektir. Ancak
Osmanl’'nin  kendine 06zgli yapist nedeniyle sosyal politika uygulamalarmm da Bati
orneklerinden kismen farkli gelistigi belirtilmelidir. Diger yandan ekonomik gelisimi saglama
konusundaki tiim ¢abalara karsin (Kepenek, 2016:13) cesitli nedenlerle sanayilesme yoniinden
bir doniisiim saglanamadigi (Kepenek,2016:9) hatta kurulu bulunan tezgéh ve atdlye sanayinin
de yine ayni nedenlerle biiyilk bir ¢okiintii gecirerek yikima ugradigi, dolayisiyla Bati’da
sanayiin nitelikli iggiiclinii olusturan bu kesimin Osmanli’da hizla yok oldugu goriiliir (Koray,
2008:165; Kepenek, 2016:17).

Sanayilesme ¢abalarinin basarisiz olmasmm bir nedeni; degisik etnik gruplardan olusan
toplumsal yapmin ekonomik isbdlimiine dayanmasi ve doniisiimii saglayacak yeni bir
Orgiitlenme siirecinin ortaya g¢ikmamasidir. Tarmmsal artigm, siireklilik kazanan savaslarin
finansmaninda kullanilmas1 zarureti dolayisiyla iiretime aktarilamamasi da sanayilesme
cabalarmi olumsuz etkilemektedir. Diger yandan Osmanli Duyun-u Umumi yiiziinden kamu
maliyesini, Balta Liman1 Anlagmasi (1838) ve Kapitiilasyonlar dolayisiyla dis ticaretini, Osmanl
Bankasi’nin rolii neticesinde para sunumunu kontrol edememektedir. Aznliklar ve yabancilara
tanman ayricaliklar dolayisiyla olusan adaletsiz vergi diizeni ve sonugta ekonomiyi tlimiiyle
diizenleyecek maliye politikasi araglarmin bulunmayis1 da Osmanl yoneticilerinin elini kolunu
baglamaktadir (Kepenek, 2016:9-11).

Yine de is¢i olarak calisanlarmn sayilarinda yasanan goreli artis neticesinde, bu
isletmelerde ¢alisanlara yonelik ilk hukuk kurallar1 da ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bunlarn ilki,
donemin kosullar1 agisindan ileri bir sosyal politika diizenlemesi olarak kabul edilen 1865 tarihli
Eregli Komiir Maden-i Hiimayun Idaresi Nizamnamesidir (Karakok, 2011:355; Bedir vd.,
2012a:47; Bedir vd., 2012b:65).

Dilaver Pasa Nizamnamesi olarak bilinen bu Nizamname, asil olarak bolgedeki komiir
madenlerinde iiretimin diizenli bir bigimde yliriimesini amaglayan hiikiimler icermekteydi. Bu
dogrultuda dogal olarak madenlerdeki c¢aliganlarda kimi diizenlemelere konu olmustur. Ancak,
isciler lehine kabul edilebilecek kimi diizenlemeler yapan bu Nizamname, Padisah tarafindan
onaylanmadig1 i¢in yiiriirlige girmemis ve gercek anlamda bir uygulanma sans1 bulamamastir.
Ancak bolgedeki kdmiir madenlerinin yonetim sorumlulugunu da tistlenmis olan dénemin Eregli
Sancagi Kaymakami Dilaver Paga tarafindan hazirlanmig bir tasar1 olarak, bolgede kismen de
olsa fiili uygulama olanagi buldugu séylenebilir (Dilik, 1985:93).

[lk sosyal politika uygulamalarmin Zonguldak ve Eregli Komiir Havzasi ile ilgili olmasi
siiphesiz bir tesadiif degildir. Bu bdlge iscilerin en yogun oldugu bdlgedir. Buna karsin Bati
Avrupa iilkelerinin deneyimlerinden farkli bir bigimde, “siirekli” bir is¢ilik olgusundan soz
edilemez. Uretim, genel olarak yil boyunca kdyleriyle madenler arasinda gidip gelen isciler ile
stirdiiriilmeye calisilmistir. Niteliksiz, tarim ile iliskileri devam eden, yil i¢inde sadece belirli
donemlerde is¢ilik yapan, bu anlamda “is¢i” den ziyade “koylii-is¢i” olarak tanimlanabilecek
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(Makal, 1999:41) iscilerden olusan yapi i¢inde siirekli bir iscilik ortaya ¢ikamamuis, is¢i smifi
bilinci ve miicadelesi de olusmamustir (Makal, 2006b:123).

Dilaver Pasa Nizamnamesi daha sonra ¢ikarilan Maadin Nizamnamesi (1869) ile biiylik
Olclide gelistirilmistir. Bu Nizamname ile zorunlu ¢alisma yasaklanmakta, is kazalarma karsi
Onlemler alinmasi Ongoriilmekte, is kazalar1 durumunda ise igverenin isc¢iye tazminat
O6denmesine iligkin hiikiimler bulunaktaydi (Dilik, 1985:93; Topcuoglu, 1956:292). Ayrica
Maadin Nizamnamesi Zonguldak ve Eregli bolgesiyle smirl degildir ve imparatorlugun degisik
bdlgelerindeki madenlerde uygulanmistir (Makal, 1997:284; Makal, 2016:102).

Dezavantajli kesimlere yonelik sosyal yardim amagh ilk goniillii derneklerde, icerde ve
disarda son derece biiyiik ¢alkantilarm yasanildigi bu dénemde kurulmustur. Ornegin, 1868
yilinda Osmanli Mecruhuni Askeri Muavenet Cemiyeti adi1 ile Kizilay kurulmus, 6zellikle savas
donemlerinde gerek cephede gerekse de cephe gerisinde saglik, tedavi ve yardim vb. hizmetleri
vermeye baglamistir (Altan, 2008:68). Yardim balolari, sergiler ve konferanslar diizenleyerek
toplumsal dayanigma ve yardimlagsmada etkili olan dernek (Tepekaya ve Kaplan, 2003:148),
yoksullara yonelik faaliyetler de gerceklestirmistir (Bugra, 2008:136).

Sokaklarda yasayanlar i¢in Dariilaceze, sehit ¢ocuklar1 i¢in dariileytamlar ve babasi
olmayan, maddi olanaklar1 yetersiz ¢ocuklarin egitimi amaciyla ¢aba gosteren Dariissafaka da bu
donemde Onemli hizmetlerde bulunmustur (Zengin vd. , 2012:136). Yine bu donemde IL
Abdiilhamit tarafindan ilk kez sagir, dilsiz ve kor ¢ocuklar igin okul kuruldugu (Demirci Akyol,
2014:39) ve engellilerin egitiminin kamusal politikalara konu oldugu goriiliir. Ancak bu
donemin sosyal politika uygulamalar1 olarak swralanan yukaridaki orneklerin, “Avrupa’da
goriilen yararli uygulamalar1 geleneksel yollarla iilkeye tasimak™ gibi politik 6nceliklerle siki bir
iliski iginde oldugu (Demirci Akyol, 2014:36) goniilliiliikk ve hayirseverlige yaslanan bir bigimde
sekillendigi ifade edilmelidir. Kaynak kullaniminda dnceligin hangi kistaslara gore saptandigi
ise belirsizdir. Bu kurumlarm tamammda elit biirokrasi s6z sahibidir ve Kizilay, Dariilaceze gibi
orneklerden goriilebilecegi gibi kamu kaynaklar ile bagislar i¢ ige gegmistir (Metin, 2011:186).
Omegin Dariilaceze’nin kurulusu i¢in gereken 72.000 altin liranin karsilanmasi amaciyla II.
Abdiilhamid 7.000 altmn lira degerindeki esyasini hediye etmis ayrica kendi hazinesinden 10.000
altin lira vermistir. Kalan miktar i¢in ise piyango diizenlemis ve bagislarla birlikte 50.000 altn
lira toplanmistir (Demirci Akyol, 2014:40). Devlet kaynaklar1 ile bireysel bagislardan saglanan
kaynaklarim bu i¢ i¢ce gecmisligi, saglanan yardimlarin kapsamini, yeterliligini ve
ulasilabilirligini kisitlar. Devamlilik a¢isindan riskli, ulasilabilirligi agisindan yetersizdir. Elbette
bu kurumlarin goniilliilik esasma dayanmasi toplumsal hayattaki rollerini azaltmaz ve bu
rollerin kiiglimsendigi anlamma da gelmez (Metin, 2011:186).

Hizlanan yasalagma gayretlerinin en dikkate deger sonuglarindan bir tanesi durumundaki
Mecelle de bu dénemde hazirlanmis ve 1926 yilina kadar, Osmanh Imparatorlugu’nda bireysel
i iliskilerinin hukuksal ¢ercevesini belirlemistir. Mecelle Avrupa’da oldugu gibi is¢i-igveren
iligkilerini her tiirlii miidahaleden uzak, bireysel sozlesme serbestisi sistemi i¢inde diizenlemis ve
bu anlamda ferdiyetci, liberal bir yasal diizenleme olarak nitelenmistir (Ucgkan, 1999:163; Dilik,
1985:93).

Osmanlinm son déneminde sivil memur ve askeri personelin dul ve yetimlerini de
kapsayacak bir bigimde yaslilik, malulliik ve 6liim sigortalar1 gibi sosyal glivenlik uygulamalari
da baglatilmistir (Talas, 1992:40-41). Bu amagla 1866°da kurulan Askeri Tekaiit Sandigi,
1881°de askerler digindaki devlet memurlari i¢in kurulan tekaiit sandig1 ve 1890°da kurulan
Seyri Sefain Tekaiit Sandigi bunlarmn ilk drnekleridir (Makal, 1997:215; Makal, 2016:93). Ancak
Batidaki anlamda bir sanayilesme siirecine girilmedigi ve bu anlamda “sosyal koruma” talebini
ortaya koyacak bilingte bir is¢i kitlesi olugsmadig, aile yapisi da sosyal koruma birimi olarak
fonksiyonunu siirdiirdiigii i¢in yukarida siralanan sinirli ve dagmik uygulamalar 1940’1 yillarin
ortalarina kadar gercek bir sosyal giivenlik sistemine donlisememistir (Giivercin, 2004;91).
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II. Mesrutiyet sonrasi olusan ve goreli daha 6zgiir kosullarda ise sayilarmin yiiz bini
buldugu tahmin edilen ancak olduk¢a olumsuz ¢aligma ve yasam kosullar1 i¢inde bulunan
is¢ilerin grevlerinde bir patlama goriiliir. Bu grevler formel sendikal orgiit yapisi dismda ve
biiyiik 6l¢iide ekonomik nitelikli ig¢i hareketleri biciminde ortaya ¢ikmistir (Makal, 1997:260-
262; Makal, 2016:97). Isciler anayasa artik yiiriirliikte oldugu i¢in greve gitmistir ve anayasanin
kendi durumlarini diizeltme olanagi saglayacagmma inanmaktadir (Dumont ve Georgeon,
1997:24). Farkli sektorlerde ama 6zellikle demiryolu alaninda bas gosteren bu grevler sonrasinda
ise (Okgiin, 1996:xi) Hiikiimet 1909 yilinda ¢ikartilan Tatil-i Esgal Kanunu ile calisma yasamina
yonelik dogrudan ilk diizenlemesini ger¢eklestirmistir. Ancak, dogrudan olmasi dolayisiyla
konumuz agisindan 6nemli bu ilk yasal diizenleme ile yasaklamadan yana tavir alimmis, kamuya
yonelik hizmet veren kuruluslarda oOrgiitlenme yani sira uygulama alanini ciddi bir bi¢cimde
siirlanarak grevler fiilen yasaklamistir (Dumont ve Georgeon, 1997:26; Makal, 1997:274;
Makal, 2016:99). Boylece devlet, o zamana kadar karigmadig1 sendikal gelismeyi bir anlamda
baltalamistir (Koray, 2000:100). Bu diizenleme ilk is kanunumuz olan 1936 tarih ve 3008 sayili
Is Kanunu’na kadar, sendika yasag1 acisindan ise 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’na kadar
yiriirliikte kalacaktir (Makal, 2016:100).

3. CUMHURIYET DONEMI VE SOSYAL POLITiKALAR
3.1.1920-1935 Donemi

Cumbhuriyetin ilk yillarmda sanayilesme gayretleri farkli nedenlerle basarisizliga
ugramistir. Tlirkiye’nin sanayilesme agisindan zaruri olan sermaye ve vasifli iggiiciinden yoksun
olmasi, altyapmin yetersizligi, 1925’te Asar vergisinin kaldirilmasinin biitge tizerindeki olumsuz
etkileri, yerli sanayiyi koruyacak giimriik tedbirlerinin Lozan Antlasmasi’nin dikte ettigi sartlar
neticesinde almamayisi bu nedenlerin baslicalaridir. Ancak var olan zorluklar1 yenmek ve
ekonomik kalkinmay1 saglamak Cumhuriyetin en temel hedeflerinden birisi olmustur.
Cumbhuriyet bile heniiz ilan edilmemisken, Izmir’de iktisat Kongresi’nin toplanmasi (17 Subat-4
Mart 1923) bu diisiinceyi dogrular. Ulkenin sanayilesmesi konusunda izlenecek politikalarm
belirlenmesi amaciyla diizenlenen ve ilk “sosyal diyalog”, uzlasi arayigi olarak nitelenebilecek
Kongre’ye her ilgeden bir tiiccar, bir sanatkér, bir is¢i, bir sirket, bir banka, {i¢ ¢iftci temsilcisi
olmak iizere sekiz kisi katilmistir. Toplam 1135 delegenin katildigi Kongre’de delegelerin
yaklasik onda birini ig¢i temsilcileri olusturmustur (Tokol, 2005:22; Gérmiis, 2007:120; Bahge
ve Eres, 2014:17; Makal, 2016:115). Her ne kadar delegelerin se¢iminde belirli bir 6lgiit ya da
kural gozetilmemis ve ozellikle is¢i grubunu olusturan temsilcilerin iscilikle ilgili olmadiklar
saptamas1 yapilmis olsa da kongrede isciler taleplerini dile getirebilmistir (Kepenek,2012:32-
33). Is¢i grubunun Kongrede ortaya koydugu talepler sdyledir: Amele olarak anilan emek
erbabma bundan boyle is¢i denilmesi; olumsuz calisma kosullarinin diizeltilmesi; orgiitlenme
hakkinin tanmmasi; gilinliik g¢aligma siliresinin 8 saatle smirlandirilmasi; {icretlerin en alt
diizeyinin iilkenin ge¢im durumuyla orantili olarak her 3 ayda bir belediye meclislerince
saptanmas1 ve benzeri. Ayrica minimum ¢aligma yasi olarak sanayi kesimi i¢in 12, madencilik
kesimi igin 18 yas Onerisi; ara dinlenmelerine, izin giinlerine ve sosyal giivenlige iliskin baskaca
isci talepleri de Kongrede dile getirilmistir (Ekin, 1987: 40; Atilgan, 2012:330). Fakat diger
gruplar kendilerine maddi bir yiik getirmeyen is¢i taleplerinin kabulii, diger taleplerinin ise reddi
dogrultusunda oy kullanmislardir. Dolayisiyla kendi donemine gore oldukga ileri kabul
edilebilecek isci taleplerinin bu Kongrede pek dikkate alimmadig s6ylenilebilir.

Kongrede temel olarak, iilkenin geneline yayilmis durumdaki yabanci sermaye yerine
ulusal sanayinin kurulmasi ve gelismesi lizerinde durulmus ve sonrasinda bu amagla TegVik-i
Sanayi Kanunu (1927) ile Giimriik Tarife Kanunu (1929) ¢ikarilmistir. Ne var ki, ne s6zi edilen
yasal diizenlemeler ne de diger kredi ve finansman onlemleri, 6zel sermayeyi harekete
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gecirmeye yetmemistir. Ozel girisime dayali sanayilesme, 1930’Iu yillara gelindiginde yerini
devletcilige dayali karma ekonomik modele birakmak durumunda kalmigtir (Koray, 2008:167).

Cumbhuriyetin ilk yillar1 ¢alisma yasami bakimindan degerlendirildiginde ise, tarimda
kiiciik arazi sahipliginin, sanayide el sanatlar1 ile kiiclik imalathanelerin hakim oldugu bir
yapmin dogal sonucu olarak isgiicii icerisinde bagimsiz calisanlar ile {icretsiz aile iscilerinin
agirlikta oldugu, ticretlilerin ise azinlkta kaldig: goriiliir (Makal, 2006a:379).

Tiirkiye’de calisanlarla ilgili koruyucu mevzuatn gelismesi de sosyal, insancil ve
ekonomik diisiincelerle bu donem ile birlikte baslar. Devlet, iilke ve toplum ¢ikarlar1 agisindan
gerekli ve yararli oldugu inanci ile ekonomik yonden gii¢siiz ve bagiml kesimlerin istismarin1
Onlemek amaciyla ¢alisma yasamma miidahale etmeye baslamistir. Cumhuriyet Dénemi’nde
devletin calisma yasamina ilk miidahaleleri, 6zetlenen sartlar altinda ilk olarak 1921 yilinda
kabul edilen Zonguldak ve Eregli Havzai Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarmin Amale
Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun ile olmustur (Altan, 2008:70). Bu Kanunla kdmiir
iiretiminden arta kalan komiir tozlarinm iscilerin genel yararina ayrilmasi ve agik arttirma ile
satilarak parasmin Ziraat Bankasma yatirilmasi éngoriilmiistiir (Giilmez, 1983:546-547; Tokol,
2005:19). Ayni yil yiiriirliige konulan Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna
Miiteallik Kanunla ise, komiir madenlerinde yeralt1 islerinde 18 yasindan kii¢iik gocuklarm
calistirilmayacagi kabul edilmistir. Ayrica, maden isgilerinin zorla c¢alistirilmas1 ve angarya
suretiyle bir ise yollanmas1 yasaklanmigtir. Kanun ile igverenlerin is kazalarma karsi gerekli
Onlemleri almasi zorunlu tutulmus, ¢alisma siireleri 8 saate indirilmis, isveren, devlet ve amele
birligi tarafindan bir asgari iicret belirlenmesi ve kaza gegiren is¢ilere parasal yardim yapilmasi
ongoriillmustir (Topguoglu, 1956:294; Talas, 1992:84-85; ).

Zonguldak ve Eregli bolgesindeki komiir madenlerinde calisan iscilerin hak ve
cikarlarmm korunmasma iliskin 1921 yasasmm bir boliimii ise yardimlagsma ve saghk
konulartyla ilgilidir. Isverenler, kurulacak ihtiyat ve yardimlasma sandiklarma her ay igin
calistirdiklari is¢ilerin ticretlerinin yiizde birinden az olmamak tizere parasal yardimda bulunmak
zorundadir. Bdylece, bu sandiklar kendi mensuplarma yashlik, hastalik, is gdrmezlik
durumlarinda yardimda bulunabilmiglerdir. Komiir madenlerinde ¢alisan isciler agisindan bu
diizenlemeler, sosyal sigortalarm ortaya ¢ikmasi dogrultusundaki ilk adimlar olmasi nedeniyle
onemlidir (Talas, 1992:85).

Devletin, Cumhuriyetin ilanindan hemen sonra, komiir madenlerindeki ¢alisma kosullari
iizerine egilmesi ve isgiicilinii koruyucu 6nlemler almaya bu kesimden baslamis olmasi, kuskusuz
bir rastlant1 degildir. Gergekten Tiirkiye’deki iscilerin en yogun oldugu yer bu donemde
Zonguldak ve Eregli komiir havzasiydi. Calisma kosullar1 tiimi ile geri ve Osmanl
Imparatorlugu’ndan kalma bir iki nizamname ile belirlenmis yetersiz bir koruma rejimi
altindaydi. Ayrica, bagka enerji kaynaklarma sahip bulunmayan iilkemizde kdmiir iiretiminin
cogaltilmasi sanayiin gelismesi ve askeri agilardan ayr1 bir 6nem tasiyordu (Altan, 2008:70-71).
Diger yandan devletin tipki Avrupa’da oldugu gibi modern anlamda sosyal politika
uygulamalarinda iscileri odak noktasina almasi ve buradan ise baslamasi olagan karsilanmalidir.

1924 Anayasasi ile ise bireysel 6zgiirliikler ile dogal hukuk anlayisi ¢ergevesinde onemli
adimlarin atildig1 goriiliir. Ancak liberal devlet modelinin tipik bir 6rnegi olarak kabul edilen
1924 Anayasasi sosyal devlet ilkelerinin uzaginda kalmis, sosyal sorunlar bireylere daha ¢ok hak
ve Ozgiirliik verilerek ¢oziilmeye caligilmistir. 1926 Borglar Kanunu’nda da, 1924 Anayasasi ile
benimsenen bu liberal anlayis1 gormek miimkiindiir (Bedir vd., 2012a:49; Bedir vd., 2012b:67).

1925 yilinda ise Seyh Sait Isyanmi bastirmak amaciyla hiikiimete olaganiistii yetkiler
veren Takriri Siikin Kanunu ¢ikarilmig, ancak yasadan kaynaklanan uygulamalar siyasal
yasamdan, diisiince yasamma kadar bircok alani etkilemistir. Muhalif gazetelerin, siyasi
partilerin kapatildigi bu siirecte Istiklal Mahkemeleri kurulmus (Makal, 1999:168), sendika ve
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dernek kurabilmek neredeyse olanaksiz hale getirilmisti. 1933 yilinda yapilan bir yasal
diizenlemeyle de grev ve lokavt yasaklar1 cezai hiikiimlerle kuvvetlendiriliyordu (Giilmez,
1983:553; Ekin, 1987:41).

1930’Iu yillara gelindiginde, ABD’de baslayan ve biitiin diinyay1 etkisi altina alan 1929
Ekonomik Bunalimi: ve bunun iilkemize etkileri, devletin ekonomik hayata daha etkin
miidahalesini gerekli kilmistir (Koray, 2000:102). Bu degisimde siliphesiz 1929 Ekonomik
Bunalimi sonrasi degisen ve sosyal devlete dogru evrilen devlet diisiincesinin de payi
bulunmaktadir. Bu donemde devlet, isveren olarak dokuma, ¢imento, kagit, cam, maden, seker
gibi sanayi alanlarmda fabrikalar kurarak devlet¢i bir ekonomi politikas1 izlemeye baslamis,
Stimerbank ve Etibank gibi énemli kurumlar sayesinde kamu kesiminde is¢i olarak galisanlar
hizla ¢cogalmistir. Diger yandan bu dénemde sanayi kuruluslarmin ihtiya¢ duydugu nitelikli ve
stirekli iggiicli temininde yaganan sikintilarin, sanayilesme ¢abalar1 dniinde bir engel olusturdugu
diisiiniilerek, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde isciler ve diger calisanlar icin goreli yiiksek
iicretler ile beslenme, barmma gibi imkanlar saglandigini goriiyoruz (Makal, 2006a:380).
Ozellikle kadm ve gocuklarm calisma sartlarina iliskin diizenlemeleri ile genis kapsamli sosyal
politika tedbirlerini igeren Umumi Hifzissihha Kanunu da bu kosullar i¢inde hazirlanarak 1930
yilinda yiriirliige girmistir (Bedir vd, 2012a:49; Bedir vd., 2012b:67).

Bu donemi genel olarak degerlendirirsek, calisma yasamma iliskin mevzuatin biiyilik
boliimiiniin dolayli bir nitelik tagidigmi, bu diizenlemelerin hi¢ birinin is iligkilerini biitiinsel
olarak ele alma amacii tasimadigini, sadece belirli konulara iligkin smirli bir igerikte oldugunu
sOyleyebiliriz. Tiirkiye’deki ¢alisma yasammi genel cizgileriyle diizenleyecek bir yasa
cikarilmasi diisiincesi ise kademeli bir bicimde olusmustur (Makal, 1999:353). Nitekim bu
amagclarla, iki kez (1927 ve 1932 yillarinda) is kanunu tasarisi hazirlanmig ve Meclis giindemine
getirilmistir (Gililmez, 1983: 313 ve 343; Talas, 1992:96-101). Ancak, bu tasarilar, Cumhuriyetin
kotii bir ekonomik miras devraldigi, ekonomik anlamda giiclenmek i¢in ulusal sanayisini
olusturmak ve gelistirmek zorunda bulundugu, bu nedenlerle isgilerin de fedakarlikta
bulunmasmin gerektigi, ayrica yalniz iscinin degil, “lirkmemesi” i¢in igverenin de korunmasinin
uygun olacagi diisiinceleri ile kanunlagtiriimamis (Altan, 2008:72) nihayet isyerlerinde artan is¢i
sayis1 nedeniyle daha fazla gecikmenin imkansizlig1 géz oniinde tutularak 1936 yilinda ilk is
kanunumuz yiirtirliige girebilmistir (Giiven, 1975:31).

3.2.1936-1945 Donemi

Cumbhuriyetten hemen sonra baglayan sanayilesme c¢abalar1 ve bu dogrultudaki tegvikler
emek talebini biiyiitiitken, devlet¢i politikalarm izlendigi 1930 sonras1 donemde, sanayideki
gelismeye kosut bicimde nitelikli isgiiciine olan talebin hizla arttig1 gézlenmistir. Bu ¢ergevede
isgiicliniin egitilmesi yan1 swra nitelikli emek arzmin kaliciligir ve siirekliliginin saglanmast
acisindan iggiiciiniin belirli 6l¢iilerde korunmasi ve gelistirilmesi zorunlu hale gelmisti. Ayrica
Tiirkiye’nin 1932 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii'ne (ILO) iiye olmas1 ve is iliskilerinin
uluslararas1 standartlara yaklastirilmas: gerekliligi de, ¢alisma yasammim bireysel ve toplu
boyutlartyla biitiinciil bir bi¢imde diizenlemesi ihtiyacmn1 arttirmist: (Makal, 2006a:380). Ttim bu
ihtiyaglarin bir neticesi olarak, iilkemizdeki ilk is kanunu, Haziran 1936°da kabul edilmis ve 1
yil sonra, yiirlirlige girmistir. Bu diizenleme Tiirkiye’nin endiistri iligkileri sistemi ve c¢alisma
yasami acisindan Osmanli Imparatorlugu da dahil olmak {izere en keskin asama olarak
degerlendirilebilir (Ekin, 1987:33).

Ancak, 3008 sayili Is Kanunu’nun, uygulama alaninmn oldukca dar tutularak éneminin
biiyiik 6l¢iide kayboldugu da belirtilmelidir. Ayrica, 3008 sayili is Kanunu’nun o yillarin planh
ve devletci ekonomi politikasi ile tek partili politik sistemin izlerini tagidig1 sdylenebilir. Kanun,
sendikal hak ve 6zgiirliikler konusunda sessiz kalirken, grevi ise a¢ik bir bigimde yasaklamakta
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ve zorunlu hakem uygulamasmi getirerek donemin ozelliklerine uygun otoriter bir ¢aligma
iligkileri sistemini benimsemektedir. Birgok yazar 1936 tarihli bu Kanun’u devlet
paternalizminin 6nemli bir belirtisi olarak yorumlamaktadir (Koray, 2000:103; Koray, 2008:170;
Ekin, 1987:42-43; Talas, 1992:101 vd.). Zira bu déonemdeki hakim goriise gore, “calisma sartlari
her seyden evvel toplum yararina uygun olarak diizenlenmelidir”. Bu anlamda devlet, artan is¢i
sayismi goz Oniline alarak hem isci-igveren iliskilerinin uyumlu bir yapida diizenlenmesini
saglamali hem de kalkinmayi olumsuz etkileyebilecek bir smifsal catigmanmn olusumunu
engellemek iizere uyusmazliklari ¢6zmede miidahil olmalidir. Ulusal ¢ikarlar agismdan uygun
olan budur (Ekin, 1987:42).

S6z konusu doneme siyasi agidan damgasmni vuran ise tek parti yonetimi ve halk¢ilik
ideolojisidir. Toplumsal smiflarin varligi, smiflar arasmdaki ¢ikar farklar1 ve miicadeleyi
reddeden halkg¢ilik ideolojisi, toplumun farkli meslek erbaplarmin olusturdugu organik bir biitiin
oldugunu savunuyordu. Bu ger¢evede, Batida oldugu gibi farkli smiflarin ¢ikarlarmni temsil
edecek farkli partilere de gerek yoktu ve Cumhuriyet Halk Partisi biitiin toplumu temsil
edebilirdi (Makal, 2006a:380).

Ikinci Diinya Savasi yillar1 ise, Tiirkiye savasa girmemis olmasma ragmen etkilerini
ekonominin ve sosyal hayatin her alaninda hissettirecektir. Bu donemde reel {icretler savas
oncesinin %54’1 diizeyine gerilemis, gelir dagilimi ciddi 6lglide bozulmustur (Makal, 2004:3;
Makal, 2006b:123; Atilgan, 2012:335). Diger yandan, 1940 yilinda kabul edilen ve 1960 yilina
kadar yiiriirliikte kalacak olan Milli Korunma Kanunu ile Is Kanunu’nun birgok diizenlemesi
uygulamadan kaldirilacak ve hiikiimete ¢alisma kosullarini diizenleme konusunda olaganiistii
yetkiler tanmacaktr.

Milli Korunma Kanunu’na gore ¢ikarilan kararnamelerle ¢alisma yagaminda baglica su
sonuglarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Ozellikle Zonguldak Maden Kémiirii Havzasiyla, Bati
Anadolu Linyit Havzasmda ve yine tarimda calistirilabilir her vatandasa uygun bir iicret
karsiliginda ¢alisma zorunlulugu konulmustur. Biitiin sanayi isyerleri Hafta Tatili Kanununun
uygulama alam1 disma c¢ikaridmigtir. 16 yasindan biiylik erkek cocuklarm maden islerinde
caligmasma miisaade edilmistir. Kadmlarla 12 yasindan biiyiik kiz ve erkek g¢ocuklarin dokuma
sanayinin gece ve giindiiz vardiyalarmda caligtirilmalarina izin verilmistir. Sonug olarak, Milli
Korunma Kanunu’nun ¢alisma iligkileri alanmma yonelik diizenlemelerinin iggilicii agigmi
gidermeye ve lretimi arttirmaya yonelik oldugu soOylenilebilir (Makal, 1999:418; Makal,
2006b:123). Diger yaniyla Milli Korunma Kanunu ile Bakanlar Kurulu’na ekonominin biitiiniinii
diizenleme imkani1 taniyan oldukga genis yetki ve gorevler verilmis, bu yetkilerin kararnameler
ile yasama gegirilmesi olanag1 taninarak, ekonomik sistemden sosyal yasama, siyasal kararlardan
idari uygulamalara kadar birgok alani etkileyen uygulamalara izin verilmistir (Akman ve Solak
Akman, 2011:75-76). Bu kanuna dayanilarak azalan kamu gelirleri ve artan askeri harcamalar1
karsilamak i¢in Toprak Mahsulleri Vergisi ile Varlik Vergisi getirilmistir (Bahce ve Eres,
2014:30). Tarmm friinlerine ve ¢iftginin elindeki hayvanlara diisiik bedeller karsiliginda devletce
el konulmus, tarimsal {iriinlerin azami satig fiyatlar1 belirlenmis, tarimsal {iriinlere asar vergisine
benzer nitelikte ayni vergiler getirilmis, Varlik Vergisi etnik bir temelde uygulanmis ve sonug
olarak savasin faturasi halka Odetilmistir (Akman ve Solak Akman, 2011:76-77; Bakan ve
Ozdemir, 2012:26; Atilgan, 201:335).

Bu yillarm belki de en onemli projesi, daha sonraki yillarda ideolojik ve siyasi
boyutlariyla ¢cokea tartigilacak olan Koy Enstitiileridir. Esas itibariyle, kdy okullari i¢in 6gretmen
yetistirmek amaciyla agilan bu okullar (Babahan, 2009:210) dénemin kirsal Tiirkiye’sindeki
sosyal sorun ve ihtiyaglarin karsilanabilmesine iliskin goriis ve hedefleri i¢eriginde barindirmas,
kalkmmay1 gergeklestirebilecek onemli bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Kir/kent arasindaki sosyo-
ekonomik esitsizlikleri gidermek, egitimi farkli niifus kesimlerine esit bigimde ulagtirilmak gibi
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islevlerde yiiklenmesi nedeniyle K&y Enstitiileri, nemli bir sosyal politika uygulamasi olarak
nitelendirilebilir (Babahan, 2009:194-196-209).

3.3. 1946-1959 Donemi

2. Diinya Savasi sonrasinda devlet¢i sanayilesmeden liberal politikalara dogru bir gegis
siireci yasanmig ve kamunun yaninda 6zel sektoriin de hizla gelistigi, bu anlamda “karma
ekonomi” olarak adlandirilabilecek bir yapr olusmustur (Koray, 2008:143). Izlenilen sosyal
politikalarda da bir hareketlilik ve canlanma olmus, bu alanda 6nemli sayilabilecek adimlar
atimigstir. Devletin roliiniin giderek arttigi bu donemde egitim, saglik ve calijma yasamma
iliskin 6nemli ilerlemelerin saglandigi goriliir.

Bu gelismelerin temelinde kuskusuz Tirk siyasal rejiminin 1946 yilinda tek parti
sisteminden ayrilarak, ¢cok partili demokratik sisteme ge¢mesi ve is¢i sinifinin oy giicii ile siyasal
yasamda bir agirlik kazanmasmm etkileri bulunur (Talas, 1992:125). Ayrica bu donem Tiirkiye
ekonomisi ve calisgma yasami iizerindeki uluslararasi etkilerin arttigi bir donem olarak
degerlendirilebilir. Ornegin 1942 yilinda refah devleti uygulamalarinin temelini olusturan dnemli
belgelerden birisi kabul edilen Beveridge Raporu’nun ingiltere’de yaymlanmasi sonrasinda
konunun Tiirkiye’deki gazetelerde de tartisildigi ve sosyal giivenlik konusunun siklikla ele
alindig1 goriiliir (Bugra, 2008:160; Bedir vd., 2012b:68). Bu makalelerde, kapitalist iilkelerde
alinan sosyal giivenlik 6nlemleri yoluyla kapitalist ve komiinist rejimler arasindaki farklarin
torpiilenecegi goriisii dile getirilmis (Bugra, 2008:160), Bati iilkelerinde yaygmlasan sosyal
giivenlik akiminin da etkisiyle ardi1 ardina yeni sigorta kollar1 kurularak sosyal giivenlik sistemi
gelistirilmistir (Makal, 2006a:383-384).

1945 yilinda Milli Kalkinma Partisi’nin 1946 yilinin hemen baginda da Demokrat
Parti’nin kuruluslari ile baglayan, ayni yil se¢imlerin yapilmasi ile siirdiiriilen, 1950 yilinda ise
secimle iktidarm el degistirmesine neden olan siyasal doniisiim (Boratav, 2003:93) siireci
sendikalarm kurulup gelisebilecekleri hukuki bir ortamin olusturulmasini da gerektirmistir. 1946
yilinda Cemiyetler Kanunu degistirilerek smif esasma dayali derneklerin kurulmasmi yasaklayan
hiikiimler yiiriirlikten kaldirilmig, bdylece sendikalar ardi ardina kurularak hizla ¢ogalmaya
baslamistir. 1947 yilinda ise 5018 sayili is¢i ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri
Hakkinda (ki) Kanun kabul edilerek yiiriirliige girmis ve Tiirkiye’de sendika kurma hakki ilk kez
0zel bir kanunla taninmistir. Ancak yasa, sendikalar iizerinde yargi denetimi yani sira yogun
idari denetime olanak saglamasi, kat1 bir siyaset yasagi getirmesi, uluslararasi mesleki
kuruluslara tyeligi Bakanlar Kurulu’nun iznine baglamasi agilarindan elestirilmis, dénemin
uluslararast normlarnm gerisinde kalmistir (Makal, 2006a:383). Ayrica sendikalarin toplu
pazarlik haklar1 da grev hakkiyla tamamlanmamis, yani toplu pazarlik hakki eksik kalmistir.
Otoriter devlet anlayis1 yan1 swa yeterli bir sanayilesme diizeyine ulagilamayan bu donemde,
kapsami ve etkileri smirli bir sendikacilik anlayiginin benimsendigi goriiliir. Buna karsimn,
kurulan 73 sendikada 52 bin civarinda is¢i orgiitlenebilmistir (Atilgan, 2012:338).

Yine ABD tarafindan 1947 yilinda ilan edilen Truman Doktrini ve Marshall Plani’nin
uygulamaya sokulmasi ile yasanan siirecin, Tiirkiye’deki sosyal yasama biiyiik etkileri olmus,
ekonomi belirli 6lgiilerde canlanirken, devlet miidahalesini sinirlayict bir diizen kurulmustur
(Ertem, 2009:393; Bedir vd., 2012b:69). Bu donemde siyasal ve ekonomik yonden, sanayilesmis
Batili iilkelere yonelen Tiirkiye, bu {ilkelerle birlikte uluslararasi kuruluslarda yer alarak
uluslararast bir konum ve sayginlik kazanmayi hedeflemistir. Diger yandan sendikalarin
kurulabilmesinin hukuken mesru hale gelmesiyle, ILO’nun temsil agisindan aradigi,
hiikiimetlerin yani1 sira, ancak is¢i ve isveren kesimlerinin iist mesleki kuruluslari araciligiyla
temsil edilme kosulu da (iiglii temsil kosulu) yerine gelmis oluyordu. Boylece Tiirkiye’nin 1936
yilinda baslayan sembolik iiyeligi, tam bir iiyelige doniismiis, bu gelismeler Orgiit ile {ilkemiz
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arasindaki iliskilerde de bir yaklasmay1 beraberinde getirmis ve Orgiit’iin sézlesme ve tavsiye
kararlari, iilkemiz sosyal politikalarma yon vermeye baslamistir (Altan vd., 2011:80-81).

1945 yilinda kurulan Is¢i Sigortalar1 Kurumu sonrasinda, yukarida da belirtildigi gibi
ard1 ardma kurulan sigorta kollar1 ile sosyal giivenlik alaninda énemli gelismeler saglanmistir.
Ucretlilerin toplam isgiicii igindeki paymm artti1, hizli bir kentlesmenin basladig1 bu yeni
donem insanlarin yasaminda koklii donilisiimlere neden olmus, kentsel yoksulluk, olumsuz
barmma ve saglik kosullar1 gibi sorunlarla karsilasilmistir. Aile yapisinin da degismesi
neticesinde sosyal giivenlige duyulan ihtiyacin siddetlendigi bu doénemde sosyal giivenlik
alaninda gelismelerin kaydedilmesi dogaldir. Ancak sosyal giivenlik alanindaki bu gelismelerin
onemli olmalarma ragmen birgok acidan yetersiz olduklar1 da ifade edilmelidir (Bugra,
2008:161).

Ocak 1950 tarihinde yiirtirliige giren 5434 Sayili yasa ile kurulan Emekli Sandig ile
sosyal sigortalar alaninda 6nemli bir adim daha atilmistir. Bu yasa ile daha 6nceki donemlerde
memurlarin sosyal giivenliklerini saglamak iizere ¢ikarilmis olan yasalar ve bu yasalar uyarmca
yapilan uygulamalar bir biitiinliige kavusturulmustur (Makal, 1999:429). Ayn1 dénemde Once
Basm Is Kanunu ardindan ise Deniz Is Kanunu cikarilarak genis bir kesim daha koruyucu
mevzuat kapsamina alimmustir.

1950°1li yillarda hizlanan ve alanlar1 genisleyen sanayilesme, yeni istithdam alanlari
olusturmustur. Sanayi kesiminde calisan isciler daha 6nceki donemlere oranla 6nemli dlgiide
cogalmistir. Hemen hemen ayni yillarda, hizli niifus ¢ogalisina kosut kirsal alanda yeni is
olanaklarinin yaratilamayigi, kamu hizmetlerindeki yetersizlikler ve toprak diizenine iligskin
sikintilar ve benzeri nedenlerle, kirsal kesimlerden biiyiik kentlere dogru kitlesel gog donemi de
baslar. Bu sosyal ve ekonomik gelismeler, aileleri tiim tiyeleri ile ¢aligmak zorunda birakmis ve
is¢i statlisii altinda c¢alisanlarin salt sayilarinda degil, demografik niteliklerinde de Onemli
degisiklikler olusturmustur (Altan, 2008:74-75).

Bu donemde saglanan olumlu gelismeler ise siiphesiz ekonomik, sosyal ve siyasal
alandaki gelismeler ile ilintilidir. Siyasi ag¢idan, ¢ok partili demokrasinin kendine 0zgii
dinamikleri, saglanan haklar ve gelismeler {lizerinde pekistirici bir etki yapmistir. Ekonomik
acidan bakildiginda ise saglanan ekonomik biiylimenin, bireysel haklarm daha genis
tutulabilmesine imkan verdigi soylenilebilir. Bu donemde ulusal gelirde artislar saglanmis,
licretlilerin toplam istihdam igindeki pay: yiikselmis, Is Kanunu kapsamma girenlerin sayisi
artmustir. Ucretli isgiiciiniin niteliginde de asamali bir doniisiim yasanmus, “koylii-is¢i” tipi yerini
stireklilige dayanan yeni ve modern bir is¢i tipine birakmustir (Makal, 2006a:384-385).

3.4. 1960-1979 Donemi

27 Mayis 1960 ihtilalinden sonra bir yandan yeniden devletin 6nemli bir yatirimci
oldugu, o6zel sektoriin ise cesitli araclarla tesvik edildigi ve desteklendigi planli bir kalkinma
donemine girilmistir (Koray, 2008:143). 1963 yilindan itibaren yapilan bes yillik kalkinma
planlar1 ile ekonomik ve sosyal kalkinma plana baglanmis, “sosyal devletin” gorev ve
sorumluluklar1 daha seffaf ve goriilebilir hale getirilmistir (Ekin, 1987:35). Diger yandan bu
donemde “ithal ikameci” politikalarmm uygulanmasi sonucunda, 6zellikle tiiketim mallarinin
tiretimine yonelik bir sanayi ortaya ¢ikmistir (Koray, 2008:144).

1960 ihtilalinin en 6nemli yasal diizenlemesi olarak kabul edilen 1961 Anayasasi ise
sosyal politika agisindan bir doniim noktasi olmus, o doneme kadar sosyal giivenlik, calisma
kosullarmm iyilestirilmesi, parasiz ilkogretim gibi konularla sinirli kalan sosyal politika
uygulamalarinda 6nemli genisleme saglanmistir (Bedir vd., 2012a:51; Bedir vd., 2012b:70).
1961 Anayasasi’'nda Tirkiye Cumhuriyeti’nin nitelikleri arasmda “sosyal hukuk devleti”
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ilkesine ilk kez yer verilmis, “Sosyal ve lktisadi Haklar ve Odevler” yine ilk kez Anayasa
hiikiimleri ile diizenlenmisti. Sosyal devlet ve sosyal adalet diisiincelerin bir sonucu olarak ise
endiistri iliskileri sisteminin biitiin eksiklik ve yetersizliklerine karsin cagdas bir yapiya
kavusturulmasma bdylece sendika-devlet iligkilerinin dengeli bir temele oturtulmasmna
calisilmistir (Koray, 2008:173). Bu nedenle gerek 1961 Anayasasi, gereckse bu Anayasa
hiikiimleri ¢er¢evesinde kurulmaya caligilan sosyal ve hukuki diizenin yapilandiriimasinda,
ILO’nun ilke ve kararlarindan genis bigcimde yararlanilmistir (Altan vd., 2011:84).

Sendikal haklarm fiilen temini dogrultusunda ise yeni yasal diizenlemelere gidilmis,
Biilent Ecevit’in Calisma Bakani oldugu 1963 yilinda 274 sayili Sendikalar Kanunu ile 275
sayill Toplu Is Sozlesmesi Grev Lokavt Kanunu kabul edilerek yiiriirliige konulmustur. Bu
diizenlemeler Ozellikle de grev hakkinin nihayet kabul edilmesi nedeniyle is¢i hareketinde
6nemli bir doniim noktasmi olarak kabul edilebilir (Yazici, ?:124; Yazici, 1996: 138).

1960’11 yillar 6ncesinde toplu pazarlik ve toplu sdzlesme uygulamasi iilkemizde hemen
hemen hicbir uygulama alan1 bulamamigtir. Grev hakkinin olmamasi nedeniyle sendikalarin
yeterli pazarlik giiciine ulasamamis olmasi kuskusuz bu durumun baglica nedenidir. 274 ve 275
sayili kanunlarin kabulii bu anlamda toplu is iliskilerinde yeni ve hareketli bir dénemin
baslamasma yol agmistir. 1961 itibariyle 511 sendikada Orgiitlii 298 bin is¢i varken 1966’ya
gelindiginde sendika sayis1 704’e iiye iscilerin sayisi 374 bine ulagsmistir (Tas, 2012:40-41).
Iscilerin hizla orgiitlenmeleri ve yeni yasal haklarindan yararlanmak amaciyla yaptiklari
etkinlikler, endiistri iligkilerinin diger tarafini olusturan igverenleri de yeni sisteme uymaya
zorlamig ve endiistri iligkileri, bir 6l¢iide de olsa, is¢i Orgiitleriyle igveren orgiitleri arasindaki
iligkiler bicimine doniismeye baslamistir. Boylece, 1961 Anayasa’s1 sosyal politikada yeni bir
donemin oldugu kadar is¢i ve igveren iligkilerinin de yeni bir dinamizme kavusmasmin
baslangici olmustur (Koray, 2000:105).

Bir baska yonden bu dénemde 3008 sayili Is Kanunu’nun toplumsal ve ekonomik
yapidaki gelismeleri karsilayabilmede yetersiz kaldig1 goriilmeye baslanmisti. Zaten daha once
de ifade ettigimiz gibi kapsam smirliliklar1 nedeniyle iilke genelinde uygulanamiyordu. Ayrica
zaman i¢inde olusan yeni gereksinimleri karsilamak ve degisen kosullara uyabilmek {izere gesitli
tarihlerde yapilan farkli diizenlemeler, birbiriyle ¢elisen uygulamalara ve mevzuatta dagmikliga
yol agiyordu. Dahasi 1961 Anayasasi ile olan uyumsuzluklar1 da yeni bir i kanununun
¢ikarilmasini zorunlu hale getirmekteydi. Bu nedenlerle 1964 yilinda yeni bir is kanunu tasarisi
hazirlanmis, bu tasar1 1967 yilinda 931 sayi ile kabul edilerek yiiriirliige girebilmistir. 931 sayili
Is Kanunu ile engellilerin ve eski hiikiimliilerin istihdami gibi birgok yeni diizenlemeye yer
verilmistir (Altan vd., 2011:84).

Ancak 931 sayili Is Kanunu, yaklasik 3 yil uygulandiktan sonra, ozelikle meclis
komisyonlarmin se¢iminde Anayasaya aykirilik bulundugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi
tarafindan sekil yoniinden iptal edilmistir. Bu nedenle 931 sayili Is Kanunu’nun neredeyse aynisi
olan bir yasal diizenleme hatta birka¢ nokta diginda madde sayilar1 dahi degistirilmeden 1971
yilinda kabul edilmis ve 1475 sayih Is Kanunu olarak yiiriirliige girmistir (Tungomag, 1971:37).
1475 sayih Is Kanunu o tarihten 2003 yilinda 4857 sayili Is Kanunu’nu kabul edilene dek,
iizerinde cesitli zamanlarda, cesitli kanunlarla degisiklik yapilmasina karsin bireysel is
iliskilerini diizenleyen temel metin olma niteligini korumustur.

1964 yilinda ise 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu kabul edilerek konuya iliskin
dagnik yasalar derlenmis ve bir araya getirilmistir. Uygulama alan1 Is Kanunu’nun uygulama
alanindan farkli tanimlanmis, bu suretle dar bir kapsamdan uzaklagsmanm en 6nemli adimi
atilmistir. Isci sigortalar1 yerine sosyal sigortalar anlayisina gecilmis, sosyal giivenlige ydnelik
bir diisiince genisligine ulasilmistir. Sosyal sigortalardan yararlanmak i¢in aranilan kosullar ise
hafifletilmis ve saglanan parasal Odemelerle saglik yardimlar1 genisletilmistir. Bdylece,
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uluslararas1 Olgiilere yaklasilmis, hatta bazi alanlarda bu olgiilerin ilerisine gecilmistir (Talas,
1992:195).

1971 yilinda ise, 1497 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigorta Kurumu Kanunu ile bir bagka kesimin Sosyal Sigortalar kapsamina katildigi goriiliir.
70’li yillarin sosyal politika tarihi agisindan onemli bir diger gelismesi de sosyal diyaloga
yonelik ilk gercekci adim olan “Toplumsal Anlasma” nmn imzalanmasidir. 1978 yilinda Tiirk-Is
ile Ecevit Hiikiimeti arasinda imzalanan bu Anlasma demokrasi ve ekonomiyi giiclendirmek,
kalkmmay1 saglikli ve dengeli bir bi¢cimde hizlandirmak, refahi toplumun tiim kesimlerine
yayginlagtirmak, kamuda calisma barismi saglamak gibi amagclarla hazirlanmistir (GOrmiis,
2007:122).

Bu yillarda sosyal politika acismndan belki de en 6nemli diizenleme ise 1976 yilmda
yiiriirlige giren, 2022 sayili “65 Yasmi Doldurmus, Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” dur. Zira bu diizenleme iilkemizde
dogrudan kamu tarafindan finanse edilen, kapsami belirgin ve bu anlamda ¢agdas nitelikli ilk
sosyal yardim diizenlemesi olarak kabul edilebilir (Metin, 2011:186). 2005 yilinda “engelli
ayligi, bakima muhtag engelli aylig1 ve engelli yakini ayligini” da kapsamina alan bu diizenleme,
ozellikle “kanunen bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan” ifadesi nedeniyle elestirilmistir.
Zira bu ifade nedeniyle bir kisiye aylik baglanabilmesi i¢in, esinin, annesinin, babasmm,
kardeslerinin ve c¢ocuklarinin bulunmamasi diger bir ifadeyle ger¢ek anlamda “kimsesiz”
bulunmasi gerekmektedir. Ya da bakmakla miikellef olan bu kisilerin bireye bakamayacak
derecede zorluk iginde bulunduklari mahkemece tespit edilmelidir. Tim bu nedenlerle hak
temelli bir diizenleme olmasma kargin sorumlulugu devletten 6nce aileye yiiklemesi nedeniyle
modern sosyal politika esasma tam oturmayan bir yapida oldugu belirtilmelidir (Metin,
2011:187-188). 2013 yilinda ise “kimsesiz olma” kriteri kalkmis ve gelire iliskin objektif bir
olciit belirlenmekle birlikte muhtaglik durumuna karar verme yetkisi Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflarina birakilmistir.

1970°1i yillarda biitiin diinyay1 etkileyen petrol krizi, ithal ikamesine dayanan mevcut
sanayilesme politikasinin kendi i¢ sorunlariyla birlesmis ve koalisyon hiikiimetleri 6nlem
alabilmede aciz kalmistir. Cari islemler dengesindeki agik, biitce agiklariyla birlesmis, bir
yandan dis borglar artarken diger yandan da enflasyon yiikselmeye baslamistir. Bu yillarda
ekonomik biiyiime once duraksamis ve ardindan da gerilemistir. Ekonomideki sorunun sosyal
harcamalardan kaynaklandig1 diislincesi ise sosyal devleti erozyona ugratmistir. Tasarruf
zorunlulugu kamu kesiminde yatirimlarin durmasma yol agmis, 6zel sektor agisindan belirsiz
ekonomik durum ve faiz oranlarinin yiikselisi yeni istihdam alanlarinin agilmasini engelleyerek,
niifus artis hizinin da devami neticesinde issizlik oranlarmda onemli yiikselislere neden
olmustur. 1970’lerin sonuna gelindiginde ise Tiirkiye, hem ekonomik hem de siyasi siireglerin
biitiiniinii neredeyse felg eden bir kriz ortamma girmistir. Ulkemizde gériilen bu kargasa ve
bunalim sendikalar1 da etkilemistir. Sendikalarmn faaliyetleri bu donemde tartigma konusu olmus,
sendikalar yasanilan sikintilarm kaynaklarindan biri olarak gosterilmistir.

Sorunlarin  ¢6ziimii i¢in hazirlanan ve tipik bir IMF uyum programi olarak
nitelenebilecek 24 Ocak Kararlarinin uygulanmasi ise, mevcut siyasi ortam i¢inde pek miimkiin
goriinmiiyordu. Bu nedenle 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin en 6énemli taahhiitlerinden birisi, bu
programin uygulanmas1 ve Tirkiye’de disa acik bir sanayilesme modelinin yiiriirliige girmesi
olmustur (Bugra, 2008:197).

3.5. 1980-2001 Donemi

12 Eyliil 1980°de Silahli Kuvvetler devlet yonetime el koymus, siyasal partilerle birlikte
yasanilan sikintilarin temel nedenlerinden biri olarak goriilen sendikalarn da faaliyetleri
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durdurulmus; Tiirk-Is DISK, MISK, Hak-Is gibi konfederasyonlar ve bunlara bagl sendikalar
kapatilmistir. Yine yapilan bir yasal diizenleme ile serbest toplu pazarlik siirecinin yerini zorunlu
hakem uygulamasi almig ve siiresi biten toplu sézlesmeleri yenileme gorevi Yiiksek Hakem
Kurulu’na verilmistir (Altan vd., 2005:48; Atilgan, 2012:353-354).

1982 Anayasasi ile ise 1961 Anayasasina kiyasla daha kisith bir anayasal ¢erceve i¢inde
de olsa demokrasiye doniilmiistiir. Ancak askeri vesayetin fiilen devam ettigi bu yeni dénemde
kamusal politikalar belirlenirken toplumun genis kesimleri ile “sinirli da olsa bir uzlasr”
arayisma gereksinim duyulmamugtir. 1983 yilinda 2821 sayili Sendikalar Kanunu, 2822 sayili
Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, toplu is iliskileri ve yasamma yeni bir bicim
verme c¢abalarinm {irlinii olarak ortaya ¢ikmis, c¢alisanlarm miicadeleleri ekonomik alana
hapsedilerek daraltilmistir. Ayrica sendika hakki smirlanmis, grev yasaklar1 genisletilmis, birgok
durumda zorunlu hakem uygulamasi ongoriilerek serbest toplu pazarlik alani daraltilmis ve
sendikalar iizerinde agir bir denetim sistemi olusturulmustur (Koray, 1994:198-199 dan aktaran
Altan vd., 2005:48).

Uluslararas: Calisma Orgiitii’niin daha 6nceki dénemlerde onaylanmis bircok Sdzlesme
ilke ve kuralindan gerek yasal diizenlemelerle gerekse de fiili uygulamalarla uzaklasilan bu
donemde, Tiirkiye siirekli olarak ILO denetim organlarnin giindemine gelmis ve bu donem
Tiirkiye ile Orgiit arasindaki iliskilerin giderek gerildigi bir donem olmustur (Altan vd.,
2011:85).

24 Ocak Kararlar ile uygulamaya baglanilan, 12 Eyliil sonrasinda da siirdiiriilen yapisal
uyum ve istikrar tedbirleri, sosyal politika alanindaki doniigiime dair net ifadeler igermese de
ekonomi politikalarinda temel bir paradigma degisikligine isaret etmektedir (Durmaz, 2016:154;
Ozgiiden, 2012:394) ve bu tedbirler ile birlikte serbest rekabete dayali piyasa ekonomisi ilkeleri
egemen olmustur. Ithalatta koruma oranlar1 diisiiriilerek yerli iiretim dis rekabete acilmis,
yabanci sermayenin ililkeye girisi kolaylastirilmis, kamu kesiminin ekonomideki yerinin
kiigiiltiilmesi amaglanmistir. 1970’lerin ithal ikameci sanayilesme ve birikim modeli terk
edilerek disa acik biiyiime ve neo-liberal uygulamalarm islerlik kazandigi bu yeni dénemin
hakim soylemine gore, maliyetlerinin 6zellikle de iicretlerin olabildigince diisiikk tutulmasi
gerekmektedir (Altan, 2008:77; Bedir vd., 2012a:52; Bedir vd., 2012b:71-72). Zira gegmis
donemlerin goreli disa kapali ekonomik sisteminde iicretler bir maliyet unsuru olmanim yani sira
bir talep unsuru olarak da islev gérmiis ve yiiksek {icretler dolayisiyla olugan maliyetler iirlin ve
hizmetlerin satig fiyatlarina yansitilabilmistir. Oysa disa acik biiylime politikalarmnin izlendigi bu
yeni donemde uluslararasi rekabet dolayisiyla maliyetlerin diigiiriilmesi gerekliligine iligskin
sOylem, ticretler iizerinde biiyiik bir bask1 olugturmus, gelir dagilim1 emek aleyhine bozulmustur.

Enflasyon oranlarinmn olduk¢a yiiksek seyrettigi bu donemde, sosyal giivenlik fonlar1
hizla erirken, toplu pazarlik sisteminin askiya almmasmin da etkisiyle reel iicretler énemli
Olclide azalmis, gelir dagilimidaki esitsizlikler daha da biiylimiigtiir. Diger yaniyla sanayi
alaninda kamu yatirmlarmm azaldigi ve kamu kuruluslarmm 6zellestirildigi bir déneme
girilmistir. Devletin yatirrme1 olmaktan elini ¢ektigi bu donemin, devlet anlayis1 ve yapilanmasi
acisindan da ciddi bir degisim anlamina geldigi agiktir. Daha agik bir ifadeyle, devlet “sosyal”
olmaktan hizla uzaklasmis, biitce agiklari, borsa ve faizdeki inis ¢ikislar gibi kiiresel ekonominin
ve neo-liberal politikalarin dayattigi konular giindemi isgal etmis, adalet, giivenlik ve dis politika
konular1 ile smirlt bir devlet anlayis1 gelismistir. Serbest piyasa ve rekabet giicli en gozde
kavramlar haline gelirken, issizlik, yoksulluk gibi konular ise sorunlar artmasina karsin toplum
giindeminin kiyisinda kalmaktan 6teye gidememis, bu sorunlarin ¢éziimiinde toplumun degil
bireyin sorumlu oldugu anlayigi yayginlagarak, devletin sorumlulugunu sivil topluma terk
etmesini gerekli goren neo-liberal ideoloji giiclenmistir (Koray, 2008:145 ve 177).

Ancak kapitalizmin gelistigi bu ortamda aile ve akrabalik iliskileri gibi geleneksel
yapilarin ihtiyaglar1 gidermede yetersiz kalmasi sonrasinda artan sosyal huzursuzluklar, sosyal
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politikalarin {iretilmesi ve uygulanmasini zorunlu kilmistir. Bu diisiincelerle 1983 yilinda Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) kurulmus, dagmik bi¢cimdeki kamu sosyal
hizmet uygulamalarnin tek ¢at1 altinda toplanmasina ¢alisilarak muhta¢ g¢ocuk, yash ve
engellilere yonelik hizmet verilmeye baglanmaistir.

1986 yilinda ise yaygin ismiyle “Fak Fuk Fon” olarak bilinen Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF) kurulmus, fonda toplanan paralarm il ve ilgelerde yoksul ve
ihtiyac sahibi kisilere dagitimimni ise tiim il ve ilgelerde kurulacak olan Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigma Vakiflar1 (SYDV) istlenmistir. Genis kapsamli ilk sosyal yardim programi olan
Fonun amaci kurulus kanununda, fakru zaruret icinde ve muhtag durumda bulunan kisilere
yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagilimmi adil bir hale getirmek,
sosyal yardimlagma ve dayanismayi tesvik etmek seklinde 6zetlenmistir.

Uygulama, “sosyal devlet” anlayisi ile ve “hak temelli” bir yaklagimi igermedigi, es
deyisle hayirseverlik yaklagimmin bir uzantist1 oldugu elestirisiyle karsilagsa da (Bugra,
2008:199; Durmaz, 2016:162), yoksullukla miicadelede devletin dogrudan bir bigimde ve aktif
sekilde rol almaya baslamasi agisindan onemlidir (Demirhan ve Kartal, 2014:261). Ancak bu
yapmin ge¢mise kiyasla daha iyi bulunmasi “hayirseverligin kurumsallagmasi” olarak
tanimlamasini da engellemez. Zira SYDV nin mevcut isleyisi, gegmisteki vakif anlayisindan ¢ok
da farkl degildir. Belki de tek fark, ge¢gmis donemlerde devlet, goniillii kuruluslara kaynak
aktararak ve manevi destegini hissettirerek sosyal yardim alaninda faaliyet gosterirken SYDV ile
bizzat kendisi vakif kurmus, goniillii bagis bekler duruma gelmistir (Metin, 2011:191).

Yesil Kart uygulamasi da artan sosyal huzursuzluklar1 bastirmak iizere 1992 yilinda
uygulamaya gegirilmistir. Genel saglik sigortasma gegiste bir ilk adim olarak goriilen bu
uygulama, yeterliligi ve yapis1 tartisilabilir olsa da diisiince olarak hak temelli ve bu anlamda
cagdas olarak nitelendirilebilir. Yesil Kart uygulamasmdan, hi¢cbir sosyal giivenlik kurumunun
giivencesi altinda olmayan yoksullar yararlanmais, tetkik ve ila¢ giderleri ile ayakta veya yatakli
tedavileri Saglik Bakanligi’na bagli hastanelerde ve sevk edilmeleri durumunda {iniversite
hastanelerinde iicretsiz olarak yapilmistir. Bu uygulama 2012 itibariyle yerini Genel Saglk
Sigortasi’na birakmuistir.

Genel bir degerlendirme yaparak, yashlara, yoksullara, engellilere, dul ve yetimlere
yonelik hak temelli sosyal politika uygulamalarinda bu donemde bir gelisme gorildiigi
sOylenmelidir (Altan, 2008, 76-77). Elbette bu yillarda yapilan ve yukarida kisaca ele aldigimiz
s0z konusu yasal diizenlemelerin yeterliligi ya da yetersizligi tartisilabilir ve elbette bu yasal
diizenlemeler, hukuki bir zemin veya mesruiyet kurma a¢isindan énemlidir. Ancak Tiirkiye i¢in
daha Onemli olan, mevcut yasal diizenlemelerin (yoksullugun ortadan kaldirilmasi, sosyal
adaletin saglanmasi, engellilerin toplumsal yasama katilimmin temini, ¢ocuklarm korunmasi vb.
konularda) ne dl¢lide uygulamada var olabildigi/uygulanabildigi meselesidir (Koray, 2008:164).
Diger yandan bu diizenlemelerin temelinde “sosyal devlet” diisiincesinin var oldugunu
sOyleyebilmek giictiir. Zira 6nce bireyin ve akrabalik iligkilerinin, sonrasinda dini ve hayirsever
diisiincelerle hareket eden goniillii kuruluglar gibi devlet dis1 mekanizmalarm birincil rol
tistlendigi bu uygulamalar; genellikle diizensiz, kayit dis1 ve siyasal etkiye agik bulunmakta ve
19. Yiizyila bir geri doniis olarak degerlendirilmektedir (Digbudak ve Bozkulak, 2010:105-106;
Celik, 2010:69). 1980°li yillarda baslayan ve “muhafazakar hayirseverlik” modeli olarak
nitelenen bu sosyal politika anlayisi, Refah Partisi’nin 1994 yerel secimlerinde elde ettigi basar1
sonrasinda yiikselise gecmis ve 2000°li yillarda merkezi hiikiimet politikasi olarak
yaygmlagmistir (Celik, 2010:69).

Ayn1 donemde sendikacilik hareketi ilizerinde ise Ozellikle reel iicretlerdeki diisiisiin
etkilerinin hissedildigi goriiliir (Makal, 2006a:388). Bu siirecte is¢iler meydanlara ¢ikmig, 1987
yilindan itibaren baglayan grevlere 1989 yilinda zirveye ulasan grev-disi eylemler eklenmistir
(Altan vd., 2005:49). Yogun grev dalgast 1990’1l yillarn basinda da devam etmis, 1989-1993
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yillar1 arasinda yapilan toplu pazarliklarda isciler sendikalar1 aracilifiyla 6nemli kazanimlar elde
etmistir. Ancak calisma yasaminda gerilimlerin arttig1 bu yillarda, verimlilik artiginin {icretlerin
gerisinde kaldigmi iddia eden igverenler, sendikali iscileri isten c¢ikararak, kismi zamanli
calismay1 tesvik ederek, isin bir kismini alt igverene yiikleyerek sendikalarn baskisindan
kurtulabilmenin c¢arelerini aramaya girismistir. Bu yillar, isverenlerin Tiirkiye’deki is
mevzuatinin ¢agin zorunlu kildigi esneklige yeterince cevap veremedigini One siirdiigii, yasal
degisikliklerin yapilmasinmn gerekliligini ifade etmeye basladigi yillardir. Isverenlerin bu
taleplerine 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu’nda cevap verilmis, esnek
calisma bicimlerinden bazilar1 yasal olarak diizenlenmistir (Altan vd., 2005:50).

Ozellikle 1998 sonrasi yaygmnlasan dzellestirmeler, isverenlerin kayit disi, taseron isci
kullanimina yonelmeleri bir yaniyla issizligi 2000-2002 yillar1 arasinda neredeyse iki kat
arttirirken  (Altan vd., 2005:50) ayni siiregte sendikalagsma oranlarmin 6nemli Olgiilerde
diismesine yol agmistir (Atilgan, 2012:359).

3.6. 2002 ve Sonrasi1 Donem

2001 ekonomik krizi, ekonomik ve sosyal alanda biiyiik sikintilar olusturmustu. Faizler
aniden ve rekor diizeyde firlamig, uzunca bir donemdir izlenen siki para politikasindan
vazgecilerek, “dalgali kur” politikasma gecilmisti. Binlerce isyeri kapanmis, yiizbinlerce kisi
igsiz kalmisti. Krizden ¢ikis i¢in baglatilan “giiclii ekonomiye geg¢is programi” yoksullugu daha
da arttirmis ve derinlestirmisti. Tim {ilkede toplu eylemler gergeklestirilirken, Tiirkiye'nin bir
sosyal patlamanin esiginde olup olmadig: tartisilmaya baslanmisti. Iste bu atmosferde krizin
yoksul aileler lizerindeki ekonomik etkisini azaltmak ve yoksullukla miicadele eden kamu
kurumlarin kurumsal kapasitelerini giiglendirmek {izere Diinya Bankasi’ndan 500 milyon dolar
tutarinda kredi alimmis ve devletin de mali katkilariyla 2002 yilinda Sosyal Riski Azaltma
Projesi (SRAP) baslatilmistir (Zabci, 2003:216; Bedir vd., 2012a:112). SYDTF’nin uygulamaci
kurulus oldugu proje, “Hizli Yardim, Sartli Nakit Transferi, Kurumsal Gelistirme ve Yerel
Girisimler” olmak {izere, birbirini tamamlayan dort bilesenden olusmaktadir. Hizli Yardim
bileseni ile SYDV’ nin yoksul ailelere yonelik yardim programlarini desteklemek amaglanmis ve
100 milyon dolar ayrilmistir. ikinci bilesen olan Sartli Nakit Transferleri icin ise 480 milyon
dolar kaynak ayrilmistir (Zabci, 2003:233). Bu ger¢evede cocuk oOliimlerini ve hastalanma
oranlarmni azaltmak, temel saglik ve beslenme hizmetlerinden yeterli diizeyde yararlanamayan 0-
6 yas grubunda yer alan cocuklar1 giivence kapsamma almak amaciyla, saglik muayenelerini
yaptirmalar1 sartiyla ailelere diizenli nakdi para transferi yapilmaktadir. Yine maddi
olanaklarmm yetersizligi yiiziinden ¢ocuklarmi okula gonderemeyen ailelere, ilk ve ortadgretime
giden cocuklarini okula diizenli olarak devam ettirmeleri sartiyla her ay nakdi olarak yardim
yapilmaktadir (Bakan ve Ozdemir, 2012:35).

SRAP kugkusuz bir sosyal yardim projesidir ve 6zellikle yukarida ele alinan ilk iki
asamas1 yoksullukla dogrudan miicadele amacindadir (Zabci, 2003:237). Ancak bu Proje bazi
acilardan hakl1 bir bicimde elestirilmistir. Ilk olarak projenin sdylenmese de asil amacinim sosyal
patlamanin esigine gelmis biiyiik halk kitlelerini teskin etmek ve uysallastirmak oldugu, bu
anlamda yoksullarin durumunu iyilestirmekten ¢ok, yoksullarin “iyi durumda olanlar” igin bir
tehlike olusturmasini engelleme amacinda oldugu ifade edilmektedir. Zaten Projenin mimari
durumundaki Diinya Bankasi’nin “yoksullugu gidermek, ortadan kaldirmak™ gibi bir hedefinin
bulunmasi da beklenemez. Projenin iceriginde yoksullugu ‘“azaltma” ya da “hafifletme”
sozctiklerinin kullanilmasi da bu diistinceyi dogrular (Zabei, 2003:216). Ayrica yoksullukla
miicadele sosyal devletin bir gdrevi iken sorunun ¢oziimiiniin bir projeye havale edilmesi
tartigmalidir.
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SYDV uygulamasi ise daha onceki donemlerde kurulmus olmasmma karsin son
donemlerde onemli bir ara¢ durumuna gelmis, gerek yardimlardan yararlanan kisi sayismda
gerekse de yapilan yardimlarmm miktarinda biiyiik bir artis gergeklesmistir. 2004 yilinda Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigli kurulmus, 1986 yilindan itibaren faaliyet
gosteren ve yoksullukla miicadelenin baslica aract durumundaki SYDTF merkezi ve kurumsal
bir yapiya kavusturulmustur. 2011 yilindan itibaren ise yeni kurulan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligma bagli Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi olarak faaliyetlerini siirdiiren Genel
Midiirliik, egitim i¢in materyal yardimi, iicretsiz kitap yardimi, 6gle yemegi yardimi, engelli
dgrencilerin okullarina iicretsiz tasinmasi gibi faaliyetlerde bulunmaktadir (Bakan ve Ozdemir,
2012:35-36).

Ancak uygulamanm, ozellikle se¢im donemlerinde yapilan yardimlarin miktarmda
o6nemli diizeyde bir artig yasanmasi ve yardimlarin se¢imleri kazanmanm kritik oldugu yer ve
bolgelerde yogunlagsmasi nedeniyle artan bir bicimde elestirildigi goriiliir. Diger yandan
kaynaklarin iilkenin gereksinimlerine aykiri, rasyonel olmayan bir bicimde kullanildigi, “hak
arama” yerine “itaat etme” kiiltiirliniin beslendigi de ifade edilmektedir (Demirhan ve Kartal,
2014:263; Celik, 2010:65). Ayrica SYDV uygulamasi ile yoksullugun giderilmesinden, ortadan
kaldirilmasindan ziyade yoksullugun yonetilmesine ¢alisildigi sdylenilebilir. Yoksulluk belli bir
diizeyde tutularak, s6z konusu durum siyasi devamliligin bir aracina donistiirilmiistiir. Yapilan
yardimlarm yoksullugu giderici etkisinin smirli olmasi hatta yok denecek kadar az olmasi bu
diisiinceyi dogrular (Metin, 2010:198). Biitiin bunlar nedeniyle de SYDV uygulamasinin
Klientalist ve Paternalist 6zellikler tagidigi belirtilmektedir. Bu elestirilere gore; Klientalisttir,
¢linkii sunulan hizmetler karsiliginda siyasal bir destek talebinde bulunmaktadir. Paternalist
ozellikler tagimaktadir, ¢ilinkii kolektif haklar1 smirlamakta, orgiitliiliigli dizginlemekte ve itaati
On plana almaktadir (Celik, 2010:69-70; Metin, 2011:182-183; Durmaz, 2016:160-163).

Diger yandan bu ddénemde sosyal politika agisindan olduk¢a Onemli gelismelerde
kaydedilmistir. Oncelikle 2004 yilinda Anayasada yapilan degisiklik ile yine bu dénemde
onaylanan BM Engellilerin Haklarma iliskin Sozlesme gibi, “usuliine gore yiiriirliige konulmus
milletleraras1 andlagmalarin” kanun hitkmiinde oldugu ve bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamayacagmin diizenlenmis olmasi sosyal politika
acisindan onemlidir. Boylece temel insan haklar1 belgelerinin aynen ulusal yasal diizenlemeler
gibi islem gérmesi saglanmistir.

Yine bu donemde sosyal politika acisindan bir gelisme de engelliler alaninda goriiliir.
2005 yilinda engellilerin toplumsal yagama tam ve etkin katilimmin saglanmasi1 amaciyla kisaca
“Engelliler Kanunu” olarak bilinen yasal diizenleme yapilmistir. Esasen 1990’hi yillarm ikinci
yarisindan itibaren engellilere yonelik uygulamalar i¢in politika belirleme ve kurumsal yap1
olusturma faaliyetleri yogunlasmisti. Bu cercevede 1997 yilinda Oziirliller idaresi Baskanhgi
kurulmus, 1999 yilinda ilk Oziirliiler Stiras1 toplanmistl. Ancak bir yandan yeni diizenlemeler
yapan, diger yandan engellileri ilgilendiren bazi yasal diizenlemelerde degisiklikler getiren
Engelliler Kanunu, engelli bireylerin haklarin1 koruma altina alan 6zel bir yasal diizenleme
olarak biiyiik bir onem tasimaktadir. insan haklarina dayal: ve ayrimcilikla miicadele eksenli bir
sosyal politikanin ¢ergevesini belirleyen diizenlemenin ruhunu, engellilik alaninda firsat esitligi,
insan haklar1 ve ayrimciligin 6nlenmesi ilkeleri olusturmaktadir. Bu esaslar dogrultusunda
ulasilabilirlik, istthdam, bakim ve sosyal giivenlige iligkin sorunlarin ¢dziimii, engelli bireylerin
her bakimdan gelismeleri ve toplumsal yasama tam katilimlarinin saglanmasi icin gerekli
diizenlemelerin yasal ¢ercevesi belirlenmistir. Boylelikle engellerin kaldirilmasi yoniinde 6nemli
sayilabilecek adimlar atilmistir (Sigman, 2011:177 ve 216; Sisman vd., 2010:18).

2006 yilinda ¢ikarilan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile
18 yasmndan kiiciiklerin anne babalarmm sigortali olup olmamalarmna bakilmaksizin yani
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herhangi bir 6n sart aranmadan Genel Saglik Sigortalis1 kapsamina alinmasi ise yine konumuz
acisindan ¢ok dnemlidir.

12 Eyliil 2010 Referandumu ile yapilan Anayasa degisikligi de Anayasa Mahkemesi’ne
bireysel bagvuru yolunu agmasi, memurlara sendikal haklar tanimasi seyahat hakkmi anayasal
giivenceye almasi vb. nedenlerle konumuz agisindan dikkate deger gelismelere Ornek
gosterilebilir.

2004 yilindan itibaren Milli Egitim Bakanligi’nin {icretsiz kitap dagitmasi ve 2012
yilindan itibaren zorunlu egitimin siiresinin 12 yila cikarilmasi, yiiksekdgrenimde &grenci
har¢larmm kaldirilmasi, engelli ve yash bireylere bakim paras1 6denmesinin yolu agilmas1 gibi
uygulamalar yine sosyal politika agisindan bu donemin kayda deger gelismeleridir.

Bu dénemde konumuz agisindan belki de en 6nemli gelisme ise, 2011 yilinda Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasidir. Uygulamada bakanligin kadmn ve aile kavramlarina
yaslandig1 goriilse de, 1980°li yillarm hemen basinda “sosyal politika” derslerinin sakincali
bulunarak yiiksekdgrenim programlarindan ¢ikarildigi, bu disipline boliim ve anabilim dallarinin
adlarmda dahi yer verilmedigi hatirlanacak olursa, sosyal politikaya bir bakanligm adinda yer
verilesi daha biiyiik bir anlam kazanacaktir.

Bu donemin genel bir degerlendirmesi yapilacak olursa; sosyal politikalarm finansmani
acisindan nesnel kosullarin olustugunu, ancak modern anlamda hak temelli, kurumsal, diizenli ve
standart uygulamalarin ve boylece gercek anlamiyla “sosyal devletin” olusturulmasi
dogrultusunda bir siyasi iradenin gerceklesmedigini sdyleyebiliriz. Diger yandan temelinde
hangi sebep ya da saik bulunursa bulunsun, énemli ve &vgiiye deger birgok gelismenin var
oldugunu da belirtmeliyiz.

4. SONUC

Tiirkiye’de modern anlamda ilk sosyal politika uygulamalar1 Batililasma g¢abalarmin
ortaya ¢iktigi Tanzimat ve Mesrutiyet doneminde goriiliir. Ancak yasadigimiz cografyanin
kendine 0zgli yapist yani sira ilk sanayilesme hareketlerinin ve dolayisiyla isci-isveren
iligkilerinin ge¢ bir donemde ortaya ¢gikmasi sosyal politika agisindan farkliliklar1 da beraberinde
getirmistir. Ornegin ilk dénem sanayilesmis iilkelerde kiigiik sanatkarlar lonca ekonomisinin
ortadan kalkmasiyla birlikte fabrikalarin nitelikli isgiiciinii olustururken ve lonca diizeni meslek
sendikaciligma evrilirken, Osmanli’da lonca diizeni dagilirken sanayilesmenin yaganmamasi bu
nitelikli iggiicliniin yok olmas1 sonucunu dogurmustur.

Bu donem iscilerin en yogun oldugu bolge Zonguldak ve Eregli komiir havzasidir.
Gerek Osmanlr’da gerekse Cumbhuriyet donemindeki ilk sosyal politika uygulamalar1 da bu
bolgeye yoneliktir. Ancak bu bolgede dahi siireklilik 6zelligi tasiyan bir is¢ilik olgusundan, is¢i
smifi bilinci ve miicadelesinin olustugundan s6z edilemez. Biraz da bu nedenle Tiirkiye’de
“zorla calistrrma” gibi insanlik dist bir uygulama 2. Diinya Savasi’nin sonuna kadar devam
edebilmistir. Devlet ise ¢alisma yasamma yonelik dolaysiz ilk miidahaleyi gerceklestirdigi yasal
metin olan 1909 tarihli Tatil-i Esgal ve 1925 tarihli Takriri Siikin Kanunu’nda oldugu gibi
yasaklayici bir yaklagimi benimseyerek sendikal orgiitlenmeye karsi tavir almistir. Kizilay ve
Dariilaceze gibi sosyal amagh ilk derneklerde biiyiik calkantilarin yasanildigi bu dénemde
kurulmustur. Bu derneklerde devletin ileri gelenleri s6z sahibidir, kaynaklarm hangi kistaslara
gore dagitildig belirsizdir, devlet kaynaklari ile bireylerden saglanan kaynaklar i¢ ice gegmistir.

Osmanli’nin son dénemleri ve Cumbhuriyet’in ilk donemlerinde ¢alisma yasami ile ig
iligkilerine yonelik diizenlemeler ise sadece is¢iyi degil lirkiitiilmemesi i¢in sermaye ve igverenin
de korunmasi, iiretimin arttirilmasi gibi amaglarla es deyisle toplumun yarar1 gozetilerek,
biitiinciil yaklagimdan uzak ve dar bir ¢ergevede olusturulmustur.
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1930’lara gelindiginde devletin ekonomik ve sosyal sisteme daha etkin miidahale etmeye
basladig1 goriiliir. Bu degisimde 1929 Ekonomik Bunalimi sonrasi degisen ve diinyada sosyal
devlete dogru evrilen devlet diisiincesinin de sliphesiz bir pay1 bulunur. Devlet¢i sanayilesmenin
yasandig1 bu donemde artan is¢i sayisi, uluslararasi normlara yaklagma ihtiyacinin hissedilmesi
gibi nedenlerle 3008 sayili is Kanunu’nun hazirlandig1 boylece endiistri iliskileri sistemimiz ve
calisma yasamimiz agisindan en Onemli asamanimn gegildigi goriilir. Bu doneme siyasi agidan
damgasini vuran ise smif kavrammi reddederek toplumun farkli meslek gruplarndan olusan
organik bir biitiin oldugunu savunan halk¢ilik ideolojisidir.

2. Diinya Savas1 sonrasinda devlet¢i sanayilesmeden liberal politikalara dogru bir
doniisiim baslamig, egitim, saglik ve ¢alisma yasamina iligkin énemli ilerlemeler saglanmistir.
Cok partili demokratik sisteme gecilen bu dénemde ilk kez sendikal haklar tanmmus, Isci
Sigortalar1 Kurumu kurulmug ve sonrasinda sosyal sigortalar alaninda énemli adimlar atilmastir.
Ucretli isgiiciiniin niteliginde de asamali bir déniisiim yasanmis, modern bir is¢i smifi olusmaya
baslamigtir.

1960 Anayasasi ise sosyal politika agisindan bir doniim noktasi olarak kabul edilebilir.
Gerek Anayasa’da “sosyal hukuk devleti” ilkesine yer verilmesi gerekse Anayasaya dayanilarak
hazirlanan diger yasal metinler sosyal politika uygulamalarinda énemli bir gelisme saglamistir.
Grev hakki ilk kez taninmus, isci sigortalar1 yerine sosyal sigorta anlayigina ge¢ilmistir.

1980°1i yillar ise sendikal faaliyetlerin durduruldugu, ¢alisma yasami ve is iliskilerine
yeni bir bigim verilen yillar olmustur. Uluslararas1 standartlardan hizla uzaklasilan bu dénemde
yoksulluk, igsizlik gibi sorunlar artmig, bu sorunlarin ¢dziimiinde toplumun degil bireyin
sorumlu oldugu anlayis1 yaygmlasarak, devletin sorumlulugunu sivil topluma terk etmesini
gerekli goren neo-liberal ideoloji giiclenmistir. SYDV gibi, temelinde “sosyal devlet”
diisiincesinden ziyade Osmanli’dan miras alinan hayirsever diigiincelerin oldugu yapilar ile bir
kesime gore “muhafazakdr haywseverlik” modeli adlandirilabilecek bir yapi benimsenmis,
2000’1 yillarda ise bu yap1 daha yerlesik hale gelmistir. Bir baska ifadeyle sosyal politikalar ve
uygulama istenilen diizeyde kurumsallagmasa da haywrseverlik kurumsallagmis, gelenek ile
modernligin farkli sentezleri ile uygulama kendine 6zgii bir karakter kazanmistir. Diger yandan
Osmanlidan bugiine, sosyal politikanin ve “sosyal devlet” anlayismin zaman iginde ortaya ¢ikan
gelismelere kosut bicimde ve asamali bir gelisme gosterdigi, bir yandan kurumsallasma yolunda
yeterli olmasa da bir ilerleme saglanirken diger yandan nitelik ve nicelik olarak &zellikle son
yillarda sosyal koruma diizeyinin arttig1 soylenilebilir.

Ancak halen Tiirkiye’de, bireylerin, sosyal sorunlar karsisinda hak temelli politikalar ile
kurumsal yollardan korundugu, sosyal adalet ve sosyal refah hedefine yonelen ¢agdas bir devlet
diisiincesine ulagilamadigi tespiti yapilabilir. Sosyal politika standartlarimiz ise Bati Avrupa
standartlarmin gerisindedir. Bu durumun temel nedeni, toplumsal siiflarm zayiflig1 dolayisiyla
demokrasinin ve sosyal haklar1 da igerecek bir bicimde insan haklarmin geligememesi ve genis
halk kitlelerinin kurumsal sosyal politika taleplerinin olusmamasidir.
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Siirec Iyilestirme: Vasifi Celik Uretim Sektoriinde Bir Uygulama

Tansu TURKAN", Ali GORENER™
(074
Teknolojinin gelisimi ve yasam kosullarin degisimi, miisteri taleplerini ¢esitlendirmektedir. Birgok farkl
secenegin, makul fiyat ve istenen zamanda karsilanmasini arzu eden miisterilere hizmet verilen kiiresel bir rekabet
ortami mevcuttur. Bu rekabet ortaminda, yiiksek kaliteli ve uygun fiyath {iriinlerle miisteri talebine istenen siirede
cevap verilebilmesi gerekmektedir. Belirtilen hususlar 1s18inda, isletmelerin siireglerini siirekli olarak gdzden
gecirmeleri ve iyilestirme gereklilikleri karsimiza ¢ikmaktadir. Yapilan bu calismada ilk olarak, siire¢ kavrami ve
stirec iyilestirme hakkinda genel bilgiler verilmistir. Uygulama kisminda ise ana hedef sektorii otomotiv yan sanayi
olan ve tam zamaninda iretim felsefesi ile ¢alisan miisterilere {irlin tedarik eden, vasifli gelik iiretimi yapan bir

firmada gergeklestirilen siireg iyilestirme caligmalart sunulmustur. Caligmada farkli siireg iyilestirme teknikleri
(Kaizen, Neden-Sonug Diyagrami, Poka-Yoke, 8D, Hata Tiirli ve Etkileri Analizi) bir arada kullanilmigtir.
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Process Improvement: An Application in Special Steel Production Sector

ABSTRACT

Customer requests are increasingly varied with the changing of the living conditions and developing
technology. In this point, customers want to be met the demands which are good quality and suitable price quickly.
The trend in today’s global competitive environment is to provide high quality, reasonably priced products and
respond in the required time to customer demands. In this point, organizations should review their processes
continuously and improve them. In this study begin with the general information about concept of process, process
management and process improvement techniques. This paper continuous with an application in a steel production
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1. GIRIS

Imal edilen iiriinler hakkindaki tiim inisiyatifin iireticide oldugu, “Siyah oldugu siirece
her renge sahip olabilirsiniz” anlayisinin var oldugu dénemlerden miisterinin talep ettigi ve bu
talep dogrultusunda iiretimin yapildigi déoneme gecilmistir. Bu baglamda kuruluslar miisterinin
sesini dinlemek, ona en iyi sekilde hizmet ve iiriin sunmak zorundadirlar. Rekabette bugiin
gelinen noktada degisimi goremeyen, miisterinin sesini duyamayan kuruluslar istedikleri
hedeflere ulasmada zorluk yasamaktadirlar. Bu noktada karsimiza siire¢ yOnetimi kavrami
cikmaktadir. Siire¢, onceden belirlenen amacglar dogrultusunda girdileri ¢iktilara doniistiiren
faaliyetler serisine denmektedir. Siire¢ yonetiminin amaci ise miisteri memnuniyetini saglamak
ve kaynaklarin daha dogru yerlerde kullanilarak katma degerli iiriinlerin ortaya g¢ikmasini
saglamaktir.

Siire¢ igerisinde katma deger saglamayan faaliyetlerin tespit edilmesi ve sistemden
uzaklastirilmasi, kaynaklarin dogru yerde kullanilabilmesi i¢in olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii bu
faaliyetler miisteri tarafindan deger gormemekle birlikte zaman kaybi ve israfa neden
olmaktadir. Bu sebeple isletmeler siireglerini siirekli iyilestirme felsefesi ile devamli izlemel,
gozlemlemeli ve kontrol etmelidirler. Isletmeler siireclerini iyilestirmek igin bir takim araglara
bagvurabilmektedirler. ~ Kuruluglar  siirekli  iyilestirme anlayisim1  calisanlarina  da
benimsetmelidirler. Siire¢ iyilestirme tekniklerinin nasil uygulanacagmma ve ne gibi yararlar
saglayacagina dair ¢alisanlara bilgilendirmeler yapilmasi, egitimler verilmesi gerekir.

Bu calismanin amaci, imalat sektoriinde faaliyet gosteren bir firmada siirec iyilestirme
teknikleri kullanilarak, zaman tasarrufu, maliyetlerde diisme vb. gibi avantajlarin elde edilmesine
yonelik diizenlemelerin yapilmasidir. Calismanin ilk boélimiinde siire¢ kavrami, siirecin
ozellikleri, siire¢ yonetiminin amaci, faydalar1 ve uygulama nedenlerinden bahsedilmistir. Tkinci
bolimde siire¢ iyilestirme ve calismada kullanilan tekniklerden bahsedilmistir. Uygulama
kisminda ise ¢elik parga iiretimi yapan bir firmada gergeklestirilen ¢aligmalar aktarilmustir.
Calisma devam etmekte olup, firmada saglanan mevcut kazanimlar aktarilmistir. Uygulamalar
cesitlendirilerek devam ettirilmektedir.

2. SUREC VE SUREC YONETIMi

Stire¢ kavrami, girdileri ¢iktilara doniistiiren faaliyetler olarak ifade etmektedir. Siire¢
tanimina ilk olarak 1978’de ‘American Heritage’ sozliigiinde yer verilmistir. Siire¢ kavrami ‘bir
son veya bir sonu¢ meydana getiren bir dizi eylem, degisiklik veya islev’ olarak tanimlanmistir
(Oguz, 2011:9). Bu tanimda yalnizca ¢ikt1 ve faaliyetler tizerinde durulmustur. Zamanla istek ve
taleplerin ¢esitlenmesi neticesinde bu tanim yetersiz kalmistir. Yapilan tanimlar ile birlikte siire¢
kavramini irdeledigimizde;

= Q@irdisi ve ¢iktist olmayan bir siire¢ olamaz.

=  Girdiyi ¢iktiya doniistiiren birden fazla faaliyet olmasi gereklidir. Herhangi bir
siireg tek faaliyetten olusuyorsa siire¢ olarak tanimlamak miimkiin degildir.

= Her siirecin miisterisi vardir. Bu miisteriler i¢ veya dis miisteri olabilir.
= Her siirecin sahibi vardir.

Siireg iyilestirme c¢alismalar1 ilk etapta beklenen etkiyi ortaya ¢ikaramayabilir. Bunu
bircok nedene baglayabiliriz. Yeni yonteme hizlica adapte olamama, calisanlarin yeniliklere
kars1 direng gostermesi gibi hususlar ortaya ¢ikabilir. Problemleri 6nlemenin temel unsurlar; {ist
yonetim desteginin ¢alisanlar tarafindan hissedilmesi ve c¢alisanlara kazanimlarinda ifade
edilecegi yontemlere iliskin bilgilerin aktarilmasidir. Siire¢ iyilestirme faaliyetlerinin basarili
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olmasi ile isletme i¢ ve dis miisteri memnuniyetini arttirabilmekte ve rekabet avantaji
saglayabilmektedir. Calisanlara bu kapsamda farkindalik kazandirilmalidir (Ince vd., 2013:245).

3. SUREC IYILESTIRME TEKNIKLERI

Siirec iyilestirme anlayisi, isletme siireglerine odaklanilarak analizler yapilir, siireclerin
daha iyi yonetilebilmesi igin alternatif yontemler arastirilir. Bu ¢aligmalar neticesinde sinirl
kaynaklar daha dogru yerlerde kullamlarak israflar azaltilir. Israfin azaltilmasi ile maliyetler
diiser. Calisanlarin performansinda artig saglanir ve bdylece daha kaliteli ¢iktilar olusur. Siire¢
iyilestirmede en &nemli noktalardan biri de sistematik olmasidir. Isletmenin basarili olabilmesi
icin kabul edilebilir seviyede iyilestirmeler yapmasi ve bunlarn siirekli iyilestirme yaklagim ile
kontrol etmesi gereklidir (Arslan vd., 2015:124-125).

Stire¢  iyilestirme konusunda uygulanmakta olan ¢ok sayida teknik vardir.
Organizasyonlarin siiregleri birbirinden farklilik gosterdigi icin kullandiklart iyilestirme
teknikleri birbirinden farkli olabilmektedir. Farklilik ayni zamanda iyilestirme yapmak
istedikleri alana veya siirece gore de degisiklik gosterebilir. En ideal teknikler seklinde
siniflandirabilecegimiz bir kiime yoktur (Ertugrul, 2006:155). Temel teknikler su sekilde
siralanabilir: 5S, Once ve sonra kaizen uygulamasi, Kobetsu kaizen, Neden-sonug¢ diyagramu,
8D, Poke-Yoke, FMEA (Failure Modes and Effect Analysis-Hata Tiirleri ve Etkileri Analizi),
Kontrol kartlar1 ve grafikleri, Histogramlar, Dagilim diyagrami, Pareto analizi, Zaman etiidii,
Beyin firtinasi, Nominal grup teknigi, Cetele tablosu, Akis semasi, Aga¢ diyagrami, Ok
diyagrami, Kiyaslama, Gii¢ alan1 analizi, Kalite fonksiyon gogerimi ve Alt1 sigma. Calisma da
kullanilan bazi teknikler izleyen boliimlerde kisaca agiklanmistir.

3.1. Once ve Sonra Kaizen Uygulamasi

Cogunlukla caligsanlarin veya danigsmanlarin 6nerileri ile gelen, sonuglanmasi kisa siiren
iyilestirmeleri ifade etmektedir. Hataya yol agan, maliyeti arttiran veya islem siiresini arttiran bir
olay veya asama s6z konusudur. Bu kapsamda ¢6ziim igin Oneriler degerlendirilir. Uygulanan
¢dziim, dncesi ve sonrasini gosteren, kazanimlar1 belirten bir form ile ifade edilir. Once ve sonra
kaizen uygulamast;

=  Moral ve motivasyonu arttiran,

= Karmasik olmadigi igin herkes tarafindan kolayca anlasilabilen,
= (Calisanlar diigstinmeye yonelten,

= Daha akillica ¢alisilmasini saglayan,

»  Onerilerin sistematik hale gelmesine yardimci olan faydal bir tekniktir (Cetinay,
2016:20)

Iyilestirme calismalarinin en kiiciik yap1 tasi olan dnce sonra kaizenleri, her alanda ve bir
cok kisi tarafindan uygulanabilecek temel bir iyilestirme teknigidir. Ortalama 8 giinde
tamamlanan c¢alismalardaki en Onemli hususlardan birisi, aksiyon almak ig¢in onay
mekanizmalarinda fazla zaman kaybetmeme gerekliligidir (Oztiirk, 2016:3).

3.2. Neden-Sonug¢ Diyagrami

Neden-sonu¢ diyagrami; bir sonucun ortaya ¢ikis nedenlerinin ifade edilmesine iligkin
bir iyilestirme aracidir. Kalite dnciilerinden Dr. Kaoru Ishikawa tarafindan gelistirildiginden,
Ishikawa diyagrami olarak da bilinmektedir (Gitlow vd., 2005:358).
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Sekil 1: Neden- Sonu¢ Diyagrami
Kaynak: (Gitlow vd., 2005: 358).

Neden-sonu¢ diyagramlari; probleme yol agan ana nedenlerin tamimlanmasi, analiz
edilmesi ve ne yapilacagina karar verilmesi siireglerinin diizenlenmesinde kullanilir (Ertugrul,
2006:183). Neden-sonug diyagramu, siireglerde meydana gelen problemleri ¢6ziimlemek tizere,
problemin nedenlerinin ayrintilarim1 grafiksel olarak aciklamayir saglayan bir yaklagimdir
(Isigicok, 2012:89). Diyagram genel olarak, sag kdsede sonucun ifade edildigi, bu kismin
solunda ise nedenlerin agiklandigr iki boliimden olusur. Sekil 1°de neden-sonug¢ diyagraminin
genel yapisi goriilmektedir.

3.3. Poka-Yoke (Hatadan Sakinma) Analizi

Poka-yoke yontemi ilk olarak Shigeo Shingo tarafindan 1986 yilinda kullanilmigtir.
Poka; dalginlik, goriilmeyen hata gibi anlamlara gelirken yoke ise; Onlemek, azaltmak
anlamlarina gelir. Bu yontem insan hatalarindan kaynaklanan problemlerin siiregten elimine
edilmesi, uzaklastirilmasi igin tasarlanmustir. Ozellikle manuel yapilan islerde insanlar hata
yapmaya egilimlidir ve bunun sonucunda ortaya g¢ikan hatalarda kigiler suclanabilmektedir.
Poka-yoke anlayiginda sorunun esas nedeni kisilerde degildir. Hatalarin ortaya ¢ikmasina sebep
olan durum analiz edilir ve kaynaginda 6nlenmeye c¢alisilir. Yontemin etkin olabilmesi igin
sliregte yasanabilecek hatalarin belirlenmis olmasi gerekir (Treurnicht vd., 2011:214).

Poka yoke yontemi kontrol etmek, uyarmak ve sistemi komple kapatmak veya
durdurmak iizerine kuruludur. Burada kullanilan elemanlar ise uyari amagli kullanilan 11kl
sistemler, kontrol listeleri, sensdrler, sonlandirici salterlerdir (Bulut, 2012:44). Bu yontem hata
bulma ve hatay1 6nleme olarak ikiye ayrilir. Hata olmadan 6nce, olusabilecek hatalari analiz edip
Onlemler alarak hatanin olugmasia engel olur. Diger taraftan olusan hatamin bir daha
tekrarlanmamasi i¢in de diizenleyici faaliyetlerin yapilmasini gerekli kilar (Bozdemir ve Orhan,
2011:468-469).

3.4. 8D Problem Coézme Yontemi

flk olarak Amerikan ordusunda 1980 yilinda kullamlmistir, sonrasinda Ford bu yéntemi
otomotiv sektdriine kazandirmistir (Yilmazer, 2016:4). Isletmelerde kisiler her ne kadar islerini
dikkatli yapsalar da baz1 zamanlarda ve durumlarda hatalarin &niine gecilemez. Ozellikle manuel
islemlerin fazla oldugu isletmelerde bu gibi durumlar kagmilmazdir. Bunun neticesinde de
miisteri sikayetleri ortaya ¢ikar. Ortaya ¢ikan sikayetlerin kokten ¢oziimiinii saglayabilmek i¢in
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de 8 disiplin olarak adlandirilan 8D problem ¢6zme yontemi kullanilabilmektedir. Amaci
problemlerin esas sebeplerinin ne oldugunu bularak tamamiyla ortadan kaldirmak, ayni sorun ile
bir daha karsilasmamaktir.

Kobetsu kaizen yonteminde miisteri 6zel bir yontem kullanilmasini istemiyorsa 8D
problem ¢dzme basamaklar takip edilebilir. Diger yontemlere gore daha karmasik ve
zorlayicidir. Bahsi gegen 8 disiplin su sekilde 6zetlenmistir (Grace, 2016:3):

DO- Planlama: Problemin ¢6ziimii i¢in 6n kosullar belirlenir.
D1-Ekip olusturmak: Sireci bilen kisilerden ekip kurulmalidir.

D2- Problemi belirlemek ve tanimlamak: 5N1K (ne, nerede, ne zaman, nasil, neden, kim)
yontemi ile problemin kok nedenine inilmelidir.

D3- Acil aksiyon planlama, yiiriitme ve aksiyonlar alma: Sorun ortaya ¢ikmadan Onleyici
aksiyonlar tanimlamali ve yriitiilmelidir.

D4- Kok neden belirleme: Problemin neden dolayr meydana geldigini agiklamak ve bulmak en
Oonemli asamadir. Beyin firtinasi ile pareto analizi, neden-sonu¢ diyagrami gibi tekniklerle
nedenler belirlenebilir (Buyruk, 2014:1).

D5-Aksiyonu secmek: Bir Onceki adimda bulunan esas nedeni ortadan kaldiracak en iyi
diizenleyici faaliyeti/ aksiyonu segcmek.

D6-Diizeltici faaliyet uygulama ve gegerli kilma: En iyi aksiyon belirlenir ve uygulanmaya
baslanir.

D7-Onleyici énlemler almak: Tiim benzer hatalarin tekrarim dnlemek igin ydnetim sistemi,
operasyonel sistemler, uygulamalar ve prosediirler gelistirilmelidir.

D8- Ekibi tebrik etme: Kolektif sekilde galismis ve sonuglari raporlamis olan ekibin takdir
edilmesi veya ddiillendirilmesi agamasidir.

Ozetle 8D ydntemi; mevcutta var olan ya da olma ihtimali olan problemlerin ¢dziimii
icin kullanilir. ilk asamada “8D Uygunsuzluk Bildirim Formu” acilir. Bu formda yer almus
problemler igin ilgili kisi tarafindan analizler hazirlanir. Analizlerde k6k nedene inecek sekilde
cesitli bilgiler toplanir. Bu degerlendirmeler, belli zaman araliklarinda yapilan toplantilara
katilan birimlerin fikrine sunulur. Farkli birimlerden olusan ekip kurularak hatanin olusmasina
neden olan sorunlar tespit edilip ¢6ziim tiretilir (Solak ve Korkut, 2015:112).

3.5. HTEA Teknigi

Hata tiirii ve etkileri analizi (HTEA) iiriin gelistirilmesinde, servis, sistem ve siireglerin
iyilestirilmesinde, hata tiirlerinin belirlenmesi ve siniflandirilmasi i¢in kullanilan bir yontemdir
(Eleren, 2007:4). HTEA, iiriin veya sistemdeki hatalarin nedenlerini ve etkilerini analiz etmek
icin kullanilabilecek sistematik bir yaklasimdir (Yiiksel, 2010:256).

HTEA tekniginde, hata tiirleri risk diizeylerine gére siralanmakta, en yiiksek oncelige
sahip hata tiirlerinden baslanarak dnlemler belirlenmektedir. Sisteme iliskin iyilestirme ¢ergevesi
adim adim olusturulmaktadir. HTEA uygulama asamalari su sekilde ifade edilebilir (Kahraman
ve Demirer, 2010:58):

= Baglangig ¢alismalari,
= Tehlike kaynaklarinin ve tehlikelerin belirlenmesi

= Qlasi hata etkilerinin, nedenlerinin ve mevcut kontrollerin belirlenmesi
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»  Olasilik, siddet, tespit ve ROS degerlerinin belirlenmesi,

*= ROS’ e gore hatalarin siralanmasi, alinacak dnlemlerin belirlenmesi

*  Ongoriilen 6nlemlerin hayata gecirilmesinin ardindan ROS degerlerinin yeniden

hesaplanmasi

Yontemin oziinde, risk oncelik sayilarinmn (ROS) belirlenmesi vardir. Bu sayilar
asagidaki sekilde hesaplanmaktadir:

Risk Oncelik Sayist (ROS) = Olusma Olasiligi x Siddet x Saptanabilirlik

Bu denklemde, “Olugma olasiligi” hatanin siklik diizeyini; “Siddet” hatanin 6nem
derecesini; “Hatalarin Saptanabilmesi” veya “Tespit” ise soz konusu hatanin kullaniciya
ulasmadan fark edilebilme seviyesini ifade etmektedir. ROS degerinin dogru saptanmasi,
uygulamanin basarisi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu tiir risk analizi tekniklerinde sayisal ve
yeterli veri, basariyi arttiran bir unsurdur. Yeterli verinin bulunmadigi, ya da verilerin giivenilir
olmadig1r durumlarda olasilik, siddet ve tespit degerleri uzman goriisiine basvurularak ifade
edilmektedir (Kumru ve Kumru, 2010:176).

Olasilik, siddet ve saptanabilirlik degerlerine iliskin 6l¢ekler Tablo 1°de biitiinlesik halde
sunulmustur (Kahraman ve Demirer, 2010:60).

Tablo 1: Hatalarin Ortaya Cikma Olasihigi ve Puani

Hatanm Olasiligi Puan | Siddet Etkisi puan | Saptanabilirlik Puan
Olasihigi
1/2'den fazla 10 Uyarisiz gelen yiiksek tehlike 10 Fark Edilemez 10
1/3 9 Uyarisiz gelen tehlike 9 Cok az 9
1/8 8 Cok yiiksek 8 Az 8
1/20 7 Yiiksek 7 Cok diisiik 7
1/80 6 Orta 6 Diigiik 6
1/400 5 Diigiik 5 Orta 5
1/2000 4 Cok diisiik 4 Yiiksek Ortalama 4
1/15000 3 Kiigiik 3 Yiiksek 3
1/150000 2 Cok kiigiik 2 Cok yiiksek 2
1/150000°den diigiik 1 Yok 1 Kesin 1

Kaynak: (Kahraman ve Demirer, 2010:60).

ROS hesaplamasi igin ifade edilen ii¢ faktdriin carpilmasiyla elde edilen saymin
blyiikliigli, degerlendirme i¢in en Onemli kriterdir. Tablo 2’de risk Oncelik sayisina iligkin

degerlendirme 6lgegi verilmistir (Pillay ve Wang, 2003:78; Kahraman ve Demirer, 2010).

Tablo 2: ROS Degerlendirme Olgegi

ROS Degeri Onlem Durumu
ROS <40 Onlem almaya gerek yok.
40 <ROS < 100 Onlem alinabilir.
ROS > 100 Kesinlikle 6nlem alinmasi gereklidir.

Kaynak: (Kahraman ve Demirer, 2010: 61).

Belirtilen tekniklerle ilgili literatiirde de c¢esitli ¢aligmalar mevcuttur. Yiicel (2007)
gerceklestirmis oldugu calismasinda emek yogun bir iiretim oldugunu ifade ettigi konfeksiyon
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sektoriinii ele almistir. Dikim hatalarini giderilmesi problemini HTEA ile irdeleyerek, iyilestirme
onerileri sunmustur. Ookalkar vd. (2009) saglik alaninda, hemodiyaliz siire¢lerinin iyilestirmesi
amactyla HTEA teknigini uygulamislardir. Sawhney vd. (2009) ise yalin sistemlerin
giivenilirliginin arttirilmasit HTEA teknigini uygulamislardir.

Chiozza ve Pozetti (2009) yapmis olduklar1 ¢aligmada hasta giivenligi cergevesinde
medikal hatalara iliskin risk degerlendirmesi yapmuslardir. Ozellikle laboratuvar siireclerini
irdeleyen aragtirmacilar HTEA teknigini kullanmiglardir. Bozdemir ve Orhan (2011)
caligmalarinda kaizen ve poka-yoke tekniklerine odaklanmiglardir. Siirekli iyilestirme felsefenin
amacindan ve yararlarindan bahsetmislerdir. Ozellikle maliyetler iizerine etkisini arastirmis olup,
Tiirk otomotiv sektoriinde uygulanabilirligini incelenmislerdir. Saurin vd. (2012), poka-yoke
araglariin degerlendirilmesi icin bir ¢er¢eve metodoloji gelistirmislerdir. En iyi uygulamalari
baz alarak 15 farkli 6zellik kapsaminda analizi gerceklestirmislerdir. Feili vd. (2013) jeotermal
tesislerde risk analizi kapsaminda HTEA yontemini kullanmiglardir. Tespit ettikleri farkli risk
oncelik sayis1 degerleri i¢in, komponentler bazinda bakim, yenileme veya izleme gibi aksiyonlar
Onermislerdir.

Ince vd. (2013) calismalarinda siire¢ iyilestirme kavrami iizerine yogunlasmis olup,
iyilestirme caligmalarinin getirilerinden ve neden yapilmasi gerektiginden bahsetmiglerdir.
Uygulamayr Sivas Numune Hastanesinde gergeklestirmislerdir. Calismada iyilestirme
tekniklerinden kontrol tablolari, pareto analizi, neden-sonu¢ diyagrami ve akis semasi
kullanilmistir. Calismanin getirileri maliyet, zaman, teknik, kalite ve miisteri memnuniyeti
boyutlarinda ele alinmis ve degerlendirilmistir. Ozcelik ve Cinoglu (2013) siirec iyilestirme
kapsaminda imalat yapan bir firmada konektor iiretimini incelemislerdir. Yapmis olduklari
caligmada neden-sonu¢ diyagrami, kaizen, poka-yoke, is standartlastirma yOntemlerini
kullanarak hata oranlarimi azaltmiglardir.

Tuzkaya ve Aksu (2013) ise, ¢alismalarinda bir imalat tesisinde stok yonetim siirecini
incelemislerdir. Mevcut durum analizleri ile stokun fazla oldugu anlasilmistir. Kullanilan siire¢
iyilestirme teknikleriyle bu problemlerin sebepleri ortaya ¢ikarilmistir. Yararlanilan teknikler ise
akis semas1 ve balik kilgigidir. Daha sonra yapilan hesaplamalar ile de optimum stok seviyesi
belirlenmistir. Zerenler ve Karaboga (2014) c¢alismalarinda miisteri memnuniyetinin
saglanmasinda hata ve kusurlarin azaltilmasin1 amaclayan poka-yoke teknigine deginmislerdir.
Imalat sektoriinde gerceklestirdikleri uygulamalari anlatan arastirmacilar, teknigin faydalarindan
bahsetmislerdir. Pekin ve Cil (2015) ise otomotiv sektdriine kauguk tedarik eden bir firmada
aktif olarak uygulanan poka-yoke uygulamasini agiklamiglardir. Yapilan poka-yoke
iyilestirmeleri ile calisan kaynakli problemlerin ¢ogunun ortadan kalktigini ve kalitesizlik
oraninin azalmas ile firma i¢in énemli katkilar saglandigia deginmislerdir. Ozdagoglu ve Rebis
(2016) calismalarinda, PVC film iireten bir firmada ¢evrim siiresini azaltmak i¢in yapmis
olduklart kaizen uygulamasini ve yalin iiretim sistemine katkisini aktarmislardir. Kang vd. ise
(2017) yapmus olduklar1 ¢aligmada riizgar tiirbinleri igin risk degerlendirmesi yapmislardir.
Analizde HTEA yontemini kullanmiglardir. Yapmis oldugumuz bu ¢aligmanin ise, vasifli ¢elik
iiretimi 6zelinde siireg iyilestirme odakli bir ¢aligmaya rastlanilmamig olmasi nedeniyle literatiire
katki saglayacag ongdriilmektedir.

4. UYGULAMA

Calismanin bu bo6liimiinde, ifade edilen tekniklerin imalat yapan bir firmada
uygulanmasina iliskin 6rnekler agiklanmustir. Temelleri 1968 yilinda atilan firma, Tiirkiye nin
lider vasifli ¢elik ve parlak celik iireticisidir. Firma 2015 yilinda Tiirkiye'nin en biiyiikk 500
sirketi arasinda yer almigstir. Ayrica aym yil ilk 1000 ihracat¢1 firmalar listesinde de yer almistir.
Bugiin diinyanin 5 kitasinda 65 lilkede yaklasik 8000 miisterisine hizmet vermektedir. Yaklasik
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300 beyaz yaka, 400 mavi yaka c¢alisan1 bulunmaktadir. Firma faaliyetlerini 3 ana dalda
gergeklestirmektedir. Bunlar:

Vasifh Celik Sicak Hadde Uretimi: 300000 ton/yil haddeleme kapasiteli Tiirkiye’de
siirekli hizmet veren en modern tesis olan haddehanede, vakumlu dékiim kiitiiklerden yuvarlak
ve alt1 kdse sicak olarak haddelenen {irlinler tiretilmektedir. Alasimli malzemelerin de iiriin gam
icerisinde yer aldig1 ¢elikler, sicak hadde sonrasi tamamlama hatlarinda i¢ hata ve yiizey catlak
kontrollerinden gegirilerek %100 catlak kontrollii olarak da kullanima sunulmaktadir.

Parlak Celik Uretimi: 250000 ton/yil parlak gelik isleme kapasiteli Soguk Islem
Merkezi’nde kabuk soyma, taglama, kumlama, soguk ¢ekme, kangal ¢ekme, pah kirma ve ¢atlak
kontrolii gibi cesitli soguk siirecler gerceklestirilmekte, tamamlama hatlar1 ile soguk c¢ekim
kangallar ve soguk c¢ekim c¢ubuklar, taglanmis miller ve kabuk soyma miller miisteri talepleri
dogrultusunda catlak kontrollii olarak da sunulmaktadir.

Vasifli Celik ve Dikissiz Boru Satis ve Dagitimi: Vasifli ¢elik sicak hadde ve parlak
celik tretimlerinin yani sira diinyanin 6nemli treticilerinden tedarik ettigi dovme celik ve
dikissiz ¢elik boru satigin1 yapan firma; otomotiv, makine imalat, denizcilik, savunma, tarim
makinalar1 ve beyaz esya sanayi basta olmak ilizere Tiirkiye’nin sanayilesmis yedi sehrinde on
farkli lokasyonda hizmet vermekte ve bir¢ok tilkeye hammadde tedarik etmektedir.

Isletmede gergeklestirilmis olan iyilestirmeler firma y&netiminin talebi iizerine yapilmis
olup, problemlerin ¢6ziimii i¢in hangi araglarin kullanilacagina aragtirmacilar tarafindan literatiir
incelemesi sonucu karar verilmistir.

4.1. Once ve Sonra Kaizen Calismalar
4.1.1. Tamamlama Hatt: Pah Kirma Siireci Iyilestirme Calismalar

Ik iyilestirme tamamlama hattinda gerceklestirilmistir. Miisteri talebi iizerine
tamamlama hattina gelen malzemeler yine miisteri talebine gore farkli islemlerden
gecirilebilmektedir. Bu hatta genel itibari ile iliretimin yapildigi ti¢ farkli makine vardir. Miisteri,
malzemenin ¢atlak kontrol testine tabi tutulmasini isterse malzemeler “sicak hadde dogrultma ve
sicak hadde catlak kontrol makinesinden” gecirilir. Is akis1 6zetle su sekildedir: Malzemeler ilk
once “sicak hadde dogrultma” makinesinde dogrultulur. Daha sonra uglarina pah kirma islemi
yapilir. En son agamada da yiizey hata ve i¢ hata kontroliinden gecirilir. Pah kirma islemi
olduk¢a dnem arz etmektedir. Gelen hammaddelerin ug¢larinda capak dedigimiz sivri yapilar
olusabilmektedir. Pah kirma islemi ile bu c¢apaklar tirag islemi ile yok edilmektedir. Eger pah
kirma yapilmazsa c¢atlak kontrol makinesinin i¢inde yer alan seramik problara ¢apaklar zarar
vermektedir ve bu problar olduk¢a maliyetli aparatlardir.

Kaizen Oncesi Kaizen Sonrasi

Sekil 2: Tamamlama Hatt1 Pah Kirma Siireci lyilestirme Caligmasi
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Oncelikle seramik problarin {ist iiste c¢atlamasi iizerine incelemeler yapilmistir.
Incelemeye ilk olarak makineden cikan malzemelerden baslanmistir. Yapilan gozlemlerde
malzemenin uglarinda capak izlerine rastlanilmistir. Bunun neticesinde pah kirma siirecinde
problem oldugu anlasilarak siire¢ izlenmistir. Bu gozlemler sonucunda, pah kirma aparatinin
ayarlanmasinin manuel yapilmasinin ana sorun oldugu anlagilmistir. Calisanlarin zorlandigi bu
stirecte, ayarlama diizgiin yapilamadig: i¢in malzemeler ¢apakli olarak makineye girmekte ve
problarin kirilmasina sebep olmaktadir. Ayarlamalar gz karar1 ve kumpas kullanilarak
yapilmaktadir.

Pah ayarinin daha rahat yapilabilmesi igin Sekil 2’de oldugu gibi bir aparat
gelistirilmistir. Aparat kilavuz gorevi gormektedir. Bu aparat yardimiyla hem hizli hem daha
kolay pah ayar1 yapilabilmektedir. Bu sayede c¢apaklar giderilerek problarin kirilmasi
engellenmistir. Zamandan ve maliyetten tasarruf saglayarak miisteri memnuniyetini arttiric
iyilestirme yapilmistir. Ayar kolayligi ve kirilmanin engellenmesi ile isletmenin problemi
giderilmis, ayrica bir performans kriteri konularak takip gerceklestirilmemistir.

4.1.2. Paketleme Siirecine Yonelik Iyilestirme Calismasi

Tamamlama hattindaki makinelerden bir digeri de “ikinci sicak hadde dogrultma
makinesidir”. Miisteriden gelen talep, pah kirmasiz dogrultma islemi ise, malzemeler bu
makinede iiretime almabilmektedir. Onceki dénemlerde bu makinede iiretilip miisteriye giden
malzemelerde c¢ok sayida sikdyet almmustir. Sikdyetlerin hepsi paketlemenin diizgilin
yapilamamasindan dolay1 gelmistir. Sekil 3’te birinci gorselde oldugu gibi dncesinde paketleme
islemi olduk¢a diizensiz yapilmaktaydi. Bunun iizerine hattin sonuna tamponlama aparati
konulmustur. Operatdr hareketli konveyorler sayesinde malzemeleri ileri geri hareket ettirerek,
malzemeleri bu aparata yaslamaktadir ve paketleme islemi Sekil 3’teki ikinci gorselde oldugu
gibi diizglin sekilde yapilmaktadir. Bu yontemle miisteri memnuniyeti arttirilarak kaliteli ¢ikti
eldesi saglanmustir.

Kaizen Oncesi Kaizen Sonrasi

Sekil 3: Tamamlama Hatt1 ikinci Makine Tamponlanma Siireci lyilestirme Calismasi

4.1.3. Cizik Olusumunu Onleme Calismasi

Tamamlama hattinda malzemeler makineden ¢iktiktan sonra paketleme alanina
gelmektedir. Malzemeler hareketli konveyorler sayesinde paketlemenin yapilacagi alana gelerek,
70 cm yiikseklikten diisiiriilmektedir. Ozellikle 70-100 ¢ap araligindaki malzemeler bu
yiikseklikten birakildiklart zaman ¢elik rolelerin baglhh oldugu miller kirilarak duruslarin
yasanmasina sebep olmaktadir. Ayrica malzemenin yiizeyinde de ¢izikler séz konusu
olmaktadir.
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Mevcut durumu giderebilmek i¢in, satin alma birimiyle ortak ¢aligmalar sonucu roleler
20 mm kalinliginda kauguk kaplanarak mil iizerine gelen yiikiin kauguk sayesinde absorbe
edilmesi saglanmistir. Bu sayede 70 cm yiikseklikten diisen malzemeler, rolelerin bagli oldugu
millerin hasar almasina neden olmamaktadir. Bu sebepten dolayr yasanan duruslar ortadan
kaldirilmigtir. Bunun yani sira malzemeler yumusak bir alana diistiigii i¢in ¢iziklerin olugmasi
engellenmistir.

Kaizen Oncesi Kaizen Sonrasi

Sekil 4: Kauguk Kaplanan Roéleler

4.2. Poka-Yoke Uygulamalari
4.2.1. Tamamlama Hattindaki lyilestirmeler

Malzemeler, sicak hadde catlak kontrol makinesinden gecerken yiizey kontrol
asamasinda catlak tespit edilirse, sorunlu bolge kirmizi ile boyanmaktadir. Bu alan daha sonra
taglanmak tizere, malzeme kenara alinmaktadir. Hatali olan kisim toleranslar1 karsiladig siirece
taglanarak c¢atlak giderilmeye calisilir. Malzemenin taslandigi alan Sekil 5’teki soldaki gorselde
gosterilen yerde yapilmaktadir.

Uretimi tamamlanan malzemeler sevk edilmeden 6nce kalite kontrolii yapilmaktadir.
Kalite kontrol asamasinda, taslandiktan sonra nihai {iriin rafina alinan malzemelerde iki problem
goriilmektedir. Problemlerden biri taglama istenen toleransin diginda yapilmis olmasi, digeri de
taglama islemi diizgiin yapilamadig1 i¢in malzeme tizerinde hala catlaklar, katlama izleri, tufal
batmasi1 vb. izlerin mevcut olmasidir. Yapilan gozlemler sonucunda, olduk¢a dikkat gerektiren
taglama isleminin yapildigi alanin ergonomik ¢alisma kosullarin1 tam olarak saglamadig
goriilmiistiir. Taslama oldukca dikkat gerektiren bir istir. Gozle kontrol yapiliyor olmasi
nedeniyle, kaynakli bdlgenin aydinlatmasi yeterli seviyede olmak zorundadir. Bu alandaki
aydinlatmanin yeterli olmamasindan dolay1 calisanlar hatali bolgeleri tam tespit edememekte
veya fazla taslama yapmaktadirlar. Belirtilen sebeplerden dolayr malzemeler kusurlu kabul
edilebilmektedir.
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Sekil 5: Tamamlama Hatt1 Taglama Siireci Poka-Yoke Uygulamasi

Bu alanda Sekil 5°teki sagdaki gorselde oldugu gibi led 1siklandirma yapilarak 500 lux
isiklandirma  smirina ulagtirilmistir. Boylece c¢alisanlarin hatalar1 daha rahat gorebilmesi
saglanmistir. Ayn1 zamanda taglama iglemi i¢in kullanilan tag motorunun, balanser ile kullanimi
saglanarak cihaz istenen yere tasimabilir hale gelmistirr Hammaddeden kaynakli taglamaya
ayrilan malzemelerin miktar1 ¢ok oldugu zaman, islem i¢in ayrilan alani doldurmaktadir.
Taglanacak malzemenin miktar1 arttikca kapasite yetersizligi s6z konusu olmaktadir. Balanser
sistemi sayesinde cihaz istenen yere uzatilarak ekstra alan olusturulup, taglama iglemi daha kolay
hale getirilmis, duruslarin siiresi azaltilmistr.

4.2.2. Sicak Hadde Uretim Siireci Tyilestirmesi

Tamamlama hattina gelen hammaddelerin iiretildigi sicak hadde, siirekli bir hattir. Hat
tizerinde tek bir yerde yaganan hata tiim siireci durdurabilmektedir. Hata giderilip hat tekrardan
calistirilmaya basladiginda ise 6zellikle paketleme tarafinda hattin galisip ¢aligmadigi ¢aliganlar
tarafindan anlasilamamaktadir. Bu durum is kazalarinin olusabilmesi agisindan ¢ok biiyiik risk
teskil etmektedir. Biiyiik i kazalarina sebebiyet vermeden Onleyici bir faaliyet diisiiniilerek,
Sekil 6’da goriildiigii gibi hattin ¢alisip durdugunu gosteren 11kl uyaricilar takilmigtir. Bunun
icin trafik lambalarinda kullanilan kirmizi, yesil, sar1 renkleri secilmistir. Bu sayede, belirtilen
nedenden dolay1 olusmasi muhtemel biiyiik is kazalarinin 6niine gegilmistir.

S SARIS KIRMIZI
~ vESIL

Sekil 6: Sicak Hadde Uretim Siireci
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4.3. 8D Uygulamasi

Tamamlama hattinda ylizeyinde gozle goriilir sekilde hata olmayan malzemelerin
siirekli hata varmis gibi kenara ayrilmasi iizerine bu sorun calisanlarla yapilan toplantida dile
getirilmistir. Bunun iizerine 8D uygulamasi ile problem tespiti ve kalici ¢oziim iiretmek
konusunda arastirma yapilmasina karar verilmistir. izlenen asamalar su sekilde 6zetlenebilir:

1. Adim-Konunun Se¢imi: Yizey hata kontrolii yapan cihazin, iizerinde problem
olmayan malzemeleri kenara ayirmasi {izerine buna neden olabilecek durumlarin incelenmesi
karar1 alinmigtir.

2. Adim-Mevcut Durum Analizi: Tamamlama hattinda yiizey hata kontrolii yapan
cihazdan gegen malzemelerin ylizeyinde siirekli hata c¢ikmaktaydi. Malzemelerde hata
olmamasina ragmen cihaz problem varmis gibi sinyaller gonderip mamiilii kenara ayiriyordu.
Malzemeler operatdr tarafindan gozle kontrol edilince hata olmadigi fark ediliyordu. Aym
malzemeler makineden bir daha gecirilince problemin devam ettigi goriildii. Bu durum hata
barindirmayan malzemelerin ikinci kaliteye ayrilmasina ve hattin siirekli durmasina neden
olmaktaydi. Hem zaman kaybina hem de israfa sebep olarak verimsizligi tetiklemekteydi. Bunun
tizerine bu hatanin ana sebebini bulmak ve ortadan kaldirmak amaciyla konuyla ilgili kisilerden
ekip olusturuldu.

3. Adim-Hedef: Ana hedef problemin esas sebebini bularak tamamen ortadan kaldirmak
ve tekrarinin olmamasi i¢in diizenleyici-Onleyici aksiyonlar belirlemek ve yasanan duruslar yok
etmektir. Miisteri i¢in ilk etapta sorun teskil edecek bir durum bulunmamaktadir. Ciinkii
malzeme, hem i¢ hem de yiizey kontroliinden ge¢mektedir. Cihazin yilizeyde hata bulup o
bolgeyi kirmiziya isaretlemesi iizerine operatorler, kontrol ettiginde sorun olmadigi
goriilmektedir. Fakat malzemeler her ihtimale kars1 makineden bir kez daha gegirilmektedir.

4. Adim-Kok Neden Analizi: Bu agamada probleme neden olabilecek konular, kurulan
ekip ile Sekil 7’de gorildigi gibi balik kilgigi diyagrami kullanilarak tespit edilmeye
caligilmistir. Hatanin ortaya ¢ikmasina sebep olabilecek konular su sekilde siralanmistir:

Yontem insan
Sicak Egitim
haddeleme kaynakl Dikkatsizlik Malzemede
cok fazla hata
. cikmasi
Mekanik ariza Hammadde
Yardimmei ekipman kaynakli
arizast Elektrik ariza
Makine Malzeme

Sekil 7: Probleme iliskin Nedenlerin Analizi

Insan faktorii: Hatanin c¢alisan kaynakli olabilecegi diisiiniildii. Egitim eksikligi,
dikkatsizlik gibi durumlardan kaynakli makinenin kalibrasyon ayarlarinin eksik yapilmasi
nedeniyle cihazin yanlis 6l¢ebilecegi ongoriildii.

Yontem faktorii: Tamamlama hattina gelecek olan malzemelerin yar1 mamuliiniin
iiretildigi sicak haddeleme hattindaki islemler sirasinda ylizeyi hatali malzemelerin tiretilmesi bu
duruma sebep olabilecegi diisiiniildi.
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Malzeme faktorii: Tedarik¢iden temin edilen kiitiik olarak adlandirilan hammaddelerden
kaynakl1 hatalar bu duruma sebep olabilecegi belirtildi.

Makine faktorii: Mekanik, elektriksel ve yardimci ekipmanlara iliskin ariza sebebi ile
cihazin yanlig 6lgtimler yapabilecegi goz 6niinde bulunduruldu.

Belirtilen sebeplerin arastirilmasi i¢in her bir konu basligi ekip liyelerine paylastirildi.
Insan faktorii incelendiginde, egitimlerin verildigi ve ayarlamalarda sorun olmadig tespit edildi.
Yontem faktorii icin sicak haddede iiretilen yar1 mamuller i¢in kontroller yapildi. Malzemelerde
hata olmadig: kalite tarafindan onaylandi. Malzeme faktorii de irdelendi ve tedarikei kaynakli bir
problem olmadigi anlagildi. Bunun {izerine hattin durdurulmasina ve makinenin sokiilerek
incelemeler yapilmasina karar verildi.

Makinede yapilan incelemeler neticesinde sorunun, yardimei ekipman olarak kullanilan
komiirlerin aginmasi nedeniyle ortaya ¢iktigi tespit edilmistir. Sinyalin ulasmadigi ve hatali
olarak algilandigi goriilmiistir. Yiizey kontrolii yapan cihazin problari, malzeme ilerlerken
malzemenin tizerinde saniyede 25 tur donerek (iiretim hizi ve ebatina gore degisken bir hizdir)
kontrol yapmaktadir. Makinenin doner kismina elektrik enerjisi ve prob sinyalleri, doner bir
sinyal iletim bilezigi iizerinden ulagmaktadir. Bu bilezigin donen hareketli tarafinda bakir 5 adet
izole halka bulunmaktadir. Makinenin sabit kisminda ise her halkaya 4 adet komiir baglanmasi
suretiyle 5 adet sinyali hareketli kisma aktarmaktadir. Bunun i¢in toplam 20 adet komiir takilidir.
Siirtinme dolayisi ile makinanin ¢alisma siiresiyle dogru orantili olarak komiirler aginmaktadir.
Hareketli halkalarin arkasinda eksik elektrik baglantilar1 siiphesi lizerine kablo baglantilari
¢oziiliip bir takim incelemeler yapilmasi neticesinde makine iizerindeki bakir bilezigin 5
yolundan ikisinin kullanilmadig1 ve sinyal gitmedigi anlagilmistir. Bu sebeple 2 yol iizerindeki 8
adet komiiriin gereksiz yere kullanilmasi s6z konusudur.

Makinenin kullanimina iliskin dokiimanlar incelenerek dokiimanlarda 20 adet komiiriin
gosterildigi tespit edilmigstir. Cihazin Almanya’daki siipervizoriine durum anlatilmigtir. Bunun
neticesinde makinenin ilk tasariminda kullanilmasi planlanan komiirlerin ve yollarin daha sonra
tasarimdan cikarildigi fakat bunun dokiimanlarda ve ilk devreye alma sirasinda fark edilmedigi
tespit edilmistir.

5. Adim-Proje Plami: Makinadan 8 adet komiir cikarilarak hem komiir tasarrufu
yapilmast hem de bakir bilezikte iki adet yol kullanilmayarak omriiniin uzatilmasi s6z konusu
olmustur. Bu sayede yillik 8400 TL tasarruf yapilmasi 6ngoriillmektedir.

6. Adim-Iyilestirme Calismalari: Kullanilan komiir sayis1 azaltilarak bakir bilezigin
omrii uzatilmigtir. Komiir degisim adetleri ve degistirildigi tarihler sisteme kayit edilerek
yedekleme plani yapilmigtir.

7. Adim-Sonuglarin Dogrulanmasi: Makinenin yeni haliyle ¢alismasi test edilmistir.

8. Adim-Standartlastirma ve Yayginlastirma: Bu sorunun kaynagi, imalat¢inin
dokiimanlarinda hata yapmasi, devreye alma sirasinda siipervizoriin dikkatli olmamasi ve daha
sonra konunun irdelenmemis olmasidir. Diizenlenmis yeni g¢aligma sistemi ile hatalardan
arindirilmis ve gereksiz duruslarin ortadan kalktigi bir yapiya kavusulmustur.

4.4. HTEA Uygulamasi

Isletmenin ana miisterilerinden birinin siirekli siparis verdigi iiriin grubu icin HTEA
uygulamast gergeklestirilmistir. Gegmis veriler incelenerek temel problemler siralanmustir.
Imalatta gorevli kisilerden bir ekip olusturularak, beyin firtinasi metodu kapsaminda her problem
icin siddet, olasilik ve saptanabilirlik degerleri belirlenmistir. Oncelikle imal edilen iiriiniin
izledigi stiregler ifade edilmistir. Sirasiyla su sekilde 6zetlenebilir:
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Hammadde kabulii: Kullanilan hammaddeler kiitiik olarak adlandiriimaktadir.
Tedarik¢iden gelen 12 m kiitiiklerin kabulii yapilarak hammadde alanina alinmaktadir.

Kiitiik kesim islemi: Uretime aktarilacak kiitiikler kesilmektedir.
Kesilen kiitiiklerin istiflenmesi: Uretim ¢izelgesine gore istifleme yapilmaktadir.

Tav firni: Istiflenen kiitiikler sirasiyla belli bir sicakliga ulasana kadar firm iginde
isitilmaktadir. Bu sayede haddeleme sirasinda sekillendirme igin gerekli olan enerji azalmakta ve
sekillendirme kolaylig1 saglanmaktadir.

Tufal alma: Firindan ¢ikan malzemeler yiiksek sicaklikta oksijen ile birlesme egilimi
gostererek oksitlenmektedir. Malzemenin ylizey Ozelliklerini bozan oksit tabakasindan
arindirilmast amaciyla tav firinindan ¢ikan malzemeye basingl su ile tufal temizleme islemi
yapilmaktadir.

Hazirlama (6n sekillendirme): Miisterinin istedigi ¢ap dikkate alinarak hazirlama islemi
yapilmaktadir.

Stirekli haddeleme islemi: Malzemenin, belirli bir siralama mantigryla diizenlenen ve
kalibreleri agilan dikey/yatay hadde tezgahlarindan gegcmesiyle son kesitine ve 1zgara boyutuna
ulastig1 boliimdiir. Lazer sistemi ile malzemenin anlik boyut 6lglimii yapilarak hassas ¢alisma
saglanir. Miisterin istedigi ebata gore tezgah sayisi degistirilebilmektedir.

Sogutma 1zgarasi: Haddeleme isleminden sonra, boylar1 uzayan malzemeler miisterinin
istedigi boyda kesilmeden once bu 1zgarada sogutma islemi gerceklestirilir. Bu asamada
kontrollii sogutma yapilarak malzemenin sertlesmesi saglanir. Aksi takdirde malzemeler
istenilen formda kesilemez.

Makas: Haddeleme isleminden sonra boylar1 uzayan malzemelerin miisterinin istedigi
boya kesildigi asamadir.

Son kalite kontrol: Kesilen malzemelerden iiretim asamasinda numune almarak
kontrollerinin yapilmasidir.

Paketleme: Uretimi tamamlanan malzemelerin miisterinin varsa dzel talebine gore yoksa
2500 kg olarak paketlemesinin yapilmasidir.

Tartim-barkod-boyama: Paketler kantar tizerinde agirliklar1 Olgiilerek sisteme girilir.
Varsa miisteri talebine gore malzemenin uglari boyanir yoksa onceden belirlenen Kkalite
standardina gore boyama yapilir.

Tamamlama hatti: Malzemeler miisteri taleplerine gore i¢ hata ve/veya yiizey catlak
kontroliinden gecirilir. Yiizey catlak kontrolii i¢in “Eddy-Current” ve “manyetik pargacikla
muayene” yontemlerinin birlesimi ve “manyetik aki kacagi” yontemi, i¢ hata kontrolii i¢in ise
“ultrasonik test” uygulanmaktadir.

Kalite kontrol: Tamamlama hattindan gecen malzemeler igin tekrar kontrol islemi
yapilir.

Tasima ve yerlestirme: Malzemeler miisteriye sevk edilene kadar depo alanina alinir.

Sevkiyat: Malzemenin gerekli belgeler ile miisteriye sevk edilme asamasidir.
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Tablo 3: Hata Tiirleri ve ROS Degerleri

(3]
S
Hata < =< =
N Lo Hatanin Olas1 3 . = S @
Tiirii Hata Tiirleri Etkileri 2 Hata Sebepleri z Kontrol S ’2
tkileri = = 8
No o
o
351
5]
1 Yanlis kompozisyonda -Uygun olmayan 8 gg{(altl n;allkt?zi 3 -Tedarikgi kalite 7 168
malzeme kullanimi malzemelerin se¢imi hata51e yapis belgesi kontrol
Etiketin yanlis olmasi IR S
2 (Dokiim no, kalite, i{Kahte ozelliklerinin g - Tedarikgi kaynakli 3 -Gorsel kontrol 7 168
vb.) arismasi - calisan kaynakl
. - - Barkod diigmesi
i(i?;;:;:leya dokiim - Barkodun olmamas -Hatal1 barkod
Barkot okutamama - Izlenebilirligin ve - Barkod okutma oldugu zaman siren
! cihazinin arizali olmasi sisteminin devreye
3 (E}de.t’ e.tlket raporlanmanin 8 - Is emrine hatal 5  girmesi 3 120
bilgilerinin yanlis saglanamamast hammadde RF cihazlarinm
verilmesi) - Hammadde stogunun
sistemsel olarak takip tanimlanmasi. hatali barkodu
edilememesi - Calisan kaynakli okumamasi
hatalar
- Siparis hatasi.
- Tedarikei kaynakli
miktar veya termin
problemi
- Planlama kaynakli
isteme eksik kiit - Siparisin eksik kalmast tiretim prog. geg -Uretim programina
4 Si ksik kiitiik Siparisin eksik kal 5 (tireti 3 U 7 105
girilmesi (Miktar hatasi) yayilanmast) gore gorsel kontrol
- Kesim hizinin iiretim
hizina ulagamamasi
- Satin alma kaynakli
olarak oksijen tiiptiniin
olmamasi
- Makarali kasalarin
- Dévmede malzemenin rulman dagtarak yada .
Haddelemede kat yartlmasi agma yapqrak -Dovme ve
5 Olusumu ~ Miisteri 7 malzemenin yatmas 7  kademeli torna 3 147
¥ memiuni etsizlisi - Onceki prosesten testleri
4 £ malzemelerin fitilli
gelmesi
-Sevk asamasinda;
-Personel kaynakli Etiket ve renk
6 Yanlis malzeme -Miisteri 8 -Etiketleme, Boyama 2 kontrolii 5 80
gonderilmesi memnuniyetsizligi Hatalar -Cap kontroli
-Taseron kaynakli hata -Boy kontrolii
-Yiizey kontrolii
Bahsedilen tiim alt siireclerde karsilasilan hata tiirleri 62 adet olarak belirlenmistir. Bu

caligmada ise sayfa kisiti nedeniyle 6 adet hata tiirli ile ilgili agiklamalara yer verilmistir. Tablo
3’te hata tiirleri ve olast etkileri 6zetlenmistir. Siddet, olasilik ve saptanabilme degerleri ifade

edilerek, hesaplanan ROS degerleri sunulmustur.

Tablo 4’teki her hata tiirii i¢in belirlenen aksiyonlar ifade edilmistir. Her biri igin
sorumlu atanmistir. Gergeklesmis aksiyonlar i¢in yeni siddet, olasilik ve saptanabilirlik degerleri
tespit edilerek ROS degeri hesaplanmustir. Planlanan aksiyonlar icin ise tarihler belirlenmistir.
Bu iyilestirme ¢aligsmasi sayesinde hammadde temininden nihai {irliniin miisteriye ulasana kadar
olan asamalarda tiim hatlarda yasanabilecek olasi hatalar, onlarin etkileri alt siireclere kadar
indirgenmis olup degerlendirilmistir. Hatanin olusmasi neticesinde dncelikle ROS degeri yiiksek
olan sebepler icin, devaminda ise tiim hata tiirleri igin iyilestirmeler planlanmustir. flerleyen
asamalarda da HTEA analizinin belirli araliklarla tekrarlanmasi gereklidir. Mevcut yapinin
analizinin yani sira yeni olusabilecek hata tiirlerinin de irdelenmesi gereklidir.
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Tablo 4: Hata Tiirleri Kapsamindaki Aksiyonlar

Aksiyon Sonucu

Hata Hata
Tiirii W Aksiyon Tarih Gergeklesme
Thirleri
No Durumu

Siddet
Olasilik
Saptanab.
'Yeni ROS

Yanlis

1 kompozisyonda
malzeme
kullanimi

[0}
w
w
N

Yeni kiitiik kontrol sisteminin devreye alinmasi Ok 100%

Etiketin yanlis
2 olmasi (Dokiim
no, kalite vb.)

Yeni kiitiik kesim otomasyonu ile yeni istif
. . . Aralik
diizenine gegilmesi 2016 - - - -

Barkot

okutamama

(adet, etiket Barkod okuma sisteminin Firin Girig Kapagt ile
bilgilerinin otomasyon olarak entegrasyonu Ok
yanlis

verilmesi)

100% 8 4 2 64

Sisteme eksik s emirlerine ait kiitiiklerin tanimlanmas1

0,
kiitik girilmesi igleminde ig emri bazli tanimlama yapilmasi Ok 100% 5 3 57

Haddelemede

Kat olusumu Hazirlama agamasinda uygulama degisikligi 100% 7 3 2 42

Ok

Yanlis Subat
6 malzeme Al etiketi uygulamasi - - - - -

gonderilmesi 2017

5. SONUC

Siire¢ yonetimi; miisteri beklentilerini karsilamak amaciyla girdileri ¢iktilara doniistiiren
faaliyetlerin izlenmesi, kontrol edilmesi, gerekli durumlarda ilgili boliimlerde iyilestirmelerin
yapilarak onlemlerin alinmasidir. Siire¢ yonetimi yaklagim ile tiim siirecler yakindan takip
edilerek maliyet, israf ve zaman kaybina sebep olan katma deger saglamayan faaliyetler
sistemden uzaklastirilarak kaliteli ¢iktilar elde edilebilmektedir. Bu yonetim yaklagimi sirketlerin
kendilerini daha iyi tanimalarina, disiplinler arasi etkilesim ve iletisimin artmasina olanak
saglamaktadir.

Iyilestirmelerin planlanabilmesi igin, siirelerin dogru tamimlanmasi ve iyi analiz
edilmesi gereklidir. Yapilacak girisimlerden sonra ise siirekli iyilestirme felsefesi ile daha iyi
yonetilmeye odaklanilmalidir. Bu iyilestirmeler ¢ok biiyiik yatirimlar gerektirmeden atilan kiigiik
adimlar da olabilir. Onemli olan isleyisi periyodik olarak takip etmek ve olasi hatalar1 éngdriip
bunlar i¢in 6nlemler almaktir. Bu noktada Ust ve orta kademe yoneticilere biiyiikk gorevler
diismektedir. Tiim ¢aliganlarina siirekli iyilestirme anlayigini benimsetmeleri gerekir. Bunun igin
calisanlara teorik ve uygulamali egitimler verilmeli, ayrica iist yonetim destegi hissettirilmelidir.

Bu makale, devam eden bir ¢alismanin mevcut ¢iktilarini aciklamaktadir. Baslangig
asamasinda yapilan iyilestirmeler dahi 6nemli sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Maliyet tasarrufu,
zaman tasarrufu, daha hizli ve hatasiz is yapabilme gibi kazanimlarin bu safthada elde edilmesi,
daha biiyiik iyilestirmeler i¢in motivasyonu arttirarak zemin hazirlanmasini saglanustir. ilerleyen
caligsmalarda sadece imalat kismu degil, tedarik ve dagitim asamalarin1 da igeren, tedarik zinciri
kapsamindaki iyilestirmeler hayata gegirilebilir.
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Karadeniz Ekonomik Isbirligi Ulkelerinde Enerji Tiiketimi ve
Ekonomik Bilyiime Arasindaki Iliskinin Incelenmesi
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Bu caligma Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitiine (KEI) dahil iilkelerin kisi basina diisen gayri safi yurtigi
hasilalar1 (KBGSYIH) ile kisi basina diisen CO2 oranlar1 arasindaki iliskiyi panel veri analizi yardimiyla incelemistir.
Ekonomik gostergelerdeki iyilesme, iiretim artigt buna bagl olarak kisi basina diisen gelirin artmasi tiiketimi de
arttirmaktadir. Tiketim artis1 da c¢evre kirliliginin en biiyiik faktdrlerindendir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde

¢evre korunmasina yonelik ¢alismalar heniliz tamamlanamadigindan gelir artis1 ile beraber ¢evre kirliligi de siklikla
rastlanan bir durumdur.

Bu calismada KEI’ye iiye iilkelerin 1993-2013 yillari arasi Kisi basma diisen GSYIH ve CO2 degerleri
arasindaki iliski arastirilmus ve istatistiksel olarak anlamli iliskilerin varlig: tespit edilmistir. Cevresel Kuznet Egrisi
Teorisi cergevesinde, bu iilkelerin heniiz egrinin pozitif egimli tarafinda oldugu, ekonomik biiylimelerinin cevre
kirliligine neden oldugu sonucuna ulasilmstir.
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1. GIRIS

1990’1 yillardan baglamak iizere ekonomik biiyiimenin ¢evre tizerindeki etkisinin
artmas1 basta iktisatcilar olmak iizere bircok alandaki arastirmacilarin ilgi odagi haline gelmistir.
Cevresel kirlilige neden olan baglica faktorler arasinda ekonomik biiylime ve sanayilesme,
ulagim, niifus artis1, yoksulluk, trafik yogunlugu vb. yer almaktadir. Cevre kirliliginin en dnemli
nedeni ekonomik biiyiime olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hava kalitesi ve ekosistemde yasanan
olumsuz gelismeler bunun basta gelen kanit1 niteligindedir.

Kisi bagma diisen milli gelir ile ¢evresel kirlilik arasinda olan sistematik iligki Cevresel
Kuznets Egrisi (CKE) hipotezi olarak adlandirilmaktadir. Bu hipotez, ekonomik biiytime ile sera
gazlarimin yogunlugu arasindaki iligkiyi ifade eder ve ¢evre kirliligi ile kisi basina diisen milli
gelir arasinda Ters U bigiminde bir iligki oldugunu ortaya koymaktadir.

CKE, ¢evresel kosullarinin olumsuz hale gelmesi ile kisi basina gelir diizeyi arasindaki
varsayimsal iliskiyi agiklamaktadir. Cevre kirliligi ile kisi basina diisen gelir miktar1 arasinda
arastirilan iligkide gevre kirliligine bagli olarak yasam kalitesi dnce kotiilesmekte, daha sonra da
iyi hale gelmektedir. CKE hipotezine gore, ekonomik gelisme siirecinde ¢evre kirliligi 6nce artis
gostermekte olup daha sonra azalma gdstermektedir.

Calismani amaci1 Karadeniz Ekonomik Isbirligi’ne (KEI) iiye iilkelerde gelir diizeyi ile
cevre kirliligi arasindaki iliskiyi incelemektir. KEI iiyelerine iliskin 1993-2013 donemini
kapsayan panel veri seti ile CKE hipotezinin gegerliligine iliskin ampirik bir uygulama
yapilmustir.

Literatiirdeki birgok calismaya gore; kisilerin refah seviyesi ile ¢evre kirliligi arasinda
¢ok yonlii bir etkilesim vardir. Bu ¢alismada KEI’ne iiye iilkelerin verileri panel veri analiz
yontemi ile incelenmis ve Grossman ve Krueger’in yaklasimina paralel olarak gelir artis1 ile CO»
salinimi arasinda anlamli bir iliski bulmustur.

2. CEVRESEL KUZNETS EGRiSi KAVRAMSAL YAKLASIM

Gelismekte olan ve ekonomisi heniiz tam anlamiyla {iretime gegcememis iilkeler
genellikle hizmet agirlikli (ticaret, finans, tarim vb.) yapilar iizerinde ekonomilerini
sekillendirmektedir. Uretim ekonomisine gecilmesiyle beraber kisilerin refah seviyelerinde
meydana gelen artisin bir tiiketim talebi yarattigi, yaratilan bu talebin de orta ve uzun vadede
cevre kirliligine etki ettigi literatlirde bilimsel olarak ispatlanmigtir (Panayotou, 2000).

Simon Kuznets (1955), gelir dagilimi ile ekonomik biiyiimenin iliskili oldugunu ifade
etmektedir. Bu caligmada, ekonomik gelismeye paralel olarak kisi basina diisen gelirin arttigini;
ancak gelismenin ilk asamasinda gelir esitsizliginin de arttig1 da belirtilmistir. Ayrica, Kuznets,
calismasinda, artan gelir esitsizliginin ekonomik gelismenin devam etmesiyle birlikte belirli bir
doniim noktasindan sonra azalmaya basladigini ifade etmistir. Bu iligki “Ters U” ya da “Can
Egrisi Hipotezi” olarak tanimlanmaktadir ve gelir dagilimi ile gelir diizeyi arasindaki iliskiye
gosteren egri, Kuznets Egrisi olarak ifade edilmektedir.

Diinya ekonomisinde 1990’11 yillarin baginda kiiresel 1sinma, hava kirliligi, dogal kaynak
kullaniminin artmasi, CO. salinimi gibi ¢evresel sorunlarin etkileri ortaya ¢ikmis ve bundan
sonra uluslararasi alanlarda ekonomik biiylime, ¢evre ve enerji konular1 olduk¢a 6nemli bir hal
almistir. Bu gelismeler sonucu Kuznets Egrisi, iktisadi biiylime ile ¢evre kirliligi veya c¢evre
tahribati1 arasindaki iliskiyi aciklamak i¢in de kullanilmaya baslanmustir.

Cevresel Kuznets Egrisi (CKE) hipotezi ile kisi basina diisen milli gelir ile ¢evresel
kirlilik arasindaki iligki ifade edilmektedir. Bu hipoteze gore, cevresel kirlilik diizeyinin
ekonomik biiylime sonucu Once artacagi ve belli bir gelir diizeyinden sonra azalacag: ifade
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edilmektedir. Bundan dolayi, kisi basina diisen milli gelir ile ¢evre kirliligi diizeyi arasinda ters
U seklinde bir iliski oldugu ifade edilmistir (Sekil 1). Burada 6nemli olan refah artisi ile
cevresel degerler arasinda bir iligkinin bulundugudur.

CKE hipotezine gore; ekonomik kalkinma siirecinde cevresel kirlilik diizeyi, once
artmakta daha sonra azalmaktadir. Buna gore, ekonomik biiylime siireci ¢evreyi dnce olumsuz
fakat doyum noktasina ulastiktan sonra, olumlu yonde etkiledigi seklinde yorumlamak varmak
miimkiindiir.
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Sekil 1: Cevresel Kuznets Egrisi

CKE hipotezine gore yapilan literatiirde yer alan ¢ok sayidaki calisma sonuglart,
kullanilan kirlilik cesidine, kullanilan degiskenlere, kurulan modellerin yapilarina, incelenen
donemlere ve iilkelere bagli olarak gesitli farkliliklar géstermektedir. Bircok caligmada, ¢evre
bozulmalar1 ve ¢evre kirliligi degiskenlerini temsil eden ¢ok sayida degiskene yer verilmistir. Bu
baglamda, genel olarak, c¢evre bozulmalari orman alanlarindaki kayiplar olarak
tanimlanmaktadir.

Cevre kirliligi ise, hava ve su kirliligi gostergeleri ile tanimlanmaktadir. Hava kirliligi
genellikle CO; emisyonu ile ifade edilmektedir. Su kirliligi ise, nehirlerde 6lgiilen arsenik, civa,
nikel vb. maddeler ile kanalizasyon atiklar1 nedeniyle olusan kolibasili miktar1 gibi degiskenlerle
tamimlanmaktadir. Ayrica, son yillarda artan sanayiye yoOnelik hammadde kullanim
yogunlugunu, biyolojik ¢esitliliginin degismesi, yok olma tehditi altinda olan canli tiirleri vb.
degiskenlerle de tanimlanmaktadir (Basar ve Temurlenk, 2007: 5).

CKE iliskisinin nasil ger¢eklesecegi konusunda bir agiklik getiren en 6nemli ¢alismanin
Grossman ve Krueger (1991)’tarafindan yapildigi kabul edilmektedir (Carson, 2010: 7). Soz
konusu arastirmada, ekonomik biiylimenin gevre kalitesi {izerindeki etkisinin 6l¢ek, yapisal ve
teknolojik etkiler oldugu ifade edilmistir. Sekil 1’deki CKE’nin artig gosteren kismi dlgegin
etkisi ile azalig gosteren kismi ise yapisal ve teknoloji etkileri ile iliskilendirilmektedir.

CKE hipotezine gore, CO2 emisyonunun belli bir gelir veya gelismislik diizeyine kadar
gelirin artmas ile birlikte artacagi (Slgek etkisi), daha sonra yapisal ve teknolojik etkiyle bu gelir
veya gelismislik diizeyinin artmasiyla CO; emisyonunun azalacagi ifade edilmektedir.
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3. KARADENIZ EKONOMIK iSBiRLiGi ORGUTU (KEi)

SSCB’nin dagilmasiyla, Karadeniz’e kiyisi olan iilkeler, bolgesel isbirligi i¢in yasal bir
zemin ve diizenleyici uygulamalar gelistirmek ve bolgesel politikalar1 hayata gecirmek iizere
toplanmislardir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI), 25 Haziran 1992 tarihinde
Istanbul’da toplanan Zirve’de hazirlanan KEI Bildirgesi’nin imzalanmastyla kurulmustur. 5
Haziran 1998 tarihinde Yalta’da Devlet ve Hiikiimet Baskanlari tarafindan imzalanan KEI Sart1
1 Mayis 1999 tarihinde yiiriirliige girmistir ve boylece KEI bolgesel bir ekonomik isbirligi
orgiitii haline gelmistir. KEI’nin iiyeleri Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan,
Giircistan, Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu, Sirbistan, Karadag, Tiirkiye, Ukrayna ve
Yunanistan’dir. Tam iiye {ilkelerin yan1 sira Avusturya, Almanya, Polonya, Tunus, Misir, Israil,
Slovakya ve italya gdzlemci iilke statiisiinde toplantilara katilmaktadir.

Ekonomik agidan KEI, kisa dénemde iiye iilkelerin aralarindaki ticareti artirmak ve
cesitlendirmek, karsilikli yatirnmlari ve oOzellikle ortak yatirimlart yogunlastirmak ve diger
ekonomik iliskileri giliclendirmek igin yapilan bir anlagmadir. Uzun dénemde ise, bir serbest
ticaret bolgesi olusturulmasi esas alinmigtir.

Siyasal acidan bakildiginda KEIi, iiyelerin arasindaki ve bolgelerindeki barisi, giiveni ve
siyasal dayanismayi, sosyal ac¢idan ise, iyelerde refah diizeyinin artirilmasi, issizligin
azaltilmasi, egitim, kiiltiir ve saglik alanlarinda igbirligi yapilmasi hedeflenmektedir.

Bu temel amaglar dogrultusunda imzalanan KEI Deklarasyonu’nda ongériilen isbirligi
alanlar1 hiikiimetler arasi ve hiikiimetler dis1 olarak iki gruba ayrilmaktadir. Hiikiimetler
arasindaki igbirligi daha c¢ok altyapi, enerji, ¢evre, bilimsel ve teknik isbirligi gibi konulari
icermektedir. Hiikiimetler disi isbirliginde ise, {ilkeler arasinda 6zek sektdr temsilcilerinin
inisiyatiflerini artirmaya yonelik kurumsal ve hukuki ¢er¢evenin olusturulmasina caligilmaktadir
(Celik, 2013: 522).

Bolge, AB’ni Karadeniz iizerinden Merkezi Asya’ya; Rusya Federasyonu’nu Karadeniz,
Anadolu ve Tiirk Bogazlart ve Siiveys Kanali lizerinden Akdeniz Havasi ile Orta Dogu ve
Giiney Yarimkiireye baglayan (Kuzey-Giiney Koridoru) jeostratejik bir 6nem tasimaktadir.

KEI'ne iiye iilkeler arasinda ekonomik istikrarsizliklar mevcuttur. Her iilke ekonomik
sorunlarim ¢dzmek igin ugrasmakta ve KEI’ni bir {imit 15131 olarak gdrmektedir. Alt yap1 ve
sermaye mallar1 yetersizdir, mevcut olanlarin da bakim-onarim ve yenilenmeye ihtiyaci vardir.

KEI’de siyasi iliskiler n plana ¢cikmakta ekonomik iliskiler ise, ikinci planda kalmaktadir.
Uye iilkeler arasinda énemli siyasal sorunlar mevcut oldugundan, toplantilarda genellikle siyasi
sorunlar 6n plana ¢ikmaktadir.

KEI’ne iiye iilkelerin cografi dzellikleri dikkate alindiginda zengin komiir, dogalgaz ve
petrol yataklarina sahip olduklari gorilmektedir. Bu madenlerin ¢ikarilmasi ve islenmesi igin
yeni yatirimlara ihtiyag duyulmaktadir. Ozellikle batili firmalarla ortak yatirimlara gidilmesi
yetersiz olan finansman ihtiyacin1 ¢ozebilecektir. Boylece bolge AB’ne uzanan bir enerji
kopriisii niteligine sahip olabilecektir.

Rusya Federasyonu diginda kalan {ilkelerin ekonomik yapilar1 endiistriyel iiretim
yontemlerinden daha ¢ok hammadde saglayici statiideki iilkeler sinifina girmektedir. Dolayisi ile
bu iilkeler i¢in tiretim agirlikli modellerden daha c¢ok tiiketim odakli bir ekonomik alt yapiya
sahip olduklarini ifade etmek miimkiindiir.
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4. LITERATUR

CKE’nin tahminine yonelik yapilan c¢alismalarda farkli sonuglar ortaya ¢ikmistir. Bazi
calismalarda CKE iliskisi elde edilirken; bazi calismalarda ise, s6z konusu iliski elde
edilememistir. Ayrica, birden fazla degiskenin yer aldigi baz1 ¢aligmalarda bazi degiskenler igin
CKE iligkisi elde edilmistir ve diger degiskenler icin elde edilememistir. Buna bagli olarak CKE
iligkisi ile ilgili literatiirde bir ortak bir fikir mevcut degildir ve konu halen tartisilmaktadir.

CKE’nin tahmin edilmesine yonelik ¢alismalarda uygulama yontemi olarak, biiyiik 6lciide
yatay Kkesit ya da panel verilerle regresyon analizi kullanilmaktadir (Egli, 2004: 3). CKE hipotezi
ile ilgili calismalar incelendiginde, bunlarin iki farkli boliime ayrildigi gozlenmektedir. Bu
bolimler, tek bir tilke i¢in yapilan ve zaman serisi analizi kullanan galismalar ve bazi iilke
gruplarini inceleyen panel veri analizi kullanan ¢aligmalardan olugmaktadir.

Yapilan arastirmalar CKE seklinin sabit olmadigim1 gostermektedir. Egrinin sekli
ekonomik biiyiimeye Siyaset¢i ve vatandas davranislari, kurum ve organizasyonlarin yapilari,
mevcut yasal diizenlemeler vb. faktorler tarafindan belirlenmektedir. Son yillarda g¢evresel
organizasyonlarin, egitimin ve kamunun ¢evre bilinci geligsmistir. Bu nedenle, bilgi diizeyi artmis
ve kamusal diizenlemeler iyilestirilmistir. Bunun da sonucu olarak, daha basik bir CKE
beklentisini ortaya ¢ikarmustir. Bu durum tilkelerin gelir diizeylerinin artarken gevresel kalitenin
cok daha az diisebilecegi seklinde ifade edilebilir (Ar1 ve Zeren, 2011: 39).

CKE bazi 6nemli politik ¢ikarimlar da vermektedir. Gelismekte olan iilkeler igin
ekonomik biiyiime ve cevre kalitesindeki iyilesme, cesitli aksakliklardan dolayr ayni anda
cogunlukla gergceklesmemektedir. Bu durumu onlemek igin devlet, kirletici enerji tiirlerinin
kullanimin1 azaltma, ortamu temizleyici teknolojilere agirlik verme, gevre dostu olan Ar-Ge
faaliyetlerini ve yenilik¢i uygulamalari tegvik etme gibi politikalar uygulayabilir ve hatta cevreye
zarar veren iriinleri tamamen yasaklayabilir. Boylece biiyiime siireci daha diisiik kirlilikle
atlatilabilme imkanina kavusabilecektir.

Grossmann ve Krueger (1991), ekonomilerin biiyiimesi ile birlikte tretim o6lgeginin
artmasi nedeni ile tiretim stirecinde kullanilan dogal kaynak miktar1 ve olusan atik ve emisyon
miktar1 arasinda iliski kurmaktadir. Buna gore, iiretim arttigindan, dogal kaynak kullanimi
artmaktadir. Uretim siirecinde daha fazla dogal kaynagin kullanilmasi ile doga tahrip olmakta ya
da gevre bozulmalari ortaya ¢ikmaktadir. Dogal kaynak kullaniminin artmasiyla beraber, {iretim
6lceginin artmasindan kaynaklanan iiretim siirecinin sonunda olusan atik miktar1 ve ¢esitli zararl
maddelerin salinimi da artmaktadir. Bu durum ¢evreyi olumsuz sekilde etkilemekte ve gelirin
artistyla da gevre kirliligi artmaktadir. Bahsi gecen cografyadaki iilkeler goz 6niine alindiginda
refah artis1 ile sera gazi salimmlarinin yakin iligkisinin bulunacagi iddia edilebilir.

Kisisel gelirde meydana gelen artisin Ozellikle petrol iirlinleri tiikketimini arttirdigina
yonelik aragtirmalarda literatiirde mevcuttur (Kennedy vd., 2003). Torras ve Boyce (1998),
konuyu biraz daha Ozele indirerek dogrudan kisilerin gelir seviyesi ile su ve hava kirliligi
arasindaki iliskiyi arastirmustir. Elde ettikleri sonuglar gelirde meydana gelen artigin kirlilige
pozitif yonde etki ettigi yoniindedir.

Genis bir alana sahip olan bu konuda farkli bakis agilari ile arastirmacilar konuyu degisik
acilardan ele almislardir. Ornegin; Baldassare ve Katz (2012), bireylerin sosyal davranislarmin
cevre kirliliginin temelini olusturdugunu burada en etkili unsurlardan bir tanesinin gelir seviyesi
oldugunu belirtmislerdir. Siyasal kuramlarin ¢evre kirliligine etkisi aragtiran Congleton (1992),
devlet politikalarin1 bir sonucu olan kisisel gelir degisimlerinin ¢evre kirliligi iizerine etkisini
gostermistir. Toplumsal gelir dagilimmnin ¢evre koruma politikalar1 ile olan iliskisini arastirdigi
makalesinde Magnani (2000), literatiirde 6nceki ¢alismalara benzer sonuglara ulasmistir.
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stirdiiriilebilir ekonomik gelismenin en dogal

sonuglarindan bir tanesinin de ¢evre kirliligi oldugu yoniinde goriis bildirmiglerdir. Sadece
ekonomik biiylimenin yetersiz oldugunu, gelisimin her alanda (sosyal, kiiltiirel... vb.) olmasi
gerektigini aksi takdirde sorumlulugu tasimayan toplumlarin g¢evreye daha fazla zarar
vereceklerini belirtmislerdir.

Kristrom ve Riera (1996), gelir ile gevresel iyilestirmelere gore esnekliginin zayif
oldugunu, gelir ile beraber toplumsal sorumluluk bilincinin de kisilere asilanmas1 gerektigini
aksi takdirde ¢evre kirliliginin kaginilmaz oldugunu belirtmislerdir.

5. VERI SETi ve YONTEM

Aragtirmada KEI'ne iiye iilkelerin 1993-2013 yillar1 arasindaki gayrisafi yurt i¢i milli hasilalari
ile kisi basina diisen CO, Uretimleri (Kisi/metrik ton) cinsinden alimustir. S6z konusu verilere

iliskin tanimlayici istatistikler tablo1’de yer almaktadir.

Tablo 1.Degiskenlere iliskin Tammlayic1 Istatistikler

Ortalama CO2

Ulkeler StdSapmaCO: (Metrik Ortalama Std Sapma
(Metrik Ton/Kisi Bast) Ton/Kisi Basi) GDP ($) GDP (%)

Arnavutluk 1,16 0,41 2322,75 1471,0
Azerbaycan 4,03 0,73 2577,63 2637,6
Bulgaristan 6,23 0,64 3782,70 2508,1
Ermenistan 1,28 0,36 1673,11 1294,3
Gilircistan 1,26 0,43 1701,87 1266,2
Moldova 1,73 0,89 950,25 620,6
Romanya 4,57 0,56 4548,93 3279,5
Rusya 11,36 0,82 6059,92 4705,9
Tiirkiye 3,53 0,52 6160,40 3059,7
Ukrayna 7,08 1,05 1870,25 1188,4
Yunanistan 8,05 0,74 19156,14 6808,4

(Kaynak: Diinya Bankasi)

KEI iilkelerine ait yillara gére CO, degisim miktarlarina iliskin grafik Sekil 2’de

verilmistir.
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Sekil 2, incelendiginde hemen tiim {ilkelerin yillara gore kisi basina karbon
salimimlarinin arttig1 goriilmektedir.

Sekil 3’te, kisi bagina diisen gayri safi milli hasilalarin, karbon salinimina benzer olarak
yillara gore artan bir trend iginde oldugu goriilmektedir.
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Sekil 3: Kisi Basina Diisen Gayri Safi Milli Hasila (Amerikan Dolart)

Istatistiksel analize konu olan olaylara iliskin veri kiimeleri yatay kesit (cross section),
zaman serisi (time series) ve bu ikisinin bir karmasi olan panel veriler (panel data) olmak tizere
i¢c kisimda smiflandirilmaktadir. Yatay kesit ve zaman serisi modellerinin asamali olarak
kullanildig1 ¢alismalarda, daha etkin kestirimler iiretmek amaciyla bu asamalar birlestirilerek
panel veri kiimeleri olusturulmaktadir.

Panel veri analizi ile ilgili ilk arastirmalar 1960’11 yillarda Amerika Birlesik Devletlerinde
NLS (National Longitudunal Surveys of Labor Market Experience), PSID (Panel Study of
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Income Dynamics) yapilmis, bu yontem giderek yayginlasarak giliniimiizde bir¢cok arastirmada
kullanilir hale gelmistir (Hsiao, 2003).

Eger bir birey, aile ve ya isletme (ayn1 kesit birimi) zaman i¢inde gozlemleniyorsa bu tiir
karma verilere panel veri ad1 verilir. Bireyler, firmalar, hane halklari, sehirler, tilkeler gibi belirli
ormeklem birimlerinin zaman boyunca Olglilmesi neticesinde farkli zaman dilimlerinde ayni
kitleye iligskin veri kiimelerini ifade eden panel veri yapisina ulagilmaktadir (Gujarati, 2004).

Bireyler tekrarli olarak olgiiliirse panel veri yapisi elde edilir. Dolayisiyla, bireylerin
zaman igerisinde tekrarli bir sekilde gézlemlenmesiyle elde edilen bu tiir veri yapilari, zamanin
herhangi bir noktasinda yapilan 6l¢iimlerle elde edilen yatay-kesit verilerden ayrilmaktadir. Ayni
sekilde, sadece bir bireyin zaman boyutunda 6l¢iilmesiyle elde edilen zaman serisi verilerinden
de farklilik gostermektedir. Daha agik bir ifadeyle, panel veriler tek basina kesit ve tek bagina
zaman serisi ozelligi gostermezler. Aksine, panel veriler her iki veri yapisini da biinyesinde
barindirmaktadir.

Panel veri setinde eksik veri genel olarak ortaya ¢ikan bir durumdur. Panel veri kiimesinde
her bir kesit i¢in esit uzunlukta zaman serisi icerirse dengeli (balanced) panel veri, farkli
uzunluklarda zaman serisi igerirse dengesiz (unbalanced) panel veri olarak adlandirilmaktadir
(Greene, 2003).

Basit bir dogrusal panel veri regresyon modeli (1) esitligindeki gibi yazilmaktadir:

Yi=Buit + Pait ... Xoiet...HPuit Xkt +&it (1)
=1...N
t=1....N

(1) numarali modelde, Y bagiml degiskeni, X; bagimsiz degiskeni, € ise ortalamasi sifir
ve varyansi da bir olan hata terimini ifade etmektedir. i; Kesit boyutunu, t; zaman boyutunu ifade
etmektedir.

Model, her bir birimin her bir zaman donemine ait kendi tepki katsayisina sahip
oldugunu ifade etmektedir (Matyas ve Sevestre, 1996). Bundan dolayi, tahmin edilmesi gereken
parametre sayisi gozlem sayisindan fazla oldugu i¢in modelin bu halde tahmin edilmesi miimkiin
degildir. Bu nedenle panel veri ile yapilan ¢alismalarda daha ¢ok hata terimlerinin &zellikleri ve
katsayilarin degisebilir olmasina iliskin olarak farkli varsayimlar yapilarak degisik modeller elde
edilebilmektedir.

Bu modellerdeki temel varsayimlar ise;

e Sabit ve egim parametrelerinin kesit birime ve zamana gore degismedigi degisimlerin
hata teriminde yansitildigi,

e Tiim parametrelerin hem zaman hem de kesit birimlere gore degistigi,

e Egim parametreleri sabitken, sabit parametrenin birimlere gore degistigi fakat zamana
gore degismedigi,
o Egim parametreleri sabitken, sabit parametrenin sadece zamana gore degistigi,

e Hem sabit hem de egim parametrelerinin birimlere gore degistigi kabul edilmektedir.
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Modelin hem zaman hem de kesit veriler uyarlamasinda tahmin yontemi olarak
havuzlanmis regresyon ile tahmin edilmesi asamasinda klasik model, sabit etkiler modeli ve
rassal etkiler modeli olmak iizere {i¢ yontem kullanilmaktadir.

Sabit etkiler modelinde, egim katsayilari degismemektedir. Sabit katsayilar ise sadece
kesit verileri arasinda veya sadece zaman verileri arasinda ya da her iki veri i¢in de degigsme
gostermektedir.

Diger bir anlatimla, panel degiskenlerde kesitler arasinda farklilik oldugunda, zamana
bagli olarak da bir farklilasma gozlemlenmiyorsa, “tek yonlii ve kesite bagl sabit etkiler modeli”
kullanilmaktadir. Sadece zamana bagli bir farklilasma ortaya ¢ikmigsa, bu durumda da “tek
yonlii zamana bagli sabit etkiler modeli” kullanilmaktadir. Sabit terimin kaynagi hem kesitler
hem de zamanlar aras1 farklilik ise, “iki yonlii sabit etkiler modeli” ortaya ¢ikacaktir.

Panel veri analizlerinde zaman nedeniyle olusan farklilik yerine, kesitler aras1 farklilikla
daha ¢ok ilgilenilmektedir. Bu nedenle, sabit etkiler modelinin genel ifadesi, kesitler arasinda
ortaya ¢ikan farkliligin sabit terimlerdeki olusan farkliliklarda goriilebildigini varsaymaktadir.
Sabit etkiler modelinin genel gdsterimi;

Yie=PuictBait Xaict...HPxit - . . XkitTEit 2

seklindedir. Bu denklemde yer alan hata terimlerinin varyansinin sifir ve dagilimmin bagimsiz
ve homojen oldugu kabul edilmektedir.

6. ANALIZ SONUCLARI

Oncelikli olarak eldeki degiskenlerin duraganhg arastirilmstir. Birim kok testi sonuglar
asagida verilmigtir.

Tablo 2. Panel Birim K6k Testi Sonuglar:

Seri Test Tiirii Test Istatistigi P.
Levin, Lin ve Chu t -0,448 0,327

CO2 (Diuizeyde) ADF - Fisher Chi-square 21,649 0,481
PP - Fisher Chi-square 36,295 0,028
Levin, Lin ve Chu t 4,146 1,00

Gelir (Diizeyde) ADF - Fisher Chi-square 1,713 1,00
PP - Fisher Chi-square 0,864 1,00
Levin, Lin ve Chu t -11,32 0,000

COz (1 Fark alinmis) | ADF - Fisher Chi-square 135,805 0,000
PP - Fisher Chi-square 185,405 0,000
Levin, Lin ve Chu t -7,34505 0,000

Gelir (1 Fark . .

almus) ADF - Fisher Chi-square 79,2392 0,000
PP - Fisher Chi-square 120,896 0,000
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Panel birim kok test degerleri incelendiginde kisi bagina diisen karbondioksit salinimi ve
kisi basina diisen GSYIH serilerinin diizeyde duragan olmadigi goriillmektedir.
Duraganlastirilmasi icin 1 fark alinmasi isleminin yeterli oldugu goriilmiistiir.

Seriler duraganlastirildiktan sonra serilerin uzun dénemli birlikte etkilesimlerini inceleyen
panel esbiitiinlesme analizi yapilmisg ve sonuglar agagida verilmistir.

Esbiitiinlesme analizi i¢in Pedroni ve Johansen-Fisher esbiitiinlesme testleri uygulanmis
ve sonuclar Tablo3’te verilmistir.

Tablo 3. Pedroni Esbiitiinlesme Testi Sonuglari

Alternatif Hipotez: Ortak AR katsayilari (boyut igerisinde)

Agirliklt
[statistik Olasilik [statistik Olasilik
Panel v-Istatistigi 1.117581 0.1319 0.646232 0.2591
Panel rho-Istatistigi -2.265719 0.0117 -2.676390 0.0037
Panel PP- Istatistigi -6.306985 0.0000 -5.187394 0.0000
Panel ADF- istatistigi -1.763241 0.0389 -2.950882 0.0016

Alternatif Hipotez: Bireysel AR Katsayilari (boyutlar arasi)

[statistik Olasilik
Group rho- Istatistigi -1.021575 0.1535
Group PP- istatistigi -6.460980 0.0000
Group ADF- Istatistigi -3.274705 0.0005

Tablo incelendiginde;
Ho: Esbiitliinlesme yok.
Hi: Esbiitiinlesme var.

seklindeki hipotez i¢in yapilan testler sonucunda 7 istatistikten 5’inin istatistiksel olarak anlamli
ciktig1 goriilmiistiir. Dolayisi ile 5 kritere gore esbiitiinlesme oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 4. Johansen-Fisher Esbiitiinlesme Testi Sonuclari

Hipotez Fisher Istatistigi Fisher Istatistigi

Esbiitiinlesme

Sayisi (iz Testinden) Olasilik (En biiyiik 6zdeger testi)  Prob.
Yok 84.29 0.0000* 60.45 0.0000*
En fazla 1 adet 74.07 0.0000* 74.07 0.0000*

Ho: Esbiitlinlesme yok.
Hi: Esbiitiinlesme var.

Hipotezi i¢in yapilan testler sonucunda en ¢ok 1. Gecikmeye kadar esbiitiinlesmenin oldugu

gorilmiistiir.

Yapilan testler sonucunda karedeniz KEi’ne iiye iilkelerin kisi basina diisen gayri safi milli
hasilalar1 ile kisi basina diisen karbondioksit salinimlari arasinda uzun donemli birlikte

egilimlerin oldugu sdylenebilir. Bu agamadan sonra artik panel model tahminine gegilir.

Tablo 5. Klasik Model Tahmin Sonuglari

Degisken Katsay1 Standart Hata t-Istatistigi Olasilik

C 3.412392 0.243188 14.03189 0.000*

GDP 0.000251 3.27E-05 7.661686 0.000*
Bagimli Degiskenin

R? 0.204036 Aritmetik Ortalamasi 4.570000
Bagiml Degiskenin

Diizeltilmis R? 0.200560 Standart sapmast 3.239211

Regresyonun

Standart Hatas1 2.896224 Akaike Bilgi Kriteri 4.973313

Artik Kareler Toplami 1920.878 Schwarz Kriteri 5.003117

Log olabilirlik -572.4176 Hannan-Quinn Kriteri r. 4.985334

F-Istatistigi 58.70143 Durbin-Watson Istatistigi 0.201641

Olasilik (F-istatistigi) 0.000000
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Klasik model sonuglar1 incelendiginde;
Kisi Basina Diisen CO,= C+ GSYIH (3)
Modelinin istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Katsayilar yazildiginda model;
Kisi Basina Diisen CO2= 3,41+ 0,00025GSYIH (4)

seklinde olacaktir. Kisi basina diisen GSYIH’in katsayis1 pozitif oldugu icin bu degiskende
meydana gelecek artisin kisi basina diisen karbondioksit salinimi tizerinde pozitif yonde etkili
oldugu sdylenebilir.

Sabit etkiler modeline gore model sonuglari asagida verilmistir.

Tablo 6. Sabit Etkiler Modeline Gore

Degisken Katsay1 Standart Hata t-Istatistigi Olasilik

C 4.166511 0.122355 34.05250 0.0000

GDP 8.74E-05 2.51E-05 3.475020 0.0006
Spesifikasyon

Cross-section fixed (dummy variables)

Period fixed (dummy variables)

Bagimli Degiskenin
R? 0.969161 Aritmetik Ortalamasi 4.570000
Bagiml Degiskenin
Diizeltilmis R? 0.964357 Standart sapmasi 3.239211
Regresyonun
Standart Hatas1 0.611539 Akaike Bilgi Kriteri 1.982268
Artik Kareler Toplami 74.42207 Schwarz Kriteri 2.459140
Log olabilirlik -196.9520 Hannan-Quinn Kriteri r. 2.174607
F-Istatistigi 201.7400 Durbin-Watson Istatistigi 0.737910
Olasilik (F-istatistigi) 0.000000

Sabit etkiler modeline gore de kisi bagina diisen gayri safi milli hasilanin kisi basina diisen
karbondioksit salinim iizerinde pozitif etkili oldugu sdylenebilir.
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7. SONUC

Sanayi ve endiistride meydana gelen degismeler beraberinde kagimilmaz olarak ¢evre
kirliligi sorununu da giindeme getirmistir. Avci ve toplayici yasamdan yerlesik hayata gegerek
tarim yapmaya baslayan insanoglu, bin yillar igerisinde 6nce diisiince, sonra davranis sonra din,
hukuk, iktisat ve kiiltiiriinii de degistirtirmistir. 20. ylizy1l gibi “asiriliklar caginin” en dlgiilebilir
ciktilarindan bir tanesi de insanoglunun cevresindeki kirliliktir. Ne ironiktir ki iireten ve
iirettigini hizla titketen giiniimiiz toplumlari, ¢evreye verdikleri bu zararin bilincinde olmalarina
ragmen davraniglarindaki bu asiriliklar1 kabul edilebilir seviyelere indirme konusunda son derece
isteksiz davranmaktadir.

Ozellikle Karadeniz ve Hazar cografyasinda uzun yillar Sovyet ydnetimi altinda kalmig
tilkeler, bu rejimin dagilmasindan sonra sahip olduklar1 yer alt1 ve yer istil kaynaklarin1 diinya
pazarina siirerek, diinya ekonomisinde etkin roller iistlenme ¢aligmalarina baslamiglardir. Ancak
saglam ve kalici endiistriyel iiretim yontemlerinden ziyade, ¢ogu OPEC (Petrol Thra¢ Eden
Ulkeler Orgiitii) iiyesi iilkeye benzer bir sermaye girisi yontemini izleyerek ekonomik
karakteristiklerini olusturmaya baglamiglardir. Bunun bir sonucu olarak gelir artmig artan gelire
bagli olarak tiiketim ve sera gazi emisyonlarinin salinim giderek yiikselmistir.

Calismada KEI iiyelerine iliskin 1993-2013 dénemini kapsayan panel veri seti ile CKE
hipotezinin gegerliligine iliskin ampirik bir analiz yapilmustir. Uye iilkelerin verileri panel veri
analiz yontemi ile incelenmis ve Grossman ve Krueger’in yaklagimina paralel olarak gelir artist
ile CO; salimimui arasinda anlamli bir iligki bulmustur. Gelir ile sera gazi salinimi arasindaki
etkilesimi inceleyen model sonuglar1 agisindan da kisisel gelirde meydana gelen artisin kisi
bagina diisen CO, salinimini pozitif yonde etkiledigi ortaya ¢ikmistir. CKE egirisinin yapisi
dikkate alinda, KEI iilkelerinin heniiz pozitif egim bolgesinde yer aldiklar1 soylenebilir.
Ekonomik gelismislik seviyesi arttikga, cevre kirliligini azaltacak politikalarin uygulanmaya
baglamasi1 sonrasinda bu iliskinin doyum noktasina ulastiktan sonra negatif yonde bir egime
gececegi sOylenebilir.

Elde edilen bu sonuglar dogrultusunda KEi’ne iiye iilkeler i¢cin daha az cevre kirliligine
neden olan politikalarin uygulamaya alinmasi giderek 6nem kazanmaktadir. Cevre kirliliginin
bir gostergesi olarak ifade edilen CO., emisyonu biiyilk oranda enerji iiretim, tiiketim ve
degisiminden kaynaklanmaktadir. KEi’ne iiye iilkelerde CO, emisyonunu artisinda dénemli bir
paya sahip olan petrol ve komiir gibi fosil yakitlarin yerine dogal gaz, giines, riizgar gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarmin agirlikli kullanimma yonelik politikalar1 yayginlagtirmasi
gerekmektedir.
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Teroriin Volatilitiye Etkisi: Tiirkiye BIST 100 Endeksinde Bir
Uygulama

Esengiil BACIK", Mustafa OZER**, Serpil ALTINIRMAK™"
(074

Ter6r, Tiirkiye’nin ve Diinya devletlerinin ortak sorunudur. Terdr faaliyetlerinin en biiyiik maliyeti birgok
insanin hayatin1 kaybetmesidir. Ayn1 zamanda, terérizmin; sosyal, ekonomik, siyasi ve psikolojik anlamda da birgok
yikict etkisi bulunmaktadir. Terdr eylemlerinden sonra karar verici ve uygulayici birimlerin algt ve duygu durumlari
farklilagmaktadir. Bu farklilagmanin sonucunda olusan olumsuzluklar uluslararasi ticaret yoluyla biitiin diinyaya
yayilmaktadir. Teror eylemleri finansal piyasalar lizerinde de etkili olabilmektedir. Fonlar, piyasay:r terk ederken,
fiyatlar diismekte ve faiz oranlar ylikselme baskisi altinda kalmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde bu etkiler daha
uzun siireli olabilmektedir. Bu ¢aligmada ise, terdr ile volatilite arasinda dogrudan ya da dolayl: olarak herhangi bir
iliski olup olmadig: arastirilmaktadir. Terdr ile ortaya ¢ikan korkunun hisse senetleri getirilerine yansiyip yansimadigt
incelenmektedir. DATASTREAM veri sisteminden elde edilen 312 aylik veriler kullanilarak BIST 100 endeksi piyasa
getirilerinin volatilite grafigi Component GARCH yontemi ile elde edilmistir.
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Impact of Terrorism to Volatility: An Application on BIST 100 Index in Turkey

ABSTRACT

Terror is considered as the common problem of both Turkey and other nations in the world. Terrorism cost
loss of many lives. It can also create social, economic, political and psychological destructive effects. Following the
terrorist attacks, there could be a change in the perception of the decision and policy makers. The negative outcomes
of such changes will later be spread to other countries via international trade. Terrorist activities can also adverse
effects on financial markets. Outflow of funds from the countries create a downward pressure on stock prices and
upward pressure on interest rates. These effects can create long lasting effects in developing countries than developed.
In this study, we investigate the direct and indirect relationship between terrorism and stock market volatility by using
component GARCH model for the monthly data extracted from DATASTREAM over the period January 1990 and
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1. GIRIS

Terér, tiim diinya devletleri i¢in kanser hastalifina benzetilir. Terdr olaylarimin
yasanmastyla birlikte toplumsal bir korku olusur ve zamanla ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltiirel
ve psikolojik yonden Onemli sonuglar dogurur. Eger bir iilke terér sorununun {istesinden
gelebilirse sagligina kavusur, aksi halde sorun giderek biiyiir ve tedavisi imkansiz hale gelir.
Terdrist saldirilarin etkileri; iilkeler, sektorler ve zamana yayilan etkiler gibi bircok faktdre bagl
olarak degisim gdstermektedir. Bu faktdrler arasinda saldirilarin mahiyeti, ¢arpan etkileri,
saldirlar karsisinda uygulanan politikalar (hareket tarzi) ve piyasalarin dayanikliligi da yer
almaktadir (Agirman, Ozcan ve Yilmaz, 2014).

Abadiea ve Gardeazabalb (2008), teroriin diinya ekonomileri {izerine etkilerini
inceledikleri caligmalarinda iktisadi bir bakis acisiyla terériin dort temel etkiye sahip oldugunu
ortaya koymaktadirlar. Bunlardan ilki, insani ve fiziksel sermayenin terér saldirilar1 neticesinde
azalmasidir. ikincisi, terdr saldirilart ile olusan korku ortaminin yiiksek oranda belirsizlige neden
oldugudur. Ugiinciisii, terdr olaylarindaki artisin terdriin dnlenmesi igin yapilmasi gerekli
giivenlik harcamalarinda da bir artisa neden oldugudur. Bu artig iilke kaynaklarimin ¢ok daha
verimli sektorlerden giivenlik harcamalarina kaydirilmasiyla gergeklestirilmektedir. Dordiinciisii
ise terdriin turizm gibi belli bashi bazi sektorleri dogrudan etkilemesidir (Enders, Sandler ve
Parise, 1992: 21).

Finansal piyasalar finansal sistemin temel dayanagidir. Piyasalarin igleyisi ne kadar
diizenli ve iyi olursa finansal sistem de o kadar saglikli olur. Finansal piyasalari olumsuz yonde
etkileyen en temel unsurlar arasinda belirsizlik yer almaktadir. Terdr faaliyetleri ise, bu
belirsizligi tetikleyen faktorlerdendir. Terdr olaylarinin yasanmasi basta turizm olmak iizere
bircok sektorde, yatirimlarda, dis ticarette, tarim ve hayvancilikta ve diger pek ¢ok alanda yikict
etkiler yaratir ve bu etkiler dogrudan veya dolayli olarak finansal piyasalara yansir. Oncelikle
mikro ekonomik dengeler ve beraberinde makroekonomik dengeler sarsilir. Finansal
piyasalardaki globallesme dikkate alindiginda, terdriin sadece ilgili iilkenin finansal piyasalarini
degil diger tilkeleri de etkileyebilecegi goriilecektir.

Ulkelerde belirsizlik ortaminin hakim olmasi, finansal piyasalarda volatilitenin de
artmasina sebebiyet verir. Finansal piyasalarda oynakliklar, tiiketim harcamalar1 ve yatirim
harcamalarimi etkileyerek ekonomik faaliyetler iizerinde etkili olabilecegi gibi; finansal sistemin
isleyisini de bozarak yapisal ve idari diizenlemelerin yapilmasina da neden olabilir (Becketti ve
Sellon, 1989). Artan enflasyonist beklentiler, daraltici para politikas1 uygulamalar1 ve faiz
oranlar1 tizerindeki kontrollerin kaldirilmasi ile hizlanan faiz orani oynakliklar1 da reel ekonomik
maliyetler yaratabilmekte ve finansal sistemin isleyisinde 6nemli kesintilere yol agabilmektedir
(Ozer ve Tiirkyilmaz, 2004: 5).

Tiirkiye 6zellikle Cumhuriyetin kurulusundan beri 92 yillik bir siirecte ¢ok sayida terdr
olayina sahne olmustur. Teroriin karakteristik 6zelligi olan yikici etkiler, Tiirkiye’de de bircok
alanda hissedilmistir. Ozellikle terdr faaliyetlerinin yogunlastigi bélgelerde giivenlik
harcamalarindaki artig, turizm gelirlerinin baltalanmasi, terdr nedeniyle i¢ go¢lerin yasanmasi ve
kaynaklarin verimli kullanilamamasi, egitim siirecinin aksamasi gibi bircok faktdr teroriin
maliyetlerini arttirmaktadir. Yasanan can kayiplari i¢in ise kurulabilecek herhangi bir ciimle
bulmak imkénsizdir.

Bu caligmanin amaci, terdr eylemlerinin finansal piyasalardaki oynakliga etkisini
Tirkiye’de BIST 100 endeksi iizerinde incelemektir. Bu amagla 1990-2015 donemleri arasinda
DATASTERAM den elde edilen 312 aylik veriler kullanilarak BIST 100 endeksi oynaklig1
GARCH yontemi ile hesaplanmustir.

Finansal piyasalarda oynakliga iligkin bir¢ok caligma olmasina ragmen spesifik olarak
teroriin volatiliteye etkisini ele alan pek fazla ¢alisma bulunmamaktadir. Bu baglamda yapilan
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calisma, bu konuda yapilacak olan diger ¢aligmalara yol gosterici nitelikte olacaktir. Ote yandan
terdr ile volatilite arasinda dogrudan ya da dolayli olarak herhangi bir iliski olup olmadigi
sorgulanacaktir. Teror ile ortaya ¢ikan korkunun hisse senetleri getirilerine yanstyip yansimadigi
ele aliacaktir.

2. TURKIYE’DE TERORIZM

Tirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren varlifina ve ulusal gilivenligine yonelik
cesitli tehditlerle karsilasmistir. Bu tehditler, kimi zaman topraklarinin bir kismina, toprak
biitiinliigline, karasular1 ve hava sahasi gibi konularda egemenlik haklarina yonelik olabilmistir
(Bahgesehir Universitesi, 2008: 3).

Tiirkiye'nin maruz kaldigi ve halen siiregelen terérizm tehdidinin belirgin iki
ozelligi vardir: Iik ozellik; etnik, radikal dinci ve ideolojik olmak iizere
neredeyse bilinen tiim terérizm tiirlerinin Tiirkiye' de ortaya ¢ikmis olmasidir.
Ikincisi de karsilasilan tiim terérizm tehditlerinin arkasinda giiclii bir dis
destegin varligim hissettirmesidir (Tiirkiye Barolar Birligi [TBB], 2006: 532).

Kronolojik olarak bakildiginda, 1960’larin sonu ile 1980°li yillar
arasinda Asala terorii, 1970-1980 yillart arasinda ideolojik terorizm olarak
“sag-sol catismasi”, 1980'lerden sonra etnik ayrilik¢i terérizm olarak “PKK
terdrizmi”, 1990y yillarimin sonundan itibaren de dini motifli terérizm olarak
“Tevhid-i Selam (Kudiis Ordusu), Hizbullah, El Kaide ve ISID” tehdidiyle
karsilagnmugtir. Terérizm Tiirkiye'de on binlerce insamin oliimiine, daha ¢ok
sayida insamin yaralanmasina veya sakat kalmasina neden olmustur ve ciddi
ekonomik kayiplar ortaya ¢ikmistir. Sadece 1984 sonrasindaki etnik /ayrilik¢
terdrizmin faturasimin 100 Milyar dolarin iizerinde oldugu tahmin edilmektedir.
1984-2004 periyodunda Tiirkiye'de meydana gelen terdr olaylarinin sayist ise
51.500 civarmdadir. Bu olaylarin yaklasik 22.000% (% 43) etnik/ayrilik¢

terorizm kaynaklidwr (TBB, 2006: 531-532).

Giiniimiizdeki etnik terorizm tehdidinin en dnemli kaynagi, Kiirt
etnisitesinin temsilcisi roliine soyunan PKK'dwr. Bir diger etnik terorizm odagi
olan Evmeni terorist orgiitleri ise, ASALA basta olmak kaydiyla potansiyel tehdit
pozisyonunda bulunmaktadirlar. 1984-1992 yilart arasinda giderek artan bir
terdrizm tehdidi olusturan PKK, 1992'den itibaren Tiirkiye'nin terérle miicadele
konseptini degistirmesi sonucunda 10 yllik bir gerileme siireci yasamis,
Abdullah Ocalan'in Kenya'da yakalanmasindan sonra da PKK kaynakl terérizm
algilamalart gii¢lii ve yakin potansiyel tehdit konumuna dogru yonelmistir. Bu
asamada, c¢esitli dis ve i¢ konjonktiirel gelismeler Kiirt etnik terorizminin
tehdidini yeniden yiikseltmis ve giiclendirmistir (TBB, 2006:547).

PKK terdr orgiitii, 1984°ten beri bir¢ok kanli eylem gerceklestirmis, bu eylemler ¢ok
sayida cana mal olmustur. Tirkiye’de son yillarda terérle miicadele kapsaminda bir ¢6ziim
siirecine girilmesine ragmen halen saldirilar devam etmekte ve birgok kisi hayatin
kaybetmektedir. Teroriin hala Oniine gecilememesi llke gelisiminin Oniindeki barikati da
giiclendirmektedir. Tiirkiye’de refah ve huzurun saglanmasi durumunda gelisim ve degisim
stirecine daha hizl ayak uydurulacaktir.

Genel olarak Tiirkiye’de yasanan terdr eylemleri, lilkenin Dogu ve Giineydogu’sunda
yogunluk kazanmaktadir. Fakat son yillarda gerceklesen terorist saldirilart dikkate alirsak boyle
bir sinir ¢izmenin anlamsiz olacagi goriilecektir. 10 Ekim 2015 tarihinde Ankara’da yasanan
katliam maalesef bu duruma en yakin Ornektir. S6z konusu katliamda {i¢ saniye arayla iki
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patlama olmus ve patlamada 107 insan hayatim1 kaybetmistir. Yine 13 Mart 2016 tarihinde
gergeklesen patlamayla 37 kisi hayatini kaybederken 125 kisi yaralanmustir,

3. LITERATUR TARAMASI

Teror faaliyetlerinin ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltiirel ve psikolojik etkileri ve sonuglar
hem Tiirkiye’de hem de Diinya iilkelerinde bircok akademik ¢alismaya konu olmustur. Terdriin
niteligini, yapisin1 ve etkilerini farkli perspektiflerden anlamaya calismak, terdrle miicadelede
biiyilk 6nem arz etmektedir. Bu baglamda Alp (2013), terériin yatirimlar, turizm, dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari, tiiketici davranislari, tiiketim ve tasarruflar, menkul kiymet
piyasalari, dis ticaret, tarim ve hayvancilik, devlet biitcesi, milli gelir ve ekonomik biiyiime
tizerine etkilerini genis capta incelemistir.

Alp (2013) yaptigt calismada, globallesme ile beraber finansal piyasalarin
entegrasyonunun terdr gibi ekonomik belirsizlik iceren olaylarin sonuglarinin, ulusal g¢apta
sonuglar doguracagini ifade etmistir. Terdriin ekonomik ve sosyal yonden yikici sonuglar
dogurmasinin uluslararas1 finansal sistemin igleyisini zedeleyecegini ve ulusal ekonomik
dengeleri de bozabilecegini belirtmistir. Teroriin, arastirmacinin belirledigi degiskenlere olan
etkileri genel olarak soyledir: Terdrle miicadele icin gergeklestirilen harcamalar, islem
maliyetlerini yiikseltmekte, bu durum yatirimlarin azalmasina ve kamu harcamalarinda artiga
neden olmaktadir. Terdriin yarattigi risk ve belirsizlik ortami istihdam iizerinde negatif yonde
etki yaratmaktadir. Teror faaliyetleri Ozellikle turizm sektoriinii etkilemekte ve turizm
sektoriinden elde edilen gelirleri baltalamaktadir. Tarim ve hayvancilikla ugrasan bolge halki da
terorden dogrudan etkilenmekte ve bu durum yeni isttihdam arayisi sebebiyle i¢ goge ve
beraberinde bir¢ok sosyal soruna neden olmaktadir. Teror olaylari sebebiyle gider kalemlerinde
artis, gelir kalemlerinde ise azalis olmasi devlet biitcesini olumsuz yonde etkilemekte, yabanci
sermaye yatirimlari ve menkul kiymet piyasalart da teroriin yikici etkilerinden nasibini almakta
ve tiim bu nedenlerden 6tiirii iilkede ekonomik biiylime yavaslamaktadir.

Akinct vd. (2014), panel iki asamali en kiigiik kareler yontemini kullanarak 2002- 2011
donemi itibariyle gelismis, gelismekte olan ve az geligsmis iilkeler i¢in terdrizmin, enflasyon ve
ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerini incelemislerdir. Yazarlar yaptiklari ¢aligmada, her ii¢
iilke grubunda terdrizmin, enflasyon ve ekonomik biiylime iizerinde negatif yonlii etkiler
yarattig1 sonucuna ulasmiglardir.

Akinci, G. Akinci ve Yilmaz (2015), terdrizmin, dogrudan disg yatirimlar ve portfoy
yatinnmlar1 tzerindeki etkilerini arastirdiklar1 caligmada, terorizmin dogrudan ve dolayh
yatirimlar iizerinde yarattig1 negatif etkilerin, belirtilen {ilkelerce alman dis yardimlar kanaliyla
telafi edilip edilemeyecegini incelemislerdir. 67’si gelismekte olan ve 18’1 az gelismis olmak
iizere toplam 85 {ilke i¢in 2005-2011 donemi itibariyle dengesiz panel veri analizleri kullanilarak
yapilan g¢aligmada, terérizmin dogrudan ve dolayli yatirimlar {izerinde negatif etki yarattig
ortaya konulmustur. Disg yardim akimlarinin, terdrizmin yabanci yatirimlar iizerinde yarattigi
olumsuz etkiyi azalttig1 ortaya konulmustur.

Teror faaliyetlerinden dogan belirsizliklerin finansal piyasalara etkilerini, 35 iilke igin
2003-2011 donemi itibariyle Vision of Humanity’den elde edilen kiiresel terdr endeksleri ve
Diinya Borsalar Birligi’nden elde edilen yillik ortalama borsa endeksleri verileri yardimiyla
panel veri modelleri kullanarak inceleyen Agirman, Ozcan ve Yilmaz (2014), terdrist
faaliyetlerin hisse senedi piyasalan iizerine gerceklesen kisa vadeli olumsuz etkilerinin uzun
donemde piyasa mekanizmasi tarafindan diizeltildigi sonuca ulasmiglardir.

Panel veri analizlerini kullanarak Tiirkiye, Misir ve Suudi Arabistan i¢in 1996-2010
yillar itibariyle ihracat, ithalat, ekonomik biiyiime, turizm, dogrudan yabanci yatirimlar, igsizlik
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ve kisi basina milli gelir gibi ekonomik degiskenlere ait veriler yardimiyla Ortadogu’da yasanan
teror olaylarinin segilmis iilke ekonomileri {izerindeki etkilerini inceleyen Altay, Ekinci ve Pege
(2013), turizm basta olmak {izere terdriin analize tabi tutulan tiim ekonomik degiskenler iizerinde
olumsuz etki yarattigini ortaya koymuslardir.

Yildiz, S. Yildiz ve Aytemiz (2015), Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerini ele
alarak, Tirkiye’de kara turizm uygulamalar1 ve mevcut potansiyelini incelemeye yonelik
yaptiklari ¢aligmada, bu bolgelerde yasanan terdr olaylarinin, atilan demokratiklesme adimlariyla
birlikte bitmesinin ardindan, bolgenin kara turizm faaliyetlerine acilmasina yonelik gelisimi
incelemislerdir.

Yesiltas, Oztiirk ve Yesilmen (2008), terdrizm faaliyetlerinin Diinya ve Tiirkiye
perspektifinde turizmle olan iligkisi ve turizme olan etkilerini ayrintili olarak ¢6ziim Onerileri
perspektifinde inceleyerek literatiire katkida bulunmuslardir.

Zaman serileri analizleri ARIMA modelini kullanarak 1984-2001 yillar1 itibariyle
Tiirkiye’de ekonomik agidan énemli bir gosterge olan turizm sektoriiniin, teror faaliyetlerinden
etkilenme mekanizmasini inceleyen Emsen ve Deger (2004), turizm ve terérizm arasinda ters
yonlii bir iliskinin oldugu ve Tirkiye i¢in Onemi giderek artan turizm gelirlerinin terdr
olgusundan tecrit edilemeyecegi sonucuna varmiglardir.

Sezgin, $.Sezgin ve Glindiiz (2008), silahli ¢atismanin ekonomik sonuglarini Giineydogu
Anadolu Bolgesini Tiirkiye’de diger bolgelerle karsilagtirarak analiz ettikleri caligmada,
ekonomik biiyiimenin, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde diger bdlgelere gore daha yavas oldugu
ve bolgeler arasinda 1raksamaya neden oldugu sonucuna ulagsmislardir.

Bashir, Inam-ul-Hag ve Gillani (2013), GARCH ve GARCH EVI modellerini kullanarak
2005-2010 donemi itibariyle yasanan terdr faaliyetlerinin finansal piyasalara etkilerini Pakistan
Karaci Borsasi’ni1 baz alarak incelemislerdir ve arastirma bulgularina gore KSE 100 endeksi ile
teror faaliyetleri arasinda negatif yonlii bir iliski oldugunu tespit etmislerdir.

Aslam ve Kang (2013), olay ¢aligmas1 yontemini kullanarak Pakistan’da 2000 ve 2001
yillar1 arasinda gergeklesen 470 teror faaliyetlerinin KSE Borsasina etkilerini ele almislardir.
Calismada, federal olarak yonetilen kabile alanlarinda gerceklesen terdr faaliyetlerinin Borsada
pozitif yonde bir etki yaratirken, sehirlerde meydana gelen terdr faaliyetlerinin ise negatif yonde
bir etki yarattig1 saptanmistir. Ayrica kaybedilen insan hayatlar1 ile KSE 100 Endeksi arasinda
negatif yonlii bir iliski oldugu tespit edilmistir ve farkli sekillerdeki saldirilarin finansal piyasalar
tizerinde farkli etkiler yaratacagi bulgusuna ulagsmiglardir.

Abadie ve Gardeazabal (2003), Bask bolgesinde bulunan ETA terdr Orglitiiniin
gerceklestirdigi teror faaliyetleri esas alarak, catigmalarin ekonomik etkilerini incelemek iizere
ampirik bir ¢aligma yapmislardir. Arastirmada sonug olarak, 1960’larin sonunda terériin patlak
vermesinden sonra Bask Bdlgesinde, terdrizmin olmadigi sentetik kontrol bolgesine gore kisi
bagina diisen milli gelirin %10’a diistiigii bulgusuna ulagilmgtir. Ek olarak 1998-1999 tarihleri
arasinda yapilan ateskes 6rnegi kullanilmis ve ateskesin giivenirlik kazanmasi durumunda Bask
Bolgesindeki sirketlerin hisse senetleri ile sirketler igin 6nem arz eden faktorlerin pozitif yonde
bir egilim gosterdigi, ateskesin sona ermesiyle ise negatif yonlii bir egilim gosterdigi tespit
edilmistir. Bir diger ¢alismalarinda Abadie ve Gardeazabal (2008), teroérizmin entegre bir diinya
ekonomisinde dogrudan yabanci sermaye yatirimlari tizerindeki etkilerini 110 tlkeyi dikkate
alarak yatay kesit analizi yardimiyla incelemislerdir. Terorizmin genel olarak ekonomik riskin
kiiciik bir kismimi temsil etse bile, iilkeler arasinda iiretken sermayenin tahsisinde biiyiik bir
etkiye sebep oldugu sonucuna ulagmislardir.

Terdr faaliyetlerinin hisse senedi fiyatlarina etkilerini olay ¢alismasi yontemi yardimiyla
inceleyen Karolyi ve Martell (2010), 1995 ve 2002 yillann arasinda gerceklesen 75 teror
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saldirisin1 ele almislardir. Calismada, saldirnin gergeklestigi giin, hisse senedi fiyatlarinda
0,83% oraninda bir deger kayb1 yasandigi ve ortalama bir firmanin 401 milyon dolar zarara
ugradigi sonucuna ulasilmistir. Sirket yoOneticilerinin kagirilmast gibi insan sermayesi
kayiplarinin, fiziksel kayiplara oranla hisse senetleri fiyatlar1 {izerinde daha fazla etkili oldugu
tespit edilmistir.

4. METODOLOJI

Zaman serisi ekonometrisi yaklagiminda ele alinan modellerde degiskenlerin, duragan
yani, ortalama ve varyanslariin zamanla degismedigi varsayillmaktadir (Seviiktekin ve
Nargelegekenler, 2005: 37). Zaman serilerinin duragan olmasi; zaman iginde varyansin ve
ortalamanin sabit olmasi1 ve gecikmeli iki zaman periyodundaki degiskenlerin kovaryansinin
degiskenler arasindaki gecikmeye bagli olup zamandan bagimsiz olmasi anlamina gelmektedir
(Gujarati, 1995: 712). Fakat uygulamada karsilagilan ekonomik zaman serilerinin ¢ogu duragan
degildir. ilgilenilen seri orijinal degerlerinde duragan degilse ve duraganlii bozan unsur trend
unsuru ise, serinin uygun d dereceden (d=1,2 igin) sirali farklari almr (Ozer ve Tiirkyilmaz,
2004:12).

Zaman serisi ekonometrisinde sahte regresyona neden olacak duragan olmama
durumlarindan kaginmak amaciyla, inceledigimiz zaman serilerinin duraganlik agisindan test
edilmesi gerekmektedir (Dokuz Eyliil Universitesi [DEU], 2005:1). Birinci asamada serilerin
biitiinlesme dereceleri yani duraganliginin saglanmasi i¢in kaginci farkinin alinmasi gerektigi
belirlenmelidir. Degiskenlerin duraganligini belirlemek amaciyla ¢ok sayida birim kok testi
vardir. En yaygin kullanilanlart Augmented Dickey-Fuller (ADF), Philips-Peron (PP), Elliot,
Rothenberg, and Stock (ERS), Ng and Perron (NP), ve Kwiatkowski, Phillips, Schmidt ve Shin
(KPSS)’dir. Ancak Perron’nun 1989 yilindaki ¢alismasinda vurgulandigi gibi seride yapisal
kirilma varsa yukarida soz ettigimiz testlerin sapmali sonuglar verecegi belirtilmektedir. Bu
durumda yapisal kirilmali birim kok testi uygulanmahidir (Eviews Help, Erisim Tarihi:
6.1.2016).

Perron (1989), ADF testine alternatif, yapisal kirllmalarin varligi durumunda 6nerdigi
yeni teste gore, ADF testinin birim kok hipotezini reddetmekte basarisiz olmasina karsin, serinin
deterministik trend fonksiyonu etrafinda duragan olabilecegi iddia edilmistir. Ayni1 zamanda, bu
caligmada, serinin trend fonksiyonunda meydana gelen kirilma zamani digsal olarak belirlenmis,
yani onsel bilgi kullanilmigtir (1929 Biiyiik Buhrami ve 1973 Petrol Krizi). Calismada, yapisal

degisim ya da kirilma zamani Tg olarak alinmig (1< Tg < T) ve {ig farkl1 fonksiyonla ilgili birim

kok testi kullanilmistir. Bu yaklasim Ts aninda bir tek zaman degisikligine izin verilerek
T

genellestirilmektedir. Bos Hipotez “verilen {yt }1 serileri bir kirilma zamani ile bir birim koke
sahiptir” seklindedir (Ugurlu, 2015).

Perron (1997), Perron (1989) calismasinin yeniden ele alindigi bir ¢alismadir. Bu
calisma, bir Oncekinin aksine, zamandaki olasi degisiklik A Priori olarak saptanmamuistir.
Calismada, trend duragan alternatif hipoteze karsi, birim kdk Bos Hipotezini test etmek i¢in
Perron (1989)’da oldugu gibi ti¢ farkli model 6nerilmistir (Ugurlu, 2015).

Model A: Innovational Outlier Model

k
yt :,u+6DUt +,Bt+d:)(TB)t +ayt—l +ZCiAyt—i +gt
i=L (1)
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Lt>T, 1Lt=T; +1
°Y=10,ah Pe) =10,
,d.h. ,ad.h. @)
Bu model, yokluk ve alternatif hipotezler altinda, trend fonksiyonunun sabitinde sadece
bir defalik degisime izin vermektedir. Ayrica bu degisimin, yavas yavas ve glrilti
fonksiyonunun korelasyon yapisina bagh olarak meydana geldigi varsayilmaktadir. Bu model
icin birim kok testi yukarida verilen regresyonda o = 1 kisitlamasinin testi igin t istatistigi
kullanilarak yerine getirilir.

Model (B) : Additive Outlier Model

Burada degisim ani olugmaktadir ve bu durum iki adimda izlenebilir (Yurdakul, 2000:

27).
1. Adim:
Yo = p+ i+ DT +e (3)
. |t=Tgt>T
Ol = {o an
T (4)
Denkleme KEKK yontemi uygulanarak ® *ler bulunur,
2. Adim:

k
€ =ok , + Zﬂ’i Ay, ; +€
©)
Bu modelde birim kok testi, denklemde o = 1 kisitlamasinin t istatistikleri kullanilarak
gerceklestirilir.

Model (C) : Her iki etkiyi de igerir (Yurdakul, 2000: 27).

Kk
Y, = p+U, + pt+ DT, + D), +ay, , + 2 LAY, +e

®)

tt>T,

DT, =
0,d.h.

(7)

Bu model, T kirilma aninda, trend fonksiyonunun sabitinde ve egiminde bir degisime
miisaade etmektedir. Test, yukarida verilen regresyonda o = 1 Bos Hipotez igin t istatistikleri
kullanilarak yapilir (Ugurlu, 2015).

Ug model altinda, kirilma zamani Ts ve gecikme uzunlugu k ile birlikte, o = 1 Bos

Hipotezini test etmek icin kullanilan t istatistikleri, ta* (i, Tg. k) (i=123) olarak gosterilir. Bu

regresyonlarda Ts ve k degerleri bilinmemekle birlikte i¢sel olarak tahmin edilmektedir (Ugurlu,
2015).

Duraganlik, bir zaman serisi modeli agisindan olmazsa olmaz bir onkosul olarak
degerlendirildiginden, duraganlik sarti saglandiktan sonra ancak kullanilacak analizin
uygulamasina gecilebilmektedir. Daha sonraki asamada duraganligi saglanan degiskenlerin
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modele ne sekilde eklenecegi konusu da teoride oldukca onemli bir noktaya isaret etmektedir.
Engle 1982 ve 1983’te yaptig1 ¢aligmalarda, Ingiltere enflasyon verilerini inceleyerek hata
terimlerinin varyansinin sabit olmadigini ispat etmistir. Engle tarafindan yapilan bu calisma,
Otoregresif Kosullu Degisen Varyans (ARCH) ismi ile literatiire girmistir (Giivenek ve
Alptekin, 2009: 299). Bu modelde kosullu varyans, hata terimlerinin mutlak ya da kare degeri ve
kosullu gecikmeli standart sapmalar ya da varyanslara baglidir (Giirsakal, 2009: 322). Sabit
varyans varsayiminin gecersiz oldugu durumda, kosullu varyansin bir AR(p) modeli ile tahmini
basit bir sekilde yapilabilir (Enders, 2004: 114).

ARCH (q) genel modeli;

q
h, =q, +Zaiu2t_1
i=1

= (8)
seklinde  yazilabilir. ~ Hata  terimleri  varyansinda  ardistk  bagimhilik  yoksa
G =G T = = O, olmaktadir. Bu durumda hesaplanan varyans basitce %oy esit olur.

Bdylece hata terimleri basitge sabit varyansa sahip olabilmektedir. Engle tarafindan ifade edilen
asagidaki denklemin hesaplanmasi ile sifir hipotezi kolayca sinanabilmektedir;

U’ =By + LUt + BoUPts + et B U +Y, )
Denklemde ifade edilen esitlik, otoregresif kosullu degisen varyans olarak bilinir.
Buradaki (u) terimi kosullu ortalama denkleminden elde edilen hata terimidir. Bu model de

kosullu varyans denkleminin kalintilarmin ge¢mis degerlerinin karelerinin bir fonksiyonu olarak
tanimlanmaktadir (Giivenek ve Alptekin, 2009: 300).

ARCH modelleri, geleneksel zaman serisi yontemlerindeki sabit varyans varyansini bir
kenara birakarak varyansin gecikmeli tahmin hatalarinin bir fonksiyonu olarak degismesine izin
vermektedir. Bu nedenle ARCH modelleri tahmin siirecindeki degisen varyansi regresyonla
birlestirmeye uygundur. ARCH modelinde tahmin hatalarmin karakteristik davraniglarinin,
regresyon artiklarina dayandigi varsayilmaktadir. Bu varsayim sonucunda regresyon artiklari da
otokorelasyonlu olacaktir (Engle, 2001:157).

ARCH modelleri i¢in en kiigiik kareler artiklarimi kullanarak Lagrange Carpani1 (LM)
testi ile ARCH etkisi test edilebilir (Glivenek ve Alptekin, 2009: 300).

— 2 2 2
ht =0, taU a1 +a,U 2 +...... +a,Utq 10)

Bu amagla yardimci regresyon olarak da bilinen (q) gecikme uzunluguna sahip kosullu
varyans modelinde hatalarin ARCH etkisine sahip oldugunu savunan ve savunmayan hipotezler
asagida verilmektedir;

‘ (11)

H, =enazbire, > 0(i=12,...,q) (12)

Hipotezlerde goriildiigii gibi sifir hipotezde ARCH etkisi oldugu reddedilirken, alternatif
hipotezde ARCH etkisinin oldugu ileri siiriilmektedir. Bununla ilgili olarak test istatistigi ise LM
=T *( R2) seklinde olmaktadir (Giivenek ve Alptekin, 2009: 300).

. . 2 . . P2 2., .
Engle’in Lagrange Carpam testi, TR test istatistigine dayanir. Buradaki R®, Ut nin

2
U t-1,..

2
bir sabit lizerine ve wUTt-a jizerine regresyonundan hesaplanmaktadir. T farki alinmig
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orneklem mevcududur. ARCH etkilerinin olmadigi sifir hipotezi altinda test istatistigi q
2
serbestlik derecesi ile bir £ dagilimi gdsterir (Bollerslev vd., 1994).

Bir Lagrange testi olan ARCH LM testi, modelin hata terimlerinde otoregresif kosullu
degisen varyans etkilerinin bulunup bulunmadigna iliskin olarak gelistirilmistir. ARCH etkisi
zaman serilerinde g6z ardi edildiginde tahminlerin etkinligi azalmaktadir (Giivenek ve Alptekin,
2009:301).

ARCH modelinin uygulamasinda, nispi olarak uzun gecikmeler kullanilmasi ve sabit
gecikme yapisinin Onerilmesi nedeniyle, kosullu varyans denklemindeki parametrelere bazi
kisitlamalar konulmustur. Bu kisitlamalarin saglanamamasi ve negatif varyansli parametre
tahminlerine ulasilmasi1 sakincasini gidermek amaciyla Bollerslev (1986), ARCH modelini
genigleterek, hem daha fazla ge¢mis bilgiye dayanan hem de daha esnek bir gecikme yapisina
sahip olan bir model gelistirmistir. S6z konusu modele genellestirilmis ARCH (GARCH) adini
vermistir (Bollerslev, 2000: 42- 60).

GARCH modelleri, kosullu varyansin hata teriminin gecikmeli degerlerine ilave olarak,
kendi gecikmeli degerlerine de bagh oldugu oynaklik modelidir. Bu model; gegmis kalinti
karelerinin agirliklandirilmig ortalamasidir, fakat asla biitiinliyle sifira gitmeyen azalan
agirliklara sahiptir (Engle, 2001:159 ).

ARCH modelinden hareketle Bollerslev (1986)’in 6nerdigi GARCH(p,q) modeli;
ut = 77t \/h_t (13)

p g
h =a,+ Zaiuzt_l + Zﬂihki
i=1 i=p (14)
> . >
Burada, ht > 0i(;in, a, >0,a; 20,5 20, (i=1,2,...,p) ve h‘ ortalamasi sifir varyansi
olan bir olan tesadiifi degiskendir (Glivenek ve Alptekin, 2009:301). GARCH yapisinin varlig
yine ARCH yapisinin teshisi gibi ayn1 mantiktaki LM testi ile test edilebilir.

ARCH modellerinin Bollerslev (1986) tarafindan GARCH modeline genellestirilmesinin
ardindan daha sonraki donemde, birinci ve daha yiliksek momentlerdeki dogrusal ve dogrusal
olmayan bagimliliklarin modellenmesi igin GJR-GARCH, EGARCH, PARCH, IGARCH,
CGARCH ve GARCH-M gibi versiyonlar1 gelistirilmistir (Mazibas, 2015: 5). Bu ¢alismada
GARCH, EGARCH, PGARCH ve CGARCH modeli kullanilmstir.

GARCH modeli bagarili bir sekilde finansal varlik getirilerinde gozlemlenen ampirik
bulgular olan kalin kuyruk ve oynaklik kiimelenmesi olgularin1 yakalamaktadir. Bununla
birlikte, GARCH modelinde de kosulsuz varyans gecikmeli hata terimlerinin isaretlerinden
bagimsiz olarak sadece biiytikliiklerinin bir fonksiyonu olarak tanimlandigindan, GARCH siireci
varyans yapisindaki asimetriyi yakalamakta basarisiz kalmaktadir. Nelson (1991) oynaklik
yapisindaki asimetriyi hesaba katacak sekilde, kosullu varyansin, gecikmeli hata terimlerinin
hem biiyiikliikleri hem de isaretleri dikkate alinarak modellendigi Ussel GARCH (EGARCH)
modelini gelistirmistir (Songiil, 2010: 18).

PARCH modelinde, standart sapmanin gii¢ parametresi olan y tahmin edilebilmekte ve
tercihe bagli olarak siirecteki asimetriyi yakalamak adina 8 parametresi modele dahil
edilmektedir. & parametresinin istatistiki olarak anlamli ¢ikmasi, siirecteki asimetriye isaret
etmektedir (Songiil, 2010: 19).

Dogrusal olmayan kisitlanmis GARCH (2,2) modeli asagidaki gibidir (Mazibas, 2015:
7).
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o =(l-a-B)L-plo+(a+ P, - (ap+(a+ A, +(B- ot - (Bo-(a+ Pd)or, (15)

Modelin kosullu varyans denkleminin gecici ve kalict boliimlerine dissal degiskenler
eklenebilmektedir. Gegici bolimii gosteren denkleme eklenen degiskenler volatilitedeki kisa
donemli hareketler iizerinde etkide bulunurken, kalici etkileri gosteren denkleme eklenecek
degiskenler volatilitenin uzun dénemdeki seviyesine etkide bulunacaktir (Mazibas, 2015: 7).

Asimetrik Component GARCH modeli, GARCH (2,2) modeli ile GJR-GARCH
modelinin bir araya getirilmesinden olusmaktadir. GARCH (2,2) modelinin kalici etkileri
gosteren boliimiinde herhangi bir degisiklik yapilmazken, GJR modelinden alinan asimetrik
terimler modelin gecici etkileri gosteren boliimiine ilave edilmektedir (Mazibas, 2015: 7).

Yo = X7 +U, (16)
G = @+ p(0yy — @)+ P, —07,) + 6,2, (17)
of =0 = Uy —0y) + (U — )by + B0 —0iy) + 6,2, (18)

(18)’da yer alan modelde, z, denklemlere ilave edilebilen digsal degiskenleri, d ise
negatif soklar1 gosteren kukla degiskeni gostermektedir. Negatif soklari gosteren degiskenin
parametresi olan y’nin aldig1 deger kaldira¢ etkisinin mevcut olup olmadigini gdstermektedir:
v>0 ise kosullu varyans modelinde gegici kaldirag etkisi mevcuttur (Mazibag, 2015:8).

5. VERi VE BULGULAR

Calismada kullanilan BIST 100 Endeksi kapanmis verileri, DATASTREAM veri
sisteminden aylik olarak 1990-2015 donemlerini kapsayacak sekilde temin edilmistir. BIST 100
Endeksindeki hisse senetleri getirilerinin zaman icinde sergiledigi performansa Grafik 1 ve
Grafik 2 araciligiyla bakmak gerekirse;
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Grafik 1: BEPG 1990:1-2015: 12 Dénemindeki Orijinal Degerleri

64


http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 4, Say: 2- http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Bacik, Ozer ve Altimrmak — Terériin Volatilitiye Etkisi: Tiirkive BIST 100 Endeksinde Bir Uygulama

LINDEX

12

114

10 4

90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14

Grafik 2: BEPG 1990:1-2015: 12 Dénemindeki Logaritmik Degerleri

BEPG ile ilgili o6zelliklerin belirlenmesi i¢in ilk olarak BEPG serisinin karakteristik
grafigini degerlendirmek yerinde olacaktir. Grafik 1’de BEPG serisinin zaman ic¢indeki seyri,
Grafik 2’de ise BEPG logaritmik degerleri gosterilmektedir. Grafiklerden de acikca
goriilebilecegi lizere hem orijinal hem de logaritmik degerlerde kirilmalar vardir ve trendli bir
yap1 mevcuttur. 1993 yilina kadar kayda deger dlciide inig ve c¢ikislar olmamakla beraber 1993
yilindan sonra seri yiikselis trendine ge¢mistir. Bu durum serinin duraganligi hakkinda fikir
vermektedir. Duraganlik zaman serileri i¢in olmazsa olmaz bir 6n kosul oldugundan serinin
duraganligi yapisal kirilmali birim kok testi yontemi ile test edilecektir.

Borsa endeksi piyasa getirilerinin (BEPG) birim kok igerip icermedigine yonelik olarak
yapilan Yapisal Kirilmali Birim Kok Testi sonuglar1 Tablo 1°de verilmektedir.

Tablo 1: Borsa Endeksi Piyasa Getirilerinin Orijinal Seviyesinin YKBK Test Istatistigi

Prob.
%1 -5.719131
Yapisal
Kirilmah %5 -5.175710
Birir_n Kok -4.587327 0.1986
Testi (YKBK) %10 -4.893950
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Grafik 3: Borsa Endeksi Piyasa Getirilerinin Orijinal seviyesinin YKBK Test Istatistigi

Tablo 1’den de goriilecegi iizere YKBK Test Istatistigi -4.587327, % 1, % 5 ve % 10
anlamlilik diizeylerindeki McKinnon kritik degerlerinden biiyilk oldugu i¢in ve olasilik
degerinin 0,05’ten biiylik oldugu igin sifir hipotezi kabul edilir, yani borsa endeks degerinin
orijinal diizeyde duragan olmadig1 yoniinde karar verilmektedir. Dolayisiyla ortalama esitligini
belirlemek icin piyasa getirilerini yani borsa endeks degerlerinin birinci farkini alarak serinin

duraganligi yeniden test edilmektedir;

Tablo 2: Borsa Endeksi Piyasa Getirilerinin Orijinal Seviyesinin YKBK Test istatistigi

Prob.
%1 -5.719131
Yapisal
Kirilmah Birim o
. %5 -5.175710
Kok Test -10.73457 Rt
Istatistigi
%10 -4.893950

Birinci dereceden farki alinmig D(BEPG) serisinin; YKBK Test istatistigi -10,73457, %
1, % 5 ve % 10 anlamlilik diizeylerindeki McKinnon kritik degerlerinden mutlak olarak biiyiik
oldugu i¢in sifir hipotezi reddedilir, yani BEPG serisinin birinci farki alindiginda BEPG serisinin

duragan oldugu yoniinde karar verilmektedir.

Birinci farki alinmis D(BEPG) serisinin duragan oldugunu Grafik 4’ten de agikc¢a

gormek miimkiindiir.
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Grafik 4: Birinci Farki Alinmig D(BEPG) Serisinin Grafigi

Yapisal kirilmali birim kok testi sonuglarina gore borsa endeksi piyasa getirilerinin
orijinal diizeyinde duragan degilken logaritmik degerlerinin birinci farkinda duragandir. Uygun
ortalama esitliginin bulunmasi i¢in ARMA maksimum olasilik modellemesi yapilmistir. Buna
gore tahmin edilen ARMA modeli su sekilde olmaktadir;

Tablo 3: BEPG Serisine iliskin Olarak Tahmin Edilen ARMA Modeli

Degisken Katsay1 Standart Hata T-istatistigi Prob.

C 0.024108 0.008049 2.995227 0.0030
AR(1) 1.395523 0.018940 73.68010 0.0000
AR(2) -0.971428 0.018084 -53.71621 0.0000
MA(1) -1.355981 0.021847 -62.06730 0.0000
MA(2) 0.972303 0.023151 41.99865 0.0000

Tablo 3’ten goriilecegi gibi en uygun ortalama esitlii AR(2) ve MA(2) olarak
bulunmustur. Bu asamadan sonra bu ortalama esitliginde anlamli ARCH etkisi olup olmadig1
ARCH LM testi ile sinanacaktir.
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Tablo 4: ARCH LM Test (12)

. Prob. Chi
F-statistic Obs*R-squared Prob. F(12,285) Square(12)
3.456044 37.85560 0.0001 0.0002

LM =T *( R2) =298*0,127032=37.85560 ve Prob. Chi Square(12) degeri 0,05 olasilik
degerinin altinda oldugu igin yapilan ARCH LM testine gore bulunan ortalama esitliginde
anlamli ARCH etkisi oldugu goriilmektedir. Bu nedenle sonraki asamada borsa getirisinin
kosullu varyansini diger bir deyisle oynakligin1 hesaplayacagimiz uygun GARCH modelini

bulunacaktir. Bu amagla GARCH, EGARCH, PGARCH ve Component GARCH modelleri
tahmin edilecektir.

Tablo 5: D(BEPG) Serisinin GARCH, EGARCH, PGARCH ve CGARCH Modellerine
Iliskin Varyans Esitlikleri Sonuclar1

GARCH EGARCH PGARCH CGARCH
Log likelihood 213.9157 188.4517 216.1915 221.4454
Akaike info criterion -1.328488 -1.157753 -1.330268 -1.357712
Schwarz criterion -1.232061 -1.049272 -1.209733 -1.225124
Hannan-Quinn Criter -1.289941 -1.114387 -1.282083 -1.304709

Tablo 5’teki veriler dikkate alindiginda CGARCH modeli, en yiiksek log likelihood ve
en diigilk Akaike, Schwarz ve Hannan-Quinn degerlerine sahip oldugu i¢in uygun model olarak
se¢ilmistir. Component GARCH modeli i¢in tahmin edilen esitlik asagidaki gibidir:

DLINDEX=0.0093962363586+[AR(1)=-0.0056913244216,AR(2)=

0.00403548449356, MA(1)=0.0029874941955,MA(2)=0.00011501748078, ESTSMPL="1990M
03 2015M12"] (19)

Q = 0.0165644675405 + 0.996954254867*(Q(-1) - 0.0165644675405) +
0.0617085991612*(RESID(-1)*2 - GARCH(-1)) (20)

GARCH = Q + (-0.128778867126 + 0.0169435361644*(RESID(-1)<0))*(RESID(-1)"2 - Q(-1))
+0.396125138046*(GARCH(-1) - Q(-1)) (21)
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Component GARCH modelinden elde edilen kosullu varyans serisini kullanarak
asagidaki piyasa getirileri volatilite grafigi elde edilmistir.
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Grafik 5: Component GARCH Modeline Gore Piyasa Getirilerinin Volatilite Grafigi

Component GARCH grafigini elde etmekteki amacimiz, volatilitedeki artis veya
azaliglarin ortaya ¢iktigi tarih itibariyle belirli bir ekonomik, siyasi ya da borsa endeksini
etkileyen herhangi bir olayla iligkisi olup olmadigimi belirlemektir. Volatilitedeki belirgin
degismelerin bulundugu tarihlerde, yurticinde veya yurtdisinda borsa endeksini etkileyen
herhangi bir ekonomik, siyasi ve toplumsal bir gelisme bulunmuyorken, o tarihlerde
ger¢eklesmis olan herhangi bir teroér olayr bulunuyorsa o halde volatilitedeki degismelere terdr
olaylarinin neden oldugu sonucuna ulasilacaktir. Yani bir anlamda olmayana ergi yontemi
kullanilarak terér olaylarmin Tiirkiye’de hisse senedi piyasa getirisi {izerindeki etkilerini
belirlenmeye ¢aligilacaktir.

Calismamizin bu boélimiinde oynakliklarda belirgin degismelerin oldugu tarihlerde
meydana gelen siyasi ve iktisadi gelismelere yer verilmektedir. Ayn1 zamanda belirlenen tarihler
de ger¢eklesmis olan terdr faaliyetleri de ele alinmaktadir.

Tablo 6: En Yiiksek ve En Diisiik Volatilite Meydana Gelen Aylarda Yasanan Teror
Olaylar1 ve Diger Olaylar

TARIH VO];%T;I-JUITE TEROR OLAYLARI DIGER OLAYLAR
Agustos 1990 Diisiis - Korfez Savasi
W Dog.Dr. Bahriye Ucok’a Diinya petrol fiyatlarinda diisiis ve
Kasim 1990 Yikselis yonelik terdr saldirisi Tiirkiye’de turizm krizi
Kadikdy'de Devlet
Aralik 1990 Diisiis Malzeme Ofisi'nde Tiirkiye’de 6zel sektorde grev

bombali saldir
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Ocak 1991

Nisan 1991

Haziran-
Temmuz 1991

Aralik 1991

Ocak-Subat
1992

Mart 1992

Mayis-Haziran
1992

Agustos-Eyliil
1992

Mart 1993

May1s 1993

Haziran 1993

Temmuz 1993

Mart 1994

Nisan 1994

Yiikselig

Yiikselis

Yiikselis

Diisiis

Yiikselig

Diisiis

Yiikselig

Yiikselis

Diisiis

Diistis

Yiikselis

Diistis

Diistis

Yiikselis

Adana'daki ABD

Konsoloslugu ile Tiirk

Amerikan Kiiltiir
Dernegi'ne bombali
saldir1

Diyarbakir, Sirnak ve

Istanbul’da terér
saldiris1 ve Hiirriyet
Gazetesi Ankara
Temsilciligi’nde
bombali saldir1

Galleria , Kapaligars1 ve
Istanbul Ticaret Odasi’a

bombali saldir

Nevruz olaylart

Sirnak, Bitlis ve
Silvan’da ter6r
saldirilar

Sirnak teror saldirist

PKK ter6r saldirilar

Antalya’da ter6r
saldirilari

Bagbaglar ve Sivas
katliam1

Korfez Savasi’nda olasi bir Irak
saldirisina kars1 Adana’ya flize
yerlestirilmesi

Terdrle Miicadele Yasasi’nin kabul
edilmesi ve yiiksek oranli KIT
zamlarinin yapilmast

48. Tiirkiye Hiikiimeti kurulmasi

Yiizde 9-48 arasinda degisen KIT
zamlar1 yiirtirliige girmesi

Vergi affinin yasalagmasi ve
Ipragaz’in 6zellesmesi

Erzincan’da deprem

Tiirkiye ile Rusya arasinda Dostluk ve
Isbirligi Anlagmasi’nin imzalamast,
3. Izmir ktisat Kongresi ve yerel
secimlerin yapilmasi

Tahtakale'de ABD Dolarinda
ve IMKB'de endeksinde artis
CHP’nin tekrar agilmasi
Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda

Glimriik Birligi Antlagsmasi’nin
imzalanmast

Abdullah Ocalan tek yanli ateskes
yapmustir.

Siileyman Demirel’in Tiirkiye'nin 9.
Cumbhurbagkani se¢ilmesi ve PKK ile
ateskesin sona ermesi

Tiirkiye'de 50. hiikiimeti kurulmasi

Yerel se¢imler ve iilkeye sicak para
girisi

5 Nisan Ekonomik Onlemler
Paketi uygulamaya konulmasi
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Temmuz 1994

Nisan 1995

Aralik 1995

Mart 1996

Subat 1997

Agustos-Eyliil
1998

Ocak-Subat

1999

Mart 1999

Aralik 1999

Mart-Nisan
2000

Aralik 2000

Subat 2001

Mayis 2001

Haziran-
Temmuz 2001

Eyliil 2001

Kasim 2002

Diistis

Diistis

Diistis

Diisiis

Diisiis

Diisiis

Yiikselig

Diisiis

Diistis

Yiikselis

Diisiis

Yiikselis

Diistis

Yiikselis

Diistis

Diisiis

Mavi Cars1 Katliami

11 Eyliil saldirlari,

Taksim saldirisi

IMF ile Tiirkiye arasinda stand-by
anlagmasi yapilmasi

Rauf Denktas’in, KKTC
cumhurbagkant olmasi ve Tiirkiye’de
kamu kesiminde grev

Tiirkiye genel se¢imleri

ANAYOL Hiikiimeti’nin kurulmasi,
Stand-By anlagmasi sona ermesi,
enflasyonun yiikselmesi

Cari agik artmasi, Erbakan hiikiimeti
ile Ordu siirtiismesi

Rusya krizi, Diinya tiretim ve
ticaretinde daralma ve Ocalanin
ateskes ilan etmesi

Ocalanim, Kenya’da yakalanmast,
IMKB’de rekor yiikselis

1998-1999 Kosova Savasi,
Yugoslavya, NATO'ya savas ilan
etmesi ve Abdullah Ocalan'in Imrali
Adasi’na gonderilmesi

IMF ile Stand-By anlagmast
imzalanmasi, Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye’ye Helsinki Zirvesi’nde

adaylik teklif etmesi ve bazi

bankalarin TMSF’ye devredilmesi

Cumbhurbagkanlig1 se¢im siireci
baslamasi ve POAS’1n 6zellestirilmesi

Endekste diisiis, gecelik repo faizinde
arti, IMF yardim paketi, enflasyonda
diisiis, TCMB’nin doviz alma
politikasi

Ekonomik kriz, siyasi
anlagmazliklarin olmasi, dalgali kur
politikasi, TL’de devaliiasyon

Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’nin
uygulanmasi ve stand-by
anlagsmasinin diizenlenmesi

T.B.M.M’den Dervis Kanunu diye
adlandirilan ekonomi ile ilgili
kanunlar gegirilmesi

Bagbakanlikta bir kriz toplantisinin
yapilmasi

Erken genel segimler yapilmasi ve 58.
Hiikiimetin kurulmasi
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Imar Bankasi’nin TMSF’ye
devredilmesi ve Kuzey Irak’ta
Temmuz 2003 Diistis - yasanan gerginlikler nedeniyle
Tiirkiye-Amerika iliskilerinin
sarsilmast

Neve Salom Sinagogu,
Beth Israil Sinagogu,

- HSBC Bankas1 Genel
Kasim 2003 Diistis Miidiirliigii ve Ingiltere i
Bagkonsoloslugu’na es
zamanli saldirilar
Mart 2004 Yiikselis ) TCMB’nin ilk kez rekor zarar

aciklamasi, ihracatin artmasi

IMKB endeksinde rekor artis,
uluslararasi piyasalarda petrol
fiyatlarinin ilk kez psikolojik sinirt
asmasl

Agustos-Eyliil

2004 Distis ;

Katilim Oncesi Ekonomik Program
aciklanmasi, IMKB’de rekor yiikselis,
Tiirkiye’nin, IMF ile ilk kez krize
girmeden stand-by anlagmasi,
euronun dolar karsisinda yilikselmesi
ve ilk kez biitce fazlasinin verilmesi

Aralik 2004 Diisiis -

Kastm 2005 Diisii Hakkari’de terér Tiirktelekom’un satilmasi ve
usus saldirilar Vakifbank’in halka arzi
TMSF'nin satiga ¢ikardigi Telsim’in
Aralik 2005 Diisiis - Vodafone Telekomiinikasyon A.S'ye
ihale edilmesi

Haziran 2006 Diisiis ) Dolarm rekor n?ﬁ;ﬁgfge TCMB’nin
ABD’de yasanan Mortgage krizinin
etkilerini azaltmak i¢in piyasalara
likitide verilmesi, IMKB endeksinin
yilin en bilyiik kaybini yasamasi

Agustos 2007 Diisiis -

Subat 2008 Diisiis ) TSK nin PKK/.P.(OI.\IGRA-GEL teror
orgiitiine sinir 6tesi harekat yapmast

. . . ABD’de Lehman Brothers Inc. ve

Eyliil 2008 Yikselis ) bir¢ok banka ve sirketin iflas etmesi

Ekim 2008 Diisiis - Uluslararasi mali kriz

Israil’in Gazze'yi isgali, ABD’de
Barack Obama’nin goreve baslamasi,
Hazine’nin acik vermesi ve IMKB
endeksinde diisiis

Ocak 2009 Yiikselis -

Japonya’da deprem, Suriye’de i¢
Mart 2011 Diisiis - savas, Tirkiye’nin -20'nin en hizl
biiyiiyen {iglincii ekonomisi olmast
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Tiirkiye’nin kredi notunun
Eyliil 2011 Diistis - yiikselmesi, uluslararasi piyasada altin
fiyatlarinin diismesi

Mayis 2013 Yiikselis Reyhanli-Hatay’da ter6r Gezi parki ola_ylarl,v F e_d, tahvil
saldirilar alimlarini azaltabilecegini agiklamasi
. - ABD Kongresi Bagkan Obama’nin
Eylil 2013 Dustis 2014 y1l1 biit¢esini onaylamamast
Fitch’in Tiirkiye’nin kredi notunu
degistirmemesi, TCMB’nin kura ilk
kez dogrudan miidahalesi, Dolar/TL
paritesinin artmasi

Ocak 2014 Diisiis -

Tiirkiye’nin turizm gelirlerinin

Temmuz 2015 Yiikselis Surug saldirist azalmasi, Yunanistan’a yardim paketi

Kurban Bayramn tatili dolayisiyla
dolar/TL tarihi zirvesini gérmesi,

Fitch Ratings’in Tiirkiye nin kredi
notunu “duragan” olarak teyit etmesi

Eyliil 2015 Diisiis -

Ankara’da Barig Mitingi ~ Yeni Orta Vadeli Program’in Resmi

Ekim 2015 Yiikselis teror saldirisi Gazete’de yayimlanmasi

Kaynak: Tiirkiye’de Faaliyette Bulunan Giinliik Gazeteler

6. SONUC

Bu ¢alismada terdriin volatiliteye etkisi Tiirkiye ornegi tizerinden 1990-2015 yillarim
itibariyle GARCH yontemi kullanilarak incelenmistir. Calismada kullanilan BIST 100 endeksi
aylik verileri, DATASTREAM veri sistemi iizerinden elde edilmistir.

Borsa Endeksi Piyasa Getirilerinin (BEPG) orijinal ve logaritmik degerlerinde kirilma ve
trend oldugu icin serinin duraganligimi test amaciyla yapisal kirilmali birim kok testi
kullanilmistir. Bu testin sonuglarina gore borsa endeksi logaritmik degerlerinin birinci farkinda
duragan oldugu belirlenmistir. Uygun ortalama esitliginin bulunmasi i¢cin ARMA maksimum
olasilik modellemesi yapilmistir ve en uygun ortalama esitligi AR(2) ve MA(2) olarak
bulunmustur. Daha sonra ARCH-LM testi yardimiyla bu ortalama esitliginde anlamli bir ARCH
etkisi olmadig test edilmistir ve test sonucu anlamli bir ARCH etkisi oldugunu gostermistir. Bu
nedenle borsa getirisinin kosullu varyansini ya da oynakligint modelleyecegimiz uygun GARCH
modeli bulunmaya ¢aligilmistir. Bu amagla GARCH, EGARCH, PARCH ve Component
GARCH modelleri tahmin edilmistir. Bu GARCH modelleri arasinda en yiiksek olasilik (log
likelihood) degeri ve en diisiik Akakie, Schwarz ve Hannan-Quinn degerlerine sahip oldugu i¢in
Component GARCH modeli secilmistir ve volatilite grafigi elde edilmistir. Sonraki asamada
CGARCH volatilite grafiginde yer alan 6nemli dl¢iide inis ve ¢ikislarin oldugu aylarda yer alan
siyasi ve ekonomik gelismelerin yan1 sira terdr faaliyetleri de incelenmistir. Inceleme sonucunda
ele alian aylarda teror faaliyetleri olmasina karsin borsa endeksi piyasa getirilerinde diisiislerin
yam sira yiikselislerinde oldugu tespit edilmistir. Ozellikle son dénemde gergeklesen Ankara
baris mitingi patlamasi, Suru¢ patlamasi ve Reyhanli patlamasmin oldugu aylarda da hem
yiikselis hem diisiis oldugu saptanmustir.
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Borsa Endeksi piyasa getirisi; savaslar, diger iilkelerde yasanan onemli gelismeler,
Merkez Bankas1 kararlari, ekonomik gostergelerdeki degismeler gibi bircok faktdrden
etkilenmesine karsin terér faaliyetlerine genel olarak duyarsiz kalmaktadir.
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Tiirkiye’de Egitim ve Ekonomik Biiyiime: Esbiitiinlesme Yaklasimi
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Biiylime alan yazininda, egitim ve ekonomik bilyiime konusu arastirmacilar tarafindan yogun ilgi gérmektedir.
1980-2013 donemini kapsayan bu ¢alisma, Tiirkiye’ye ait yillik verilerle egitim ile ekonomik biiyiime arasinda olas1
uzun doénemli bir iliskinin varligin1 aragtirma amacindadir. Bu amag¢ dogrultusunda kullanilan yontemler ARDL ve
Johansen yaklagimlaridir. Modele ait degiskenler: kisi basina diisen gelir, sermaye diizeyi, istihdam orani ve egitim
diizeyidir. Gelir, sermaye ve istihdam oranmin logaritma formu kullanilmistir. ARDL ve Johansen yaklagimi
bulgularma gore degiskenler esbiitiinlesiktir. ARDL yonteminin uzun dénem modeline gére sermaye, emek ve egitim
diizeyi degiskenleri istatistiksel olarak anlamli ve ekonomik bilyiime {izerinde de pozitif yonlii bir etkiye sahiptir. Kisa
donem modelinde ise sermaye degiskeni istatistiksel olarak anlamli ve bilyiimeyi pozitif etkilemektedir. Uzun donemli
iliskinin varligin1 ifade eden egbiitiinlesme yaklagimindan sonra Granger nedensellik analizini yapabilmek i¢in Toda-
Yamamoto yaklasimi uygulanmustir. “Egitim diizeyi ekonomik biiylimenin Granger nedenidir, ancak ekonomik
biiyiime egitim diizeyinin Granger nedeni degildir” sonucuna ulagilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Egitim, Ekonomik Biiylime, Esbiitiinlesme, Granger Nedensellik, Tiirkiye
JEL Smflandirmasi: 125, 040, C22

Education and Economic Growth in Turkey: Cointegration Approach

ABSTRACT

In the literature related to the field of economic growth, the issue of education and growth attract a great deal
of attention by the researchers. This study, covering the period of 1980-2013, aims to explore the possible long-run
relationship between economic growth and education by using the annual data pertaining to Turkey. The methods
used in line with this objective are ARDL (Autoregressive Distributed Lag) and Johansen approaches. The variables
of the model are GDP per capita, capital ratio, employment rate and level of education. The logarithm form of GDP
per capita, capital ratio and employment rate were used. According to the findings of ARDL and Johansen approach,
the variables are cointegrated. With respect to the long run model of ARDL approach, the variables of capital,
employment and education level are statistically significant and have a positive effect on economic growth. In the
short run model, on the other hand, the variable of capital is statistically significant and has a positive effect on
growth. After the cointegration approach elucidating the existence of long-run relationship, Toda-Yamamoto approach
was performed in order to be able to carry out Granger causality test. It was concluded that although education level is
Granger cause of economic growth, economic growth is not Granger cause of education.
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1. GIRIS

Biiyiime teorisinde sermaye ve emek degiskenleri kadar {ilkelerin egitim diizeyini ifade
eden degiskenler de Onem tasimaktadir. Romer (1986) gelistirmis oldugu icsel biiylime
modellerini biiyiime teorisine kazandirmustir. Bilindigi iizere, igsel biiylime modellerine ait
degiskenlerden birisi de beseri sermayedir. Bu baglamda Schultz (1961), beseri sermayeyi
egitim ve saghigin birlesimi olarak tanimlamaktadir. Okullasma diizeyinin yani sira, firma
diizeyinde diisiiniildiigiinde, calisanlarinin verimliligini artirmak isteyen sirketler is yerinde
verilen egitimlerin masraflarini karsilamaya goniilliidiir. Boylece firmalar agisindan verimliligin
artacagl ve dolayisiyla ¢alisanlar igin de kazang artisi olacagi beklenir (Becker, 1975: 13-44).
Okullagsma ile beseri sermaye unsurunun niteliginin artirtlmasiyla kisilerin kazanglarinda
yasanan artig, uzun dénemde gelir esitsizligini de beraberinde getirmektedir (Mincer, 1974: 83-
96). Bu gercevede, caligsmadaki amacimiz Tiirkiye’de egitimin ekonomik biiyiime tizerindeki
olasi etkisini aciklamaya caligsmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda ARDL ve Johansen yaklagimlari
uygulanmis, ardindan da Granger nedensellik testi yapilmigtir. Bu baglamda literatiirde yer alan
bazi yayinlar taranmigtir.

Egitim ve biiylime arasindaki esbiitiinlesme iligkisini sorgulayan calismanin buraya
kadar ki boliimiinde goriildiigii iizere calismanin amaci verilmistir. Sonraki boliimde literatiir
taramasi ve ardindan sirasiyla ekonometrik yontem ve veri tanimi verilmistir. Daha sonra
uygulama bulgular1 ve buna bagli olarak da sonug kismina deginilmistir.

2. LITERATUR TARAMASI

Egitim ve biiyiime arasindaki iliskiyi arastiran birgok ¢alisma vardir. Bu calismalar iki
grupta toplanabilir. Birincisi; egitim harcamalari/yatirimlari, farkli seviyelerdeki okullara kayitli
Ogrenci sayist vb. nicel degiskenler ile biiylimenin iligkilendirildikleri g¢aligmalardir. Bu
baglamda Romer (1989), Barro (1991), Mankiw vd. (1992) vb. yazarlar tarafindan yapilan
calismalar 6rnek olarak gosterilebilir. Tkincisi ise; egitimdeki basar1 oran1 gibi nitel degiskenler
ile bliylimenin iligkilendirildikleri ¢alismalardir. Bunlara da Barro (2001), Tar1 (2016) birer
ornek teskil ederler. Konu ile ilgili daha genis literatiir calismasi Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1: Literatiir Taramasi

Kapsadigi Kullanilan
Yazar(lar) Ulke(ler) ve - Elde Edilen Ampirik Bulgular
. Analiz
Periyot
112 Ulke Okur-yazarlik ve biliyiime arasinda
Romer (1989) 1960-1985 EKK. pozitif yonlii bir iligki saptanmustir.
. . Ilkdgretime kayit oranmin, biiyiime
98 Ulke -Panel Veri .S el <
Barro (1991) 1960-1985 Analizi iizerinde pozitif yonlii bir etki biraktig
bulunmustur.
Ortadgretime kayitli 6grenci sayisinin
Mankiw vd. 121 Ulke EKK niifus  igerisindeki payr arttikca,
(1992) 1960-1985 ST egitimin billylimeyi pozitif yonli olarak
etkiledigi gozlemlenmistir.
Barro ve Lee 142 Ulke 'Ff:”f;svg;' Egitimin, ekonomik bilyiimeyi pozitif
(2000) 1960-2000 A?nali);i yonlii olarak etkiledigi tespit edilmistir.
100 Ulke _Panel Veri 25 tas listii erkeklerin egitim siiresi ile

Barro (2001) 1960-1995 Analizi beume arasinda Posz yonlii bir 11.15.1(1
s6z konusuyken; kadinlarim egitim
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siresi ile Dbiiylime iliskisi ise
anlamsizdir. Ayrica fen ve matematik
derslerine ait sonuglardaki yilikselmenin
ekonomik biiylimeyi pozitif yonlil
olarak etkiledigi ortaya konulmustur.

Ancak  Okur-yazarlik  oram1 ile
ekonomik biiyiime iligkisi anlamsizdir.

Lin (2003)

-Zaman
Serileri
Analizi

Egitimin, biliylime iizerinde pozitif
yonlii bir etkisinin oldugu saptanmstir.
Reel sermaye birikimi ile egitim ve
teknolojik ilerleme ile egitim arasinda
ise herhangi bir iliski bulunamamustir.

Taban ve Kar
(2006)

-Johansen
esbiitiinlesme
Analizi

Bilesik okullasma endeksinden reel
GSMH’ye dogru bir nedensellik iliskisi
tespit edilirken; biiyiime ile egitim
endeksi arasinda ise ¢ift yonlii bir
nedensellik iliskisi gézlemlenmistir.

Aka ve
Dumont
(2008)

-VAR
Analizi

Biiyiime ve egitim arasinda ¢ift yonlii
bir nedenselligin bulundugu ortaya
konmustur.

Baldacci
(2008)

118 Gelismekte

-Panel Veri
Analizi

Egitim ve saglik harcamalarinin egitim
seviyesi ve insan saglig1r {zerinde
pozitif yonlii bir etki biraktigi ve bu
etkinin de biiylimeyi pozitif yonli
olarak etkiledigi saptanmustir.

Afsar (2009)

-Granger
Nedensellik
Testi

Egitim  yatirimlarindan,  ekonomik
biliylimeye dogru pozitif yonli bir etki
tespit edilmistir.

Erdogan ve
Yildirim
(2009)

-ARDL Sinir
Testi
Yaklasimi

Ilkokul, ortaokul, genel ve meslek
liselerinde bulunan 6gretmen — 6grenci
oranlan ile ekonomik biiylime iliskisi
arasinda pozitif yonli bir iligki
saptanmig; buna ek olarak lise ve
yiikksekokul  diizeyindeki okullagsma
orani ve egitim  harcamalarinin,
bliyiime ile negatif yonli bir iliski
icerisinde oldugu gozlemlenmistir.

Ozsoy (2009)

-VAR
Analizi
-Granger
Nedensellik
Testi

Biiylime ile egitim arasinda
esbiitiinlesik bir iligki tespit edilirken;
egitim seviyesi yiikseldikge biiyiime
iizerindeki etkisinin giderek azaldig1
saptanmigtir. Ayrica Granger
nedensellik analizine gore ilkdgretimde
okuyan Ogrenci sayist ile biiyiime
arasinda ¢ift yonli; biiyiimeden
ortadgretime dogru tek yonli ve
mesleki egitimden biiyiimeye dogru tek
yonlii bir nedensellik s6z konusudur.
Ancak yiiksekogretim ile biyiime
arasinda ise herhangi bir nedensellik
iliskisi bulunamamustir.
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-Engle Ayr1 ayr1 olarak analize tabi tutulan
Granger Testi  egitim ve sagligin biiyiime {izerinde
Bozkurt Tiirkiye -J"oz.a.msen pozitif yonli bir e‘El.d. b1rakt1k}ar1
(2010) 1980-2005 Esbutunlfesme sgptanmlstlr. Ancak egltlm ve “sa"ghk
Testi birlikte ele alindiklarinda ise biiyiime
-Stock tizerinde sagligin daha etkili oldugu
Watson Testi  gozlemlenmistir.
Ilkokulda &grenim gdren dgrenci sayisi
ile bliylime arasinda negatif yonlii; lise,
teknik lise ve yiiksekdgretime kayith
Ogrenci sayisi ile biiyiime arasinda ise
pozitif yonli bir iligki oldugu
Caliskan vd. Tiirkiye -Jghgnsen saptanmigtir. .Ayrlca. bu. sonu_glflfa aiF
(2013) 1923-2011 Esbutunl_esme katsayilarda lise seviyesindeki ?grengl
Testi sayisinda meydana gelecek %1’lik bir
artisin GSYIH’yi yaklagik olarak % 0,2
oraninda ve yiiksekdgretim
seviyesindeki %1’lik bir artisin ise
GSYIHyi % 3 oraminda artirdig
gozlemlenmistir.
Erigok ve Tiirkiye -ARDL _Slmr I:Zgiti.m harcan}alarm.m, . bﬁ.yi.in.le
Yilanct (2013) 1968-2005 Testi uzerlndev kisa .dor}emll . bir etkisinin
Yaklasimi ~ bulundugu tespit edilmistir.
Patent sayisi, ortalama yasam siiresi ve
. .1 -ARDL Sinir O{ta?gretir? . okullasmg rannin
Cetin ve Tiirkiye Testi biliyiime {izerinde pozitif yonli bir
Yakisik (2014) 1980-2012 etkisi oldugu gozlemlenirken;
Yaklagimi N e . .
yliksekdgretimin  biiylime  iizerinde
olas1 bir etkisine rastlanmamustir.
otlayare 105G Ues Pl TES hareamalan byt
Kogak (2014) 1990-2009 esme b y &
Analizi bulunmustur.
Panel
Yardimcioglu 25 OECD Ulkesi Esbitiinlegme Egitim harcamalari ile biiylime arasinda
(2014) 1980-2008 Ne de\;esellik cift yonli bir iliskiye rastlanmustir.
Testleri
Bozkurt Tiirkiye ?](L)Jzzlnizesn Biligi, eg]ijt'i.m“ Ve s'aghk' sfe kt"é')rll?rh;dekli
(2015) 1998:1-2014:3  Esbiitinlesme 5 min, buyumeyt pozitif yonlu olara
Lo etkiledigi tespit edilmistir.
Analizi
-1. Modelde 64
Ulke / 1995-2011 . Her ii¢ modelde de egitime ait nitel
Tar1 ve Panel Veri . e . .
Besballi -2. Modelde 43 Regresyon fakt?rlerm, biiylime uzerpoe mcvel
(2016) Ulke /2001-2011 Analizi faktorlerden daha fazla etkili oldugu
-3. Modelde 53 gozlemlenmistir.

Ulke / 2000-2009
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-Sims ve
Toda
Yamamoto  Biiyiimeden, liniversite mezunu 6grenci

Terzi ve Nedensellik  sayisina dogru pozitif yonli  bir

yurtkuran Tiirkiye Analizleri npdepsellik saptanirken; lise ve meslek
(2016) 1950-2012 -Varyans lisesi mezunu sayisindan biiyiimeye
Ayristirma  dogru ise pozitif yonlii bir nedensellik
Testleri bulunmustur.
-Etki Tepki
Fonksiyonlar

-Johansen  Egitim ve biiylime arasinda uzun
Ugan ve Tiirkiye Esbiitiinlesme donemli bir iligki gozlemlenirken;
Yesilyurt 2006:1-20154 ve Granger  Granger Nedensellik Testi’ne gore de
(2016) ' ’ Nedenselillik egitim ve biiylime arasinda ¢ift yonli

Testleri bir nedensellik iligkisi saptanmustir.

Literatiir taramasinda goriildiigii {izere, yapilan ampirik caligmalarda genel olarak
ekonomik biiylimeyle egitim arasinda pozitif yonli bir iligki tespit edilmistir. Bu etkinin
Tiirkiye’yi ele alan ¢aligmalarda da tespit edildigi gozlemlenmektedir. Ayrica ¢aligmalarin
cogunlugunda kullanilan nedensellik testleri de, egitim ile biiylime arasinda cift yonlii bir
nedensellige isaret etmektedir.

3. EKONOMETRIK YONTEM

Zaman serileri, duragan olabilecegi gibi duragan olmayan siireclere de sahip olabilirler.
Duragan olmayan zaman serileri ile analiz yapilmasi durumunda ise olasi bir sahte regresyon
sorunu ile karsilagilabilir. Bunu engelleyerek duragan olmayan serileri duragan hale getirmek
amaciyla serilerin farklar1 alimir (Gujarati ve Porter, 2012: 737-741,760). Buna ek olarak
degiskenler arasindaki olasi uzun dénem iligkilerin ortaya g¢ikarilabilmesi i¢in de egbiitiinlesme
testleri  kullanilmaktadir. Ancak klasik esbiitiinlesme testlerinin uygulanabilmesi i¢in
degiskenlerin ayn1 dereceden biitiinlesik olmasi gerekir. Bu durum da dogal olarak egbiitiinlesme
testlerinin uygulanabilirligini sinirlamaktadir. ARDL yontemi ile yapilacak analizlerde ise
serilerin ayni dereceden biitiinlesik olmamasi bir problem olusturmaz. Analizin uygulanabilmesi
icin serilerin, iki veya daha iist derecelerde biitiinlesik olmamasi yeterlidir. Yine ARDL yontemi;
kisa ve uzun donem parametrelerini birlikte tahminleyebilmesi ve VAR analizi’nin aksine
serilerin farkli gecikme uzunluklarinda bulunabilmesine imkan tanimasi gibi 6zellikleriyle de
diger analizlere gore bir takim iistiinliiklere sahiptir (Pesaran, 2001).

Analizde kullanilan iktisadi fonksiyon su sekildedir:
ly = f (IK,IL,educ)

Yukaridaki iktisadi fonksiyondan ARDL yontemi igin olusturulan (1) no’lu
ekonometrik model ise agsagidaki gibidir:

P q r m
Aly, = B, + Z BAly, . +Z a,AIK, . +Z5iAI L + Z AAeduc,_, +G,1Y,  +
i=1 i=0 i=0 i=0

aIK _, +6,IL,_, +6educ,_, + ¢, (2)
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(1) no’lu modelde Tiirkiye’de 1980-2013 periyodunu ele alan ly serisi, biiylimeyi
temsilen dolar cinsinden kisi bast GSYIH’nin logaritmik déniisiimiinii; 1K serisi, sabit
sermayenin milli gelire oraninin logaritmasini; 1L degiskeni, istthdam oraninin logaritmik
doniisiimiinii ve educ serisi ise egitimi temsilen ortaokullasma diizeyini gostermektedir. Yine

modeldeki 6,,6, ve 0,katsayilar seriler arasindaki uzun dénem iliskileri tanimlarken; £, ¢;, 9,
ve A, katsayilari ise seriler arasindaki kisa donem iliskileri agiklamaktadir. Ayrica A birinci

dereceden fark operatdrii, [, modelin sabit terimi ve & modelin beyaz giiriiltii hata terimi
olarak ifade edilebilir.

ARDL smr testi yaklagiminda uzun ve kisa donemli iliskilerin tahmin edilebilmesi
birkag adimda gerceklestirilir. Ilk olarak model (1) tahmin edilir. Bu baglamda yapilacak islem,
seriler arasinda olasi bir uzun doénem iligkisinin varligin1 sorgulamak amaciyla gecikmeli
serilerin katsayilarinin tiimiiniin ayn1 anda sifira esit oldugunu varsayan Ho hipotezinin F testi ile

sinanmasidir. F testi sinamasi ile bulunan sonug, seriler arasinda uzun dénemde bir iliski
olmadigt ya da diger bir ifadeyle esbiitiinlesmenin bulunmadigi  yoniindeyse,

H,:6,=6 =6,=0 seklinde ifade edilen H, hipotezi reddedilemez. Aksine eger seriler
arasinda uzun donemde esbiitiinlesik bir iliski tespit edilmis ise bu kezde H,: 6, #6, #6, #0

seklindeki H, hipotezi kabul edilir. Burada F testi ile tahmin yapilirken Pesaran vd. (2001)

tarafindan belirlenmis olan alt ve iist sinir degerleri baglaminda karar verilir. Daha acik bir
ifadeyle bulunan F testi’ne ait deger, eger tablo st degerinden biiyikkse H, hipotezi kabul

edilerek H, hipotezi reddedilir. Tersine F testi’ne ait deger, eger tablo alt degerinden kiigiikse

Ho hipotezi kabul edilerek H, hipotezi reddedilir. Bulunan F testi sonucunun alt ve iist degerler
arasinda bulunmasi durumunda ise karar verilemez.

[k adimda uygulanan smir testi sonucunda seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisi tespit
edilmis ise ikinci adima gegilerek, farkli model secim kriterlerinden birinin kullanilmasiyla
seriler i¢in en uygun gecikme uzunluklar1 tespit edilir. Burada en uygun gecikmeli model ARDL
(p,q,r,m) olarak varsayilir. Yani “p”, ly serisinin; “q”, 1K serisinin; “r”, 1L serisinin ve “m” ise
educ serisinin gecikme uzunluklaridir.

Ucgiincii ve son adimda ise en uygun gecikme uzunluklari baglaminda hata diizeltme
modeli belirlenir. Tahmin edilen (2) no’lu hata diizeltme modeli asagidaki gibidir:

p 9q r m
ly, =B, + D BA, + > o AIK  +D AL + > AAeduc,, +pECM,_, +¢, 2
i=1 i=0 i=0 i=0

Yukaridaki (2) no’lu modelde f,c,,0,ve A Kkatsayilari, modeli dengeye getiren
dinamik katsayilar ifade ederken; ECM hata diizeltme terimi ve ¢ terimi ise kisa donemde

meydana gelen bir sok sebebiyle uzun donemde modelin yeniden dengeye evrilme hizin
gosterir. Ancak ¢ teriminin bu agiklayiciliga sahip olabilmesi i¢in her seyden Once istatistiksel

olarak anlaml1 olmas1 gerekir.

Daha sonra Johansen esbiitiinlesme yaklasimi uygulanmistir. Sistem yaklagimi olan
Johansen (1988), iz testi ve maksimum 6z degerleri dikkate alinarak yapilmaktadir. Bu yaklagim
igin iz testi su sekilde ifade edilmektedir:

—2In(Q)=-T>_" In(l—4) ®3)
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Yukaridaki denklemde Ai tahmin edilen 6z degerlerdir. Modelin bos hipotezi rank < r
olup, aleyhinde kanmit aradigimiz alternatif hipotez ise rank > r+1 seklinde ifade edilmektedir.
Maksimum 6z deger yaklasiminda ise sifir hipotezi r esbiitiinlesme vektoriinii icerdigi, alternatif
hipotez de r+1 esbiitiinlesme vektorii bulunmaktadir (Feridun ve Sissoko, 2011).

Calismada, seriler arasindaki olasi nedensellik iliskisinin sorgulanmasi ve nedensellik
iligkisi bulunmasi durumunda da bu iliskinin yoniiniin belirlenmesi amaciyla Toda-Yamamoto
yaklagimi ile Granger nedensellik testi uygulanmistir. Bilindigi tizere Toda-Yamamoto testinin
yapilabilmesi igin ilk olarak serilerin maksimum biitiinlesme derecelerinin (dmax) saptanmasi
gerekir. Daha sonra ise kisitsiz VAR modeli kurulur. Bunun akabinde ise model se¢im kriterleri
kullanilarak kurulan bu modele en uygun gecikme uzunlugu saptanir. En uygun modelin
VAR(P) oldugu varsayilir. Bu varsayim altinda da VAR (P+dmax) modeli tahmin edilerek, VAR
(P+dmax) Modeli i¢in VAR Granger nedensellik testi uygulanir. VAR Granger nedensellik testi
bulgular1 baglaminda da degiskenler arasindaki nedensellik iliskisinin olas1 yonii tahmin edilir.

4. VERI TANIMI

1980-2013 yillarin1 kapsayan modelin degiskenleri: dolar olarak kisi bagina diisen gelir
(y), sermaye (K), emek (L) ve egitim (educ) diizeyidir. Sermaye degiskeni sabit sermayenin milli
gelire orani, emek degiskeni ise isttihdam orani olarak tanimlanmugtir. Egitim diizeyini ifade eden
degisken ise ortaokullasma diizeyi ile gosterilmistir. Gelir, sermaye ve emek degiskenlerinin
logaritma formu kullanilmistir. Ayrica egitim degiskenine ait verilerin 2013 yilina kadar
ulasilabilmesinden dolay1r 1980-2013 donemi i¢in modelleme yapilmistir. Gelir ve egitim
degiskenlerine ait veriler Diinya Bankasi, sermaye ve emek degiskenlerinin verileri ise Kalkinma
Bakanligi Ekonomik ve Sosyal Gostergelerden temin edilmistir. Sekil 1°de degiskenlere ait
grafiklere yer verilmistir.

LY LK
9.4 3.3
9.2 - 3.2
3.1
9.0
3.0 4
8.8
2.9 4
8.6 2.8 4
8.4 T T T T T T 2.7 T T T T T T
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
LL EDUC
55 120
60 |
100 4
65 |
70 | 80
75 60 -
-.80 |
40
-.85 |
-90 T T T T T T 20 T T T T T T
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Sekil 1: Degiskenlerin Grafikleri

Yukaridaki grafiklerden de anlagilacagi {izere, degiskenlerin duragan olmadig
goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, serilerin ortalama ve varyansinin zamana bagli olarak
degistigini soyleyebiliriz.
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Tablo 2: Ozet istatistikler

Degiskenler Gozlem Ortalama Std. Sapma Min. Maks.
ly 34 8.89 0.25 8.47 9.31
IK 34 3.06 0.12 2.77 3.26
IL 34 -0.75 0.09 -0.88 -0.58

educ 34 65.30 19.63 37.62 100.27

Tablo 2’de degiskenlerin tanimlayict Ozelliklerini  gorebilmek amaciyla ozet
istatistiklerine yer verilmistir.

5. UYGULAMA BULGULARI

Peseran vd. (2001), ARDL yaklasiminda kullanilacak degiskenlerin I(0) ya da I(1)
olmas1 gerektigini varsaymaktadir. Bu nedenle, serilerin duragan olup olmadiklarini tespit
edebilmek igin birim kok testleri yapilmistir. Tablo 3 ve Tablo 4’de sirasiyla ADF ve DF-GLS
birim kok testleri yer almaktadir.

Tablo 3: ADF Birim Kok Test Sonuglari

Degiskenler Sabit Sabit ve Trend

Gecikme S. ADF p-degeri Gecikme S. ADF  p-degeri

ly 4 -0.532 0.8857 4 -3.17 0.10
Aly 4 -6.38 0.000 4 -6.27  0.0001
IK 4 -2.04 0.26 4 -2.85 0.18
AIK 4 -4.79 0.0005 4 -4.73  0.0032
IL 4 -1.97 0.29 4 -0.65 0.98
AIL 4 -5.70 0.000 4 -6.29  0.0001
educ 4 0.02 0.95 4 -3.04 0.13
Aeduc 4 -4.63 0.0008 4 -451  0.0056

Tablo 3’de yer alan ADF birim kok test sonuglarina gore, degiskenler diizeyde degil
ancak birinci farklarda duragandir. Diger bir ifadeyle seriler I(1) 6zelligi tasimaktadir.

Tablo 4: DF-GLS Birim Kok Test Sonuclar:

Degiskenler Sabit Sabit ve Trend
Gecikme S. DF-GLS Kritik Gecikme S.  DF-GLS Kritik
Deger Deger
ly 4 0.73 -2.63 4 -3.26 -3.77
Aly 4 -6.48 -2.63 4 -6.48 -3.77
IK 4 -2.07 -2.63 4 -2.18 -3.77
AIK 4 -4.30 -2.63 4 -4.66 -3.77
IL 4 -0.92 -2.63 4 -1.09 -3.77
AIL 4 -5.78 -2.63 4 -6.48 -3.77
educ 4 0.71 -2.63 4 -2.40 -3.77
Aeduc 4 -4.76 -2.63 4 -4.36 -3.77

Tablo 4’de yer alan DF-GLS birim kok test sonuglart da ADF birim kok test sonuglarini
desteklemektedir. Degiskenlerin diizey degerlerinin degil, birinci farklarinin duragan olduklar
goriilmektedir.

Daha sonra, ARDL yaklasimi i¢in uygun gecikme uzunluklar belirlenmistir. S6z konusu
gecikme uzunlugu Akaiki Bilgi Kriteri dikkate alimarak ARDL (3,3,3,4) olarak tespit edilmistir
ve Sekil 2’de gosterilmistir.
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Akaike Bilgi Kriteri
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Sekil 2: Sinir Testi igin Gecikme Uzunlugunun Tespiti

Gecikme uzunluklari belirlendikten sonra, esbiitiinlesme iliskisinin varliginin tespiti icin
Tablo 5°de sinir test sonuglar1 verilmistir.

Tablo 5: Esbiitiinlesme Test Sonug¢lari

k F-istatistigi Alt Sinir ( %5 icin) Ust Siir (% 5 icin)

3 7.54 3.23 4.35

Tablo 5’de yer alan esbiitiinlesme test sonuglarina gore hesaplanan F-istatistigi % 5
anlamlilik diizeyinde iist sinirin {izerinde yer almaktadir. Peseran vd. (2001) varsayimi goz
online alindiginda esbiitiinlesmenin olmadigin1 ifade eden bos hipotezi reddederek, seriler
“esbiitiinlesiktir” diyebiliriz. Bu iligskinin varliginin tespitinden sonra Tablo 6’da uzun donem
bliylime modeli verilmistir.

Tablo 6: ARDL (3,3,3,4) Modeli Uzun Dénem Sonuglar: (Bagimh Degisken: ly)

Degisken Katsayl t-istatistigi p-degeri
IK 0.511 6.284 0.000***

IL 2.312 4.185 0.001***
educ 0.024 8.341 0.000***
Sabit 7.624 31.898 0.000***

Not: Anlamlilik diizeyleri: * p <0.1, ** p < 0.05, *** p < 0.01

Tablo 6’de yer alan ARDL (3,3,3,4) uzun dénem tahmin sonuglarina gore istatistiki
olarak anlamli olan egitim degiskeni ekonomik bilylimeyi artirmaktadir. Bu da 1980-2013
doneminde egitim diizeyi arttikga Tirkiye Ekonomisine ait kisi basma diisen gelir artig
gostermektedir. Uzun donem modeline gore, Tiirkiye’de yasayanlarin egitim diizeyi 1 yil
yiikseldiginde kisi basina diisen gelir % 2 artis gostermektedir.

Diger yandan, uzun dénem denkleminde yer alan sermaye ve istihdam degiskenleri
istatistiksel olarak anlamli olmakla birlikte, biiyiime iizerinde olumlu etki yapmaktadir. Yani,
sabit sermaye ve istidam oram1 % 1 arttiginda, gelir de sirasiyla % 0.5 ve % 2.3 artmaktadir.
Modelin kisa dénem bulgular1 ise Tablo 7’de verilmistir.
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Tablo 7: ARDL (3,3,3,4) Hata Diizeltme Modelinin Sonuglari

Degiskenler Katsay1 Standart Hata t-istatistigi[p-degeri]
Alyt1 -0.3169 0.1771 -1.7892 [0.09]*
Alyr2 -0.3850 0.1908 -2.0174 [0.06]*
AIK 0.5226 0.0749 6.9715 [0.00]***
AlKtq -0.1335 0.1257 -1.0625 [0.30]
AlKt2 0.1746 0.1021 1.7087 [0.11]
AL 0.1367 0.2152 0.6354 [0.53]
AlLt1 -0.4992 0.3454 -1.4452 [0.17]
AlLk -0.5797 0.4157 -1.3942 [0.18]
Aeduc 0.0000 0.0015 0.0103 [0.99]

Aeducty -0.0061 0.0029 -2.0822 [0.05]**
Aeduct., -0.0018 0.0025 -0.7190 [0.48]
Aeducts -0.0070 0.0022 -3.0754 [0.008]***
ECM(-1) -0.8302 0.1656 -5.0128 [0.002]***

Not: Anlamlilik diizeyleri: * p < 0.1, ** p <0.05, *** p <0.01

Hata diizeltme modelinin sonuglarina gore, hata diizeltme katsayis1 (ECM(-1)) % 1
diizeyinde anlamli ve katsay1 degeri negatiftir. Bu sonug ile degiskenler “esbiitiinlesiktir”
diyebiliriz. Katsay1 degerlerine bakildiginda da kisa donemde anlamli olan degisken, sermaye
degiskenidir. Ve kisa donemde de sermaye diizeyi arttiginda biiylime de artmaktadir.

Tablo 8: Johansen Esbiitiinlesme Test sonuclari

Maksimum rank Ozdeger iz Istatistigi 5% Kritik Deger
0 - 53.4580 47.21
1 0.6605 18.8906* 29.68
2 0.3280 6.1695 15.41
3 0.1753 0.0009 3.76

Daha sonra sistem yaklasimi olan Johansen testi uygulanmistir. Tablo 8’de de gorildiigi
lizere, esbiitiinlesmenin olmadigimi ifade eden bos hipotez reddedilmistir. Bu durumda
degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliskinin varlig1 ispat edilmistir.

Tablo 9: DOLS Tahmini

Degisken Katsay1 t-istatistigi p-degeri
IK 0.1440 1.7562 0.0952*

IL 0.8104 28.8411 0.000***
educ 0.0063 12.6109 0.000***

Not: Anlamlilik diizeyleri: * p <0.1, ** p <0.05, *** p <0.01

Degiskenler arasinda koentegrasyonun varligir Tablo 8’da gosterilmis, ardindan katsay1
tahmini igin dinamik OLS tahmini yapilmis ve Tablo 9°da verilmistir. Buna gore, degiskenler
istatistiki olarak anlamli bulunmustur. Sermaye, emek ve egitim degiskenlerinin milli gelir
iizerinde pozitif bir etki yaptig1 goriilmektedir.

Uzun donemde birlikte hareket ettigi tespit edilen degiskenler i¢in nedensellik analizi
yapilmistir. Granger nedensellik testi i¢in Toda-Yamamoto yaklasimi kullanilmis ve Tablo 10°da
verilmistir.
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Tablo 10: Granger Nedensellik Testi / Toda-Yamamoto Yaklasimi
Bagimlh Degisken: ly

Dislanan Ki-Kare Serbestlik Derecesi P-degeri
IK 148.3864 5 0.0000
IL 151.8324 5 0.0000
educ 193.2654 5 0.0000
Tiimii 639.7801 15 0.0000

Bagimli Degisken: educ

Dislanan Ki-Kare Serbestlik Derecesi P-degeri
ly 1.9158 5 0.8607
IK 2.5689 5 0.7661
IL 5.5183 5 0.3559
Tiimii 9.6443 15 0.8415

Tablo 10°de yer alan Granger nedensellik testi i¢in yapilan Toda-Yamamoto yaklagimi
sonuglarina gore, egitim diizeyinden ekonomik biiyiimeye dogru bir nedensellik tespit edilmistir.
Diger bir ifadeyle, Tirkiye’de 1980-2013 donemi i¢in egitim ekonomik biiyiimenin Granger
nedenidir. Ancak ekonomik biiylimeden egitime dogru bir Granger nedensellik bulunamamustir.

6. SONUC

Biiyiime ve Kalkinma alan yazininda sik¢a sorulan sorulardan birisi “gelismis iilkeler
neden gelismistir?” sorusudur. Bu sorunun en temel cevaplarindan birisi, gelismis iilkelerin
egitime biiyiik 6Gnem vermeleri sonucu nitelikli isgiiciine sahip olmalaridir.

Bu calismada, Tiirkiye’ye ait 1980- 2013 donemini kapsayan yillik veriler kullanilarak
egitim ile ekonomik biiylime arasinda uzun dénemli olasi bir iligkinin varligi arastirilmis ve
nedensellik analizi yapilmistir. Bunun i¢in 6ncelikle duraganlik sartinin gerekliliginden dolay1
birim kok testleri uygulanmistir. ADF ve DF-GLS birim kok test sonuglarina gore seriler fark
duragan ozelligi tasimaktadirlar. Diger bir ifadeyle, degiskenler I(1)’dir. Ardindan ARDL ve
Johansen yontemleri uygulanmis ve degiskenlerin uzun donemde birlikte hareket ettikleri
sonucuna vartlmistir. Yani egitim ve kisi basina diisen gelir degiskenleri arasinda esbiitiinlesme
iligkisi tespit edilmistir. ARDL yonteminin uzun dénem modeli ¢ercevesinde, 1980-2013 yillar
arasinda egitim diizeyi kisi basina diisen geliri artirmakta, yani biiylime iizerinde pozitif etki
yapmaktadir. Ayni sekilde sermaye ve emek degiskenleri de kisi basina diisen geliri
artirmaktadir. ARDL yaklagiminin kisa dénem modelinde ise anlamli tek degisken sermaye
degiskenidir. Dinamik OLS tahmininde de degiskenlerin hem istatistiki hem de iktisadi olarak
anlamli oldugu goriilmiistir. Daha sonra, Granger nedensellik testinin uygulanabilmesi igin
gerekli olan Toda-Yamamoto Testi’ne gidilmistir. Toda-Yamamoto testi bulgularina gore,
egitim degiskeninden gelir degiskenine dogru bir “Granger nedenselligi’nin” varlig
saptanmistir. Ayrica sermaye ve istihdam orani degiskenlerinin de gelir degiskeninin “Granger
nedeni” oldugu tespit edilmistir. Ancak gelir degiskeninden egitim degiskeni ydniinde bir
Granger nedenselligi ise bulunamamustir.

Sonug olarak elde edilen ampirik bulgular, 1980-2013 doneminde egitim diizeyindeki
artisin kisi basma diisen geliri artirdigi goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin kisi basina
diisen gelirinin, gelismis ilkeler diizeyine erisebilmesi i¢in en temel yolun egitimden gectigi
sOylenebilir. Bu sebeple, gerek politika yapicilarin bu alanda atilmasi gereken adimlar1 hizla
atmasi, gerekse de bireylerin her alanda egitime 6nem vermeleri sonucu bilgi liretme siirecine
hiz kazandirabilecegini belirtmek gerekir. Bu sayede de, Tiirkiye’nin gelismis iilkelerin sahip
oldugu refah diizeyine ulagabilmesi i¢in 6nemli katkilar saglanabilir.
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Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Cevre Politikalarina Uyum Siirecinin
Degerlendirilmesi
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1970’li yillarda Roma Kuliibii tarafindan baglatilan ¢evre konusundaki farkindalik, AB’de siirekli olarak
geligen bir siirecin baslangi¢ noktasini olusturmustur. Sonraki siiregte gevreyle ilgili alinmasi gereken 6nlemler ve

uygulanmas: digiiniilen politikalar, anlasmalar, strateji belgeleri ve Cevre Eylem Programlari kapsaminda
somutlastirilmigtir.

Tiirkiye, ¢evre konusunu oncelikle kalkinma planlar1 ¢ercevesinde ele almigtir. Kalkinma planlarinin gelisme
stirecinde, Tiirk cevre politikalarinin AB politikalarina uyumu ¢alismanin ana konusunu olusturmaktadir. Bu
cergevede ilk olarak Tiirkiye ve AB mevzuat olarak karsilastirilmigtir. Daha sonra ekonomik agidan kamu ve 6zel
sektoriin ¢evresel koruma, harcamalar ve yatirimlart da karsilastirilmis ve bu dogrultuda Tiirkiye'nin g¢evre
politikalarina uyum siirecindeki son durumu degerlendirilmistir. Buna goére Tiirkiye’nin AB’ye gevre politikalar1
acisindan uyumu icin daha ulasilabilir politikalar belirlemesi ve hayata gecirmesi gerektigi sonucuna varilmistir.
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1. GIRIS

Glnlimiizden yaklasik 10 bin yil 6nce baslayan insanin dogal g¢evre ile olan iliskisi,
18.yy dan itibaren sanayi devrimiyle birlikte degisime ugramis artan tiiketim, liretim, niifus ve
ekonomik faaliyetlerin hacmiyle kontrolsiiz bir tahribata doniismistiir. Bilgi toplumuna
gectigimiz bu gilinlerde insan-gevre iligkisi yeni bir doneme girerek planli ve ¢evre duyarlilig:
yiiksek politikalar benimsenmeye baslanmistir (Dagdemir, 2015:1).

Bu farkindalik, bireysel diizeyde baslayarak artan bir sekilde iilkelerin ve birliklerin
politikalarinda da yer etmeye baglamistir. Dahasi bu politikalar {ilkelerin birbirleriyle olan
iligkilerinde etkili olmus, bireylerin tiiketim aliskanliklar1 bu ¢ercevede degerlendirilerek
iiretimin de bu politikalara ayak uydurmasi beklenmistir. Cevre politikalar1 olarak ifade edilen
bu politikalar zamanla geliserek iiretimin ve tiiketimin yasanabilir bir ¢evreyi tahrip etmesinin
sinirlarini ¢izmeye ¢alismigtir.

Cevre politikasi, ¢evre sorunlarinin ¢oziimil icin gelecege yonelik olarak alinmasi
gereken tedbirlerin ve benimsenen ilkelerin biitiinlinii olustururken, bir ilkenin ¢evre
konusundaki tercih ve hedeflerinin belirlenmesi olarak da tanimlanabilir (Bayram vd, 2011: 34).

Avrupa Birligi’nin ¢evre politikasina bakildiginda; kirliligi kaldirmayi, azaltmayr ve
onlemeyi, siirdiiriilebilir kalkinmay:1 saglarken dogal kaynaklarin, ekolojik dengeye zarar
vermeyecek bicimde kullanilmasinin temin edilmesini, ¢evresel zararin kaynaginda énlenmesini
ve gevreyi korumanin diger sektorel politikalarla (enerji, ulastirma v.b.) entegrasyonunu giivence
altina almay1 hedefledigi goriilmektedir (AB, 2016: 1).

Tirkiye’nin ¢evre politikasi ise 1970’li yillardan baslayarak gilinlimiize kadar siirekli
degisen bir trend sergilemistir. Calismada Tiirkiye’nin gevresel dncelikleri, kalkinma hedefinin
gerisinde gormesi ya da Oteleme zorunlulugu goz oniinde bulundurularak bu degisim trendinin
gectigi asamalar kalkinma planlari ¢ergevesinde ele alinmaya calisilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde AB ¢evre politikalarinin tarihsel gelisimi 1945 -1970 dénemi
ve 1970 sonrasi donem olarak iki boliimde ele alinmaktadir. Bu ayrimin amaci gevre
politikalarinin gerek AB gerekse Tiirkiye’de 1970 yili sonrasinda yasadigi doniisiimdiir. Bu
caligmada Avrupa’nin Birlige giden yolda yaptigi anlagmalar incelenerek c¢evreyi ilgilendiren
boliimler ele alinmig, bunun yan sira Cevre Eylem Programlar incelenerek ¢evre politikasini
olusturan evreler ve bu politikalarin son bigimi belirtilmeye calisilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’nin ¢evre politikalarinin tarihsel gelisimi planh
doneme gecisle birlikte baslayan kalkinma planlar1 cercevesinde ele alinmaktadir. Inceleme
yapilirken AB’nin gecirdigi siireglerle olan uyumu her kalkinma plam1 doneminde ayr1 ayn
degerlendirilmeye c¢alisilmistir. Boylelikle Tiirkiye 6zelinde inceleme yapilirken bir yandan da
bir 6nceki boliimde ifade edilen AB cevre politikalarinin uyumu ortaya konmaya c¢alisilacaktir.

Calismanin son boliimii ¢evre politikalariin ekonomik gostergeler c¢ergevesinde
degerlendirilmesinden olusmaktadir. Bu bdliimde Tiirkiye, AB’nin kurucu iilkelerinden {i¢ tanesi
olan Fransa, Almanya, Belgika ve Birlige son katilan {i¢ iilke Hirvatistan, Bulgaristan ve
Romanya ile kamu ve 0Ozel sektoriin gevresel koruma harcama ve yatirimlart agisindan
karsilastirilmaya caligilacaktir.

2. LITERATUR TARAMASI

Ulkelerin oncelikleri arasinda énemli lgiide yer tutmaya baslayan gevre politikalar,
akademisyenlerin ¢evrenin politik, ekonomik ve sosyal ¢ergevesini bilimsel olarak incelemesinin
Onemini arttirmistir. Literatiirde konuyla ilgili calismalar yapilarak gerek iilke politikalar
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gerekse bu iilke politikalarmin diger iilke ya da birliklerle olan iliskisi ortaya konmaya
calisilmistir. Bu ¢alismalarin 6zet literatiirii Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1: Tiirkiye VP:'Avrupa Birligi Cevre Politikalarimin Karsilastirmah Analizini iceren
Literatiir Ozeti

Yil Yazar(lar) Yontem Sonug

2005 Yildiz Karsilastirmali Analiz Tiirkiye’nin AB’nin ¢evre
politikasina uyum yolunda
6nemli ilerlemeler
kaydettigini ancak genel
olarak ¢evre
miiktesebatinin
aktarilmasinda yeterli
seviyeye gelemedigini
ifade etmistir. Hava
kalitesi, atik yonetimi, su
kalitesi, doganin korunmast
ve endiistriyel kirlilik gibi
konularin {izerinde
6zellikle durulmasi
gerektigi belirtmisgtir.

2006 Toprak Karsilagtirmali Analiz AB ¢evre politikast
alaninda ekonomik ve mali
araglarin kullaniminda
Tiirkiye’nin yol almasina
karsilik siirli kaldigini, bu
gergevede alinan vergilerin
¢evreyi koruma dnceliginde
kullanilmamasinin
yeterince yol
alinamamasinda etkili
oldugunu belirtmistir.

2007 Cokgezen Kargilagtirmali Analiz AB’nin ¢evre konusundaki
sartlarmnin Tirkiye’de
basaril1 olarak
uygulanabilmesinin sadece
mevzuatla olamayacagini
bunun yaninda gii¢lii bir
kurumsal idari kapasitenin,
yerel otoritenin ve alt
yapinin gerekli oldugunu
belirtmistir.

2007 Duru Karsilagtirmali Analiz Tiirkiye’nin AB’ye uyum
stirecinde karsilagtigi
sorunun yasal
diizenlemeleri
gerceklestirmede degil
yasalar1 yagama gecirmede,
cevre politikalarini diger
politikalarla
uyumlastirmada ve
kurumsal kapasiteyi
giiclendirmede ortaya
ciktigini belirtmisgtir.

2010 Yildirim ve Budak Karsilagtirmali Analiz Tiirkiye’nin gevre
politikalarinin AB’ye goére
yetersiz oldugunu, bu
durumun bazi sorunlar
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doguracagini, ¢evre igin
yapilacak yatirimlarda
onemli miktarda ekonomik
ve mali kaynaga ihtiyag
oldugunu, buna ragmen
Tiirkiye’nin bu degisimin
istesinden gelebilecegini
belirtmislerdir.

2011 Bayram vd. Karsilagtirmali Analiz Yerel idarelerin 6nemine
deginerek uygulanacak
politikalar i¢in kaynak
ihtiyaci oldugunu ifade
etmislerdir. Fon
kaynaklarina ulagilabilmesi
i¢in proje hazirlama ve
uygulama konularina 6nem
verilmesi gerektigini
bdylelikle hibe
programlariyla hem
ekonomik kalkinmaya hem
de cevre politikalarinin
uygulanmasina destek
olunacagini belirtmiglerdir.

2013 Seren ve Dedebek Karsilagtirmali Analiz AB’ye katilim sartlarmin
ve serbest piyasa
ckonomisinin arasinda
kalan Tiirkiye’ nin tutarli
politikalar
olusturamadigina isaret
etmistir. Bu baglamda
olusturulacak politikalarin
kendi dinamiklerine uygun
olarak sekillendirilmesi
gerektigini belirtmistir.

2014 Biyan ve Gok Karsilagtirmali Analiz Kiiresel diizeyde gelisen
cevre hassasiyetinin
Tiirkiye’de de arttigini, bu
baglamda ¢evreyi
korumaya yonelik bir vergi
sisteminin tasarlanmasi
gerekirken mevcut
vergilerin de yeniden
diizenlenmesi gerektigini
belirtmislerdir. Bu
diizenlemelerin ¢evrenin
korunmasinin yaninda
iiyelik miizakerelerinde
bulundugu AB’ye karsi
yiikiimliiliiklerini yerine
getirebilmesi agisindan da
6nemli oldugunu ifade
etmiglerdir.

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

3. AB CEVRE POLITiKALARININ TARIHSEL GELISiMi

Ikinci Diinya Savasindan sonra gerek donemin sartlar1 gerekse zorunluluk olarak ifade
edilebilecek Birlesik Avrupa fikri, yillar itibariyle geliserek bugiin bilinen 28 iiyeli Avrupa
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Birligi seklini almistir. Bu gelisme siirecinde sadece ekonomik birlik saglanmaya ¢alisiimamis
ayn1 zamanda sosyal olarak da bir degisim siireci yaganmugtir.

Birlik, bireylerin daha iyi bir ¢evrede yasamasi ve gelecek kusaklara daha iyi bir cevre
birakilmasi icin yillar igerisinde gelisen Onlemler alip politikalar uygulamaya c¢alismustir.
Calismanin bu béliimiinde incelenecek olan bu dnlemler ve politikalar Ikinci Diinya Savas1-1970
donemi ve 1970 sonrasi donem olarak iki boliimde incelenecektir.

3.1.1945-1970 Donemi

Savag sonrasit Avrupa’daki yikimin tamir edilebilmesi i¢in birligin sosyo-ekonomik
altyapisi tam istihdam ve sosyal giivenlik devleti iizerine insa edilmis, IMF, GATT, Diinya
Bankasi gibi kurumlar ve Bretton Woods uluslararasi para sistemi gibi enstriimanlarla savas
sonrasinda uluslararasi diizeyde liberal iliskiler, ulusal diizeyde ise halka istikrarli ve giivenli bir
sekilde yasamasin1 saglayacak ekonomik tedbirlerin beraber yiiriitiilmesi planlanmistir
(Erdogdu, 2006: 213).

1948-1951 yillarim kapsayan Marshall planinin uygulanmasi ile hemen hemen aym
doneme denk gelen Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu(AKCT) nun kurulmasiyla birlikte iiye
iilkelerde hizli bir kalkinma siirecine girilmistir. Savas sonrast devam eden 10 yillik donem
savasin yaralarinin sarilmasina yonelik olarak Avrupa’nin ekonomik olarak gelismesine agirlik
verildigi donem olarak ifade edilebilir.

1957 yilma gelindiginde Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlagsmasi
imzalanarak yasam ve ¢alisma kosullarinin iyilesmesi ve bu konuda iiye devletlerin arasindaki
uyumu saglamak amaclannustir (Ozgiiler, 2013: 78-79). Altin Cag olarak ifade edilen 1960’1l
yillarda ise egitim, saglik ve calisma kosullari basta olmak {izere sosyal gelismeye yonelik
onemli adimlarin atildig1 goriilmektedir.

1945 ile 1970’lerin ortalarina kadar AB ekonomik olarak biiylime, istikrar ve sosyal
uyum iizerine kurulu bir yapiya sahip olurken, 1970’li yillara gelindiginde diinya genelinde
yasanan petrol soklari, bu zamana kadar yiikselen refah diizeyi, sosyal politikalar, biiyiime ve
istihdam olgularinda diisiis yaratarak bu konularla ilgili politikalarin tekrar gézden gecirilmesine
neden olmustur.

Avrupa I¢ Pazarmin gelismesinden sonra, 1967 yilinda tehlikeli kimyasallarin
siiflandirilmasi ve etiketlenmesi ile ilgili direktif ile baglayan g¢evre koruma hedefleri ve
ilkelerine, 1987 yilinda AB’yi kuran anlagsmada kendi basina bir boliim olarak yer verilmistir.
(Scheuer, 2005: 8).

3.2.1970 Sonras1 Donem

1957-1972 yillan arasinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun ¢evre politikalari, bir dizi
onemsiz 6nlem olarak tanimlanmaktadir. Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun 6ncelik olarak ortak
pazar ve ekonomik biiylime hedeflerine odaklanmasi 1958 Roma Antlasmasinda gevre ile ilgili
belirgin higbir ibarenin olmamasinin en biiyiik nedeni olarak ifade edilmektedir (Burchell ve
Lightfoot, 2001: 34).

1970’li yillarda Bat1 Avrupa’da ortaya gikan, Italyan Fiat otomobil grubunun {ist diizey
yoneticilerinden olugan “Roma Kuliibii” isimli bir grubun ekonomik biiyiimenin beraberinde
getirecegi ¢evre sorunlarina yonelik olarak ifade ettikleri endiselerin ve “Yesiller” ad1 verilen bir
bagka grubun ¢evrenin asir1 tahrip edilmesinden duyduklar1 endiselerin sonucu ortaya koyduklar
yeni politika talepleri c¢evre konusunda yeni duruslar sergilenmesinin ilk adimlarini
olusturmustur (Budak, 2000: 113-114).
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1971 yilinda Avrupa Toplulugu Komisyonu’'nun cevre konusundaki ilk bildirisinde
Konsey’e, Avrupa Ekonomik Toplulugu anlasmasmin 100. ve 235. maddelerini dayanak
gostererek kapsamli bir ¢evre koruma faaliyeti hazirlanmasi 6nerilmistir. Bu bildiriye ek olarak
1972 yilinda ikinci bir bildiri daha yayinlanmis ve bu iki bildiri 1972 yilinda Paris’te yapilan
Avrupa Zirvesi’nde alinan kararlari etkilemistir (Budak, 2000: 114).

Bu yillarda g¢evre konusundaki bir baska Onemli konferans olan 1972 yilinda
Stockholm’de yapilan Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi, Avrupa Birligi cevre
politikasinin gelisiminde biiyilk bir doniim noktasi olarak kabul edilmektedir. Konferans
sonrasinda 1973 yilinda Avrupa Cevre Politikas1 “Roma Kuliibii” tarafindan yayinlanan
“Biiylimenin Sinirlar1” hakkinda toplumun ve bilimin kaygilarina isaret ederek baslamistir
(Scheuer, 2005: 12).

Biitiin bu gelismelerle beraber, 1972 yilinda Paris’te yapilan zirvede, Avrupa Toplulugu
bilinyesinde cevre politikalar1 ilk defa hiikiimetler diizeyinde ele alinmistir. Bu kapsamda
topluluk c¢evre politikasinin belirlenebilmesi i¢in ¢evre eylem planinin hazirlanmasinin ilk adimi
atilmistir. Bu zirvede topluluk ¢evre politikasinin amaci, yaganan ¢evrenin ve yasam kosullarinin
kalitesinin yiikseltilmesi olarak belirlenmistir.

3.2.1. Avrupa Tek Senedi

1986 Yilinda imzalanan 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile beraber
Avrupa Birligi tek pazarmi ve Avrupa Politik Is Birligini resmen baslatan Roma Antlagmasi'nda
koklii degisiklikler yapilmistir. Bu koklii degisikliklerle beraber ¢evre politikasi ile ilgili yeni bir
siire¢ baslamistir. Cevre adindaki VI. alt baslikta AET anlagsmasinin {i¢iincli kismina bir VII.
baslik eklenmisgtir. 130r, 130s ve 130t maddelerinden olusan VII. ¢evre bagligi:

* Cevreyi muhafaza etme, koruma ve ¢evre politikasini yiikseltme,

* Kigilerin sagliginin korunmasi igin ¢aligma,

* Dogal kaynaklarin dikkatli ve rasyonel kullanimini saglamay1 amaglamaktadir.
Toplulugun bu kapsamdaki ¢evre ile ilgili faaliyeti:

» Onleyici olarak harekete gecilmesi,

* Cevreye verilen zararlarin kaynagina oncelik verilerek, 6nlemler alinmasi,

« “Kirleten Oder” ilkeleri iizerine kurulmustur (SEA, 1986: 17-18).

3.2.2. Maastricht Antlasmasi

1992 tarihinde imzalanan ve 1993 tarihinde yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi ile
Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligi adim1 alarak Avrupa Topluluklarina yeni boyutlar
kazandirilmis ve yeni bir hukuksal yap1 diizenlenmistir. Cevre ile ilgili olarak AET anlasmasinin
130r, 130s ve 130t maddeleri bu kapsamda genisletilerek yeniden diizenlenmistir. Buna gore
Maastricht Antlagmasi’nin XVI. ¢evre baglhiginda AET anlagsmasinin VII. ¢evre basligindaki
amaglara ek olarak bolgesel ya da kiiresel ¢evre sorunlarina karsi koymayr hedefleyen
onlemlerin uluslararasi diizeyde gelistirilmesi maddesi eklenmistir (TEU, 1992: 58-60).

Maastricht Antlagsmasi’nda ¢evre ile ilgili olarak ifade edilmesi gereken bir diger dnemli
husus ¢evre politikalarinda siirdiirtilebilirlik ilkesinin ilk defa giindeme gelmesidir. Bu kapsamda
Birligin temel ilkelerinin yer aldigi 2.maddede, “Toplulugun biitiinii i¢ginde dengeli ekonomik
kalkinma faaliyetlerinin siirdiiriilebilir, enflasyonist olmayan ve ¢evreye duyarli bir biiylimenin,
ekonomik performanslarin yiiksek derecede biitiinliigliniin, yliksek seviyede istihdam ve sosyal
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korumanin, yasam seviyesinin ve kalitesinin yiikseltilmesinin” toplulugun goérevi oldugu
belirtilmistir (TEU, 1992: 11).

3.2.3. Amsterdam Antlasmasi

1997 yilinda Avrupa Birligi liyesi lilkelerce imzalanarak 1999 yilinda yiiriirliige giren
Amsterdam Anlagmasi’nda daha Once belirlenmis olan ¢evre politikalar tizerinde biiyiik
degisiklikler yapilmasa da 6nemli goriilen hususlara vurgu yapilmistir. Béylece 1.Maddenin 2.
bendinde c¢evrenin siirdiiriilebilir kalkinma c¢er¢evesinde yiiksek seviyede korunmasi ve
kalitesinin yiikseltilmesi belirtilmistir. Bu noktada siirdiiriilebilir kalkinma olgusuna g¢evrenin bu
sekilde konumlandirilmasi son derece onemlidir (TA, 1997: 7).

Avrupa Birligi Konseyi, 2000 yilinda ekonomik ve sosyal yenilik i¢in ekonomik biiylime
ve istihdami arttirmay1 amaglayan Lizbon Stratejisi adinda bir dizi yapisal reform yayinlamustir.
Bu 10 yillik strateji Avrupa’yr “ Diinyanin en rekabetci ve dinamik bilgi tabanli ekonomisi”
yapmay1 amaglamaktadir (IEEP, 2010: 87).

3.2.4. Lizbon Stratejisi

Lizbon stratejisi Ozellikle yenilik yaratmanin ve teknolojik gelismenin ekonomik
degisimin motoru oldugu fikri iizerine inga edilmis ve kiiresel rekabet giiciiniin Ar-Ge ve bilgi
teknolojileri alanlarinda fark yaratilmasiyla elde edilebilecegini belirtmistir. Bunun yaninda,
Birlik politikalarmin odak noktasmin insan oldugundan yola ¢ikarak “Insana yatirim yaparak

aktif refah devleti” olusturulmasina dayanan sosyal bir model benimsenmistir (Capanoglu,
2010:1).

Bu hedeflere bir yil sonra Goteborg’daki Avrupa Konseyi tarafindan g¢evre ve
stirdiiriilebilir kalkinma boyutu kazandirilmistir. Bu kazanimla beraber Lizbon Stratejisi, Avrupa
Birligi’ni ekonomik, sosyal ve ¢evresel yenilik getirmeyi amaglayan tek bir hedef noktasinda
toplamistir. Goteborg Avrupa Konseyi’nin anlagsmaya vardig siirdiiriilebilir kalkinma stratejileri
kapsaminda ¢evre ile ilgili yer alan 6ncelikler:

* Yenilenebilir kaynaklardan diretilen elektrigin 2010 yilina kadar %22 seviyesine
¢ikarilmasi,

+ GSYIH ve ulagimdaki biiyiime arasindaki bagi ayristirarak ulasim &zellikle diger tasima
metotlarma dogru kaydirarak ¢evre dostu altyap1 yatirimlarina 6ncelik vermek,

* Yiikselen trafik hacimleri, tikaniklik, giiriltii ve kirlilik ile miicadele,
» Kaynak kullanim1 ve biiyiime kaynakli atiklarin arasindaki bagin ayristirilmasi,

* Giivenlik ve gida kalitesi, kimyasal madde kullanimi, enfeksiyon hastaliklari, antibiyotik
direnci hakkinda vatandaslarin bilgilendirilmesi,

« Sera gazi emiilsiyonlarinin 2005 yilma kadar gozle goriiliir sekilde azaltilmasi (Ornek:
Kyoto Hedefleri),

* 2010 yilina kadar biyolojik ¢esitlilik kaybimnin durdurulmasi seklinde belirtilmistir
(Ungureanu and Marcu, 2006: 74-79).

Lizbon Stratejisi’nin uygulamaya baslanmasindan sonra 2005 yilinda yapilan ara donem
degerlendirmesinde, basta istthdam ve sosyal gilivenlik olmak {izere, Ongoriilen hedeflere
ulasilamadigi sonucuna varilmistir. Avrupa Komisyonu Lizbon Stratejisi’nden yola ¢ikarak yeni
ve daha ileri bir perspektifle mevcut stratejinin yerini alacak “AB 2020” olarak adlandirilan yeni
bir strateji ortaya koymustur (Capanoglu, 2010: 1-2).
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3.2.5. Avrupa 2020 Stratejisi

Avrupa 2020 Stratejisi, Lizbon Stratejisi’nde yasanan basarisizliklardan ders ¢ikarilarak,
10 yillik siire¢ i¢in, AB’yi ekonomik krizin olumsuz etkilerinden arindirmak ekonomik biiytime,
istthdam ve c¢evre ile ilgili hedeflerini gerceklestirmek icin yeni bir yol haritasi olarak
tasarlanmustir.

Strateji, akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiylime olarak belirlenen {i¢ temel ayaktan
olusmaktadir.

* Akillh Biiyiime: Avrupa Birligi’ni bilgiye ve yenilik¢ilige dayali bir ekonomiye
doniistiirmek, birlik i¢indeki egitim kalitesini iyilestirmek, arastirma galigmalarini gliglendirmek
ve bilgi transferini saglama yoluyla yenilikei fikirlerin ekonomik biiyiime, istihdam yaratici {iriin
ve hizmetlere doniistiiriilmesini hedeflemektedir (Akbas ve Apar, 2010: 4)

* Siirdiiriilebilir Biiyiime: Kaynaklari daha verimli kullanan, daha ¢evreci ve daha
rekabetci bir ekonominin temellerini atmak olarak tanimlanmaktadir. AB’yi diislik karbonlu ve
kaynaklar ac¢isindan daralmis bir diinyada cevresel azalmayi1 engelleyici, biyo-cesitliligi
koruyucu ve kaynaklarin israfini 6nleyici bir noktada konumlandirmay: hedeflemektedir (Akbas
ve Apar, 2010: 5)

* Kapsayicr Biiyiime: Avrupa Birligi’ni sosyal ve bélgesel uyumu saglamus yiiksek
istihdaml1 bir ekonomiye doniistirmeyi hedeflemektedir (IKV, 2014: 33).

Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda, Avrupa Birligi’nin ¢evrenin korunmasina ve iklim
degisikligiyle miicadeleye yonelik hedefleri:

* Sera gazi salinimlarinin 1990 y1li seviyesine kiyasla en az yiizde 20 oraninda azaltilmasi
(diger gelismis ve gelismekte olan ilkeler de bu yonde girisimlerde bulunduklar takdirde, bu
oranin yiizde 30’a ulastirilabilecegi de belirtilmistir);

* Yenilenebilir enerjinin Avrupa Birligi’nin toplam enerji tiiketimindeki payinin yiizde
20’ye ¢ikarilmasi,

* Enerji verimliliginin yiizde 20 artirilmasi olarak belirlenmistir.

Avrupa Komisyonu bu hedefleri belirlemis olmasmna ragmen, sirketlerin is yapma
ortamini iyilestirmeye yonelik somut hedef belirlememistir (IKV, 2014: 95).

3.3.Cevre Eylem Programlari

Avrupa Birligi, ¢evre politikasini uzun siire topluluk igindeki problemlerin ¢ozlimiine
odakli olarak kurgulamistir. Ancak daha sonra kirliligin kiiresel olma &zelliginin yani sira
bolgesel ve uluslararasi diizeyde ortak ve uyumlu hareket etme gereginin farkina vararak daha
kapsaml1 politikalar gelistirmistir.

1972 yilinda Paris’te yapilan zirvede ilk adimlar1 atilan Cevre Eylem Programlari,
genellikle Konsey beyani olarak kabul edilen, hukuki bakimdan baglayici olmayan, ama politik
bakimdan belirli niyetleri ortaya koyan caligmalardir. Programlar, kirlilik ile miicadeleyi,
cevreye iliskin konularin tiim aktivitelere entegre edilmesini amaclamaktadir (Durmaz, 2004: 7).
Topluluk giiniimiize kadar toplam 7 Cevre Eylem Programi yaymlamistir.

3.3.1. Birinci Cevre Eylem Program (1973-1976)

Cevre politikalarinin amag ve ilkelerini belirleyen birinci eylem programinda yapilacak
eylemler anlatilmistir. Programin temel amaci “Ulusal ¢evre politikalarinin, olabildigince
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birbirine uyumlu hale getirilmesi ve koordine edilmesidir” (Dura ve Atik, 2014: 437). Program
alt1 ana amag etrafinda sekillenmistir. Bunlar:

* Cevreyi kirletmenin ve zarar vermenin 6nlenmesi veya en aza indirilmesi,
» Tatminkar bir ekolojik denge ve biyosfer korumasini kalici hale getirmek

* Ekolojik dengeye zarar verecek derecede kaynaklarin veya doganin kullanimia mani
olunmasi,

* Yasamin ve Ozellikle calisma hayatinin iyilestirilmesi icin gerekli kalite ve
diizenlemelerin olusturulmasi,

* Yerlesmenin planlanmasi ve topragin kullaniminda diizenleme yapilmasi,

« Ozellikle uluslararas1 kuruluslarla ve toplulugun disindaki ilkelerle, ¢evre sorunlarinin
¢cOziimil icin isbirligi yapilmasi seklindedir (TUSIAD, 1998: 56). Bu hedeflerden ¢ogu daha
sonra Avrupa Tek Senedi ve Maastricht Antlagsmasi’nda yer almistir.

Birinci Cevre Eylem Programi’nin genel prensipleri on bir baslik halinde verilmistir. Bu
basliklar kisaca:

» Kirliligin kaynaginda 6nlenmesi,

* Biitiin teknik planlama ve karar alma siireglerinde ¢evre boyutunun en erken asamada
dikkate alinmasi,

* Ekolojik dengeye biiyiik zarar veren dogal kaynaklarin ya da doganin somiiriilmesinden
kaginilmalidir,

* Bilimsel ve teknolojik arastirmalarin ¢evreyi korumak ve gelistirmek ve kirlilikle
miicadele etmek kapsaminda desteklenmesi,

* Ortaya ¢ikmig olan sorun maliyetinin kirleten tarafindan karsilanmasi,

* Birlik i¢indeki bir iilkede yapilan aktivitenin, baska bir {ilkede ¢evresel bir yikima yol
agmamasi,

* Birlik i¢inde gelisen g¢evre politikalarinin gelismekte olan iilkelerin durumlarinin da
dikkate alinarak sekillendirilmesi,

* Kiiresel cevre arastirma ve politikalarin1 tegvik etmeyi amaglayan girisimlerin uzun
donemli Avrupa Cevre Politikasinin tanimlandig: sekilde arttirilmast,

* Cevrenin korunmasi biitiin birlik i¢in 6nemlidir ve ¢evre politikasinin basarisi i¢in biitiin
seviyelerdeki herkes destek olmali, konuyla ilgili olarak devamli ve detayli egitimler
verilmelidir.

* Her kategorideki kirlilik i¢in farkli seviyeler tespit edilerek 6ncelikler belirlenmelidir,

» Cevre politikasinin ana bakis agisi bazi iilkelerle sinirli kalmamalidir. Uzun vadeli
ortaklik anlayisi ¢ercevesinde, bu alandaki ulusal programlar koordine edilmeli ve ulusal
politikalar birlik i¢inde harmanlanmalidir seklinde &zetlenebilir (FEAP, 1973: 6-7).

Giliniimiizde bu programin bazi ama¢ ve ilkeleri gecerliligini korurken, bazilari ise
gegcerliligini yitirmistir. Birinci Eylem Programi’nin en biiyiik katkilarindan birisi Birligin ¢evre
koruma yaklagimindaki gelisme olmustur (FEAP, 1987: 6).
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3.3.2. ikinci Cevre Eylem Program (1977-1981)

Ikinci Eylem Programm, Birinci Programin devami ve genisletilmis seklidir. Yiiriirliikte
kalacagi bes yillik siirecte Komisyon’un ¢evre mevzuatini hazirlamaya devam etmesi
ongoriilmis ve bu déonemde birgok yeni tasar1 ve karara imza atmustir (Budak: 2000: 225-227).

Birinci programdaki faaliyetlerin daha somut olarak ele alindig: Ikinci Eylem Programu,
cevre politikalart ile istihdam iligkilerine agirlik vererek ¢evre finansmani tizerinde durmustur.
“Cevresel Etki Degerlendirmesi” (CED) ilk defa burada giindeme gelmistir (Dura ve Atik, 2014:
437).

3.3.3. Ugiincii Cevre Eylem Program (1982-1987)

Ucgiincii Program ilk iki programa gore daha genis perspektifte ele almmustir. Program
igerisinde 6zel konulara odaklanmak yerine daha genel bir anlayis hakim olmustur.

Cevre politikas1 toplulugun genel, sosyoekonomik diizeninin yapisal bir unsuru oldugunu
kabul ederek, tedavi etmek yerine onleyici politikalar: tercih ettigini ortaya koymustur (Budak:
2000: 230).

Programda ayrica:

* Cevre boyutunun diger programlarla entegrasyonu,

* Cevresel etki degerlendirme prosediiri,

» Akdeniz Bolgesi’ndeki ¢evresel koruma,

» Ozellikle ulasim kaynakli ses kirliligi

* Sinir 6tesi kirlilik ile miicadele,

* Tehlikeli kimyasal maddeler,

* Atik yonetimi,

*» Temiz teknoloji gelisiminin tesvik edilmesi,

* Topluluk agisindan 6nem tasiyan 6zellikle hassas g¢evre alanlarin korunmasi,

* Cevre ile ilgili olarak gelismekte olan iilkelerle igbirligi konularina oncelikli olarak yer
verilmistir (TEAP, 1983: 2).

Bunun yaninda ¢evre politikasinin ilgilenmek zorunda oldugu konular:

» Daha az kirleten ve kaynak kullanan sanayinin tesvik edilerek istihdam alanlarinin
yaratilmasi,

* Geri doniisiimii olmayan atiklarin idareli kullanilmas1 ve daha az kirleten alternatiflerin
ortaya ¢ikarilmasi,

* Niikleer enerji, komiir ve petrole olan bagimliligin azaltilmasi, enerji verimliliginin
saglanmas1 ve daha az kirleten enerji kaynaklarmin 6zendirilmesi olarak belirtilmistir (TEAP,
1983: 4).

3.3.4. Dordiincii Cevre Eylem Programi (1987-1992)

Avrupa Tek Senedinde ifade edilen politikalar cergevesinde olusturulan program,
kaynaklarin ve g¢evrenin korunmasi amaciyla sorunlari1 daha biitiin olarak ele almis ve 6nleyici
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politikalara agirlik vermistir. Programin iceriginde 1987 yilinin Avrupa Cevre Yili olarak
secildigi belirtilmistir.
Kirliligin 6nlenmesi ile ilgili olarak 22 maddeye yer verilmistir. Bu maddeler daha dnceki

programda ifade edilen maddelere benzer bir icerik tasir. Genel olarak bakildiginda tanitim ve
sonug¢ boliimlerinin haricinde 6 bdliimde ele alinmistir. Bunlar:

* Genel Politika Yonelimleri,

« Kirliligin Onlenmesi Ve Kontrolii Yaklagimu,
* Belirli Sektorlerdeki Eylemler,

* Cevresel Kaynaklarin Yo6netimi,

* Arastirma,

* Uluslararasi Diizeyde Eylem,

» Avrupa Cevre Yili’dir (FEAP, 1987: 5).

3.3.5. Besinci Cevre Eylem Program (1993-2000)

Avrupa Birligi Cevre Politikasinin esaslarini belirleyen programin giris bdliimiinde
stirdiriilebilir kalkinma ve gevre iliskisi agiklanmigtir. Maastricht antlagmasinda ifade edilmis
olan stirdiiriilebilirlik kavramina kalkinma kavrami da eklenerek biitlinciil bir hale getirilmistir.
Bu biitiinciil hal daha sonra Amsterdam Antlasmasinda da viicut bulmustur.

Program onceki programlara gore bircok gevresel sorunu ¢ok daha kapsaml sekilde ele
almistir. Bu sorunlar genel olarak su sekilde verilmistir:

» Iklim Degisikligi,

* Asitlesme ve hava kirliligi,

* Dogal Kaynak tiiketimi ve biogesitlilik,
* Su kaynaklarmin kirliligi ve tiikketimi,

* Kentsel ¢evrenin bozulmasi,

* Kiy1 alanlariin bozulmast,

» Atik (FEAP, 1993: 13).

AB’nin, birlik politikalari1 ¢evrenin korunmasi ilkesi ile biitiinlestirme ¢abasina bagl
olarak, yiiriitiilen biitiin ¢calisma ve programlarda ¢evrenin de gz Oniine alinmasi artik zorunlu
olmustur (Dura ve Atik, 2014: 438).

3.3.6. Altinc1 Cevre Eylem Programi (2001-2010)

“Cevre 2010: Gelecegimiz, Tercihimiz” adiyla anilan Altinc1t Cevre Eylem Programi, dort
ana Oncelik lizerine kurulmustur. Bunlar:

« Tklim Degisikligi,
* Doga ve Biyolojik Cesitlilik,
* Cevre ve Saglik ve Yagam Kalitesi,

* Dogal Kaynaklar ve Atiklardir (SEAP, 2002: 3).
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Programda bahsedilen siirdiirtilebilir kalkinma, pazar ekonomisinin gli¢lendirilmesi,
serbest piyasayi diizenleyici kurallara yer verilmesi, ¢evre sorunlarinin genis kapsamli bakig
acistyla ele alinmasi, ¢evre duyarliliginin yayginlastirilip katilimin arttirilmast gibi bagliklara
bakildiginda biiyiik 6l¢lide 5. Programla uyum sagladigi gortilmektedir.

Kullanilmakta olan mevzuatin iyilestirilmesi, piyasa ile yakin calisma, ¢evre gereklerinin
diger politikalara entegre edilmesi, arazi kullaniminin planlanmas1 ve idari kararlarda cevre
konusunun dikkate alinmasi, kisilerin 6zel vatandaslar olarak giiclendirilmesi ve onlarin
davranislarini degistirmede yardim edilmesi olarak ifade edilen bes oncelikli konu belirtilmistir.
Bunlara ek olarak AB’nin aday iilkelerle diyalog ve STK’larin bu kapsamda etkinlestirilmesi
gerektigine de yer verilmistir (Bozkurt, 2010: 118-119).

3.3.7. Yedinci Cevre Eylem Progranmm (2013-2020)

Program, 2020’ye kadar oncelikli hedeflerini 6zetlemekte ve 2050 yil1 igin esas sorunlara
yonelik uzun vadeli bir goriis sunmaktadir. Ayrica Avrupalilarin ekonomik basarisinin ve
refahinin, dogal sermayesinin saglik durumuna bagli oldugu anlayisi1 {izerine kurulmustur
(Bruyninckx, 2014: 1).

“Gezegenin Smirlan1 I¢inde, Daha lIyi Yasamak” sloganiyla, yayinlandiktan bir yil sonra
yiirtirliige giren program kapsaminda dokuz 6ncelik belirtilmistir. Bunlar:

* Birligin dogal sermayesinin korunmasi, muhafaza edilmesi ve giliglendirilmesi,

* Birligin kaynak-verimli, yesil, rekabetci diisiik karbon ekonomisine gecisinin
saglanmasi,

* Birlik vatandaslarin saglik ve refahinin ¢evre ile ilgili risklere karsi korunmast,

* Birlik Cevre Mevzuatinin uygulanmasinin gelistirilmesi,

* Birlik Cevre Mevzuatina yonelik bilgi ve deneyimin artirilmast,

* Cevre ve iklim politikalar1 igin gerekli yatirimin saglanmast,

* Cevrenin diger politika alanlarina entegrasyonun ve politikalarda tutarliligin saglanmasi,
» Birlikteki sehirlerin siirdiiriilebilirliginin giiclendirilmesi,

* Birligin uluslararasi ¢evre ve iklim sorunlar1 konusundaki etkinliginin gii¢lendirilmesidir
(SEAP, 2013: 174).

Belirlenen bu dokuz oncelik, kendi igerisinde temel, kolaylastirict ve ek yatay Oncelik
olarak siniflandirilmaktadir. Bu stmiflandirilmaya gore:

Temel Hedef:

* Dogal Sermaye,

» Kaynak Verimli Ekonomi: Daha az ile daha fazlasin1 gergeklestirme

« Saglikli Cevre ve Insan: Cevreye dzen gostermek kendimize 6zen gostermektir.
AB’nin temel hedeflerine ulagmasi icin kolaylastirici olarak tamimlanan hedefler (41):
*» Gelismis Uygulamalar: Cevre, saglik ve biitcemiz i¢in iyi olan,

* Artan Bilgi: En son verilere dayanan en iyi kararlar,

* Giivenli Yatirimlar: Yesil tesvikler, yesil yenilikler demektir,

« Daha lyi Entegrasyon: Bir yaklagim ile gesitli zorluklarla miicadele,

102


http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 4, Say: 2- http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Erdem ve Yenilmez — Tiirkiye 'nin Avrupa Birligi Cevre Politikalarina Uyum Siirecinin Degerlendirilmesi

Iki ek yatay oncelik hedefleri:
* Siirdiiriilebilir Sehirler: Ortak ¢ézlimler i¢in birlikte calisma,

* Uluslararas1 Zorluklarla Miicadele: "Gezegenimizin sinirlari i¢inde iyi yasamak (EC,
2016).

Programla beraber AB’nin diger politika alanlarm ilgilendiren “Entegre c¢evre
yonetiminin esaslar1”, genis bir yelpazede iiye llkelere sunulmaktadir. Cevre-dostu iiretim
modellerinin yayginlagtirilmasina 6n ayak olan bir “is diinyas1” ile bu ortamin getirisi olarak
uzun vadeli yeni is imké&nlarimin yaratilmasi temel hedefler arasinda yer alarak AB’de hizla
gelisen yesil ekonomiye gecisi hizlandiracak caligmalara agirlik verilecegi diisiiniilmektedir
(Kavilcim, 2014: 1).

4, TURKIYE’DE CEVRE POLITIKALARININ TARIHSEL GELISiMi

Tiirkiye, Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda savas sonrasi yeniden yapilanma cabasina
girmis, bu ¢er¢evede ekonomik ve politik 6nceligini baska konulara ayirarak ¢evre konusuyla
ilgili girisimlerini halk saglig1 cercevesinde kisitlamistir.

Avrupa Birligi ve diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de 1960’1 yillara kadar cevre
konusunda ¢ok 6nemli diizenlemelere rastlanmamaktadir. Hizli sanayilesme faaliyetlerinin ciddi
¢evre sorunlarina sebep oldugunun heniiz fark edilmemesine bagli olarak benimsenen bir ¢evre
politikasinin olugsmadigi, biitiinciil bir diizenleme yerine her kanunun kendi ilgi alanlariyla ilgili
yasaklara, diizenlemelere yer verdigi goriilmektedir (Sencar, 2007: 108).

Tiirkiye, ekonomik ve sosyal kalkinmasini hizlandirmak i¢in 30 Eyliil 1960 tarihinde
Devlet Planlama Teskilatin1 kurmus, {i¢ y1l sonra 1963 yilinda ilk Bes Yillik Kalkinma Planini
yayinlayarak kalkinma ve sanayilesme c¢abalarin1 planlama anlayisi ile sekillendirmeye
baslamustir. Ilk planlarda ¢ok fazla olmasa da yillar icerisinde kalkinmanin vermis oldugu gevre
tahribat1 ve uluslararasi anlagsmalarin ilkeleri dogrultusunda ¢evre konusuna kalkinma anlayist
icerisinde yer vermistir.

4.1. Birinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1963-1967)

“Milli tasarrufu artirmak, yatirimlar toplum yararina, gerektirdigi onceliklerle yoneltmek
ve iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla gergeklestirmek iizere” imzalanan
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, halki miimkiin oldugunca genis bir perspektifte yiiksek bir
yasam standardina ulagtirmay1 hedeflemektedir (BBYKP, 1963: 1). Bu hedef ¢ergevesinde heniiz
herhangi bir ¢evre farkindaliginin olugsmamasi nedeniyle ¢evre konusuna deginilmemistir.

Bu donemde Tiirkiye-Topluluk iligkilerinde 6ne ¢ikan husus 12 Eyliil 1963 yilinda AET
ile bir ortaklik iligkisi yaratan Ankara Antlagsmasi’nin imzalanmasi ve 1 Aralik 1964 yilinda
Ankara Antlagmasinin yiiriirliige girmesi olmustur (AB, 2016: 1).

4.2.Tkinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968- 1972)

Ikinci Plan, birinci plana benzer sekilde bolgesel planlama anlayist igerisinde
hazirlanmigtir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndaki bdlgelerarasi gelismislik farklarini
azaltic1 yondeki politikalarin daha somutlastirilarak tekrarlandigi bu plan (Dinler, 1998: 207),
beraberinde zamanla ortaya cikacak bir niifus artisi, gogiin neden oldugu metropollerde
kalabaliklagsma ve sanayinin gelismesini getirmistir.

103


http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Optimum Journal of Economics and Management Sciences, Vol. 4, No. 2- http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Erdem and Yenilmez — Assessment of Turkey’s Harmonization Process to European Union Environmental Policies

1970’11 yillarda ¢evre konusunda Avrupa’da ortaya cikan biling, ikinci kalkinma planinda
yer bulmanustir. ikinci plani ¢evre konusunda énemli kilan ayrinti aldig1 dnlemler degil, gevre
konusunun 6nemli bir hale gelmesine neden olan politikalarin daha kararli bir sekilde devam
ettirmesi olmustur.

Topluluk ile iligkilere bakildig1 zaman 23 Kasim 1970 yilinda Giimriik Birligi'ne iliskin
kurallar1 i¢eren Katma Protokol’iin imzalandigi ve 1 Eyliil 1971 yilinda Katma Protokol'iin ticari
hiikiimlerinin "Geg¢ici Anlagsma" ile yiiriirliige konuldugu goze carpmaktadir (AB, 2016: 1).

4.3. Ugiincii Bes Yilhik Kalkinma Plam (1973-1977)

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde ¢evre sorunlar1 gelismis ve gelismekte olan
iilkeler icin farkli sekilde nitelendirilmistir. Geligmis iilkeler sanayi faaliyetlerinin yogunlugu,
yillar boyu dogal kaynak kullanimindaki asirilik ve sorumsuz tutumun sonucu olarak ortaya
cikan ¢evre sorunlartyla karsilasmistir. Gelismekte olan iilkeler ise teknolojik yetersizlik, dogal
kaynaklar1 yeterince kullanamama, yetersiz egitim ve gelir diizeyleri sonucu doga ile uyumlu bir
iliski kurulamama noktasindaki sorunlarla karsilasmustir (UBYKP, 1973: 866), (Budak, 2000:
426).

Planin 25. bolimiinde Cevre Sorunlari ile ilgili bir boliime yer verilmis ve bu kapsamda
sorunu gelismekte olan iilkelerin kalkinma sorunlar1 disinda gérmenin miimkiin olmadig:
belirtilmistir. Bunun yaninda bu sorunlari ileri siirerek kalkinma ¢abalarinin yavaslatilmasinin da
gecerli olamayacagi ifade edilmistir. Bazi sanayilesme projelerinde ve yogun kentlesme
alanlarinda hava, su ve kiyilarin kirlenmesinin dar anlamda goriildiigii kabul edilerek bunun
tilkenin biitlinii i¢cin gecerli olmadig1 fakat erozyon ve cevre sagligi gibi dogal kaynaklarin
gerekli bigimde ve yeterince kullanilamamasina ya da gelir ve egitim yetersizligine dayanan
sorunlarin Steden beri var oldugu kabul edilmistir (UBYKP, 1973: 866).

Bu anlayis cergevesinde ilkeler ve alinmasi gereken tedbirler belirlenmistir. Cevre ve
insan iliskilerinin rasyonel bir dengeye ulagmasinin yolu sosyal ve ekonomik kalkinma olarak
ifade edilmis, sorunlarin ¢6zliimi ile ilgili olarak uluslararasi diizeyde siirdiiriilecek ¢alisma ve
yasal diizenlemelerde Tiirkiye’yi sanayileserek kalkinma hedefinden saptiracak higbir
uygulamanin kabul edilmeyecegi belirtilmistir (UBYKP, 1973: 867).

Cevre sorunlarinin tespiti i¢in birtakim onlemlerin alinmasi, uluslararasi arastirmalarin
izlenecegi, ilkeler gergevesinde diizenlemeler yapilacagi ve toplumun egitilecegi kararlastirilmig
olsa da tglincii planda 6ne ¢ikan unsur, Tirkiye’nin kalkinma onceliginden taviz vermeden
yapilabilecekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Plan cergevesinde Tiirkiye c¢evre politikalarmi kendi kalkinma c¢abalar igerisinde
sekillendirirken, AB’de Birinci Cevre Eylem Programi kapsaminda Birligin ¢evre koruma
yaklagimimi gelistirmeye baslamistir. Bu ac¢idan bakildigi zaman plan igerisinde yer alan bazi
Onlemlerin biitiiniiyle olmasa da topluluk politikalariyla uyumlu bir siire¢ izledigi sOylenebilir.

Bir bagka onemli husus, bu gelismeler yasanirken Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin ne
diizeyde oldugudur. Bu diizey, Tiirkiye’nin AB politikalarina uymaya calistig1 ya da erteledigi
durumlarda politikalarin nasil sekillendiginin goriilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Bu siire zarfinda Tiirkiye ile Topluluk arasinda 21 Mayis 1973 tarihinde genisleme
goriismeleri mutabakat ile sonuglanmistir. 30 Haziran 1973 tarihinde 1. Genigsleme Anlagmasi
(Tamamlayici Protokol) Ankara'da imzalanmistir.1 Ocak 1976’da Tiirkiye, Katma Protokol'den
kaynaklanan yiikiimliliigiinii yerine getirerek ikinci glimriik indirimi ve konsolide liberasyon
listesi uyumunu gergeklestirmistir ve 12 Mayis 1977°de III. Mali Protokol Briiksel'de
imzalanmistir (AB, 2016: 1).
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4.4.Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1979- 1983)

Dordiincii Planda ¢evre sorunlarina dordiincii boliimde bolgesel gelisme ve yerlesme
baslig altinda yer verilmistir. Uciincii planda ana politika olarak kabul edilen ¢evre sorunlarinin
sanayilesme ve kalkinmadan soyutlamaksizin ¢6ziimii bu ilk maddede tekrar vurgulanarak 1973-
1977 doneminde konuyla ilgili olarak kamuoyu bilinglenmesinin olustugu ve sorunlarin
tanimlandig ifade edilmistir.

Tiirkiye’de goriilen kirliligin ileri toplumlarda rastlanan c¢evre kirliligi oldugunu, bunun
yaninda geleneksel kesimdeki su, kanalizasyon sorunu, gecekondu bolgelerindeki kotii barinma
kosullari, toprak ve orman erozyonun da goriildiigii ifade edilmistir. Su, deniz, hava, toprak
erozyonu Kirlenmesi ile ilgili olarak tespitler yapilmis, su kirlenmesini 6nlemeye yonelik yasal
diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen islerlik saglanamadig1 belirtilmistir (DBYKP, 1979: 83-
85).

Planin ikinci kesim ekonomik ve toplumsal hedefler ve politikalar baslhiginin {igiincii
boliimiinde dordiincii planin temel politikalarindan bahsedilmistir. Planin dokuzuncu bdliimiinii
olusturan “Kentlesme ve Belediyeler” basliginin altinda ¢evre sorunlarina tekrar yer verilmistir.
Bu kapsamda ilk olarak ¢evre sorunlarmin temel ilkesi toplumsal degisim siireci ile birlikte
¢oziime kavusturulmasi olarak ifade edilmistir (DBYKP, 1979: 83-85).

Sorunun yaratilmadan 6nlenme asamasinda ¢oziime kavusturulmasina agirlik verilecegi,
mevcut ¢evre sorunlarini giderici yaklasimlarda alternatif ¢6ziim Onerilerinin dikkate alinarak
sosyoekonomik ve ekolojik yapiya en uygun ¢oziimler segilecegi belirtilerek bir cesit bolgesel
cevre politikasindan bahsedilmistir (DBYKP, 1979: 297).

Cevre sorunlart konusunda galigsan vakif, dernek ve benzeri goéniillii kuruluslarin plan
dogrultusundaki faaliyetlerinin desteklenecegi, ¢evrenin turizm agisindan degerlendirilecegi,
Ozellikle biiyiik kentlerde halkin kullanimmma uygun cevre alanlarinin olusturulacagi ve
uluslararas1 alanda yasal, bilimsel ve teknolojik gelismelerin takip edilecegi belirtilmistir
(DBYKP, 1979: 297).

Dérdiincii plan déneminde toplulukta ikinci Cevre Eylem Programi kabul edilmistir.
Birinci Cevre Eylem Programinin devami niteliginde olan programa bakildigr zaman sorunun
yaratilmadan onlenme, her kirlilik i¢in farkli 6nlem, bilimsel ve teknolojik gelismenin takibi gibi
konularda birlige uygun politikalarin benimsenmeye calisildigi goriilmektedir. Bu agidan
bakildiginda dordiincii planin kendinden o©nceki planlara nazaran AB c¢evre politikasini
sekillendiren programlara daha uyumlu oldugu sdylenebilir

Dordiincii Kalkinma Plani dénemine, Topluluk ile olan iligkiler agisindan baktigimiz
zaman en Onemli olaymn 22 Ocak 1982 yilinda Avrupa Parlamentosu’nun, Konsey ve
Komisyon'dan talebi iizerine, Tiirkiye-AET Anlagmasinin askiya alinmasimin kararlagtirilmasi
oldugunu séylemek miimkiindiir (AB, 2016: 1). Bu kararin kalkinma planinin olusturulmasinda
herhangi bir etkisi olup olmadigini bir sonraki planda gdérmek, dordiincii planin uygulanma
donemine denk geldigi i¢in, daha miimkiin olacaktir.

Son olarak Doérdiincii Kalkinma Plani doneminde yer alan énemli bir gelismeden daha
bahsetmek gerekmektedir. 1982 anayasasinin 56. Maddesi “Saglik Hizmetleri ve Cevrenin
Korunmas1” basghig1 altinda “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini Onlemek Devletin ve
vatandaglarin 6devidir.” metni anayasal bir gercevede baglayici olarak yer almistir (TBMM,
2011: 114).
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4.5.Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)

Besinci Planin dordiincii bolimiiniin on yedinci kismi ¢evre sorunlarimin ilke ve
politikalarina ayrilmistir. Bu ayrilmig boliimiin haricinde enerji sektoriindeki ana politikalarin
belirlenmesinde kaynaklarin ve gevrenin de korunmasina deginilmis, ¢evre kirlenmesine olanak
saglamayan uluslararasi aragtirmalarin da takip edilmesi gerektigi belirtilmistir. Turizm ile ilgili
olan politikalar da ekolojik dengeyi korumak, ¢evreyi temiz ve saglikli tutmak ve giizellestirmek
cercevesinde degerlendirilecegi ifade edilmistir. Kamu kurumlarinin yatirrm projelerinde
cevresel etkinin gdz oOniinde bulundurulmasi ve raporlarinda “Cevresel Etki Irdelemesi”
raporlarinin hazirlanacagina yer verilmistir (BBYKP, 1985).

Plan ayrica ¢evre sorunlarinin temelini belirten bir yaklagima yer vermistir. Bu yaklagim
cercevesinde Tiirkiye’deki ¢evre sorunlar1 “Sehirlesme, erozyon ve tabii afetlerin sonucu olan
cevre kirlenmeleri ile hizli sanayilesmenin ve tarimda modernlesmenin getirdigi ¢evre sorunlar1”
olarak ifade edilmistir. Bu baglamda temel yaklasim mevcut kirliligin ortadan kaldirilmasi1 degil,
kaynaklarin gelecek nesillerin de yararlanabilecegi en iyi sekilde kullanilmasi, muhafazasi ve
gelistirilmesi olarak belirtilmistir.

Su kalitesinin degerlendirilmesine ve su kaynaklarinin kullamiminda rasyonel bir
diizenlemeye Onem verilecegi, su kirlenmesinin asir1 oldugu yerlerde sanayilerin gerekli
tedbirleri alacagi, sanayi atiklarinin denetlenecegi, igme suyu ile ilgili diizenlemeler yapilacagi
ve cevre alaninda siirdiiriilmesi gerekli olan aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine Oncelik
taninarak ilgili iiniversite ve kuruluslarin desteklenecegi ifade edilmistir (BBYKP, 1985: 171).

Besinci Kalkinma Plani, Toplulugun Ugiincii Cevre Eylem Planmin uygulandigi doneme
denk gelmektedir. Ugiincii Cevre Eylem Planinin da yer alan “Cevresel Etki Degerlendirme
Prosediirii”, niikleer enerji, komiir ve petrole olan bagimliligin azaltilmasi, enerji verimliliginin
saglanmasi ve daha az kirleten enerji kaynaklarinin 6zendirilmesi, atik yonetimi gibi toplulugun
oncelikli konularina Besinci Kalkinma Planinda topluluga uyumlu olarak yer verildigi
goriilmektedir.

Besinci Plan doneminde Topluluk, ¢evre planlarinda yer alan hiikiimlerine, 1986 Yilinda
imzalanan ve Ugiincii Cevre Eylem Plan1 doneminin sonu olan 1987 yilinda yiiriirliige giren
Avrupa Tek Senedinde yer vermistir. Tiirkiye’ de ise bu donemde kalkinma planlarinda yer alan
cevre ile ilgili ifadeler Cevre Kanununda yer almamistir (Budak, 2000: 432).

Dordiincti kalkinma Planina denk gelen Tiirkiye-AET Anlagmasi'nin askiya alinmasi
kararinin Tirkiye’ nin topluluk politikalarina uyum siirecine bir etki yaratmadigi ve Tiirkiye nin
AB’ye tam iyelik hedefinden sapmadigi bu cercevede ifade edilebilir. Cevre kapsaminda
kalkinma planlar igerisinde toplulukla uyumlu adimlarin atilmasi bunun somut bir 6rnegini
olusturmaktadir.

Bu donem igerisinde Topluluk ile olan iliskilerin seyrine bakildiginda 16 Eylil 1986
tarihinde, 12 Eyliil 1980 tarihinden itibaren fiilen dondurulmus durumda bulunan Tiirkiye-AET
iligkilerinin yeniden canlandirilmasi siireci baglamis, 14 Nisan 1987°de Tiirkiye, Avrupa
Topluluklarina, Roma Antlagsmasinin 237'nci, AKCT Antlasmasi'nin 98'inci ve EURATOM
Antlagmasi'nin 205'inci maddelerine istinaden tam iiye olmak iizere ayr1 ayr miiracaat edilmistir.
18 Aralik 1989°da Avrupa Komisyonu, Tirkiyenin tam {iyelik basvurusu konusundaki
"Goriis"tinde (Avis), Toplulugun, kendi i¢ pazarin1 tamamlayabilme siirecinden once (1992),
yeni bir liyeyi kabul edemeyecegi ve Tiirkiye'nin katilimindan dnce, ekonomik, sosyal ve siyasal
alanda gelismesine ihtiya¢ duyuldugu hususlarina yer vermistir (AB, 2016: 2).
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4.6. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1990 -1994)

Altinci1 Bes Yillik Planin dordiincii boliimiiniin dordiincii basligi ¢cevre ve yerlesme olarak
belirtilmistir. Bu bashigin icerisinde ¢evre sorunlari, yerlesme-sehirlesme, konut ve igcme suyu-
kanalizasyon alt basliklar olarak yer almustir.

Plan igerisinde, orman arazilerinin ¢evre unsurlar1 dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi,
madencilik faaliyetleri sonucunda olusan ¢evre sorunlarinin giderilmesi icin yasal diizenlemeler,
sanayi kuruluglarmin cevre politikalarina uyumu, otomotivde ¢evre sorunlarini en aza indiren
tasitlarin iiretimi, zehirli egzoz gazlar ile ilgili yasal 6nlemlerin alinmasi, turizm yatirimlarinda
cevre ilkelerinin esas alinmasi ve ¢evre sagliginin gelistirilmesine yer verilmistir.

Planda gevre sorunlarinin temel ilkeleri “Insan saghig1 ve dogal dengeyi koruyarak, siirekli
bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve
gelecek nesillere insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakmak” seklinde ifade
edilmistir. Bu ifadede 6nemli olan husus ¢evre sorunlarina “siirekli bir ekonomik kalkinmaya
imkan verecek sekilde” ibaresinin eklenmis olmasidir. Boylelikle ¢evrenin 6nemi, kalkinma
onceliginin arkasinda yer almistir (ABYKP, 1990: 312).

Topluluk ¢evre politikalarina “stirdiiriilebilirlik” kavramini ilk olarak 1992 yilinda kabul
edilen ve 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlasmasi ve 1993 yilinda yiiriirliige giren 5.
Cevre Eylem Planinda yer vermisken, Tiirkiye bu kavrama Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani
igerisinde deginerek oncii bir yaklagimda bulunmustur.

Biitiin ekonomik politikalarda ¢evre boyutunun dikkate alinmasi, ¢evre bozulmalar
onceden tahmin edilerek gerekli tedbirlerin kirlilik meydana gelmeden alinmasi gerektigi, cevre
standartlar1 tespit edilirken uygulanabilir mevcut teknolojiler ve iilke sartlarinin birlikte
diistiniilecegi, cevre verilerinin bir merkezden yonlendirilerek toplanacagi, ¢evreyi kirleten
kimyasallar ile ilgili kontrollerin yapilmasi, iller bazinda ¢evre risk degerlendirmesi yapilmasi,
yenilenebilir enerji i¢in Ar-Ge faaliyetlerine yon verilmesi ve AT ¢evre politikalarina uyum igin
baglatilan ¢aligmalarin siirdiiriilmesi plan kapsaminda belirtilmistir (ABYKP, 1990: 313).

Tiirkiye’nin Altinci Bes Yillik Kalkinma Planini, Eylem Planlariin genelinde goriilen ve
Avrupa Tek Senedinde de ifade edilen 6nceden dnlenmesi ilkesi ve kaynaginda onleme ilkesine
uyumlu olarak sekillendirdigini ifade etmek miimkiindiir. Daha da 6nemlisi Tiirkiye’nin ¢evre
politikalarin1 AT ¢evre politikalarina uyumlu olarak siirdiirecegi agikca belirtilmistir.

Mevcut donemle ilgili olarak Tiirkiye-AB iliskilerine bakildiginda 6 Haziran 1990 yilinda
Avrupa Komisyonunun, Tirkiye ile her alanda isbirliginin baslatilmasi ve hizlandirilmasi
konusundaki onlemleri iceren bir "Isbirligi Paketi" hazirlayarak Avrupa Konseyi'nin oluruna
sundugu ve 30 Temmuz 1994 yilinda Avrupa Komisyonu’nun, Giimriik Birligi'nin, Tiirkiye-AT
arasinda 1963 yilinda imzalanan Ankara Antlagsmasi'nda belirtildigi sekilde ger¢eklesmesini
saglayici ilkeleri tespit ettigi gorilmektedir (AB(b), 2016).

4.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci Kalkinma Plani’nin tGglincii boliimiiniin besinci kismi “Cevrenin Korunmasi ve
Gelistirilmesi” baglhigin tasirken mevcut durum, amag, ilkeler ve politikalar, hukuki ve kurumsal
diizenlemeler seklinde ii¢ alt baslikta ¢evre kavramina yer verilmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin yayginlagmasina ragmen, g¢evrenin ve diinyanin
gelecegi ile ilgili tehlikelerin hala gegerli oldugu, fakat teknolojinin sagladigi imkanlarin ¢evre
sorunlarinin ¢6ziimii dogrultusunda kullanilmasiyla bu alanda biiyiik ilerlemeler saglanabilecegi
belirtilerek, ¢evrenin basl basma bir sektor niteligi kazandigi ve liretim, istihdam ve ticaret
acilarindan 6neminin arttiginin alt1 ¢izilmistir (YBYKP, 1996: 4-17).
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Mevcut Durumda; Altinct Plandaki siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimin énemine ragmen
uygulamada yetersiz oldugu, ¢evre konusundaki politikalart saptayan Cevre Bakanliginin
yetersiz kaldigi, hukuki mevzuatta aksakliklar oldugu, ¢evre amagli olusturulan fonlarin amaca
uygun olarak kullanilmadig belirtilerek genel olarak yetersizliklere yer verilmistir (YBYKP,
1996: 189-191).

Amag, ilkeler ve politikalar basliginda; “Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi dogrultusunda,
insan sagligr ve dogal dengeyi koruyarak siirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek
sekilde dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek kusaklara insana yakisir bir dogal,
fiziki ve sosyal ¢evre birakmak™ temel ilke olarak ifade edilmistir. Bunun yaninda daha 6nce
ifade edilen yetersizliklerin 6nlenmesi adina alinmasi gereken 6nlemler tizerinde durulmustur
(YBYKP, 1996: 191).

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler alt basliginda: “Anayasa'nin, ¢evre ile dogrudan ve
dolayli sekilde ilgili maddelerinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda diizenlemeler
yapilmasi gerektigi” ifade edilerek 2872 sayili Cevre Kanununun giiniin kosullarina gore revize
edilecegi belirtilmistir (YBYKP, 1996: 194).

Planda gevre ile ilgili olarak; ¢evreye sektorel yaklagimla bu alanlarda nitelikli personel
yetistirilmesine agirlik verilecegi, cevresel risk faktorlerinin azaltilmasi i¢in sektorler arasinda
isbirligi programlarinin gelistirilecegi, sulama sistemlerinin cevre sartlarina uyumlu olarak
gerceklestirilecegi, uluslararasi pazarda ¢evre dostu iirlinlerin 6nemi, sanayi yatirimlarinda ¢evre
koruma konulariin esas alinacagi, ¢cevre dostu teknolojilerinin yayginlastirilacagi ve Karadeniz
Ekonomik Isbirligi kapsaminda cevrenin ve ozellikle Karadeniz’in korunmasina y&nelik
faaliyetlerin tegvik edilecegi belirtilmistir. (YBYKP, 1996: 29-87).

Tiketicilerin ¢evresel tehlikelerden korunmasi gerektigi, enerji verimliligine atifla
cevresel etkilerin en aza indirilmesi, yatirimlarda cevresel etki degerlendirmesinin 6nemi, tarim
ve turizm gibi sektorlerde ¢evresel etkilerin goz oniinde bulundurulmasi yine ¢evre ile ilgili
ifadeler arasindadir. Etkin bir ¢evre yonetimi igin Ulusal Cevre Stratejisi hazirlanmasi Yedinci
Planda 6neminin vurgulanmasi gereken ¢ok 6nemli bir gelismedir. (YBYKP, 1996).

“Tiirk Mevzuatinin AT Mevzuatina Uyumu Igin Gerekli Diizenlemeler” kapsaminda
gevrenin korunmasinin esas alinacagi belirtilmistir. Bunun yaninda c¢evre standartlarinin
uluslararasi standartlar, 6zellikle AB standartlar1 dogrultusunda siirekli olarak giincellestirilmesi
gerektigi ve cevre sorunlarin ¢oziimil i¢in uygulanan politikalar ve alinan kararlarin AB
normlart ve uluslararasi standartlara paralel olmasimnin saglanacagi planda agik¢a belirtilmistir
(YBYKP, 1996).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 genel olarak Cevre Eylem Programlarina 6zel olarak
da Besinci Cevre Eylem Programi ve Amsterdam Antlasmasinda belirtilen hususlara uyum
sagladigi goriilmektedir. Ozellikle siirdiiriilebilir kalkinma perspektifinde cevre sorunlarina
yaklagimi son derece uyumludur. Plan icerisinde de acik¢a goriildiigli gibi topluluk cevre
politikalarina tilkenin biiylimesi engellenmeden uyulmaya ¢alisilacag: ifade edilmistir.

Yedinci Plan doneminde Tirkiye-AB iligkilerine bakildiginda 1 Ocak 1996 tarihinde
“Gegis Donemi” tamamlanarak tam iiyelik siirecinde “Son Donem”e girilmistir. 12-13 Aralik
1997°de Liiksemburg Avrupa Konseyi Zirve Toplantisinda, AB’nin Besinci Genislemesine dair
alinan kararda Tiirkiye’nin ismi aday iilkeler arasinda yer almamistir. 3 Mart 1998 tarihinde
"Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi" baglikli belge iliskilerin gelistirilmesi i¢in agiklanmistir. 4
Kasim 1998’de daha sonra her y1l yayinlanacak olan ilk “Ilerleme Raporu” yaymlanmis ve 11-12
Aralik 1999 yilinda Helsinki Avrupa Konseyi Zirve Toplantisi'nda Tiirkiye'ye adaylik statiisii
taninmistir. 4 Temmuz 2000 tarihinde Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Basbakanliga bagl
olarak kurulmustur (AB(b), 2016).
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4.8. Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani (2001-2005)

Sekizinci Planda “Cevre” bagligina sekizinci boliimiin on {i¢iincii kisminda ve planin
temel amag ve stratejileri i¢indeki dordiincii kismin on besinci maddesinde yer verilmistir. Genel
cercevede cevre sorunlarim1 ¢dzmek adina mevzuatta ve kurumsal yapida ilerlemeler
kaydedildigi, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP)’nin hazirlandigi, temiz bir ¢evreye
yonelik toplumsal duyarliligin arttig1 belirtilmistir (SBYKP, 2001: 1-19).

Bu olumlu gelismelere ragmen siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi dogrultusunda, insan
saglhigi ve dogal dengeyi koruyarak siirekli ve ekonomik kalkinmaya imkan verecek, dogal
kaynaklarin yonetimini saglayacak, gelecek kusaklara daha saglikli dogal, fiziki ve sosyal ¢evre
birakacak yonde bir gelismenin kaydedilemedigi ve cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal
politikalara entegrasyonunun saglanamadigi da ifade edilmistir.

Sanayinin ¢evreye uyumlu iiretim yapmasi, ithalatin gevreye zarar vermemesi, bdlge
planlart gercevesinde cevre kirliliginin ele alinmasi, GAP ve DOKAP gibi bolgesel kalkinma
projeleri kapsaminda cevre kalitesinin arttirilmasinin géz Oniinde bulundurulmasi gerektigi
belirtilirken, gé¢lerin ve hizli kentlesmenin ¢evre kirliliginin artmasina yol ag¢tigi da yine bu
kapsamda ifade edilmistir. Cevresel sorunlarin 6nemli bir maliyet unsuru oldugu bu nedenle
cevreyi en az diizeyde tahrip edecek siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayigina tekrar tekrar vurgu
yapilmigtir (SBYKP, 2001: 20-141).

Sekizinci Planin ¢evre ile ilgili olan kisminin planlanmasi asamasinda UCEP (Ulusal
Cevre Stratejisi Eylem Plan1)’in faaliyetlerinin uygulanmasinin esas alindigi goriilmektedir. Bu
kapsamda konuyla ilgili kurum ve kuruluslarin koordinasyonuna deginilerek UCEP’in
giincellestirilip yasal bir ¢er¢eveye kavusturulacagi belirtilmistir. Cevresel Etki Degerlendirme
(CED) Yonetmeliginin uygulama siirecinde istenen basariya ulagilamadigi ve siirecin daha etkili
olabilmesi i¢in diizenlemelerin yapilacag ifade edilmistir (SBYKP, 2001: 187-188).

AB’ye uyum, bolgesel hedef ve politikalar kapsaminda g¢evre ile ilgili diizenlemelerin
yapilmasina bir¢cok yerde vurgu yapilmis ve ¢evre miiktesebati bagliginda yer alan 174 AB
mevzuatinin %98’inin incelendigi belirtilmistir. Altinc1 Cevre Eylem Programi’nda da belirtilen
stirdiiriilebilir kalkinma gibi eylem programlarimin onceliklerine Sekizinci Kalkinma Plani’nda
da yer verilmistir. Bu agidan AB politikalarina da uyumlu bir plan oldugu ifade edilebilir.

Sekizinci Plan Donemindeki Tiirkiye-AB iligkileri, bir dizi 6nemli gelismeye sahne
olmustur. Kopenhag Avrupa Konseyi Zirvesi'nde, Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini
kargiladigi kararimi almasi halinde, miizakerelerin gecikmeden baglatilacaginin belirtilmesi,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde “AB Uyum Komisyonu”’nun kurulmasi, AB’nin Tiirkiye ile
tam liyelik miizakerelerinin baglamasi1 bu 6nemli gelismelerden birkagini olusturmaktadir.

4.9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2007-2013)

“Istikrar iginde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel dlgekte rekabet giiciine sahip,
bilgi toplumuna déniisen ve AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye” vizyonu
ile yayimlanan planda gevre basligi ilk olarak Ekonomik Ve Sosyal Gelisme Eksenleri icerisinde
yer alan Rekabet Giicliniin Arttirllmas1 bashgi altindaki Cevrenin Korunmasi ve Kentsel
Altyapmin Gelistirilmesi boliimiinde yer alinmustir. Planda cevre sorunlar1 ve g¢oziimlerine
iligkin politikalar, diger planlarda da oldugu gibi siirdiiriilebilir kalkinma ile beraber ele
almmustir.

Hizl niifus artis1 ve sanayilesme siirecinin dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini, tiretim
stirecini ve ¢evrenin korunmasim tehdit ettigi belirtilen planda, Genetik Olarak Degistirilmis
Organizmalar (GDO) ve biyoteknoloji tiriinlerinin kullanimi ve dolasimi konusunda standartlarin
olusturulmast ihtiyact vurgulanmistir. Gelecek kusaklarin ihtiyaglarmin  gdzetilmesi,
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kaynaklardan herkesin adil olarak faydalanmasinin saglanmasi, iilkemizin sahip oldugu biyolojik
cesitliligin ve genetik kaynaklarin korunmasi ve ekonomik degere doniistiiriilmesi, ¢evreye
duyarlt sistemlerin gelistirilmesi, atitk yoOnetiminin iyilestirilmesi ve ¢evre bilincinin
gelistirilmesine yonelik egitim ve kamuoyu bilgilendirme calismalarinin yapilmasi planda yer
verilen diger onemli konulardir (DBYKP, 2007: 28-29).

Bu c¢ergevede Dokuzuncu Planin, Yedinci Eylem Programinda temel ve kolaylastirici
hedeflerde belirtilen Dogal Sermaye, Kaynak Verimli Ekonomi, Saglikli Cevre ve Insan, Artan
Bilgi, Giivenli Yatirimlar ve Gelismis Uygulamalar ana basliklarina uyumlu bir plan oldugu
goriilmektedir.

AB’ye uyum kapsaminda bir baska uyumlu adim olarak ¢evre standartlar1 ve yonetimini
belirleyen hukuki diizenlemelerin giincellestirilmesinde iilke kosullar1 ve kamu yonetiminin de
etkinliginin goézetilmesi oldugu sdylenebilir. Ayrica planda belirtilen kirleten ve kullanan 6der
ilkelerini dikkate alan araclarin etkili bigimde kullanilmasi gerek eylem programlarinin
genelinde belirtilen ilkelere gerekse AB c¢evre politikalarina uygun bir yaklasim olarak
goriilmektedir (DBYKP, 2007: 73-74).

Ulkemiz sartlar1 cercevesinde ilgili taraflarin katilimiyla sera gazinin azaltilmasina
yonelik politika ve tedbirlerin ortaya konulacagi bir Ulusal Eylem Planinin hazirlanmasi ve BM
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine iliskin yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinin
belirtilmesi planin uluslararas1 alandaki gelismelere de uygun olarak hazirlandiginin
gostergesidir (DBYKP, 2007: 73-75).

Plan dahilindeki yillarda Tiirkiye-AB iligkilerinde konu itibariyle 6ne cikan unsur 21
Aralik 2009 tarihinde ¢evre faslinda fiili miizakerelerin agilmasidir. Cevre basliginin haricinde
acilan miizakere basliklar1 vergilendirme, sermayenin serbest dolasimi, isletmeler ve sanayi
politikalar1 ve gida giivenligi gibi konular {izerine olmustur.

4.10. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2014-2018)

Giliniimiizde yiiriirliikte olan onuncu planda ¢evre konusu, ikinci boliimde yer alan Planin
Hedef Ve Politikalar1 baglig1 altinda Yasanabilir Mekanlar, Stirdiiriilebilir Cevre alt bagliginda
cevreye duyarl yaklagimlarin sosyal ve ekonomik faydalarinin artirilmasi, insanlarin sehirlerde
ve kirsal alanlarda yasam kalitesinin siirdiiriilebilir olarak yiikseltilmesine yonelik hedef ve
politikalar ¢ercevesinde ele alinmistir. Cevre sorunlarinin ve ¢éziim arayislarinin siirdiiriilebilir
kalkinma ¢ergevesinde ele alinmasi onuncu planda da devam etmektedir.

Bu gercevede siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmak igin uluslararasi gelismelerin
de etkisiyle, iiretim sektorlerinde temiz iiretim ve eko-verimlilik ile hem g¢evrenin korunmasi
hem de rekabetciligin artirilmasini hedefleyen “yesil biiylime” kavramimin 6nem kazandigi
belirtilmistir. Tiirkiye’nin uluslararasi diizeyde ¢evre sorunlarinin ¢dziimiine yonelik olarak iilke
gerceklerini gozeten bir anlayigla, “ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar” ve “goreceli
kapasiteler” ilkeleri ¢ercevesinde katk: verdigi ifade edilmistir (OBYKP, 2013: 13).

Planda Tirkiye’nin ¢evre lzerinde olusan baskiyi, kirliligin 6nlenmesi ¢aligmalari,
biyolojik cesitlilik ve dogal kaynaklarin korunmasi ile siirdiiriilebilir kullanimina 6ncelik veren
politikalar1 benimseyerek azaltacag: belirtilmistir. Bu kapsamda plan igerisinde yer alan turizm,
altyapi, enerji, lojistik ve ulastirma, sanayi gibi hemen hemen biitiin alt bagliklarda ¢evrenin
korunmasini igeren ya da c¢evrenin 6n planda tutulmasimi 6ngdren yaklasimlara yer verildigi
goriilmiistiir.

Yasanabilir mekanlarin en 6nemli boyutlarindan birinin ¢evresel kalitenin korunmasi,
gelecek nesillerin refah ve mutlulugunu azaltmayacak bir kalkinma ve mekéansal gelisme
yaklagimimin benimsenmesi oldugu belirtilmistir. Bu yaklasim ayn1 zamanda Tirkiye’nin
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cevresel sorunlarin ¢Oziimii icin yillar igerisinde gelistirdigi politikalarin son halini
gostermektedir (OBYKP, 2013: 118).

Yukarida yer verilen Onceliklere ve politikalara bakildigi zaman Onuncu Kalkinma
Planinin gerek Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda goriilen Onceliklerle gerekse Yedinci Eylem
Plani’nda belirtilen; giivenli yatirnmlar, kaynak verimli ekonomi ve dogal sermaye gibi
onceliklerle uyumlu oldugu goriilmektedir.

Plan iceriginde iki 6nemli husus dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan birincisi ¢evre ile ilgili
olarak diger planlarin aksine AB’ye atif yapilan hicbir dogrudan ibarenin olmayisidir. ikincisi
ise yine bu ¢er¢evede Dokuzuncu Kalkinma Planina yapilan siirekli atiflar ve karsilagtirmalardir.
Tirkiye-AB iliskilerinde de plan doneminde gerceklesen kayda deger bir gelisme
bulunmamaktadir.

5. CEVRE POLITIKALARININ EKONOMIK GOSTERGELER
CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

Cevre politikalarinin AB ve Tiirkiye’de gelisme siireclerinin Cevresel Eylem Planlar1 ve
Bes Yillik Kalkinma Planlar1 gercevesinde degerlendirilmesinin yaninda bu yazili belgelerin
uygulanmasi i¢in ne 6l¢iide kaynak aktarildigimi gérmek {ilkelerin bu konudaki hassasiyetini de
ortaya koymaktadir.

Calismada AB’nin kurucu iilkelerinden ii¢ tanesi olan Fransa, Almanya ve Belcika ve
birlige en son katilan ii¢ lilke olan Romanya, Bulgaristan ve Hirvatistan ornek iilkeler olarak
secilmistir. Tiirkiye’nin bu ilkeler ile karsilastirilmasini igeren bu boliimde AB {iyesi olan 28
iilkenin toplam harcamalarina da yer verilmistir. Bu iilkelerin 2001-2013 yillar1 arasindaki, ¢evre
koruma harcamalariin kisi basina ve GSYIH icindeki orani sadece kamu agisindan, gevre
koruma harcamalar1 ve g¢evre yatirim harcamalart hem kamu hem de &zel sektdr agisindan
incelenmistir.

Inceleme, kirliligin azaltilmasi, 6nlenmesi ve giderilmesine ya da ¢evrenin bozulmasina
etki eden biitiin dogrudan aktiviteleri igeren ¢evresel koruma tanimi igerisinde yer almaktadir.
Bu cercevede cevresel harcama verileri birgok sektoriin mevcut harcamalarini ve farkli
yatirimlarini igermektedir.

Kamu harcamalar ve yatirimlari, merkezi, bolgesel ve yerel yonetimler arasindaki net
transferleri ifade ederken, 6zel sektor harcamalart ve yatirimlari imalat sanayi, tarim, balik¢ilik,
ormancilik, madencilik ve tas ocake¢iligi, elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve
dagitimi; su toplama, aritma, tedarik ve diger kategorileri kapsamaktadir.

Cevre koruma harcamalar icinde, kirliligin dogrudan 6nlenmesi, azaltilmasi ve ortadan
kaldirilmasin1 veya {iiretim siiregleri ya da mal ve hizmetlerin tiikketiminden kaynaklanan
rahatsizliklarin ortadan kaldirilmasin1 amaglayan harcamalar yer alirken, cevreye faydal
olmasina ragmen, teknik ihtiyaglari, saglik ya da giivenlik gereksinimlerini karsilamaya yonelik
yapilan aktiviteler hari¢ tutulmustur.

Yatirnm harcamalar ise bir yil igerisinde ¢evreyi koruma amaciyla kullanilan makine,
techizat ve arazi i¢in satin aliman ya da kendi hesabina iiretim icin yapilan harcamalar1 ifade
etmektedir.

5.1. Kamu Sektorii Cevre Harcamalari ve Yatirnmlarinin Karsilagtirilmasi

Tablo 1’de 2001-2013 yillar1 arasindaki ¢evrenin korumasina yonelik kamu harcamalari
verilmistir. Tabloya goére Tiirkiye, harcamalarin yillar igerisinde siirekli arttigi tek tlkedir.
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Fransa’nin c¢evre koruma harcamalari AB’nin toplam g¢evre harcamalarinin yaklasik %13 {inii
olustururken, Birlige yeni katilan iilkelerin bu kapsamdaki kamusal harcamalar1 ¢ok diisiik
seviyelerdedir.

Tablo 2: 2001-2013 Cevrenin Korumasina Yoénelik Kamu Harcamalar1 (Milyon Avro)

Zaman/Ulke | AB-28 Belcika | Fransa Almanya | Bulgaristan | Hirvatistan | Romanya | Tiirkiye
2001 62.789,13 |1.474,22 18.301,89 |9.170 70,05 15,09 58,11 171,33
2002 62.856,75 |1.552,95 |8.929,89 |8.930 59,29 34,52 94,99 256,04
2003 62.270,65 |1.415,81 |8.673,91 |8.760 54,73 - 69,38 1.018,35
2004 65.586,06 |1.717,71 |8.891,07 |8.420 68,91 - 134,19 1.246,29
2005 74.258,65 |1.599,69 |9.650,28 |8.140 86,88 23,96 186 1.545,73
2006 81.154,77 |1.812,25 |9.827,16 |8.220 104,49 31,04 527,94 1.701,79
2007 83.932,02 |1.831,75 |10.355,52 |8.020 161,03 154,79 716,81 2.022,45
2008 84.133,57 |1.954,97 |11.023,96 |8.070 209,11 10,13 804,94 2.063,98
2009 88.446,73 |2.066,46 |11.398,01 |8.110 223,73 11,05 699,08 2.208,28
2010 86.427,57 |2.152,98 | 11.570,35 |8.270 183,66 33,09 1.012,88 |2.490,67
2011 86.510,92 |2.589,55 |11.646,07 |- 231,41 142,76 125495 |-

2012 87.495,34 |2.355,53 |12.065,35 | - 293,43 113,68 787,85 2.625,14
2013 87.346,45 |- - - 425,21 139,5 647,62 -

Kaynak: (Eurostat, 2016).

Tiirkiye’nin 6zellikle 2001-2005 yillart arasinda, Sekizinci Kalkinma Plani’na denk gelen
siire¢ igerisinde 2002 yilindan 2003 yilina neredeyse dort katina yakin bir harcama artisi
gerceklestirdigi gorlilmektedir. Bu sigrayisi zaman igerisinde istikrarli bir sekilde arttirmis, kriz
donemlerinde bile bir azalis gdzlemlenmemistir. Ornekte yer alan diger AB iilkeleri ile olan
durumuna bakildigr zaman son yillarda Belgika’dan daha fazla harcama yaptigi goriilse de
Fransa ve Almanya ile aralarinda biiyiik harcama farkliliklart mevcuttur. Birligin yeni iiyeleri ise
Tiirkiye’nin 2003 yilinda yaptigi harcama miktarina bile yaklasamamiglardir. 2013 yilinda
Hirvatistan, Tiirkiye’nin 2001 yilindaki harcama seviyesinden bile daha diisilk bir harcama
gergeklestirmistir. Sonug olarak Tiirkiye’nin Fransa ve Almanya disinda diger iilkelere gore daha
fazla ¢evrenin korunmasina yonelik kamu harcamalar1 yaptigi ortadadir.
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Tablo 3: 2001-2013 Cevrenin Korumasina Yonelik Kamu Harcamalarimin GSYIH

I¢indeki Pay1 (%)

Zaman/Ulke | AB-28 |Belcika | Fransa | Almanya |Bulgaristan | Hirvatistan | Romanya | Tiirkiye
2001 0,65 0,57 0,56 0,44 0,45 0,06 0,13 0,08
2002 0,63 0,58 0,58 0,42 0,35 0,12 0,2 0,11
2003 0,61 0,51 0,55 0,41 0,3 - 0,13 0,38
2004 0,62 0,59 0,54 0,38 0,34 - 0,22 0,4
2005 0,67 0,53 0,56 0,37 0,37 0,07 0,23 0,4
2006 0,69 0,57 0,55 0,36 0,39 0,08 0,54 0,41
2007 0,67 0,55 0,55 0,33 0,52 0,36 0,57 0,43
2008 0,67 0,56 0,57 0,33 0,59 0,02 0,58 0,41
2009 0,75 0,61 0,6 0,34 0,64 0,02 0,59 0,5
2010 0,7 0,61 0,6 0,33 0,51 0,07 0,81 0,45
2011 0,68 0,7 0,58 - 0,6 0,32 0,95 -
2012 0,68 0,63 0,59 - 0,73 0,26 0,6 0,43
2013 0,67 - - - 1,06 0,32 0,46 -

Kaynak: (Eurostat, 2016).

Tablo 2’de gevrenin korumasina yonelik

kamu harcamalarinin GSYIH icindeki payi

goriilmektedir. 2010 yilina baktigimiz zaman AB ortalamasinin % 0,7 oldugu ve oOrnekteki
bircok iilkenin bu ortalamaya sahip olmadig1 géze ¢carpmaktadir. Fransa ve Almanya gibi yiiksek
miktarda harcamaya sahip iilkelerin ¢evre koruma harcamalarmin GSYIH igindeki payinin AB
ortalamasindan diisiik oldugu hatta Almanya’nin Tirkiye ve Romanya gibi iilkelerin gerisinde
kaldig1 goriilmektedir. Romanya, s6z konusu iilkeler arasinda hem en yliksek orana sahip hem de
AB ortalamasinin iizerindeki tek iilke olmustur.

Tablo 4: 2001-2013 Cevrenin Korumasina Yoénelik Kamu Harcamalan (Kisi Bas1 Avro)

Zaman/Ulke | AB-28 |Belcika | Fransa | Almanya |Bulgaristan | Hirvatistan | Romanya | Tiirkiye
2001 128,63 143,64 |136,14 |111/48 8,6 3,51 2,59 2,52
2002 128,52 |150,63 |145,38 | 108,32 7,51 8,02 4,35 3,72
2003 126,87 |136,72 |140,21 |106,13 6,98 - 3,21 14,6
2004 133,11 | 165,22 |142,73 | 102,02 8,83 - 6,24 17,63
2005 150,09 153,14 |153,73 |98,67 11,19 5,56 8,7 21,59
2006 163,41 172,41 [155/42 99,71 13,54 7,2 24,84 23,47
2007 168,4 173,06 |162,71 |97,43 21,26 35,89 33,92 29,02
2008 168,13 [183,28 |172,23 |98,15 27,82 2,35 39,01 29,24
2009 176,12 [192,17 |177,12 |98,9 29,96 2,56 34,2 30,88
2010 17169 198,62 [178,94 |101,1 24,75 7,69 49,91 34,33
2011 171,32 |235/4 179,23 |- 31,4 33,28 62,13 -
2012 172,88 [212,31 |184,8 - 40,05 26,59 39,2 35,13
2013 172,23 |- - - 58,37 32,73 32,35 -

Kaynak: (Eurostat, 2016).
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Cevrenin korumasina yonelik kisi basina diisen kamu harcamalariin yer aldigi Tablo 3’de
2010 y1l1 i¢in Belgika ve Fransa AB ortalamasinin iizerinde seyrederken, Almanya, Bulgaristan,
Romanya ile biiyiik artis ve azaliglara sahip diizensiz bir seyir izleyen Hirvatistan ve 2001
yilindan itibaren siirekli artan bir trende sahip olan Tiirkiye, AB ortalamasinin ¢ok altinda yer
almugtir.

Tablo 5: 2001-2013 Kamunun Toplam Cevre Yatirimlari- Milyon Avro

Zaman/Ulke | AB-28 Belcika | Fransa Almanya | Bulgaristan | Hirvatistan | Romanya | Tiirkiye
2001 13.031,49 528,34 [1.701,45 |2.730 24,43 7,43 13,31 24,77
2002 13.007,98 |518,06 |1.695,07 |2.650 32,33 12,11 13,69 142,42
2003 13.442,26 | 4823 1.802,21 |2.550 26,41 18,99 18,43 347,99
2004 14.571,7 436,35 |1.906,47 |2.390 334 3,71 71,32 357,26
2005 15.622,85 |274 2.382,63 |2.140 44,36 23,95 82,38 480,41
2006 16.605,93 | 399,1 1.105,27 |2.100 50,65 20,32 128,11 524,27
2007 17.024,04 |288,4 1.172,79 |2.010 74,3 149,71 389,13 524,27
2008 17.289,44 |284,1 1.290,27 |2.020 108,43 1,82 444,11 465,26
2009 16.959,85 |276,9 1.34543 |2.040 105,65 3,03 358,07 351,96
2010 16.148,81 |121,1 1.357,99 |1.880 73,14 23,55 436,88 427,05
2011 16.955,84 | 1452 157123 |- 73,46 115,43 594,98 -

2012 15.701,15 |2234 1.685,69 |- 72,37 10,21 283,3 522,1
2013 16.437,05 |- - - 193,76 135,96 139,7 -

Kaynak: (Eurostat, 2016).

Kamusal harcamalarda son olarak toplam c¢evre yatirimlarinin yer aldigi Tablo 4’e
baktigimizda Tiirkiye’nin 2012 yili itibariyle kamusal olarak Hirvatistan, Bulgaristan ve
Romanya gibi birlige katilan son ii¢ iilkeden ve birligin kurucu iilkelerinden olan Belgika’ya
gore daha fazla gevre yatirrmi yaptigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin bu alanda yaptig1 yatirimlar
AB’nin yaptig1 yatirimlarin %3.3’iinli olusturmaktadir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami
doneminde s6z konusu yatirimlarda ciddi bir sigrama goriilmektedir.

Tirkiye agisindan kamusal harcamalara genel olarak baktigimizda ele alinan her degisken
icin farkli sonuglara ulasildig1 goriilmektedir. Rakamsal olarak Tiirkiye’nin Birlige son olarak
katilan ii¢ iilkeden daha yiiksek bir harcama miktarina sahip oldugu, harcamalarin GSYIH
igindeki yiizdesi bakimindan AB ortalamasinin altinda yer alirken Almanya gibi gii¢lii bir Birlik
iilkesine gore daha fazla harcama oranina ulastigi, kisi basi harcama bakimindan ise Birlik
ortalamasinin altinda olmasina ragmen siirekli artan bir trende sahip oldugu goriilmektedir.
Cevre yatirimlar1 konusunda da hem AB’nin geneline gore hem de son olarak Birlige katilan ii¢
iilkeye gore iyi bir seyir izledigi sdylenebilir.
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5.2. Ozel sektor Cevre Harcama ve Yatirnmlarimin Karsilastirilmasi

Tablo 6: 2001-2013 Ozel Sektoriin Cevre Koruma Harcamalari (Milyon Avro)

Zaman/Ulke Belcika Fransa Almanya | Bulgaristan Hirvatistan | Romanya Tiirkiye
2001 2.353,16 11.480,43 11.300 247,6 68,6 387,43 -

2002 2.535,85 11.932,98 10.800 183,86 103,22 628,87 -

2003 2.617,95 12.217,94 10.620 238,85 123,29 379,79 -

2004 2.506,45 12.827,4 10.710 267,2 255,85 609,86 -

2005 2.015,39 13.463,88 10.160 181,33 265,85 529,18 -

2006 1.180,99 14.513,53 10.230 365,47 339,13 697,94 -

2007 1.247,2 14.961,42 11.320 341,63 387,22 822,73 438,22
2008 1.596,67 15.398,62 11.960 434,38 429,63 1.226,45 455,87
2009 914,77 15.717,45 11.770 313,19 414,52 926,81 537,49
2010 1.382,64 15.989,75 12.560 333,69 418,52 1.075,48 676,34
2011 1.516,06 16.527,02 - 296,66 402,19 1.130,06 -

2012 1.700,16 17.585,25 - 313,48 267,31 1.581,97 -

2013 - - - 385,6 267,2 1.782,09 -

Kaynak: (Eurostat, 2016).

Ozel sektor harcamalar kamusal incelemeden farklr bir tablo ortaya koymaktadir. Tablo
5’de verilen 6zel sektor ¢evre koruma harcamalarina baktigimiz zaman Fransa, Almanya,
Romanya ve Hirvatistan’in 6zel sektdr ¢evre koruma harcamalarinin kamusal harcamalarina
gore ¢ok daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bulgaristan ve Belgika daha dalgali bir seyir
izlerken Tirkiye kamusal harcamalarda gosterdigi basarili performanst 06zel sektor
harcamalarinda gdsterememistir. Tiirkiye, incelenen iilkeler arasinda 6zel sektor ¢evre koruma
harcamasi verilerinin en ¢ok bilinmedigi tilke olurken 2012 yili verisi igin Eurostat tarafindan
gizli ibaresi konulmustur.

Tabloda 6ne ¢ikan bir diger unsur 2009 yilinda kiiresel kriz sonrasinda Tiirkiye ve Fransa
disindaki biitlin {ilkelerin harcamalarinin azalmig olmasidir. 2010 yilina baktigimiz zaman
Fransa ve Almanya’nin diger tilkelere gore ¢ok biiyiik oranda harcamalar yaptigi Tiirkiye’nin ise
Bulgaristan ve Hirvatistan’a gdre daha yiiksek harcama yapmasma karsilik Romanya’nin
yaklasik yaris1 kadar harcama yaptig1 goriilmektedir.
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Tablo 7: 2001-2013 Ozel Sektoriin Toplam Cevre Yatirnmlari (Milyon Avro)

Zaman/Ulke | Belgika Fransa Almanya Bulgaristan | Hirvatistan | Romanya Tiirkiye
2001 469,93 2.083,07 1.580 130,69 47,77 181,25 -

2002 256,66 1.957,22 1.650 80,73 57,21 239,99 -

2003 261,97 1.751,96 1.430 113,84 61,53 190,4 -

2004 174,05 1.879,16 1.580 132,64 139,58 242,88 -

2005 230,33 2.252 1.410 92,05 149,34 225,41 -

2006 189,57 2.857,09 1.760 228,81 195,79 319,42 -

2007 199,8 2.650,89 2.780 186,28 218,39 398,76 138,42
2008 354,06 2.982,54 3.490 204,19 290,55 421,03 136,31
2009 246,24 2.856,45 3.070 149,73 258,88 418,2 56,57
2010 356,04 2.716,06 3.320 176,58 270,89 437,66 71,6
2011 390,21 2.633,89 - 127,68 230,13 330,36 -

2012 357,66 2.854,62 - 113,42 115,45 527,71 -

2013 - - - 144,06 113,74 648,23 -

Kaynak: (Eurostat, 2016).

Ozel sektdriin cevre yatirrmlariin yer aldigi Tablo 6°da 2009 yilinda kiiresel kriz sonrasi
biitiin iilkelerin harcamalarinda kiigiik azalislar goriilmektedir. Bu azalis Tirkiye’de diger
iilkelere gore ¢cok daha biiyiik oranda gergeklesmistir. Tiirkiye i¢in bir bagka 6ne ¢ikan unsur
yatirimlar ile ilgili verilerin diger iilkelere gore daha az olusudur. Rakamsal olarak da diger
tilkelerin ¢ok daha altinda yer alan Tiirkiye nin AB’ye gore ¢ok diigiik yatirim diizeylerine sahip
oldugu goriilmektedir.

Tirkiye’nin bu alandaki yatirim miktar1 2010 yilina gore Birligin giiglii tilkeleri olan
Almanya’nin ve Fransa’nin sirasiyla % 2,11 ve % 2,6’s1 civarindayken, Birlige son katilan ii¢
tilke olan Bulgaristan, Hirvatistan ve Romanya’nin sirasiyla % 40,3, %26,2 ve %16,2’si
kadardir. Almanya ve Fransa incelenen biitlin {ilkeler arasinda 6zel sektorii en fazla yatirim
yapan lilke olarak 6ne ¢ikmaktadir

Kamu ve 06zel sektor harcamalarini beraber yorumladigimiz zaman Tirkiye’deki c¢evre
koruma konusundaki harcamalarin ¢ogunun devlet tarafindan yapildigi ortaya g¢ikmaktadir.
AB’de ise harcamalar Fransa ve Almanya gibi iilkelerde hem devlet hem 6zel sektorce yiiksek
rakamlarda yapilirken, Birligin son {iiyelerinden Romanya ve Hirvatistan’da 6zel sektor
harcamalarimin kamu harcamalaria gore daha fazla oldugu goriilmektedir.

Yatinmlar acisindan baktigimizda Tirkiye’nin kamu yatinmlarinin Birligin son ti¢
iiyesine gore daha fazla oldugu fakat 6zel sektor yatinmlarinda Tiirkiye’nin sinifta kaldig
gozlemlenmistir. AB’de c¢evresel yatirimlarin biiylik ¢ogunlugu 6zel sektor yatirimlarindan
olusurken, Tiirkiye’de ¢evresel yatirimlar ¢ogunlukla kamu yatirimlardan olusmaktadir.

Sonug olarak incelenen AB iilkelerinin ¢evre konusundaki yatirim ve harcamalarinin
kamudan ziyade 6zel sektor agirlikli oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise kamu yatirim ve
harcamalarm 6zel sektore gore daha fazla oldugu gdzlemlenmistir. Tiirkiye Kamu yatirnm ve
harcamalar1 bakimindan 6zellikle birligin son iig {iyesi ile kiyaslandiginda iyi bir seyir izlemistir.
Ancak 6zel sektor yatirim ve harcamalarinda ayni basariy1 gosterememistir.
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6.SONUC

AB’nin 1970’li yillarda “Roma Kuliibii” ile baslayan ve Birinci Cevre Eylem Plam ile
devam eden siirecine Tiirkiye Uciincii Bes Y1llik Kalkinma Plani ile entegre olmaya baslamustir.
Ugiincii plandan sonraki her plan déneminde yapilmasi hedeflenen politikalarin ¢ogunun AB
politikalariyla uyumlu oldugu goriilmiistiir. Hatta Altinct Plan’da yer alan siirdiiriilebilirlik
kavramu ile Birlige gore oncii adimlar da atmustir.

Tirkiye’nin biitiin gevresel planlamalar1 ¢evreyi koruma oOnceliginde degil kalkinmayi
saglama Onceliginde yapilmistir. Kalkinma planlarinin igerisinde agik¢a ifade edilen bu durum
AB’nin cevre koruma yaklasimindan bu yoniiyle farklilasmaktadir. Bu farklilagsmaya ragmen
Tirkiye’nin ¢evre politikasinin neredeyse tamami AB program ve politikalar1 gercevesinde
sekillenmistir.

Sekizinci Kalkinma Planiyla beraber ¢evre sorunlarina yaklagimda daha ciddi adimlarin
atildigr goriilmiistiir. Bu adimlar gerek planda yer verilen politikalarda gerekse gevresel yatirim
ve harcamalarda kendini gOstermistir. Yatirimlarin ve harcamalarin ¢ogu kamu agirlikli
yatirimlardan olugsmaktadir ve bu agidan AB ile kiyaslandiginda olumlu bir gelisim sergilemistir.
Ozel sektor yatirim ve harcamalari ise AB’nin ¢ok gerisinde kalmustir.

Tiirkiye, gelismekte olan bir {ilke olarak kalkinmaya 6ncelik vermesi, ¢evreyi kalkinmanin
tamamlayici bir unsuru olarak gormesi, uygulanmasi gii¢ olan ya da biiyiik kaynak aktarimi
gerektiren politikalara yer vermesi ve bazi 6nceliklerin birbiri ile gelismesi gibi nedenlerle ¢evre
politikalarin1 olustururken AB’ye bu kadar bagli kalmasina ragmen uygulamada ayni basariy1
gOsterememistir.

Cevre yatirim ve harcamalarinin biiylik 6l¢iide kamu tarafindan yapilmasi, Tiirkiye’nin
belirledigi her politikay1 basariyla sonuglandiramamasinin bir diger nedenidir. Biiyiik Olciide
kaynak aktarimi gerektiren bu yaklasim, kalkinmaya 6ncelik verilmesi kapsaminda 6zel sektore
¢evre maliyetinin yansitilmamasinin bir sonucu olarak diisiiniilmektedir.

Tirkiye’nin - AB’ye uyum i¢in mevzuatta yakaladigi basariyr uygulamada da
yakalayabilmesi icin, AB genel politikalar1 cercevesinde kendi i¢sel dinamiklerine uygun
politikalar gelistirmelidir. Bu Onceliklere siirdiiriilebilir kalkinmay1 sekteye ugratmayacak ozel
sektor yatirim ve harcamalarini da igeren biitiinciil politikalar da eklenmelidir. Aksi takdirde
cevre konusunda basartya ulagilmasi kisa vadede miimkiin géziikmemektedir.
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Para ve Vergiler Arasindaki Nedensellik Iliskisi: OECD Ulkeleri
Uzerine Bir Inceleme

Ragip YILMAZ', Ferdi CELIKAY ™
(074

Bu caligmada para arzi1 ile vergisel gostergeler arasindaki kisa ve uzun donemli nedensellik iligkileri Kartalist
Yaklagim perspektifinde incelenmektedir. Bu kapsamda para arzi (M3) ile vergiler (toplam-gelir iizerinden alinan-
harcamalar {izerinden alinan) arasindaki iligkiler Euro Bolgesi disindaki 19 OECD fiyesi iilke 6rnekleminde 1996-
2015 zaman diliminde ele alimmistir. Yillik frekanstaki degiskenler arasindaki iliskiler Johansen Esbiitiinlesme ve
Vektor Hata Diizeltme Modelleri ile test edilmistir. Elde edilen bulgular, kisa dénemde para arzindan vergi hasilatina
dogru tek yonlii bir nedenselligin oldugunu ortaya koymaktadir. Uzun dénemde ise para arzi ile vergi hasilati arasinda
¢ift yonlii bir nedensellik iliskisi vardir. Dolayisiyla kisa donemde para arzi, vergisel enstriimanlari etkileyen ve
harekete geciren bir degisken mahiyetindedir. Uzun donemli perspektifte iki degisken de birbirilerini etkiler hale

doniismektedir. Sonug olarak Kartalist Yaklasimin goriislerini destekler sekilde paranin yaratilmasinda vergiler uzun
donemde etkili olmaktadir.
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1. GIRIS

Diinya ekonomisi, her bir kirllma doneminden sonra, farkli ekonomik yapilan
beraberinde getirmistir. Kriz donemlerine 6zgii bu kirilmalar, yeni teoriler etrafinda yeni marka
politikalar ya da eski teorilerin yenilenmis haliyle yeniden markalastig1 politikalara da egemenlik
alan1 tesis etmistir. Yeni/yeniden egemen olan marka politikalar; {ilkelerin yerel 6zelliklerini,
ekonomik-sosyal yapiy1 olusturan unsurlari ve politika araglarini da degisime ugratmustir. Yeni
teori, bir paradigma degisimi (Kuhn, 2008) anlamina gelmektedir. Artik yeni paradigma,
kendinden 6nceki doneme kadar belirli topluluk icinde hayat alani1 bulan inanglari, degerleri ve
teknik yontemlerin tiimiinii degistirir (Kuhn, 2008: 282). Dolayisiyla, ekonomi politikasi araglari
da paradigma degisiminin temsilcisi olan teori araciligiyla egemenligini kurmustur. Bu
egemenlik yapilanmasinda, o doneme kadar hakim olan elitler ve siyasal yapilar da degisim
stirecini izlemistir. Diger bir ifadeyle erimeyen madeni para 6zelligine sahip olan toplumsal
yapilar, tiirler ve tutumlar (Schumpeter, 2008: 12), yeni donemle birlikte degisime tabi olmustur.
Mesela 19. yiizyilda ortaya ¢ikan ekonomik kriz diinya ekonomisinde muhafazakéar bir ekonomi
ve sosyal politikay1 gliglendirmistir. 1929 Buhrani, biirokrasinin egemenliginde bir ekonomik ve
siyasal yapilanmayi ¢ikartmigtir (Keyder, 2009: 11-12).

1970’11 yillar ise yine bir krizle, yeni bir donem ve politik anlayist hakim kilmistir. Bu
donemde yasanan petrol krizleri ve stagflasyon olgusu ile Keynezyen ekonomi ve Refah
Devleti'ne yonelik uygulamalar ortadan kalkmistir. Ekonomi politikalari, Monetarist ve
Rasyonel Bekleyisler hipotezlerine dayali paradigma degisiminin temsilcisi olmustur. Neo-
liberal olarak isimlendirilen bu yeni dénem, ekonominin igleyigini piyasa kurumlarin1 daha fazla
ayristirmak yoluyla ylirlitmeyi hedeflemistir (Amable, 2011). Boylece Keynezyen donemde
gecerli olan vergilerin ve kamu harcamalarinin yeniden dagitim politikalari, uluslararasi sermaye
hareketleri lizerindeki kontroller, ekonomik diizenlemeler, kamusal mal ve hizmetlerin
belirlenmesi, aktif para ve maliye politikalart uygulamalar1 paradigma degisimi sonucunda
Oonemini kaybetmistir (Centeno ve Cohen, 2010; Gwartney, Hall ve Lawson, 2010; Miller ve
Holmes, 2011).

Biitiin bu politik tercihlerin yerine Neo-liberalizm, enflasyon ile miicadeleye oncelik
verilmistir (Centeno ve Cohen, 2012: 319). Enflasyonu kontrol edip fiyat istikrarin1 saglamaya
yonelik politikalar da zaman tutarsizligi problemini (time-inconsistency problem) (Kydland ve
Prescott, 1977; Barro ve Gordon, 1983) ¢6zmeyi birincil ama¢ edinmistir. Diger bir ifadeyle,
yeni paradigmanin bilimsel devrimiyle enflasyonu kontrol altina almak amaglanmis ve issizlik
ikincil bir sorun olarak goriilmiistiir. Bununla birlikte siyaset ve ideolojiler, gelecek
tasavvurunda onemini kaybetmistir. Bunun yerine gelecegi belirgin hale getirmek ve kontrol
etmek, ekonomi politikasi araglarinin iizerine yiiklenmistir. Teorinin belirledigi kurallar, gergek
hayatin akis seyrini belirlemeye baglamistir (Chari ve Kehoe, 2006). Paradigma degisimi
etrafinda yeni ekonomi politikalari, yeni bir ‘hayali cemaat’ (Anderson, 2011) olusturmaya
yonelmistir. Bunu desteklemek icin de teknolojinin ve sermaye hareketlerinin yardimiyla, yeni
teoriyi diinya ekonomisinde etkinlestirmesi saglayacak yeni bir ‘gelenek icat edilmistir’
(Hobsbawm ve Ranger, 2006). Rasyonel diisiinceyle sekillendirilen ve yonlendirilen cemiyet
(Tonnies, 2000: 203), bu sayede teoriye uygun davranmaya tesvik edilmistir. Bdylece zaman
tutarsizligi problemi ortadan kaldirilirken, gelecek de kontrol altina alinmaya g¢aligilda.

Gelecegin belirsizligini azaltmaya, zaman tutarsizlig1 problemini ortadan kaldirmaya ve
fiyat istikrarmi saglamaya yonelik politikalarin temel araci da para olmustur. Notr sekilde
degerlendirilen para, bireyin de Ozgiirlesmesini tesvik etmistir. Bireyler Ozgiirlesirken kendi
hayatlar1 da nesnelesmeye baglar. Boylece birey, para aracilifiyla baska kisilerle artan bagimlilik
iligskisine girmeye zorlanir (Jung, 1995: 58). Bu nedenle para her seyin dlgiisii haline gelmistir.
Toplumda “seyler” arasindaki gegisi para hizlandirirken, bu seyler ayni zamanda paranin
bagimlis1 olmustur (Jung, 1995: 63). Ote yandan para soyut iktisadi bir degeri temsil ederken,
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elle tutuldugu donem icinde en kisa Omiirlii nesne olmasina karsilik, karsisindaki diger
kavramlar/olgular mukayese edildiginde kayitsizlik ve denge noktast olmasi nedeniyle en uzun
Oomiirlii nesnedir. Bu yoniiyle toplum icinde hareket ederken, miibadele islevi ile toplumsal ag1
oren bir 6riimcek haline gelir (Frisby, 2005: 34-35).

Oriimcek ag1 seklinde toplumsal iliskileri ¢evreleyen para, bu iligkiyi, dogal bir sekilde
mi yerine getirmekte; yoksa bu toplumsal iligkileri yasal yollarla bir diizene koymaya calisan
devlet tarafindan yaratilmasiyla m1 yapmaktadir? Bu ise paranin nétr oldugunu ve dogal
yollardan ortaya ¢iktigini iddia eden Metalist Yaklagim ile toplumsal iligkilerin ve bu iliskileri
yonlendiren devletin yarattigir bir olgu oldugunu iddia eden Kartalist Yaklagim tartigmasini
beraberinde getirir. Bu c¢alismanin amaci bu tartisma perspektifinde para arzi ile vergisel
gostergeler arasindaki kisa ve uzun donemli nedensellik iligkilerini Euro Bolgesi disindaki
OECD iilkeleri ornekleminde irdelemektir. Caligmada ilk olarak paranin yaratilmasinda
Metalist/Kartalist tartismasi ele alinmistir. Daha sonra bu tartisma, Yilmaz ve Celikay (2017)
tarafindan Tiirkiye’de zaman serisiyle test edilen ampirik bulgular perspektifinde genisletilerek
OECD fiilkeleri nezdinde Vektor Hata Diizeltme Modelleri ile birlikte test edilmistir. Bu ¢aligma
ile heterodoks yaklasim olan Kartalist Yaklagimin paranin vergiler yoluyla yaratildigi yolundaki
diisiincesi test edilerek, literatiire amprik yoniiyle katki saglanmistir.

2. NOTR PARA-SiYASI PARA: METALIST-KARTALIST TARTISMASI

Tanim1 ve kaynag itibariyle para, yiizyillardir ekonomistlerin {izerinde ugras: sarf ettigi
konulardan biridir. Nitekim 19. yiizyilda Newtonyan yaklasim, 20. yiizyilda ise Einstanyan veya
Rolativisit yaklagim paranin tanimlanmasinda daha baskindir (Bordo ve James, 2006). Ayrica
Ortodoks iktisada gore para, islem maliyetlerini azaltmak amaciyla miibadele esnasinda dogan,
dissal bir enstriimandir. Dolayisiyla paranin yegane fonksiyonu degisim araci olmasidir. Bunun
yaninda Heterodoks yaklagim ise paray1 endojen bir enstriiman olarak betimler. Bu yaklagima
gore para ve banka mevduatlari talebe bagl olarak yaratilir.

Ortodoks iktisat paray1 eksojen bir ara¢ olarak degerlendirir. Para, islem maliyetlerini
azaltmak amaciyla degis-tokus esnasinda ortaya ¢ikan bir nesnedir. Degisim araci olma &zelligi
disinda herhangi bir fonksiyonu yoktur. Heterodoks yaklagim ise paranin endojen bir sekilde
yaratildigim iddia eder. Ozel para gogunlukla da banka mevduatlari, talebe bagl olarak yaratilir.
Bundan dolay1 da nakit olarak bankaya yatirilmasi ya da bankadan kredi ¢ekilmesi yoluyla bu
paranin yaratilmasi s6z konusu olur. Diger bir ifadeyle krediler mevduatlarin yaratilmasini saglar
(Wray, 2002: 25).

Para kaynag {izerindeki tartismalar zamanla kurumsal degisim gecirmistir. ilk asamada
degerli maden parasindan fiyat paraya dogru evrilmistir. Bu asamada altin veya glimiis gibi
degerli madenler para olarak tamimlanmistir. Daha sonra ise fiyat para sistemi paranin ne
oldugunun tartigmasinda 6ne ¢ikmistir. Her iki asamada da somut ve elle tutulabilir nesneler para
olarak degerlendirilmistir. Son dénemde ise para, teknolojik ve finansal gelismelere uyum
saglamistir. Somut olmayan, elle tutulamayan nesneler de para olarak kabul edilmeye
baglanmistir. Béylece para sekil degistirmesine karsilik, ne oldugu ve nasil ortaya ¢iktigina dair
tartigmalar siirekli giindemde kalmigtir. Bu tartigmalar iki goriis etrafinda sekillenmektedir.
Bunlardan birisi Metalist/Mengeryen Yaklasim olup, paranin piyasa tarafindan yaratildigini ve
dogal olarak ortaya c¢iktigini 6ne siirer. Diger yaklasim ise paranin siyasal kurumlar tarafindan
yaratildigini iddia eden Kartalist (boliinebilir para) (Weber, 1995: 122) Yaklasimdir.

Metalist Yaklasim ilk olarak Menger (2009: 189-193) tarafindan ortaya atilmistir. Bu
yaklasgim paranin kullanim degerine odaklanmaktadir. Giinlikk hayattaki uygulamalar,
aligkanliklarla birlikte, degis-tokus sirasinda paranin kullanmim degerini belirler. Toplumdaki
fertler, kendi aralarinda degis-tokus faaliyetinde bulunurken, degerli madene dayali paranin
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kullanim degerine gore hareket ederler. Degis-tokus faaliyetinin yerine getirilebilmesi igin,
bireylerin istek ve arzular1 ayni ve benzer olmalidir. Bunun i¢in de bilgi akisinin seffaf olmasi,
mala ait bilginin herkes tarafindan elde edilebilmesi gerekir. Ancak toplum i¢indeki her birey
tam bilgiye sahip olamadigindan aliskanliklar ve pratige dayali olarak ortaya ¢ikan para, bu
aligkanliklar ve pratik araciligiyla degis-tokus islemini kolaylastirir. Bunun sonucunda para,
herhangi bir siyasi otoritenin kararina, yaptirim giiciine bagl olmadan dogal bir sekilde meydana
cikar. Diger bir ifadeyle degis-tokus icerisindeki ticari mallar, siyasal yapilardan uzak,
kendiliginden para seklinde islem goriir. Dolayisiyla para, devlet-birey tarafindan ortaya
cikartilan yapay bir nesne olmaz, zaman ve mekandan bagimsiz bir sekilde ortaya ¢ikar.

Kullanim degerini 6ne ¢ikartan Menger’e karsilik Aristoteles’e dayandirilan Metalist
Yaklasim ise parayr iki temel yapi iizerinden tanimlar. Bu tanimlamada paranin ilk olarak
degisim araci olma 6zelligine vurgu yapilir. Paranin degeri ise degerli maden tarafindan tayin
edilir. Boylece paranin degisim 6zelligi ayni zamanda degerini de belirler. Bu nedenle para,
sadece mal ve hizmet islemlerinde aracilik hizmeti goriir (Schumpeter, 1954: 62-63). Dolayisiyla
para Adam Smith’in vurguladigi sekilde sadece ticaretin evrensel araci olur (Cesarano,
1995:447). Yani para; islem maliyetlerini azaltan, miktar1 sadece Merkez Bankasi tarafindan
belirlenen ve eksojen olarak yaratilan notr bir degis-tokus aracidir. Bu 6zellikleri nedeniyle
paranin ekonomik hayat iizerinde sadece enflasyonla dogrudan iliskisi olan bir nesnedir.
Kartalist Yaklasim ise paranin daha ¢ok sosyal fonksiyonuna' vurgu yapar ve ticari bir mal olma
Ozelligini g6z ardi eder. Bununla birlikte paranin toplumsal olma 6zelligiyle hesap birimi
olmasini 6ne ¢ikartir. Ayrica para arzi bankalar araciligryla endojen sekilde belirlenir. Bunun
icin de para Merkez Bankasi tarafindan yaratilan bir nesne olmaz. Merkez Bankalar1 sadece faiz
oranlarim etkiler. Bundan dolay1 da para notr bir nesne degildir ve enflasyon-para arasinda bir
iligki yoktur (Wray, 2002: 23).

Bu 6zelliklerinin yani sira para bir borg iligkisine dayali olarak da ortaya g¢ikabilir (Bell
ve Henry, 2001:219). Bdylece para, bicim ozelligini hesap paradan alirken, borglar, fiyat
listelerini ve genel satin alma giiciinil de temsil eder. Nitekim hesap birimi olma 6zelligini teslim
edildiginde borg s6zlesmeleriyle, yerine getirildiginde fiyat sozlesmeleriyle ve elde tutuldugunda
satin alma giicliyle kazanir. Degis-tokus araci olmanin Gtesinde, genel satin alma giicii, paranin
temsil kabiliyetini arttirir. Dolayisiyla takas evresinden ¢ikilip, hesap para ile iliskilendirilen
nesne toplum i¢inde para olarak kabul edilir (Keynes, 2012:3), toplumsal bir deger birimi haline
gelir (Wray, 2012: 8).

Para devlet ile iliskilendirildiginde kefaret 6demeleri de neyin para olarak toplumda
kabul gorecegini belirler. Daha sonraki donemlerde ise diger kamu gelirleri de (vergiler, harglar,
resimler, kira ve faiz 6demeleri, parafiskal gelirler, para ve vergi cezalari) paranin ne oldugunun
tanimlanmasinda etkili olmustur. Bu durum ayni1 zamanda gelir elde eden otoritenin egemenlik
giiciindeki bigim degisimiyle paranin gelisimi arasinda bir paralellik oldugunu gosterir.” Diger
taraftan para, Kartalist Yaklasima gore vergiye dayali (tax-driven approach) (Wray, 2002: 28)

! Kartalist diisiincede para degisim araci olmanin otesinde degerlendirilir. Zelizer (1989)’e gore para, dogasinda
toplumsal iliskinin var oldugu bir olgudur. Ingham (2000: 19) ise paranin ekonomik aktdrler ve bu aktérler ile para
otoritesi arasindaki toplumsal iligkilere dayandigmni savunur. Bunun yaninda Neale (1976:4) biitin paralarin,
ekonomik ve toplumsal iligkiler sisteminin genis bir pargast oldugunu savunur. Paraya iligkin bu tanimlamalar, onu
sosyal bir iligki igerisinde ele alir. Ayrica Hudson (2004)’un savundugu gibi, para mabetlerde ve saraylarda bir hesap
birimi olarak yaratilmistir. Diger bir ifadeyle para ilk defa erken dénem biirokrasisi tarafindan icat edilmistir.

2 Otoritenin gelirini olusturan bu 6demeler, ayni zamanda siirekli gelisen kurumsal diizenlemelerin de bir
yansimasidir. Tapmaklarin yonetimde hakim oldugu yapilardan saraylarin otoriteyi temsil ettigi yapilara, feodal
toplum yapisindan demokratik yollarla iktidara gelen secilmis hiikiimetlere dogru bir siyasal gelisim ¢izgisi de bu
slire¢ i¢inde olugan gelisim asamalari olarak degerlendirilebilir (Wray, 2002: 28, Goodhart, 1998:413).
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olarak devlet parast (Knapp, 1924) seklinde de yaratilabilir. Diger bir ifadeyle para, devlet
tarafindan belirlenen bir nesnedir. Devlet tarafindan belirlenmesini saglayan sey ise sdzlesmeler
ve tekliflerin, kanunlar veya adetler tarafindan sekillendirilmesidir. Boylece devlet, hem hesap
parasini belirler hem de sozlesmeler ve fiyat listelerinin karsiliginda neyle 6deme yapilacagini da
tamimlar. Odemenin yapilmasinda yasal otorite devreye girmis olur (Keynes, 2012: 4). Bu
sayede para hesap birimine dayali olarak otorite tarafindan nominal deger ile bir nesnenin
tanimlanmasi seklinde ortaya g¢ikar. Devletin tedaviile sokmasiyla kendine fiili bir hayat alani
bulan para, siyasi otoritenin konvertible olmayan borcunun temsilcisi olur (Gnos ve Rochon,
2002: 46). Bundan dolay1 paranin yaratilmasinda degisim islemi gerekli kosul degildir. Bunun
yerine cezai islemler ve/veya vergiler para olacak nesnenin belirlenmesinde 6nciil rol oynar
(Peacock, 2003: 208-209).

Para ile kamu gelirlerinin igerisinde en énemli paya sahip olan vergiler arasinda ¢ok
yonlil iligski s6z konusudur. Nihayetinde iiretim, ulasim, servet, ticari mallar gibi mali kaynaklar
para olmadan vergilendirilendirmesi s6z konusu olmamakta, sadece mallarin dagitim ve teslimi
yapilabilmektedir. Para ise dolayiz (gelir ve servet) ve dolayli (harcama ve iglemler) vergilerinin
toplanmasini kolaylastirir. Béylece mal ve emek degeri iizerindeki vergilerle mal dengesine
ulasilir. Bu denge ile hem kamu kesiminin harcamalarina kaynak bulunur, hem de kamunun
islem maliyetleri azaltilir. Ayrica baz paraya olan talep, vergiye dayal para ile artar. Devletin
paranin yaratilmasiyla sagladigi senyoraj geliri, mali pozisyonunu da giiglendirir. Bunun nedeni
bir yandan vergi toplama imkaninin genislemesi diger yandan da artan para talebiyle senyoraj
gelirinin dogmasidir (Goodhart, 1998: 416).

Ote yandan piyasaya ne miktarda paranin siiriilecegi toplanan vergi hasilatiyla iliskilidir.
Toplanan vergi hasilati kadar para piyasaya siiriilmelidir. Zira vatandaslardan toplanan vergi
kadar para miktarinin tedaviile sokulmasi zorunludur. Ancak bu iliskinin saglanmasi igin biitce
denkligi gerekli kosuldur. Kamu hizmetleri yapilacak harcamalar, vergiler ile yerine getirilirken
bu hizmetlerle vatandaslara fatura karsiligi 6deme yapilmig olur. Boylece para, vatandaslarin
kullandig1 devletin de tedaviile soktugu kimligine kavusur. Bunun i¢in de tedaviile sokulan para
miktar1 devletin vergi talebini agmamalidir (Peacock, 2003: 210-211).

Biitiin bu ozellikleriyle para, Kartalist Yaklagima gore notr degildir, nétr olsa dahi reel
bir etkiye sahiptir. Degisim araci olma 6zelligini, sadece kaynaklarin devlete aktarilmasinda elde
eder. Diger yandan para, sadece piyasanin karsilikli ticaretten fayda saglanan bir yer olmasini
saglamaz, borglar araciligiyla elde edilen kazanglarin bir aracisi olmasin tesis eder. Boylece
piyasa borglar araciligiyla parasallasmig bir kurum olur (Wray, 2002: 29-30). Bunun yani sira
devlet de kendisine kars1 yiikiimliiliikleri tespit eder. Paranin sosyal bir hesap birimi olmasiyla
da kendisine karsi olan ylkiimliliikleri hesaplar. Para hesap birimi olarak belirlendiginde,
paranin yaratilmasinda piyasalara ihtiyag duyulmaz. Tersine hesap birimi olan para piyasalarin
olugsmasini saglar. Ayrica hesap birimi olan para otorite tarafindan tesis edilecegi icin devlet,
kendisine yapilacak 6demeleri de isimlendirmis olur. Bu da herhangi bir nesneye nominal deger
atfedilmesi demektir (Wray, 2002: 28). Dolayisiyla paranin yaratilmasindaki temel rolii piyasa
degil devlet iistlenir.

3. METODOLOJi

Calismada 19 OECD iiyesi tilkenin® 1996-2015 yillarim1 kapsayan déneme iliskin para
arz1 ve vergi hasilat1 verileri kullanarak, degiskenler arasindaki nedensellik iliskileri Kartalist

% Sz konusu iilkeler “Avusturalya, Kanada, Sili, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Macaristan, izlanda, Israil, Japonya,
Giiney Kore, Meksika, Hollanda, Norveg, Polonya, Isveg, Isvigre, Tiirkiye, ingiltere, ABD” dir.
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Yaklasim perspektifinde ele alimmakta olup, bu amag¢ dogrultusunda panel veri analizi
yontemlerinden yararlanilmaktadir. Genel olarak panel veri analizi {ilke, bolge, sehir ya da hane
halki gibi yatay kesit birimlerinin belirli bir zaman dilimindeki etkilesimlerini esanli olarak
analiz siirece katan bir yontemdir. Boylece hem zaman hem de yatay kesit boyutu itibariyle
analiz siireci daha da derinlestirilerek aragtirmanin temsil kabiliyeti arttirilabilmektedir.

Degiskenler arasindaki uzun dénemli nedensellik iliskisini tespit edebilen Vektor Hata
Diizeltme Modeli ozellikle ayn1 diizeyde duragan hale gelen ve uzun doénemde aralarinda
esbiitiinlesik iligki bulunan verilere uygulanabilmektedir. Bu kapsamda calismada oncelikle
verilerin duraganliklar1 Levin, Lin&Chu (LLC) ile Fisher-ADF ve Fisher-PP panel birim kok
testleri ile smanmistir. LLC testi birim kok varligimmin panel geneli itibariyle ele alinmasini
saglarken, Maddala ve Wu (1999) ile Choi (2001) tarafindan gelistirilen Fisher-ADF ile Fisher-
PP testleri ise panel icerisindeki her bir yatay kesit birimi itibariyle duraganlik degerlendirmesi
yapabilmektedir.

Serilerin diizeyde duragan olmadigi fakat ayni dereceden farklar1 alindiginda duragan
hale geldigi belirlendikten sonra bu kez ele alinan degiskenlerin uzun dénemde birlikte hareket
edip etmedikleri saptanmalidir. Bu dogrultuda ¢aligmada Johansen Fisher Esbiitiinlesme Testi
kullanilmistir. Maddala ve Wu (1999) tarafindan gelistirilen bu test, birim bazli Johansen
esbiitiinlesme testinin panel veri setleri icin gelistirilmis bir versiyonudur. Johansen (1988)
esbiitiinlesme testi, “Iz (Trace) Istatistigi” ve “En Yiiksek Oz Deger Istatistigi” olmak iizere iki
alt bilesenden olusmaktadir. Iz Istatistigini belirleyebilmek baglaminda gelistirilen testin bos
hipotezinde esbiitiinlesme ranki (r) kadar esbiitiinlesme iligkisi irdelenmektedir. Matematiksel

olarak iz Testi;

LRrace (r/k) = -T Zin=r+1 log (1 - Ai) 1)

olarak formiile edilmektedir. En yiiksek Oz Deger istatistigini belirleyecek alt testte ise yine bos
hipotez olarak (r) kadar esbiitiinlesme ranki aranmakta, alternatif hipotezinde r+1 kadar
esbiitiinlesme iliskisinin varlig1 ssnanmaktadir. Bu baglamda Maksimum Oz Deger Testi;

LRyax(r/r+ 1) = —Tlog (1 — 441) (2)

seklinde belirtilmektedir. Bunun yaninda Johansen Fisher Esbiitiinlesme Testinde ise analiz
bulgulari, her bir birim i¢in ayrn ayr1 uygulanan iki testin olasilik degerlerinin
toplulastirilmasiyla elde edilmekte, esbiitiinlesme istatistigi;

—2 %L, log () ©)
seklindedir.

Esbiitiinlesik iliski igerisindeki degiskenlerin uzun dénemli nedensellik iliskileri Vektor
Hata Diizeltme Modelleri (VECM) ile tespit edilebilmektedir. VECM igin regresyon esitligi;

AY; e = o+ Xp=1 Ka1ip AYip—p + Xp=1 Kazip AXip—p +OqeCtie g +uge (4
AXjp =+ Xpo1 Ko1ip AXjrp + Xp=1 Xo2ip AYie—p + Oz eCtip 1 + Uz (5)

dir. Burada hata terimini gosteren “ect” nin negatif ve istatistiksel olarak anlamli olmasi, ele
alman degiskenler itibariyle uzun donemde nedensellik iligkisini yansitmaktadir. Degiskenler
arasindaki kisa donemli iligkiler ise Wald Testi ile belirlenebilmektedir. Wald Testinde bagimli
degiskeni etkileme acisindan, bagimsiz degiskenler arasinda istatistiksel agidan anlamli bir
farkliligin olmadig1 bos hipotezi degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede test sonuglar1 F istatistigi
sonuglarina bakilarak reddedilirse, bagimli ve bagimsiz degisken arasinda kisa dénemde de
Granger nedenselligin oldugu tespit edilmektedir.

Calismada para arz ile vergi hasilat1 arasindaki iligkileri irdeleyebilmek amaciyla;
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H,: Para arzi ile toplam vergi hasilati arasinda nedensellik iliskisi vardir.
H,: Para arzi ile gelir lizerinden alinan vergiler arasinda nedensellik iligkisi vardir.
Hs: Para arzi ile harcamalar iizerinden alinan vergiler arasinda nedensellik iliskisi vardir.

seklinde {i¢ ana hipotez gelistirilmistir. Bu hipotezlerin gelistirilmesi siirecinde kurgulanan VEC
Modelleri ise;

Hi

AlnM3i,t :0C1,t+ Zgzl oclli,p AlnM3i,t_p + Zgzl ochi,p AlnTVHl-,t_p + el'iectl-,t_l +
Wi (6)

AlnTVHl-,t :OCZ,t+ Zg=1 ochi,p AlnTVHl',t_p + Z;l:l °<22i,p AlnM3i,t_p + ez,iecti,t_l +
Uz (7)

H»

AInM3;; =<y + X p_1 Xq1q5p AINM3; _p, + 201 Xqp;p AINGAV; ,_p, + O ject;p g +
Ui (8)

AlnGAVi’t =0C2’t+ Zg=1 Ochi,p AlnGAVi’t_p + Zgzl OcZZi,p AlnMBi,t_p + ez’iecti’t_l +
Uz (9)

Hs

All’lM3l't :oC1,t+ Zgzl oclll',p AlnMgl,t_p + 211’)1:1 °<12i,p AlnHAVl't_p + el,iecti,t_l +
U (10)

Uz (11)

seklindedir. Burada yer alan esitliklerde A fark terimini, “InM3” genis tanimli para arzinin dogal
logaritmasini, “InTVH” kisi basina diisen vergi hasilatinin dogal logaritmasini, “InGAV” kisi
bagina gelir lizerinden alinan vergilerin dogal logaritmasimi, “InHAV” kisi basma harcamalar
iizerinden alinan vergilerin dogal logaritmasini, “i” 19 OECD iyesi iilkeyi, “t” 1996-2015
donemindeki her bir yili, “n” belirlenmis optimal gecikme uzunluklarini, “ect” hata diizeltme
terimini ve “u” hata diizeltme terimini gostermektedir. Asagida ¢aligmanin hipotezleri ve bu
hipotezler ¢ergevesinde gelistirilen modellerin stnanmasi amaciyla yararlanilan ampirik analiz ve
elde edilen bulgulara yer verilmektedir.
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3. AMPIiRiK BULGULAR

Calismada para arzi ile vergisel gostergeler arasindaki kisa ve uzun dénemli nedensellik
iliskilerini ortaya koyabilmek amaciyla 19 OECD fiyesi iilkenin 1996 ile 2015 yillarina iliskin
genis taniml1 para arz1 (M3)* ile “toplam”, “gelir iizerinden alinan” ve “harcamalar iizerinden
alman” vergi hasilati verileri kullanilmigtir. Verilerin derlenmesi siirecinde OECD, Diinya
Bankasi ve IMF’in veri tabanlarindan yararlanilmistir. Calismada 6rneklem olarak Euro Bolgesi
disinda kalan OECD iiyesi iilkeler esas alinmis, ele alinan degiskenler itibariyle 1996 yili
Oncesine ait dengeli panel seti olusturacak veri olmamasi nedeniyle zaman araligi 1996-2015
donemi ile siirlandirilmistir. Bunun yaninda vergi hasilati degiskenlerinden niifusun etkilerini
arindirabilmek ve reel degiskenlerle analiz yapabilmek amaciyla Dolar karsiligi kisi basina
diisen degerler esas alinmistir. Ayrica analiz siirecinde normallik kosulunun saglanabilmesi i¢in
ele alinan dort degiskenin de dogal logaritmalari alinmustir. Yararlanilan degiskenlere iligkin
agiklamalar Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: Calismada Kullanilan Veriler

Degiskenin
Tiirii Kodu Aciklamasi
OECD (2017)’nin genis tanimli para arzi “2010 yili = 100” olacak
Para Arzi InM3 sekilde mevsimsellikten arindirilarak hesapladigi reel para arzi esas
almmugtr.
Toplam Vergi 1996-2015 doneminde yillik kisi basina toplanan toplam vergi hasilatinin
INTVH - .
Hasilatt (Dolar) dogal logaritmasidir.
Gelir
Uzerinden INGAV 1996-2015 doneminde yillik kisi basina gelir izerinden alinan vergilerin
Alman Vergi (Gelir ve Kurumlar Vergileri) (Dolar) dogal logaritmasidir.
Hasilatt
gggﬁ?ﬁi?r 1996-2015 doéneminde yillik kisi basina harcamalar {izerinden alinan
Alnan  Verei INHAV  vergilerin (Mal ve Hizmet Uzerinden Alman Vergiler) (Dolar) dogal
Hasilat: & logaritmasidir.

Analiz siirecinde Oncelikle kullanilan degiskenlerin duraganliklari smanmistir. Bu
baglamda Levin, Lin ve Chu ile Fisher (ADF ve PP) birim kok testlerine iliskin sonuglar Tablo
2’de yer almaktadir.

* OECD’nin M1 ve M3 seklinde yayimladig1 para arzi istatistiklerinden toplumdaki parasal iliskileri daha detayl ve
kapsamli bir sekilde gosteren genis tanimli M3 para arz1 kullanilmstir.
® Ampirik analiz siirecind lanilan testler Eviews-8 paket 1 klestirilmisti

mpirik analiz slirecinde yararlanilan testler Eviews-8 paket programiyla ger¢eklestirilmistir.
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Tablo 2: Birim Kok Testlerine iliskin Sonuclar

InM3 LnTV. INnGAV InHAV
1(0)

— 122847 6.58360 4.92340 5.90631
Levin,Lin&Chu (1.0000) (1.0000) (1.0000) (1.0000)
ADE - Ficher 3.16980 2.02503 3.37445 2.77704

(1.0000) (1.0000) (1.0000) (1.0000)
op - Ficher 1.83274 2.01220 3.46299 2.33279
(1.0000) (1.0000) (1.0000) (1.0000)

I(1)
o Lnacn 5.76625 12,8085 13.2233 121266
: (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000)
ADE - Fisher 78.0238* 206.813 214,319 189.419*
(0.0001) (0.0000) (0.0000) (0.0000)
op - Ficher 89.7964* 197.807+ 203.868* 220.634%
(0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000)

* Gecikme uzunlugu SIC kriterine gore belirlenmistir. Tiim testlerin bos hipotezi “birim kok vardir”
seklindedir. * ile isaretlenen degerler % 1 anlamlilik diizeyinde istatistiksel agcidan anlamhidir. () ise
olasilik degerini gostermektedir.

Tablo 2’deki test sonuclarindan da goriildiigii iizere tiim veriler, diizeyde biinyelerinde
birim kok icermektedir. Nitekim gerek para arzi gerekse vergi hasilatina iliskin verilerin duragan
olmadiklarina iligskin bos hipotez reddedilememektedir. Bunun yaninda serilerin birinci diizey
farklar1 I(1) alindiginda ise her biri duragan hale gelmektedir. Serilerin diizeyde duragan
olmadig birinci diizeyde ise duragan hale geldigi belirlendikten sonra degiskenler arasinda uzun
donemde egbiitiinlesik bir iligki olup olmadigi Johansen Fisher Esbiitiinlesme Testi ile
sinanmigtir. Egbiitiinlesme testi sonuglari Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3: Johansen Fisher Panel Esbiitiinlesme Testi Sonuglari

iz (Trace) Testi En Yiiksek Ozdeger Testi
. . SRR Olasihik Fisher .
Hipotezler  Fisher Istatistigi Degeri istatistigi Olasilik Degeri
Yok 98.61* 0.0000 97.67* 0.0000
InM3 ile INTV
En fazla 1 32.09 0.7387 32.09 0.7387
Yok 102.5* 0.0000 103.4* 0.0000
InM3 ile INGAV
En fazla 1 32.15 0.7361 32.15 0.7361
Yok 90.29* 0.0000 90.22* 0.0000
InM3 ile INHAV
En fazla 1 32.83 0.7070 32.83 0.7070

* ile igaretlenen degerler % 1 anlamlilik diizeyinde istatistiksel agidan anlamlidir.

InM3 ile InTV serileri arasindaki iligkileri irdeleyen test sonuglarina gore iki degisken
arasinda esbiitiinlesik iligki olmadigina iliskin bos hipotezin gerek Iz (Trace) gerekse En Yiiksek
Ozdeger Testince % 1 anlam diizeyinde reddedildigi, buna karsilik seriler arasinda en fazla bir
esbiitiinlesik iliskinin oldugunu ileri siiren bos hipotezin ise iki test tarafindan da
reddedilemedigi goriilmektedir. Benzer sonuglar InM3 ile InGAV ve InM3 ile InHAV arasindaki
esbiitlinlesik iligkileri irdeleyen testlerce de ortaya konulmustur. Bu kapsamda Tablo 3’te yer
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alan test sonuglarindan para arzi1 degiskeni ile vergi hasilati degiskenleri arasinda uzun dénemli
esbiitiinlesik bir iligki oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 4: Panel Vektor Hata Diizeltme Modeli ve Wald Testine Iliskin Sonuclar

Bos Hipotez Wald Testi (Kisa Donem) VECM (Uzun Dénem [ECT])
-0.025989**
Toplam Vergi => Para Arz1 2.848237 (0.012290)
[-2.114609]
-0.022155*
Para Arzi1 => Toplam Vergi 10.82749* (0.004260)
[-5.201056]
-0.028615**
Gelir Uzerinden Almnan Vergiler => 2 757678 (0.012928)
Para Arz
[-2.213406]
-0.019059*
Para_ Arz1 => Gelir Uzerinden Alinan 15.59890* (0.003953)
Vergiler
[-4.821680]

-0.022450***
Harcamalar Uzerinden Ahnan Vergiler

=> Para Arzi 2.779926 (0.013485)
[-1.664796]
-0.020047*
Para Arz1 f> Harcamalar Uzerinden 6.124831%* (0.004130)
Alinan Vergiler
[-4.854241]

* k% *x*{le isaretlenen degerler sirasiyla % 1, % 5 ve % 10 anlamlilik diizeyinde istatistiksel agidan
anlamlidir. () Standart hata, [ ] t istatistigi degerini gostermektedir.

Degiskenler arasinda uzun donemde esbiitiinlesik bir iligskinin varligi saptandiktan sonra,
serilerin uzun donemli nedensellik iligkilerini belirleyebilmek i¢in Panel Vektor Hata Diizeltme
Modelinden yararlanilmis olup, Tablo 4 elde edilen ampirik bulgular1 igermektedir. Vektor Hata
Diizeltme Modellerinde “hata diizeltme terimi”’nin (ECT) negatif ve istatistiksel agidan anlamli
olmasi ele alinan degiskenler arasinda uzun donemli nedensellik iliskisi oldugunu
gostermektedir (Pesaran, Shin ve Smith, 2000). Buradan yola ¢ikarak Toplam Vergiden Para
Arzina dogru % 5, Para Arzindan Toplam Vergiye dogru % 1; Gelir Uzerinden Alinan
Vergilerden Para Arzina dogru % 5, Para Arzindan Gelir Uzerinden Alinan Vergilere dogru % 1;
Harcamalar Uzerinden Alinan Vergilerden Para Arzina Dogru % 10, Para Arzindan Harcamalar
Uzerinden Alinan Vergilere dogru % 1 anlam diizeyinde istatistiksel olarak uzun dénemli bir
nedensellik iliskisi oldugu anlasilmaktadir. Bu bulgular ayrica tiim sistem i¢in serilerin duragan
olmamasindan kaynaklanan kisa donem sapmalarimin yaklagik % 2,3’iiniin bir sonraki donemde
diizelecegini ve uzun donem dengesine yaklasacagini da gostermektedir. Degiskenler arasindaki
kisa donemli nedensellik iliskilerini belirleyebilmek i¢in yararlanilan Wald Testi sonuglari ise
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kisa donemde para arzindan toplam vergiye dogru % 1, gelir lizerinden alinan vergilere dogru %
1 ve harcamalar lizerinden alinan vergilere dogru % 5 diizeyinde istatistiksel agidan anlamli bir
nedensellik iligkisi oldugunu ortaya koymaktadir.

Sekil 1, nedensellik analizi neticesinde elde edilen bulgulari gorsel olarak ortaya
koymaktadir. Buradan uzun dénemde para arzi ve vergi hasilati degiskenleri arasinda ¢ift yonlii
bir nedensellik iligkisinin oldugu goriilmektedir. Kisa donemde ise iliskinin sadece para arzindan
vergi hasilati degiskenlerine dogru oldugu gézlemlenmektedir.

Para Arzi
v
1
1
1
! .
Harcama ' ) Gelir
Uzerinden Uzerinden
Toplam
Vergi

——————— Kisa Donem

Uzun Donem

Sekil 1: Para Arzi-Vergi Hasilat: Tligkisi

4. SONUC

Paranin ne oldugu ve nasil yaratildigi lizerine yapilan tartismalar, para yaratilma
siirecinde neyin etkili oldugu iizerine odaklanir. Bu tartismalarda Metalist Yaklagim, paranin
dogal olarak degis-tokus islemi sirasinda ortaya ¢iktigini iddia eder. Dolayisiyla para nétrdiir ve
hicbir toplumsal iligskiye bagli degildir. Kartalist Yaklagim ise paranin ndtr olmadigini, siyasal ve
toplumsal yap1 ile yakin bir iligki igerisinde oldugunu savunur. Bundan dolay1 paranin
yaratilmasinda ve ne oldugunun belirlenmesinde en 6nemli rol, devletin ve devletin topladigi
vergilerin iizerindedir. Bunun i¢in de harcamalarini finanse etmeye calisan devletin topladigi
vergiler ve para arzi arasinda birbirini etkileyen bir iligski s6z konusudur. Bu iliskide vatandaglar
paranin yaratilmasinda vergilerini ddeyerek sorumluluk {istlenirken, para yaratici kurumlarin
(Merkez Bankasi) pasiflesmesine neden olur. Gelecegi 6n goérmeye g¢alisan bireyler, siyasal
otoritenin para politikalarin1 degil vergi politikalarin1 dikkate almaya baslar.

Bu caligmada Kartalist Yaklasim g¢ercevesinde para arzi ile vergiler arasindaki kisa ve
uzun donemli nedensellik iligkileri Vektor Hata Diizeltme Modeli ile incelenmistir. Analiz
stirecinde 19 OECD iiyesinin 1996-2015 yillart arasindaki para arzi (M3) ile vergi hasilati
(toplam, gelir lizerinden alinan, harcamalar {izerinden alinan) verileri esas alinmistir. Elde edilen
ampirik bulgulara gore kisa donemde para arzindan vergi hasilat1 degiskenlerine dogru tek yonlii
bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Uzun donemde ise para arzi ve vergi hasilati degiskenleri
arasinda ¢ift yonlii bir etkilesim vardir. Dolayisiyla uzun donemde para arzi vergi hasilatin
etkilemekte ve etkilenmektedir.
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Bu sonuglar uzun dénemde paranin sosyal bir sdzlesmeye dayali ve vergiler tarafindan
yaratildigin1 desteklemektedir. Diger bir ifadeyle, tedaviile sokulan para miktari, vergi hasilati ile
esdeger nitelik gostermektedir. Devlet, vergiler yoluyla neyin para oldugunu belirlerken, vergi
hasilatiyla para arzi iizerinde de etkili olmaktadir. Bununla birlikte bireyler, hesap birimi olan
paray1 devlete yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi i¢in iade ederken, para arzi iizerinde de etkin
rol oynamis olurlar. Boylece para, nétr olma 6zelligini yitirir. Sosyal s6zlesmenin bir yansiticisi
olur.

Diger taraftan para arzi ile vergi hasilati1 degiskenleri arasinda uzun dénemde ¢ift yonlii
bir nedensellik iligkisinin varligi, Kartalist Yaklagimin temel argiimanlarin1 destekler niteliktedir.
Kisa donemde bireyler para arzinin genislemesini fark edememekte, uzun donemde ise
beklentilerini devreye sokarak ve rasyonel hareket ederek para arzinin miktarin1 &dedikleri
vergilerle etkilemektedir. Bu ise vergi hasilati kadar paranin arz edilmesi gerektigini savunan
Kartalist Yaklagimin diisiincesini destelemektedir. Diger bir ifadeyle, ekonomi politikasinda
bireyler, devletin almig oldugu vergi politikas1 kararlarin1 da rasyonel sekilde takip etmektedir.
Uzun donemli politikalar agisindan, devletler vergi gelirleri ile para arzim1 da etkilemis
olmaktadir.
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