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Yonetim Siirecinde Otorite Kullanimi ve Ortaya Cikan Sorunlarin
Degerlendirilmesi: Elestirel Bir Yaklasim®

Salih ARSLAN"
oz
Bu ¢aligmanin amaci yonetim siirecinde otoritenin roliinii, etkisini ve ortaya ¢ikardigi sorunlar elestirel bir
bakis acistyla tartismaktir. Once otorite kavraminin sosyal bilimler alamindaki yeri degerlendirilmis daha sonra
yonetim siirecindeki rolii ve etkisine yer verilmistir. Otorite kavrami sadece yonetim alanindaki islevsel yoniiyle degil;
psikolojik, toplumsal, politik ve felsefi yonlerini de kapsayacak dlgiide genis anlamiyla ele alinmigtir. Onun yonetim
stirecindeki kullanimiyla ortaya ¢ikan sorunlarin sadece yonetimsel sorunlar olmadigi vurgulanmis ve ortaya g¢ikan
insani sorunlara dikkat ¢ekilmistir. Bu nedenle yonetim siirecinde uygulanan biitiin otorite tiplerinin yaninda ahlaki bir

otoriteye de ihtiya¢ oldugu degerlendirilmistir. Kamu igyerlerinde otorite algisi {izerine anket ¢alismast yapilmis ve
sonuglar teorik degerlendirmelerle karsilagtirilarak teori pratik uyumu yorumlanmaya caligilmustir.

Anahtar Kelimeler: Yonetim, Otorite, Otorite Sorunlari, Ahlaki Otorite

JEL Smiflandirmasi: M10

The Usage of Authority in Management Process and Evaluation of Emerged
Problems: A Critical Approach

ABSTRACT

This study aims to discuss the role, effect and the problems of ‘authority’ in the management process from a
critical perspective. Firstly, the concept of authority is evaluated as a term in social science, then the role and effect of
authority in management process is emphasized. The concept of authority is discussed not only in terms of its practical
issues in management discipline but also the psychological, political and philosophical aspects of the term are
included in discussion. Therefore, it is underlined that the usage of authority causes not only managerial problems but
also some humane issues. So, the study professes that a moral authority is required besides other types of authority in
management process. In this context, the study aims to test the accordance between theory and practice by comparing
the results of the survey, which is implemented on public officers about their perception of authority, with the
theoretical discussions.

Keywords: Management, Authority, Authority Problems, Moral Authority
JEL Classification: M10
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Olarak Otorite Kullanimi, Ortaya Cikan Sorunlar, Céziim Onerileri ve Corum Ilinde Faaliyet Gosteren Is Orgiitlerinde
Bir Arastirma” adli tezden tiiretilmistir.
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1. GIRiS

Yonetim faaliyeti gegmise nazaran oldukca karmagiklagsmis goriinse de merkezinde hala
sevk ve idare etme eylemi vardir. “Otorite” kavrami da bu eylemin temel itici giicii olarak
etkinligini ve gegerliligini korumaktadir. Otorite, yonetim faaliyetinin &ziini teskil eden bir
faktor olarak kullanimindaki hatalar ya da kullanicisinin farkli amaclart nedeniyle birgok
yonetim sorununa neden olabilmektedir. Bu sorunlar hem ydnetilenlere hem de yo6netimin
etkinligine olumsuz yansimaktadir. Bu ¢aligma; otorite kavramini felsefe, sosyoloji, siyaset ve
yonetim bilimi agisindan incelemeyi, otoritenin diger benzer kavramlarla yakinlik ve
farkliliklarini ortaya koymayi, otoritenin yonetim siireglerindeki 6nemi ve roliinii agiklamayi,
yonetim stireglerindeki otorite kaynakli sorunlari tespit etmeyi ve bu sorunlarin nasil iistesinden
gelinebilecegine dair bazi degerlendirmeler yapmay1 amaclamaktadir. Bu amagla otorite
kavramma iligkin literatiir incelenerek teorik olarak kavramsal c¢ergeve olusturulmaya
calisilmigtir. Daha sonra kamu igyerlerinde otoritenin ydnetim siire¢lerindeki rolii ve etkisine
iliskin anket uygulamasi yapilmig, anket verilerinden elde edilen bulgularla teorik
degerlendirmeler karsilagtirilarak yonetim — otorite iligkisi, otoritenin kullanimindan
kaynaklanan sorunlar ve yonetim temelinde ¢6ziim Onerileri tartisiimustir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Tirkiye’de otorite ve yonetim iligkisine dair bazi arastirmalara ragmen otoritenin
yonetim siirecinde meydana getirdigi sorunlara ve bu sorunlarin giderilmesine iligkin alternatif
¢Oziim Onerilerine iliskin pek fazla ¢alismaya rastlanmamaktadir. Calismanin teorik kisminda
oncelikli olarak Tiirkiye’de yapilan otoriteye iliskin ¢alismalardan olusan literatiir incelenmis,
sonra yonetim kavrami kisaca tanimlanmaya ¢aligilmig, daha sonra ise otorite kavrami benzer
kavramlarla iligkisi, onu olusturan faktorler, kaynaklari, yonetim siirecine iligkin islevleri,
kullaniminin ortaya ¢ikardigi sorunlar ve bu sorunlarin ¢6ziimiine iliskin getirilebilecek oneriler
acisindan degerlendirilmistir.

2.1. Literatiir incelemesi

Yonetim silirecinin harekete gegirici unsuru olarak varsayilan otorite kavrami, tipki
sosyal bilimlerdeki diger kavramlar gibi kolaylikla ifade edilip agiklanamamaktadir. Bu nedenle
her bir kavrama ve bu kavramn iliskide oldugu diger kavram ya da olgularla iliskisine farkli
bakis agilar getirilebilmektedir. Yo6netim ve otorite iligkisine dair yeterli olmasa dahi Tiirkiye’de
bazi ¢alismalar yapilmistir. Yesertener (1994) Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne ait bir ig yeri ile bir
ozel sektor is yerinde yaptigi otorite ve sorumluluk iliskine dair ¢aligmasinda kamu sektoriinde
yasal ve makama dayali otoritenin, 6zel sektdrde bilgisel otoritenin daha baskin oldugu
sonucuna ulagmistir. Ayrica kamuda yetki ve sorumlulugun daha az, 6zel sektorde ise daha fazla
dagitildigini tespit etmistir (Yesertener, 1994: 100). Tuncer (1999) Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde
liderlik ve otorite iliskisini inceledigi caligmasinda riitbe, cinsiyet, yas ve egitim diizeyi fark
etmeksizin yoOneticilerin otoriter yonetimi tercih ettikleri sonucuna ulagsmistir (Tuncer, 1999:
159). Aydogdu (2001) yonetim otoritesinin igyerlerinde ast-iist iliskilerinin iyilestirilmesi
yoniinden analizini yaptig1 ¢aligmasinda, bu durumun ast ve iist arasindaki giiven ve isbirligi
ruhu ile otoriteyi kullananin bilgisel, kisisel ve manevi oOzelliklerine baglh oldugunu
belirtmektedir (Aydogdu, 2001: 66). Topates (2014: 382) dinsel otoritenin muhafazakar isciler
iizerindeki etkilerini inceledigi ¢alismasinda, calisanlarin inanglarindan kaynaklanan dinsel
otoritenin yonetsel otoriteyi destekledigi ya da pekistirdigi bulgusuna ulasmistir (Topates, 2014:
338). Yildiz (2000) ise caligmasinda otoritenin algi ile yakindan iligkili olduguna, kiiltiirden
kiiltiire farklilasabilecegine ve bu nedenle kiiltiirlimiize uygun bir otorite davramis Olcegi
gelistirilmesi gerektigine vurgu yapmistir (Yildiz, 2000: 94). Yigitceoglu (2013: 129) ise Tiirk
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orgiit kiiltiirii ile otorite arasindaki iliskiyi arastirdigi ¢calismasinda, Tiirk orgiit kiiltiirii igerisinde
otoritenin yerlesik ve etkin oldugu sonucuna ulagmistir.

Yukarida deginilen calismalar genelde otoritenin bir veya birka¢ ydnetsel unsurla
iligkisine odaklanmigtir. Bu ¢alismanin odak konularindan biri olan yonetim siirecinde otorite
kaynakl1 sorunlarin tespit ve degerlendirmesinin yapilabilmesi i¢in ydnetim ve otorite kavramlari
arasindaki iliskinin incelenmesi ve anlasilmasi gerekmektedir. Bu nedenle 6nce yonetim daha
sonra yonetim baglaminda otorite kavrami agiklanmaya calisilacaktir.

2.2. Yonetim

Yonetim ve otorite iliskisini tanimlayabilmek igin Oncelikle, yonetimin dayandigi
tarihsel ve toplumsal kokleri agiklamak ve yonetim faaliyetini ortaya ¢ikaran nedenleri tespit
etmek gerekir. YOnetimin ortaya ¢ikisi i¢in bircok farkli neden sayilabilir fakat temel sebebin
insani zaaflar ya da diirtiiler oldugunu sdylemek yanlis olmaz. insanin topluluk halinde yasama,
bir yere ait olma ve bagskalarindan ilgi gérmek gibi dnemli psikolojik ve sosyal gereksinimleri
vardir (Kagitgibasi, 2006: 259). Diger yandan ise igerisinde bulundugu fiziki ve toplumsal yagam
alaninin drettigi tehditlerden korunmak ihtiyaci duyar (Lipson, 1973: 256; Giddens, 2008: 68-
73). Iste bu iki temel 6zellik onu toplumsal isbirligine ve bu isbirliginin gelismesiyle bir
disipline yoneltir (Fromm, 2006: 94). Bu pratikten elde edilen fayda yonetim faaliyetini,
hayatinin diger alanlarinda da uygulamasina neden olur. Boylelikle yonetim, toplumsal hayatin
ayrilmaz ve vazgecilmez bir parcasi haline gelir.

Yonetim faaliyetinin yer aldigi sosyal siireglerin igerisindeki insan gruplarmin
orgiitlenmesi incelendiginde, ilk karsilasilan yonetenler ve yonetilenler ayrimidir (Cam, 2005:
317). Adler (1997: 212-216) bu ayrimi itaat eden ve edilen seklinde yapar. Boyle bir ayrimi
tanimlayan ilk kisi Arendt’e (2004: 160) gore Aristo’tur. Bu ayrimin nedeni ise Haldun’a
(2005/1: 388) gore, birlikteligin ve beraber hareketin saglanabilmesi i¢in ¢ogunluktaki
yonetilenlerin azinliktaki yonetenlere itaat etmesinin zaruri olusudur. Aksi takdirde itaat eden ile
edilen arasindaki gii¢ farki azaldik¢a birliktelik saglanamaz. Ancak boylelikle, yonetimin en
onemli niteligi olan igbirligi sistemi tesis edilebilir. Canetti’ye (2006: 308) gdre bu siiregte, itaat
eden bu durumun verdigi psiko-duyumsal kosullar1 da kabullenmek zorundadir.

Bu kosullardan ilki ve belki de en 6nemlisi gii¢ esitsizligidir. Aron (2007: 37) “esitlik
herkesin giigsiizliigii sayesinde kurulur” der. Giiciin oldugu yerde esitlikten bahsetmek miimkiin
degildir (Duverger, 2007: 123). Esitligin olmadig1 bir yerde ise otoritenin varligi kaginilmazdir
(Kojave, 2007: 14). Esitsizligin bazi temel sebepleri vardir. Bunlar;

a-Teknik zorunluluklar ve teknolojik faktorler (Russell, 2004: 10; Mendel, 2005-b: 80-
81)

b-Sosyal ve ekonomik faktorler (Mendel, 2005-a: 13; 2005-b: 27; Swingewood, 1998:
112-293-294; Duverger, 2007: 125; Arendt, 2004: 136)

c-Psiko-sosyal faktorler (Mendel, 2005-a: 47; 2005-b: 51-52; Russell, 2004: 9)
d-Siyasal faktorler (Kiglal, 2008: 96; Kapani, 2008: 53-54; Duverger, 2007: 135)

e-Bilgi ve enformasyon faktorii (Foucault, 2005: 161; Giddens, 2008: 895; Kojave, 2007:
27; Krech ve Crutchfield, 2007: 278-279) seklinde siralanabilir.

2.3. Otorite

Otoritenin varligina ve tanimina iligkin felsefi tartigmalar genel olarak catismaci ve
uyusumcu olmak tizere iki farkli yaklasimin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Catigmaci
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yaklasimda toplum yasaminin baski iizerine kurulmasi ve yonetenlerin yonetilenler iizerinde zor
kullanmasi vardir. Uyusumcu yaklasimda ise toplum, zaman i¢inde dengeli ve tutarli 6gelerden
olusan bir yapidir ve bu yapmin o6gelerinin uyumu belirli bir bi¢imde sistem iginde
biitiinlesmistir (Cam, 2005: 320). Otorite ¢atismact yaklasimda ¢atismadan, uyusumcu
yaklasimda toplumdaki uyumdan beslenir.

Otorite {izerine yapilmigs 6nemli aragtirmalardan biri de Kojave’nin (2007) calismadir.
Kojave otoriteyi once dort ar1 tipe ayirir. Sonra bu dort ari tip otoritenin diisiince tarihinde hangi
felsefi kurama denk diistiiglinii belirlemek igin, dort ar1 tipe uygun kurami saptamaya calisir
(otorite tipi ve kuram iligkisi Tablo.1. de gosterilmistir).

Tablo 1: Kojave’de Otoritenin Tipleri, Kaynaklar: ve Kuramlar

Kuram / Tip Baba Efendi Reis Yargic
Skolastik Neden

Heqel Risk

Aristoteles Tasar1-Ongérii

Platon Adalet

Kaynak: (Kojave, 2007)2.

Kojave’nin teorisinde “Baba” nin otoritesinin kaynagi “Neden” dir. Bu otorite, varligini
bor¢lu oldugu seye karsi duyulan itaatten beslenir ve kuramini yani felsefi izahin1 “Skolastik”
felsefede bulur. “Efendi” nin otoritesinin kaynagi ise “Risk” tir. Bu otorite ise efendiyi
reddettikten sonra ne olacagi riskini goze alamamaktan beslenir ve izahimi “Hegel” in
felsefesinde bulur. “Reis” in otoritesinin kaynagi “Ongérii” diir. Bu otorite ise yapilacaklar1 veya
olacaklar1 6nceden bilme ya da onlar1 belirleme giiciinden beslenir ve izahini “Aristoteles” in
felsefesinde bulur. “Yargic” in otoritesinin kaynagi ise “Adalet” tir. Bu otorite adalet
duygusunun insanm derinliklerinden gelen sayginliindan beslenir ve izahinm1 “Platon” un
felsefesinde bulur (Kojave, 2007: 21-35). Otoritenin ar1 tiplerini saf halde gergek hayatta
gorebilmek zordur. Aslinda gercek otoritenin somut halleri her zaman karmadir ve dort ar1 tipin
hepsi aralarinda bilesir (Kojave, 2007: 36). Boylece farkli ar1 otorite tiplerinden olusan karma
otorite sekilleri meydana gelir.

Lipson (1973: 251-256) ise otoritenin kaynaklarint Tanr1’nin otoritesi, kuvvetin otoritesi
ve ata soyunun otoritesi olmak iizere iice ayirir. Onun yaklagimindaki ata soyunun otoritesi,
Weber’in geleneksel otoritesini andirir. Weber’de mesru otorite karizmatik, geleneksel ve
rasyonel-yasal olarak ii¢ tipte agiklanir (Blau, 1963: 308-309). Geleneksel ile ata soyu otoritesi,
iistin olduguna inanilan insanlara itaat etmeye dayanir. Tanri’nin otoritesi ile Kojave’deki
“baba”nin otoritesinin benzer oldugu soOylenebilir. Kuvvetin otoritesi ise seckin azinligin
cogunluk tizerindeki tahakkiimiinii ifade eder. Aslinda Weber’deki rasyonel-yasal otoritenin
azinliktaki yasa yapicilara ya da rasyonel kurallari belirleyenlere bir giic kazandirdigini
diistiniirsek, kuvvetin otoritesi ile karsilastirmak daha kolay olur. Lipson (1973: 258) otoritenin
seckinlerde olmasinda orgiitliiliigiin énemine vurgu yapar. Orgiitliilik ¢ogunluga karsi azinliga
istiinliik saglar. Biitlin sosyo-politik iligkiler iiretilen bu esitsiz iliskiyi kullanir ve iktidarlarini
saglamlastiracak araglari gelistirir (Mendel, 2005-b: 57).

2 Bu tablo eserin igeriginden esinlenerek ¢alismada tiiretilmistir.
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Bu nedenle modern dénemlerde yasanan teknolojik devrimler, kiiltiirel etkilesimler,
toplumsal ve iktisadi altiist oluslar dahi otoritenin etkisini azaltamamistir (Mendel, 2005-a: 243).
Clinkii otorite bagka bigimler altinda, manipiile edilmis, ¢ehre degistirmis bir halde siirmektedir
(Mendel, 2005-a: 99). Insanlar otoriteyi temsil eden kisilerin karakterlerinden tiksinti ile
bahsetmesine ve onlarin maksatlarinda kotiiliikkler sezmesine ragmen, aslinda o kimselerin
tistinde bulunanlarin oniinde egilmeye devam etmektedir (Jouvenel, 1997: 43-44). Mendel
(2005-b: 60) bunun en 6nemli sebeplerinden birinin terk edilme duygusu oldugunu 6ne siirer.
Lipson (1973: 248) ise nedeni, insanin otoriteyle catisma yasamak istememesi ve uyumlu
goriinmek istemesinde goriir. insani otoriteye itaatini, menfaat ve ¢ikarlar1 korumak endigesine
baglayanlar da vardir (Lukes, 2002: 647; Donmezer, 1999; 271). Fakat otoritenin psikolojik ve
toplumsal nedenlerinin daha agirlikta oldugu sdylenebilir (Mendel, 2005-b: 49; Kojave, 2007:
57).

Ciinkii Mendel’e gore (2005-b: 23) otorite, fiziksel zorlamaya bagvurmadan boyun
egene karsi belli bir davranisi kabul ettirecek bir giicii elde tutmaktir. Otoritenin psisik temeli,
buyruk vermeyle boyun egme arasindaki iligkinin igine yerlesir ve bu da otoritenin toplumsal bir
olay gibi sayilmasina izin verir. Otorite boyun egen tizerinde bir degisim etkisi tiretir (Kojave,
2007: 13). Burada 6nemli olan degisimin konusu degil degisimi kimin istedigidir. Konu bir
bakima ikincil bir éneme sahiptir (Lukes, 2002: 634). Arendt (2004: 164) egitim sisteminin
aslinda siyasal egemenlik niyetini gizlemeye yaradigimi ve aslinda tahakkiim kurmak isterken
egitirmis gibi yapilmasina hizmet ettigini one siirer. Bu nedenle sdylenebilir ki otorite, toplumsal
hayatin kendine igkin bir durumdur ve biitiin sosyal kurumlarin i¢inde gomiilii bir sekilde az ya
da ¢ok bulunur.

Gecmiste kutsalliktan beslenen otoritenin, giliniimiizde rasyonellesip demokratiklesmis
gibi gortinmesi geliskili bir durumdur (Mendel, 2005-a: 13; Mendel, 2005-b: 58). Ciinkii otorite
Kojave’ye (2007: 15) gore, uzlasma yapilmaksizin eyleme ge¢cme olasiligini ifade eder. Bu
nedenle demokratik bir otoriteden bahsetmek zordur. Ancak otoritenin, mesruiyet kazandirilmis
hakl1 bir gii¢® oldugunu soylemek gerekir (Hodgkinson, 2008: 85-87). Otoritenin toplum iginde
goriinlir ya da goriinmez bir hiyerarsi meydana getirdigi (Arendt, 2004: 136) ve giiclinii her
zaman yukaridan asagiya dogru uyguladig: bir gergektir (Mendel, 2005-b: 28). Iktidar kavrami
da hiyerarsik olarak giic kullanmasindan dolay1 otorite ile genelde birbirine karistirilir fakat
iktidarin “giic kullanma yetkisine sahip mesru otorite” olarak yapilan tanimi daha ¢ok kabul
goriir (Jovenel, 1997: 49-50; Lukes, 2002: 631; Duverger, 2007: 125; Kojave, 2007: 70).

Otoriteyi benzer kavramlardan ayiran en onemli Ozelliklerinden biri etkisinin goreli
olarak uzun siirmesidir. Bunun sebebini ise onu besleyen kaynaklarda aramak gerekir. Kojave
(2007: 42) otoritenin her gercek kaynaginin zorunlu olarak kendiliginden oldugunu ve kosullu
kaynaklarin bunlarin sadece aktarimi durumunda olduklarini belirtir. Arendt ise (2004: 134-135)
otoritenin kaynagimi daima yonetimin kendi giiciinii asan bir dis giicten aldigin1 6ne siirer ve
yonetimlerin bu giiciin kontrolii altinda oldugunu ifade eder. Otoritenin kaynaklarma iligkin iki
genel yaklasim vardir. Bunlardan birincisi “formel otorite yaklagimi” digeri ise “otoritenin
kabulii” yaklagimidir. Formel otorite yaklasimi bigimseldir ve otoritenin goriiniimiinii esas alir
(Yesertener, 1994: 11). Burada otoriteye hiyerarsik diizeydeki statiisiinden dolay1 uyma soz
konusudur. Otoritenin kabulii yaklagimi ise, dnermelerin dogrulugu ve kaynaklar1 otorite olarak

3 Kojave, giig ile otoritenin birbirlerini digladiklarini ve zit olduklarini iddia ederken (bkz: Kojave, 2007: 16) Mendel,
bu goriise katilmaz ve otoritenin gii¢ kullanmay1 da kapsadigini 6ne siirer (bkz: Mendel, 2005-a: 32). Arendt ise
otoritenin disaridan zorlayici araglar kullanilmasint men ettigini; zorun gecerli oldugu yerde, otoritenin de iflas etmis
olacagini diisiiniir. Otoritenin ikna ile de ilgisi olmadigini, ikna siirecinde varolan esitlik¢i yapinin, her zaman
hiyerarsik olagelmis otoriter yapiyla taban tabana zit oldugunu 6ne siirer. Bu nedenle otorite taniminin hem arglimana
dayanan iknayla hem de giice dayanan zorlamayla karsitlik i¢inde olmasi gerektigini vurgular (bkz: Arendt, 2004:
129)
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goriildiigii icin kabul edilir anlayisina dayanir* (Lukes, 2002: 637; Duverger, 2007: 136; Kojave,
2007: 16-17). Burada otoriteye itaat daha i¢sel ve kendiligindendir.

Otoritenin mesru bir gii¢ oldugundan ve digerlerini etkileme kapasitesine sahip
oldugundan bahsedilmisti. Bu nedenle denilebilir ki, otoritenin iki temel kaynagi giic ve
mesruiyettir. Bu giicler ayni nitelikte olmay1p farkli tiirlerde siniflandirilabilir. Bunlar;

a-Zorlayict gii¢ (Sahin, 1999: 9; Simsek, 1998: 168)

b-Odiillendirme giicii (Sahin, 1999: 9; Kogel,1999: 411)

C-Yasal gii¢ (Simsek, 1998: 168; Bayrak, 2001: 26)

d-Uzmanlik giicii (Bayrak, 2001: 26; Sahin, 1999: 10; Cinar, 2006: 235)

e-Karizmatik gii¢ (Kogel, 1999: 411-412; Bayrak, 2001: 27; Simsek, 1998: 169) seklinde
siralanabilir.

Otoritenin mesruiyeti ise; ideolojilerden (Yildiz, 2000: 23; Doénmezer, 1999: 358),
toplumsal yapimin ozelliklerinden (Hodgkinson, 2008: 95), yoneticinin kisisel niteliklerinden
(Donmezer, 1999: 271; Yildiz, 2000: 15) ya da yénetilenlerin rizasimin kazanimasindan
(Donmezer, 1999: 270; Kiigiikalp, 2008: 1; Cinar, 2006: 237) elde edilebilir.

Otoritenin elde edilmesiyle yonetim ya da yoneticiler bazi1 yonetsel islevleri de kazanmig
olur. Bunlar; yonetme yetkisi (Yesertener, 1994: 36; Eren, 2003: 253), disiplini saglama ve is
yaptirma (Lukes, 2002: 642; Sahin, 1999: 17; Kiiciikalp, 2008: 1), isyerinde manevi ortam
saglama (Donmezer, 1999: 269; Sennett, 2005: 207; Eren, 2008: 385), sosyal statii ve saygi
olusturma (Duverger, 2007: 136-137; Yildiz, 2000: 35), itaati temin etme (Kogel,1999: 409;
Mendel, 2005-a: 11) olarak siralanabilir. Bu islevler yoneticinin yonetim faaliyetini
stirdiirmesinde 6nemli rol oynar. Yonetici otoriteyi direkt (dogrudan) otorite, yardime1 otorite,
fonksiyonel (islevsel) otorite, resmi ve gayri resmi otorite (Yesertener,1994: 15-17) seklinde
kullanabilir.

Otorite yonetim alaninda; giivene (Sahin, 1999: 14), benimsemeye (Duverger, 2007: 130;
Sahin, 1999: 14-15), yaptirimlara (Aydogdu, 2001: 18; Sahin, 1999: 15), toreye uygunluga
(Sahin, 1999: 15; Aydogdu, 2001: 20) dayanabilir. Yoneticiler sevk ve idare eylemini
gerceklestirirken; bilgisel otoriteyi® (Sahin, 1999: 15; Cinar, 2006: 235), mevkiye dayanan
otoriteyi (Aydogdu, 2001: 23-24; Sahin, 1999: 15-16), kisisel otoriteyi (Sahin, 1999: 16;
Berberoglu, 1985: 138), manevi otoriteyi (Hodgkinson, 2008: 93; Sahin, 1999: 16) kullanabilir.
Bunu otoriteyi dagitarak (Kojave, 2007: 52; Bagaran, 2004: 113) ya da bolerek (Kojave, 2007:
72) yapabilir. Fakat otoritenin yonetim faaliyetlerinde kullanimi sirasinda bazi sorunlar ortaya
cikabilir ve ydnetim bu sorunlart ¢dzmek icin bazi tedbirler alabilir veya yodntemlere
bagvurabilir.

4 Mendel, otoritenin insanda nasil igsel bir kabule doniistigii siireci sdyle anlatir: “Terk edilme bunaltisinin ve
sugluluk duygusunun artirilmasi ve siirekli kilinmasi, toplumlarin iginde saptanabildigi gibi, ayrica otoritenin de
kokenidirler. Cocuk kendi ruhsal-duygusal gelisimini izleyecegi yerde, yaniltici tehlikelere terk edilmis olmamak igin,
boyun egmeye alisir. Otoriteye boyun egen bilingsiz bir refleks, uzun siire¢ iginde iste bdyle yapilanir. Boyle bir
boyun egme davranisi, kendi uzak kokeniyle baglanti kurma yeteneginde olmayan c¢ocuga ve yetiskine sonunda
tiimiiyle dogal gelir (bkz: Mendel, 2005-b: 64)

5 Hodgkinson’a gore, bilgi otoritesi ile mevki otoritesi yani hiyerarsi arasinda zitliklar vardir ve bu ikisi birbiri ile
catigabilir. Bilgi otoritesi komuta zincirine dikeydir ve potansiyel olarak ozerktir. Hiyerarsik otorite ile rekabet
halindedir ve ¢ogu zaman yo6netimin hiyerarsik otoritesinden ¢ok daha dogrudan bir 6rgiitsel misyona sahiptir (bkz:
Hodgkinson, 2008: 91)
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2.3.1. Otorite Kullaniminin Ortaya Cikardigi Yonetim Sorunlar:

Otorite yOnetim faaliyetlerinde ister yanlis kullanimindan isterse amaci disinda
kullanimindan olsun bazi sorunlara sebep olur. Bu sorunlari tartismaya gegmeden dnce otoriteye
iligkin bazi elestirilere deginmek fayda saglar. Arendt (2004: 127) otoritenin kendini insanlara
apacik gostermedigini ve bu ylizden varliginin kolayca hissedilemeyecegini soyler. Onun igin
otorite muglaktir ve tasavvuru giictiir’®. Bu yiizden otoriteyi, insanlarin var ettigi bir giic ve
zayiflik olarak tasavvur etmekte de zorluk ¢ekilmektedir. Sennett (2005: 208) de bu 6zelliginden
dolay1, kamusal alanda insanlarin otoriteye bagkaldirip itiraz edebilmelerine ragmen 06zel
yasamda kendi tasavvurlar1 olan ve kendilerinin var ettikleri otoriteden soyutlanamayacaklarimi
ifade eder. Lukes (2002: 657-658) Pareto’dan hareketle otoriteyi, mantiki olmayan eylemler ile
bu eylemlerin kaynaklandigi duygulari mantikilestirmenin araci olarak tanimlar. Ona gore
otorite; Protestanin, Katoligin, Rousseau’nun bir pasajiyla kendinden gecen hiimanistin, Marx ve
Engels’in adi iizerine yemin eden sosyalistin, sinirlh ya da genel oy hakki daha da kotiisii
parlementolar ve kanun koyucular 6niinde saygiyla bagin1 egip muhakemesini ve iradesini teslim
eden sofu demokratin hosuna gider. Otorite, gliniimiiz toplumlarinda sadece egitimli olmayanlar
icin ya da din ve ahlak gibi dokunakli konularda degil, bilimsel ¢aligmalarda ve akademilerde,
sanat ve diislince alanlarinda bile gegerlidir. Bu ¢evrelerin kamusal alanlarda var saydiklari
otoritelere karsi sergiledikleri itirazci tutum, kendi igsel diinyalarinda var ettikleri otoritelere
kars1 ayni tutarlilikta siirdiiriilememektedir.

Otorite sosyal iliskilere ickinligi, gizliligi ve kolay fark edilememesi ve toplumsal
yapmin her alanina niifuz etme 6zelliginden dolay1 olduk¢a etkindir. Yonetim alaninda bu
etkinligi; gii¢ taskinligi (Eroglu, 2009; Sanford, 2006: 71-74), ¢ikar saglama, otoriteyi kendinde
toplama, sorumluluktan kurtulmak icin otoriteyi dagitma (Dereli, 1985: 177-181) seklinde art
niyetli olarak kotiiye kullamlabilir. Orgiitlerdeki ydnetim ve organizasyon faaliyetlerinin fiilen
gerceklesmesi sirasinda ne yazik ki baglangicta kabul edilen ve riza gosterilen “formel hukuki
kurallara” bizzat uygulama sirasinda ayni duyarlilik ve ideal dlgiilerde uyulmadigi goriilmektedir
(Eroglu ve Irmis, 2004: 105). Bu tutarsizligmm ortaya ¢ikmasinda otoritenin de etkisi soz
konusudur. Ciinkii Kojave’ye (2007: 61) gore otorite sonsuzdur. Otoriteyi elinde tutan
yoneticiler de muhtemelen bu diisiinceye kapilarak, onun kendi sahislarina miinhasir oldugu
yanilgisina diiser ve kendileri var oldukga otoritenin etkisinin de her daim var olacagini sanmaya
baglar. Zamanla otoritelerinin sarsildigin1 gordiikce ya da boyle bir saniya kapildiklarinda,
otoritelerinin yeninden tesisi ya da otoritelerini siirdiirebilmeleri i¢in farkli yollara bagvurur.
Bunlardan en sik basvurulani ise zorla ya da dayatma yoluyla otoritenin saglanmasi ya da
sirdiiriilmesidir. Bu gii¢ tagskinlig1 olarak ifade edilen durumdur ve Arendt’in (2004: 193)
otoritenin kaynagimin yoneteni asan bir giice dayandigi fikrinin kaybolmasimin bazi olumsuz
sonuclar doguracagini sdylemesinin nedeni bu olsa gerektir.

Uzlasim yoluyla otoritenin goniillii kabulii yolunu (Lukes, 2002: 639) degil de dayatma
yolunu segen yoneticiler eger bir de yonetme ehliyet ve liyakatine sahip degillerse sorunlarin
derinlesmesi kacinilmazdir. Yoneticilerin basarili ve etkili bir yonetimin gerektirdigi hukuki
otorite ve uzmanlik giicii ile yeterli dl¢ciide donanmadiklari durumlarda, ¢alisanlar {izerinde ilk
tesis ettikleri ig yaptirma ya da goérdiirme giicii, cogunlukla “korku” yaratma ve yayma davranisi

6 Sennett’e gore otorite, somut bir sey degil, hayal giiciiniin {iriiniidiir. Bagkalarinin giiciinde, somut gibi gériinen bir
saglamlik ve giivenlik arayisidir. Bu arayisin sona erecegine inanmak yanilsama ve yanilgidir (bkz: Sennett, 2005:
209). Arendt ise otoritenin, artik canlilar arasinda bulunmayan kurucularin otoritesinden kaynaklandigini ve koklerinin
geemiste oldugunu vurgular (bkz: Arendt, 2004: 167). Jouvenel de bu goriise katilir ve otoritenin giiciiniin ¢ok eski
caglardan gelen hislerimizde bulundugunu belirtir (bkz: Jouvenel, 1997: 46). Mendel ise otoriteyi gizeme ve az
bilinirlilige dayandirarak onun muglakligina ve tasavvurundaki giigliige dikkat ceker. Fakat diger yandan bu
6zelliginin merak duygusunu tetikleyerek etkisini siirdiirmesini sagladigini 6ne stirer (bkz: Mendel, 2005-b: 35)
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olmaktadir (Eroglu ve Irmis, 2004: 104). Bu ydntem otoritenin y&netilenler agisindan kétiiye
kullaniminda en sik rastlanilanidir (Bagaran, 2004: 113) ve giinlimiizde yonetimlerin en fazla
basvurduklar1 yonetme tavri olarak nitelenmektedir (Eroglu ve Irmis, 2004: 106). Baski ve
korkutmanin yayginlagsmas1 ise c¢alisanlarin sorumluluk alarak kendi baglarmma hareket
edemeyecekleri yoniinde kotiimser bir inancin olugmasina neden olmaktadir (Jondt, 1998: 167-
168). Sonugta caliganda inisiyatif alma aligkanligi olusmamakta ve sorumluluk bilincinin
gelismesi engellenmektedir.

Korku ya da dayatma yolunu bir yontem haline getiren yoneticilerde ise zamanla
otoriteryen’ bir kisilik meydana gelmektedir. Otoriteryen ydnetici hicbir zaman y&netilenlerle
ayni diizeyde durmaz ve bu yiizden ona daima asagidan yukariya dogru bakilir (Mendel, 2005-b:
46). Bu durum otoriteye sahip olan kigilerde psikolojik bir iistiinliik algist olusturur. Kars tarafta
da otoritenin istiinliigline olan inanci pekistirir. Otoritenin yanlis kullanimindaki en onemli
sorunlardan biri onun sonsuz ve sinirsiz kullanilabilecegi diisiincesi iken diger bir 6nemli sorun
ise onun her meseleye iliskin genel gecer kullanilabilecegi kanaatidir. Bu anlayista keyfiyet,
siddet, olciistizlik, sinirsizlik, irrasyonalite kendini gosterir (Mendel, 2005-a: 88). Tek gegerli
yonetim bi¢imi ya da modelinin otoriter yonetim oldugu yoniinde bir kanaat olusur ve bu
zamanla igsellesir.

Otoritenin sinirsiz ve genel gecer kullaniminin yonetilenlerde meydana getirdigi tahribat
ise isin bir baska boyutudur. Le Bon (2005: 38-51) kitlelerin giice kars1 saygi besledigini ve
onun etkisi altinda kalmaya uygun oldugunu belirtir. Otorite kitleleri etkilerken onlarin hayalleri
iizerinden bunu gergeklestirir. Dahl (2002: 80) ise otorite ile etkiyi adeta 6zdeslestirir. Canetti’ye
gore (2006: 97) kitleler iki tiirliidiir. Disa doniik kitle kendisinin disindaki bir hedefe yonelik
hareket ederken, ice doniik kitle ise tek merkezlidir. Temel hedefi bir seye ulagmak degil, onu
elde tutmaktir (Canetti, 2006: 118-119). Otoriter yonetim orgiitleri de i¢ce doniik kitle 6zelligi
tagir. Onlar gibi tek merkezli ve bir hedefe ulasmaktan ¢ok var olani korumayi amaglar.
Yonetilenlere vaatlerde bulunur fakat tek amaci giicli elinde tutmak oldugundan, yonetilenler
acisindan kacinilmaz son hayal kirikligina ugramaktir.

Giliniimiizde belki de asil sorun insanlarin otoriteyle iligkilerinin gercek yiiziidiir.
Insanlar korku ya da dayatma gibi gii¢ taskinliklarindan hoslanmadiklarini ifade etseler bile
otorite ile iliskilerini belirli diizeyde tutma konusunda istekleri tartismalidir. Le Bon (2005: 84)
yonetilenlerin bagliliga 6énem verdiklerini ve bu durumun iggiidiisel olarak gerceklestigini iddia
eder. Canetti de (2006: 307-311) yonetilenlerin otoriteden emir almalarinin insanin tabiatina
uygun oldugu goriisiindedir. Emir alma insanda igsel bir rahatsizlik meydana getirse de bundan
kacamaz. Fakat otoritenin agik olarak uygulandig1 gegmis yonetim bi¢imlerinde, emirleri kimin
verdigi, yasaklar1 kimin koydugu bilinirdi. Istenenler ya da yasaklananlar, akla yatkin ya da
aykiri, sert ya da yumusak olabilirdi. Bunlara bas kaldirilabilir veya boyun egilebilir ama bir
otoritenin var oldugu, kim oldugu, ne istedigi, bagkaldirmanin ya da boyun egmenin sonucunda
ne olacag bilinirdi. Gilinlimiiz yonetim bigimlerinde ise otoritenin niteligi degisti. Giinliimiiz
otoritesi daha ¢ok bilinmeyen, goriinmeyen ve dokunulmayan bir &zellik kazandi. Insanlardan

" Kagitgibagi’na gore otoriteryen kisilik kurami, on yargili irk ayrimi tutumunu ele alarak bunu kisiligin derinine inen
bir egilim olarak kabul etmigtir. Bu kurama gore, erken ¢ocukluk ¢aginda sevilmeme, hor goriilme gibi ego (benlik)
yipratict yagantilar, kiside kendini hor gérme egilimi gelistirir. Ancak, kiginin kendini degersiz bir kimse oldugunu
kabullenmesi ¢ok kayg1 verici bir durum oldugundan, kisi ego-savunma mekanizmalari kullanarak kendisinin degersiz
oldugu inancini bilingaltina bastirir. Ayrica yansitma yoluyla, hor gérmeyi kendisinden bagkasina yoneltir. Yani
kendini degil, bagkalarini1 degersiz olarak gérmeye baslar, onlara karsi nefret ve saldirganlik duygular gelistirir. Bu
durumda, kisinin 6nyargili ayirimet tutumu, aslinda kendinin de farkinda olmadig bir gereksinmeyi karsilamaktadir.
Bu gereksinme, yipranmis olan egosunu tamir etmek, yiikseltmektir. Kisiligin derininde yatan bu tiir gereksinme kolay
kolay ortadan kalkamayacagi icin, boyle bir gereksinmeyi tatmin eden bir tutum da kolay degismeyecek demektir
(bkz: Kagitcibasi, 2006: 171)
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otoriteye dair acikca bir sey istenmedigi halde, otoriteye eski toplumlardan daha ¢ok itaat edilir
oldu. Kar, ekonomik zorunluluklar, pazar, sagduyu, kamuoyu, insanin yaptiklari, diisiindiikleri,
duygular1 giiniimiiz otoritesinin goériinen yeni halleridir. Fakat bunlar farkli s6ylemler halinde
karsimiza ¢ikar. Is hayatinda ve yonetim siirecinde ise daha baska bir bicime biiriiniir. Y&netici
belki emir vermez, oneride bulunur fakat altinda gizli bir tehdit saklar. Buyurmaz ama dil
dokerek kandirir ya da cesitli manevralar yaparak otoriteye boyun egdirir. Bu manevralardan
veya kandirma yontemlerinden biri de 6zdeslesme talebidir. Kabul edilebilir olmak, gergekte
baska kimseden farkli olmamak demektir yani digerleriyle ayni olmaktir. Bu tam da bilinmeyen
otoritenin islemesini saglayan topluma uyma yani herkesin yaptigini1 yapmam gerekir mantiginin
psikolojik sartlanma halidir. Bu 6diinlii hal, bir tutsaklik, bir bensizlik ve ruhsal bir ¢okiintii
yasamidir (Fromm, 2006: 143-152).

Otoritenin kullanimindan kaynakli yonetim sorunlar1 yoneten, yoOnetilen ve yonetim
faaliyeti bakimindan kisaca agiklanmaya caligildi. Bu sorunlara yonetim stratejileri temelinde
bazi ¢6ziim Onerileri getirilebilir. Fakat genel kabul edilmis ¢6ziim yollarmin disinda farkl
alternatifleri de tartigmak gerekir.

2.3.2. Otorite Kaynakh Sorunlara Bazi Coziim Onerileri

Insanlar otoriteden &ncelikle kendi kabul alanlariyla ¢elismeyen ya da o alanin smirlarmni
agsmayan taleplerde bulunmasm ister. Somut bir durumda, ¢alisanin emri yerine getirmesini
saglayan sebep bunun uygunluguna kani olmasi, vazife duygusu, korku, aligkanlik ya da kendisi
icin yarar elde etme arzusu olabilir (Lukes, 2002: 635). Bu nedenlerin hangisinin daha etkin
oldugu otorite ile ydnetilen arasindaki iliskiye gore degisir. Bazi durumlarda otorite kayitsiz
sartsiz kabul edilirken (Mendel, 2005-a: 244), baz1 durumlarda otorite kismen kabul edilebilir
(Kiigiikalp, 2008: 2; Mendel, 2005-b: 9), bazen ise otorite tamamen reddedilebilir (Mendel,
2005-b: 11; Eroglu ve Irmis, 2004: 107). Otoritenin reddi genelde yoneticilerin gerekli uzmanlik
ve niteliklere sahip olmadiklar algis1 yayginlastiginda goriiliir. Eger oOrgiitsel amaglara
ulasilmasi uzmanliga bagimli araclarin kullanilmasina bagli ise, orgiit ikilik¢i bir otorite yapisina
meyledecektir (Hodgkinson, 2008: 92-93). Boylelikle hiyerarsik yapida aksamalar ve yonetimde
zafiyetler meydana gelecektir. Yoneticiler eger hiyerarsideki mevkilerine mesruiyet kazandirmak
istiyorlarsa ya hiyerarsi ve uzmanligin catisan otoritelerini orgiitsel birlik igerisinde uzlastirmak
ya da yonetici mevkilerine alaninin uzmani, egitimli, deneyimli, ehliyet ve liyakat sahibi kisileri
getirmek zorundadir.

Bu anlamda yoneticilere yapisal ¢6ziim olarak; yetki devri (Yesertener, 1994: 51;
Simsek, 1998: 144), yetki ve sorumluluk denkliginin saglanmasi (Yesertener, 1994: 51; Simsek,
1998: 144), yetkinin islevsel dagitimi (Simsek, 1998: 150), yetkinin adil dagitimi (Eroglu, 2009)
yollar1 oOnerilebilir. Bu siirecte yoneticiler geleneksel olarak; ekonomik diizenlemeler, is
ortamnin iyilestirilmesi, personelin motivasyonu, isgéren ve yonetilenlerin giiclendirilmesi
(Simsgek, 1998: 194-195; Kogel, 2005: 416) gibi tedbirlere bagvurabilir. Fakat bu uygulama ve
tedbirler otorite kaynakli yonetim sorunlarinin tamamini ¢6zmede basarili olamayabilir. Bunun
icin insanin ahlak ve vicdan gibi deger Ozellikli ve eylemlerinde tutarlilik saglayabilecek
yonlerine ihtiya¢ duyulabilir.

2.3.3. Alternatif Bir Coziim Onerisi Olarak Ahlak Kavraminin Tartisilmasi

Otoriter yonetimlere, orgiitiin ya da isletmenin amaclarina erisme bakimindan tamamiyla
basarisiz demek miimkiin degildir. Fakat yonetim uygulamalarini ve bigimlerini degerlendirirken
sadece orgiitiin ya da isletmenin somut hedeflerine ne derece ulasildig1 ve ne gibi seyler elde
edildigine bakmaktansa, hedeflere gidilen siiregte yonetime katilan calisan ya da bireylerin
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ekonomik, sosyal ve psikolojik menfaatlerini, kazanimlarini ya da zararlarin1 da dikkate almak
gerekir. Ciinkii eger bir yonetim oOrgiit, isletme, iktidar gibi soyut kavramlarin amaglarini dikkate
alip onlar1t meydana getiren bireylerin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini, duygu ve diisiincelerini,
psikolojik tatmin ve beklentilerini hige sayiyor ve bunlarin aksine hareket edebilmeyi goze
aliyorsa, bu ydnetimin anlayisinda eksiklik, hata ve yanlisliklarin var oldugu iddia edilebilir®. Bu
nedenle yoOnetimlerin ve yoOneticilerin, yonetmis olduklar1 insanlarin duygu ve diisiincelerini,
arzu ve beklentilerini de dikkate alan bir anlayis1 benimsemeleri gerekmektedir. Ciinkii insan
sahip oldugu psikolojik ve biligsel yapisiyla, iginde bulundugu toplum ya da 6rgiitiin amaglarini
asan ya da onlardan farklilasan beklentiler icerisinde olabilmektedir.

Bu nedenle yonetim ve organizasyon siireglerinin gergeklestirilmesi sirasinda ortaya
¢ikan yonetme iradesindeki boglugun doldurulmasinda bir “degerler sistemine” ihtiyag
duyuldugu soylenebilir. Boyle bir degerler sisteminin varlii, mesru ve rizaya dayali hukuk
kurallarmnin bos biraktigi alanlarin doldurulmasini saglamanin yaninda, ¢alisanlart bulunduklari
is ortamindaki faaliyetlere ve karar siireclerine katilmalari konusunda da isteklendirecektir.
Ayrica, bir is Orgiitiindeki hukuki ve bigimsel kurallara ne derece uyulacaginin en 6nemli
belirleyicisi, ahlaki degerler hakkindaki tutarli ve igten tutumlardir. Ahlak, hem hukuki kurallara
uyulmasi konusundaki duyarliligi yiikseltmekte, hem de herhangi bir belirsizlik karsisinda
caliganlara nasil davranilmast gerektigi konusunda, sonunda pismanlik ve sugluluk
duyulmayacak bir segimin yapilmasina katkida bulunmaktadir (Eroglu ve irmis, 2004: 106).
Ister 6zel sektor isletmelerinde isterse kamusal alanda olsun yonetimlerin bu katkiya ihtiyaci
gdrmezden gelinemez. Cilinkii modern déneme rengini veren pozitivist bilim geleneginin, ahlak
sorununu geri atmasma (Kilig, 1998: 39) ve insanin hayatin1 diizenleyen kisisel olmayan
yasalarin bireye tercih edilmesine (Touraine, 2007: 283) ragmen sorunlar hala tam olarak
¢oziilebildigi iddia edilememektedir.

Bireyi ikinci plana atan anlayis, direkt olarak ifade edilmese de akil-insan ¢atigmasinin
iistl ortiilii bir sekilde devam ettiginin bir gostergesidir. Zihinlerdeki bu karsitlarin catismasi ve
otorite, insanligin gelisimi boyunca bir¢ok degisiklige ugradi. Giiniimiiz de ise bilingdisinin giicii
olarak adlandirabilecegimiz i¢ otorite ve toplumsal baski olarak adlandirilan dis otorite goreceli
bir durum aldi. Goreceli bir durum alan otorite uygulamasi, manipiile edilip lizeri baska kavram
ya da goriintiilerle ortiildiigii icin rahathkla secilip somut bir sekilde ortaya konamadi. Igsel
olarak siddetini hissettiren bu tahripkar tavra ancak yine i¢sel ya da ruhsal bir olguyla baskin
cikilabilir (Mendel, 2005-b: 10). Klasik anlamda degerlerin asindirildig1 ve islevsiz birakildigi
postmodern zamanlarda “korku” son derece inceltilmis ve hatta estetize edilmis birgok
“korkutma” ve “yildirma” yontemleri sayesinde, yonetim ve organizasyon faaliyetlerinde 6nemli
bir yonetsel gii¢ haline gelmistir. Yonetim ve organizasyon faaliyetlerinin basarili, etkili ve
verimli bir sekilde gerceklesmesi i¢in, birgok otorite tipinin yaninda hala otorite boslugu kaldigi
zamanlardaki durumlar1 yonetmek i¢in bir “ahlaki otoritenin” varligi kaginilmazdir (Eroglu ve
[rmis, 2004: 107). Kant’in da dedigi gibi “insamin ahlakli eylemlerinin kaynag: olan aklinim,
iylye dogru bir ilerleme, bir gelisme olduguna inanmasi ve bunu ummasi gereklidir. Boyle bir
umut olmaksizin insanin, insanligin mutlulugu i¢in kalbini ¢arptiran, onu canlandiran bir atilim
yapmasina olanak kalmaz” (akt. Heimsoeth, 2007: 181-182). Brockling de (2008: 162) ydnetim
faaliyetinde ahlaki giiclerin harekete gecirilmesini, bedenin disipline edilerek denetlenmesinden
daha onemli goriir. Ona gore ¢alisanlar dis baskilardan 6tiiri degil de, kendi iglerinde olusan
kanaat ve arzuyla itaat etmelidir.

8 Mendel, “verimlilik” ilkesi ugruna temel insani degerlerin nasil ¢ignendigini (bkz: Mendel, 2005-b, 84) ve insanin
yaraticilik 6zelliginin yok edilerek bireyin nasil ortadan kaldirildigini ¢arpici bir iislupla anlatir (bkz: Mendel, 2005-b,
62)
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Istek ve ictenlikle gergeklestirilen faaliyetler, yonetim agisindan sorunlarm
azaltilmasinda biiyiik katki saglar. Bu amagla yonetim anlayisinin fayda ve zararin yaninda, iyi
ve kotii kavramlarina da yer vermesi onemlidir. Toplum ve orgiitlerde neyin iyi neyin koti
oldugu hakkinda olusturulacak ortak bir anlayis, karmasa yerine diizen ve huzurun tesisini
saglayabilir (Kilig, 1998: 40). Bu anlayis sayesinde olusan ahlaki kurallar, toplumsal ve orgiitsel
iiyelerin istenilen belirli tavir ve davranslar1 sergilemesine yardimei olur. Uyeler tarafindan
hissedilen bu kurallara uyma mecburiyeti, toplumsal ve orgiitsel agidan “sosyal kontrol
mekanizmalarin1” meydana getirir. Fakat insan, dmrii boyunca hep baskalarinin bekleyis veya
tepkilerine gore davramislarda bulunmaz, gerekli zihni olgunluga eristikce bu davranis
kaidelerini bir sistem halinde benimser ve artik her davranis1 bu sisteme gore degerlendirir. Iste
bu noktada vicdan dedigimiz “i¢ kontrol mekanizmasi” tesekkiil etmis olur (Giingor, 2005:
58).Yonetim anlayisiyla ilgili olarak ortaya ¢ikan olumsuzluklari 6nlemenin diger bir yolu da
insani vicdan duygusunun gelistirilmesidir. Otoritenin ya da ydnetenin kontrol edemedigi ve
yonetim siirecinin olumsuz anlamda etkilendigi durumlarin ortaya c¢ikmamasi igin,
yonetilenlerde bir vicdan duygusunun olusmasi ve igselleserek yerlesmesi zaruridir. Ayni
zamanda adaletli bir yonetimin sergilenebilmesi i¢in yonetenlerde de bu duygunun var olmasi
gerekmektedir. Clinkii vicdan bir kaideler sistemidir ve bu sistem insanin kendi davraniglar1 veya
baskalarmin davraniglar1 hakkinda “dogru” veya “yanlis” seklinde yargida bulunmasini saglar.
Dogru olarak degerlendirilen davranislar, insanin kendi benligine kars1 iyi ve olumlu duygular
beslemesine yol acar, “yanlis” veya “kotii” sayilan davranislar ise sucluluk duygusu yaratir
(Giingor, 2005: 57). Bu sugluluk duygusu yoneticilerin, calisanlarina haksiz, adaletsiz
davranmalarina engel olmakla beraber, kaynaklari ve imkanlar1 kendi ¢ikar ve menfaatleri
dogrultusunda kullanmalarini da engeller. Diger yandan da calisanlarin ydnetimin kontrol
edemedigini diisiindiigii alanlarda is yavaglatma, isi sabote etme, kaynaklar1 israf etme gibi
orgiitsel faaliyetin etkinligini diisiiren bir tavra yonelmelerine mani olur. Boylelikle hem ydnetim
en az sorunla gergeklestirilir hem de yoneticilerin ve yonetilenlerin memnuniyet duygusu tatmin
edilerek, tiim kesimlerin riza gosterdigi bir yonetim anlayis1 sergilenmis olur.

3. YONTEM ve ARASTIRMA
3.1. Arastirmanin Amaci

Arastirma, kamu 1is Orgiitlerinde ¢alisan personelin otoriteye iliskin tutum ve
diisiincelerini tespit etmeye ¢aligmaktadir. Bunun i¢in agagidaki aragtirma sorulariin cevaplarini
bulmay1 amag¢lamaktadir.

Arastirma sorusu-1: Kamu caliganlart otoriteyi ne olarak goérmekte ya da nasil
algilamaktadir?

Arastirma sorusu-2: Kamu calisanlari otoritenin islevleri hakkinda ne diisiinmektedir?

Arastirma sorusu-3: Kamu calisanlar1 yoneticilerin otoriteyi kullanim bigimlerine
iligkin ne diigiinmektedir?

Arastirma sorusu-4: Kamu caliganlar1 otoritenin ne gibi sorunlar meydana getirdigini
distinmektedir?

Arastirma sorusu-5. Kamu caliganlar1 otorite kaynakli sorunlara hangi yontemlerin
¢ozlim getirebilecegini diistinmektedir?

Arastirma sorusu-6: Kamu ¢alisanlari otorite kaynakli sorunlarin ¢éziimiinde “ahlak” ve
“vicdan” gibi kavramlarin etkinligi hakkinda ne diisiinmektedir?
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3.2. Arastirmanin Yontemi

Otorite kavrami, tipki sosyal bilimlerdeki diger kavramlar gibi kolaylikla ifade edilip
aciklanamamaktadir. Bu nedenle her bir kavrama ve bu kavramin iliskide oldugu diger kavram
ya da olgularla iliskisine farkli bakis acilari getirilebilmektedir. Topates (2014: 338) dinsel
inanglarin otoriteyi etkiledigini, Yigitceoglu (2013: 129) kiiltiir ile otorite arasinda iliski
bulundugunu, Yildiz (2000: 94) ise otoritenin algi ile yakindan iliskili oldugunu, kiiltiirden
kiiltiire farklilasabilecegini ve bu nedenle her bir kiiltiire uygun ayr1 bir otorite davranis 6lcegi
gelistirilmesi gerektigini ifade etmistir. Bu durum otoritenin igerisinde bulunulan toplumsal
baglama 0zgii karakterler tasiyabilecegini gostermektedir. Bu nedenle otorite ile yonetim
arasindaki iliskiye yonelik c¢alismalarda toplumsal ve kiiltiirel faktorlerin dikkate alinmasi
gerektigi sOylenebilir. Sosyal baglami goz oniinde tutarak yapilan ¢aligmalarda ise yorumlayici
yaklasim ya da yontemin kullanilmas1 daha uygun goriilmektedir. Ancak yorumlarin nicel veri
ve analizlere dayali olarak yapildiginda daha saglikli sonuclara ulasilabilecegi ihmal
edilmemelidir. Bundan dolayr bu calismada nicel verilerin yorumlayict yaklagimla
degerlendirilmesi yontemi tercih edilmistir. Bu nedenle ¢alismanin yontemi anket tiiriinde
betimleme yontemi olarak tanimlanabilir.

3.3. Orneklemin Sec¢imi

Orneklemin belirlenmesinde, olasihiga dayali olmayan o6rnekleme tekniklerinden
“kolayda ornekleme” teknigi kullanilmigtir. Arastirma, yonetim otoritesinin en belirgin bicimde
hissedildigi kamu is orgiitleriyle smirlandirilmistir®. Orneklem olarak Hitit Universitesi
Rektorliigii ve bagli kuruluslardaki idari personel ile Corum valiligine baghh kamu idarelerinde
calisan personel sec¢ilmistir. Corum ili merkezindeki kamu is orgiitlerinde yaklagik 3.000 kamu
calisgan1 vardir. Ayrica, Corum ili smirlar1 igerisinde faaliyet goOstermekte olan Hitit
Universitesi'nde de 390 personel olmakla beraber bunlarin yalnizca 168’i idari personel ve
yaklagik 30’u idari gorevi olan akademik personeldir. Calismamizin igerigi itibariyle klasik
hiyerarsi i¢erisinde bulunmayan akademik personele anket ¢aligmasi uygulanmamis, sadece idari
ve idari gorevi olan akademik personele uygulanmustir. Hitit Universitesi Rektorliigii merkez
birimlerinde 80 idari ¢alisan, fakiilte ve yiiksekokul gibi bagl birimlerde 76 idari ¢alisan ve ilin
diger kamu birimlerindeki 80 kamu ¢alisan1 olmak {izere toplam 236 kamu personelinden veri
toplanmis ve anketlerin tiimii degerlendirmeye alinmistir.

3.4. Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Katilimcilara, ilk 6 sorusu demografik bilgileri iceren, diger 34 sorusu yonetim, otorite
ve yonetim-otorite iliskisine bakis agilarim1 6grenmeye yonelik toplam 40 soruluk anket formlari
elden dagitilmistir. Anket formu Yildiz (2000), Tuncer (1999) ve Yesertener’in (1994) daha
onceki calismalarinda kullandiklar1 formlardan esinlenerek olusturulmustur. Elde edilen veriler
SPSS programi yardimiyla istatistiksel tablolar haline donistiiriilerek degerlendirilmis ve
yorumlanmustir.

Anket calismasinda, “liste” soru ve “kategori” soru bicimleri ve nominal &lgme
yontemiyle yas, cinsiyet, egitim durumu gibi sosyo-demografik 6zelliklere iliskin veriler elde
edilmeye caligilmistir. Anketin 1’den 6’ya kadar olan sorular1 bu kapsamdadir. Elde edilen
Olciim degerleri igin frekans dagilimi yapilmistir. Anketteki 7’inci sorudan 31’inci soruya kadar

% Yigitceoglu (2013: 105) ¢alismasinda kamu igyerlerinde 6zel sektor orgiitlerine kiyasla otoritenin daha belirgin
oldugu sonucuna ulastigini belirtmektedir.
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olan sorular “likert 6l¢egi” ile hazirlanmistir. 5°1i “likert 6lgegi” nin kullanildig: sorularda 5’den
1’e dogru aralik seviyesi Olciilmiistiir. Anketin 32’den 40’a kadar olan sorular1 “liste soru”
bigiminde hazirlanmis ve katilimcinin diisiincesi, tercihi ya da beklentileri belirlenmeye
caligilmistir.

Elde edilen veriler Frekans Dagilimi, Aritmetik Ortalama, Yiizde Oran, Ortalama Deger
gibi tanimlayict istatistiklere doniistiiriilmiis ve degiskenlerin birbirleri {izerindeki dagilimlarini
gosteren capraz tablolar olusturulmustur. Kategorik degiskenler arasindaki goézlenen frekans
degerleri ile teorik olarak beklenen frekans degerlerinin karsilagtirmasini yapmak ve anlamli bir
farkliligin olup olmadigini tespit etmek i¢in Ki-Kare testi uygulanmistir. Birbirinden bagimsiz
gruplarin bagimli bir degiskene iliskin 6l¢iimlerinin karsilastirilarak iki dagilim arasinda anlaml
bir fark olup olmadigini tespit etmek amaci ile Kruskal-Wallis testi yapilmigtir. Anket
calismasinda ulasilan bulgular ile teorik kisimda betimsel analiz yontemiyle elde edilen sonuglar
karsilagtirilarak yonetici — yonetilen iliskileri ve otoritenin bu iligski {izerindeki etkileri
yorumlanmaya ve bazi ¢6ziim Onerileri getirilmeye calisilmustir.

4. BULGULAR

Bulgulara iligkin ylizde oranlan ifadelere katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum ya da
katilmiyorum ve kesinlikle katilmiyorum oranlar1 toplanarak elde edilmistir.

Arastirma sorusu-1: Kamu calisanlar1 otoriteyi ne olarak gormekte ya da nasil
algilamaktadir?

Ankete katilanlar arasinda otoriteyi makam ve mevki olarak algilayanlar %29, bilgi ve
uzmanlik olarak algilayanlar %79, karizmatik kisilik olarak algilayanlar %38, odiil ve terfi
yetkisi olarak gorenler %26, yasa ve yonetmelik olarak gorenler ise %41 oraninda ¢ikmustir.
Oysaki katilimcilar yoneticilerin emirlerine uyma nedeni olarak %65 ile ast-list iligkilerini
birinci sirada gdstermektedir. Yani emirlere uyma nedenleri ile otorite olarak gérme nedenleri
birbirinden farklidir. Kamu is yerlerinde makam ve mevki ile yasa ve yonetmeligin otorite olarak
goriildigii seklindeki genel tespitin'® tam tersine, daha gok 6zel sektor is yerlerinde otorite olarak
goriildiigli diisliniilen bilgi ve uzmanlik %79 ile digerlerine kiyasla oldukga yiiksek ¢ikmistir.
Uzman, bilgili ve tecriibeli personele 6zel saygi duyarim ifadesine katilma orani1 %84 ile oldukca
yiuksektir ve bilgi ve uzmanlik otoritesindeki %79 oranini teyit etmektedir.

Otoriteye iliskin baz1 tutumlar ile bagimsiz kategorik degiskenler arasindaki iliskiyi
6lemek icin Ki-Kare testi yapilmistir. Otoritenin makam ve mevki olduguna katilma ile mesleki
pozisyon arasinda 0,197 diizeyinde anlamli bir iliski bulunamamstir. Ust ydneticilerin
beklenilenin aksine bu ifadeye yaklasik %83 oranla en ¢ok katilmayan kesim oldugu
goriilmektedir. Bu ifadeye is yeri tercihinde en 6nemli faktoriin kariyer oldugunu belirtenler %40
ile en fazla katilanlar olmustur. Fakat is yeri tercih faktorleri ile ifadeye katilim arasinda 0,090
diizeyinde anlamli bir iliski bulunamamustir. Is yeri tercih nedenleri ile otorite bilgi ve
uzmanliktir ifadesine katilim arasinda 0,141 diizeyinde, karizmatik kisiliktir ifadesine katilim
arasinda 0,865 diizeyinde, 6diil ve terfi yetkisidir ifadesine katilim arasinda 0,546 diizeyinde,
yasa ve yonetmeliktir ifadesine katilim arasinda 0,674 diizeyinde anlamli iligki bulunamamustir.
Otoritenin yasa ve yonetmelik oldugu ifadesine katilim ile mesleki pozisyon arasinda 0,769
diizeyinde anlamli bir iligski bulunamamuistir. Bu ifadeye en ¢ok hiyerarsinin en alt basamaginda
bulunan isciler %53 oranla ve en iist basamaginda bulunan {ist yoneticiler %50 oranla
katildiklarini belirtmislerdir.

10 Yegertener galigmasinda, kamuda makam ve yasalara dayali otoritenin, dzel sektdrde ise bilgisel otoritenin baskin
oldugunu ifade eder (bkz: Yesertener, 1994: 100)
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Arastirma sorusu-2: Kamu c¢aliganlari otoritenin islevleri hakkinda ne diisiinmektedir?

Ankete katilanlar otoritenin %86 ile en fazla disiplin ve ig yapilmasini sagladigini fakat
%73 ile otoriteyi saglamanin biitiin sorunlar ¢cézmeyecegini diisiinmektedir. %67’si ise otoriter
yonetimlerin islerin iyi yapilmasini saglayamayacagi kanaatindedir. Otoritenin sembolik ifade ve
uygulamalarla etkisini hissettirdigi diisiincesine ancak %37’si katilmaktadir. Otoriter
yonetimlerin her yerde her zaman islerin iyi yapilmasini sagladigina kadinlar %22 oranla
katilirken, erkekler %37 oraninda katilmaktadirlar. Yapilan Ki-Kare testinde anlamlilik diizeyi
0,051 ¢cikmistir. Yani bu ifadeye katilimda cinsiyet agisindan anlamli bir fark bulunamamaistir.
Amir ya da ydneticilerin her tiirlii istek ya da talimatlarini sorgulamadan yerine getirmek gerekir
ifadesine katilmama %70°dir. Yapilan Kruskal-Wallis testinde calisanlarin yaslar ile ifadeye
katilim arasinda 0,97 diizeyinde anlamli bir iligki bulunamamastir.

Arastirma sorusu-3. Kamu calisanlar1 yoneticilerin otoriteyi kullanim bigimlerine
iliskin ne diisiinmektedir?

Yoneticilerin tehdit ve korkutma yontemi ile is yaptirdiklar1 diisiincesine katilim %22 ile
oldukga azdir. Kadin ve erkek caliganlar hemen hemen aynmi %50 oraninda yoneticilerin ig
gordiirmede korku ve tehdit metodunu kullandiklarini diisiinmektedirler. Ki-Kare testinde 0,288
diizeyinde ifadeye katilimla cinsiyet arasinda anlamli bir iligki olmadigr bulunmustur.
Yoneticilerin otoriteyi ara¢ degil amag olarak gordiikleri ifadesine katilma orani ise %38 ile
diisiik ¢ikmistir. Yoneticilerin isin niteliginden degil kendi kisisel takintilarindan dolay1 gereksiz
disiplin saglamaya calisir diisiincesine katilim %38 oranindadir. Bu bulgulardaki en dikkat ¢ekici
sonug, korku ve tehdit yoluyla is yaptirma ifadesine katilimin oldukga diisiik olmasidir. Otoriteyi
kullanim big¢imi olarak %31 otoriteyi kendinde toplama, %25 yetkiyi kendinde birakarak
sorumlulugu alt kademelere kaydirma, %19 giic taskinligi, %14 ¢ikar saglama, %5 yolsuzluk,
%4 siddet kullanma ve %2 otoritenin amact disinda kullanimimi gostermistir. Cikar saglama
amacinda olan yoneticilerin gii¢ tagkinligr ve siddete bagvurma egilimlerinin yiiksek oldugu
diisiincesine katilim %63°diir. Ust yéneticiler, ¢ikar saglama davranisinda olan yéneticilerin
daha cok siddete bagvurdugu ifadesine %50 oraninda katilirken, birim yoneticileri %61, sube
yoneticileri %75 ve sefler %79 oraninda katilmaktadirlar. Fakat mesleki pozisyon ile g¢ikar
saglayan yoneticilerin siddete daha ¢ok bagvurduklarma katilma arasinda 0,131 diizeyinde
anlamli bir iligki goriilmemektedir.

Arastirma sorusu-4: Kamu calisanlar1 otoritenin ne gibi sorunlar meydana getirdigini
diisiinmektedir?

Ankete katilanlar baski, korkutma, tehdit ve psikolojik siddetin %85 oraninda
motivasyonu azaltacagi, %81 oraninda verimi diisiirecegi, %73 oraninda ise yOneticiye saygiy1
azaltacagi, %59 oraninda orgiite bagliliginin azalacagi kanaatindeler.

Arastirma sorusu-5. Kamu caliganlar1 otorite kaynakli sorunlara hangi yontemlerin
¢Oziim getirebilecegini diigiinmektedir?

Otoriteyi yanlis kullanimin nedeni olarak ydneticilerin yeterince donanimli, bilgili ve
yetenekli olmadig1 ifadesine ise katilim %381 ile oldukca yliksektir. Bu ifadeye katilim ile egitim
seviyesi arasinda 0,011 diizeyinde anlamli bir iliski vardir. Diisiik egitimlilerden yiiksek
egitimlilere dogru bu ifadeye katilmama oram diisiiyor. ilkokul %28,6; Ortaokul %16,7 iken lise
ve On lisans %10-11 civarindadir. Lisans mezunlarinda bu oran %6 ya diismektedir. Yani egitim
diizeyi yiikseldik¢e bilgi, donanim ve yetenegin 6nemini fark etme orani da yiikselmektedir.
Ankete katillanlar %41 ile calisanlarin motivasyonlarinin artirilmasini, %22 ile is ortaminin
tyilestirilmesini, %19 ile ekonomik diizenleme yapilmasini, %14 ile i gérenin giliglendirilmesini
onermektedir. Fakat ankete katilanlarin otorite kaynakli gordiikleri sorunlar ile bunlarin
¢Oziimiine iligkin onerileri arasinda 0,080 diizeyinde anlaml1 bir iligki bulunamamustir.
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Arastirma sorusu-6: Kamu ¢alisanlari otorite kaynakli sorunlarin ¢6ziimiinde “ahlak” ve
“vicdan” gibi kavramlarin etkinligi hakkinda ne diisiinmektedir?

Ankete katilanlarin ancak %9’u, denetlenmeyen alanlarda kurallara uymakta tereddiit
ederim ifadesine katilmaktadir. %86 gibi yiiksek bir oranda katilmama s6z konusudur. Bu durum
ahlaki ve vicdani etkinin s6z konusu oldugu diisiincesini akla getirebildigi gibi anket araciligiyla
bunu disariya ifade etmekten ¢ekinildigi ihtimalini de diisiindiirebilir. Is yaparken zorunluluk
disinda ahlaki ve vicdani sorumluluk duyarim ifadesine katilimin %94 ile yiiksek bir oranda
olmasi ilk tespiti dogrulamaktadir. Bu ifadeye katilim ile {icret, makam, takdir, prestij, rekabet,
inang, statlii gibi ¢alisanlari motive eden faktorler arasinda 0,850 diizeyinde anlamli bir fark
bulunamamustir. Yani motivasyon sebebi ne olursa olsun ¢alisanlar ahlaki ve vicdani sorumluluk
hissettiklerini belirtmektedir. Bu ifadeye katilim ile otoriteyi bilgi ve uzmanlik olarak gérenler
arasinda 0,000 diizeyinde anlamli bir iliski bulunmustur. Bu oranlar otoritenin yukarida
bahsedilen olumsuz sonuglarini telafi etmede bilgi ve uzmanlia dayali otoritenin yaninda
“ahlaki otoritenin” de kullanilmas1 gerektigi seklinde bir degerlendirme yapilmasina izin
vermektedir. Bu degerlendirme ise c¢aligmanin teorik kisminda bahsedilen diger yonetsel
otoritelerin biraktig1 bosluklari doldurmada ““ahlaki otoritenin” islevsel olabilecegi dngoriisiiyle
ortlismektedir.

5. TARTISMA VE SONUC

Otorite, insan hayatinim biitiiniinii ilgilendiren ve etkileyen 6nemli bir olgudur. Insanin
dogusuyla baslayan otoriteyle tanisiklik, olimiine kadar bazen hafifleyen bazen de siddetini
artiran bir ayrilmazlik i¢erisinde devam eder. Bu ayrilmazlik bazen dostca bir tavir takinir, bazen
de dayanilmaz acilar yasatan bir diismanlik hali alir. Fakat higbir zaman hayat devam ettik¢e son
bulmaz. Cocukluk evresinde bu iliski anne-babayla kurulur. Ebeveynlerin dedikleri kesin ve
tartisilmaz gerceklerdir ve harfiyen yerine getirilmelidir. Cocuk bu ortam igerisinde ilk
deneyimlerini kazanir. Sonra okul ¢agi gelir. Orada ebeveyn figiirii 6gretmenle yer degistirir.
Figiir degismistir fakat islev aymdir. Ogretmenin yap dedikleri yapilir, yapma dedikleri
yapilmaz. Aksi bir tutum, cezay1 gerektirmektedir. Bu bilinir ve zamanla igsellestirilir. Artik
evde ebeveynlerin, okulda ise Ogretmenlerin dogrulari ¢ocuk icin hayatin gergekleridir. Bu
gerceklige aykirt bir tutuma yeltenirken bile cezasi hesap edilmeye baslanir. Bilinir ki bu
davranigsin muhakkak bir kargiligi vardir. Bu iki otorite figiiriiniin disinda sosyal ¢evre olarak
adlandirilan aile yakinlari, oyun arkadasliklari, mahalle, ¢arsi, sokak ve diger tiim insani iligkiler
“sosyal kontrol mekanizmasi” olarak islev goriir. Tarihin bilinmeyen bir anindan beri
siiregelmekte olan ve biitlin bu iligkileri sekillendiren kurallar bellidir. Bunlarin digina
cikabilmek ya da oyunu bozmak kolay affedilir bir durum degildir. Dislanma ya da diger bir
deyisle “sosyal 6lim” bu tiir davranislarin en yaygin karsilig1 olarak uygulanir. Otoritenin bu
kaginilmaz etkisi, kurallar1 yine bilinmeyen bir zamanda konmus siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve
estetik hayatta da devam eder. Oyunu bozmak ve kurallarin digina ¢ikmak zordur.

Hayatin belli kurallar1 oldugu gibi doganin da belli kurallar1 vardir. Isleyis bu kurallara
gore devam eder. Doga kurallarinin degismesi imkansizdir. Hayat kurallarinin degismesi ise
zordur. Hayatin degismesi zor kurallar1 arasinda belki de ilk sirada otorite vardir. Otorite,
kaynagi1 ne olursa olsun insani iligkilerin tiimiinde rastlanan bir olgudur. Bu olgu sahibine bir gii¢
bahgeder. Bu gii¢ amacina uygun ve dogru bi¢cimde kullanilmadigi zaman bir¢cok olumsuz sonug
dogurur. Otoritenin meydana gelmesinde en Onemli etken esitsizliktir. Esitsizligin kaynagi
teknik, psikolojik, ekonomik, sosyolojik ve bilgiye sahip olma durumu olabilir. Fakat bir
otoritenin var olabilmesi i¢in biri digerinden daha gii¢lii, daha avantajli iki kisinin ya da olgunun
varhig1 gereklidir. Otorite hukuksal, yasal-demokratik ve yonetimsel olarak gruplandirilabilir.
Yonetim agisindan otoritenin gesitleri, tiirleri ve kaynaklarina gore bigimleri farklidir. Fakat
biitiin otorite ¢esitleri mesruiyete dayanmak ister. Bu otoriteye muhatap olanlarin kabulleriyle
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ilgili bir durumdur. Otoritenin reddedilmesi bir nevi otoritenin ortadan kalkmasi ya da bigim
degistirerek giic, etki, iktidar gibi baska bir hal almasi demektir. Otorite, yalniz bunlardan bir
tanesi degil belki de bunlarin tiimiinii kapsamakla beraber mesru olarak kabul edilen bir olgu
olarak tanimlanabilir.

Otoriteye sahip olanlar ya da otorite sahibi olanlar otoriteyi amaglar1 disinda yanlis
kullanmalar1 durumunda ortaya bazi yonetim sorunlarmin ¢ikmasi kaginilmazdir. Bu yanlig
kullanimin sebepleri; otoritenin her zaman her yerde sorunlari ¢dzecegine olan derin inang ya da
otoritenin bilingli olarak kotiiye kullanimi olabilir. Otoritenin kotliye kullanimi ¢ikar saglama ya
da bastirtlmamis duygularin tatmini i¢in gii¢ taskinligi1 seklinde olabilecegi gibi sorumluluktan
kurtulmak i¢in otoriteyi kendinde toplayarak sorumlulugu dagitma seklinde de olabilir.
Otoritenin kabulii, reddi ve kismen kabulii halinde ortaya ¢ikabilecek farkli yonetim sorunlarinin
asil temelinde yatan sebeplerden biri olarak, otorite sahiplerinin otoriteyi temsil edecek bilgi,
yetenek, tecriibe, ehliyet ve liyakatte olmayislar1 gosterilebilir.

Otoriteye dayali yoOnetim sorunlarmmin ¢6ziimiinde yetki-sorumluluk denkliginin
saglanmasi, yetkinin iglevsel dagilimi gibi yapisal ¢6ziim yollari denenmekle beraber ekonomik
diizenlemeler, personelin motivasyonunu artiracak tedbirler, is ortaminin iyilestirilmesi ve is
gorenlerin giliclendirilmesi gibi klasik dnlemlere de bagvurulabilir. Ancak biitiin bu yontemlerin,
kokleri insanligin varolugsal 6zelliklerinde bulunan otorite gibi derin bir kavramdan kaynaklanan
sorunlara tamamen ¢0ziim iretmesini beklemek zordur. Bu nedenle, insan davraniglarinin ve
karar alma iradesinin en onemli belirleyicisi olan ahlak kavraminin yonetim siirecinde ki dnemi
bir kez daha ortaya ¢ikmig olur. Kurallar1 koyan ve denetleyen mekanizmanin bile kurallara
uymadig1 gercegi géz oniinde bulundurulursa, hem denetleyici hem de uygulayici bakimindan
ahlaki davranisin sorunsuz bir yonetim i¢in nasil bir anlam tasidig1 goriilecektir.

Calismanin hem teorik hem de anket arastirmasi kisminda goriilmektedir ki, yonetim
sorunlarmin temelinde “insan faktorii” yer almaktadir. Iyi egitilmemis, gerekli donanim ve
birikimden yoksun, yoneticilik kabiliyet ve gereklerine sahip olmayan, ehliyet ve liyakatten uzak
kisilerin sorumluluk mevkilerinde olusu ydnetim sistemlerinin en bilyiilk sorunlarinin basinda
gelmektedir. Isinin geregi olan niteliklere sahip olmayan bir calisan ve yéneticinin var oldugu bir
is Orgiitlinde sorunlarin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir. Ayn1 zamanda bu nitelikleri sadece maddi
gostergelere indirgemek de sorunun bir kismin1 gérmezlikten gelmek demektir. Sorunun bir de
ahlaki boyutu vardir. Bu boyut tamamlanmadig: siirece, sistemin gereklerini konulan kurallar
cercevesinde uygulayacak kisilerin art niyetli olmasi ve bunlar1 belirli kurallar ¢ergevesinde
denetleyecek olanlarin da ayni art niyeti tagimasi halinde, hem sistemin hem de kurallarin hicbir
anlami kalmayacaktir.
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Borsa Istanbul’a Kayith Turizm Sirketlerinin 2011-2015 Dénemi
Finansal Performanslarinin TOPSIS ile Analizi

Mahmut ERDOGAN”, Adilya YAMALTDINOVA™
oz

Bu ¢alismada, Borsa Istanbul’da (BIST) kote olmus 13 turizm sirketinin 2011-2015 dénemine ait finansal
performanslari TOPSIS yontemi ile incelenmistir. Caligmada, sirketlerin finansal giicliiliiglinii tespit etmek amaciyla
oncelikle mali oranlar hesaplanmis, finansal oranlar kullanilarak TOPSIS metoduyla genel sirket performansi tespit
edilmis ve sirketler bu skorlara gére siralanmistir. Her bir sirketin donemler itibariyle sahip oldugu performans
siralamasi yapildiktan sonra, dénemlik ortalamalar {izerinden sirketlerin performans siralamasi gerceklestirilmistir.
Calismanin bulgulari, turizm sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerin finansal performans puanlarinin yillara gére
degistigini gostermektedir. Analiz sonuglarina gére 2011 yilinda en iyi performansa sahip turizm sirketleri sirastyla
Net Turizm, Tekart Turizm ve Marmaris Altinyunus iken en kotii performansa sahip sirket ise Metemtur’dur. Ancak
2015 yilinda ise Metemtur, Kusadas1 Turizm ve Marmaris Altinyunus en iyi performans sergilerken, Mart1 Otel en

kotii performansa sahip bulunmustur. Incelenen dénemde Net Turizm ve Marmaris Altinyunus siirekli iyi performans
gosterirken, Metemtur ise en fazla dalgalanma gosteren sirket olmustur.

Anahtar Kelimeler: Turizm, BIST, Finansal Performans, TOPSIS.
JEL Smflandirmasi: G15, G17, G32

Financial Performance Analysis of BIST Tourism Companies with TOPSIS for
2011-2015 Period

ABSTRACT

The main aim of this paper is to investigate of financial performance of 13 tourism firms quoted on BIST with
TOPSIS method by exploitation of financial ratios for the 2011-2015 period. Basically, to determine financial power
of the tourism firms financial ratios have measured and then general corporate performance scores estimated by
TOPSIS method. Algorithm of the TOPSIS method is repeated and ranking orders of firms are calculated for each
year. However, companies’ yearly performances are outlined and an average ranking is stated for 6 years. Lastly,
tourism corporations have ranked with these scores. The result of this paper shows that financial performance of
tourism companies point instability out during the all period. According to the results of analysis Net Turizm, Tekart
Turizm, and Marmaris Altinyunus have the best performance in 2011 respectively, but Metemtur has the worst. On the
other hand, surprisingly, Metemtur has the best financial efficiency and Mart1 Otel has the worst performance in 2015.
However, Net Turizm and Marmaris Altinyunus have been continuing their financial stability and Metemtur is very
volatile company in given term.
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1. GIRiS

Diinya Seyahat ve Turizm Konseyi, seyahat ve turizmin diinyanin en biiyiik
endiistrilerinden biri olmay stirdiirdiigiinii ve sektdriin 2015 yilinda diinya GSMH’nin %9,8’ini
irettigini ve parasal olarak 7,2 trilyon dolar degere ulasan etkileyici gilice sahip oldugunu
belirtmistir. Buna ek olarak turizm sektorii, 284 milyon insana istihdam olanag saglamistir
(WTTC, 2017). 2022 yilina kadar 328 milyon kisinin turizm sektoriinde istihdam edilecegi ve
yerytiziindeki her 10 kisiden birinin bu sektorde ¢alisacagi beklenmektedir (Chou, 2013: 226).
Milli gelir igerisinde yer alan turizm gelirleri, ¢ogaltan etkisiyle ekonomiye olumlu katki
saglayip, bir¢ok sektorii de desteklemektedir (Cetintas & Bektas, 2008: 37). Bununla birlikte,
doviz girdisi yoluyla dis agiklarin giderilmesi ve 6demeler bilangosunun iyilestirilmesine katki
saglama yoluyla da ekonomiye olumlu etki etmektedir (Yavuz, 2006:162).

Diinya genelinde oldugu gibi turizm, Tiirkiye’de de siirekli gelisim gosteren bir sektor
olma 6zelligine sahiptir. Turizm faaliyetlerinin basladig1 doksanli yillarda iilkemize gelen turist
sayist 5,3 milyon iken 2015 yilinda yaklagik olarak 42 milyon olarak gergeklesmistir
(www.tursab.org.tr). Bu endiistride 2016 yilinda yasanan olumsuz politik gelismelere ragmen
Tiirkiye, turistlerin destinasyon olarak tercih ettikleri tilkeler kategorisinde diinya genelinde 6.
sirada yer almig ve ilerleyen yillarda ilk bes iilke igerisine girmesi tahmin edilmektedir (TOBB
Turizm Raporu, 2016:18). Tiirkiye’de turizm gelirlerinin GSMH igindeki pay1 1963 yilinda %
0,1°den, 1995 yilinda % 2,9’a, 2005 yilinda % 4,2’ye ve 2015 yilinda % 6,2’ye yiikselmistir.
Turizm gelirlerinin ihracata orani ise ayni donemde benzer sekilde egilime sahip olup; 1963
yilinda %2,1 iken, 1995’te % 22,9 ve 2015 yilinda %21,9 olarak gerceklesmistir
(www.tursab.org.tr).

Ulkelerin turizmde rekabet seviyelerini belirlemek amaciyla Diinya Ekonomik Forumu
tarafindan yayinlanan Seyahat ve Turizm Rekabet Edebilirlik Raporu’na gore Tiirkiye 2009 yili
Seyahat ve Turizm Rekabet Endeksinde 56. sirada yer almistir. 2011 yilinda ise 50. Siraya
yilikselmis, 2013 yilinda 46. siraya ilerlemis ve son olarak 2015 yilinda 2 basamak daha
ylikselerek 44. siraya ilerlemistir (WEF, 2015: 5). Bu ilerlemelere ragmen Tiirkiye, turizm geliri
yoniinden Ispanya, Fransa ve Italya’nin olduk¢a gerisinde yer almaktadir. Bunun bir sebebi;
uluslararasi turizm pazarina gorece yeni katilan Hirvatistan, Romanya ve Bulgaristan’in diisiik
fiyat politikas1 uygulamalari, rekabetin siirdiiriilebilmesi amaciyla Tiirkiye’yi de bu politikaya
zorlamasidir (Gokdeniz & Erdem, 2015: 14). Bu rekabetgi ortamda, turizm igletmelerinin
varligini siirdiirme ve bilyiiyebilme olgusu, daha fazla 6nem tasimaktadir. Bilginin yatirimcilar
arasinda geligsen teknoloji yoluyla hizla yayilmasi ve ekonomik entegrasyonun artisi, isletmelerin
sadece yerel degil uluslararasi isletmelerle olan rekabetini de artirmistir. Kendi faaliyet alaninda
verimliligi ve performansi yiiksek isletmelerin varligimi siirdiirmesi beklenmektedir. Turizm
isletmelerinin sergileyecegi performans sadece kendilerini degil, sektor yatirimcilart ve ekonomi
agisindan da biiyiik 6nem tagimaktadir (Uygurtiirk & Korkmaz, 2012: 96).

Finansal performans 6l¢limii yoluyla turizm isletmelerinin finansal durumlari, yatirim
verimliligi ve risk dereceleri tespit edilebilir. Bununla birlikte finansal performans 6l¢limii,
gecmisin degerlendirilmesi, gelecekteki yatirim ve finansman kararlarinin verilmesi, stratejik
hedeflerin ger¢eklestirilmesi ve finansal yapi tercihi hakkinda yoneticilere degerli bilgiler temin
etmektedir (Uygurtiirk & Korkmaz, 2012: 96).

Bu calismanin amaci, Tirkiye’de turizm sektoriinde 2011-2015 doneminde faaliyet
gosteren BIST’te kayith isletmelerin finansal performanslarini TOPSIS yontemiyle analiz
etmektir. Calismada bu donemde BIST te kayitli 13 sirkete ait finansal oranlar kullanilmistir. Bu
yontem kullanilarak otomotiv, ulastirma, gida, teknoloji ve gayrimenkul sektorlerinde faaliyet
gosteren girketlerin finansal performanslari literatiirde incelenmistir. Son yillarda artan rekabetin
yani sira politik gelismeler de turizm sirketlerinin performanslarini olaganiistii etkilemistir. Bu
sebeple, turizm sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerin 6zellikle kriz donemlerindeki finansal
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performanslarinin ~ TOPSIS  yoOntemiyle incelenmesinin literatiire katki  saglayacagi
diistintilmiistiir.

Calismanin izleyen boliimlerinde oncelikle bu alanda daha Once yapilan g¢aligmalar
incelenmistir. Ardindan ¢alismada kullanilan veri ve ydntem sunulmustur. izleyen béliimde
TOPSIS yonteminin bulgular1 incelenmistir. Calisma sonu¢ ve tartisma boliimiiyle son
bulmaktadir.

2. LITERATUR

Bir ¢ok kriterli karar verme yontemi olan TOPSIS (Technique for Order Preference by
Similarity to Ideal Solutions — ideal Coziime Benzerlik Bakimindan Siralama Performansi
Teknigi) ilk defa Hwang ve Yoon (1981) tarafindan gelistirilmis olup (Uygurtiirk & Korkmaz,
2012: 97), alternatif segeneklerin belirli kriterlere gore ve kriterlerin alabilecegi en yiiksek ve en
diisiik degerlerin ideal duruma gore karsilastirilmasina olanak vermektedir (Saldanli ve Sirma,
2014: 186). Farkli sektorler i¢cin TOPSIS yontemi kullanilarak isletmelerin finansal
performanslarimi karsilagtirmali olarak inceleyen caligmalar mevcuttur. Turizm endiistrisinde
faaliyet gosteren isletmelerin finansal performanslarini inceleyen Zhang vd. (2011); Huang &
Peng (2012), Ergiil (2014), Ozgelik & Kandemir (2015), Morteza vd. (2016), elektrik iiretim
sirketlerinin performanslarmi Ilkucar ve Ciftci (2016); teknoloji sirketlerinin performanslarini
Dumanoglu & Ergiil (2010), Tirkmen & Cagil (2012), Bulgurcu (2012) incelemislerdir. Buna ek
olarak, iiretim isletmelerinin performansim1 Akbulut & Rencgber (2015), banka performansini
inceleyen Demireli (2010), Yayar & Baykara (2012) galismalarinda bu yontem kullanilmistir.

Cin’de Yangtze Nehir Deltasinin turizm rekabet edebilirligini inceleyen Zhang vd.
(2011); rekabet edebilirligi degerlendirmek i¢in TOPSIS yontemini uygulamiglardir. Bu deltada
bulunan 16 sehrin karsilagtirip degerlendirerek; degerlendirme sonuglariin objektif ve uygun
oldugunu, bu sonuglarin da turizmin geligmesi oniindeki sorunlarin belirlenmesi ve bunlara
¢Oziim tretilmesi bakimindan turizm idaresine yardim edebilecegini ifade etmislerdir.

Huang & Peng (2012), Cin, Hong-Kong, Japonya, Giiney Kore, Malezya, Singapur,
Tayvan, Tayland ve Filipinleri kapsayan 9 Asya iilkesinin Turizm Boélgesi Rekabet giiciinii
analiz etmek i¢in Bulanik Rasch TOPSIS yontemini kullanmislardir. Calismalarinda 2009 yili
icin 6 kriter ve 15 endeks yer almaktadir. Bulgulari, Asya iilkeleri arasinda rekabet edebilirlik
diizeyinin en yiiksekten en diisiige dogru Cin, Japonya, Hong-Kong, Singapur, Malezya, Tayvan,
Tayland, Giiney Kore ve Filipinler seklinde siralandigin1 gostermektedir.

Tiirk turizm endiistrisinde faaliyet gosteren BIST’e kayith yedi sirketin 2005-2012
doneminde en yiiksek finansal performansa sahip olanini belirlemede TOPSIS yonteminin karar
vermede basarili olup olmadigmi test eden Ergiil (2014), MAALT, NETTUR ve PKENT
sirketlerinin basarili olduklarini tespit etmistir. Ayrica, TOPSIS yonteminin en yiiksek
performansli sirketin belirlenmesinde karar vermeyi kolaylastiran etkin bir yontem oldugu
sonucuna ulagmistir. Benzer bi¢imde Tiirk turizm sirketlerinin finansal performanslarimi likidite,
kaldirag, karlilik ve faaliyet oranlar1 yardimiyla 6lgmeyi amaglayan Ozgelik & Kandemir (2015);
BIST’te kote olmus yedi isletmenin 2010-2014 d6énemi i¢in mali performanslarin
degerlendirmistir. 2014 yilinda en iyi performans sergileyen isletmelerin sirasiyla MAALT,
PKENT ve METUR oldugunu belirlemislerdir. Finansal oranlarin TOPSIS yonteminde
kullanilmasi yoluyla, turizm endiistrisindeki sirket performanslarinin degerlendirilmesinde
kullanilabilecegini ileri siirmiiglerdir.

Morteza vd. (2016), iran’da bulanik bir gevrede biitiinlesik kiy1 ydnetim stratejilerine
gore turizm sektoriindeki yatirimcilara yardim etmek amaciyla gesitli turizm alternatifleri
arasinda optimal turizm alanlarimi belirleme amaciyla, turizm alaninin yapisini segme problemi
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icin Analitik Hiyerarsi siirecini kullanmiglardir. Bulanik TOPSIS yontemi ise son oncelikleri
saglamak i¢in kullanilmistir. Turizm alan1 se¢iminde, Onerdikleri modelin karar verme
siireclerindeki etkinligi 6nemli diizeyde artirdigini belirtmislerdir.

BIST e kayith 6 elektrik iiretim igletmesinin 2015 yil1 finansal performanslarini1 TOPSIS
yontemiyle inceleyen Ilkucar ve Ciftgi (2016); C+ yazilmi ile gelistirilen program yoluyla
yaptiklart TOPSIS ¢6ziimlemesinde kar ve maliyetleri iceren 12 farkli kriter kullanmislardir.
Analiz sonucuna gore elektrik sektoriinde AYEN sirketinin en iyi performansi gosterirken,
AKENER sirketinin ise en kotii performansa sahip oldugunu tespit etmisglerdir.

Yiikcii & Atagan (2010) ise Tiirkiye’de faaliyet gdsteren 3 adet otel isletmesinin aktif
karliligi, artik kari, ekonomik katma deger ve karlilik oranlari ile performans siralamasi elde
edilmistir. Caligma sonucunda, TOPSIS yonteminin diger ¢ok kriterli karar verme yontemleri
gibi karar vericiye, farkli secenekleri ortak paydada birlestirme yoluyla objektif degerlendirme
yapma firsat1 sundugunu ifade etmislerdir.

Dumanoglu & Ergiil (2010) BIST’te islem goéren 11 teknoloji sirketinin finansal
performansini  TOPSIS  yontemiyle incelemislerdir. Teknoloji —sirketlerinin  finansal
performanslarinin sektor ve firma temelinde en iyi sekilde degerlendirilmesinde TOPSIS
yonteminin uygunlugunu ileri siiren aragtirmacilar ¢aligmalarinda 2006-2009 dénemi verilerini
kullanmiglardir. Benzer sekilde, BIST’e kayithi 12 bilisim isletmesinin 2007-2010 dénemi
finansal performanslarmi TOPSIS yontemi ile sekiz finansal oran cercevesinde inceleyen
Tirkmen & Cagil (2012); bu endiistride faaliyet gosteren PKART isletmesinin en iyi
performansa sahip oldugunu, KAREL ve ARENA isletmelerinin de istikrarli performans
gosterdiklerini belirlemislerdir. LOGO sirketinin ise yillar itibariyle finansal performansinin
azaldiginm tespit etmiglerdir. Bulgurcu (2012) da BIST’e kayithi 13 teknoloji sirketinin 2009-
2011 donemi mali tablolarindan sagladigi 10 adet finansal oran1 TOPSIS yontemiyle analiz
etmistir. Caligma bulgulari, TOPSIS skorlar ile sirket piyasa degeri arasinda tutarli bir iligkinin
olmadigini gostermistir.

Demireli (2010) Tiirkiye’deki 3 adet kamu sermayeli bankanin 2001-2007 déneminde
finansal performansini TOPSIS yontemiyle incelemistir. Bu yontemde esit bigimde
agirliklandirilmis, on adet finansal oran kullanmistir. Yillar itibariyle banka skorlarinin farklilik
gosterdigini belirleyen arastirmaci, kamu bankalarinin yerel ve global finansal krizlerden
olumsuz etkilendigini, skorlarin siirekli dalgalanmalar gésterdigini ileri stirmistiir. Tirkiye’deki
Katilim bankalarinin performansim inceleyen Yayar & Baykara (2012) etkinlik ve verimlilik
bakimindan ayirdiklar1 finansal performans gostergeleriyle 2005-2011 doneminde 4 bankay1
TOPSIS yontemiyle analiz etmislerdir. Etkinlik gostergeleriyle iyi performansa sahip bir
bankanin, verimlilik gdstergelerinde iyi performansa sahip olmadigini gdsteren ¢eligkili bulgular
sunmuslardir.

Isletmelerin finansal performansini gok kriterli karar verme yontemlerinden TOPSIS
disinda farkli yontemlerle analiz eden ¢alismalar da vardir. Gri lliskisel Analiz ydntemini
kullanarak turizm sirketlerinin finansal performanslarini finansal oranlar yoluyla o6lgmeyi
amaglayan Ecer & Giinay (2014) calismalarinda 2008-2012 doneminde BIST’te islem goren
dokuz turizm sirketinin performanslarini likidite, kaldirag, karlilik ve faaliyet gostergeleri
bazinda on yedi finansal orana gore incelemislerdir. Calisma bulgularina gore turizm
sirketlerinin finansal performans 6l¢iimiine goére en 6nemli gosterge kaldirag olarak belirlenmis
ve bu sirketlerin borglanma kararlarinda daha dikkatli olmalar1 gerektigi iddia edilmistir. Buna
ek olarak sirasiyla karlilik, faaliyet ve likidite gostergelerinin onemli faktdrler oldugu
belirlenmistir. Turizm sirket yoneticilerinin kar artirma yoniinde karar vermeleri, varliklarmi
verimli kullanmadiklar1 ve kisa vadeli borglarini donen varliklari ile karsilamada basarili
olamadiklarini ifade etmislerdir.
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Karadeniz v.d. (2017) ise BIST’te islem goren 10 adet turizm sirketinin finansal
performanslarmi 2014 yili igin dikey analiz yontemi ile incelemis ve sektor ile
karsilagtirmiglardir. Calismalarinin sonucunda halka agik turizm sirketlerinin sektér geneline
oranla daha yiiksek seviyede maddi duran varlik bulundurduklarini belirlemiglerdir. Satiglarin
maliyeti ve genel yonetim giderleri ise sektdr ortalamalar ile benzer diizeyde oldugunu ifade
etmislerdir. Karlilik acisindan incelendiginde ise bu sirketlerin satiglarinda ziyade faaliyet dis1
gelir ve giderlerinin donem karin1 belirlemede énemli kalem oldugu ileri stirmiislerdir. Calisma
bulgulart Ayces, Ulas ve Utpya sirketlerinin incelenen donemde zarar ettikleri ancak diger
sirketlerin ise sektore oranla kar marjlarinin daha yiiksek oldugunu gostermektedir.

Aydeniz (2009) BIST’e kayith gida ve icecek sirketlerinin finansal performanslarina
makroekonomik faktorlerin etkisini 1998-2007 doneminde 31 sirketin verisiyle incelemistir.
Dogrusal regresyon analizi kullandiklar ¢aligmalarinda 6zkaynak karliligi, aktif karlilig1 ve satis
karliligin1 en fazla UFE ve TUFE’nin etkiledigini, EBIT ve EBITDA’y1 ise kapasite kullanim
oraninin etkiledigini belirtmis ve NOPAT’1 ise faiz oranlarmin etkiledigini bulmuslardir.
Isletmenin gelecekte tiife artistyla karlarmin artacagini, kapasite kullanim oran artistyla EBIT ve
EBITDA’nin da artacagini ileri slirmiistiir. Buna ek olarak faiz oranlari diisiisiiniin NOPAT’1
artiracagini iddia etmistir.

Cheng (2011) Tayvan’da uluslararas1 alanda turizmde ortaya g¢ikan gelismeler ve
krizlerin otel performanslarina tepkisini dlgmek icin panel regresyon kullandig1 ¢aligmasinda,
toplam gelen turist sayisindaki artigla temsil edilen uluslararasi turizm gelismesinin otel satis ve
karlilig1 iizerinde dogrudan etkisi oldugunu belirlemistir. Ikinci olarak, uluslararasi turizm
gelismeleri ve otel hisse senedi getirileri arasinda giiglii bir bag olmadigini bulmustur. Ugiincii
olarak, deprem ve terorist saldirilarinin otel hisse senedi fiyatlarina etkisinin oldukca zayif
oldugunu goéstermistir.

Veri zarflama analizi kullanan Hwang & Cheng (2003 ) 1998 yilinda 45 otelin
yonetimsel performansini ve 1994-1998 doneminde etkinligini 6l¢miislerdir. Calisma bulgulari,
yonetim stilleri ve miisteri kaynaklarindaki farklar sebebiyle etkinli degisiminde anlaml
farkliliklar bulundugunu gostermektedir. Buna ek olarak Tayvan’daki uluslararasi turist
otellerinin yonetsel etkinliginin otel uluslararasilagma seviyesine baglh oldugunu gdstermektedir.
Endiistrinin yonetsel etkinlik ve etkinlik degisimine bagli olarak alt1 gruba ayrilabilecegini ve bu
alt1 grup icin etkin yonetim stratejilerinin gelistirildigini belirtmislerdir.

Unlii & Saygin (2014) BIST’te 2012 yilinda islem géren 10 adet turizm sirketinin
piyasa katma degeri ve arindirilmis ekonomik katma degerlerini hesaplayip, hissedar degeri ve
piyasa katma degeri yaratip yaratmadiklarmi inceledikleri ¢alismada turizm sirketlerinin 4
adedinin hissedarlara katma deger yarattigini ancak ortalama olarak diger sirketlerin bu
performansi gdsteremedigini belirlemislerdir.

Akgilin & Temiir (2016) 2010-2015 doneminde BIST ulagtirma endeksinde yer alan 2
havayolu sirketinin finansal performansini TOPSIS yontemi ile degerlendirmislerdir. En iyi
finansal performans 2012 yilinda THYye aitken, 2013 ve 2014 yillarinda Pegasus sirketinin
oldugu belirlenmistir. 2013 yilinda Pegasus sirketinin borsaya kayitlanmasinin finansal
performansini artirdigini ifade etmislerdir.

Karadeniz & Kabhilogullar1 (2013) Akdeniz boélgesinde bulunan 191 turizm isletme
belgeli bes yildizli otellerde kullanilan finansal oranlarin, kullanim siklig1 ve énem derecesini
arastirmislardir. Caligma bulgulara gore otellerin en sik otel faaliyet oranin1 6nemsediklerini
belirlemislerdir. Buna ek olarak otellerin nakit orani, bor¢lanma orani, alacak devir hizi, faaliyet
karliligi, net kar marji, odabasina gelir ve oda fiyatinin da Onemsedikleri finansal oranlar
olduklarini ifade etmislerdir.
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Kahilogullar1 & Karadeniz (2015) Avrupa’dan 51 ve Tiirkiye’den 12 adet borsaya
kayith konaklama igletmesinin 2011-2013 déneminde finansal yapilarini oran analizi ile tespit
etmeyi amag¢lamiglardir. Calisma sonucunda Avrupa konaklama isletmelerinin yabanci kaynakla
finansmani, Tiirk konaklama sirketlerinin ise ¢cogunlukla 6z kaynak ile finansmani segtiklerini
ifade etmislerdir. Vade yapis1 acisindan yabanci kaynak ise, Avrupa sirketleri uzun vadeli Tiirk
sirketleri ise kisa vadeli yabanci kaynak kullanmayi segctiklerini tespit etmislerdir. Avrupa
sirketleri finansal kiralamay1 kullanirken Tiirk sirketlerinin bu yontemi tercih etmediklerini ifade
etmislerdir.

Akbulut & Rengber (2015), imalat endiistrisinde faaliyet gosteren ve BIST e kayith 32
sirketin 2010-2012 donemi sirket degerleri ile finansal performanslarin1 karsilagtirmistir.
Finansal performansi 6l¢gmek amaciyla 10 farkli degisken ve borsa performansi orani
kullanmislardir. Finansal kriz sonrasi donemde Adana Cimento, Bursa Celik ve Kelebek
mobilya sirastyla en yiliksek finansal performans seviyesine sahip sirketler olarak tespit
edilmistir. Buna ek olarak, sirketlerin borsa performanslari ile finansal performanslari arasinda
istatistiksel anlamli iligki bulamamislardir.

3. YONTEM

Bu calismada BIST’e kayith turizm sirketlerinin finansal performansini arastirmak
amaciyla ¢ok olciitlii karar verme yontemlerinden TOPSIS yontemi uygulanmistir. Yéntem
temel olarak pozitif ideal ¢6ziim i¢in en yakin mesafede konumlanan alternatif ile ayn1 zamanda
negatif ideal ¢6ziim agisindan en uzak noktada bulunan ideal ¢6ziim alternatifinin secilmesine
dayanmaktadir. Bu yontemde, ulasilabilecek biitiin en olumlu odlgiitlerin bilesimi pozitif ideal
¢Oziimil, elde edilebilecek en olumsuz 6lgiit degerleri ise negatif ideal ¢oziimii olusturmaktadir
(Y1ilmaz, Kaygin & Gerekan, 2016:613).

TOPSIS yonteminin hesaplanmasi 6 asamadan olugsmaktadir.
1. Asama: Karar Matrisinin (4) Elde Edilmesi

Satirlarinda  istiinliikleri  siralanmasi  diistiniilen  alternatif karar noktalar1 (m),
stitunlarinda da karar icin istenilen degerlendirme faktorlerinin (n) bulundugu matris karar
matrisidir. Ajj matrisi baglangi¢c matris olarak olusturulur ve bu matriste m sayida alternatif ve n
sayida kriter yer almaktadir.

2. Asama: Standart Karar Matrisi (R)

Denklem (1)’deki hesaplama ile A karar matrisinde yer alan her bir eleman
donistiiriilerek Standart Karar Matrisi elde edilir.

= :ij oy
PILY
k=1

Denklem (1) ile R matrisi elde edilir (Uzun & Kazan, 2016:102).

3.Asama: Agirlikli Karar Matrisini (V) Olusturma

Asama iicte Oncelikle degerlendirme faktorlerine ait agirlik degerleri (wi) belirlenir ve
burada kritik nokta (w;) degerler toplamimin 1 olmasidir.

2 =1 2)
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Bir dnceki asamada elde edilen matrisin her bir matris eleman1 uygulayici tarafindan
tespit edilmis olan (w;) degeri ile carpilarak V matrisi olusturulur (Demireli, 2010:105). Bu
asamada agirliklarin belirlenmesi uygulayict tutumuna gore farkliliklar gostermektedir.
Uyguntiirk & Korkmaz (2012) degerlendirme kriteri toplam degerini tiim kriterlerin toplam
degerine oranlama yoluyla agirliklar1 belirlerken, Yayar & Baykara (2012) ise degerlendirme
kriterlerini 6nem derecelerine gore puanlamig ve kriterlerin toplam 6nem puani igerisindeki
yiizdelik payini agirlik olarak belirlemigtir. Omiirbek & Kinay (2013) ve Sakarya & Aytekin
(2013) ise agirlik katsayilarini esit olarak kullanmuslardir. V;; matrisi asagidaki gibidir (Ergiil, 2014:
333),

Wiri1 ot Wplip

Vij = 3

Witmi *° Wnlmn
4.Asama: Ideal (A*) ve Negatif Ideal (A-) Coziimleri

Bu asamada, agirlikli normal degerleri kullanma yoluyla, agirlikli degerlendirme
faktorlerinin en biiyiikleri belirlenir. Ideal ¢6ziim seti

A= {(miaxvij jeld } 4)

j€J), (minv;

denkligine gore belirlenir. Burada J fayda kriteri ve J' ise maliyet kriteri olarak
degerlendirilir. Elde edilen yeni set

A*={vf,v;,...,v:} (5)
seklinde gosterilir (Supgiller & Capraz, 2011:8).

Negatif ideal ¢6ziim seti ise, V agirlikli karar matrisinin her bir stitununun en kiigiik
degerleri segilerek tespit edilir. Negatif ideal ¢oziim seti

A = {(miin vy jed } (6)

jeJd), (maxv;

formiilii yardimiyla bulunur ve yeni set

A=y vs v ) (7)
seklinde gosterilebilir (Simsek vd., 2015:141).
5.4sama: Aywrim Olgiilerinin Hesaplanmast

Euclidian Uzaklik Yaklasimi kullanilarak, her bir karar noktasina ait ideal ve negatif
ideal ¢oziim noktalarma sapmalar1 belirlenir. Buradan elde edilen karar noktalar1 icin ideal
Ayirim S;ve Negatif Ideal Ayirim Olgiisii S;belirlenir. Ideal ayirim 6lgiisii

S/ :1’i(vij _V?)Z (8)

formiiliine gore, negatif ideal ayirim 6lgiisii

Si7 = 4 i(vij _V;)z (9)

formiiliine gore bulunur (Samut, 2014:61).

6.Asama: Ideal Coziime Gore Goreceli Yakinlik Hesab:
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TOPSIS yonteminin son asamasinda, pozitif ideal ve negatif ideal ayrim 6lgiilerinden
faydalanilarak, karar noktalarinin he birinin ideal ¢o6ziime yakinligi; toplam ayrim oOlgiisii
igerisinde negatif ayrim 6l¢iisiiniin payi ile dlgtilmektedir. Goreceli yakinliklar,

Ci* — S—,’* (10)
S, +S;

formiiliinden bulunur (Omiirbek vd., 2014: 195).

C, degeri, 0 ile 1 araliginda deger alir, C" i¢in bulunan sonucun 0 olmast negatif ideal
¢oziime mutlak yakinligini, C;sonucunun 1 bulunmasi ise ideal ¢dziime mutlak yakmligini ifade
etmektedir (Karim & Karmaker, 2016: 10). Bu asamada C’ sonuglarina gore alternatif karar
noktalar yiiksekten diisiige dizilip 6nem siralamasi gerceklestirilir.

4. VERILERIN TOPLANMASI VE ANALIZi

Bu ¢alismada BIST’e kote olmus turizm sektdriinde faaliyet gdsteren 13 adet turizm
sirketi ele alinmistir. Analize alinan sirketlerin listesi Tablo 1°de sunulmustur.

Tablo 1: BIST Ulusal Turizm Sektorii

Sira  BIST Kodu  Sirketin Adi

1 AYCES Altinyunus Cesme Turistik Tesisler A.S.

2 AVTUR Avrasya Petrol ve Turistik Tesisler Yatirimlar A.S.

3 ETILR Etiler Gida ve Ticari Yatirimlar Sanayi ve Ticaret A.S.

4 KSTUR Kustur Kusadasi Turizm Endiistri A.S.

5 MAALT Marmaris Altinyunus Turistik Tesisler A.S.

6 MARTI Mart: Otel Isletmeleri A.S.

7 MERIT Merit Turizm Yatirim ve Isletme A.S.

8 METUR Metemtur Otelcilik ve Turizm Isletmeleri A.S.

9 NTTUR Net Turizm Ticaret ve Sanayi A.S.

10 PKENT Petrokent Turizm A.S.

11 TEKTU Tek-Art Ingaat Ticaret Turizm Sanayi ve Yatirimlar A.S.
12 ULAS Ulaslar Turizm Yatirimlari ve Dayanikli Tiiketim Mallar1 Ticaret Pazarlama A.S.
13 UTPYA Utopya Turizm Insaat Isletmecilik Ticaret A.S.

Kaynak: https://www.kap.org.tr/tr/Sektorler

S6z konusu turizm sirketlerinin 2015 yilina ait aktif biiyiikliikleri ve net satislariyla ilgili
bilgiler Sekil 1 ve Sekil 2°de goriilmektedir.
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Sekil 1: 2015 yilinda BIST teki Turizm Isletmelerinin Aktif Biiyiikliikleri

Kaynak: www.kap.org.tr

BIST Turizm Sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin aktif toplami 3,68 milyar TL’dir.
Sekil 1’de ise sirketlerin aktif toplamu igerisindeki oransal paylar1 goriilmektedir. Sekil 1’den
anlasilacag: gibi turizm sirketlerinin aktiflerinin biiyiik bir kismui (%44,44) NTTUR sirketine ait
olup, %27,09’luk pay MARTI ve %7,57’lik pay ise TEKTUya aittir.
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Sekil 2: 2015 yilinda BIST teki Turizm Isletmelerinin Net Satis Hacimleri

Kaynak: www.kap.org.tr

BIST’te faaliyet gosteren turizm sirketlerinin toplam satiglart ise 316 milyon TL’dir.
Sirketlerin net satiglar toplami igerisindeki oransal paylari Sekil 2’de goriilmektedir. Net
satiglarin %26,47°si MARTI, %17,31’1 NTTUR ve % 12,49°u ise METURa aittir.

Calisma analizi i¢in kullanilan 12 tane finansal oran Tablo 2’de sunulmustur.
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Tablo 2: Analizde Kullanilan Finansal Rasyolar

Rasyo
Grubu Rasyo Ad1 Aciklama
Cari Oran Donen Varliklar / Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
(L)LIZISIZEI Asit Test Orant Donen Varliklar — Stoklar / Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
Nakit Orani Nakit ve Benzerleri / Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
Alacak Devir Hizi Net Satiglar / Ticari Alacaklar
Faaliyet = . .
Ozsermaye Devir Hiz1 Net Satiglar / Ozsermaye
Oranlari
Net Isletme Sermayesi Devir Hizi ~ Net Satislar / (Dénen Varhiklar - Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar)
Karhhik Ozsermaye Karlilig Net Kar / Ozsermaye
Oranlari Net Kar Marji Net Kar / Net Satiglar
Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar / Toplam Aktifler
Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar / Toplam Aktifler
Mali Yapt .
Oranlar1 Ozsermaye / Toplam Aktifler

Faiz Kargilama Oran Vergi Oncesi Kar + Faiz (Finansman) Giderleri / Faiz
(Finansman) Giderleri

Kaynak: Ergiil (2014), Ozgelik & Kandemir (2015), Temizel & Baygelebi (2016).

S6z konusu turizm sirketlerinin 2011-2015 dénemine ait verileri Kamuyu Aydinlatma
Platformu (KAP)’nun www.kap.gov.tr sitesinden temin edilmistir. S6z konusu veriler, firmalarin
mali tablolarindan faydalanarak likidite, faaliyet, karlilik ve mali yap1 rasyolar1 gibi dort rasyo
grubunda gerek literatiir taramalarinda, gerekse piyasa kullanimi agisindan en fazla kullanilan
rasyolar olusturulmustur. Ancak bazi turizm igletmelerinin stok kalemleri bulunmadigi i¢in Stok
Devir Hizi rasyosu bu ¢aligmada kullanilmamistir. Yukaridaki Tablo 2’de gdsterilen finansal
oranlar yardimiyla turizm sirketlerinin performanslari bulgular boliimiinde derecelendirilmistir.

5. BULGULAR

Calismada TOPSIS yontemine gore, 13 tane turizm sirketi ile karar noktas1 ve 12 tane
finansal oran ile degerlendirme faktorii ele alinarak ilk matris olusturulmustur. Ele alinan
degerlendirme kriterlerinin agirliklar1 100 {izerinden oran gruplarn arasinda esit (%25) olarak
paylagtirllmigtir. Her oran grubuna giren oranlarin agirligr ise 0,25’in grup i¢i toplam oran
sayisina boliinmesi ile elde edilmigtir. TOPSIS yonteminde s6z edilen asamalar adim adim
uygulanarak asagidaki sonuglar elde edilmistir. Bulunan goreli yakinlik skorlari, biytikliik
degeri bakimindan siralanarak karar noktalarinin 6nem siralar1 Tablo 3’de sunulmustur.
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Tablo 3: 2011-2015 Yillar Arasinda BISTteki Turizm Sirketlerinin Siralamalari

Yillar
Turizm 2011 2012 2013 2014 2015
Sirketleri Puan Sra Puan  Syra  Puan  Syra Puan Sira Puan Sira
(%) No (%) No (%) No (%) No (%) No
AVTUR 76,2 12 30,0 13 74,8 10 91,0 3 56,6 10
AYCES 79,9 11 56,2 11 75,5 9 81,2 4 41,5 13
ETILR 85,6 6 59,7 9 78,6 6 35,0™ 13 61,0 7
KSTUR 94,4 4 77,5 3 86,0 3 79,2 7 87,3 2
MAALT 96,2 3 82,3 2 100" 1 97,3 2 77,2 3
MARTI 81,7 10 61,0 8 78,5 7 66,9 11 43,7 12
MERIT 83,8 9 67,6 5 84,4 4 80,4 5 66,4 5
METUR 45,6™ 13 100" 1 40,8™ 13 64,5 12 100" 1
NTTUR 100" 1 71,3 4 90,5 2 100" 1 70,0 4
PKENT 83,9 8 54,7 12 76,4 8 79,6 6 58,1 9
TEKTU 97,1 2 64,3 7 79,8 5 72,3 9 66,3 6
ULAS 89,5 5 65,1 6 71,6 11 79,0 8 46,5 11
UTPYA 84,6 7 59,2 10 69,9 12 71,1 10 59,0 8

* en yliksek performansi gosteren turizm sirketi, ** en diisiik performansi gosteren turizm sirketi.

Caligmada dikkate alian her bir yila ait turizm sirketlerinin performans siralamasi
asagidaki Sekil 3-7’de ayrintil1 bir sekilde goriilmektedir.
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Sekil 3: BIST’teki Turizm Sirketlerinin 2011 Yilina Ait Siralamalari

2011 yili itibariyle degerlendirilmesi yapilan turizm sirketlerinin arasinda en yiiksek
performanst NTTUR, en diisiik performans: ise METUR gdstermistir. Ikinci sirayr TEKTU,
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ticiincii sirayt MAALT alirken, dordiincii sirada KSTUR ve besinci sirada ise ULAS yer almustir.
TURSAB verilerine gore 2011 yilinda Yunanistan ve Misir'da gergeklesen halk olaylarindan
dolay1 Tiirk turizm sektoriine talep artmus, turist sayist 31,46 milyona ylikselmis ve satiglarda
ciddi artis gézlenmistir. Bu olay tim sektorii olumlu etkilerken, en olumlu etkilenen firma ise
NTTUR olmustur. Ilgili y1l incelendigi zaman, satislarini yiikselten NTTUR karlilik rasyolari,
TEKTU ise odeme giicii rasyolari agisindan diger firmalara gore daha avantajli konum
saglamislardir. Ergiil (2014) BIST e kayithi 7 turizm sirketinin (AYCES, FVORI, MAALT,
METUR, NETTUR, PKENT, TEKTU) 2005-2012 donemine ait 11 finansal oranin1 kullanarak
en yliksek finansal performansa sahip olanmi belirlemek i¢cin ELECTRE ve TOPSIS
yontemlerini kullanmigtir. 2005 ve 2006, 2011 ve 2012 yillarinda MAALT, 2007 ve 2010°da
NETTUR, 2008 ve 2009’da PKENT sirketlerinin finansal performanslarinin basarili oldugunu
tespit etmistir. Bu ¢aligmada ise 13 turizm sirketi arasinda 2011 yilinda NTTUR ve 2012 yilinda
METUR’un en ytiiksek finansal performansa sahip oldugu belirlenmistir.
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Sekil 4: BIST teki Turizm Sirketlerinin 2012 Yila Ait Siralamalar1

2012 yilinda 2011 yilinda meydana gelen olaylarin etkisi ortadan kalktig1 icin sektdrde
bir daralma meydana gelmistir. Ortaya ¢ikan yeni durumda TURSAB verilerine gore turist sayist
yaklagik ayni kalirken (2012 yili turist sayist 31.782.832) gelirlerde bir azalma s6z konusu
olmustur. Bu gelismeler ¢ercevesinde sektdr performans siralamasinda birinci sirada METUR
yer alirken son sirada ise AVTUR bulunmaktadir. kinci sirada ise MAALT, sonrasinda KSTUR
ve NTTUR yer almaktadir. 2012 yilinda METUR firmasinin ilk sirada bulunmasinin en biiyiik
nedeni karlilik rasyolarinin 6nceki yila gore olaganiistii iyi ¢ikmasindan kaynaklanmigtir. 2012
yilinda 6nceki yilin zarari kapatilmakla birlikte olaganiistii kar ortaya ¢iktig1 gézlenmektedir.
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Sekil 5: BIST teki Turizm Sirketlerinin 2013 Yila Ait Siralamalari

2013 yilinda en yiiksek performansin MAALT’a ait oldugu belirlenirken en diisiik
performans ise METUR’a aittir. Ikinci siray1 NTTUR, iigiincii siray1r KSTUR, dérdiincii siray1
MERIT ve besinci sirayt TEKTU almistir. Gecmis yillar incelendiginde MAALT firmasinin
istikrarli bigimde iyi finansal oranlara sahip oldugu tespit edilmistir. MAALT firmas istikrarl
seyrini slirdiiriirken diger firmalarin performanslarinda bozulmalar goériilmektedir. Bunun sonucu
olarak 2013 yili degerlendirildiginde MAALT firmasi yili birinci sirada tamamlamigtir. Diger
firmalar da performanslarina gore siralanmiglardir. 2013 yilinda en biiyiik sapma ULAS
firmasinda ortaya ¢ikmis, 2012 yilinda 6. sirada iken 2013 yilinda 11. siraya gerilemistir. ilgili
yillar rasyolar1 incelendiginde ULAS firmasimin 2012 yilinda zarar goriintiisii daha {ist noktalara
ulagsmis ve firma asir1 zararli hale gelmistir.
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Sekil 6: BIST teki Turizm Sirketlerinin 2014 Y1ila Ait Siralamalart

31


http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Optimum Journal of Economics and Management Sciences, Vol. 5, No. 1- http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Erdogan and Yamaltdinova — Financial Performance Analysis of BIST Tourism Companies with TOPSIS for 2011-2015
Period

2014 yilinda ilk bese giren sirketler sirayla NTTUR, MAALT, AVTUR, AYCES ve
MERIT'tir. Son siray1 ise ETILR almigtir. NTTUR ilk sirada bulunurken, MAALT firmasi daha
onceki yillarda gosterdigi istikrarli performansini devam ettirmistir. 2014 yilinda AVTUR
firmast onceki yila gore performansini olaganiistii artirmis ve {igiincii siraya yiikselmistir. Bu
performans artisina neden olan en énemli unsurun 2014 yilinda gelirlerin ve karmn biiyiik oranda
artmasi gosterilebilir. AVTUR 2014 yilinda yatirimlarindan biiyiik miktarda gelir elde etmis ve
firma kar1 yukariya taginmigtir. Bu da firmanin performansini diger firmalara gére 6n plana
¢ikarmaktadir.
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Sekil 7: BIST’teki Turizm Sirketlerinin 2015 Yila Ait Siralamalari

2015 yili itibartyla en yiiksek performanst METUR, en diisiik performansi ise AYCES
gostermistir. Diger siralamalar incelendiginde; ikinci sirada KSTUR, figiincli sirada ise
MAALT"n bulundugu goriilmektedir. NTTUR dordiincii siray1 almis, MERIT ise besincilikte
kendisine yer bulabilmistir. Altinc1 siray1 TEKTU alirken, ETILR yedinci, UTRYA ise sekizinci
olmustur. Dokuzuncu siray1 PKENT alirken, onuncu siray1 da AVTUR almistir. On birinci siray1
performans agisindan ULAS, on ikinci sirayr MARTI isgal etmistir. 2015 yili itibariyla en
carpict performanst METUR firmasi gostermistir. Firma onceki iki y1l performans olarak son
sirada bulunurken, 2015 yilinda ilk siraya yerlesmistir. MAALT ise 3. siraya gerilemistir. Firma
rasyolari incelendiginde METUR firmasinin 6nceki yillara gore karlihigmi artirdigi goriilmistiir.
KSTUR firmas ise gelirlerini ve kérliligimi artirarak 2. siraya yerlesmistir. 2015 yili KSTUR
mali tablolar1 incelendiginde 6nemli tutarda kira geliri elde ettigi ve karliligina olumlu yansittigi
gOriilmiigtr.

2011-2015 yillar1 arasinda yiiksek performans gosteren NTTUR 2011, 2013 ve 2014
yilinda satiglarinin yiiksek olmasi karlilik rasyolarinin artmasina neden olmustur. 5 yil igerisinde
NTTUR 6deme giicii rasyolarini ortalama olarak 0,25'ten 4,59'a yiikseltmistir. Alacak devir hizi
rasyosu 5,17 iken 11,22'e ulagmistir. Sadece 2015 yilinda karhilik oranlarinda azalig
goriilmektedir. Bu da NTTUR'un esas faaliyetten saglanan yiiksek satislarina ragmen yiiksek
genel yonetim ve pazarlama giderleri ve yatirim faaliyetleri giderlerine sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir.

2011 yilinda son sirada yer alan METUR 5 yil igerisinde dalgali performans
gostermistir. 2012 yili ve 2015 yili arasinda METUR satislarim1 siirekli artirarak kar elde

32


http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 5, Say: 1- http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Erdogan ve Yamaltdinova- Borsa Istanbul’a Kayith Turizm Sirketlerinin 2011-2015 Donemi Finansal Performanslarinn
TOPSIS ile Analizi

etmistir. 2015 yilinda diger yillara gore ele alinan rasyolarinda yiikselis goriilmektedir. METUR
2015 yilinda donen varliklarindan nakit ve nakit benzerlerini artirarak, kisa vadeli
yukiimliiliiklerini azaltmig ve uzun vadeli borg¢larini artirdigi gézlenmektedir. 2011 yilina gore
ozellikle cari oran yaklasik 5 kat, nakit oran1 11 kat, alacak devir hiz1 4,7 kat artmistir. Ozgelik &
Kandemir (2015) ¢alismasinda Tiirk turizm sirketlerinin (AYCES, MAALT, METUR, NTTUR,
PKENT, TEKTU, UTPYA) 2010-2014 d6nemi i¢in finansal performanslarini likidite, kaldirag,
karlilik ve faaliyet oranlar1 yardimiyla degerlendirmistir. 2010-2011 yillarinda en yiiksek
performans TEKTU, ikinci METUR ve MAALT, 2012-2014 yillarinda MAALT, ikinci METUR
ve PKENT sirketlerinin sergiledigini bulmustur. Bu calismada ise turizm isletmelerinden
NTTUR ve MAALT’1n en iyi performansi gosterdikleri tespit edilmistir. PKENT ise ele alinan
13 turizm sirketi arasinda orta siralarda yer almaktadir. METUR’un ise son siradan ilk siraya, ilk
stiradan son siraya dogru oldukca dalgali bir egilim gosterdigi belirlenmistir.

2015 yilinda 12. sirada olan MARTI da 5 yil igerisinde dalgali performans gostermistir.
Bunun temel nedeni MARTI sirketinin otel ve gayrimenkul projelerini gelistirmeye yonelik
caligmalarini stirdiirmesidir. Her yil satiglarini artirmasina ragmen finansman giderlerinin ve esas
faaliyetlerden diger giderlerinin ¢ok yiiksek olmasindan dolayr MARTI bilangosunda her yil
zarar gostermistir.

2015 yilinda son sirada bulunan AYCES, ele alinan 5 yillik dénem igerisinde 2015 yilina
kadar yukariya dogru yiikselen, fakat 2015 yilinda uzun vadeli yiikiimliiliiklerinin artmasi,
dénemin sonunda zarar etmesi ve net calisma sermayesi devir hizinin negatif olmasindan dolay1
turizm isletmeleri arasinda en diisiik performansi gdstermistir. Satislar1 yildan yila artig
gostermesine ragmen AYCES sirketinin, net isletme sermayesi negatif olmasindan dolay1 net
isletme sermayesi devir hizi da olumsuz etkilenmistir. Ayn1 zamanda isletmenin zararinin da
artmast performansinin ¢ok kotii seviyede ¢ikmasina neden olmustur.

Calisma genel olarak degerlendirildiginde, 2011-2015 donemi itibariyle MAALT ve
NTTUR sirketlerinin iyi performans gosteren, METUR ve TEKTU’nun ise siirekli dalgalanma
gosteren turizm sirketleri oldugu belirlenmistir. Baz1 sirketlerin finansal performanslar1 bu
donemde yikselis egiliminde olurken, bazilarinin ise performanslarinda azalma oldugu
gbzlemlenmistir.

6. SONUC VE ONERILER

Arastirmadan elde edilen sonuglar degerlendirildiginde yillar itibariyle MAALT ve
NTTUR sirketlerinin oldukea istikrarli oldugu goriilmektedir. Bu firmalarin ¢aligmada kullanilan
verileri de diger firmalara gore oldukga istikrarli seyretmistir. Firmalarin 6zellikle 6deme giicii
oranlari, devir hiz1 oranlar ve karlilik oranlar1 diger firmalara gore daha istikrarlidir. Calismada
diger firmalara gore ciddi dalgalanma gosteren firmalar ise, METUR ve TEKTU olarak goze
carpmaktadir. Bu sirketlerin oranlarinda da ciddi dalgalanmalar goriilmektedir. Yillar itibarryla
incelendiginde 6deme giicii oranlari, devir hizi oranlar1 ve kérlilik oranlarinda dalgalanmalar
goriilmektedir. Bu dalgalanmalar turizm sirketlerinin mali yapilarin1 da olumsuz etkilemistir.

Calismadan elde edilen sonuglarla ulasilabilen ve bu alanda yapilan 6nceki ¢alismalarin
sonugclari kargilagtirildiginda genel olarak benzerlik gésteren sonuglara ulagiimistir.

Literatiirdeki calisma sonuglartyla bu c¢alismada elde edilen sonuglar arasinda
benzerlikler goriilmektedir. Farklilagmanin nedeni de bu ¢alismaya alinan 6rnekten (7 turizm
sirketi degil, 13 turizm sirketi ele alindigindan) kaynaklanmaktadir.

Bu c¢aligmadan elde edilen sonuglara gore turizm sirketlerine asagidaki hususlar
Onerilebilir;
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- Firmalar 6deme giicii oranlarina 6nem vermelidir. Baska bir ifade ile firmalar, varlik ve
kaynak yapisini olustururken dikkat etmelidirler. Kisa vadeli bor¢ seviyesini iyi ayarlamali,
bununla birlikte donen varlik yapisina da dikkat etmelidirler.

- Turizm sirketleri i¢in devir hiz1 son derece onemlidir. Alacak tahsilatinda ve satig
politikasinda firmalarin dikkat etmeleri gerekmektedir. Sezon i¢in satig sozlesmelerini saglam
yapmalilar. Yapilan s6zlesmelerden kaynaklanan tahsilat takibini iyi yapmalar1 gerekmektedir.

- Satis konusunda firmalarin cesitlilige gitmeleri gerekmektedir. Ozellikle bu cesitlilik
cografi agidan olmalidir. Tek bir cografyadan miisteri cekmek yerine, farkli cografya insanlarina
yonelmeleri gerekmektedir. Bu sekilde hem daha kolay satig yapabilecekler, hem de tahsilat
sikintis1 gekmeyeceklerdir.

- Firmalar satis ve tahsilat konusunda problem yasamadiklari durumda, karliliklar1 da
olumlu etkilenecektir. Karlilik oranlarina olumlu yansiyan durum firma performansini
artiracaktir.

- Turizm sirketleri mali yapilarina da dikkat etmelidir. Yiiksek 6z kaynak yapisi
sirketlerin hisse bagt karliliklarini olumsuz etkilerken, yiiksek miktarlarda borglanmalar da
sirketlerin maliyetlerini ve risklerini artiracaktir. Bu durum ilerledikce sirketler agisindan i¢inden
¢ikilamaz durumlarin olusmasina neden olacaktir. Nitekim c¢alismada asir1 borglanan turizm
sirketlerinin performanslarmin iyi ¢ikmadigi, yillar itibariyla ¢cok dalgali bir performans ortaya
koyduklar1 goriilmiistiir.
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Tiirk Otomotiv Sektoriinde Endiistri I¢i Ticaretin Analizi
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oz
Otomotiv sektorii bir tilkenin ekonomisini etkileyen 6nemli sektorlerden birisidir. Sektoriin ihracat ve ithalat
boyutu dikkate alinarak sektdre yonelik yapilacak her tiirlii ¢alisma 6nem tasimaktadir. Tiirkiye nin sektérdeki durum
analizinin yapilmasi sektorii gelistirmeye yonelik Ar-Ge calismalarina, stratejik planlamalara ve kisa, orta ve uzun
donem hedeflerin belirlenmesine katki saglayacaktir. Caligmanin amaci Tiirk otomotiv sektdriiniin diinya ticaretindeki
yerini belirlemektir. Bunun igin 6ncelikle otomotiv sektorii dis ticaretinde yer alan iriinler {i¢ alt basamaga (digit)

kadar indirilip degerlendirmeye déhil edilmistir. Analizlerde Grubel-Lloyd endeksi kullanilmistir. Analizler
sonucunda Tiirkiye’nin en yogun Endiistri I¢i Ticaret yaptig: iilkeler iiriin gruplarina goére ayri ayri tespit edilmistir.
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ABSTRACT

The automotive sector is one of the important sectors affecting the economy of a country. Considering the
export and import size of the sector, any kind of work to be done for the sector is important. The analysis of Turkey's
situation in the sector will contribute to R&D studies to develop the sector, strategic planning and determination of
short, medium and long term targets. The aim of the paper is to determine the location of the Turkish automotive
industry in world trade. For this purpose, firstly products in the automotive sector foreign trade were reduced to three
sub-digit and included in the evaluation. Grubel-Lloyd index is used in the analysis. As a result of the analyses,
Turkey has been determined separately according to the product groups of the countries that have the most intensive
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1.GIRIS

Otomotiv sektorli, nihai {iriinle birlikte yedek parca sektorii, imalatinda kullanilan
plastik, metal, kimya, demir, g¢elik gibi sanayi sektorii ve dagitim, bayi, akaryakit, elektrik,
elektronik, sigorta gibi yan sektorleriyle birlikte ekonominin tiimiinii etkileyen 6nemli bir
sektordiir. Otomotiv sektdriiniin iiretim asamasi, ihracat ve istihdam boyutuyla birlikte birgok
sektorle yakin iliskili olmas1 6nemini daha da artirmaktadir.

Bir otomobilin yaklasik olarak 15.000 parg¢adan olustugu, yan sanayinin otomobil
ireticilerine gore ili¢ kat daha fazla insan istihdam ettigi, ihracatin ve ithalatin 6nemli bir
kisminin otomotiv sektoriinden olustugu g6z oniine alindiginda sektoriin diinya ekonomisindeki
en biiylik sanayi sektdrlerinden oldugu anlasilmaktadir (Letticevd, 2010). Diinyada dogrudan ve
dolayl1 olarak 80 milyon kisilik istihdam yaratan otomotiv sektorii diger sektorlerle olan giiclii
iliskileri sayesinde ekonomik biiyiime {izerinde yiiksek ¢arpan etkisine ve katma degere sahiptir.
Ayrica otomotiv sektoriinde 1 kisilik istihdam artisi, diger sektorlerde 5 kisilik istihdam artigina
yol agmaktadir. Thracat, ithalat ve istihdam konusunda en biiyiik sektdrlerden olan otomotiv
sektorii Tiirkiye’de de onemli bir sektor konumundadir. Tiirkiye’nin Gilimriik Birligi'ne
girmesiyle Avrupa Pazarina ihracatta zorluklar yasayan Honda, Toyota ve Hyundai gibi Asyali
otomotiv markalart Tiirkiye’de fabrikalar kurarak Avrupa pazarma daha kolay ihracat
yapmaktadirlar(Piskin, 2017).

Tiirkiye’nin ihracat ve ithalati i¢cinde otomotiv sektoriiniin 6nemi biiyiiktiir. 2015 yilinda
Tiirkiye’nin toplam ihracatinin i¢inde otomotiv ihracatinin payr %14,83, toplam ithalatinin
igindeki pay1 ise %11,52 olarak gergeklesmistir. Otomotiv ihracatt 21,3 milyar dolar olarak
gerceklesirken, otomotiv ithalati ise 23,8 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Ayrica Tiirkiye’nin
en ¢ok otomotiv iriinleri ihrag ettigi iilkeler %16,3’liikk pay ile Almanya, %12,2’lik pay ile
Ingiltere ve %9,8’lik pay ile Fransa olmustur. Tiirkiye’nin en ¢cok otomotiv iiriinleri ithal ettigi
iilkeler %28,4’liik pay ile Almanya, %7,9’luk pay ile Ispanya ve %7,7’lik payla Ingiltere
olmustur (T.C. Gumriik ve Ticaret Bakanligi, 2016).

Tiirkiye’de otomotiv sektoriinde iiretim yapan firmalardan 2015 yilinda yapmis olduklari
ihracat rakamlarina gore olusturulan ilk 20 firma Tablo 1°de verilmistir:

Tablo 1: 2015 Yih Tiirkiye Otomotiv Sektorii Ilk 20 Siralamasi

Sektorel Siralama Firma Unvam ihracat 2015 ($)
1 Ford Otomotiv San. A.S. 3.847.112.066,44
2 Oyak-Renault Otomobil Fab. A.S. 2.678.134.392,98
3 Tofas Tiirk Otomobil Fab. A.S. 2.057.743.801,33
4 Kibar D1s Tic. A.S 2.433.034.659,34
5 Toyota Otomotiv San. Turkiye A.S. 1.184.161.964,13
6 Bosch San. ve Tic. A.S 1.059.074.611,46
7 Mercedes-Benz Tiirk A.S. 644.985.450,05
8 Man Tiirkiye A.S. 301.453.980,08
9 Goodyear Lastikleri T.A.S. 263.163.295,26
10 Tiirk Pirelli Lastikleri A.S 263.881.257,89
11 Hyundai-Assan Otomotiv Sanayi Ve Ticaret A.S. 212.988.962,76
12 Toyota Motor Europe Adapazari Subesi 234.621.353,17
13 Maxion Inci Jant Sanayi Anonim Sirketi 187.916.471,54
14 Cms Jant ve Makina San. A.S. 191.902.412,20
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15 Admin Aciklanmasini Istemiyor 171.945.957,67
16 Adinin Aciklanmasini Istemiyor 205.139.423,09
17 Petlas Lastik Sanayi ve Tic. A.S. 147.302.273,59
18 Federal Mogul Dis Tic. A.S. 146.306.674,42
19 Valeo Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S. 154.198.534,18
20 AutolivCankor Oto. Emniyet Sis San. ve Tic. A.S 116.248.296,40

Kaynak: (Tiirkiye Thracatcilar Meclisi, 2016).

Tablo-1’e gére 2015 yilinda en ¢ok ihracat gergeklestiren firma 3.847.112.066 $’lik
ihracati ile Ford Otomotiv San. A.S. olmustur. Tiirkiye’de 2016 yilinda iiretilen araglarin %77’si
ihrag edilirken %231l yurtigi pazarlara yonelmistir. Uretim agisindan firmalara bakildiginda
2016 yilinda en fazla otomotiv iiretimini 383.000 adet ile Tofas, 340.000 adetle Oyak Renault ve
334.000 adet ile Ford Otosan tarafindan ger¢eklesmistir. Dordiincii sirada ise tiretiminin %90’ 11
ihra¢ eden Hyundai Assan olmustur (Pigkin, 2017).

Otomotiv sektoriinde 6l¢ek ekonomilerinin ve iiriin farkhlastmnagmm Oneminin yiiksek
olmas1 ve endiistri i¢i ticaretin bu iki kavram yardimiyla aciklanmasi (lyibozkurt ve Baskol,
2005) bu kavramlar1 tanimlamay1 gerekli kilmaktadir.

1.1. Olcek Ekonomileri

Girdi ile {iirlin arasindaki fonksiyonel iligki olan iiretim fonksiyonunda tim girdi
miktarlarinin ayn1 oranda artmasi veya azalmasi 6lgegin degismesi olarak adlandirilmaktadir.
Uriindeki artis oran1 girdideki artis oranina esitse dlgegin sabit verimi, fazla ise artan verimi ve
az ise azalan verimi vardir denilmektedir. Olgegin artan verimi ile dlgek ekonomisi farkli
kavramlar olmasina karsgin literatiirde g¢ok¢a aynmi anlamda kullanilmaktadir (Sagbas, 2004).
Otomotiv sektdriinde firmalar birim maliyet azaltimi ve rekabet giiciiniin artirimi agisindan
icsel 6lcek ekonomisinin varligi 6nem kazanmaktadir. Firma diizeyinde iiretim 6lgegi arttiginda
ortalama maliyetlerinin azaldigi durum olan igsel 6lgek ekonomisinde, ¢ok sayida otomobil
iireten bir firmanm birim maliyetiaz sayida otomobil iireten firmaya gére daha azdir. Olgek
ekonomileri sonucu firma birka¢g mal veya mal grubu iizerinde uzmanlasip o maldan ¢ok fazla
irettiginde daha ¢ok cesitmal irettigindeki birim maliyetten daha diisikk bir maliyet elde
edilmektedir (lyibozkurt ve Baskol, 2005).

1.2. Uriin Farkhlastirmasi

Uriin farklilagtirmas1 yatay ve dikey olarak iki ayri farklilastirma olarak incelenmektedir.
Yatay farklilagtirmada iiriiniin renk, desen, modeli gibi ydnlerden farklilagtirilmasi, dikey
farklilastirmada ise mallarin kalitelerinin degistirilmesi 6n plana ¢ikmaktadir. EiT igin daha ¢ok
yatay farklilagtirma igin gegerli olup gelismis iilkeler arasinda gerceklesmektedir. Dikey
farklilagtirma kavrami ise daha ¢ok gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasindaki ticaret
icin kullanilmaktadir (Utkulu, 2005). EiT’in ol¢iilmesinde her endiistride yapilan mal
farklilagtirmasini yatay endiistri ici dis ticaret (YEIT) ve dikey endiistri ici dis ticaret (DEIT)
olarak birbirinden ayirmak gereklidir. Eger bir endiistride yatay farklilastirma gegerliyse EIT
konusunda yapilan yorumlar genel olarak gecerlidir ancak dikey farklilastirma yapilmigsa EIT’in
yapisinin tekrar irdelenmesi gerekmektedir (Simsek,2005).
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1.3. Endiistri I¢i Ticaret (EIT)

Endiistri i¢i ticaret, aynmi endiistrideki ve yakin ikame olan mallarin hemihracati hem de
ithalati olarak ifade edilmektedir. Hecksher-Ohlin teorisinin agiklayamadigi bu tarz ticareti
endiistri i¢i ticaret agiklamistir (Kutlu ve Yenilmez, 2005). Ulkelerin ayni iiriinii ya da
farklilastirilmig bir iirlinii ihrag¢ ederken ayn1 zamanda ithal ettigi durumu ifade eden endiistri ici
ticaret (EIT) sistematik olarak ilk kez Grubel ve Lloyd (1971) ¢alismasinda 6l¢iilmiistiir (Baskol,
2009). 1960’11 yillarda Avrupa Ekonomik Topluluguna iiye iilkelerin ticaretlerine yonelik
yapilan c¢aligmalar, uyum maliyetlerinin analizleri, diinya ticaretinin degisen yapisi gibi
sebeplerden (Caligkan, 2010) ve uluslararasi ticaretin getirilerinin gelistirilmesi, rekabet eden bir
yapinin olusturulmasi gibi iilkelerin refah diizeylerini etkileyen unsurlara yeni bir yaklasim
getirmesi EIT’in énemini ortaya koymustur (Kiigiiksakarya, 2016).

Endiistri i¢i ticaretin nedenleri birka¢ maddeyle siralanabilir. Bunlar farkl: iilkelerde iiretilen
farklilastirilmis  mal gruplari, tasima maliyeti ve iiretim cografyasi, iretiminde
uzmanlagilanmaldaki maliyet indirimleri, kayit altina alinan ticari verilerin siiflandirmanin
genisligi, iilkelerin toplam gelir dagilimindaki farkliliklar ve iilkelerin EIT seviyelerinin farkli
olmas1 seklinde siralanabilir. Endiistri i¢i ticaretin 6l¢iilmesinde ilk ¢alisma Balassa (1966)’nin
Avrupa Toplulugunun iiyeleri arasindaki ticaretini analiz amaciyla gergeklestirilmistir. Ancak
Grubel-Lloyd tarafindan tiim endiistrilere ayni agirligi verdigi ve endeks hesaplamasinda dis
ticaret a¢igin1 dikkate almadigindan dolay1 eksikligi oldugu ileri siiriilmiistiir (Yenilmez, 2004).
Literatiirde yogun bir sekilde kullanilanGrubel-Lloyd yaklagimina gére;

EIT: = (x; + my) — |x; —myl
' O +my)

x100 (€]

(1) nolu denkleme gore EIT; ile Endiistri igi ticaret degeri x; ile bir {ilkenin i endiistrisindeki
ihracat degeri m; ile bir lilkenin i endiistrisindeki ithalat degerini ifade etmektedir (Grubel ve
Lloyd, 1975).

Bu c¢aligmanin amaci endiistri igi ticaretle ilgili yaklagimlar1 inceleyerek Tiirk otomotiv
sektoriiniin diinyadaki yerini tespit etmektir. Otomotiv sektoriinde iilkeler arasinda karsilikli
olarak yiiksek kazanimlarin olusmasi amaciyla, otomotiv sektorii dis ticaretinde yer alan tiriinler
iic alt basamaga kadar indirilipTiirkiye’nin otomotiv sektoriinde en yogun endiistri i¢i ticaret
yaptig iilkeler alt gruplara gore tespit edilmistir. Calismada TUIK’in SITC Rev4 Siniflamasina
Gore Dig Ticaret endekslerinde otomotiv sektorii igin kullanilan 6 alt gruba (781, 782, 783, 784,
785 ve 786) ait 2002-2016 yili araligina gore ithalat-ihracat grafikleri, rakamlar1 ve Grubel-
Lloyd endeks degerleri sunulmustur.

2. LITERATUR OZETI

Son yillarda uluslararasi ticarette geleneksel modellerin yerine uluslararasi ticaretin
yoniinii belirleyen temel etken olarak farklilastirma ve buna bagl ticaret sekli olan Endiistri i¢i
Ticaret (EIT) yer almaktadir. EIT’e yonelik Literatirde yer alan calismalar ¢ok cesitlilik
gostermektedir. Bu nedenle ortak bir metodolojiden s6z edemeyiz. Ancak bir genelleme yapacak
olursak c¢alismalarin hem &lgme teknikleri ve endekslere, hemdeEiT’in belirleyicilerinin
analizine odaklandigin1 soOyleyebiliriz. Aym1 zamanda bazi1 calismalar her ikisini de
kapsamaktadir.

Yabanct literatiirde EIT’in iilke ve endiistriye yonelik belirleyicilerine iliskin ilk ampirik
caligmalardan birisi Loertscher ve Matter’in(1980) 1971-1972 yillarinda OECD filkelerine
yonelik yaptiklar1 ¢aligmadir. Bunu takip eden diger caligmalar Caves (1981), Toh (1982),
Balassa (1986), Balassa ve Bauwers (1987), Lee (1989), Bergstrand (1990), Clark (1993),
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Hughes (1993), Stone ve Lee (1995), Hummels ve Levinsohn (1995), Clark ve Stanley (1999),
Ekayaneke (2001) ve Sharma (2002) nin ¢alismalaridir.

Son yillarda uluslararasi ticarette geleneksel modellerin yerine uluslararasi ticaretin
yoniini belirleyen temel etken olarak kalite farkliliklari 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bu da
yatay-dikey EIT ayrmminin 6nemini daha c¢ok ortaya cikartnustir. Kalite farkliliklari olan
mallarin degisimi temeline dayanan dis ticaret dikey EIT olarak tanimlanmaktadir. Kalite disinda
belirli niteliklere gore farklilastirilmis mallarin degisimine dayali ticarette yatay EiT olarak
tanimlanmaktadir.

EIT 1980’lerden 6nce dlgege gore artan getiriler ve yatay farklilagtirilmis mallarin
ticareti seklinde agiklanmaktaydi. 1981°de Falvey’in ¢alismasindan sonra EIT benzer iiriinler
arasindaki kalite farkliliklarina dayali olarak agiklanmaya baslanmustir. Yatay-Dikey EIT
hesaplamalarinda birim deger kavramiyla Abd-el Rahman (1991) ve Greenaway (1994,1995)
katkida bulunmustur. Bu ¢alismalar1 Fontagne vd. (2006), Tharakan ve Kerstens (1995), Hellvin
(1996), Aturupane vd. (1997), Hu ve Ma (1999), Blanes ve Martin (2000), Gullstrand (2002),
Fontagne ve Freudanberg (2002), Fukao vd. (2003), Sharma (2004), Baleix ve Egido (2005),
Byun ve Lee (2005), Ando (2006), Caetono ve Galego (2007), Leitano vd. (2009), Pittiglio ve
Reganati (2012), ¢alismalari takip etmis ve teoriyi bu giinkii haline getirmede katki saglamistir.

Endiistri I¢i Ticaret ile ilgili Tiirkiye’de yapilan calismalarda ¢ok ¢esitlilik
gostermektedir. Endiistri I¢i Ticaret konusunda Avrupa Birligi iilkeleri, BRICS iilke grubu, Orta
Asya flkeleri gibi iilke gruplarimi baz alarak yapilan c¢aligmalarla birlikte sektdr odakli
calismalarda bulunmaktadir. Bu alanda yapilan calismalardan Kiigiikahmetoglu (2001)tiim
diinya tilkelerinin 1989-1998 yillan1 arasinda Grubel-Lloyd endekslerini hesapladig1 ¢alismada
endeksin dénem boyunca arttigini ifade etmis ve Tiirkiye’nin EIT seviyesinin gelismis iilkelere
gore diisiik oldugu sonucuna varmustir. Simsek (2015) ise yatay ve dikey EIT kavramlarina yer
vererek Tirkiye’de diisiik kalite dikey endiistri i¢i dig ticaretin baskin oldugu sonucuna
varmigtir.

Aydin (2008) caligmasinda Tiirkiye’nin toplam ticareti 6l¢ek ekonomileri ve
uzmanlagma temelli oldugunu ve EIT oraninin %40 seviyesinde oldugunu ifade etmis, Aydin
(2010)’da ise Tirkiye'nin gesitli iilkelerle yaptigi ticari hizmetler analiz edilerek 6zellikle
Almanya ve Fransa’nin bu sektdrde rakip ekonomiler oldugunu vurgulamistir.

Baskol (2009), Tiirkiye’de endiistri i¢i ticaretin daha g¢ok standart teknolojiye ait
iriinlerde gergeklestigini, yliksek teknolojiye sahip endiistrilerin endeks degerlerinin diisiik
oldugunu ifade etmistir. Baskol (2010) baska bir g¢alismasinda, Tirkiye ile Orta Asya
Cumhuriyetleri arasindaki EIT’i analiz etmis ve EiT’nin pay1 siire¢ i¢inde artmis olsa da
endiistrilerin biiyiik bir kisminda EiT’in yetersiz oldugunu ifade etmistir.

Sahin (2015) caligmasinda, Tirkiye’nin tekstil ve hazir giyim sektoriiniin AB-15
iilkelerindeki, Sahin (2016a) ¢aligmasinda yas meyve ve sebze sektoriiniin BRICS {ilkelerindeki
ve Sahin (2016b) ¢aligmasinda ise ormana dayali sektorlerin EiT yapisini analiz etmistir. Tekstil
sektorii iizerinde EIT’yi inceleyen diger bir calisma olan Ozkaya (2010) ise 1989-2009
doneminde kisi basina diisen gelir ve dlgekekonomilerinin EIT diizeyini olumlu etkiledigi,
dogrudan yabanc1 yatirimi olumsuz etkiledigi sonuclarina ulagsmaistir.

Akal (2008) caligmasinda Tiirkiye’nin Ortadogu sinir ilkeleriyle yaptigi dig ticareti
incelemistir. Tiirkiye’nin bu iilkelere olan ihracatin emek yogun mallardan sermaye yogun ve
teknoloji igerikli mallara yogunlagmig oldugunu, ayrica petrol sektoriinde de bir endiistri i¢i
ticaretin olugmaya basladigini ifade etmistir. Ayni iilke grubuyla analizi yapan Erlat ve Erlat
(2012) ise Tiirkiye’nin Ortadogu iilkeleriyle EIT seviyesinin gok diisiik oldugunu, en yiiksek
diizeyde olan Israil ve Misir’in EIT paymnin yiizde 10 civarinda oldugunu ortaya koymustur.
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Emirhan (2014) ise 1985-2010 yillari arasinda Tiirkiye’den gé¢ akiminin yogun oldugu
20 tilke tizerinde yaptig1 analizde go¢ akimlariin enddistri i¢i ticareti azalttigini ifade etmistir.
1990-2001 dénemi i¢in Tiirkiye’de Cam ve Seramik sektoriiniin EIT seviyesini inceleyen
Konyali ve Emirhan (2004) ise EIT nin seramik sektdriinde diisiik, cam sektoriinde ise diisme
egiliminde oldugunu ve iki sektorde de AB piyasasindaki talebe uyumun yiiksek oldugu
sonucuna varmislardir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (15) iilkeleriyle endiistri i¢i ticaretini inceleyen Altay ve Sen
(2009) Tiirkiye’nin 1995-2007 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin rakiplerine oranla daha yiiksek bir
artis trendine sahip oldugunu ortaya koymustur. Altay vd. (2015)’in yine aym iilke grubuyla
yaptig1 bir digercalismada da Tirkiye’nin diisiik katma degerli iiriinlerde avantajli oldugu
sonucuna varmistir. Caligkan (2010) ise AB iilkeleri iizerinde 1990-2007 doneminde yaptigi
calismada EIT oram istikrarli bir sekilde artmasina ragmen, Tiirkiye’nin AB ile ticaretinin
endiistriler arasi ticaret seklinde oldugu sonucuna varmistir. Tiirkiye’nin AB karsisinda ileri
teknoloji icerikli sektorde rekabet giicliniin diigiik oldugunu ifade eden Esiyok (2014), diisiik
teknolojide rekabetin yiiksek oldugunu gézlemlemistir.

Eriin (2010) ise AB (15) ve AB (21) arasinda gida ve canli hayvan sektorii {izerinde
yaptig1 analizde yiiksek kalitede dikey EIT yapisi oldugunu ancak tek tek iilkeler icin dikey EIT
yapisinin diisiik oldugunu goézlemlemistir. Serbest Ticaret anlagsmalart kapsaminda Tiirkiye nin
dis ticaret yapisinda 1993-2012 yillar1 arasindapanel veri analizi yaparak EiT’nin payimi
inceleyen Kiiciiksakarya (2016), Tiirkiye’nin gerceklestirdigi ticaret seklinin tamamlayici
oldugu, rekabet¢i yapida olmadigi sonucuna varmistir

Sentiirk (2014) calismasindaTirkiye’nin 1990-2013 yillar1 arasinda segilmis iilkelerle
EIT seviyesinin 23 yil iginde yiikselen bir seyir izledigini gozlemlemistir. Sentiirk (2016)
calismasinda EIT’nin belirleyicilerine yonelik temel literatiir ¢alismas1 yapmustir. Sentiirk ve
K&sekahyaoglu (2014) ise Tiirkiye nin EIT potansiyelini 1995-2012 dénemi icin iilke ve politika
temelli belirleyiciligine iliskin kurdugu modeli panel veri yontemi ile analiz etmis, Sentiirk ve
K&sekahyaoglu (2015) calismasinda ise EiT degerlerinin genellikle diisiik veya orta teknolojili
mallarda yiiksek degerler tagidig1 sonucuna varmiglardir.

Otomotiv sirketlerinin maliyetleri diisiirme ve gelismekte olan piyasalarda nihai
miisteriye yakin olma amaciyla iiretim yerlerini degistirmelerini Macaristan, Cek Cumhuriyeti
ve Polonya Orneginde inceleyen Havas (1997), bu {ilkelerin Ar-Ge imkanlarinin tesvik etme,
egitim ve 0gretim icin yeterli fonlar saglama ve diisiik teknolojiye sahip olmaktan kaginma gibi
Oneriler sunmustur.

3. VERI SETi VE YONTEM
Bu calismada TUIK in dis ticaret istatistiklerinden alinan verilere gére Tiirkiye ile tiim

diinya {iilkeleri arasinda otomotiv sektoriinde Grubel-Lloyd endeksleri hesaplanarak Endiistri ici
dis ticaretin seviyesi hesaplanmistir.

3.1. Calismada Kullanilan Veriler:

TUIK’in SITC Rev4 Smiflamasina Gére Dis Ticaret endekslerinde otomotiv sektorii igin
kullanilan gruplar ve kodlar1 agagidaki gibi alt gruplara ayrilmigtir:

I. 781 - Motorlu yolcu tasitlari (binek otomobilleri vb.)
Il. 782 - Esya tasimaya mahsus motorlu tagitlar
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Ill. 783 - Basgka yerde belirtilmeyen motorlu karayolu tasitlart
IV. 784 - Motorlu tasitlarin aksam ve parcalari ile sase ve karoserleri (772,781,782,783 igin)
V. 785 - Motosikletler, bisikletler, hasta-sakatlar tasiyicilar, vb. ve bunlarin aksam pargalari
VI. 786 - Romorklar ve yar1 romorklar
Motorlu kara tagitlari,bisiklet ve motosikletler ve bunlarmm aksam ve parcalan
sektoriindeki alt gruplarin ihracat ve ithalattaki agirliklart yillara gore degisiklik arzetmektedir.
Alt gruplarin2016 yilindaki ihracat veithalat agirliklarina gore grafigi Sekil-1’deki gibidir:

9.000 11.000
8.000 - 10.000
7.000 - 9.000 -
8.000 -
6.000 - 7.000 -
5.000 - 6.000 -
4.000 - 5.000 ~
3.000 - 4.000 ~
3.000 -
2.000 - 2.000 -
1.000 - 1.000 -
0 - 0 -
781 782 783 784 785 786 781 782 783 784 785 786
m ihracat (Milyon $) m ithalat (Milyon $)

Sekil 1:Tiirkiye’nin 2016 Yilinda Otomotiv Sektoriiniin Alt Gruplarinin Toplam Otomotiv
Ihracat ve Ithalat: I¢indeki Paylar1 (Milyon $)

Kaynak: (TUIK, 2017).

Sekil-1’e gore en cok ihrag yapilan alt gruplar 781 Motorlu yolcu tasitlarinda, en az olan
alt grup ise 785 Motosikletler, bisikletler, hasta-sakatlar tasiyicilaralt grubu olmustur. Otomotiv
alt gruplarindan2016 yilinda en ¢ok ithal yapilan alt gruplar 781 Motorlu yolcu tasitlarinda ve
784 Motorlu tasitlarin aksam ve parcalari ile sase ve karoserlerialt grubu olmustur.

4. BULGULAR VE DEGERLENDIRME

Calismada 2016 yil1 otomotiv sektorii alt gruplarinin her birisi i¢in Tiirkiye’nin diger
tilkelerle endiistri igi rekabetinin analizi i¢in Grubel-Lloyd endeksleri hesaplanip en yiiksek
endekse sahip olan 10 iilke tabloda listelenmistir. Deviren (2004) calismasinda, Tiirkiye ile
Avrupa Birligi arasindaki smnai triinlerin enddistri ticaretini ele almis ve Grubel-Lloyd 0,50
endeks degerinin altinda kaldig: iilkeler arasinda dis ticaretin endiistriler arasi ticaret (EAT)
yapisina sahip oldugunu ifade etmistir. Bu ¢aligmada da kritik deger 0,50 olarak alinacak olup,
bu degerin istiinde endeks degerine sahip iilkelerle endiistri i¢i ticaret yapisina sahip oldugu
ifade edilecektir. Tiirkiye’nin781, 782, 783, 784, 785 ve 786 altgruplarina ait 2002-2016 yili
araligma gore ithalat-ihracat grafikleri, 2016 yiliihracat-ithalat rakamlari ve Grubel-Lloyd
endeks degerleri verilmistir.
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4.1. 781-Motorlu Yolcu Tasitlar: (Binek Otomobilleri vb.)

Motorlu yolcu tagitlar1 (binek otomobilleri vb.)alt grubunda Tiirkiye’nin 2002-2016
yillar1 arasindaki ihracat ve ithalatin grafigi asagidaki gibidir:

12.000

10.000 <

8.000

6.000

4.000

2.000

0 T T T T T T T T T T T T T T 1

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

ihracat (Milyon §) = == ithalat (Milyon $)

Sekil 2: Tiirkiye nin 2002-2016 Yillar1 Arasinda 781-Motorlu Yolcu Tasitlar1 Thracat ve ithalati
(Milyon $)

Kaynak: (TUIK, 2017).

Sekil 2’ye gore 2004-2009 aras1 duragan seyreden ithalatin daha sonraki yillarda artis
trendinde oldugunu, ihracatin 2008 yilindaki diisiis hari¢ tiim yillarda arti trendine sahip oldugu
goriilmektedir. Motorlu yolcu tagitlarinin oldugu grubun endeks siralamalar1 ve 2016 yil1 ihracat-
ithalat rakamlar1 Tablo 2’de sunulmustur:

Tablo 2: 781-Motorlu Yolcu Tagitlar1 (Binek Otomobilleri vb.)

Ulke ads ihracat ($) ithalat($) Grubel-Lloyd Endeksi
ingiltere 744.599.996 785.598.362 0,97
Sirbistan 23.116.988 15.247.501 0,79
ABD 70.227.643 128.729.308 0,70
Polonya 268.425.661 556.329.668 0,65
Finlandiya 38.992.843 18.097.617 0,63
Macaristan 131.596.189 285.810.478 0,63
ispanya 646.219.896 1.493.036.969 0,60
Fransa 1.127.611.666 408.217.095 0,53
Fas 114.497.373 367.515.160 0,47
Meksika 57.298.951 195.272.173 0,45

Kaynak: (TUIK, 2017).

Tablo 2’ye gore Motorlu yolcu tasitlari, binek otomobilleri alt grubunda Tiirkiye ile en
yiiksek EIT seviyesine sahip iilke Ingiltere’dir. Ardindan Sirbistan ve ABD gelmektedir. Tiirk
otomotiv sektdriiniin en biiyiik ihracat pazarlarindan olan Ingiltere hafif ticari araclarinin
nerdeyse tamamini Kog¢ Holding biinyesinde bulunan Ford Otosan ve Tofag’tan ihra¢ etmektedir.
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Ford, Transit modelini 2012 yilma kadar hem Tiirkiye hem de Ingiltere’de iiretirken 2012
sonrasinda tek iiretim merkezi olarak Golciik’li tercih etmistir (Yenigiin,2016). Buna karsilik,
Ingiltere’de iiretim yapan BMW, Ford, Honda, Nissan, Toyota gibi firmalardan yiiksek katma
degerli liiks ve normal binek arac ithalat edilmektedir (Londra Ticaret Miisavirligi,2007).Ford
Otosan, Transit Connect markasini, Tofas ise Doblo’yu Ram markasiyla ABD’ye ihra¢ eden
Tiirkiye, aynt zamanda Toyota’nin SUV modeli ve CH-R modelini de ihra¢ etmeyi
planlamaktadir (Ozpeynirci, 2016). Binek otomobil alt grubunda Ingiltere ile Tiirkiye arasinda
yiiksek bir endiistri i¢i ticaret olmasi, bu iilkeyle uzmanlagmaya giderek {irettigi binek otomobil
¢esidini azaltarak daha verimli ve diisiik maliyetle {iretim yapip ihra¢ etmekte, diger iilkelerden
de o iilkenin uzmanlastig1 tirtinleri ithal ederek daha ¢ok iiriin ¢esitliligine ulasmaktadir.781 alt
grubundaGrobal Lloyd (GL) endeks degerlerine gore Tiirkiye ile Ingiltere arasinda yiiksek
diizeyde endiistri igi ticaret (EIT) yapis1 mevcut iken, GL degeri 0.50’nin altinda olan Fas ve
Meksika ile yapilan ticaretin endiistriler arasi ticaret (EAT) yapisinda oldugu sonucuna
ulasilmustir.

4.2. 782-Esya Tasimaya Mahsus Motorlu Tasitlar

Esya tasimaya mahsus motorlu tasitlar alt grubunda Tiirkiye’nin 2002-2016 yillar
arasindaki ihracat ve ithalat grafigi asagidaki gibidir:
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Sekil 3: Tiirkiye’nin 2002-2016 Yillar Arasinda 782-Esya Tasimaya Mahsus Motorlu Tagitlarin
Ihracat ve Ithalati (Milyon $)

Kaynak: (TUIK, 2017).

Sekil 3’e gore Tiirkiye’nin esya tasimaya mahsus motorlu tasitlarin ihracatina ithalata
gdre bir iistiinliige sahip oldugu goriilmektedir. Thracatin ABD’de 2007 sonuna dogru meydana
gelen finansal krizin, diger iilkelere de yayilarak kiiresel bir krize doniistiigii y1llardaki diisiisten
sonraki tiim donemlerde arttigi, ithalatin ise 2004 yilindaki zirve degerinden sonra bir diisiis
trendine girdigi ve ardindan da duragan bir seyir izledigi goriilmiistiir. Esya tasimaya mahsus
motorlu tagitlarin oldugu grubun endeks siralamalar1 ve 2016 yili ihracat-ithalat rakamlariTablo
3’de sunulmustur:
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Tablo 3: 782-Esya Tasimaya Mahsus Motorlu Tasitlar

Ulke ada Thracat ($) ithalat ($) Grubel-Lloyd Endeksi
Almanya 355.196.742 360.468.672 0,99
Ozbekistan 383.656 394.000 0,98
Polonya 44.923.890 42.673.638 0,97
Avusturya 21.144.338 15.186.054 0,83
Hirvatistan 14.174.594 9.511.740 0,80
italya 641.878.369 235.021.652 0,53
iran 2.716.081 963.701 0,52
ispanya 220.233.204 76.379.485 0,51
Kirgizistan 185.000 577.249 0,48
Finlandiya 1.782.237 5.737.032 0,47

Kaynak: (TUIK, 2017).

Tablo 3’e gore Tiirkiye ile en yiiksek EIT seviyesine sahip iilke Almanya’dir. Almanya
da Tiirk vatandaslarinin yogun bir niifusa sahip olmasi, Almaya ile Tiirkiye’nin tarihi, sosyal ve
ekonomik ortak noktalarinin ¢ok olusu ve Almanya’nin geleneksel bir ticaret ortagi olusu
(Aydin, 2010), otomotiv sektoriinde esya tasimaya mahsus motorlu tasitlar alt grubunda EIT’ye
de yansidig1 goriilmiistiir. Ozbekistan ile EIT endeksi yiiksek olmasina ragmen ihracat ve ithalat
hacmi oldukga diisiiktiir. Italya ve Ispanya bu alt grupta en ¢ok ihracat yapilan iilkeler olmasina
karsin ithalat oran1 diisiiktiir. 782 alt grubunda GL endeks degerlerine gore Tiirkiye ile Almanya,
Ozbekistan ve Polonya arasinda yiiksek diizeyde EIT yapis1 mevcut iken, GL degeri 0.50’nin
altinda olan Kirgizistan ve Finlandiya ile yapilan ticaretin EAT yapisinda oldugu sonucuna
ulastimistir.

4.3. 783-Baska yerde belirtilmeyen motorlu karayolu tasitlar

Basgka yerde belirtilmeyen motorlu karayolu tasitlari alt grubunda Tirkiye’nin 2002-
2016 yillart arasindaki ihracat ve ithalat grafigi asagidaki gibidir:
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Kaynak: (TUIK, 2017).

Sekil 4’e gore ihracat seviyesi ithalat seviyesinin iizerinde olmakla birlikte son yillarda
seviyesi artarken ithalat seviyesinin azaldig1 ve ihracat ile ithalat arasindaki makasin
goriilmektedir.

Bagka yerde belirtilmeyen motorlu tagitlar iki alt grubu igermektedir. Bunlar;

783.1 - Siiriicli dahil olmak iizere on veya daha fazla kiginin taginmasi igin motorlu
tasitlar

783.2 - Yar1 romorklar i¢in yol traktorleri (UNSD, 2017).

Grubun endeks siralamalari ve 2016 yil1 ihracat-ithalat rakamlar1 Tablo 4’de verilmistir:

Tablo 4: 783-Baska Yerde Belirtilmeyen Motorlu Karayolu Tasitlar

Ulke adi ihracat ($) ithalat($) Grubel-Lloyd Endeksi
Belcika 29.983.687 34.998.743 0,92
Almanya 392.902.650 198.492.896 0,67
Portekiz 10.110.011 4.006.022 0,56
Isvec 17.736.797 6.360.460 0,52
Ispanya 105.388.765 32.724.492 0,47
Hollanda 32.582.055 134.898.827 0,38
iran 505.322 79.682 0,27
Fransa 330.001.901 47.052.764 0,24
Polonya 102.267.362 12.618.041 0,21
Avusturya 35.404.107 910.566 0,05

Kaynak: (TUIK, 2017).

Tablo 4’e gdre en yiiksek EIT’ye sahip olan iilke Belgika olmakla birlikte ihracat ve

ithalat hacmi Almanya ve Fransa’ya gore ¢ok diisiik seviyede bulunmaktadir. Almanya, Fransa,
Polonya ve Ispanya’da ihracat miktarlar1 ithalattan daha yiiksek seviyededir. 783 alt grubunda
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GL endeks degerlerine gore Tiirkiye ile Belgika arasinda yiiksek diizeyde EIT yapis1 mevcut
iken, GL degeri 0.50’nin altinda olan Ispanya, Hollanda, Iran, Fransa, Polonya ve Avusturya ile
yapilan ticaretin EAT yapisinda oldugu sonucuna ulagilmistir.

4.4, 784-Motorlu Tasitlarin Aksam ve Parcalan Ile Sase ve Karoserleri (772,781,782,783
Icin)

Motorlu tasitlarin aksam ve parcalari ile sase ve karoserleri alt grubunda Tiirkiye’nin
2002-2016 yillar1 arasindaki ihracat ve ithalatin grafigi sekil 5’deki gibidir:
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Sekil 5: Tiirkiye’nin 2002-2016 Yillar1 Arasinda 784-Motorlu Tasitlarin Aksam ve Parcalari le

Sase ve Karoserlerinin ihracat ve Ithalati (Milyon $)
Kaynak: (TUIK, 2017).

Sekil 5’e gore Motorlu tasitlarin aksam ve pargalari alt grubunda yillara gore ithalatin
ihracata gore istiinligi goriilmektedir. 2008 finansal kriziyle diisiise gecen egilim 2009’dan
itibaren toparlanma siirecine girerek hem ithalat hem ihracatta artan bir seyir izlemektedir.
Motorlu tagitlarin aksam ve parcalar ile sase ve karoserleri alt grubun endeks siralamalar1 ve
2016 yil1 ihracat-ithalat rakamlariTablo 5’de sunulmustur:
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Tablo 5: 784-Motorlu Tasitlarin Aksam ve Parcalari ile Sase ve Karoserleri

Ulke ada Thracat ($) ithalat ($) Grubel-Lloyd Endeksi
Fransa 370.484.908 424.621.118 0,93
Romanya 162.465.828 140.594.111 0,92
Almanya 793.932.328 1.088.259.999 0,84
ispanya 187.466.301 257.688.456 0,84
Vietnam 1.962.806 1.405.810 0,83
Kanada 7.776.690 5.130.591 0,79
Avusturya 31.162.890 20.505.207 0,79
Ingiltere 292.852.566 179.915.505 0,76
Macaristan 45.090.823 83.501.990 0,70
irlanda 7.024.870 3.733.961 0,69

Kaynak: (TUIK, 2017).

Tablo 5’e gore hem EIT yiiksek oldugu hem de ihracat ve ithalat hacimlerinin yiiksek
oldugu iilkeler Fransa, Romanya, Almanya ve Ispanyadir. Bu iilkelerle olan EiT performansimin
yiiksekligi ticaretin iki yonlii olarak gercgeklestigini gostermektedir.784 alt grubunda GL endeks
degerlerine gore Tiirkiye ile Fransa ve Romanya arasinda yiiksek diizeyde EIT yapisi mevcuttur.
784 alt grubundaTiirkiye'nin 19 iilke ile ticaret yapisi EiT diizeyinde oldugu, diger iilkelerle
EAT yapisinda oldugu bulunmustur.

4.5. 785-Motosikletler, Bisikletler, Hasta-Sakatlar Tasiyicilar, vb. ve Bunlarin Aksam
Parcalari

Motosikletler, bisikletler, hasta-sakatlar tasiyicilar, vb. ve bunlarin aksam pargalar1 alt
grubunda Tiirkiye’nin 2002-2016 yillar arasindaki ihracat ve ithalatin grafigi asagidaki gibidir:
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Sekil 6: Tiirkiye’nin 2002-2016 Yillar1 Arasinda 785-Motosikletler, Bisikletler, Hasta-Sakatlar

Tasiyicilar, vb. ve Bunlarm Aksam Pargalar ihracat ve ithalati (Milyon $)
Kaynak: (TUIK, 2017).

49


http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Optimum Journal of Economics and Management Sciences, Vol. 5, No. 1- http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Yenilmez and Giillii — Analysis of Intra-Industry Trade in Turkish Automotive Sector

Sekil 6’da ithalatin ihracata gore istlinliigii ve ithalat trendinin 2008 finansal krizi
oncesinde en diisiik seviyeye ulagtigini, kriz sonrasinda ise eski seviyesine kadar artis gosterdigi
goriilmektedir. Motosikletler, bisikletler, hasta-sakatlar tasiyicilar, vb. ve bunlarin aksam
pargalar1 alt grubun endeks siralamalarive 2016 yili ihracat-ithalat rakamlari Tablo 6’de
sunulmustur:

Tablo 6: 785-Motosikletler, Bisikletler, Hasta-Sakatlar Tasiyicilar, vb. ve Bunlarin Aksam

Parcalari
Ulke adi ihracat ($) ithalat ($) Grubel-Lloyd Endeksi
Kanada 13.329 17.962 0,85
Polonya 241.601 356.363 0,80
Hong Kong 911 1.660 0,70
ispanya 1.841.722 859.831 0,63
Almanya 5.927.503 14.325.288 0,58
Fransa 8.077.292 20.850.014 0,55
italya 3.985.214 12.185.880 0,49
Avustralya 38.501 9.752 0,40
Danimarka 328.955 83.125 0,40
Eiltere 5.611.410 1.411.560 0,40

Kaynak: (TUIK, 2017).

Tablo 6’ya gore Motosikletler, bisikletler, hasta-sakatlar tasiyicilar alt grubunda Fransa,
Almanya ve Italya ile ihracat-ithalat hacimleri yiiksek olmasima karsin EiT performans: diisiik
kalmistir. Kanada ve Polonya ile EiT yiiksek olmasina karsin dis ticaret hacminin yiiksek
olmadigr goriilmektedir.785 alt grubundaGL endeks degerlerine gore Tiirkiye ile Kanada ve
Polonya arasinda yiiksek diizeyde EIT yapist mevcut iken, GL degeri 0.50’nin altinda olan
Italya, Avustralya, Danimarka ve Ingiltere ile yapilan ticaretin EAT yapisinda oldugu sonucuna
ulasilmstir.

4.6. 786 - Romorklar Ve Yar1 Romorklar

Romorklar ve yar1 romorklaralt grubunda Tiirkiye’nin 2002-2016 yillar1 arasindaki ihracat
ve ithalatin grafigi agsagidaki gibidir:
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Sekil 7: Tiirkiye’nin 2002-2016 yillar1 arasinda 786-Romorklar ve yar1 romorklar ihracat ve
ithalat1 (milyon $)
Kaynak: (TUIK, 2017).

Sekil 7’e gore 2011 yilina kadar dalgali bir trende sahip olan ihracat ithalat iligkisi, 2011
yilindan sonra ihracat yogunluklu olarak bir artis gostermektedir. Buna karsin ithalatta diisiis
egilimi goriilmektedir. Romorklar ve yar1 roémorklar alt grubun endeks siralamalarive 2016 yili
ihracat-ithalat rakamlar1 Tablo 7’de sunulmustur:

Tablo 7: 786-Rémorklar ve Yar1 Romorklar

Ulke adi fhracat ($) ithalat ($) Grubel-L lovyd Endeksi
Almanya 92.176.204 103.764.899 0,94
irlanda 25.788 22.446 0,93
Belcika 4.843.550 5.805.198 0,90
Hong Kong 39.829 49.108 0,89
ABD 1.102.541 1.513.500 0,84
Finlandiya 303.617 203.349 0,80
ingiltere 1.263.679 776.835 0,76
ispanya 2.289.950 4.250.203 0,70
Macaristan 960.030 1.782.615 0,70
italya 11.026.222 3.549.341 0,48

Kaynak: (TUIK, 2017).

Tablo 7’ye gore Tiirkiye’nin Almanya, irlanda ve Belgika ile EIT performansinin yiiksek
oldugu ancak irlanda ile ticaret hacminin diisiik oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de 2016 yilinda
66.915 traktdr iiretilmis, genel olarak isletmelerin alim giiciiniin zayif olmasi sebebiyle bunlarin
biiylik bir boliimii 100 beygir giiciine kadar olan traktorlerden olugmaktadir. Yerli sanayi
tarafindan iiretimi rasyonel olmayan veya know-how’a dayanan unsurlara sahip olan biiyiik
model tarim makineleri gibi araglar ise ithalat yoluyla saglanmaktadir (ileri, 2017). 786 alt
grubunda GL endeks degerlerine gore Tiirkiye ile Almanya ve Irlanda arasinda yiiksek diizeyde
EIT yapis1 mevcut oldugu sonucuna varilmistir.
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5. SONUC

Otomotiv sektorii Tiirkiye’de yarattigi katma deger, istihdam ve iligkili oldugu sanayi
dallartyla birlikte 6nem derecesi yiiksek olan bir sektordiir. Sektordeki ticaretin endiistriler arasi
veya endiistri i¢i yapiya sahip olup olmadiginin sorgulanmasi da 6nem tagimaktadir. Bu
calismada 2016 yil1 i¢in otomotiv sektdriiniin 6 alt grubu iizerinden Tiirkiye ile ihracat ve ithalat
yapan lilkelerle Tiirkiye arasindaki ticaretin yapisi analiz edilmistir. Tablo 8’de otomotiv
sektoriindeki tiim alt gruplarin endeks degerleri toplu halde sunulmustur:

Tablo 8: Otomotiv Sektorii Alt Gruplarin Grubel-Lloyd (G-L) Endeks Degerleri

781 782 783 784 785 786
Ulke G-L Ulke G-L  Ulke G-L Ulke G-L Ulke G-  Ulke G-L
Ingiltere 0,97  Almanya 0,99 Belgika 0,92 Fransa 0,93 Kanada 0,85  Almanya 0,94
Sirbistan 0,79  Ozbekista 0,98 Almany 0,67 Romanya 0,92  Polonya 0,80 irlanda 0,93
ABD 0,70 Polonya 0,97 Portekiz 0,56 Almanya 0,84 Hong Kong 0,70  Belgika 0,90
Polonya 0,65  Avusturya 0,83 Isveg 0,52 Ispanya 0,84  Ispanya 0,63 Hong 0,89
Finlandiya 0,63 Hirvatista 0,80 ispanya 0,47 Vietnam 0,83 Almanya 0,58 ABD 0,84
Macaristan 0,63 Italya 0,53 Holland 0,38 Kanada 0,79  Fransa 0,55  Finlandiya 0,80
ispanya 0,60 Iran 0,52 iran 0,27 Avusturya 0,79  ltalya 0,49 Ingiltere 0,76
Fransa 0,53 ispanya 0,51 Fransa 0,24 Ingiltere 0,76 Avustralya 0,40 ispanya 0,70
Fas 0,47  Kirgizista 0,48 Polonya 0,21 Macaristan 0,70  Danimarka 0,40  Macaristan 0,70

Kaynak: (TUIK, 2017).

784-Motorlu tasitlarin aksam ve pargalari ile sase ve karoserleri alt grubunda ve 786-
Romorklar ve yar1 romorklar alt grubundaki ilk 10 {ilke ile Tiirkiye’nin ticaret G-L endeks degeri
en diisiik 0,70 oldugundan yiiksek seviyede EIT gozlemlenmistir. Diger alt gruplarda ise ilk
siradaki tlkelerin haricinde tim iilkelerle Tirkiye arasinda EAT seklinde ticaret yapisi
mevcuttur. Otomotiv sektoriiniin alt gruplari goz oniine alindiginda en ¢ok ihracat yapilan alt
gruplarin 781, 782 ve 784 alt gruplar1 oldugu, en ¢ok ithalat yapilan alt gruplarin ise 781 ve 784
oldugu goriilmektedir. Sektoriin biiyiik bir kismini temsil eden bu alt gruplar tizerinden inceleme
yapildiginda 781 Motorlu yolcu tasitlar1 (binek otomobilleri vb.) alt grubunda ve 782 Esya
tasimaya mahsus motorlu tasitlar alt grubunda Tiirkiye’nin 8 iilke ile EiT’ye sahip oldugu, 784
Motorlu tasitlarin aksam ve parcalari ile sase ve karoserleri alt grubunda ise 19 iilke ile EIT’ye
sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin 2016 yilinda 781 ve 784 alt grubunda ihracat ve ithalat
degerleri birbirine yakin, 782 alt grubunda net ihracatgr konumunda bulunmaktadir. Tiirkiye
genel olarak 78 kodlu otomotiv sektorinde 2016 yilinda 19.274.169.262 dolar ihracat,
17.389.922.127 dolar ithalat gergeklestirmistir.

Tiirkiye’nin ekonomik biiylimesine paralel olarak sektdriin de kararli bigimde biiylimesi
icin dogrudan yabanci yatirimlarin artmasi, teknoloji yogunluklu {iretimin ve yatirimin
artirtlmasi, iiretim ve istihdam artis1 saglayacak biiylik ve kokli firmalarin Tiirkiye’de {iretim
yapmalarina olanak verecek yasal ¢ergcevenin ve tesviklerin yapilmast gerekmektedir. Bununla
birlikte ithalata bagimliligin azaltilarak hammadde, ara mallar ve ileri teknoloji Giriinlerin iiretimi
ve ihracatinin artirilmasi tesvik edilmesi gerekmektedir.
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Selcuk BUYRUKOGLU”, Ekrem TOPARLAK ™
oz

Miikellefler ve vergi idareleri kimi zaman uyusmazlik yasayabilirler. Bu uyusmazliklar miikelleflerden
kaynaklanabilecegi gibi vergi idarelerinden de kaynaklanabilir. Uyugsmazliklarin giderilmesinde vergi idarelerinin ve
miikelleflerin ilk tercihi genellikle idari asamada ¢6ziim yollaridir. Ciinkii devletin vergi gelirleri biran dnce hazine
kasasma girmis olurken, miikelleflerde idari ¢6ziim yollarinin saglamis oldugu avantajlardan faydalanacaktir. Bu
noktada kazanan hem devlet hem de miikellef olacaktir. izaha davet miiessesesi de vergi uyusmazliklarinm idari
¢ozlim yollarindan bir tanesidir. Bu uygulama ile vergi ziyaina sebebiyet veren miikellefler, vergi uyusmazliklarmin
vergi incelemesine baslanilmamasi ve takdir komisyonuna sevk isleminin yapilmamis olmasi kosuluyla vergi idareleri
tarafindan ilgili ziyaa iliskin aciklama yapmaya davet edilirler. Bu calisma da, izaha davet uygulamasmimn tanimi,
hukuki dayanagi, amaci, kapsami ve isleyisine yer verildikten sonra avantaj ve dezavantajlarina deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: 1zaha Davet, Vergi Uyusmazhgi, Idari Céziim Yolu, Avantaj, Dezavantaj.

JEL Smiflandirmasi: K34.

Invitation to View Method with Advantages and Disadvantages
ABSTRACT

Taxpayers and tax administrators sometimes may experience tax dispute. These disputes may arise from the
taxpayers as well as from the tax administrators. In resolving tax disputes, tax administrators and tax payers are the
first, usually administratively, solution. Because while the tax revenues of the state are possible entered into the state
treasury, the taxpayers will benefit from the advantages of administrative solutions. The state and taxpayer herein will
be the winner. Invitation to view is one of the administrative remedies for tax disputes. With this practice taxpayers
who have caused tax evasion penalty are invited by tax administrators to make a declaration on the condition that the
tax examination of the tax disputes is not started and the dispatch process has not been done to the discretion
comission. In this study, advantages and disadvantages will be addressed after the definition, legal support, purpose,
scope and mechanism of Invitation to view.
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1. GIRiS

Kamu gelirlerinin biiylik bir kismini kapsayan vergiler miikellefler agisindan bir
ylkiimliilik iken devlet agisindan gelir kaynagidir. Miikelleflerin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesi, devletinde vergiyi doguran olay neticesinde vergi talep etmesi giiniimiiz diinyasinda
olagan bir siireg olarak kabul edilmektedir. Ulkemizde de vergiyi doguran olaym
gerceklesmesiyle baslayan vergilendirme siireci, ilgili kanunlar dahilinde devletin vergiyi tahsil
etmesi ile sonucglanmaktadir. Bu siire¢ igerisinde; devlet miikellefin ddeyecegi vergi miktarini
hesaplar, 6denecek vergi miktarini miikellefe bildirir ve miikellefin 6denecek vergiye herhangi
bir itiraz1 olmamasi durumunda vergi kesinlesir. Olmasi gereken veya beklenen siire¢ bu iken,
bazi durumlarda miikellefler ile vergi idareleri arasinda uyusmazliklar ortaya ¢ikabilmektedir.
Uyusmazliklarin ortaya ¢ikiginda miikelleflerde vergi idareleri de taraf olabilir. lgili
uyusmazliklar ise idari (barig¢il) veya yargisal c¢oziim yoOntemleriyle c¢oziimlenmeye
calisilmaktadir. Vergi hukukunda uyusmazliklarin idari ¢6ziim yontemleri hatalarin diizeltilmesi,
pismanlik ve 1slah, cezalarda indirim ve uzlasma olarak kabul edilmistir (isbilir, 2008:3). izaha
davet miiessesesi de vergi uyusmazliklarinin idari ¢éziim yontemlerinden bir tanesidir. Bu
miiessese ile vergi ziyaina iligkin cezalarda vergi incelemesi baglamadan ve takdir komisyonuna
sevk igleminin yapilmadan miikellefe izah (agiklama) yapma hakki taninmaktadir.

Uygulamanin hayata gegirilebilmesi i¢in VUK’un 370 inci maddesinin Maliye
Bakanligina verdigi yetkiye istinaden 482 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile izaha
davetin kapsami ve sekli, On tespitin niteligi, izaha daveti yapacak ve yapilan izahi
degerlendirecek merciler, davet yapilacaklar, yapilan izahta kullanilacak bilgi ve belgeler ile
uygulamaya iliskin diger usul ve esaslar belirlenmistir. Bu ¢alisma ile ilgili mevzuatta yer alan
diizenlemelere ve izaha davet uygulamasinin avantaj ve dezavantajlarina deginilecektir.

2. HUKUKI MEVZUAT ICERIiSINDE iZAHA DAVET MUESSESESI
2.1. izaha Davet Kavram, Hukuki Dayanag ve Amaci

Izah, genel olarak agiklama anlamina gelmektedir. Vergisel boyutta ise, Maliye
Bakanlhigi’nin belirli konular dahilinde vergi ziyama sebebiyet veren miikelleflere cezai
mileyyideler uygulanmadan agiklama hakki verilmesidir. Yani, izaha davet miiessesesi, verginin
ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan yapilmis 6n
tespitlerle ilgili olarak aymi merciler tarafindan miikelleflerden aciklama talep edilmesidir.'Bu
miiessese ile yapilan degerlendirmeler sonucunda vergi ziyaina sebebiyet vermedigi anlasilan
miikelleflerin konuyla ilgili vergi incelemesine veya takdire sevk edilmesini 6nlemekte, vergi
ziyaina sebebiyet verildigi durumlarda ise belirli sartlar dahilinde indirimli ceza uygulanmak
suretiyle miikellefleri daha agir miieyyidelerden korumaktadir.

Izaha davet kavrami, 09/08/2016 tarihli ve 29796 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
6728 sayilh “Yatrim Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miilga 370 inci maddesinde yer
almaktadir. 6728 sayili kanunun isminden de anlasilacagi iizere, izaha davet kavrami
iilkemizdeki yatirim ortaminin iyilestirmek adina gelen bir uygulamadir. Ayrica, 482 Sira No.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin 1. maddesinde de “Getirilen bu diizenleme ile idare ve
miikellefler arasindaki uyusmazliklarin azaltilmasi, idarenin zamanini daha etkin ve verimli
alanlara hasretmesi, olaylarin gercek mahiyetinin tespit edilmesine miikelleflerce daha cok
katkida bulunulmasi ve bu sayede vergiye goniilli uyumun artirilmasi amaglanmaktadir.”

! Vergi Sirkiileri No: 2017/87.
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denilerek ilgili diizenlemenin sadece yatinim ortamim iyilestirmek i¢in konulmadigi
anlagilmaktadir. Bu nokta da izaha davet kavrami, hem iilke ekonomisine makro anlamda katki
saglayacak hem de Maliye Bakanligi’nin etkin bir sekilde ¢alismasina imkan taniyacaktir.

2.2. izaha Davetin Kapsam

Izaha davetin kapsamii belirleme yetkisi Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinin
dordiincii fikrasi ile Maliye Bakanligina verilmistir. Bu kapsamda hangi konularla ilgili olarak
izaha davet miiessesesinin uygulanacagi Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenecektir. Bu yetki
kapsaminda Maliye Bakanlig1 izaha davetin kapsammm? 482 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebliginin 2. maddesinde asagidaki konular ile sinirlamistir.

¢ Ba-Bs bildirim formlarinda yer alan bilgilerin analizi sonucunda miikelleflerin

e Kredi kart1i satis bilgileri ile katma deger vergisi (KDV) beyannamelerinin
karsilastirilmasi sonucunda miikelleflerin

e Yillik beyannameler ile muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin karsilagtirilmasi
sonucunda miikelleflerin

e Cesitli kurum ve kuruluslardan elde edilen bilgiler ile asgari iicret tarifelerinin
karsilastirilmasi sonucunda miikelleflerin

e Yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri iizerinde yapilan indirimleri, kanuni
oranlar1 asan miikelleflerin

e Dagittig1 kar {izerinden tevkifat yapmadigi tespit edilenlerin
Gegmis yil zararlarinin mahsubu y6niinden miikelleflerin
Istirak kazanglarini ilgili hesapta gdstermeyen miikelleflerin
Kurumlar vergisi kanununun 5/1-e maddesindeki istisna ile ilgili olarak miikelleflerin
Ortiilii sermaye yéniinden miikelleflerin
Ortaklardan alacaklar i¢in hesaplanmasi gereken faizler yoniinden miikelleflerin
Ortaklik haklar1 veya hisselerini elden ¢ikardiklar1 halde beyanda bulunmayan limited
sirket ortaklarinin

e Gayrimenkul alim/satim bedelinin eksik beyan edilmis olabilecegine dair haklarda
tespit bulunanlarin

e Gayrimenkullere iliskin deger artis1 kazanglar1 yoniinden miikelleflerin

e Gayrimenkul sermaye iratlarint beyan etmeyen veya eksik/hatali beyan eden
miikelleflerin izaha davet edilmesi

e Sahte veya muhteviyatt itibariyla yaniltict belge kullanilmast durumunda
miikelleflerin

2.3. izaha Davet Siirecinin isleyisi
2.3.1. On Tespit ve Sartlar

On tespit kavramina 482 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin 3. maddesinde
yer verilmistir. Buna gore On tespit, vergi kanunlarinin verdigi yetki kapsaminda vergi
incelemesi yapmaya ve/veya miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve
tiizel kisilerden bilgi toplamaya yetkili kilimanlar tarafindan dogrudan veya dolayli olarak elde
edilen bilgi, bulgu veya verilerin izah Degerlendirme Komisyonu’na intikal ettirilmesi

2 {zaha davet kapsamindaki konulara iliskin ayrmtili agiklamalar 482 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde
yer almaktadir.
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neticesinde, mezki{ir komisyon tarafindan verginin ziyaa ugramis olabilecegi ve miikellefin izaha
davet edilebilecegi ydniinde yapilan tespiti ifade etmektedir. On tespitin yapilabilmesi igin;

e Verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunmast,

e Yetkili merciler tarafindan 6n tespitin yapilmis olmast,

e Vergi incelemesine baglanilmamis (6n tespitin ilgili oldugu konuya iliskin olarak;
miikellef nezdinde bir vergi incelemesine baglanilmamis olmasini veya miikellefin takdir
komisyonuna sevk edilmemis olmasini ifade eder.),

e Takdir komisyonuna sevk igleminin yapilmamis olmasi ve ihbarda bulunulmamis olmasi
(tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamig olmasini ifade eder.),

gerekmektedir. Aksi durumda miikellef izaha davet edilmeyecektir.

2.3.2. izaha Davet Yazis1

482 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin 5. maddesine gore, “Komisyon
tarafindan haklarinda 6n tespit yapilanlara, gerekli agiklamalarin yer aldig1 ve bu Teblig ekinde
yer alan “izaha Davet Yazis1” VUK hiikiimleri uyarinca teblig olunur.”

[zaha davet yazisinda asagidaki hususlara yer verilir:

e izaha davet yazismn tebligi tarihinden itibaren 15 giin igerisinde 6n tespitle ilgili olarak
gerekli izahin yapilmasi ve yapilan izah sonucu Komisyonca, vergi ziyamna sebebiyet
verilmedigi ve beyanname verilmesini gerektirir bir durum bulunmadiginin anlasiimasi
halinde s6z konusu 6n tespitle ilgili olarak vergi incelemesi ve takdir komisyonuna sevk
islemi yapilmayacagi,

e izaha davet yazismin tebligi tarihinden itibaren 15 giinliik siire igerisinde izahta
bulunulmamast halinde VUK’un 370 inci maddesinde yer alan indirimli ceza
uygulamasindan yararlanilamayacagi ve miikellefin vergi incelemesine ya da takdir
komisyonuna sevk edilecegi,

e izahin yapildig1 tarihten itibaren 15 giin igerisinde, hi¢ verilmemis olan vergi
beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi
veya diizeltilmesi ve ddeme siiresi gegmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay
ve kesri igin 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
(AATUHK) 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi
oraninda bir zamla (izah zammi1) ayn siirede 6denmesi sartryla vergi ziyai cezasinin
ziyaa ugratilan vergi tizerinden %20 oraninda kesilecegi,

e izahin yeterli goriilmemesi halinde miikellefin vergi incelemesine ya da takdir
komisyonuna sevk edilebilecegi,

e  Miikellefin, yapacagi izahi desteklemek amaciyla basta defter ve belgeler olmak iizere
VUK ’un 3 {incii maddesi kapsaminda her tiirlii delili sunabilecegi,

e  Davet konusu 0n tespitle ilgili olarak VUK’ un 371 inci maddesinde yer alan pigmanlik
hiikiimlerinden yararlanilamayacagi.

2.3.3. izahin Degerlendirilmesi

Kendisine izaha davet yazisi teblig edilenlerin madde hiikiimlerinden yararlanmalar1 igin
teblig tarihinden itibaren 15 giin igerisinde yetkili komisyona izahta bulunmalar1 gerekmektedir.
Bu siire icerisinde ilgili komisyona izahta bulunmayanlar anilan madde hiikmiinden
yararlanamaz. Siiresinde yapilan izah, komisyonca en ge¢ 10 giin i¢inde degerlendirilerek sonuca
baglanir.
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Miikellefin ya ziyaa ugratilmis olabilecek vergi tutarini dogrular nitelikte ya da verginin
ziyaa ugratilmadigina iliskin izahta bulunmasi durumuna gore yapilacak islemler farklilik
gostermektedir.

2.3.3.1. Ziyaa Ugratilmis Olabilecek Vergi Tutarim Dogrular Nitelikteki Izah Uzerine
Yapilacak islemler

Haklarinda yapilan 6n tespite iligkin olarak, izaha davet yazisinda yer verilen ziyaa
ugramis olabilecek vergi tutarini dogrular nitelikte vergi ziyamna neden olundugu yoniinde
miikelleflerce izahta bulunulmasi1 durumunda, izahin yapildig: tarihten itibaren 15 giin igerisinde
hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin
tamamlanmasi veya diizeltilmesi, 6deme siiresi gegmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi
her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak
gecikme zammi oranindaki izah zammmyla 6denmesi sartlariyla vergi ziyai cezasi, ziyaa
ugratilan vergi lizerinden %20 oraninda kesilir.

2.3.3.2. Verginin Ziyaa Ugratilmadigina iliskin Yapilan izah Uzerine Yapilacak Islemler
2.3.3.2.1. Yapilan izahin Yeterli Bulunmasi

Haklarinda yapilan on tespite iliskin vergi ziyama neden olunmadigi yo6niinde
miikellefce izahta bulunulmasi {izerine, miikellefin izahinin komisyonca yeterli bulunmasi ve
beyanname verilmesini veya vergi beyaninin tamamlanmasini gerektirir bir durumun
olmadiginin degerlendirilmesi halinde, miikellef hakkinda s6z konusu tespitle ilgili olarak vergi
incelemesine ve takdir komisyonuna sevk islemi yapilmaz.

2.3.3.2.2. Yapilan izahin Yeterli Bulunmamasi

Miikellefce yapilan izahin komisyonca yeterli bulunmamast ve beyanname verilmesini
gerektiren bir durumun bulundugunun degerlendirilmesi halinde bu durum miikellefe bildirilir.
Bu bildirim iizerine, izahin yapildig: tarihten itibaren 15 giinliik siire sona ermeden miikellefge;
hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin
tamamlanmasi veya diizeltilmesi, 6deme siiresi gegmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi
her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak
gecikme zammi oranindaki izah zammiyla O0denmesi sartlariyla vergi ziyar cezasi, ziyaa
ugratilan vergi tizerinden %20 oraninda kesilir.

Yapilan izahin yeterli bulunmamasi ve miikellef tarafindan VUK 'un 370 inci maddesinde
ongoriilen islemlerin gerceklestirilmemesi durumunda incelemeye veya takdire sevk islemleri
yapilir.

3. iZAHA DAVET MUESSESESININ AVANTAJ VE DEZAVANTAJLARI

Vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde idari bir ¢6ziim yontemi olarak kabul edilen izaha
davet miiessesesinin bir takim avantajlarinin yaninda bir takim da dezavantajlara sahiptir. Bu
baslikta Oncelikle izaha davetin avantajlarindan daha sonra ise dezavantajlarindan
bahsedilecektir.
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3.1. Avantajlar

Vergi uyusmazliklar idari veya yargisal yollarla ¢oziime kavusturulabilmektedir. Devlet
veya miikellef yargisal yola bagvurmadan once idari yollara basvurarak bir takim avantajlar elde
etmek istemektedir. Yiiriirliikte bulunan idari ¢6ziim yontemlerine (uzlasma, cezalarda indirim,
pismanlik ve 1slah, hata diizeltme) ilave olarak gelen izaha davet miiessesesinin de gerek devlet
gerekse miikellef agisindan bir takim avantajlari  bulunmaktadir. Ozellikle devletin
vergilendirmede iktisadilik ilkesini benimsemis oldugu diisiintildiigiinde, uyusmazligin yargiya
intikal etmeden hazineye intikali arzu edilmektedir. Miikellefler ise kendilerine boyle bir hakkin
(sansin) verilmesi neticesinde miikellefiyet kavramina daha sagduyulu yaklasarak vergi bilincine
sahip birer birey olabileceklerdir. izaha davet uygulamasmin miikellef ve devlet agisindan
avantajlarina asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

Miikellef haklarina saygi;

Miikellef haklari, vergi idaresi tarafindan yapilan ve idari bir islem olan vergilendirme
isleminde devlet ile miikellef arasinda hukuki iligkide vergi miikelleflerine taninan haklardir
(Tiirkay, 2013:153). Izaha davet uygulamasinda da devletin vergi ziyaina sebebiyet vermis
miikelleflere bir hak taniyarak agiklama yapmasina izin vermesi olay1 ger¢eklesmektedir. Yani
devlet direk olarak vergi ziyai cezasi kesmemekte ve miikellefe kendisini izah etme hakki
tammaktadir. Gelir Idaresi Baskanligi (GIB) tarafindan yaymmlanan “Miikellef Haklari
Bildirgesi” de Tiirk Gelir Idaresi’nin miikellef odakl1 bir sekilde hareket etmesi agisindan nemli
bir kaynak niteligindedir.

Son yillarda birgok iilkede yaymlanan miikellef haklar1 bildirgeleri ile miikelleflerin
vergisel islemlerinden dogan haklar1 ile yiikiimliliikleri, agik olarak tanimlamaya
calisilmaktadir. Bu sekilde miikelleflerin hak ve yiikiimliiliikleri biitiin bireylerin kolaylikla
erisebilecegi bir form durumuna getirilmektedir. Burada temel beklenti, miikellef ile vergi
idaresi arasinda giiven ortaminin olusturulup isbirligi saglanmasi ve vergi sorunlariin miikellef
acisindan degerlendirilerek miikellef haklarinin agik bir bigimde tanimlanip, korunmasidir (Cetin
ve Gokbunar, 2010: 26).

Vergiyve gontillii uyum;

Gilinimiizde tim gelir idareleri i¢in O6nem arzeden goniilli uyum; miikelleflerin,
gelirlerini beyan edip vergilerini eksiksiz ve zamaninda 6demeleri, bagka bir deyisle vergi ile
ilgili gorevlerini goniilli, severek ve isteyerek yerine getirmeleri seklinde ifade edilebilir
(Kahriman, 2016:231). izaha davet miiessesesinin diizenlenmesinin énemli bir amaci da vergiye
gonillii uyumun artirtlmast ve heniiz vergi incelemesine baglanilmamis veya takdir
komisyonuna sevk edilmemis miikellefler i¢in bir ¢oziim yolu olarak diistintilmiis olmasidir
(Biyan, 2016: 47). Izaha davet ile miikellefe taninan agiklama yapma hakki miikellefi vergi
6devini yerine getirmede daha istekli kilabilecektir. Nitekim miikellef vergi ziyaina sebebiyet
verecek bir olaya sebep olurken, devlet kendisine derhal cezai islem uygulamayacak ve
miikellefi dinleyecektir. Vergi miikellefleri ile olusturulacak igbirligi ve giivene dayali ortam,
miikelleflerin vergi ahlakinin giiclenmesine sebep olacak ve vergiye goniillii uyumu artiracaktir
(GIB, 2007: 24).

Vergilendirme siirecinde etkinlik ve zaman kazanci;

Vergilendirme siireci tarh islemi ile baslayip devletin vergiyi tahsil etmesi ile son
bulmaktadir. Bu siirecte miikelleflerle devlet arasinda uyusmazlik ¢ikmasi durumunda, sorun
idari ve yargisal ¢oziim yollar1 ile ¢oziimlenmeye ¢alisilmaktadir. Devletin beklentisi uyusmazlik
yargiya intikal etmeden idari yollarla ¢éziimlenmesidir. Ciinkil iilkemizde vergi yargisinda
uyusmazliklar olduk¢a uzun siirede ¢6ziime kavugmaktadir(Buyrukoglu, 2016: 168).
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Izaha davet miiessesesi ise, vergi incelemesine baglanilmadan ve takdir komisyonuna
sevk edilmeden verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili
merciler tarafindan yapilmis on tespitlerle ilgili olarak ayni merciler tarafindan miikelleflerden
aciklama talep edilmesidir. Bu miiessese, yapilan degerlendirmeler sonucunda vergi ziyaina
sebebiyet vermedigi anlagilan miikelleflerin konuyla ilgili vergi incelemesine veya takdire sevk
edilmesini 6nlemekte, vergi ziyaina sebebiyet verildigi durumlarda ise belirli sartlar dahilinde
indirimli ceza uygulanmak suretiyle miikellefleri daha agir miieyyidelerden korumaktadir
(Gozliikli, 2017: 1). Bu agidan, izaha davet kapsamina alinan konular gergevesinde izaha davet
miiessesesinin vergi idaresinin ve yargi organlarmin is ylikiinii ve zaman kaybini azaltacagi karsi
konulamaz bir gergektir. Ayrica, miikellef tarafindan vergi ziyaina sebebiyet verdigini izah edip
15 gilin igerisinde vergi aslinin ve vergi ziyamnin Odenmesi ile ayni iglemlerin inceleme
sonrasinda tespit edilmesi sonuglarini karsilastirdigimizda kamu gelirleri, tam incelemeler i¢in
bir yil, sinirli incelemeler icin altt ay daha erken bir siirede tahsil edilmis olacaktir (Basaran,
2016).

Tzaha davet neticesinde gerceklesecek diger avantajlar;

e Bu diizenleme ile miikelleflere vergi ziyai cezasini indirimli (%20 oraninda) ddeme
imkan1 getirilmistir ve miikelleflere tarhiyat sonras1 uygulanan ceza konusunda uzlasma
imkani da tanmnmstir (Oztiirk, 2017).

e  Ayrica, “Izaha davet sartlarindan herhangi birini tasimadig1 anlasilan miikelleflerin vergi
beyannamelerini vermelerine engel bir durum bulunmamakta olup, vergi incelemesine
baslanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden beyannamelerini vermis
olanlara, ziyaa ugratilan vergi iizerinden Vergi Usul Kanunu’nun 344. maddesi geregi
%50 oraninda vergi ziyai cezasi kesilir (Gezer ve Gezer, 2017).

e 482 Seri No.lu VUK Genel Tebligi'nde, izaha davet miiessesesinden yararlanan
miikellefin VUK 376. maddesi kapsaminda cezada indirim uygulamasindan ayrica
yararlanmasini engelleyen bir durum bulunmamaktadir (Gezer ve Gezer, 2017).

e izaha davet uygulamasi yoluyla vergi kaybina neden olmadig: anlasilan miikelleflerin
vergi incelemesi ile gereksiz yere tedirgin edilmesi dnlenerek vergi psikolojisi yoniinden
olumlu bir adim atilmis olacaktir.

e  Miikellefler inceleme ve takdir siirecleri sonucunda kendileri adina tarh edilecek vergi ve
kesilecek cezalarin tutarlarini bilemediklerinde is hayatlarini gerektigi gibi planlayamaz
duruma gelebilmekte, bu siire¢ igerisinde sonuca kadar gecen siirecte belirsizlikle karsi
karstya kalmaktadirlar. Izaha davet sonucunda miikelleflerde bu tiirden negatif
durumlarla yiizlesmek durumunda kalmamaktadirlar (Ege, 2017).

3.2. Dezavantajlari

Miikellefi denetim sekillerinden olan vergi incelemesi stresinden kurtarmak ve minimum
seviyede vergi ziyal cezasina tabi tutmak, idare agisindan vergi gelirlerinin biran 6nce hazineye
intikalini saglamak, ihtilafli durumlarin yargiyr mesgul etmeden ¢oziilmesini saglamak, vergiye
gonillii uyumu saglamak amaglariyla diizenlenmis olan izaha davet miiessesesi ile alakali
dezavantajlardan da bahsetmek kanaatimizce miimkiindiir.

1 Eyliill 2017 tarihinde uygulamaya girmis olan, vergiye goniillii uyum i¢in tamamiyla
iyl niyetle disiiniilmiis, 6zellikle oniimiizdeki donemlerde uygulama sonrasi etkileri daha ¢ok
analiz edilebilecek “Izaha davet” baz1 elestirileri de beraberinde getirmektedir.

Bu baglik altinda izaha davet uygulamasinin miikellef ve devlet acisindan dezavantajlarina yer
verilecektir.
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Idareye verilen genis vetki;

Kanunun Maliye Bakanligi’na verdigi yetkilerle, uygulamasi ne kadar sinirlandirilirsa
sinirlandirilsin 6n incelemede verginin ziyaa ugradigina dalalet eden emarelerin sinir1 ve
somutlugu netlestirilmedikten sonra, s6z konusu izaha davet miiessesesi kismen uygulamada
sorunlara yol agabilecektir (Fahran, 2017). Ciinkii her tirlii kayitdisilik, verginin ziyaa
ugradigina dalalet eden bir gosterge olup, kayitdisiligin da somut bir sekilde ol¢giilemedigi goz
Oniine alindiginda, izaha davet miiessesesi bu noktada eksik kalacaktir.

Her ne kadar uygulamanin amaci kayitdisi ekonomiyi dnlemek ve kanun gerekcesinde
de belirtildigi iizere vergiye goniillii uyumu arttirmak olsa da Maliye Bakanligi’na verilen bu
yetki yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesine aykiridir (Kilingkaya, 2017). Birgok kesim
tarafindan elestirilen vergi uyusmazliklarinda idari bir ¢6ziim yontemi olan uzlagma miiessesesi
gibi izaha davet de yasamanin vergilendirme yetkisini zedelemektedir. Bu durum, vergi
idarelerinin keyfi hareket etmelerine sebebiyet vererek vergi toplayicisi olan devlete olan giiveni
azaltacaktir.

Kapsamda ayrimcuilik;

Izaha davetin kapsami bashiginda belirtilen on alt1 basliktan sonuncusu olan sahte veya
muhteviyati itibartyla yaniltici belge kullanilmasi durumunda 6n inceleme sirasinda her belgenin
50.000TL nin altinda olmas1 ve miikellefin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet aliglarinin %5°ni
agmiyor olmasi, izaha davet hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in yeterlidir. VUK 359. maddedeki
sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge kullanma fiili iic kat vergi ziyai cezasi ile
cezalandirilmaktadir. Ayni fiil i¢in uygulanacak ceza sadece bu belgenin 50.000TL’nin altinda
olup olmamasma goére degismektedir.5732 sayili Tiitk Ceza Kanunu 5. maddesinde “Bu
Kanun'un genel hiikiimleri, 6zel ceza kanunlari ve ceza igeren kanunlardaki suglar hakkinda da
uygulanacagr” hilkkme baglanmistir. VUK 359. maddesinde diizenlenen suglar ve cezalar, Tiirk
Ceza Kanunu genel hiikkiimlerine tabi oldugundan sugu olusturan eylemlerin gergeklestigi
durumda, ceza kanunu genel hiikiimleri yerine parasal sinirlari agilmasina bagl bir diizenleme,
ceza hukuku temel ilkelerine aykirilik dogurmaktadir. Ceza hukukunda esitlik ilkesinden genel
anlamda bir esitlik anlagilmaktadir. Ayni tiirdeki suglarda benzer nitelik ve agirlikta cezalarin
verilmesi gerekliligi esitlik anlayisindan kaynaklanmaktadir (Serim, 1994: 24). Bu ilkelerin
cignenmis olmasi bir dezavantaj ortaya ¢ikarmaktadir.

Diiriist miikellefleri cezalandirma,

482 No.lu VUK Genel Tebligi’nde izaha davet yazisi gonderilen miikelleflerin, Vergi
Usul Kanunu’nun 371. maddesinde yer alan pismanlik hiikiimlerinden yararlanamayacagi
belirtilmistir. Burada ortaya ¢ikabilecek sorun, verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler
bulundugunda yetkili merciler 6n tespit isleminde miikellefi izahat yapmaya ¢agiracaktir. Ancak
pismanlik hiikiimleri ve izaha davet miiessesi arasinda miikellefin se¢im sans1 yoktur. 213 sayili
VUK 371. maddesinde beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasii gerektiren fiilleri isleyen
miikelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykir1 hareketlerini ilgili
makamlara kendiliginden dilekce ile haber vermesi halinde, gerekli sartlar altinda vergi ziyai
cezasi kesilmeyecegi hiikiim altina alinmistir. Yeni getirilen izaha davet uygulamasinda ise vergi
ziyal cezast %20 olarak alinmaktadir. Bu sekilde miikellef aleyhine bir durum s6z konusu
olabilecektir. Hatta izaha davetle ilgili 482 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
uyarinca, tarhiyat sonrasi uzlagma bagvurusu da yapilabilir. Teblig diizenlemesine gore tarhiyat
sonrasi uzlagma komisyonunun uygulamalarina gore cezanin sifira kadar indirilmesi imkan
dahilindedir. Bu durum her ne kadar vergi ziyama neden olan eylemde bulunan miikellef igin
avantaj icerse de goniillii uyuma sahip vergisini diizenli 6deyen miikellefler i¢in dezavantajdir.

Vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde uzlasma bariscil bir yontemdir. Miikellefler
tizerindeki etkisi ise farkli olmaktadir. Uzlasilan miikellefler i¢in olumlu fakat vergisini
zamaninda 6deyen miikellefler i¢in olumsuz izler birakmaktadir. Ciinkii uzlasma miiessesesi ile
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vergisini ddememis miikellefler vergi asillar1 ve cezalarimin bir kismin1 -belki de hepsini- 6deme
ylikiimliiliigiinden muaf olabilmektedir. (Buyrukoglu, 2016: 166).Goriildligii iizere izaha davet
milessesesi Ozellikle vergi aflart ve uzlasma gibi vergi uyusmazliklarindaki idari ¢oziim
yontemlerine getirilen elestirilerde oldugu gibi vergisini diizenli 6deyen miikellefler i¢in goniillii
uyumu azaltacak, idareye olan giiven sarsilacak ve konu hakkinda yeterli bilgiyi edindikten
sonra bu sekilde vergiden kagmilabilecektir. Bu sekilde devlet her ne kadar gonilli uyumu
arttirmak amacryla vergi bilinci tam olmayan miikellefleri geri kazanmaya calisirken, zamanla
vergisini tam ddeyen miikellefleri de vergiden kaginmaya tesvik etmis olacaktir.

Caydiricilikta zayiflama;

Kayitdisi istihdamin kamu idaresinden kaynakli nedenleri arasinda cezanin esitsizligi ve
etkinsizligini sayabiliriz (Karaaslan, 2010: 53). Vergiye uyum agisindan bakildiginda vergi
cezalar1 ve bu cezalarin yaptirimlart miktar, uygulama, bilesim, af, erteleme ve esaslar1 gibi
bircok konuda dahil olmak iizere ne kadar gerekli oldugu agiktir(Sanver, 2017:104).1zaha davet
miiessesini inceledigimizde sahte veya muhteviyati itibartyla yaniltict belge kullanilmasi
durumunda 6n inceleme sirasinda her belgenin 50.000TL nin altinda olmas1 ve miikellefin ilgili
yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin %35°ni agmiyor olmasi sartt getirilmis oldugunu
gormekteyiz.50.000TL’lik fatura diizenlersek faydalanabildigimiz izaha davetten 50.001 TL’lik
fatura diizenlersek faydalanamayacagiz. Zamanla miikellefler bu bilgi dahilinde vergi ziyaina
sebebiyet veren fiilleri 50.000TL’lik faturalar olarak diizenlemeye gidecektir. Aslinda devlet bu
sekilde kanunda belirtilen smirin altinda sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge
diizenlemeye tesvik etmis olmaktadir. Bu sekildeki denetim sistemi caydiriciligim
kaybetmektedir.

Degerlendirme kriteri

482 No.lu VUK Genel Tebligi’ne gore izaha davet verginin ziyaa ugradigina dalalet
eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan yapilmis 6n tespitlerle ilgili olarak
ayn1 merciler tarafindan miikelleflerden agiklama talep edilmesidir. S6zii gegen 6n tespit 482
No.lu VUK Genel Tebliginde vergi kanunlarinin verdigi yetki kapsaminda vergi incelemesi
yapmaya ve/veya miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gergek ve tiizel
kisilerden bilgi toplamaya yetkili kilmanlar tarafindan dogrudan veya dolayli olarak elde edilen
bilgi, bulgu veya verilerin izah Degerlendirme Komisyonu’na intikal ettirilmesi neticesinde,
mezk{ir komisyon tarafindan verginin ziyaa ugramis olabilecegi ve miikellefin izaha davet
edilebilecegi yoniinde yapilan tespiti ifade eder. Bu tespit uygulamada objektif olmayan
degerlendirmelerden dolay1 karsimiza belirsizlik ¢ikarabilecektir. Ayni sekilde izahatin yeterli
olup olmamasiyla alakali verilecek kararlarda matematiksel ve somut veriler disinda kalan, net
olmayan alanlarda objektif karar vermek zorlasacak izaha davet miiessesesinde etkinlik
saglamakta sikint1 ¢cekilebilecektir.

Kapsam;

Maliye Bakanlig1 izaha davetin kapsamini 482 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebliginin 2. maddesinde on alt1 baglik olarak belirlemistir. Bu bagliklar 1g181inda, izaha davet
milessesesi, “verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler” olarak agikca belirtildiginden
sadece vergi ziyamni kapsadigmi, genel ve 6zel usulsiizliiklerin ise kapsam dis1 birakildigini
gormekteyiz. Vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde uygulanan diger barigcil yontemlerden olan
uzlasma, cezada indirim, hata diizeltme ve pigsmanlik ve 1slah uygulamalarinin vergi ziyamin
yani sira usulstizliikleri de kapsamasina ragmen izaha davet uygulamasinin sadece vergi ziyai
cezasini kapsamasi bir eksiklik olarak goriilebilir. Bu durum ise vergi cezasina sebep olan
miikelleflerin tamamina hitap edilememesine neden olacak ve miikellefler arasinda ayrimciliga
sebebiyet verebilecektir. Ayrica, kapsam daha genis tutulursa vergi cezasina muhatap olan ve
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cezayl 6demeyi diisiinmeyen miikellefleri tesvik ederek devletin daha fazla gelir elde etmesine
katki saglanacagindan kapsamin genigletilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

4. SONUC

Vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde yeni bir barig¢ll yontem olan izaha davet
miiessesesi gerek devlet gerekse miikellefler adina da oldukga 6nemli bir gelismedir. Bu
uygulama ile miikelleflere kendilerini ifade etme, devlete ise gelirlerini biran dnce hazineye
intikal etme sansi taninmus olacaktir. Nitekim vergi uyusmazliklarinin yargiya intikal ettigi
diisiiniildiigiinde uzun yargi siireci sonucunda devletin vergi gelirleri enflasyon karsisinda deger
kaybedebilecektir. Miikellefler ise, yargi siirecinin aleyhine sonuglanmasi durumunda vergi
borcunun yaninda gecikme zammi/faizi ile daha fazla 6deme yapmak zorunda kalacaktir.
Boylece, usuliine uygun isleyen izaha davet miiessesesi neticesinde hem devlet hem de miikellef
kazangli ¢ikacaktir.

Mali anlamda hem devletin hem de miikellefin kazangh ¢iktigi izaha davet miiessesesi
mali olmayan unsurlar acisindan incelendiginde ise yine bir takim avantajlara sahipken, ciddi
sorunlar dogurabilecek olumsuzluklara da sahiptir.

Vergi bilinci agisindan izaha davet uygulamast hem avantaj hem de dezavantaj olarak
goriilebilir. Cilinkii miikellefe taninan agiklama yapma hakki miikellefi vergi 6devini yerine
getirme konusunda daha istekli kilabilecekken, vergisini diizenli 6deyen miikellefler agisindan
vergiye gonillii uyumu azaltacak ve idareye olan giiven sarsilacaktir.

Vergilendirme stirecinde etkinlik ve zaman kazanci ise devlet agisindan en Onemli
avantajdir. izaha davet kapsamina alinan konular cercevesinde izaha davet miiessesesinin vergi
idaresinin ve yargi organlariin is yiikiini ve zaman kaybini azaltacagi karsi konulamaz bir
gercektir.

izaha davet ile miikelleflerin indirimli (%20 oraminda) 6deme yapmasi, VUK 376.
maddesi kapsaminda cezada indirim uygulamasindan ayrica yararlanmasini engelleyen bir
durum bulunmamasi, miikelleflerin vergi incelemesi ile gereksiz yere tedirgin edilmesi
onlenerek vergi psikolojisi yoniinden olumlu bir adim atilmig olmasi ise bu uygulamanin diger
avantajlar1 olarak sayilabilir.

482 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca Maliye Bakanlig1 6n tespitin
niteligini, izaha davetin seklini ve kapsamini, daveti yapacak ve yapilan izah1 degerlendirecek
mercii, davet yapilacaklari, yapilan izahta kullanilacak bilgi ve belgeler ile uygulamaya iliskin
usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir. Maliye Bakanlii’na verilen bu yetki yasama yetkisinin
devredilemezligi ilkesine aykiridir. Bu durum ise, yasama organinin vergilendirme yetkisini
zedelemektedir.

Izaha davet uygulamasinin sadece on alti konu basligini tasimasi elestirilebilecek bir
diger husustur. Hangi konularla ilgili olarak izaha davet miiessesesinin uygulanacagi Maliye
Bakanlig: tarafindan belirlenmekte ve 482 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde
neden sadece on alt1 konu baslig1 olduguna iligkin bir agiklama mevcut degildir.

Izaha davetin degerlendirilmesine iliskin uygulama da bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Tlgili degerlendirme Izah Degerlendirme Komisyonu tarafindan yapilmaktadir. Bu
komisyon, vergi incelemesi yapmaya yetkili kilinanlar tarafindan bilgilendirilmekte ve komisyon
tarafindan verginin ziyaa ugramig olabilecegi ve miikellefin izaha davet edilebilecegi
belirlenmektedir. Bu uygulama ise keyfilige gayet agik bir uygulamadir.

Izaha davet miiessesesi, sadece vergi ziyain1 kapsamakta iken genel ve ozel
usulsiizliikler ise kapsam dis1 birakilmigtir. Vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde uygulanan diger
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baris¢il yontemlerden olan uzlasma, cezada indirim, hata diizeltme ve pismanlik ve 1slah
uygulamalarinin vergi ziyamin yam sira usulsiizliikleri de kapsamasina ragmen izaha davet
uygulamasinin sadece vergi ziyai cezasini kapsamasi bir eksiklik olarak goriilebilir.

Sonug olarak, izaha davet uygulamasi 482 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligdeki ayrintilar1 ile hayatimiza girmistir. Oldukc¢a yeni bir uygulama olmasi nedeniyle
yukarida belirtilen avantaj ve dezavantajlar bu uygulamaya iliskin Ongoriiler olup, zaman
icerisinde uygulama sonuglari neticesinde daha somut verilere ulasilabilecektir.
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Eski tarihlerde devlet yoneticileri giinah olarak kabul edilen bir takim mal ve hizmetlerin tiiketimini
yasaklamaya gitmis ve agir cezalara bagvurmuslardir. Ancak daha sonra bunlart vergilendirerek gelir
saglayabileceklerinin farkina varmalar1 devletlerin konuya bakigini énemli dl¢lide degistirmistir. Son donemlerde
devletin bu mal ve hizmetlerin tiiketimini kismak i¢in mi yoksa daha fazla gelir elde etmek i¢in mi fazladan
vergilendirmeye gittigi tartisilmaya baslanmistir. Bu ¢alismada yiiksek gilinah vergilerinin gergekten sosyal amaca
ulagmada etkin olup olmadig1 konusu ele alinmistir. Sosyal amag etkinligi agisindan da giinah vergilerinin yakindan
iliskili oldugu (aile i¢i) siddet olaylar1 dikkate alinmugtir. Bunun igin de artan vergi oranlari karsisinda tiiketim
egiliminde meydana gelen degisimler ve bu tiir mallarin kullanimina bagh olarak (aile i¢i) siddet olaylar iliskisi
irdelenmistir.
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1. GIRiS

Alkollii icecekler, sigara, uyusturucular ve daha pek ¢ok maddenin kullanimi kullanan
bireylerin sagliginda ciddi problemler meydana getirdigi gibi ekonomik ve sosyal hayatin
biitiinlinde de telafisi zor hasarlar meydana getirmektedir. Peki, bu sorunun azaltilmasinda
uygulanan cezalarin siddetlendirilmesi ne kadar etkilidir? Ya da daha o6zel olarak sormak
gerekirse hukuki yaptirimlardan daha etkin olarak izlenebilecek bir politika miimkiin miidiir?

Hig siliphesiz zararli mallar igerisinde toplumsal sorunlara yol ag¢anlardan en Oonemlisi
alkollii iceceklerdir. Oliimciil trafik kazalarindan aile i¢i siddete kadar bircok sorunun birinci
dereceden sorumlusu olarak dikkat cekmektedir. Yukarida deginildigi gibi cezalarin artirilmasi
bu sorunun azaltilmasinda etkili olacaktir. Ancak ekonomik olarak degerlendirildiginde bunlarin
denetlenmesi, hukuki siirecin igletilmesi ve cezalandirmalarin tamami ekonomik bir kayip olarak
karsimiza ¢ikacaktir. Diger bir deyisle Pigovian vergi, yani dissalliklarin maliyetinin kamu
tarafindan yiiklenilmesi sorunu ortaya ¢ikacaktir.

Giinah vergilerinin konu oldugu mal ve hizmetler i¢in sadece vergilendirmenin degil,
ayn1 zamanda yasaklamalarin da bir maliyet unsuru oldugu; zira bu mal ve hizmetlerin
yasaklanmasiyla alim-satima konu olmaya devam ettikleri goriilmektedir. Yasaklamalarin
getirdigi fazladan maliyetler karsiliginda kiiciik yatirimeilarin  dislandigi ve kartellerin
olugsmasmma zemin hazirlandigi bir alan olusturmaktadir. Dolayisiyla ¢aligmada bu
yasaklamalarin varliginin “ahlaki”, “sosyal” ve “iktisadi” amaglara ulasmada ne kadar etkin ve
gerekli oldugu konusunda da bazi diisiincelere yer verilecektir. Nitekim uyusturucularin
yasaklanmasi, alkol ve sigara gibi zararli mallarin fazladan vergilendirilmesi gibi konular
hakkinda, ahlaki, sosyal ve iktisadi agidan tamamen farkli goriislerin hakim oldugu
goriilmektedir. Varilan goriis ve olusturulan teorilere gegmeden Once giinah vergisi kavrami ve
ozellikleri hakkinda bilgi verilmesi onem arz etmektedir. Bu baglamda, ¢aligmada oncelikle
gilinah vergisi kavrami aciklanmig, ardindan giinah vergisi aktorleri hakkinda bilgi verilmistir.
Son ii¢ boliimde ise giinah vergilerinin tarihsel gelisimi hakkinda bilgi verildikten sonra, siddet
olaylari ile olan iliskisi ele alinmustir.

2. GUNAH VERGISININ KAVRAMI VE OZELLIiKLERI
2.1. Giinah Vergisi Kavram

Giinahtan kastedilen unsur herhangi bir dini perspektiften giinah olarak kabul edilen fiil
degildir. Burada daha ¢ok bagimlilik yapan, eylemi gergeklestiren kisiye zararli ve sosyal olarak
istenmeyen hareketler kastedilir. Ornegin, spor otomobil kullanmak ekonomik agidan giinah
olarak kabul edilmez ancak ayni ara¢ i¢in benzin kullanmak cevreye zarar vereceginden
giinahtir. Aym sekilde alkollii igecek onu kullanan birey ve o bireyin ait oldugu toplum igin
zararl olacagi i¢in giinahtir (Lorenzi, 2004: 60).

Zararli mal ve hizmet tiiketimlerinin kontrol altina alinmasi ve sinirlandirilmasi giinah
vergilerinin konusuna girmektedir. Amag¢ olumsuz digsalligi azaltmak olan, (6rnegin ¢evreye
zararli emisyona sebep olan iretim faaliyetinin marjinal maliyetini artirmak igin yapilan
diizenlemeler gibi) glinah vergileri diizenleyici vergi (corrective tax) olarak da adlandirilmaktadir
(Hyman, 2010: 106).

2.2. Giinah Vergisinin Ozellikleri

Giinah vergileri yasaklayici1 vergiler degil, daha ¢ok keyif verici, aliskanlik ve bagimlilik
yaratan ve inelastik olan talebin cezalandirilmasi olarak goriilmelidir. Diger bir degisle bireyin
cezalandirilmasi degil davranigin cezalandirilmasi s6z konusudur. Ancak neyin giinahkar oldugu
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konusunda karar vermek hem pratik hem de felsefi agidan kolay degildir. Hangi malin tiiketimi
veya hangi davranmisin giinahkar oldugu konusunda bir fikir birligi olmasi yine de sorunun
asilmasinda yeterli degildir. Giinahkar oldugu kabul edilen davranigin tamamen yasaklanmasi
veya caydirmak i¢in tedbir alinmasi konusunda yine bir kararin verilmesi gerekmektedir. Vergi
konusunun belirlenmesi zor olsa da giinah vergisi i¢in bazi temel kriterler gelistirilmistir
(Lorenzi, 2004: 60):

-Tiiketim talebinin inelastik olmasi1 gerekmektedir. Verginin artirilmasi yiliksek miktarda
vergi gelirine sebep olurken tiiketici davranislarindan kiiciik degisikliklere sebep olmaktadir.

-Talep edilen mal veya hizmetin birey i¢in zararli olmas1 gerekir. S6z konusu mal veya
hizmet uzun vadede bireyin sagligina zarar veren bir aliskanliktir.

-Sadece bireyin kendisi i¢in degil; ayn1 zamanda toplumun diger iiyeleri i¢in de zararh
sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Boyle davraniglar toplumsal refah kaybina da sebep olmaktadir.

Tiiketim davranislarinin cezalandirilmasi i¢in yukarida sayilan kriterlerin tamaminin veya
birkagmin gerceklesmesi gerekmektedir. Ornegin, kumar oynamak toplumun geri kalani igin
herhangi bir sorun olusturmadigi gibi bireyin kendisinin sagligi ig¢in de bir tehlike
olugturmamaktadir. Ancak bagimlilik yapan bir davranig olmasi giinah vergisinin konusuna
girmesi icin yeterlidir.

Gilinah vergilerinin Ozelliklerinden biri de regresif vergi Ozelligi tasimasidir. Yapilan
caligmalarda 6zellikle alkollii igecekler ve sigara lizerinden alinan vergilerin artirilmasi verginin
regresif karaktere girmesine sebep olmaktadir (Lyon ve Schwab, 1995: 389). Giinah vergilerinin
bu tiir mallarin tiiketiminden caydirma konusunda énem tagimasinin yaninda regresif olmalar1 ve
bununla birlikte bu tiir mallarin daha ¢ok yoksullar tarafindan tiiketilmesi giinah vergilerinin
vergilemede adalet ve esitlik ilkelerine ters bir durum meydana getirdigi ileri siiriilmektedir
(Lockwood ve Taubinsky, 2017: 1,31).

3. GUNAH VERGILERININ AKTORLERI

Gtinah vergileri s6z konusu oldugunda gerek vergi tabaninin gerekse vergi oranlarinin
belirlenmesinde c¢esitli aktorler rol oynamaktadir. Her bir aktér grubu kendi ¢ikarlari
dogrultusunda hareket etmekte ve bu durum ¢ikar ¢atigmasi haline gelebilmektedir.

Giinah vergilerinde rol alan baslica aktorler sunlardir (Johnson ve Meier, 1990: 578-582):

Dini Gruplar: Giinah vergilerinin konusuna giren pek ¢ok mal ve hizmet dini gruplari
yakindan ilgilendirmektedir. Bu tiir eylemlerin sadece ekonomik yoniiyle degil sosyal yoniiyle
de ilgilenen dini gruplar igki, kumar ve zina gibi bir¢ok eyleme sert tavir almaktadirlar. Onlara
gOre arinmanin ve iyi insan olmanin kosullar1 arasinda bu tiirden aligkanliklardan uzak durmak
da yer almaktadir. Bu ylizden dini gruplar politika yapicilar iizerinde baski olusturarak giinah
vergilerinin aktif olarak kullanilmasini savunmaktadirlar. Cezalandirma araci olarak gordiikleri
vergiler sayesinde bireyler zararli (giinah) olan davranistan vazgececektir.

Endiistri: Sigara, alkollii icecekler gibi iiriinlerin {ireticileri piyasadaki diger treticiler
gibi karin1 maksimize etmek istemektedirler. Uriinlerin iizerine konulacak fazla vergi malin satis
fiyatina yansitilacagindan talep edilen miktar1 azalacak ve {ireticinin karinda diisiis meydana
gelecektir. Turizm endiistrisinin gelismis oldugu yerlerde de, alkollii iceceklerin tiiketim
yogunluguna baghh olarak, alkollii igeceklere getirilecek fazladan vergiler hos
karsilanmayacaktir.

Bireyler: Bireyler i¢in 6nemli olan yiiksek vergi 6dememek oldugu i¢in siirlt bir kesimi
ilgilendiren giinah vergileri her bir birey icin kitlesel anlamda ¢ok 6nem arz etmemektedir.
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Nitekim giinah olan mal ve hizmet fiyatinin i¢inde gizlendigi i¢in bireyler mali anestezi
dolayisiyla 6dedikleri verginin farkinda olmazlar.

Politikacilar: Politikacilarin 6ncelikli kaygilar tekrar se¢ilmek oldugu icin oy verenlerin
taleplerini yerine getirmeye calisirlar. Bu taleplerle birlikte politikacilarin yapmalar1 gerekenler
arasinda zararli aligkanliklarn konusunda diizenleyici onlemlerin alinmasi da yer almaktadir
(Gruber ve Koszegi, 2002: 1). Vergi politikalar1 belirlenirken en az oy kaybi yaratacak
politikalar tercih edilir. Giinah vergilerinin vergi gelirleri icinde ¢ok daha biiylik paya sahip olan
vergiler iginde daha az goriiniir olduklar1 i¢in artirilmalari bir sorun olarak goriilmez.

4. GUNAH VERGILERININ TARIHSEL GELIiSiMi

Gilinah vergileri konusunda tarihte ilk dikkat ¢eken gelisme Amerika’da viski lizerinden
alman vergidir. Amerika’nin bagimsizlik savasi (1775-1783) sonrast altina girdigi borg¢ 75
milyon dolara kadar ¢ikmistt ve bu borcun 6denmesi igin lilkede ¢ok karli bir is olan viski
iiretimi hedef alind1. Daha sonra Viski Isyan1 (1794) olay1yla anilacak bu vergi Amerika’nin ayni
zamanda ilk federal vergisi unvanimi almistir. Bagkan Thomas Jefferson tarafindan kaldirilan
viski vergisi I¢ Savas donemine kadar giindeme getirilmedi. I¢ Savastan (1861-1865) sonra
ortaya cikan biiyiik finansman sorunlar1 alkollii i¢eceklerle birlikte birgok mal tiiriine ve kisisel
servetlere agir vergiler getirilmesine neden oldu. Sonraki yillarda farkli vergileme arayislarina
gidilmis ve nihayet gelir vergisi alinmaya baslayinca zamanla alkollii igecekler lizerinden alinan
vergilerin 6nemi azalmaya baglamistir (Thornton, 2004:365).

Amerika’da meydana gelen Viski Isyanindan énce, yine viski damiticilari tarafindan
¢ikartilan bagka bir isyan da Iskogya’da meydana gelmistir. iskogya’nin Birlesik Kralliga dahil
olmasindan sonra (1707), Birlesik Krallik Iskog viski damiticilarina agir vergiler getirdi. Vergi
memurlarinin sert miidahalelerde bulunmalari ve iireticilerin vergi 6demek istememeleri sonucu
1715 yilinda siddetli bir ayaklanma oldu. Ayaklanma Birlesik Kralligin Iskogya’yr isgal
etmesiyle sonuglandi.

Papa 10. Leo (1475-1484) papalik yaptig1 donemde binlerce kayith hayat kadinlari igin
giinah vergisi getirmistir. Kadinlarin ruhlarinin arafta kalmamasi igin belli bir {icret almig ayrica
giinah ¢ikarma tcretlerini de artirmistir. Papa 2. Clement (1046-1047) de papalik yaptigi
donemlerde genelevlerinin gelirlerinin Kilise’ye aktarilmasina karar vermis, ayrica fahigelikle
suclanan kadinin hayatta olup olmamasina bakilmaksizin sahip oldugu servetin yarisinin bir
manastira bahgedilmesine karar vermistir (Lorenzi, 2004: 59).

Modern diinyada giinah vergileri igerisinde yer almasa da 18. ve 19. yiizyillarda kéleler
iizerinden alman vergilerin de, tarithsel donemler itibariyle giinah vergisi olarak
degerlendirilmesi miimkiindiir. Ahlaki olmayan bir davranig yasaklanamiyorsa, yapilacak en
onemli caydiricilik vergilendirilmesidir. Ornegin, Amerika’da 1808 yilna kadar ithal edilen her
kole bagma 10 Dolar vergi alinmaktaydi. 1798 yilinda ¢ikarilan bir kanunla herkes sahip oldugu
konutlar, topraklar ve koleler lizerinden vergi 6demekle miikellef oldu. 1802 yilinda finansman
ihtiyacinin azalmasiyla kdle vergisi kaldirildi. 1812 Savasinda (War of 1812) finansman
ihtiyacinin  artmasiyla vergiler tekrar yirirlige girdi ve 1815-1816 yillarinda artirilarak
uygulandi. 1817 yilinda da tamamen kaldirildi (Newman, 2004: 1-8).

Osmanli doneminde de alkollii igecekler {izerinden alinan vergiye “sira resmi” ve daha
sonra “zecriye”, “reftiye”, “idhaliye” gibi isimler verilmistir. Bu vergiye ek olarak alkollii icecek
satanlar icin bir ¢esit ruhsat harci olan “resm-i beyiye” de sayilabilir. 1863 yilinda da tiitiin

tirinleri satigindan “tonbeki beyiyesi” ismiyle vergi alinmistir (Batirel, 2002: 4-8).

Tarih boyunca bir¢ok devlet alkollii icecekleri, fahigeligi, tiitiin Griinlerini yasaklamak
istemig ve bunun i¢in 6liime kadar giden cezalar getirmiglerdir. Ancak daha sonra bunlarin
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vergilendirilmesiyle devlet gelirlerinin artirilacagi goriilmils ve bunlarin yasaklanmasindan
vergilendirilmelerine dogru bir gecis siireci yasanmustir.

5. GUNAH VERGILERININ ETKINLiGi: RASYONEL BAGIMLILIK TEORISi

Gtlinah vergilerinin zararli mallarin kullanimini kisitlamasi birgok arastirmaci tarafindan
test edilmis, baglanti arasindaki iliski kurulmaya calisilirken ¢ogunlukla “rasyonel bagimhilik
teorisi-RBT” (theory of rational addiction) dikkate alinmistir. Rasyonel bagimlilik teorisi o kadar
genis bir uygulama alani bulmustur ki, sadece alkol, sigara veya uyusturucu degil; bagimlilik
yaptig1 kabul edilen bir¢ok mal rasyonel bagimlilik teorisi perspektifinden test edilmistir.

RBT’de bagimlilikla ifade edilen; bir malin mevcut tiiketiminin artmasi ayni malin
gelecekteki tiiketimini de artirmasi durumudur (Becker, 1996: 57). Teoride 6nemli olan
bagimlilik ile bitisik tamamlayicilik® (adjacent complementarity) arasindaki iliskinin varhigidir.
Bitisik tamamlayicilik simdiki zaman tiiketiminin marjinal faydasinin ge¢mis zaman tiiketim
stokuna bagl olarak artmasini ifade eder (Becker ve Murphy, 1988:681; Cawley ve Ruhm,
2012: 212).

RBT’nin bagimli olarak ele aldig1 bireyler “miyobik bireyler” degil, “rasyonel
bireylerdir”’. Diger bir deyisle RBT simdiki-zaman odakli bagimlilarin degil, gelecek-zaman
odakli bagimlilarin davraniglarimi agiklamaya g¢alisir. Miyobik-rasyonel bireyler aciklanmaya
calisgilirken dikkate alinan hem bireyler hem de bagimlilik yapan zararli mallarin bireyler
iizerindeki etkileridir. Ornegin, bir birey bazi mallara bagimli olabilirken baska bir birey igin
aynt mallara bagimlilik s6z konusu olmayabilir. Benzer sekilde bir mal bazi bireyler icin
bagimlilik yaparken diger bireyler ig¢in bagimlilik yapmayabilir. Farkli durumlara ragmen
RBT’nin kabul ettigi durum sudur: Simdiki-zamana odakli bireylerin, gelecek-zamana odakl
bireylere gore zararli mallara bagimli olmasi daha yiiksek bir ihtimaldir (Becker ve Murphy,
1988: 682). Bagimlilik yapan malin gelecek-zaman fiyatlarinin artacagi beklentisi simdiki-
zaman tiiketimini azaltir. Bu negatif iliski rasyonel bagimlilig1 miyop davranislardan ayirt eden
en 6nemli unsurlardan biridir (Becker ve Murphy, 1988: 689).

Yakin ge¢miste fiyatlarda meydana gelen degisme simdiki zaman tiiketimi iizerinde
daha uzak ge¢misteki fiyat degisiminden daha biiyiik etki gosterir. Fiyat artiglarinin kalic1 olmasi
da gecici fiyat degismelerine gore daha fazla etkili olur. Benzer sekilde gelecek-zaman
fiyatlarinin diisecegi veya gelecek-zamanda stres yapan bosanma, is kayb1 veya sevilen birinin
olimii gibi olaylarm olacag1 (veya artacagi) beklentisi de zararli bagimlilik yapan mallarin
kullanimini artiracaktir. Bu bakimdan bagimlilik yapan zararli mallarin kullanimi ilk dénemlerde
her zaman haz almakla ilgisi olmayabilir ancak daha sonraki donemlerde bu mallarin kullanimini
engellemeye calismak mutsuzlugu (veya yoksunluk duygusunu) daha ¢ok artiracaktir. RBT ye
gore bagimlilik yapan zararli mallarin birakilabilmesi igin en etkin yontem “soguk hindi” (cold
turkey) yontemidir. Bu yontem ile kisa vadeli “ac1”ya ragmen birey zararli malin kullanimini
aniden terk etmektedir. Rasyonel bireyden de bu yontemle zararli aliskanligini sona erdirmesi
beklenmektedir (Becker ve Murphy, 1988: 692-693).

RBT’ye gore fiyatlarda meydana gelen artis zararli mallarin tiikketimini azaltacaktir.
Diger bir ifadeyle bagimlilik yapan mallarin kullanimi fiyattan tamamen bagimsiz degildir. Fiyat

1 Ryder ve Heal (1973: 5) bitisik tamamlayicilik ile birlikte mesafeli tamamlayicilik (distant complementarity)
kavramlarini beraber ele almistir. Bir kisinin agir bir aksam yemegi yemeyi umdugu bir giinde saglam bir kahvalti ve
hafif bir 6gle yemegiyle giinii gegirmesi mesafeli tamamlayicilik; ayni kosullarda hafif bir kahvalt1 ve saglam bir 6gle
yemegiyle aksam yemegini beklemesi ise bitigik tamamlayiciliga 6rnek olarak gosterilebilir.
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degisiklikleri kisa vadede talep iizerinde sinirli bir etkiye sahip olmakla birlikte, uzun vadede bu
etki daha giiclii olmaktadir.

Mullahy yaptig1 calismalarda bagimlilik yapan zararli bir mal olan sigaranin
elastikiyetini 0.47 olarak hesaplamistir. Hesaplamalarda erkeklerin fiyat degismelerine, kadinlara
kiyasla, daha yiiksek tepki verdikleri sonucuna ulasmigtir (Chaloupka vd., 2000: 114). Becker ve
arkadaslar1 ise sigaranin fiyatinda meydana gelen degismelerin tiiketim miktar1 iizerindeki
etkisini uzun dénemli olarak ele almig ve talebin fiyat elastikiyetinin daha yiiksek oldugunu
hesaplamiglardir. Yaptiklar1 hesaplamalarda sigara fiyatlarinda meydana gelen %10’luk kalici
bir artig, uzun vadede %7.5’luk talep azalmasina yol agtigi sonucuna ulagmislardir (Becker vd.,
1988: 396). Cook ve Tauchen (1982: 380), alkollii igecek fiyatlarinda meydana gelen
degismelerin talep tizerindeki etkisini ¢ok farkli bir yontemle test etmislerdir. Buna gore alkollii
icecek fiyatlarinda yapilan 1 birimlik 6zel tiiketim vergisi artisinin siroz hastaligina bagli 6lim
oranlarin1 kisa vadede %5.4 kadar azalttifi, uzun vadede ise azalmanmn iki katina kadar
cikabilecegini tahmin etmiglerdir.

Bagimlilik yapan zararli mallarn fiyatlarinda meydana gelen degismenin yaninda talebi
etkileyen baska unsurlar da s6z konusudur. RBT’ye gore rasyonel bir birey gelecekteki
faydalanmalarin parasal degerinde meydana gelen degisimleri ve simdiki-zaman tiiketiminde
meydana gelen degisime uyarlanmig gelirini dikkate alir ve satin alma pozisyonunu yeniden
belirler. Yani birey bagimli oldugu malin fiyatinda meydana gelen degisimleri ve simdiki-
zamanda tiikettigi malin fiyatimin geliri iizerinde meydana getirdigi etkiyi dikkate alarak
“tiiketim sermayesi”’ni (consumption capital) rasyonel olarak kullanmaya gayret eder (Becker,
1996: 63).

Bagimlilik yapan zararli mallarin kullanimu ile egitim arasindaki iliski konusunda farkl
goriisler s6z konusudur. Bir kisim arastirmacilara gore herhangi bir iliski s6z konusu degilken
(Kenkel, 1991:303) diger arastirmacilara gore iki degisken arasinda negatif bir iligki vardir. Bu
konudaki ilk c¢aligmalardan biri Farrel ve Fuchs tarafindan yapilmis ve calismada bireylerin
cinsiyetine ve yasina bagli olarak sigara kullanma ile okula gitme siiresi arasinda negatif bir
iliski oldugu sonucuna ulasilmigtir (Farrel ve Fuchs, 1981: 14). Gilman ve arkadaslari ise negatif
ancak smirl bir sonuca ulagsmiglardir (Gilman vd., 2008: 622).

RBT’nin ekonomik ve sosyal hayatta gecerli olmadigini, bagimlilik yapan zararh
mallarin kullanimiyla fiyat degismeleri arasinda bir iligski olamayacagini savunanlar da vardir.
Ozellikle fiyatlarin artmasi durumunda zararli mallar1 olusturan sektorlerin yeraltina inecegi, bu
ylizden bu tiir mallarin fiyatlarinda 6zel olarak yapilacak artirimlarin etkin olamayacagini
vurgulamaktadirlar. RBT ye getirilen elestirileri su sekilde siralanabilir (Thornton, 2004: 364-
365):

-Ozel tiiketim vergileri hedeflenen malin tiiketimini ortadan kaldirmaz.

-Yasaklamalar gibi 6zel tiiketim vergileri de daha gii¢lii ve potansiyel olarak daha zararli
mallarin tiretimini tesvik eder.

-Bir malin giinah olarak degerlendirilebilmesi geng¢ bireyler ve erkek cocuklar gibi
potansiyel olarak riske meyilli gruplar i¢in o malin kullanim1 cezp edici bir hal alir.

-Ozel tiiketim vergileri, tiiketicileri vergisiz ancak daha diisiik kaliteli ve daha zararli
mallarin kullanimina yonlendirecektir.

-Giinah vergileri kayitdisi ekonominin gelismesini tesvik edecektir.
-Tam olarak hangi malin vergilendirilmesi gerektiginin belirlenmesi olanaksizdir.
-Optimum bir vergi oraninin belirlenmesinin herhangi bir yolu yoktur.

-Yapilan itibariyle vergi politikalar1 ve oranlari siyasi olarak degiskendir.
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Thornton’a gore gilinah vergileri alkollii igeceklerin ortalama tiiketimini azaltmaktadir;
ancak giinahin kendisini hedef almadig1 i¢in giinahi azalttig1 konusu ¢ok net degildir. O’na gore
alkollii igeceklerin beseri sermayeyi tahrip ettigi, siddeti, intiharlari, trafik kazalarini ve sug
oranlarini arttirdigi, sagliga zarar verdigi konusunda ¢ok net bir sebep-sonug iliskisi yoktur
(Thornton: 2004: 366). Yapilan ¢alismalarda iliml igicilerin mortalitesinin igmeyenlere veya
agir igicilere gore daha diisiik oldugu goriilmistir (Camargo vd., 1997: 82; Yuan vd., 1997: 20).
Ancak sigara i¢in durum degisir. Cilinkii sigaradan kaynaklanan hastaliklarin ortaya ¢ikma
ihtimali icki kullanimiyla birlikte artmaktadir (Doll vd., 1994: 913).

Chaloupka ve arkadaglarinin yaptiklar1 ¢calisma sonucunda ise alkollii iceceklere yapilan
vergi artiglarinin  Oliimciil trafik kazalarinda ciddi azalislar meydana getirdigi sonucuna
ulagilmigtir  (Chaolupka vd., 1991: 20)°. Thornton giinahin kendisini hedefleyen idari
yaptirimlarm daha etkin bir caydiricilik 6zelligi gosterecegini savunmustur. O’na gore gilinah
vergileri giinahin kendisini dogrudan hedeflememektedir (Thornton, 2004: 367).

Toplumsal dissal maliyetlerin vergiler yoluyla icicilere yiikletilmesi gerektigi iki sebebe
karsilamalar1 daha adildir, ikincisi alkol fiyatlar1 sosyal maliyetlerin tamamini yansitmadigi
takdirde igciciler daha ¢ok icecek ve teknik anlamda igme marjlarinin sebep olduklar
maliyetlerden daha az degerli olacaktir (Cook ve Moore, 2002: 129).

6. GUNAH VERGILERININ SIDDET OLAYLARINI AZALTMADAKI
ETKINLIGI

Alkol tiiketimi ile siddet olaylar1 arasindaki iliski birgcok boyutta ele alinmigtir. Alkol
tilketiminin fiziksel ve davranigsal sonuglarina bakildiginda (Carpenter ve Dobkin, 2009: 164)

ozellikle aile i¢i siddet basta olmak {izere, cinsel saldirilar, soygun vakalari, intihar, cinayet ve
olimciil trafik kazalar1 ile alkol tiikketimi arasindaki iligki iizerinde dikkatle durulmaktadir.

Aile i¢i siddete yonelik calismalar daha ¢ok kadinin ve kii¢lik ¢ocuklarin maruz kaldigi
siddet ile siddeti uygulayan bireyin alkollii icecek tiiketmesi veya diger herhangi bir
uyusturucunun etkisi altinda olup olmamasi dikkate alinmaktadir. Genellikle bu tiir iligkiler
aranirken degiskenlere hanehalki sayisi, medeni durum, yas, egitim durumu ve/veya etnik yapi
gibi unsurlar dahil edilir.

Siddet olaylarma bakildiginda alkoliin onemli bir etkisi oldugu gdoriilmektedir.
Genellikle boyle durumlarda sert tartismalarin seyri alkolle birlikte siddete doniismekte veya
siddet goren kisinin alkol almasiyla karsisindakini siddet igin tahrik edecek davraniglar
sergilemeye baglamaktadir. Aile i¢i siddet olaylarinda ise daha ¢ok erkegin alkollii olmasindan
kaynaklanan siddet olaylar1 yasanmaktadir. Boyle durumlarda meydana gelen siddet olaylar
dolayisiyla (diger durumlarda meydana gelen siddet olaylarina kiyasla) daha agir yaralanmalar
meydana gelmektedir. Bu durum eslerin birbirine uyguladiklar1 siddet olaylarinda alkoliin
sinirlandirmalari-yasaklart kaldirma giictiniin etkisi olarak bilinen “siddetli etkiler hipotezi”
(acute effects hypothesis) ile agiklanmaktadir (Caetano vd., 2001: 59).

T.C. Bagbakanlik Aile Aragtirma Kurumu Bagkanlhigi’nin (1995: 131) yaptigi anket
sonuclarma gore erkegin kumar aligkanligi ve evle ilgilenmemesinin yaninda agir1 alkol
kullanmasinin esler arasindaki iliskinin kavgaya doniigsmesindeki en etkili nedenler arasinda
oldugu sonucuna varilmistir. Charles ve Perreira’a (2007: 617) gore, erkeklerin uyusturucu

2 Ayrica vergi artiglariyla birlikte sert cezalarm ve alkollii igecek tiiketim yagmin yiikseltilmesi gibi idari nlemlerin
artirtlmastyla daha etkin sonuglar elde edebilecegi sonucuna varilmistir.
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kullanmalar1 veya sik sik alkollii icecek tiketmeleri hamilelik ve sonrasi donemlerde eslerine
siddet uygulama riskini artirirken, kadinlarin alkol kullanmalar1 halinde ise sadece hamilelik
donemlerinde siddet gérme riskini artirmaktadir. Burada hamilelik doneminde siddet egilimini
en yliksege c¢ikarabilecek unsurlar sunlardir: (1) kadinlarin resmi nik&hli olmayan esleri, (2)
yiiksekokuldan daha diisiik bir egitim seviyesinde olmalar1 ve (3) eslerinin gegmig-zamanda
uyusturucu ve/veya alkol kullanmis olmasi. Ozellikle hamilelik doneminde kadmin ¢alismiyor
olmas1 hamilelikten sonraki bir yillik siire boyunca siddet goérme ihtimalini daha fazla
artirmaktadir.

Aile i¢i siddetin bir diger 6nemli muhataplar kiiciik ¢ocuklardir. Kiiciik ¢ocuklarin
siddete maruz kalmalariyla alkollii icecek fiyatlar1 arasindaki iliski anlamli goriinmektedir.
Alkollii igecekler lizerindeki 6zel tiiketim vergilerinin %10 oraninda artirilmasi kiigiik ¢ocuklara
yonelik agir siddet olaylan tizerinde %2.3, diger siddet olaylarinin {izerinde ise %]1.2 oraninda
azalma meydana getirmektedir (Markowitz ve Grossman, 1998: 319-320). Bir baska arastirmada
alkol fiyatlarinin 6zel tiiketim vergileri yoluyla artirilmasinin cinsel suglar ve soygun gibi olaylar
iizerinde etkili olmadigi, ancak diger saldir tiirleri lizerinde etkili oldugu sonucuna varilmistir
(Markowitz, 2005: 38).

Coker ve arkadaslar1 (2000: 558-559) ise erkegin igsiz olmasinin yaninda alkol veya
uyusturucu bagimliligt s6z konusu oldugu durumlarin birgok siddet olaylariyla ¢ok giiclii bir
baglilik i¢inde oldugu sonucuna varmislardir. Buna gore alkol ve uyusturucu kullanan issiz
birinin siddete yonelme ihtimali alkol veya uyusturucu kullanan ancak ¢alisan birine gore iki kat
daha yiiksektir.

Durance ve arkadaglarinin yaptiklar1 ¢aligmada alkollii igeceklere getirilen vergilerin
tilketimi azalttig1, ancak tiiketimde meydana gelen bu azalmanin kadinlara yonelik siddet
olaylar1 tizerinde istatistiksel olarak ¢ok ciddi bir etkisi olmadigi sonucuna varmiglardir
(Durance vd., 2011: 174). Alkollii icecek fiyatlarinda meydana gelen artisin tiiketim miktarini
azalttig1 konusunda ayni sonuglara varan Chaloupka ve arkadaslar ise alkollil igecek fiyatlarinda
meydana gelen artis ile siddet olaylar1 konusunda farkli sonuglara varmiglardir. Fiyat artiglariyla
birlikte alkol tiiketiminin azalmasi hastaliklarin, kazalarin, alkole bagli dlimlerin ve bunlarla
birlikte alkolle baglantili siddet olaylarmin oraninda bir azalma oldugu sonucuna varmislardir
(Chaloupka vd., 2002: 22). Page ve arkadaslarmin yaptiklar1 ¢alismada da enflasyon orani
iizerinde yapilan bir fiyat artiginin siddet olaylarinin azaltilmasinda etkili oldugu sonucuna
varimistir. Yaptiklar calismada ayrica market gibi dogrudan hanehalkina satis yapilan yerlerde
(on-trade) alkol fiyatlarinin artirilmasinin siddet vakalarinin azalmasi konusunda, bar, restoran,
otel gibi yerlerde satilan (off-trade) alkol fiyatlarinin artirilmasindan daha etkin oldugu sonucuna
ulagmuglardir (Page vd., 2017: 33,38).

Becker giinah mallarinin tiiketimi diginda siddet olaylarinin hukuki yaptirimlarini da ele
almistir. Ekonomik bir analizle yasadisi faaliyetlerle miicadelede optimal kamu ve 0&zel
politikalarinin neler olabilecegi lizerine yaptigi ¢aligmada ¢ok ilging bir sekilde siddet olaylariin
artisinin dolayli gostergelerinden biri olarak piyasadaki nakit miktarinin artmasi oldugunu iddia
etmektedir (Becker, 1974: 4). O’na gore eger iktisatgilar yasal islere girenleri tanimladiklar1 gibi
yasadisi iglere girenleri tanimlayacak olurlarsa, bunlar risk tercih edenler (risk preferrers) olarak
tanimlanacaklardir (Becker, 1996: 44). Burada tipki herhangi bir girisimcinin risk faktoriinii
gbze alarak bir girisimde bulunmasi gibi yasadisi bir faaliyete girisen biri de risk faktoriinii gdze
alarak karliligini artirmak istemektedir. Siradan bir girisimciden farkli olarak yakalanma ve
cezalandirma maliyetlerine de katlanmak zorunda birakilmaktadirlar.

Giinah vergilerinin toplam fiyatin1 ne kadar arttirdigi da onem tasimaktadir. Alkollii
iceceklerin fiyat artiglar1 6zel tiiketim vergilerinde meydana gelen artiglardan daha yiiksek
gerceklesmektedir. Genel satis vergilerinin alkollii igecek talebinin ikame etkisinde meydana
getirecegi siirlandirict etki 6zel tiikketim vergilerinin etkisinden daha fazladir. Bagka bir deyisle
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alkollii iceceklerin az sayida insanin harcama kalemleri iginde yer alacagindan genel satis
vergileri talep iizerinde daha yiiksek bir gelir etkisi gostermektedir. Alkollii icecekler tizerindeki
tilketim vergileriyle birlikte artan fiyatlar kisi basina diisen tiiketim miktarinda azalmayla
sonuclanmaktadir. Tiiketim miktarin1 azaltan bir vergi artis1 kisa donemde bircok nedene bagl
6lim oranlarimi diigiirmektedir (Young ve Bielinska-Kwapsiz, 2002: 71; Cook vd., 2005: 11).
Bununla birlikte Thornton giinah vergilerinin etkin olmadigini farkli gerekgelere baglayarak
iddia etmektedir. Ancak yaptig1 ¢alismalarda etkinsizlik boyutunu 1929 Buhrani donemlerine
denk gelen yasaklamalarin ters yonde etki gosterdigi ve bunun o dénemin verilerinde agikca
goriildiigiinii  sdylemektedir. Nitekim o donemlerde yapilan yasaklamalar bazi mallarin
kullanimini azaltmamis aksine artirmistir. Ancak 1929 Buhraninin goriilen en sert ekonomik kriz
olmasi, dolayisiyla sosyal ve ekonomik yasamin olagan akiginin ¢ok disinda bir durum olmasi
yapilan elestirinin genel-gecerligini sorgulatmaktadir.

Thornton ve Becker’in vardiklar1 sonuglar iki boyutlu ele alan Milton Friedman’a gore,
dogrudan bireylerin tercihleri iizerinde herhangi bir sinirlama etkin olmayacaktir. Thornton’un
one siirdiigii gibi; alkol yasaklar1 alkoliin daha fazla tiiketilmesine yol actigini belirten
Friedman’a gore, alkole bagh olimlerde en sert yiikselis yasaklama donemine denk gelmektedir.
Friedman, Becker’in tanimladig: risk tercih edenler grubunu ise “deviet tarafindan korunan
karteller” olarak tamimlamistir. Friedman’a gore, uyusturucu ticareti gibi faaliyetlerin yasadisi
olmasindan dolay1 smirli sayida kisi bu sektore girebilmekte ve dolayisiyla karteller meydana
gelmektedir. Bunun da dogal sonucu olarak fiyatlarin ¢ok yiikselmesi olmaktadir.

Siddet olaylartyla uyusturucu gibi mallarin yasadisi kabul edilmesine bir¢ok iktisatcidan
farkli bir sekilde bakan Friedman, uyusturucunun devlet eliyle yasaklanmasinin her y1l ortalama
on bin insanin Oliimiine neden oldugunu sdylemektedir. Bdyle yasaklamalarin bireysel
Ozgiirliikklere miidahale oldugunu ve “devletin, bireyleri kendi iyilikleri i¢in olsa dahi, miidahale
hakkimin olmadigint” savunmustur. O’na gore nasil ki devlet asir1 yemek yemenin oliimle
sonuglanmasina veya parasiitle atlanmasinin yiiksek hayati risk icermesine ragmen devlet
tarafindan yasaklanmiyorsa, bireylerin uyusturucu kullanma hakkina da miidahale etmemelidir
(Friedman, 1991). John Stuart Mill de benzer olarak kisilerin zehirli bir mal kullanmasi halinde
ancak kisinin ¢ocuk, deli veya akli melaikelerini tam olarak kullanamayan biri olmas1 halinde
devlet miidahalesinin gerektigini ileri stirmustiir (Mill, 1859: 88).

Glinah vergilerinin artiritlmast gibi, ceza ve yaptirimlarin artirilmasi da giinah mallarinin
kullanimin1 smirlandirmakta ve bu tlir mallarm kullanimina bagli olarak ortaya g¢ikan sosyal
kayiplar da en aza inmektedir. Devletin suglarla miicadelede kullandigi toplam kaynaklarin
(kolluk kuwvvetleri, adli siirecler, cezaevlerinin harcamalari, saldirilara bagh saglik harcamalari
gibi) biiyiikliigiine ve bunlarin i¢indeki giinah mallarinin kullanimina bagl olarak gerceklesen
olaylarin oranina bakildiginda sosyal kayiplarin ne kadar yiiksek oldugu goriilmektedir.
Avustralya’da bu konuda calisan Alkol Arastirma ve Egitim Vakfi (Foundation for Alcohol and
Research and Education-FARE) dikkat ¢ekici veriler sunmaktadir. Buna goére alkolle baglantili
siddet olaylarinda her yil ortalama 400 kisi yasamini yitirmekte, 24 bini aile i¢i siddetten
kaynaklanan 70 bin kisi de yaralanmaktadir. Biitlin bunlarin toplam ekonomik maliyeti ise yillik
ortalama 36 milyar dolar olarak gerceklesmektedir (FARE, fare.org.au/about Erisim Tarihi:
11.12.2017).

Vergi oranlari, cezalar, idari tedbirlerin yaninda siibvansiyonlar da giinah mallarinin
kullanimi  iizerinde etkiler goOstermektedir. Bahsedilen tedbirlerden herhangi  biri
uygulanabilecegi gibi belli kombinasyonlar seklinde de uygulamalar s6z konusu olabilir. Cheng
ve Chu (2017: 15-16) yaptiklart ¢aligmada bireylerin miyop olma derecesinin dikkate alinmasi
gerektigi ve buna gore en uygun tedbirin alinmasi gerektigini ortaya koymuslaridir. Onlara gore
glinah mallarm1  tiiketen bireylerden gelecekteki saglik maliyetlerini  tam olarak
degerlendiremeyenler miyop olarak kabul edilmelidir. Buna gore kullandiklar1 giinah mallari
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konusunda 1srarla miyop davraniglarina devam edenler (persistent-error myopes) i¢in tasarruflari
siibvanse edecek tedbirlerin yaninda vergilendirmenin kullanilmasi etkin bir ¢6ziim olarak
goriilmektedir. Miyop davraniglarini degistirme konusunda daha esnek olan bireyler (dual-self
myopes) icin ise siibvansiyon veya vergilendirme tedbirlerinden birinin yeterli olabilecegini ileri
siirmiislerdir®.

7. SONUC

Tarihin pek c¢ok evresinde devletler giinah olarak kabul ettikleri bir takim mallarin
tilketimini yasaklamaya c¢aligmis ve 6liim cezalarma kadar giden sert cezalandirmalarla bunlar
engellemeye calismistir. Ancak devlet yoneticileri bu tiir mal ve hizmetleri yasaklamaktansa
vergilendirme yoluna giderek vergi gelirlerini artirabileceklerinin farkina varmalariyla
yasaklardan vazge¢mislerdir. Her ne kadar zararli mal ve hizmetlerin tiiketimini sosyal amacla
vergilendirdiklerini beyan etseler de toplam gelir i¢indeki bu tiir mal ve hizmetler tizerinden
alinan vergi oranlarina bakildiginda bunun sosyal amagtan ¢ok mali amagla yapildigi izlenimi
verilmektedir. Eger gercekten devlet vergilendirmeyi sosyal amaclar ugruna yapiyorsa bu
dogrultuda ne kadar basarili oldugunun da sorgulanmasi gerekecektir.

Gtinah vergilerinin muhataplarina bakildiginda normal olarak kimlerin bu tiir vergilere
kars1 gelecegini, kimlerin bu vergilerin daha fazla artirillmasini isteyecegini tahmin etmek zor
degildir. Ozellikle dini perspektiften bakanlarin ve bu mal ve hizmetlerin ticaretiyle ugrasanlarin
iki fakli grup olusturdugu goriilmektedir. isin politik karar alma noktasinda ise siyasetciler
bulunmaktadir. Genel olarak da siyasetciler kendilerine en fazla oy getirecek kesimin isteklerini
dikkate alacaklardir.

Gtlinah vergilerinin sosyal acidan etkinligini analiz eden bir¢ok arastirmaci birbirinden
oldukca farkli gerekgelerle ¢ok farkli sonuclara ulasmislardir. Oncelikle giinah vergilerinin
giinahin kendisini hedeflemedigi i¢in giinah vergilerinin etkinsiz oldugunu ve dolayisiyla
istenilen sonucu vermeyecegini savunanlar vardir. Bu gruptaki arastirmacilar alkol ve sigara gibi
mallarin 6zel olarak fazladan vergilendirilmemesi gerektigini savunmaktadirlar. Ozellikle alkollii
iceceklerde 1limli igiciligin mortalitenin hi¢ igmeyene veya agir igicilere gore daha diisiik
oldugunu, diger durumlarda olusabilecek olumsuz olaylarin varligi halinde ise zarar veren ve
zarar goren bireylerin bunu kendi aralarinda ¢dzebilecegini savunurlar. Ornegin Friedman gibi
liberal iktisatgilar ortaya cikabilecek olumsuzluklarin devlet mekanizmasi olmaksizin, piyasanin
kendi araclartyla c¢oziilebilecegini One silirmiislerdir. Dolayisiyla gilinah vergileriyle bu tiir
mallarin tiikketimini azaltmaya calismanin anlamsiz oldugu goriisiindedirler. Ancak burada zarar
goren ve zarar veren taraflarin ayni sartlarda olmama durumu s6z konusu olabilmektedir.
Ozellikle kadin ve gocuklarin siddete maruz kalmalar1 halinde piyasa ekonomisinde oldugu gibi
bireylerin bu sorunu kendi aralarinda ¢ozebilmeleri igin karsilikli esitligin yoklugu bu goriisii
cikmaza sokmaktadir. Boyle durumlarda gii¢siiz-magdur olan tarafin korunmasi {igiincii bir kisi
tarafindan yapilmasi kag¢inilmaz olmaktadir. Buradaki figiincii kisi de devlet olmak
durumundadir. Diger tarafta bulunan arastirmacilar da bu tiir olaylara isaret etmekte; kadinlara
ve ¢ocuklara yonelik gerceklesen aile i¢i siddet, cinsel saldir1, soygun, cinayet, intihar, 6limciil
trafik kazalar1 gibi pek ¢ok olayin alkollii i¢ecek tiiketimiyle ¢cok yakindan iliskili oldugunu ve
dolayisiyla alkollii igeceklerin tiiketimini azaltmak gerektigini savunmaktadir. Bu gruptakilere
gore alkollii icecek satis yasmin artirtlmasi, satis saatlerinin smirlandirilmasi gibi hukuksal

3 Bu politikalar belirlenirken biitiin bireylerin farkli miyop durumlari hakkinda bilgi sahibi olunamayacagi igin
asimetrik enformasyon sorunu ortaya ¢ikacaktir. Politika yapicilar tam enformasyona sahip olsalar dahi her gruptaki
bireyler igin spesifik politikalarin belirlenmesi ¢ok maliyetli olacaktir.
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diizenlemelerin yaninda giinah vergileriyle alkollii icecek fiyatlarinin artirilmasi tiiketimi ve
sonugcta alkolle iliskili siddet olaylarini azaltacaktir.
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Sayistay’in Yargilama Fonksiyonu ve Sayistay Yargisinda Kanun
Yollar”
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Bagimsiz ve tarafsiz olan mahkemelerin yargilama sonucunda verdikleri kararlarda hukuka aykiriliklarin,
yargisal hatalarin, davaci ya da davali tarafa yapilan haksizliklarin bulunmasi s6z konusu olabilmektedir. Bu baglamda
ortaya ¢ikan ve hukuka aykiri oldugu disiiniilen yargilama sonuglarinin incelenmesi, tekrar gbzden gegirilmesi
hukukun dogru uygulanmas: adina énemli bir miiessese olarak karsimiza gikmaktadir. Iste yargilama sonucunda
ortaya ¢ikan ve hatali oldugu diisliniilen kararlarda yasanilan ihtilaflarin ¢dziilmesi amaciyla bagka bir mercii dniine
getirilen yasal careye kanun yoluna bagvurma ya da kanun yolu davasi adi verilmektedir. Calismamizda hesap
yargilamasi olarak da ifade edilen Sayistay yargilamasi sonucu kendileri aleyhine haksiz karar verildigini diisiinenlerin
gidebilecekleri kanun yollar1 6085 sayil1 Yeni Sayistay Kanunu ve ikincil mevzuatlar kapsaminda degerlendirilecektir.
Bu baglamda Sayistay yargilamasi kapsamindaki kanun yollarinin degisen ve aksayan yonleri ortaya konularak
oneriler sunulacaktir.
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Judgement Function of the Court of Account and Legal Remedies in the Court of
Accounts Judgement

ABSTRACT

There may be contradictions in law, judicial errors, injustice to the plaintiff or the defendant in the decisions
of the courts as a result of the proceedings. In this context, the examination of the results of the judicial proceedings,
which are considered to be contrary to the law, comes out as an important institution for the proper application of the
law. Here is referred to as a procedural law or court case, which is brought before another authority in order to resolve
the disputes that arise in the conclusions of the proceedings and which are deemed to be erroneous. In the case of the
Court of Accounts, which is also referred to as an account judge in our work, the ways in which those who think that
they are unfairly determined against them will be evaluated within the scope of the new Court of Accounts Law No.
6085 and secondary legislation. In this context, the changing and defunct aspects of the law roads within the scope of
the Court of Accounts will be set forth and proposals will be presented.
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1. GIRIS

Mahkemeler, adaleti yerine getirme noktasinda hem yargilama asamasinda hem de
yargilama sonucunda verdikleri kararlarla ¢ok onemli bir rol iistlenmis bulunmaktadir. Ancak
mahkemlerde hakimlerin verdikleri kararlarda istemeseler dahi hukuka aykiriliklar, hatalar ya da
haksizliklar bulunmasi s6z konusu olabilmektedir. Bu haksiz uygulamalarin giderilmesine
yonelik getirilmis olan en Onemli miiesseselerden birisi de mahkeme kararlarina karst
gidilebilecek olan kanun yollaridir.

Mahkemelerin verdikleri kararlar1 inceleme yetkisi yani kanunla belirlenmis olan kanun
yollarina gidebilme yetkisi, yine yargi mercilerine aittir. Yargi mercilerince verilen kararlarda
olusan hata veya hukuka aykiriliklar siibut sorunu ve hukuki sorun konusundaki hata veya
hukuka aykiriliklardir. Yargi mercilerince verilen bir kararm hatali ya da hukuka aykin
olmasiyla ilgili ortaya g¢ikan uyusmazligin giderilmesi noktasinda tekrar yargi mercilerine
gonderilmesi seklindeki yasal care (Yurtcan, 2005: 449); “kanun yoluna basvurma” ya da
“kanun yolu davasi” olarak adlandirilmaktadir (Toroslu, 2001: 288; Yiice, 1968: 69-70; Aydin,
2006: 61-62). Ancak sunu belirmek gerekir ki kanun yollarina bagvurma yetkisi sinirsiz bir yetki
degildir. Hukuk literatiiriine baktigimizda da mahkemece verilen kararlarin kesinlesmesi igin en
fazla iki ya da ii¢ (istinaf/temyiz vb.) kanun yolunun kabul edilmis oldugunu gormekteyiz (Kuru
vd., 2001: 723).

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile birlikte mali sistemimizde koklii
degislikler yapilmistir. Bu degisikliklerden Tiirk Sayistay’t da nasibini almistir. Bu baglamda
6085 sayili Sayistay Kanunu ve bu kanunla ilgili ikincil mevzuatlarla birlikte mali
sistemimizdeki degisikliklere devam edilmistir. Bu ¢aligma ile mali sistemimizde meydana gelen
degisiklikler kapsaminda Sayistay’in yargi sistemimizdeki yeri ve Sayistay yargisi tarafindan
verilen nihai kararlarin hukuka uygunlugunun denetlenmesi amaciyla 6ngoriilen kanun yollar
ele alinacaktir. Bu kapsamda Sayistay yargisinda yer alan kanun yollar1 elestirel bakis acisiyla
degerlendirilecek, Sayistay yargisinda kanun yollar1 uygulamasinin 832 sayili eski Sayistay
Kanunu ve 6085 sayili yeni Sayistay Kanunu kapsaminda genel bir degerlendirilmesi
yapilacaktir.

2. HUKUK SISTEMIMIiZDE KANUN YOLU KAVRAMI VE CESITLERI

Yargilama hukukunda, mahkemelerin nihai kararlarmin {iist mahkeme tarafindan
denetlenmesi islemine kanun yolu adi verilmektedir (Caglayan, 2015: 701; Akyildiz, 2015: 13).
Kanun yolu davanin taraflarma tanman hukuksal bir yoldur (Gozibiiyik, 1991: 438).
Dolayisiyla kanun yolu kavramindan anladigimiz, ilk derece mahkemesi tarafindan verilmis olup
da yanlis oldugunu diistindiigiimiiz bir kararin yeniden incelenmesinin saglanmasi adina taraflara
verilmis olan bir haktir.

Hukuk sistemimizde iki ¢esit kanun yolu bulunmaktadir. Bunlardan ilki normal (adi)
kanun yollari, ikincisi ise fevkalade (olaganiistii) kanun yollaridir”.

Normal (adi) kanun yollar;; mahkemece verilmis olan ilamlarin kesinlesmesine mani
olan kanun yollaridir. Yani s6z konusu kanun yoluna basvurulmas: halinde, hakkinda kanun

* Yargitay Ceza Genel Kurulu Karar1 (YCGK) 17.03.1998-6/18-19; “Bir karar aleyhine ilgili herkes tarafindan
gerek maddi gerekse hukuka aykirilik iddiasi ile bir yasal gareye basvurulabiliyorsa bu olagan bir kanun yolu olarak
nitelendirilir. Olaganiistii kanun yolu ise ancak olagan kanun yolu tiikenince gidilebilen ve yalnizca sonuca etkili bir
hukuki sorunun incelenebilecegi yasal son caredir. Bir kanun yolunun olaganiistii olarak degerlendirilebilmesinin,
itiraz nedenleri yoniinden de bazi sinirlamalar1 beraberinde getirmesi kaginilmazdir”.
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yoluna basvurulan nihai karar bu yollardan gegmeden kesinlesmis olmaz. Bu baglamda normal
kanun yolu, daha kesinlesmemis nihai kararlar i¢in taninmig olan bir yoldur. Dolayisiyla
taraflarca normal kanun yoluna siiresi iginde gidilmezse veya gidilir de verilen karar onanir ve
gidilebilecek baska kanun yolu da kalmamigsa karar kesinlesmis olur (Kuru vd., 2001: 724).

Fevkalade kanun yolu ise kesinlesmis bir hitkkme karsi gidilebilecek kanun yollarina
verilen bir isimdir. Hukuk sistemi igerinde siiresi igerisinde normal kanun yollarina gidilmemesi
ya da normal kanun yollarina gidilmesi durumunda yargilama yollarinin tiiketilmesi halinde
hiikiim kesinlesmis olmaktadir. Kesinlesmis hiikiimlere karsi ayn1 konuda, ayn1 kanun sebebine
dayanilarak tekrar dava agilamayacaktir. Ancak bazen agir usul hatalar1 neticesinde verilmis olan
yanlis hiikiimlerin kaldirilmas: ya da degistirilmesi gerekecektir. iste bu durumu saglamak igin,
normal olmayan (fevkalade) bir kanun yolu kabul edilmistir. Bu kanun yoluna verilen isim ise
yargilamanin iadesi (yenilenmesi) dir (Kuru vd., 2001: 724).

Kanun yollarina bagvurma bazi genel sartlara tabi tutulmustur. Bu sartlar daha c¢ok
normal kanun yollarina bagvurulmasi icin gerekli olmakla beraber niteligine aykir1 diismedikge,
fevkalade kanun yolu olan yargilamanin iadesi igin de gecerlidir. Kanun yollarina
bagvurabilmenin belirli temel sartlar1 vardir. Bu sartlar; hukuki yarar sarti, kanun yoluna
bagvurmanin belirli bir siireye tabi olmasi ve kanun yoluna bagvurmada feragat etmeden
olusmaktadir.

Bu sartlardan ilki kanun yoluna basvurmada hukuki bir yarar elde edilmesidir. Dava
agmada aranilan hukuki yarar sarti kanun yoluna basvurmada da aranmaktadir. Yani taraflardan
birisinin kanun yoluna bagvurabilmesi igin kararin kaldirilmasi veya degistirilmesi durumunda
bir yararin bulunmasi gerekmektedir. Buna gore davaci ve/veya davali mahkeme tarafindan
kendi lehine verilmis olan bir hitkmii kural olarak temyiz edemeyecektir (Gonciiler, 1995: 68).

Genel sartlardan ikincisi ise, tiim kanun yollarinda basvuru siiresinin tahdidi olarak belli
bir siireyle sinirli tutulmasidir (Alangoya, 2001: 24; Deliduman, 2006: 1537). Dolayisiyla
mevzuatta belirlenen siireler icerisinde muhalif olunan karara karsi kanun yoluna bagvurulmazsa
kanun yoluna basvuru hakki diisecektir. Ayrica gegirilen siire normal kanun yolu siiresi ise
bununla karar kesinlesmis olacaktir®.

Genel sartlardan sonuncusu ise, kanun yoluna bagvuru hakkindan feragattir. Feragat,
temyiz (veya karar diizeltme) isteminin geri alinmasi (temyizden veya karar diizeltmeden
vazgecilmesi) manasina gelmektedir. Bu baglamda davaya taraf olanlardan biri, temyiz hakki
dogduktan sonra (temyiz siiresi i¢inde) temyiz hakkindan feragat edebilir ve bdylece karar
kesinlesmis olur. Bu durumun davadan feragat ile karistirillmamasi gerekir (Kuru vd., 2001: 726-
727).

Yukarida da ifade edildigi gibi hukuk sistemimizde mahkeme kararlar1 konusunda
uyusmazlik yasanmasi halinde bu uyusmazligin ¢6ziilecegi yer kural olarak uyusmazIlik konusu
karar1 veren makamdan baska bir makama ait olmasidir. Buna “kanun yoluna bagvurmanin
aktarma veya devretme etkisi” adi verilmektedir. Kural olarak kanun yolu uyusmazligini
¢Ozecek olan makam, uyusmazliga konu olan karar1 vermis olan makamdan yiiksek bir makam
olmalidir (Kunter vd., 2006: 1303). Sayistay yargilamasinda da kanun yollar1 yine kendi ig¢inde
yer alan ve dairelerin lizerinde bir dereceye sahip olan temyiz kurulu miiessesesi ile
isletilmektedir.

T Her mahkeme karar1 hakkindaki temyiz siiresinin ne kadar oldugu bir kanun hiikmii ile agikca belirtilmektedir. Bu
nedenle temyiz siiresi kesindir ve hak diistiriicii nitelige sahiptir. Kanuni siireler kural olarak kesindir (HMK. md. 94).
Hakim bu siireleri arttiramaz veya eksiltemez (HMK. md. 90).
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3. SAYISTAY’IN ANAYASAL KONUMU ACISINDAN YARGILAMA
FONKSiYONU

Bu baglik altinda oncelikle Sayistay’in kesin hiikme baglama fonksiyonu ele alinacak,
daha sonra bir mahkeme olarak faaliyet gosteren Sayistay’in yargi diizeni igerisindeki konumu
tartismal1 bir sekilde belirlenmeye ¢alisilacaktir.

3.1. Sayistay’in Kesin Hilkme Baglama Fonksiyonu

Anayasamizda yer alan, “Sayistay, ....gelir ve giderleri ile mallarimi TBMM adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla goreviidir...(md. 160)” hikmii
uyarinca Sayistay’a denetleme gorevi yaninda yargilama gorevi de tahsis edilmistir.

Sayistay’in “hiikme baglama fonksiyonu "yla ilgili bir diger énemli diizenleme ise 5018
sayilh Kanun’nda da yerini almistir. Buna goére “Sayistay tarafindan hesaplarin hiikme
baglanmasi; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplar: ile bu
hesaplarla ilgili islemlerinin yasal diizenlemelere uygun olup olmadigina karar
verilmesidir” seklindedir (md. 68). S6z konusu diizenlemenin devaminda ise “Dis denetim ve
hesaplarin hiikme baglanmasina iliskin diger hususlar ilgili kanunda diizenlenir” seklindeki
ifadesiyle 6085 sayili Sayistay Kanunu’na atifta bulunuldugu anlasilmaktadir.

5018 sayili Kanun kapsaminda yapilan bu diizenleme, Sayistay’in hilkkme baglama
yetkisi ile daha Once Anayasa Mahkemesince verilen kararlarla uyum iginde oldugunu
sOyleyebiliriz. S6z konusu Kanun, Sayistay’a sorumlulugu belirleme yetkisi degil, hukuka
aykirih@ belirleme yetkisi vermektedir (Oymak ve inan, 2011: 356).

Sayistay’m kesin hilkme baglama fonksiyonuyla ilgili 6085 sayili Sayistay Kanunu’da
5018 sayili Kanuna paralellik gostererek Sayistay’in gorevleri baslikli diizenlemesinde,
“...sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol agan hususlar: kesin hiitkme baglar”
seklindedir (md. 5). Gortildiigii tizere Sayistay, 5018 sayili Kanunda ifade edilen genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin yasal diizenlemelere uygun olmayan ve kamu zararina yol agan
hesap ve islemler hakkinda kesin hiikiimler ihdas edebilecektir.

3.2. Sayistay Yargisimin Yargi Diizeni icindeki Konumu

Sayistay’in gorev yapisi idari ve yargisal gorevlerden miitesekkildir. Sayistay’in yargisal
gorevleri dikkate alindiginda, Sayistay’in “dzel idari yargi kurumu” oldugu sdylenebilir.
Sayistay’in yargisal gorevleri arasinda; gelir, gider ve mal islemlerini ve islemlere dair sayman
hesaplarini incelemek ve sorumlularinin hesap ve islemlerinin yasal diizenlemelere uygunluguna
veya kamu zararinin sorumlulardan tazminine karar vermek yer almaktadir. Bu sebeplerden
dolay1 Sayistay bir hesap mahkemesi olarak da kabul edilmektedir (Goziibiiyiik, 2006: 58).
Burada sunu ifade etmek gerekir ki, yeni Sayistay Kanunu, Sayistay Yargilamasiyla ilgili yaptigi
diizenlemelerin basligin1 “Hesap Yargilamas1” tamlamasini kullanarak ifade etmis ve Sayistay’in
iistlenmis oldugu yargisal goérevin bir hesap yargilamasi oldugunu vurgulamstir.

Sayistay’mn anayasal bir kurum kimligine sahip olmasi, 1924 Anayasasinin hazirlik
asamalarindan giiniimiize kadar devam eden, Sayistay’in yarg: diizeni i¢indeki yeri konusunda
yapilan tartigmalari dindirememistir. Hatta bu konuda Anayasa Mahkemesi tarafindan bes karar*

ta) 14-16.01.1969 tarih ve E.67/13, K.69/5 Sayili Karar1, RG. T: 14.04.1970, No: 13471.
b) 16.01.196 tarih ve E. 67/19, K.69/6 Sayil1 Karar1, RG. T: 17.14.1970, No: 13474.
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verilmis olmasina ragmen duruma yeterli agiklik getirilememistir. Ciinkii verilen kararlar
incelendiginde, Anayasa Mahkemesinin bu konuda tutarli kararlar vermedigi goriilmektedir.
Bunun nedeni olarak da verilen kararlar1 hem birbiri ile hem de kendi iclerinde ¢eliskilerle dolu
olmasi gosterilebilir. Bu sebeplerle Anayasa Mahkemesi Sayistay’in Anayasal kimligine ve
yargi diizeni i¢indeki yerine 151k tutamamaktadir (Akdag, 1997: 179).

Anayasa Mahkemesi kararlar1 yaninda doktrinde de tartigmalar sliregelmistir. 1982
Oncesi ve sonrasi gerek yargisal kararlarda gerek doktrinde Sayistay’in yargi diizenindeki yeri ile
ilgili goriislere baktigimizda;

1) Sayistay’in yargi yetkisi olmayan idari bir denetim organi oldugu goriisii,
ii) Sayistay’in yiiksek mahkeme degil ancak bir mahkeme oldugu goriisii,

iii) Sayistay’in Yiiksek bir Hesap Mahkemesi ve Anayasal Yiiksek bir denetim organi
oldugu goriisii seklinde farkli goriislerin ortaya ¢iktigini gérmekteyiz (Gonciiler, 1995: 15).

Dolayisiyla doktrinde de Sayistay’in yargisal fonksiyonu iizerinde bir anlagma
saglanamamistir. Taraflardan birinin iddiasina gore, Sayistay hem inceleme makami yani bir
anlamda iddia makami ve hem de yargilama makami olmasindan dolay1 bir mahkeme niteligine
sahip olamayacagi kabul edilmektedir. Zira bir mahkemenin mahkeme olabilmesi igin o
mahkemenin sadece yargilama fonksiyonuna sahip olmasi ayni zamanda iddia makami
olmamasi, bagimsiz olmasi ve hakimlik teminatina sahip olmasi gerekmektedir (Onar, 1966:
790; Goziibiiylik, 1973: 157). Taraflardan digerinin iddiasina gore ise, Sayistay’in yiiksek bir
mahkeme oldugu ve buna da gerekce olarak Sayistay kararlarinin kesin ve sonuglandirici bir
Ozellige sahip olmasi1 gosterilmektedir (Kaneti, 1990:7). Yine Mutluer vd. tarafindan Sayistay’in
TBMM adina denetim ve hesap yargilamasi yaparken bir yerden talimat almamasi yani bagimsiz
olmasi ve kararlarina karsi bir {ist mahkemeye gidilememesi hususlarindan dolay1 Sayistay’1 bir
mahkeme, bir yargi kolu olarak gormektedir (Mutluer vd., 2006: 361-365). Gozler ise,
elestirilere ¢ok acik olsa bile, Sayistay’in bir yoniiyle yiiksek mahkeme oldugu ve yaptigi
faaliyetler ayr1 bir yargi kolunu yani hesap yargisini olusturdugunu belirtmektedir (Gozler, 2000:
437).

3.2.1. Sayistay’n Yarg Yetkisi Olmayan Idari Bir Denetim Orgam Oldugu Goriisii

Sayistay’in yiiksek bir mahkeme olup olmadigi veya yargilama fonksiyonuna sahip olup
olmadig1r Tiirkiye’de 1924 Anayasasinin hazirlik ¢aligmalarina kadar uzanmaktadir. 1924
Anayasas1 Sayistay’1t “Mali Isleri” bashig1 altinda diizenlerken, 1961 Anayasasi ise Sayistay’1
“Iktisadi ve Mali Hiikiimler” bashig: altinda 127 nci maddede diizenlemistir (Uz, 2005: 362).

Sayistay’in yargilama yetkisinden yoksun idari bir denetim organi oldugu goriisiine
sahip olanlar bu goriiglerini destekler nitelikte olan su diizenlemelere isaret etmektedirler.
Bunlara gore;

i) “1961 Anayasasimin Sayistay’la ilgili diizenlemelere Yargt boliimiinii tercih etmeyip
“Iktisadi ve mali hiikiimler” baghg altinda “yiiriitme organlar1” arasinda yer vermis olmasi (md.
127),

ii) Sayistay, iistlenmis oldugu “sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglama”
gorevini TBMM adina yapmaktadir. Dolayisiyla bu durum, Anayasanin ‘“yargilama ancak

¢) 10.06.1971 tarih ve E. 71/24, K.71/55 Sayili Karari, RG. T: 27.04.1972, No: 14171.
d) 17.10.1972 tarih ve E. 72/20, K.72/55 Sayili Karari, RG. T: 30.04.1973, No: 14522.
Ayrnti i¢in bkz. Kemal BASLAR, Anayasa Yargisinda Mahkeme Kararlari, Roma Yaymlar1 Ankara: 2005, 17-19.
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bagimsiz mahkemeler tarafindan yerine getirilir” (AY. Md. 9) hiikkmiine uymadigindan dolay1
TBMM adina gorev yapan bir kurulus olarak Sayistay’in, yargi yeri sayillamayacagi,

iii) Anayasada yer alan “kesin hiikme baglama” ifadesinin; “kesin isleme baglama, kesin
sonuca baglama, kesin idari karara baglama” kavramlarinin 6tesinde bir anlaminin olamayacagi,

iv) Sayistay ilami diye isimlendirilen belgelere icra idaresince infazi gerekli bir
mahkeme hitkmii niteligi verilemeyecegi; bu belgelerin aslinda denetleme ve inceleme
sonucunda hesaplarda ve islemlerde ortaya cikarilacak yolsuz ve kanunsuz davranislarin
dogurdugu “kamu zararini” saptayan bir belge olarak goriilmesi ve delil olma ydniinde bir
ozellige sahip olmasi,

v) Idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars1 yarg1 yolu acik olduguna gére Sayistay’ca
verilen ilamlarin eylemine Danistay’a basvurulamayacagr hakkindaki Sayistay Kanunda
diizenlenen hiikkmiin Anayasaya aykir1 olmas1®” gosterilmektedir.

Bu yapilan gerekgeler dolayisiyla Anayasa Mahkemesi Karari, Sayistay’1 degil yiiksek
bir mahkeme yargi mercii olarak dahi tanimlamamistir. Bu karara gore Sayistay sadece idari
denetim yapan bir kurulus olarak nitelendirilmektedir. S6z konusu konuyla ilgili olarak Danigtay
Dava Daireleri Kurulu da;

i) 1961 Anayasasinin Sayistay ile ilgili diizenlemesine idare iginde yer vermesi,

ii) Anayasanin Kurucu Mecliste goriislilmesi sirasinda Sayistay’la ilgili diizenlemelerin
yarg1 organlari basligi altinda yer almasina yonelik verilen dnerinin reddedilmis olmasi;

iii) Anayasanin, “yargilama yetkisi ancak Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullamilabilir” seklindeki amir hitkkmii gergevesinde, Anayasanin idare bolimiinde yer alan ve
Tiirk Milleti adina hiikiim veremeyen Sayistay’in nihai hiikiim vermeye yetkili bir yargi organi
olarak kabuliine imkéan olmadigi;

iv) Sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglamakla gorevlendirilmis olan
Sayistay’n ilgililer hakkinda zimmete hiikiim veren “sui generis” bir alt idare mahkemesi olarak
kabuliiniin gerektigi ve kararlarmin temyizen Danistay’da goriilecegi yoniinde karar vermistir™.

Ayrica, Anayasa Mahkemesi 1991 tarihinde verdigi bir kararla da Sayistay’in yargi
kurulusu sayilamayacagint ve mensuplarinin da hakimlere iligkin hiikiimlere bagh
tutulmayacagini belirttigi gibi denetleme ve sorumlularin hesaplarini kesin hilkme baglamaya
iliskin gorevi de yargisal nitelikte gdrmemistir. S6z konusu goérevi “6zel yontemler kullanilarak
yapilan ve ozii itibariyle idari nitelikte bir tiir denetim” olarak kabul etmistir'™. Bunun yaninda

§ Anayasanin 2’inci maddesinde yer alan “hukuk devleti ilkesine”, yine anayasanin 7’inci maddesinde yer alan “yargi
yetkisi, Tiirk milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir” kuralina, yine Anayasanin 31’inci maddesinde yer alan
“hak arama hiirriyetine iligkin” hiikmiine, kanuni yargi yolunu belirleyen degisik 32’inci maddesine, idarenin eylem
ve iglemlerine karsi yargi denetimini agik tutan degisik 114’iincii maddesine, Sayistay’a iligkin degisik 127’inci
maddesine, Danistay hakkindaki 140’inc1 maddesine ve son olarak da “kanunlarin Anayasaya aykiri olamayacagini”
saptayan 8’inci maddesine aykir1 olmasi nedeniyle iptali gerekir denilmistir.

™ Danistay Dava Daireleri Kurulu Karari, E. 1964/1007, K. 1965/89, 7.5.1965 tarihli karar. Dava Daireleri Kurulunun
alt1 Tiyesi Sayistay’in Yargt mercii olmadigi, kararlarinin da yargisal nitelikli olmadig1 ve bu sebeple davasmin iptal
davasi olarak goriilmesi gerektigi gerekgesiyle ii¢ iiyesi de ¢ogunluk goriisiiniin esasina katilmadiklart i¢in muhalif
kalmiglardir. Hemen belirtelim ki, bu karardan ii¢ yil sonra, Danigtay Dava Daireleri Kurulu Anayasaya aykirilik
itirazin1 Anayasa Mahkemesi Oniine gotiiren 1967 tarihli kararinda, bu ig¢tihadindan dénmiis ve Sayistay’mn bir idari
kurul olduguna ve islemlerinin idari islem olduguna dolayisiyla kararlarin iptal davasina konu olacagina karar
vermistir. Bu konuda ayrmtili bilgi igin bkz. Pertev BILGEN, “Sayistay’in Yargi Diizeni Igindeki Yeri (Bir Savas
Hikayesi)” I.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:7, Nisan 1994, s. 49; Abdullah UZ, “Hesaplar1 Kesin Hiikme
Baglamakla Gorevli Sayistay’m Yargisal Kimligi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 54, S. 4, Y1l
2005, s. 364.

* Bkz. Anayasa Mahkemesi Karar1, T: 11.07.1991, E. 1990/39, K. 1991/21, RG. T: 23.05.1992, S: 21236, ss. 21-29.
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ayn1 kararda, Sayistay tarafindan verilen kesin hiikiimler aleyhine idari yargi yoluna
bagvurulamamasina ragmen, Sayistay Kanunundaki inceleme ve kesin hiilkme baglama gibi
fonksiyonlarini yerine getirirken yargi organlarinda kullanilan “yargilama, ilam, temyiz ve
ictihad1 birlestirme” gibi terimler Sayistay’in yargilama fonksiyonuna sahip oldugunu
gostermeyecegi gibi, dava olarak da kabul edilemeyecegi ifade edilmistir (Aslan, 2000: 94).

3.2.2. Sayistay’in Yiiksek Mahkeme Degil Ancak Bir Mahkeme Oldugu Gériisii

Sayistay’mn “yiiksek mahkeme” ve “mahkeme” olup olmayacagi 1982 Anayasasinin
hazirlik asamasinda da hararetli tartigmalara neden olmustur. Soyle ki; Danisma Meclisi
Anayasa Komisyonunca kendisine verilen Anayasa tasarisinda, Sayistay 192’nci maddede “yargi
bolimiinde” ve “Yiiksek Mahkemeler” arasinda diizenlenmistir. Ancak Anayasa tasarisi,
Danisma Meclisinde verilen degisiklik Onergeleri ilizerine tekrar goriisiilmek lizere Anayasa
Komisyonuna gonderilmistir.* Anayasa komisyonu ile Damisma Meclisi arasinda gidip gelen
Anayasa tasarisinda, Sayistay’la ilgili degisiklikler yapilmis ve en sonunda Danisma Meclisi
tarafindan tasar1 kabul edilerek Giivenlik Konseyine havale edilmis, Giivenlik Konseyince de
Sayistay’la ilgili hiikkiimler degistirildikten sonra Anayasa’ya son sekli verilmistir. Buna gore,
yapilan degisikliklere baktigimizda Sayistay’in yargisal konumu noktasinda mevcut tartigmalari
sonlandirmak yerine daha da anlasilmaz bir duruma getirdigini soyleyebiliriz. Soyle ki:

i) Anayasal diizenlemede Sayistay, Yiiksek mahkemeler boliimiinden ¢ikarilmustir.

ii) Sayistay'in ilk ve son derece hesap mahkemesi olduguna yonelik ifadeler taslak
metinden ¢ikarilmustir.

iii) Sayistay kararlarina karsi idari yargi yoluna bagvurulamayacag ifadesi Anayasal
diizenlemeye dahil edilmistir.

iv) Vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler ve 6devler konusunda Danistay ile Sayistay
Kararlar1 arasindaki uyusmazlik bulunmasi halinde Danistay Kararlarinin esas alinacagi hiikkme
baglanmigtir. Bu baglamda yapilan son degisikliklerle Sayistay’in yargisal konumu iizerine net
bir durum ortaya konulamamis ve s6z konusu tartismalar daha da karmasik hale gelmistir. Netice
itibariyle yapilan bu yeni diizenlemeler ile birlikte doktrinde, Sayistay’in yiiksek mahkeme
sayllmamasina ragmen kesinlikle bir mahkeme niteligine sahip oldugu yoniinde diisiincelerin
daha da yogunluk kazandigini sdyleyebiliriz.

Anayasanin sistematigi de bu goriisii destekler niteliktedir. Anayasanin sistematigine
gore Sayistay yargi kuruluslari arasinda gosterilmis ancak yiiksek mahkemeler arasinda
sayllmamistir. Doktrinde, Sayistay’in yargi boliimiinde diizenlenmis olmasi, kesin hiikiim
vermesi sonucunda idari yargi yoluna basvurulamayacaginin belirtilmesi, sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hitkme baglama faaliyeti sirasinda Sayistay’in nev’i sahsina miinhasir bir yargi
yetkisi kullandigin1 ve Sayistay’t bir mahkeme olarak kabul edildigini sdylemek mimkiindiir
(Ozbudun, 1986: 271; Aslan, 2000: 94; Aydin, 2007: 45). Ayrica &gretide de baska yazarlarin
burada varilan sonuglar1 destekler nitelikte calismalar yaptigini sdyleyebiliriz (Onar, 1966: 790;
Kaneti, 1990: 7-10; Goziibiiylik, 1973: 157; Mutluer vd., 2006:361-365; Duran, 1974: 4). Buna
gore;

Tandr ve Ylizbasioglu; Sayistay’in Anayasadaki yerini ve kesin hiikiim olugturan
kararlarina karst yargi yolunun kapatilmis olmasini dikkate alarak, “Sayistay’in sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hilkme baglama faaliyeti sirasinda mahkeme oldugunun kabul

1 Bkz. Gériigmeler hk. Damigsma Meclisi Tutanak Dergisi, C. 10, B. 150, s. 271.
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edilmesi gerektigi” goriisiinii savunmaktadirlar (Tandr ve Yiizbasioglu, 2001:493). Esen’e gore
ise Sayistay’in, inceleme ve denetleme faaliyetlerinin mahkeme niteligi i¢ine girmedigi acik
olmakla beraber, sorumlular1 yargilayip haklarinda hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere
uygunluguna veya kamu zararinin sorumlulardan tazminine hitkkmetmesi Sayistay’in “mahkeme”
durumunda oldugunu gostermektedir (Esen, 1996: 77).

Sayistay’1 yiiksek mahkeme degil de ancak bir mahkeme olarak kabul eden goriisii
savunanlarin temel dayanagimni ise “kamu gelir ve giderleri ile mallarindan sorumlu tutulan
gorevlilerinin hukuki durumlari, siradan kisilerinkine hi¢ benzemediginden, Hazineye kars1 mali
sorumluluklarini aragtirilip gergeklestirilmesi her durumda farkli esas ve usuller ile yargi
yerlerine tabi tutulmasi gerektigi” diisiincesinden kaynaklanmaktadir (Bas, 1984: 122).

3.2.3. Sayistay’in Yiiksek Bir Hesap Mahkemesi ve Anayasal Yiiksek Bir Denetim Organi
Oldugu Goriisii

Sayistay’in yliksek mahkeme olup olmadigi yoniindeki tartigmalar 1961 Anayasasi
zamaninda oldugu gibi 1982 Anayasasinin hazirlik asamasinda da olduk¢a 6nemli bir yer
edinmistir. Bu konudaki tartisma da 832 sayili Kanunun “Sayistay’ca verilen ilamlar aleyhine
Danistay’a basvurulamaz (md. 45)” seklindeki hiikiimden kaynaklanmaktadir. Doktrinde de
boyle bir hiikmiin ancak yiiksek mahkeme olma niteli§ine sahip olan yargi organlarinda
olabilecegi kanisindan hareketle, Sayistay’1 yliksek bir mahkeme olarak kabul eden goriis varola
gelmistir.

Sayistay’in yiiksek bir hesap mahkemesi oldugunu savunan goriis, Sayistay’in
kararlarina karst bir bagka yargi merciine bagvurulamamasi Anayasa Mahkemesi Kararlarina
degil, dogrudan 1982 Anayasasi hiikiimlerine dayanmaktadir. 1982 Anayasasi Sayistay’i
“Yarg1” basligi altinda diizenlemis bulunmaktadir. Yasa koyucunun Sayistay’1 bu baslik altinda
diizenlemis olmasi yer bakimindan kuskusuz Sayistay’1 yargi islevi iginde diistinmesindendir.
Sayistay’in sorumlularin hesap ve islemlerini yargilayarak kesin hiikkme baglama goérevinden
bagka inceleme ve denetleme gorevine de sahip olmasina ragmen yasa koyucu yargi islevine
agirlik tantyarak Sayistay’1 “Yargr” bolimiinde diizenlemeyi yerinde gérmiistiir®®.

Kaneti de Sayistay’in oncelikle bir mahkeme oldugu goriisii ve daha sonra yiiksek bir
hesap mahkemesi oldugu goriisiinii 1982 Anayasasindaki diizenlemeleri gerekce gostererek
ortaya koymaya caligmistir. Soyle ki;

i) Sayistay “Yarg1” boliimiinde diizenlenmistir. Bu boliimde diizenlenen kuruluslardan
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu (HSYK) bir yargi yeri kimligini tagimamaktadir.
HSYK’nin yargi kimligi tasimamasi Sayistay’in yiiksek bir mahkeme sayilmasina engel midir?
Kaneti’ye gore engel degildir. Ciinkii HSYK’nin yargi yeri olmadigi Anayasa’da tanimlanan
islevinin “hiikiim verme” olmamasiyla belirlenmis ve ayni diizenleme i¢inde “kurul kararlarina
kars1 yargt mercilerine bagvurulamaz” seklindeki bu diizenlemede de bu yon ortaya konulmustur
(AY. md. 159). Buna karsilik Anayasada Sayistay’in islevleri arasinda “Kesin Hilkme Baglama”
yer almakta ve Sayistay’in kararlarina karsi yine Sayistay igindeki basvuru yollari
belirtilmektedir. Sayistay kararlar1 dolayisiyla idari yargi yoluna basvurulamayacagi da
aciklanmigtir. Yargi boliimiinde yer alan ve “hiikiim verme” islevine sahip bir kurulusun bir
yarg1 yeri oldugundan kusku duymamak gerekir,

$§ Anayasa Komisyonu Sozciisiiniin Danigma Meclisi’ndeki goriismeler sirasindaki agiklamalari. (Danigsma Meclis
Tutanak Dergisi B. 150, 13.09.1982, ss. 275-276); Gonciiler, 1995: 18-19.
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i) Bununla beraber bir mahkemenin yiiksek mahkeme kimligine sahip olup olmadigini
belirleyen Ol¢ii, kararma karst baska bir yargi merciine basvurma olanagmin bulunup
bulunmamasina baghdir. Sayistay’in kararina karsi bir baska yargi yerine bagvurulamayacagi
Anayasada acikca belirtilmis bulundugundan Sayistay’in yiiksek bir hesap mahkemesi oldugunu
kabul etmek bir zorunluluktur,

iii) Sayistay’in yargisal fonksiyonundan baska goérevlerinin de bulunmasi, Sayistay’in
yiiksek bir hesap mahkemesi kimligi tasimasina engel degildir,

Bu agiklamalar ve gerekceler dogrultusunda “Sayistay yiiksek bir hesap mahkemesi ve
anayasal yliksek bir denetim kurulusudur (Kaneti, 1990: 9-10)” denilmektedir.

Sonug olarak; Sayistay’in hesaplart kesin hitkkme baglamakla gorevlendirilmis olmasina
yonelik ortak bir goriis vardir. Ancak, Sayistay’in yiiksek bir mahkeme olup-olmadigi
hususundaki tartisma siirmektedir. Bu konuda, Onar; Sayistay’in konu ve sahis bakimindan
sinirli bir yargilama yetkisine sahip oldugunu; Duran; Sayistay’in idari yargi organi oldugunu,
ancak yiiksek mahkeme olmadigini; Kaneti ise, Sayistay’in kararlari bagka bir yargi organi
tarafindan incelenemeyeceginden, yiiksek mahkeme olarak kabul edilmesini savunmaktadir
seklinde ifade edilebilir (Onar, 1966: 790; Kaneti, 1990: 7-11; Duran, 1967: 4-6; Aslan, 2000:
93-96; Kent, 2007: 987-988; Karakas, 2005: 57-60).

4. SAYISTAY YARGILAMASINDA KANUN YOLLARI

6085 sayili Kanun, Sayistay ilamlarina karsi gidilebilecek kanun yollarini, Kanunun
sistematigi icerisinde “temyiz, yargilamanin iadesi ve karar diizeltilmesi” olarak diizenlenmistir.
Belirtilen kanun yollar1 igerisinde; “temyiz ve karar diizeltilmesi” normal bir kanun yolu iken,
“yargilamanin iadesi” sinirh sebeplerle basvurulabilen olagantistii bir kanun yoludur.

Ancak s6z konusu kanun yollarina gegmeden once Sayistay Kanunu’nda diizenlenen
kanun yollaria basvuru usullerine deginmekte fayda vardir. Kanun yollarinda bagvuruya iliskin
usul ve esaslar 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore, temyiz,
yargilamanin iadesi ve karar diizeltilmesi talepleri, Sayistay Baskanligi’na hitaben yazilmig
imzali dilekge ile yapilacaktir. Dilekgeler Sayistay Baskanligi’na elden verilebilecegi gibi posta
yoluyla veya diger vasitalarla da gonderilebilecektir. Ilgililerin istemeleri halinde kendilerine
evrakin alindigina dair bir alindi1 belgesi verilebilecektir. Alind1 belgesi iizerine diislilmiis olan
tarih, kanun yollarina bagvurma siiresi bakimindan dnem arz etmektedir.

S6z konusu dilekgelerde asagidaki hususlara yer verilmesi gerekmektedir. Buna gore
dilekgede;

- Bagvuruda bulunanin adi, soyadi, unvani ve adresi,

- llam tarihi ve numaras,

- [1gili hesabin ad1 ve yil1,

- Bagvurunun konusu,

- Hangi kanun yoluna basvurdugu ve basvurunun hukuki sebepleri ve,
- Varsa durusma talebinin yer almas1 gerekmektedir.

Sayistay Kanunu’nca yer almasi gereken hususlarin yaninda dilekgelere, ilgililer
tarafindan itirazlarin1 ispat edecek belge ya da belgelerin de eklenmesi gerekecektir. Ayrica
ilgilinin durusma talebi varsa, istegini bagvuru dilek¢esinde belirtecektir.

Dilekgeler, ilgili mercilerce (ilgilisine gére Temyiz Kurulu veya Dairece) incelendikten
sonra eger s6z konusu hususlari icermedigi tespit edilirse, eksik olan yonler onbes giin iginde
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giderilmesi amaciyla durum dilekge sahiplerine teblig edilir. S6z konusu siireler icerisinde
eksiklikler tamamlanmazsa, ilgilisine gore Temyiz Kurulunca veya Dairece basvurunun reddine
karar verilir.

4.1. Temyiz

Temyiz, maddi hukuk veya usul hukuku kapsaminda yargilama siirecinde bir kuralin
yanlis uygulanmasi sonucu, verilmis bulunan hatali bir hitkkmiin diizeltilmesi i¢in kabul edilmis
normal bir kanun yoludur (Kuru vd., 2001: 728; Pekcanitez vd., 2005: 493). Temyiz yolu,
mahkeme tarafindan verilen nihai kararlara karsi gidilebilecek olan kanun yoludur. Nihai
karardan kastedilen sey hakimin s6z konusu olan davadan el ¢ekmesini gerektiren kararlardir.
Maddi hukuk kapsaminda kesinlesmis kararlarin disinda, usule iliskin bir meselenin varligi
halinde de nihai kararlardan bahsedilebilecektir. Bu durumda da héakimin s6z konusu olan
davadan el ¢ekmesi gerekecektir ve bu nedenle de temyiz yoluna gidilebilecektir (Postacioglu,
1975: 573).

Temyiz yolunun en 6nemli amaglari, belirli bir tilkede yer alan biitiin mahkemelerde
hukuk sisteminin aym anlayisla isleyisini saglamak, igtihatlar yoluyla hukukun gelismesine
katkida bulunmak ve hatali kararlarin diizeltilmesini saglamak amaciyla kanun yoluna bagvuruda
bulunan tarafin menfaatini korumak oldugunu soyleyebiliriz (Musul, 2001: 677-678). Bu
baglamda genel olarak temyizin amaci, hukuk yargilamasinda birligin saglanmas1 ve hukukun
gelistirilmesi olarak kabul edilse bile, hukuka uygun olmadig1 diisiiniilen kararlarin temyiz
edilmesi durumunda, artik temyizin amaci, kamu ve taraf yararlarina hizmet olacaktir
(Pekcanitez vd., 2005: 550-551).

Adli ve idari yargida, mahkemelerin vermis olduklar1 kararlarin son inceleme mercii,
organik olarak bu yargi organlarinin diginda fakat s6z konusu mahkemelerin {izerinde yer alan
Yargitay ve Damigtay’dir. Sayistay’da ise durum biraz farklidir. Bu baglamda, Sayistay
dairelerince alinacak olan yargi karar ve hiikiimlerinin temyizen incelenmesinde son mercii yine
kendi biinyesi igerisinde yer alan Temyiz Kurulu’dur. Bu kurulca verilen kararlar kesindir.

Temyiz kurulu; Sayistay Genel Kurulunca, Rapor Degerlendirme Kuruluna segilenler
disinda kalan daire bagkanlar1 ve {iyeleri arasindan dort yil igin segilecek dort daire baskani ve
her daireden secilecek ikiser iiyenin katilimi ile kurulur. Kurula en kidemli daire baskani
bagkanlik eder. Kurul iiye tam sayisinin en az iicte ikisi ile toplanir ve mevcudun salt cogunlugu
ile karar verir. Temyiz kurulu Sayistay dairelerince verilen ilamlarin son hiikiim merciidir™".

4.1.1. Temyiz Sebepleri

Sayistay Kanununa gore, Sayistay dairelerinin ilamlari; Kanuna aykirilik; yetkiyi agmak
ve hesap yargilamasi usullerine riayet etmemek gibi sebeplerle ilgililer tarafindan temyiz
olunabilecektir (SK. Md. 55).

Temyiz sebepleri tek tek sayillmis olmakla beraber, Kanunun ilgili hiikmi, “gibi
sebepler” ibaresini kullanmakla temyiz sebeplerinin sinirl sayida olmadigina isaret etmektedir.
Kanunda sayilan sebepler disinda hangi konularin temyiz sebebi olabilecegi ancak igtihatlarla
gelistirilebilir. Sayistay Temyiz Kurulu, bu konuda baz olgiitler koymamis olmakla birlikte,

*kk

Ayrintili bilgi i¢in bkz. Sayistay Genel Kurul, Temyiz Kurulu ve Daireler Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari,
RG. T:17.12.2011, Say1: 28145.

90


http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 5, Sayr 1- http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Taytak ve Saking- Sayistay i Yargilama Fonksiyonu ve Sayistay Yargisinda Kanun Yollar

uygulamada yargilamanin iadesi sebebi sayillmayan biitiin kanuna aykiriliklar1 temyiz sebebi
olarak kabul ettigi goriilmektedir (Inan, 1992: 89; Sayin, 2000: 272; Oymak ve inan, 2011: 80).

4.1.1.1. Kanuna Aykirihk

Kanuna aykirilik degisik sekillerde ortaya cikabilir. Ornek olarak ilama konu olan olayin
hatali olarak saptanmasi durumunda ona uygulanacak hukuk kuralinin da hatali olmasi
gosterilebilir. Bununla beraber, ilama konu olan olayda dogru saptanmakla beraber hatali
nitelendirilmesi sonucu hukuk kuralinin yanlis uygulanmasi sonucunda da hukuka aykirilik s6z
konusu olabilecektir. Yine olay, dogru olarak saptanmak ve nitelendirilmekle beraber, uygulanan
hukuk kurali dogru olarak yorumlanmamigsa da hukuka aykir1 bir durum olabilecektir (Ates,
2011: 60-61). Dolayisiyla kanuna aykirilik, yargilama heyetinin yiiriirliikteki mevzuati yanlig
yorumlayarak hiikiim vermesi ya da bir hukuk kuralini hi¢ uygulamamasi halinde ortaya
¢ikmaktadir.

6085 sayili Kanun metninde gegcen “kanuna aykirilik” ibaresi, aykirilik olan kuralin
mutlaka Kanun seklinde olmasi gerektigi anlamimi tasimamaktadir. “Kanun” ifadesi her tiirli
hukuki normu igine alacak sekilde anlasilmalidir. Bu anlayig tarzi daha Onceki Sayistay
uygulamalariyla da desteklenmektedir. Ayrica, temel hak ve Ozgiirliklerin tahdidi degil
korunmasi ve savunulmast ile ilgili bir konuda kanaatimizce genisletici bir yorum yapilmasinda
da sakinca bulunmamaktadir. Bir bagka ifadeyle, her tiirlii kurala aykirihigin yaninda tiiziik,
yonetmelik gibi diger diizenleyici kurallara aykirilik da temyiz sebebi olabilmektedir (Oymak ve
Inan, 2011: 81).

4.1.1.2. Yetkiyi Asmak

Sayistay Kanununda ya da yonetmeliklerde yetkiyi asmaktan ne anlasilmasi gerektigi
belirtilmemistir. Hukuk literatiiriinde yetki, davaya hangi yerdeki gorevli hukuk mahkemesi
tarafindan bakilacagini belirtir. Ornegin, acilacak bir davanin sulh hukuk mahkemesinin
gorevine girdigini tespit ettikten sonra bu davanin hangi yerdeki (Ankara’da mi? Usak’ta m1?
Manisa’da m1?) sulh hukuk mahkemesinde agilacagi sorusuna cevap olarak diizenlenen kurallara
yetki kurallart ad1 verilmektedir (Kuru vd., 2001: 129-130). Ancak hesap yargilamasinda yetkiyi
agmak ibaresinin bu anlamda kullanilma olasilig1 yoktur. Ciinkii hesap yargilamasinda Sayistay
disinda bir yarg1 yeri ve merci olmadigi i¢in bu diisiince bi¢iminin diger yargi alanlarinda oldugu
gibi yer bakimindan davanin goriilmesi gerekliligi seklinde diisiinmek yanlis olacaktir (inan,
1992: 90; Sayin, 2000: 273).

Yetkiyi asmak seklinde olabilecek temyiz nedenlerinin bir kismi asagida ele alinmistir.
Buna gore;

1) Sayistay’in denetimle ilgili yetkileri yargilama ile ilgili yetkilerinden daha genistir.
Denetgiler Sayistay’in denetim alanina girmeyen kurumlar ve 6zel kisilerden bilgi ve belge
isteyebilirler. Denetim alanina girmeyen bir kurumdan bilgi ve belge istedikten sonra bu
kurumun personelinin tazmin hitkmiine dahil edilmesi yetkiyi asmak olarak nitelendirilebilir.

ii) Diger yandan kamuya is yapan bir 6zel sektor firmasinin faturalarini isteyen
denetcinin vergisel bir konuda hazine zarar1 goriip olusan matrah farki i¢in tazmin talep etmesi
ve dairenin her nasilsa bunu hiikiim haline getirmesi de temyiz sebebi olarak goriilebilir. Bunun
yaninda Ornegin, bir insaat isinde hakedis raporunu diizenleyen miihendisler fazla 6demeden
sorumlu tutularak kendilerinden savunma istenmesi ve savunmasinda kendisinin yiiklenicinin
personeli oldugunu belirtmediginden tazmin hiikimde sorumluluga dahil edilmesi halinde de
temyize bagvurulabilecektir. Ciinkii yiiklenicinin elaman1i olan ve aslinda sorumlulugu
bulunmayan miihendisten de (hakedis raporunda aciklik olmadigi icin) savunma istenmis,
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mithendis savunma gondermis ve hakkinda tazmin hiikmii verilmistir. Bu baglamda, ilam
kendisine ulastig1 zaman durumu anlayan bu kisi temyize miiracaat etmek durumunda kalacaktir.

iii) Sayistay’in hiikiim verme yetkisi bulunmadigi bir alanda 6rnegin sorumlular igin
hapis cezasina hiikmetmesi ya da disiplin cezasi vermesi durumlar1 da temyiz sebebidir. Diger
yandan idarenin yerine ge¢ip onun adina hiikkiim tesis etmesi de temyiz sebebi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu bakimdan, “yetkiyi agmak™ tabirini adli veya idari yargiyr ilgilendiren
konularda, ya da idare tasarruflarina iliskin olan hususlarda hiikiim tesis edilmesi seklinde
anlamak da miimkiin olabilecektir (Pmar, 1989: 338). Daha acik bir ifadeyle, Sayistay verdigi
kararla idarenin yetkisine giren bir konu da karar vermis olabilir. Yetkiyi agmak ibaresinin
genisligi karsisinda bdyle bir durumda temyiz sebebi olabilecektir (Inan, 1992: 91).

4.1.1.3. Hesap Yargilamasi Usullerine Riayet Etmemek

Hesap yargilama usulii, 6085 sayili Sayistay Kanunun dordiincii kisminda “Hesap
Yargilamas1” bashg: altinda ve Sayistay Daireleri Calisma Usul ve Esaslan" Hakkindaki
Yonetmelikle diizenlenmistir. Bu baglamda, séz konusu diizenlemelerle seklini bulan hesap
yargilama usullerine uyulmamasi halinde, temyiz yoluna basvurulabilecektir. Bununla beraber,
denetim isleminin yargilamaya esas teskil etmesi bakimindan denetim usulii ile ilgili hiikiimlerin
de yargilama usulii kapsaminda degerlendirilmesi gerekecektir. Diger taraftan, Sayistay Kanunu
ile yapilan diizenlemeyle s6z konusu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde (sadece kanun
yollar siirecinde degil, biitiin yargilama siirecinde) Hukuk Muhakemeleri Kanununa miiracaat
edilecektir (SK. Md. 61). Bu bakimdan anilan kanun hiikiimleri de bazi durumlarda (Sayistay
Kanununda hiikiim bulunmayan hallerde) Sayistay yargilamasinin usuliinii teskil etmektedir.

Bu baglamda, savunmanin alinmamasi, savunmanin Sayistay denet¢isine yapilmamasi,
savunmanin Sayistay sorgusuna karsi yapilmamasi, savunmalarin ilgililer tarafindan belirtilen
kanuni siire olan otuz giin i¢inde yapilmamasi, denetimin Sayistay denetgileri tarafindan
yapilmamasi, hesap yargisinda kanun ¢ergevesinde belirtilen usullere ve kanunda belirtilmeyen
durumlarda HMK hiikiimlerine uyulmadiginda, tebligatin zamaninda ve yerinde yapilmadiginda
vb. durumlarda temyiz yoluna basvurulabilecektir.

Ornegin, savunmanin alinmamasi bir temyiz sebebidir. Fakat bu arada muhasebe
yetkilisi ve gerceklestirme gorevlileri, birlikte ve zincirleme sorumlu tutulduklarina gore
muhasebe yetkilisi ya da gerceklestirme gorevlilerinden birisinin savunmada bulunmasi,
digerinin de savunma yapmasi anlamina gelmez mi? Medeni yargilama hukukunda, birlikte ve
zincirleme sorumlu olanlarin her birinin ayr1 ayri1 savunma yapmalari ve kendilerine karst
birlikte ve zincirleme sorumlu olanlarin hepsi birlikte yargilanmakta ve ayri ayri savunma
yapmalar1 aranmaktadir. Savunmalarla ilgili olarak Temyiz Kurulunun kabul ettigi ikinci bir
temyiz sebebi, savunmanin Sayistay sorgusuna karsi yapilmasidir. Diger denetim kurumlarina
yapilan savunma Sayistay’da gecerli sayilmamakta, ayni konuda denet¢inin yeniden sorgu
yapmasi ve savunma almasi istenmektedir (Inan, 1992: 91; Oymak ve inan, 2011: 82).

Iste gerek hesap yargisina esas teskil eden denetim usullerine, gerek 6085 sayili Kanunla
belirtilen yargilama usullerine ve gerekse Sayistay Kanununda yer almamis olan hususlarla ilgili
HMK’da yer alan yargilama usullerine uyulmamasi temyiz sebebi sayilmaktadir.

1 Sayistay Daireleri Calisma Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi, RG. T: 17.12.2011, Say1: 28145.
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4.1.2. Temyiz Usulii ve Temyiz Talebinde Bulunabilecek Olanlar
4.1.2.1. Temyiz Usulii

Temyiz istemi, yukarida da ifade edildigi gibi, Sayistay Baskanligina hitaben yazilan
dilekge ile yapilir. Temyiz dilek¢esinde hangi unsurlarin bulunmasi gerektigine daire Sayistay
Kanununda bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla Sayistay yargilama usuliine ve kanun
yollarina iligkin hiikim bulunmayan hallerde 6100 sayili HMK’nin ilgili hiikiimleri
uygulanacaktir. Bu baglamda HMK’da yer alan esaslar dikkate alinarak temyiz dilekgesinde;
Temyiz eden ile karsi tarafin davadaki sifatlari, adi, soyadi, kimlik numarasi ve adresi;
bulunmasi durumunda kanuni temsilci ve vekillerinin adi, soyad: ve adresleri; ilgili hesabin ad1
ve yili; Temyiz edilen kararin hangi Sayistay dairesinden verilmis oldugunu gosteren tarih ve
say1st; ilamin teblig tarihi; karar 6zeti; bagvurulan kanun yolunun “temyiz” oldugunu belirten bir
ibare; temyiz sebep/sebepleri ve gerekgesi; durusma istenmesi halinde bu istek ve temyiz edenin
veya varsa kanuni temsilci yahut vekilinin imzas1 bulunmasi gereken hususlardir.

Temyiz dilekgesinin, temyiz isteminde bulunanin kimligi ve imzasiyla, temyiz olunan
karar1 ve temyiz yoluna hangi sebeple bagvurdugunu agikca belli edecek unsurlari tagimasi
halinde, diger sartlar bulunmasa bile reddolunmayip temyiz incelemesi yapilir (HMK. Md. 364).
Sayistay ilamlara karsi teblig tarihinden itibaren 60 giin iginde ilgililerce temyiz talebinde
bulunulabilir. Bu siireler ilamin ilgililere teblig edildigi tarihten baslayarak, temyiz dilekgesinin
merkezde Sayistay Baskanligina, tagrada ise en bilyiikk miilkiye memurluguna verildigi tarihe
kadar ki giinlerin sayilmasiyla tespit edilir (Doganyigit, 2002: 5).

Temyiz siiresi gecirildikten sonra temyiz yoluna gidilemez. Gidilirse, temyiz istegi esasa
girilmeden Temyiz Kurulu tarafindan siire agimi nedeniyle reddedilir. Temyiz dilekgesi ve eki
olan belgeler (ilgililer tarafindan ileri siirilen iddialarin1 kanitlayacak belgeler) karsi taraf
sayisinca diizenlenir. Temyiz talebi Sayistay Bagsavcisi disindaki kimseler tarafindan
yapildiginda kars1 taraf Sayistay Bassavcisi olacagindan, gonderilecek temyiz dilekgesi ve varsa
ekleri ikiser niisha olarak diizenlenmelidir.

Temyiz dilekgesi ve ekli evraklar énce kars: tarafa teblig edilir. Ilgililer teblig tarihinden
itibaren otuz giin icinde cevap verebilirler. ilgililerden cevap gelmesi durumunda séz konusu
cevaplarin temyiz edene bildirilmesi gerekir ki bu cevaplar karsi tarafa teblig olunur. Buna da
onbes giin i¢cinde cevap verilmesi gerekir. Cevaplar alindiktan sonra veya taraflardan biri siiresi
icinde karsilik vermedigi takdirde temyiz incelemesi yapilarak karara baglanir (SK. md. 55/4-5).

Temyiz asamasinda ilgililer durusma isteyebilirler. Durusmanin yazi ile istenilmesi
gerekir. Sayistay Kanunu durugma isteginin temyiz dilek¢esinde bulunmasimi sart
kosmamaktadir. Bununla beraber Hukuk Muhakemeleri Kanununun ilgili hiikmii ise (md. 364)
temyiz dilekgesinde bulunmasi gereken hususlar arasinda (varsa) durugsma isteginin de dilekgede
bulunmas1 gerektigini diizenlemistir. Fakat s6z konusu Kanunun devaminda, “temyiz
dilekgesinin, temyiz edenin kimligi ve imzasiyla, temyiz olunan karart ve temyiz yoluna hangi
sebeple basvurdugunu yeteri kadar belli edecek kayitlari tasimast halinde, diger sartlar
bulunmasa bile reddolunmayp temyiz incelemesinin yapilacagini” diizenlemesi, durusma
isteginin dilek¢ede yer almamasi durumunda da kabul edilecegi anlami tagimaktadir. Bu
baglamda, hesap yargilamasi sonucu Sayistay dairelerinde almman kararlar temyiz edilirken,
ilgililerce durusma istegi olmasi durumunda bu istemi bagslangigta temyiz dilek¢esinde
belirtebilecekleri gibi, durugsma yapilincaya kadar ayr1 bir dilekge ile de istemlerini Sayistay
Baskanligina bildirebileceklerdir. Durugma istemi ilgililerce istenebilecegi gibi Temyiz Kurulu
liizum gérmesi halinde re’sen hareket ederek de bu konuda karar verebilecektir.

Istem halinde istemde bulunan taraf, re’sen karar verme halinde taraflar davet edilerek
savunma ve aciklama yapmalar1 saglanir. Temyiz Kurulunun da bunu uygun bulmasi gerekir. Bu
baglamda, taraflar dilekgelerinde istemde bulunmalar halinde veya Temyiz Kurulunun liizum

93


http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Optimum Journal of Economics and Management Sciences, Vol. 5, No. 1- http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Taytak and Saking— Judgement Function of Court of Account and Legal Remedies in the Court of Accounts Judgement

gormesi halinde, istekte bulunan veya onun disinda diger ilgililer durusmaya davet edilerek
savunmalar1 dinlenir ve agiklama istenir. Durugmali yapilacak olan temyiz islemlerinde
oturumlara savcinin katilmasi zorunludur. Diger oturumlarda ise Temyiz Kurulu tarafindan davet
edilmesi iizerine toplantiya katilarak goriistini belirtir. 6085 sayili Kanunla getirilen
yeniliklerden birisi de sorumlu kabul edilenlerin diger ilgililer ile birlikte oturumlarda
bulunabilmesine yoneliktir. Ormegin, yersiz 6deme ya da kamu zarar1 sz konusu olan davalarda
ahiz veya dava konusuyla iliskilendirilen gorevliler, sorumluluklart olmadigi halde sorumlularla
birlikte Temyiz Kuruluna katilarak aciklamada bulunabileceklerdir. Ancak, yanlarinda
sorumlular olmadan ne Temyiz Kuruluna katilabilirler ne de kurulda agiklama yapabililirler
(Oymak ve Inan, 2011: 84; Ates, 2011: 61).

4.1.2.2. Temyiz Talebinde Bulunabilecek Olanlar

Temyiz istegi dilekce ile yapilir. Dogal olarak temyiz dilekgesinde Sayistay ilamindan
s6z konusu karardaki temyiz sebepleri ile ilgililerin itirazlarin1 kanitlayacak maddi ve hukuki
kanitlarin belirtilmesi gerekir.

Sayistay Kanunu temyiz sebeplerini belirttikten sonra temyizde bulunabileceklerin
kimler oldugunu “52 'nci maddenin birinci fikrasinda yazilan ilgililer” ibaresini kullanarak ifade
etmistir. Bu baglamda, temyiz talebi; sorumlular ve bunlarin bagli bulundugu kamu idareleri,
Maliye Bakanligi, muhasebe birimleri ve Sayistay Bagsavcisi tarafindan yapilabilecektir. Temyiz
isteminde bulunabilecekler sayilmig olsa da temyiz miisesesesinde iki taraf vardir. Tarafin bir
yanini Sorumlular ve bunlarin baghi bulundugu kamu idareleri, Maliye Bakanligi, muhasebe
birimleri olustururken diger tarafi Sayistay Bassavciligi olusturmaktadir (Ates, 2011: 61).

Kanunda sayilanlarin disinda kalanlarin Sayistay ilamlarina karsi temyiz yoluna
bagvurma haklar1 yoktur. Bunlarin temyiz talebinde bulunmalari halinde esasa girilmeden
talepleri reddedilir. Bu baglamda, tazmin hiikmiine ortak edilmemis bulunan, ancak ilamin
saymanliga gonderildigi donemde gorev basinda oldugu igin ilam hiikiimlerini 6grenmis olan
muhasebe yetkilisinin de temyize gitme hakki yoktur (Sayin, 2000: 274).

4.1.3. Temyiz Kurulunca Verilebilecek Kararlar

Temyiz Kurulu 6ncelikle temyiz isteminin dinlenebilir olup olmadigini yani usule iligkin
sartlar1 esasa girmek i¢in yeterli olup olmadigini inceleyerek, usule iliskin konularda eksiklik ve
yanliglik varsa temyiz istemini esasa girmeden reddeder. Dinlenebilir olduguna karar verilmesi
halinde temyiz istemi hakkinda esasa girerek inceleme yapilir. Temyiz Kurulu, temyiz
incelemesi sirasinda temyiz edenin temyiz dilekgesi ve karsi tarafin cevaplarinda bildirdigi biitiin
itiraz ve savunmalart goz Oniinde bulundurarak, verecegi kararda her temyiz ve savunma
sebebinin reddi veya kabulii hakkinda gerekgeli kararini verir (Gonciiler, 1995: 81; Ates, 2011:
62).

Temyiz Kurulu temyiz olunan hiikmii oldugu gibi veya diizelterek onayabilir, bozabilir
ya da Kurul iiye tamsayisinin tigte iki ¢ogunlugu ile kaldirabilir. Kanun hiikkmii geregi Temyiz
Kurulu temelde ii¢ tiir karar verebilmektedir. Bunlar “Tasdik, Bozma ve Kaldirma” seklinde
olmakla beraber tasdik karar1 ilam hiikmiinii oldugu gibi onama seklinde ya da belli durumlarda
diizelterek onama seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

4.1.3.1. Onama veya Diizelterek Onama Karar

Onama karar1 temyize konu olan ilam hiikmiiniin mevzuata uygun oldugunu gosterir.
Diizelterek onama karar1 ise hilkkmiin esasia etkili olmayan bir hatanin Temyiz Kurulunca
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diizeltildikten sonra kabul edildigini gosterir. 6085 sayili Kanunda hangi hallerde diizelterek
onama karar1 verilebilecegine dair bir agiklama yoktur. Ancak diizelterek onamanin
yapilabilmesi i¢in kararin esas yoniinden Kanuna uygun olmasi gerekmektedir (Gonciiler, 1995:
81; Sayin, 2000: 278).

Temyiz Kurulu, temyiz istemi ile bagvuralan davayr onarsa bu kararinda hukuk
kurallarina uygunluk gerekg¢esini géstermek zorundadir. Bunun yaninda Temyiz Kurulu dairenin
verdigi kararin, esas yoniinden kanuna uygun olup da kanunun olaya uygulanmasinda hata
edilmis olmasindan kaynakli bozulmasi gerektigi ve kanuna uymayan husus hakkinda yeniden
yargilama yapilmasina ihtiyagc duyulmadigi takdirde Temyiz Kurulu karar diizelterek
onayabilecektir. Ayrica karar, usule ve kanuna uygun olup da kararda gosterilen gerekge uygun
bulunmazsa, Temyiz Kurulu tarafindan gerek¢e degistirilerek ve diizeltilerek de karar
onanabilecektir.

4.1.3.2. Bozma Karari

Bozma karari, temyiz dilek¢esinde yer alan iddialarin yerinde oldugunu ve daire
tarafindan ¢ikarilmis olan ilamda hukuka aykiri yonlerin bulundugunu gosterir. Temyiz
Kurulunun, karar1 bozma yetkisi olmasina ragmen daire yerine gegerek karar verme yetkisi
yoktur (Aslan, 2000: 97-98; Ates, 2011: 62). Bu baglamda Temyiz Kurulunun bozma karari
lizerine dosya yeniden yargilanmak tizere ilamui ¢ikaran daireye gonderilir. Daire kendisine gelen
bu dosya iizerinde iki sekilde karar verebilir; ya Temyiz Kurulu kararina uyar ya da kendi
kararinda (1srar eder) direnir.

Daire, Temyiz Kurulunun bozma kararina uydugunu bildirirse, bu karardan artik
donemez bu karari ile baglidir. Yani bozmaya uyma kararindan donerek, direnme (1srar) karari
veremez. Daire bozma kararina uydugunu bildirmesiyle temyize konu olan davanin dairede
yargilamasina devam edilir. Uyma kararindan sonra taraflara ne diyecekleri sorulur. Yoksa hem
bozmaya uyup hem de taraflara ne diyecekleri sorulmadan, esas hakkinda hiikiim verilemez.
Bozma karari hiikiimlerinden sadece karar1 temyiz etmis olan tarafin yararlanmasi esastir. flam
hilkmiine karst diger ilgililer temyiz isteminde bulunmamislarsa karar1 temyiz etmis olanin
istemi tizerine kararin bozulmasindan yararlanamazlar (Kuru vd., 2001: 752).

Daire, Temyiz Kurulunun bozma kararina uymayip kararinda diretebilmektedir. Bu
durumda kararin tekrar temyiz edilme imkani vardir. Ancak burada sunu da ifade etmek gerekir
ki ilk karar1 temyiz etmemis olan ilgililerin ikinci karar ola diretme kararini temyiz etme hakki
yoktur. Diretme karar1 Temyiz Kurulunca tekrar temyiz olunarak dairenin diretme karar1 ya hakl
bulunur ya da tekrar bozma karar1 verilebilir. Bu durumda Temyiz Kurulunca alinacak karar
kesindir. Temyiz Kurulu diretme karar1 {izerine de bozma kararini yinelerse daire artik bu karara
uymak zorunda kalacaktir (Gonciiler, 1995: 81; Saym, 2000: 278; Ates, 2011: 62; Doganyigit,
2002: 5; 5; (SK. md. 55/8; HMK. md. 373/6).

4.1.3.3. Kaldirma Karan

Sayistay denetcileri tarafindan hazirlanan yargilamaya esas raporlar Sayistay
Dairelerinde goriisiildiikten sonra ya beraat ya da tazmin hikkmiiyle sonuglandirilmaktadir.
llgililer, aleyhlerine verilmis olan tazmin hiikmiiniin kanunda belirtilen “kanuna aykirilik,
yetkiyi asmak, hesap yargilamasi usullerine riayet etmemek vb. sebepler” nedeniyle bir st
mercii olan Temyiz Kurulunda incelenerek karara varilmasi lizerine temyiz ederler.

Temyiz Kurulu, temyiz edenin iddialarim1 yerinde goriirse Sayistay Dairesi ilaminda yer
alan tazmin hiikkmiinii kaldirir. Bu karar sonucunda dairece alinan tazmin karar1 kaldirilir ve
sonugclari itibariyle beraat kararina esittir.
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Temyiz hiikmiinii ihtiva eden ilamin ilgili maddesindeki tazmin hiikmiiniin kaldirilmasi
istemi (temyiz hakki olan ilgililerden herhangi biri tarafindan itenmis olsa dahi) sonucu, Temyiz
Kurulunun tazmin hiikmiiniin kaldirilmasina yonelik kararlari, kararda ismi gecen biitiin
sorumlular1 kapsayacaktir. Boylece kararda ismi gecen tiim sorumlular tazmin hiikmiiniin
kaldirilmasiyla beraat etmis sayilacaklardir (Gonciiler, 1995: 82; Saym, 2000: 278; Ates, 2011:
62).

6085 sayili Kanunu ve ilgili ikincil mevzuatlarla getirilen yeniliklerden birisi de, Temyiz
Kurulu tarafindan hiikmiin kaldirilmasina yonelik alinacak kararin usuliine iliskindir. Buna gore,
hitkmiin kaldirilabilmesi ancak kurul iiye tamsayisimin iigte iki ¢ogunlugunun Kkarariyla
alinabilecektir. Temyiz Kurulu, yirmi tiyeden olugsmaktadir (Yo6netmelik, md. 28). Kurul iiye
tamsayisinin en az iigte ikisiyle toplanacagindan toplanti yeter sayis1 ondort iiyenin katilimryla
gerceklesecektir. Hiikmiin kaldirilabilmesi i¢inde kurul iiye tamsayisinin iigte iki gogunlugu yani
ondort tiyenin oyu gereklidir. Kurul ondért iiye ile toplandiginda, bir hiikmiin kaldirilabilmesi
icin Kurulun oybirligi ile karar almas1 gerekmektedir (Ates, 2011: 62).

4.2. Karar Diizeltilmesi

Karar diizeltme yoluna da diger kanun yollarinda oldugu gibi ancak davanin taraflari
karar diizeltilme talebinde bulunabilmekte ve tarafin hukuki yarar sarti aranmaktadir. Dolayisiyla
istemi lizerine temyizi bozulan taraf, kural olarak karar diizeltme yoluna gidemeyecektir. Ancak
hukuki yarar1 s6z konusu oldugunda bu kisilerce de karar diizeltme yoluna gidilebilecektir (Kuru
vd., 2001: 771).

Karar diizeltme talebi Sayistay Kanununda diizenlenmistir. Buna gore; Temyiz Kurulu
tarafindan verilen nihai kararin heniiz kesinlesmeden yine temyiz mercii tarafindan tekrar
gbzden gecirilmesini saglayan bir yol olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Karar diizeltme yolunun asil
amaci da Temyiz Kurulunun temyiz incelemesi sirasinda yapmis oldugu hatalardan dénmesini
ve onlar1 diizelterek, adaletin tecelli etmesini saglamaktan ibarettir.

4.2.1. Karar Diizeltme Sebepleri

Karar diizeltme sebepleri 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda sinirlt sayida diizenlenmistir.
Buna gore karar diizeltme sebepleri Sayistay Kanunu’nda; “hiikmiin esasina etkili iddia ve
itirazlarin kararda karsilanmamis olmasi; bir kararda ayni konu hakkinda birbirine aykirt
hiikiimler bulunmasi; temyiz incelemesi sirasinda hiikmiin esasini etkileyen belgelerde hile ve
sahtekarligin ortaya ¢ikmig olmasi,; temyiz sebeplerinden en az birinin mevcut olmast halleri”
olarak belirtilmigtir (SK. Md. 57/1). Yani Sayistay Kanunu’ndan da anlasilacagi iizere karar
diizeltilmesi yoluna ancak kanunda sinirli olarak belirtilen sebeplerle bagvurulabilmekte ve karar
diizeltilmesi istemini karara baglayacak mercii dilekgede belirtilen sebeplerle bagli olmaktadir
(Ates, 2011: 64; SK. Md. 57/3).

i) Hiikmiin Esasina Etkili Iddia Ve Itirazlarin Kararda Karsilanmamis Olmast; burada
sozii edilen iddia ve itirazlar; temyiz dilekgesinde yer alan iddia ve itirazlar ile karsi taraflarin
olusturdugu cevap niteligindeki yazismalarda yer alan iddia ve itirazlarin Temyiz Kurulunda
kargilanmamis olmasi ve bu durumun hiikmiin esasina etkili olmasi halinde gecerli
olabilmektedir (Md. 57/a).

ii) Bir Kararda Ayni Konu Hakkinda Birbirine Aykirt Hiikiimler Bulunmast; Sayistay
Kanununa goére; Temyiz Kurulu kararinda, aynmi konu hakkinda birbirine aykir1 hikiimler
bulunmas1 durumunda da bu aykiriligin giderilmesi i¢in karar diizeltilmesi yoluna bagvurulur

(Md. 57/b).
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iii) Temyiz Incelemesi Swrasinda Hiikmiin Esasini Etkileyen Belgelerde Hile Ve
Sahtekdrhigin Ortaya Cikmig Olmast; Hikmiin esasin etkileyen belgelerde hile ve sahtekarlik
temyiz dilekgesi ile birlikte ibraz edilen belgelerde olabilecegi gibi temyiz dilek¢esinin Temyiz
Kurulunda goriisiilmesi sirasinda dosyaya sonradan konularak da olabilecektir.

iv) Temyiz Sebeplerinden En Az Birinin Mevcut Olmast; Sayistay Kanununda temyiz
sebeplerinin en az birisinin mevcut olmasi karar diizeltilmesi sebebi sayilmigtir. Daire
kararlarina karsi temyiz yoluna bagsvurulma olanagi saglayan sebepler, Temyiz Kurulu kararinda
da karsimiza ciktiginda karar diizeltilmesi sebebi olmakta ve ayri1 bir kanun yolu niteligi
kazanmaktadir. Goriildiigii {lizere, karar diizeltilmesi yolu Sayistay’da uygulanan kanun
yollarinin karmas1 olarak Temyiz Kurulu kararlarina uygulanabilmektedir (inan, 1992: 102;
Oymak ve Inan, 2011: 97).

4.2.2. Karar Diizeltme Usulii ve Karar Diizeltme Talebinde Bulunabilecekler
4.2.2.1. Karar Diizeltme Usulii

Karar diizeltilmesi, 1982 Anayasasinin; “Sayistay in kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer
yazili bildirim tarihinden itibaren onbes giin iginde bir kereye mahsus olmak iizere karar
diizeltilmesi isteminde bulunabilirler” seklindeki hitkmii geregince Anayasa ile diizenlenmis bir
hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

llgililer Temyiz Kurulu kararlarina karsi, hem 1982 Anayasasi geregi hem de Sayistay
Kanunun ilgili hitkmii geregince, yazili bildirim tarihinden itibaren baslayarak onbes giin icinde,
bir defaya mahsus olmak iizere karar diizeltilmesi isteminde bulunabileceklerdir (Akyel, 2015:
7). Karar diizeltilmesi istem ve incelemesi temyiz sekil ve usulleri ger¢evesinde yiiriitiiliir. Bu
itibarla karar diizeltilmesi istemlerinin de karsi tarafa tebligi gerekmektedir. Teblig islemleri
iizerine gerekli cevaplar alindiktan sonra veya taraflardan herhangi biri siiresi i¢inde karsilik
vermedigi takdirde karar diizeltilmesi istemi, Temyiz Kurulunca incelenmeye baslanacaktir.
Karar diizeltilmesi istemi de temyiz istemi yontemlerinde oldugu gibi Kanunda yazili sebeplere
dayanmiyor ise, karar diizeltilmesine mahal olmadigina karar verilir ve konunun esasina
gecmeden istem reddedilir (Gonciiler, 1995: 94; Ates, 2011: 64-65; Atag vd. 2004: 199).

Temyiz Kurulu, karar diizeltilmesi isteminde ileri siirlilen sebeplerle baghdir. Bu
baglamda gelen karar diizeltme talepleri yerinde goriiliirse isin esastan goriigiillmesine karar
verilir ve aynen temyiz incelemesinde oldugu gibi Temyiz Kurulu, karar diizeltilmesi istenen
ilam hiikmiinii ya aynen veya diizelterek onar ya kaldirir ya da bozar (SK. Md. 57/2-3).

Ayrica sunu da ifade etmek gerekir ki, karar diizeltilmesi istemi, kesin hiikmiin yerine
getirilmesine engel teskil etmez. Yargilamanin iadesi isteminde oldugu gibi kanunen muteber
teminat karsiliginda Temyiz Kurulu, kesin hitkmiin geciktirilmesine déniik bir karar veremez
(Doganyigit, 2002: 9).

4.2.2.2. Karar Diizeltme Talebinde Bulunabilecekler

Sayistay Kanunu, Temyiz Kurulu Kkararlar1 hakkinda diizeltme talebinde
bulunabileceklerin kimler oldugunu Kanunun “52 'nci maddesinde yazili olan ilgililer” ibaresini
kullanarak ifade etmistir (Md. 57). Bu baglamda karar diizeltilmesi talebinde bulunabilecek
olanlar temyiz usuliinde oldugu gibidir. Buna gore karar diizeltme talebi sorumlular;
sorumlularin bagl bulundugu kamu idareleri; Maliye Bakanligi; muhasebe birimleri ve Sayistay
Bagsavcisi tarafindan yapilabilecektir.

97


http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Optimum Journal of Economics and Management Sciences, Vol. 5, No. 1- http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Taytak and Saking— Judgement Function of Court of Account and Legal Remedies in the Court of Accounts Judgement

4.3. Yargilamamn Iadesi (Yenilenmesi)

Hukuk devletinin temel 6zelligi yapilan islemlerin yargi denetimine tabi tutulmasidir. Bu
baglamda yargi diizeni igerisinde de 6rnegin ilk derece mahkemeleri tarafindan alinan kararlarin
denetlenmesi, yargi kararlarinin iist mahkemelerce incelenmesi ve yargilama asamasinda
olusabilecek hatalarin 6nlenmesi gerekmektedir. Bu cer¢evede yargilama asamasinda elde
olmayan nedenlerden dolay1r yargilamanin neticesini etkileyebilecek olan bilgi, belge ve
dokiimanlarin yargilama yapildiktan sonra ortaya c¢ikmasi halinde taraflara yargilamanin
yenilenmesi hakki taninmustir (Goziibiiyiik, 2006: 200). Buna gore yargilamanin taraflar,
uyusmazligi nihai karara baglayan yargilamalarda adli hata ve/veya maddi hata yapildigi
sonradan anlasilirsa bu o6nemli aykiriligin giderilmesi adina olaganiistii kanun yolu olan
yargilamanin iadesi yoluna bagvurabilmektedirler (Kunter vd., 2006: 1417-1418).

Yargilamanin iadesi, adli hata sonucunda yapilmis bir haksizligin giderilmesini
saglamay1 amagclar (Kunter vd., 2006: 1418) ve gecmise etkili olarak sonu¢ dogurur. Dolayistyla
yargilamanin iadesi ile hatali kesin hiikiim bertaraf edilerek, yerine hatasiz bir hiikiim
verilmektedir (Ustiindag, 1989:747). Bu baglamda kesin hiikkme baglanmis olan bir davaya
yeniden bakilamayacagina iligkin kuralin en onemli istisnasi yargilamanin iadesi yolu oldugu
gorlilmektedir (Kuru vd., 2001: 812-813). Ciinkii yargilamanin iadesi yolu ancak, kesinlesmis
olan kararlara karsi ve maddi anlamda kesin hiikiim teskil eden kararlar i¢in s6z konusudur.
Dolayisiyla maddi anlamda kesin hiikiim giicli olmayan kararlara karsi yargilamanin iadesi
yoluna basvurulamayacaktir (Kuru vd., 2001: 812-815; Pekcanitez vd., 2005: 525-526).

Bir yargi karari, kanunda gosterilen esas ve usullere uyularak verildikten sonra itiraz ve
temyiz gibi bagvuru yollarindan gegerek veya itiraz ve temyiz bagvuru siireleri sona ermekle
kesinlesmektedir. Kesinlesen kararlar artik degismez nitelige kavusurlar ve hi¢bir mercii ya da
kuvvet o karar1 degistiremez. Iste yargi kararmin bu degismezlik kudret ve niteligine sahip
olmasina kesin hiikiim adi1 verilmektedir (Gonciiler, 1995: 97). Bu baglamda, Sayistay Dairesi
tarafindan yapilan hesap yargist sonucu verilen kararlar heniiz kesinlesmemisse, Sayistay
Kanununda belirtilen yargilamanin iadesi sebeplerinden biri veya bir kac1 gerceklesmis dahi olsa
karar kesinlesmedigi i¢in yargilamanin iadesi yoluna gidilemeyecektir.

4.3.1. Yargilamamn iadesi Sebepleri

Yargilamanin yenilenmesinde Onemli olan konulardan birisi de yenilemenin hangi
sebeplerin mevcut olmasi durumunda kabul edilecegidir. Devletin “af yetkisi”ne ihtiyag
duymaksizin “hata”larin diizeltilmesine imkéan taniyan bu sebepler, ayn1 zamanda bir “hak”
bahsedecek nitelikte olmasi gerekmektedir. Diger taraftan “kesin hiikiim” kaide, “yargilamanin
yenilenmesi” istisnai bir yol olduguna gore istisnay1 kabul eden sebeplerin Kanunlarda agik¢a
gosterilmis olmasi gerekmektedir (Arena, 1910: 78; aktaran Erem, 1962: 14). Bu baglamda,
yargilamanin iadesi sebepleri Sayistay Kanununda tahdidi olarak sayilmistir. Bunun disindaki
bir sebepten dolayi, yargilamanin iadesi yoluna gidilemez. Sayistay Kanununa gore
yargilamanin iade sebepleri sunlardir;

- Hesapta maddi hata, isim yanliglig1 bulunmasi, noksanlik veya miikerrerlik olmasi,
- Hitkme etki yapmis olan bir belgede sahtecilik bulunmasi,

- Denetleme veya hesap yargilamasi sirasinda goriilmeyen yanlis veya usulsiiz bir
islemin hikkiimden sonra meydana ¢ikmig olmasi,

- Denetleme veya hesap yargilamasi sirasinda bulunmayan hiikme tesir edebilecek bazi
belgelerin hiikiimden sonra ortaya ¢ikmast,

- Hilkme esas tutulan bir ilamin bozulma suretiyle ortadan kalkmig olmasi,
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- Bilirkisi veya uzmanin gergege aykiri rapor diizenlediginin ortaya ¢ikmasidir.

4.3.1.1. Hesapta Yanlhshk, Eksiklik Veya Miikerrerlik Olmasi

Sayistay yargilamasina konu olan hesap ve islemlerin yargilamasi yapildiktan sonra, s6z
konusu hesap ve islemlerde maddi hata bulunmasi, isim yanlishgi veya eksikligi bulunmasi ve
noksanlik veya miikerrerlik bulunmasi halinde yargilamanin iadesi yoluna gidilecektir.

Idare hesabinda maddi hatanin olabilmesi icin o hesab1 olusturan unsurlarda bir hata
yapilmis ve bu hata nedeniyle muhasebe yetkilisi veya gergeklestirme gorevlisinin haksiz yere
tazmin ile yikiimlii tutulmus olmas1 gerekir. Bagka bir ifadeyle, muhasebe yetkisinin hesabini
teskil eden islemlerde her nasilsa yapilmis bir hata sebebiyle muhasebe yetkisi veya
gerceklestirme gorevlisinin haksiz bir kararla tazmin hitkmii karsisinda kalmasi gerekmektedir
(Oztunali, 1973: 9).

Diger bir unsur isim yanlishgl veya ismin eksik bulunmasi durumudur ki bu halin
bulunmas1 durumunda da ilgili taraflar yargilamanm iadesini isteyebileceklerdir. Ornegin;
muhasebe yetkilisi veya gergeklestirme gorevlisi olan (A)’nin sorumlu olmasi gerekirken hesap
yargilamasi sonucunda tazmin hiikkmiiniin (B)’ye yiiklenmesi durumunda, haksiz yere tazmin
hilkmii verilmis bulunan (B), isim yanliglig1 sebebini ileri siirerek ilama karsi yargilamanin
iadesi yoluna bagvurabilecektir.

Sayistay, bir hesabin biitlin aylarini ve bir aylik islemlerin de her kalemini incelemekle
ylikiimliidiir. Bu inceleme sirasinda Sayistay, bir islemi veya bir kisim islemleri inceleyememis
olabilecegi gibi, bir hesabin miifredat islemlerinden birinin veya bir kisminin kendi incelemesine
arz edilmemis olmasi da miimkiindiir. Bu nedenle, yerine goére, muhasebe yetkilisi ile
gerceklestirme gorevlisinin baglh oldugu daire, Maliye Bakanligi, Sayistay Bagsavcist bu noksani
ileri siirerek o kismi iglemlerin de incelenip ilgililerin tazmin veya beraatina hiitkmedilmesini
isteyebilirler. Sayistay da dogrudan dogruya bu noksan kismin incelemesini yapabilir. Ancak bu
istem ve dogrudan girisimler, yargilamanin iadesine bagvuru i¢in Sayistay Kanunu’nda belirtilen
stire ile smirlt olacaktir (Gonciiler, 1995: 101-102). Diger bir durumda, Sayistay yargilamasina
konu olan hesap ve islemlerde esasa iliskin unsurlardan birinin veya bir kaginin noksan ya da
miikerrer olmasidir. Bu nedenlerle de Sayistay ilamlarina kargi yargilamanin iadesi yoluna
gidilebilecektir.

4.3.1.2. Hiikkme Etki Etmis Olan Bir Belgede Sahtecilik Bulunmasi

Mahkemeye delil olarak sunulan ve hiikkme etki etmis olan bir belgenin sahteliginin
anlagilmasi, yargilanmanin yenilenmesi nedenidir. Evrakta sahtekarlik sucunun olusmasi
acisindan belge sayilmayan, ancak hesap yargisinda hilkkme esas alinan belgeler de yargilamanin
yenilenmesini gerektirebilir. Yargilama neticesinde hiikkme etki eden unsurlarin bastan beri sahte
olarak hazirlanmis olmasi ile yargilama sonrasinda sahte hale getirilmis bulunmasi arasinda bir
fark yoktur (Onder, 1966: 34). Diger yandan sahte belge, hesap yargilamasi asamasinda karara
etki edebilecegi gibi hesabin incelenmesi sirasinda denetgiler tarafindan istenilen bilgi temininde
muhasebe yetkilisi veya gergeklestirme gorevlisi tarafindan ibraz edilerek de hesap
yargilamasinda karara etki edebilecektir. Eger hesabin incelenmesi sirasinda denetgiler
tarafindan istenilen bilginin temininde muhasebe yetkilisi ve/veya gerceklestirme gorevlisi
tarafindan sahte belge ibraz edilmis ve bu belgeye dayanilarak ilgililer kendilerini sorumluluktan
kurtarmis bulunduklar1 sonradan anlagilirsa beraat hiikmii aleyhine yargilamanin iadesi yoluna
bagvurulabilecektir (Gonciiler, 1995: 103).
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Sayistay Kanunu’nda yargilamanin yenilenmesi nedeni olarak belgenin sahte olmasi
dikkate alindigindan, belgenin sahte olmayip sadece igeriginin ger¢egi yansitmamasi durumunda
belge sahte sayilmaz. Boyle bir durumda yargilamanin yenilenmesi istenemeyecektir.

4.3.1.3. Yanhs veya Usulsiiz Bir Islemin Hiikiimden Sonra Ortaya Cikmasi

Hesap veya islemlerde yanlis veya usulsiiz bir islem yapilmasi sonucunda yersiz yapilan
O0demeler, denetim veya hesap yargilamasi sirasinda evrakta gerekli bilgilerin olmayist nedeniyle
goriilmemis, ancak s6z konusu islem hiikiimden sonra ortaya ¢ikmigsa bu halde yargilamanin
yenilenmesi yoluna gidilebilecektir.

4.3.1.4. Hiikkme Tesir Edebilecek Baz1 Belgelerin Hiikiimden Sonra Ortaya Cikmasi

Sayistay Kanununda yargilamanin yenilenmesine gidebilmenin bir baska sart1 olarak da
“denetleme veya hesap yargilamasi sirasinda bulunmayan ve hiikme tesir edebilecek belgelerin
hiikiimden sonra ortaya ¢ikmas1**” durumu oldugu belirtilmistir.

Bu nedene dayanarak yargilamanin yenilenmesi istenebilmesi igin, hiikiim tarihinden
sonra ele gegirilen belge, hikkmiin verilmesi sirasinda mevcut olmasi gerekir. Hiikiim verildikten
sonra diizenlenmis belgeye dayanilarak yargilamanin yenilenmesi istenemez. Burada yer alan
belge kavrami doktrin ve yargi kararlarinda genis yorumlanmaktadir (Aydin, 2006: 216).

Yeni bir belgenin yargilamanin yenilenmesine konu edilebilmesi i¢in su sayacagimiz
sartlarin hepsini birlikte biinyesinde tarsimasi gerekmektedir. Buna gore s6z konusu belge;

- Dava asamasinda mevcut olmalidir. Dava sona erdikten sonra diizenlenen bir belge,
yargilamanin yenilenmesindee gerekce olusturamaz.

- Yeni ele gegirilmis olan belgenin hiikme tesir edebilecek nitelikte bulunmasi
gerekmektedir.

- Yine s6z konusu belgenin hiikiim verilmesinden sonra ortaya ¢ikmis olmasi gerekir.

- Son olarak, dava sirasinda ya zorlayict sebep ya da lehine hiikiim verilen tarafin
eyleminden dolay: elde edilememis ve mahkemeye sunulamamig olmasi gerekir (Kuru,
2001:5176; Ustiindag, 1989: 912; Alangoya, 2001: 102).

4.3.1.5. Hiikme Esas Tutulan Bir ilamin Bozulma Suretiyle Ortadan Kalkmis Olmasi

Sayistay Kanununda belirtilmis bulunan yargilamanin yenilenmesine etki eden bir diger
unsur “hilkme esas tutulan bir ilamin daha sonra diger bir hiikiim ile bozulmus olmasi”
durumudur. Hesap yargilamasi sirasinda, kesin delil olarak Sayistay dairesine bir ilam (daire
karar1) sunulmus olup, dairede bu ilam neticesinde kararin1 vermis ve daha sonra daire kararina
esas olan bu ilamin kesin bir hilkiimle ortadan kalkmasi halinde yargilamanin yenilenmesi
gerekecektir.

H1 Sayistay Temyiz Kurulu Karar1 T: 10.11.1998, Tutanak No: 24318; “Yargilama sirasinda bulunmayan soz
konusu belgelerin incelenmesi sirasinda temyiz konusu olmayip, yargilamanin iadesi (yenilenmesi) kapsaminda
miitalaa olunmasi gereken bir husus oldugundan Temyiz Kurulunca yapilacak islem olmadigina, ... gereginin
yapilmasi i¢in dosyanin dairesine gonderilmesine karar verildi”.
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4.3.1.6. Bilirkisi Veya Uzmanin Gercege Aykir1 Rapor Diizenlediginin Ortaya Cikmasi

Bilirkigi; Sayistay’ca yapilacak denetim, inceleme ve yargilama asamalarinda ortaya
cikan ve ¢Oziimii igin Ozel bilgi, yetenek ve teknige ihtiyac duyulan konulardan hakimin
bagvurdugu ihtisas sahibi ve uzmanlagsmis kimselerdir (Yilmaz, 1992: 137). Bilirkisi ayrica,
yargilama usuliine iligkin mevzuatimizda da hakimin ihtiyag duydugunda bagvurdugu ve
yargilamanin bir pargasi olarak degerlendirilen kisiler olarak ifade edilmistir. Yargitay’in ilgili
kararinda da “bilirkisinin gorevi hakime yardimei olmaktir” ifadesi yer almaktadir®ss,

Sayistay’da yargilama asamasinda bilirkisi veya uzman miiesseselerinden
yararlanilabilmektedir. “Sayistay yargilamasinda yer alan bilirkisinin hukuki durumu, yetkisi ve
sorumlulugu genel hiikiimlere tabidir” (SK. Md. 6/3). Sayistay’in denetim ve inceleme islemleri
sirasinda ihtiya¢ duyulan bilirkisiler ile denetimler esnasinda gerekli goriilecek uzmanlarin
gorevlendirilmelerini, bunlarin niteliklerini, gorev, yetki ve sorumluluklarini ¢alisma sartlarina
iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenmistir™" Hesap ve islemlerin yargilanmasi
sirasinda bilirkisi ya da uzman miiessesesinden yararlanilmasi ve daha sonra yargilamanin
esasii teskil eden bilirkisi raporu ya da uzman raporunun gercegi yansitmadigi anlagilmasi
halinde yargilamanin yenilenmesine gidilebilecektir.

4.3.2. Yargilamammn iadesi Usulii ve Yargilamanin iadesi Talebinde Bulunabilecekler
4.3.2.1. Yargilamann iadesi Usulii

Yargilamanin iadesine basvuru i¢in bes yillik bir siire belirlenmistir. Bu siire Sayistay
dairesi kararinin teblig tarihinden itibaren baslar. Bir ilamin bir kisim maddeleri i¢in temyize, bir
kisim maddeleri i¢in yargilamanin iadesi yoluna bagvurulabilir (Ates, 2011: 64). Yargilamanin
iadesi i¢in yazilmasi gereken dilekgelerde bulunmasi gereken hususlar;

- Bagvuruda bulunan kisinin adi, soyadi, unvani ve adresi;

- {lam tarihi ve numarasi;

- Davaya konu olan hesabin adi ve yili;

- Bagvurunun konusu;

- Yargilamanin iadesi i¢in bagvuruldugu ve bagvurunun hukuki sebepleri;
- Varsa durugma talebi dilek¢ede bulunmasi gerekmektedir.

Ayrica dilekgeye, davaya konu olan unsurlar ispat edecek olan belgeler de eklenmelidir.
S6z konusu dilekgenin yukarida belirtilen unsurlar icermedigi daire tarafindan anlasilirsa,
eksikliklerin tamamlanmas: igin taraflara on bes giinliik bir siire tahsis edilir. Bu siire iginde
eksiklikler tamamlanmazsa, dairece basvurunun reddine karar verilir' ¥,

Yargilamanin iadesi istemi, hilkkmii veren dairece incelenir ve ilk olarak yargilamanin
iadesi talebinin kabuliine veya reddine karar verilir. Daire bu inceleme sirasinda, istemin siiresi
icinde ve buna yetkili kisi veya makamlarca yapilip yapilmadigina ve meselenin kanunda sayilan
sebeplere dayanip dayanmadigma bakarak; Once yargilamanin iadesine yer olup olmadigi
hususunu karara baglar.

$8% Yargitay Karar1, 4. HD. T: 02.12.1982; Say1: 7303/11153,

* Ayrmt1 icin bkz. Sayistayca Bilirkisi ve Uzman Gorevlendirilmesine Iliskin Yonetmelik, RG. T: 17.12.2011, Saym:
28145.

11 Sayistay Daireleri Caligma Usul ve Esaslari, RG. T: 17.12.2011, Say1: 28145, md. 19.
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Sayistay Dairelerince verilen kararlara iliskin, Sayistay’a gelen dilek¢e ve yazilar,
yapilan ihbarlar, miifettis raporlar1 ya da dogrudan Dairelerce yargilamanin iadesi suretiyle
gorilisiilmesi kararlagtirilan konular; goriisii alinmak iizere ilgili sayman hesabinin raporunu
diizenleyen veya Sayistay Baskanliinca gorevlendirilen denet¢iye havale edilmektedir.

Denetci, s6z konusu basvuruyu oncelikle sekil sartlar1 yoniinden inceler. Bu asamada
g6z Oniinde bulundurulan hususlardan ilki “yargilamanin iadesi” bagvurusunda bulunanlarin
Kanunda &ngoriilen kisi veya kurumlardan olup olmadigidir. Ikinci husus ise basvuru siiresinin
gecirilip gecirilmedigi yoOniinden incelenmesidir. Bagvurunun, Sayistay Kanunu’nun 52.
maddesinde sayillmayan kisi veya kurumlar tarafindan yapilmadigi ya da siiresi iginde
yapilmadig tespit edilmis ise esasa ge¢ilmeden Sayistay denetgisi tarafindan durum agiklanarak
yapilacak bir islemin olmadigi belirtilir. Yargilamanin iadesi bagvurusunda sekil sartlart
yoniinden reddine iliskin bir husus s6z konusu degil ise bagvuru dilekgesi, buna iligkin ekler ile
birlikte tazmin konusu olaya iligkin ileri siiriilen hususlar incelenir ve sonucta ilgili rapor
maddesindeki tazmin hilkmiiniin yargilamanin iadesi yoluyla kaldirilmasinin gerekip
gerekmedigi yoniinde, denet¢i kendi miitalaasini igeren raporu hazirlar (Doganyigit, 2002:7).
Kabul karart verilmesi halinde iade edilen hususlarla sinirli olmak {izere hesap yargilamasi
yapilir ve tekrar karar ihdas edilerek ek ilam diizenlenir. Ilgililer kendilerine teblig edilen bu ek
ilam1 temyiz edebilirler (Ates, 2011: 64).

4.3.2.2. Yargilamanin iadesi Talebinde Bulunabilecekler

Sayistay Kanunu, Daire kararlari hakkinda yargilamanin iadesi talebinde
bulunabileceklerin kimler oldugunu “Kanunun 52’nci maddesinde yazili olan ilgililer” ibaresini
kullanarak ifade etmistir (Madde 56). Bu baglamda yargilamanin iadesi talebinde bulunabilecek
olanlar temyiz ve karar diizeltilmesi usuliinde oldugu gibidir. Buna gore karar diizeltme talebi,
sorumlular; sorumlularin bagli bulundugu kamu idareleri; Maliye Bakanligi; muhasebe birimleri
ve Sayistay Bagsavcisi tarafindan yapilabilecektir.

Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki Sayistay daireleri tarafindan da dogrudan
yargilamanin iadesi karari verilebilemektedir. Sayistay dairelerinin re’sen yargilamanin iadesi
yapabilmesi i¢in sayistay denetgileri tarafindan bir talebin olmasi gerekmektedir. Yargilamanin
iadesi ile ilgili bir belge geldigi zaman denet¢i bunu ek rapor tanzim ederek ve ortaya cikan
belge ya da yeni durumun yargilamanin iadesine konu olabilecegini belirterek bu yolu
kullanmaktadir (Sayin, 2000:280).

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Sayistay, 1876, 1924, 1961 Anayasalarinda oludugu gibi 1982 Anayasasinda da yerini
almig olan anayasal bir kurumdur. Anayasamiza gore Sayistay’in idari islevleri oldugu kadar,
yargisal islevleri de bulunmaktadir. Ancak, yukarida da ifdade edildigi gibi Sayistay’in bir yargi
organi olup/olmadig1 konusu uzun siire tartigilmigtir (Karakas, 2005: 69).

Sayistay ilk varoldugu andan itibaren yargi yetkisine sahip ve bu yetkiyi Anayasal bir
hak olarak kullanan ©6nemli kamu kurumlarimzdan birisidir. Dolayisiyla Sayistay’dan
bekledigimiz fonksiyonlarin layikiyla yerine getirilebilmesi igin Sayistay’in yargisal kimligine
zarar verecek olumsuz agiklamalardan ve tartismalardan kaginilmasi gerekmektedir. Bu
baglamda kendisine hem Anayasal bir hak olarak hem de mali mevzuatimiz kapsaminda kamu
kaynaklarint mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kullanilip kullanilmadigin1 denetleyip kesin
hilkkme baglama gorevi verilmis olan Sayistay yargisinin kimligi {izerindeki tartigmalarin
bitirilerek, yeni Anayasada bu hususa kesin bir noktanin konulmasi gerekmektedir.
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Hukuk devleti ilkesinin bir sonucu ve geregi olarak mahkemelerin vermis olduklari
kararlarin yeniden gozden gegirilmesi bir zorunluluk olarak ifade edilebilir. Bu zorunluluk
hukuk diizeninde meydana gelebilecek olan aksakliklarin giderilmesi noktasinda onemli bir
miiesese olarak gordiiglimiiz kanun yollaridir. 6085 sayili Sayistay Kanunuda Sayistay
ilamlarina kars1 gidilebilecek kanun yollarimi, kanunun sistematigi icerisinde “Temyiz,
Yargilamanin Iadesi ve Karar Diizeltilmesi” olarak diizenlenmistir. Belirtilen kanun yollart
icerisinde; “temyiz ve karar diizeltilmesi” normal bir kanun yolu iken, “yargilamanin iadesi”

kisith sebeplerle basvurulabilen olaganiistii kanun yoludur.

6085 sayili Kanunla getirilen ve hem yargilama asamasinda hem de kanun yollarina
bagvurma asamasinda 6nemli gordiigiimiiz degisikliklerden birisi Sayistay ilamlarinin gerekceli
olarak alinmasidir. Oncelikle alman kararlarla maddi olgular arasindaki bagin tam olarak
kurulmasiyla mahkemelere karsi giivenin ve adalet duygularmin pekismesini saglanacak ayrica
kararlar alinirken gerekcenin hazirlanacak olmasi mahkeme tarafindan alinacak kararlarin
keyfilikten uzak olmasini saglayacaktir. llamlarin gerekgeli olarak hazirlanmasimin bize gore en
onemli etkisi mahkeme tarafindan alinan kararlarin sorumlular tarafindan daha anlasilir hale
gelmesidir. Bu da kanun yollarinin daha etkin kullanilmasina vesile olacaktir.

6085 sayili Sayistay Kanunu ile birlikte kanun yollar1 adina getirilen 6nemli
degisikliklerden birisi de kanun yollarina bagvurmada 6nemi yiiksek olan bagvuru dilekgesinin
nasil ve ne sekilde yazilmasi gerektigini agik bir sekilde diizenlemis olmasidir. S6z konusu bu
diizenleme, Sayistay ilamlarina karsi haksizliga ugradigmmi diislinenlerin kanun yollarina
bagvurmada sekil sartinin yerine getirilmesine biiyiik katki saglamaktadir.

6085 sayili Sayistay Kanunu ile yapilan bir diger degisiklik ise temyiz isteminin, ilamin
ilgililere tebliginden itibaren altmis giin olarak belirlenmis olmasidir. Bu siire 832 sayili eski
Sayistay Kanun’unda doksan giin olarak diizenlenmisti. Bu degisiklik neticesinde Sayistay’in
temyiz miiesesesini hizlandirmak istedigi ve hak arama yollarinin daha hizli bir sekilde
sonuglandirmak istedigi anlasilmaktadir. Tabi burada ilgililerden de bahsetmek gerekir. Yeni
diizenlemeyle beraber Sayistay ilamlarmin teblig edileceklerinin sayisinin arttirilmasi kanun
yollarima bagvurabileceklerin sayisint da arttirmigtir. Kanun yollarinda ilgililerin sayisinin
arttirtlmast  hukuk sisteminde adaletin tesis edilmesi adina Onemli bir adim olarak
degerlendirilmelidir.

6085 sayili Kanunla getirilen 6nemli bir diizenleme de temyiz kurulunun temyiz olunan
ilam hiikmiinti kaldirma karar1 verebilmesi i¢in tasdik ve bozma kararlarindan ayri olarak iiye
tam sayisinin tigte iki cogunlugunun oyu gerekli kilinmigtir. 832 sayili eski Sayistay Kanun’unda
kanun yollarinda verilecek kararlarda mevcudun salt ¢ogunlugu aranmaktaydi. Dolayisiyla yeni
diizenleme ile Sayistay daireleri tarafindan verilen kararlarmm kaldirilmasi igin salt ¢ogunluk
yerine nitelikli ¢ogunlugun aranmasi daire kararlarmin kaldirilmasiin zorlasacagi anlamina
gelebilecegi gibi hatali ve/veya yanhs kararin kaldirilma niteliginin de arttirilmasi anlamina
gelmektedir.
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