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SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISI YAYIN
ILKELERI

1- Silleyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (SDUHFD)
"Hakemli Dergi" statiisiinde yilda iki say1 (Aralik ve Haziran) olarak
yayinlanir. Yazilar yayimlanmak tizere kabul edildigi takdirde, elektronik
ortamda tam metin olarak yayimlamak da dahil olmak iizere tiim yayin
haklan Siilleyman Demirel Universitesi'ne aittir. Yazarlar telif haklarini
Universiteye devretmis sayilir, ayrica telif iicreti 5denmez.

2- Dergiye gonderilen yazilar bagka bir yerde yayinlanmamig ya da
yayinlanmak iizere gonderilmemis olmalidir. Yazilar, yayinlanmak iizere
kabul edildigi takdirde, donemine gore ilgili sayida yaymlanir. Fakat Yayin
Kurulu, makale yogunlugunu dikkate alarak, hakem incelemesinden olumlu
rapor almis yazinin bir sonraki sayida yaymlanmasina karar verebilir.

3- Yaym Kurulunca ilk degerlendirilmesi yapilan ve yaym ilkelerine uygun
olarak diizenlenmemis oldugu tespit edilen yazilar, hakeme génderilmeden
once, yayin ilkeleri dogrultusunda diizeltilmesi icin yazara iade edilir.

4- Yayin Kurulunca ilk degerlendirilmesi yapilan ve yayin ilkelerine uygun olan
yazilar kor hakemlik sistemi uyarinca yazar adlarn metinden cikarlarak
hakeme gonderilir. Yazarlara yazinin hangi hakeme gonderildigi ile ilgili
bilgi verilmez. Hakemden gelen rapor dogrultusunda yazinin
yayinlanmasina, yazardan rapor cercevesinde diizeltme istenmesine ya da
yazinin geri cevrilmesine karar verilir ve yazar en kisa siirede durumdan
haberdar edilir. Yayimlanmayan yazilar, yazarina geri gonderilmez. Yazara
durum hakkinda bilgi verilir.

5- Derginin yazi dili esas olarak Tiirkce olmakla birlikte, dergide yabanci dilde
yazilar da yaymlanacaktir. Hangi dilde kaleme alinirsa alinsin yazilarin
bagligl, zetleri ile anahtar sézciiklerinin Tiirkge ve Ingilizcesi eklenerek
gonderilmesi gerekir.

Yazarlarin dergiye gonderdikleri yazilarinin denetimini yapmig olduklari ve bu

haliyle "basila" verdikleri kabul edilir. Bilimsellik 6l¢iitlerine uyulmadig
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ve olaganin {izerinde yazim yanhglarimin tespit edildigi yazilar, yayn
komisyonu tarafindan geri cevrilir.

Yazarlar unvanlarini, gorev yaptiklar1 kurumlar, haberlesme adresleri ile
telefon numaralarini ve e-mail adreslerini bildirmelidirler.

Yazilar bilgisayarda times new roman, ana metin 12 punto, dipnotu 10
punto, kaynakca 12 punto, yazi aralig 1.2 aralik seklinde ve A4 boyutunda
hazirlanip, iki niisha bilgisayar c¢iktisi halinde verilmelidir. Yazilar,
hukuk@sdu.edu.tr adresine bagvuru yazisiyla birlikte gonderilebilir.
Dergide, hakem denetiminden gegen ¢alismalar diginda, yazarlann istegine
bagh olarak hakem denetimine sunulmayacak makalelere de yer
verilecektir. Ayrica dergimize kitap incelemesi, mevzuat degerlendirmesi ve
bilgilendirici notlar da génderilebilir. Bu nitelikteki yazilar, Yaymn Kurulunca
kabul edilebilir veya geri gevrilebilir.

Makalenin sonunda, makalede kullanilan kaynaklarin yaza soyadina gore
alfabetik siraya dizildigi kaynakcaya yer verilmelidir.

Yararlanilan kaynaklara iligkin metin icindeki atiflar, her bir sayfa sonunda
dipnot olarak gosterilmelidir. Dipnotlarda, yazarin soyad, ad1 gésterilmeli;
eser adi, yayin yeri, tarihi ve sayfa numarasi yazilmali; ayni esere yapilan
sonraki atiflarda, yazarin soyadi, gerekliyse kitabin kisaltilmig adi ve sayfa

numarasi belirtilmelidir.

Ornek:

(1) Kitap

TURHAN, Faruk, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara 2006, s. 55.
(2) Dergi

TURHAN, Faruk, “Anayasa ve Milletvekili Secimi Kanununa Gore Secilmeye

Engel Sug ve Cezalarin Yeni Ceza Mevzuati A¢isindan Degerlendirilmesi”,

Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XI, Say1: 1-2 (Haziran 2007),
S. 55-85.
(3) Internet ulagimina sahip ¢aligmalar

BOZBEL, Savas, “5651 Sayih Kanuna Gstinaden Bazi Gnternet Sitelerine Erisimin

Engellenmesi Tedbirlerine Elestirel Bir Yaklasim” (internet linki, 23.02.2011)



(4) Yargitay kararlan

Y, 19. HD, 01.10.2009, E. 4528, K. 4880 (Kaynak dergi, ictihat bilgi bankasi veya
internet ulagim adresi).

(5) Ceviriler

ESER, Albin, “Uluslar aras1 Ceza Mahkemesinin Kurulmasi: Roma Statiisii,
Statiiniin Ortaya Cikmasi ve Temel Ozellikleri”, Ceviren: Faruk Turhan, in:
Uluslar aras1 Ceza Divany, Istanbul 2007, s. 281-297.

Yabanci yaynlara yapilan atiflarda da ayni ustl izlenmeli ve kullanilan

kisaltmalar, kisaltmalar cetvelinde gosterilmelidir.






EDITORDEN
Saygideger Okuyucularimiz,

2017 yilmin ikinci ve son sayisi ile yeniden kargimizdayiz. Bir siiredir her
sayimizda bir gelisme ve yenilikle karsimza ¢ikiyoruz. Kapak tasarimy, i¢ dizayni ve
biittiniiyle dergimizin yeni yiizii ¢ok ilgi gordii ve begenildi.

Buradan biitin akademi ve yazar camiasma 2018 yii SDU Hukuk
Fakiiltemizin kurulusunun onuncu yih oldugunu duyurmak isterim. Bu nedenle
Dergimizin 10. yilina 6zel; “ Adalet ve Hukuki Pluralarizm” konulu bir 6zel sayi
¢ikarilmasi planlanmaktadir. Bu ana konu cercevesinde tiim yazilarinizi heyecanla

beklemekteyiz.

Bu sayimizda Yard. Dog. Dr. Vahdettin Aydin ve Ogretim Gérevlisi Hatice
Mesci'nin hazirlamig oldugu, “Yiiksekogretim Kurumlarinda Calisan Kamu
Gorevlilerinin Ceza Sorusturma Usulii” baghkl ¢ok 6nemli ve miifit bir yazi ile
baglamaktay1z. Hemen ardindan Yard. Do. Dr. Murat Tiimay ve Ismail Mutlu'nun
yazmig oldugu Ingilizce, “The New Identitiy of Muslims in Europa: Rawls’s or
Schmitt’s Perspective” adli makalesi gelmektedir. Daha sonra Arag. Gor. Didem
Erdogan'in hazirlamis oldugu, “Tarihsel Perspektifle Modern Devletin Optimum
Ozelliklerin Belirlenmesi” adli makale siz okuyucularimiza sunulmaktadir. Son
olarak 20. Yiizyilin ilk ceyreginde Cumhuriyete gecis doneminde hukuk felsefesi veya
hukuka yaklagimla alakali donemin ozelliklerini bize yansitan dénemin 6nemli
miitefekkir ve hukukcularinin bazi Osmanlica c¢aligmalarinin Yeni Tiirkce'ye
cevrilmesi (latinize edilmesi) calismalan kapsaminda, Arag. Gor. Derya Sinakei
tarafindan Seyyid Hasim'in “Hukuka Bir Nazar” isimli calismasi latinize edilerek

ilgiliklerin istifadesine sunulmustur.

10. yilimiza 6zel sayisi i¢in secilen, “Adalet ve Hukuki Pluralizm” konusu ve
baghg1 cercevesinde hukuk ve bilim camiasina yeni ufuklar ve bilimsel tartigmalar
acmasini umut etmekteyim. Tim bu ve benzeri cabalarin, bilim ve akademik
diinyaya bu konular iizerinden bir tartisma zemini ag¢masi, yeni ¢aligmalara ug

vermesi ve bir nebze de olsa katki yapmasini temenni ederim.

Prof. Dr. Haluk SONGUR
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HAKEMLI MAKALE/ PEER REVIEWED ARTICLE

YUKSEKOGRETIM KURUMLARINDA CALISAN KAMU GOREVLILERININ CEZA
SORUSTURMA USULU*
Ogr. Gor.Hatice MESCI’
Yrd. Dog. Dr. Vahdettin AYDIN™

OZET

Yiiksekogretimle ilgili genel konular yaninda 6gretim elemanlari, 6grenciler
ve diger personel ile ilgili esaslan bir biitiinliik icinde diizenlemek amaciyla 1981
yilinda cikartilan 2547 sayili Yitksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinde bu kurum
ve kuruluglarda caligan kamu gorevlilerinin disiplin ve ceza igleri ile ilgili genel
ilkeler de diizenlenmisgtir.

2914 saylli kanuna ve 657 sayill Devlet Memurlar1 Kanuna tabi olarak bu
kurum ve kuruluglarda calhisan kamu gorevlilerinin gorevleri dolayisiyla ya da
gorevlerini yaptiklar sirada iglemis olduklan fiillerden dolay: ceza sorusturmasi 2547
sayith  Yiiksekdgretim Kanununun 53. maddesinin (c) fikras1 uyarinca
gerceklestirilmektedir.

Bu makalede yiiksekdgretim kurumlan ve iist kuruluglarinda ¢alisan kamu
gorevlilerinin ceza sorusturma ustliine iliskin diizenlemenin kapsami, sorusturma
usilii, sorugturmaciya iligkin hususlar, karar vermeye yetkili kurullar ile kurullarca
verilen kararlarn niteligi ve itiraz merciileri gibi hususlar ile uygulamada karsilagilan
problemler yargi kararlari 1g181inda degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yiiksekogretim personeli ceza sorugturmasy, son

sorugturma, liizum-u muhakeme karary, men-i muhakeme karart

* Bu makale Hatice MESCI tarafindan hazirlanan “Yiiksekogretim Kurumlar ve Ust Kuruluslarinda
Calisgan Kamu Gérevlilerinin Yargilanmalari Oncesi Sorugturmalar” isimli yiiksek lisans tezinden
tiretilmigtir.

*(")gretim Gorevlisi, ~ Silleyman  Demirel — Universitesi ~ Adalet Meslek  Yiiksekokulu,
haticemesci@sdu.edu.tr.

**Sﬁleyman Demirel  Universitesi Hukuk  Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim  Daly,
vahdettinaydin@sdu.edu.tr.
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PROCEDURES RELATING TO CRIMINAL INVESTIGATION OF PUBLIC
OFFICIALS WORKING IN HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS®

Hatice MESCI "
Assistant Professor Vahdettin AYDIN **

ABSTRACT

The Law on Higher Education (Law no 2547), which provides rules
concerning academic staff, other personnel working at the higher education
institutions and students, regulates disciplinary and criminal actions against all
public officials working at the higher education institutions under its Article 53.
Though public officials working at the higher education institutions are subject to
rules under Law no 2914 and Law on Public Officials (Law no 657), Article 53 (c) of
the Law on Higher Education applies when public officials working at the higher
education institutions commit a criminal act while performing their duties. This
article examines the procedures relating to disciplinary and criminal actions against
public officials working at the higher education institutions including investigation
procedures, the authority tasked with conducting investigation and the qualification
of its decisions as well as appeals against disciplinary and criminal investigation
decisions. This examination will be done in view of Court decisions and problems

encountered in practice.

Key words: Criminal investigations of public officials working at the higher
education institutions, final investigation, necessary court orders, inadmissibility

decisions

® This article builds on the Master thesis of Hatice MESCI titled “Yiiksekdgretim Kurumlar ve Ust
Kuruluglarinda Galigan Kamu Gérevlilerinin Yargilanmalar1 Oncesi Sorugturmalar”.
* Lecturer, Siileyman Demirel University, Justice School, haticemesci@sdu.edu.tr.

“Silleyman  Demirel  University ~Faculty of Law Administrative Law Department,
vahdettinaydin@sdu.edu.tr.

SDUHFD CILT: 7, SAYI 2, YIL 2017
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Yiiksekogretim Kurumlarinda Calisan Kamu Gorevlilerinin Ceza Sorugturma Usulii
Hakemli Makale

GIRIS

Kamu gorevi ve kamu gorevlisi kavramlari idare hukuku, ceza hukuku ve
yargilama hukuku acisindan o6nemli iki kavramdir. Kamu gorevlisi ve memur
kavramlan bazen bir sucu diger suctan ayiran 6n kosul, bazen de agirlasgtirict bir
neden olarak karsimiza ciktigindan 6nem arz etmektedir. Kamu gorevlisinin
tanimindaki kargasay1 gidermek icin, kamu gorevi yapmak ve daimi bir surette idare
kadrolarinda hiyerarsi iliskisi icinde bulunmak seklinde iki ortak nokta temel kriter
olarak kabul edilmistir. 1961 Anayasasr’'nin 117. maddesinde “Devletin ve diger kamu
tiizel kigilerinin, genel idare esaslarima gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar eliyle goriiliir...” seklindeki
diizenlemesinden bu hizmetleri yiiriiten kisilerin memur sayilacagina dair dolayh bir

¢ikarimda bulunulabilmektedir.’

1982 Anayasasinin 128. maddesinde ise “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii
olduklare kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriliir. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalary, girev ve yetkileri, haklar ve ytikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger
ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ust kademe yineticilerinin yetistirilme usil ve esaslart,
kanunla ozel olarak diizenlenir.” seklindeki diizenlemede de memur ve kamu
gorevlisi kavramlarinin tanimina yer verilmemis ancak ilk defa memur kavraminin
yaninda kamu gérevlisi kavramu da yer almigtir. S6z konusu maddenin gerekgesinde,”
ilk olarak anayasalarda cogunlukla, genel ilkeleri belirten, ayrintiya girmeyen ve
bunlar kanunlara birakan bir yol izlendigi; ikinci olarak, memur kavraminin degisen

kamu hizmetleri kavramima baglh olarak zaman icinde degisiklikler gostermesi

' ZENGIN, Ragit, Kamu Gorevlilerinin Gorev Suclarinda Sorugturma Usulii, Silleyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayinlanmamug Yiiksek Lisans Tezi), Isparta, 2006, s.3; MESCI,
Hatice, Yitksekogretim Kurumlan ve Ust Kuruluglarinda Gahsan Kamu Gérevlilerinin Yargilanmalari
Oncesi Sorusturmalari, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yaymlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi), Isparta, 2011, s. 43-44.

*https://[www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MGK /do1/coo7/mgk o10o71u8sso450.pdf, E.T.
12.12.2017.

SDUHFD VOL: 7, NO 2, YEAR 2017
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Hatice MESCi/Vahdettin AYDIN

nedeniyle dolayl bir bicimde de olsa memuru tanimlama yoluna girmekten
kacimildig1 belirtilmekte ve boyle bir tanimin unsurlarina Anayasa’da yer vermenin

imkansizligina deginilmektedir.®

1982 Anayasasl, devletin iilkedeki ekonomik, sosyal ve teknik gelismeler
sonucu giderek artan iglevlerini de dikkate alarak tiim kamu hizmeti gorevlilerini
“memur” tanimi altinda toplamamig ancak kamu gorevlileri icin genel bir diizenleme
yapmugtir. Hukuki durumlan itibariyle kamu gorevlileri de statii bakimindan asli ve
siirekli gorevleri yiiriiten memurluk sifatina sahip devlet ajanlan niteliginde
sayllmasina ragmen gordiikleri hizmetler bakimindan kamu gérevlilerinin statiileri
farkhlik arz etmektedir.* Yiiksekdgretim kurumlan ve iist kuruluglarinda da kamu

gorevlilerinin statiileri farkhidur.

Memur tanimindan vazgecerek kamu gorevlisi kavramina yer veren 5237
saylh Yeni Ceza Kanunu'nun 6. maddesinde kamu gorevlisi kavrami “kamusal
faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya segilme yoluyla ya da herhangi bir surette stirekli

veya gegici olarak katilan kigi” seklinde agiklanmistir.®

Kamu gorevlisi ya da memur i¢in net bir tamim yapilamasa da nihayetinde
kamu hizmeti yiiriitiilmesi kamu gorevlilerinin ve memurlarin kim oldugunun

belirlenmesinde temel unsur kabul edilmektedir.

Memurlarin ve kamu gorevlilerinin yapmis olduklar1 eylemlerin ceza
kanunlar baglaminda sug tegkil etmesi halinde dogan cezai sorumluluklan geregi,
haklarinda ceza sorusturmasi ve ceza yargilamasi yapilmaktadir. Osmanh
[mparatorlugu zamanindan® giiniimiize kadar memur yargilamasimin 6zel bir usle

tabii oldugu bilinmelidir.”

3 ZENGIN, s.6; YAYLA, Yildizhan, idare Hukuku, Beta Basim, Istanbul, Eyliil 2009, s.271-274.

¢ ZENGIN, s.8-9.

5 ZENGIN, s.14-16; EREN, Abdurrahman, “Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkat” Ile Onu
Yiiriirlitkten Kaldiran “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargdanmast Hakkinda Kanun’un
Kargilastirdmast’, Ankara Universitesi, Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S.55-3, 5.66.

¢ Osmanl imparatorlugu déneminde III. Selim zamaninda memurlarm riigvet almalar ve fazla vergi
toplamalan yoniindeki halkin gikéyetlerinin artmasi nedeniyle memurlar hakkinda o6zel gorevli
memurlar sorusturma yapmakta; vali gibi tist diizey biirokratlar hakkinda ise Divan-1 Hiimayun'da
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Kamu giicti, kamu hizmetini sekillendiren ilkeler ve korunan degerler, kamu
hizmeti ilkelerinin ihlalinin dogurdugu zararlar, kamu personel anlayisi ve devletin
genel kamu yonetimine iligkin 6zel rejimi goz oniine alinarak, kamu gérevlisinin
cezal ve hukuki sorumlulugu acisindan "yargisal giivence sistemi" ve "yonetsel

giivence sistemi" olmak iizere iki temel sistem kabul edilmistir.®

Yonetsel giivence sistemine gore, memur veya kamu gorevlisi sayilanlar,
haklarinda yiiriitillecek sorusturma ve/veya kovusturmada yoOnetimin giivencesi
altinda sayilmaktadirlar. Bu kigiler hakkinda 6zel sorusturma usili

uygulanmaktadir.

Idarenin kendi hiyerarsisi igindeki kimseleri yani memurlan ve kamu
gorevlilerini koruyup kollamak istemesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan yonetsel
giivence sistemi'nin kabul edilmesinde, memurlarin gorevleri sebebiyle isledikleri
suclar nedeniyle dogrudan ceza kovusturmasina tabi tutulmalar halinde, kamu

hizmetinin igleyisinde aksamalarin meydana gelecegi, kamu otoritesinin sayginligini

yargilama yapilmaktaydi. Tanzimat sonrasindaki dénemde alt diizey memurlarn yargilamasi her
eyalette kurulan Meclis-i Kebir'de; iist diizey biirokratlarin yargilamas1 Meclisi Valay1 Ahkam Adliye
icinde olusturulan Mesalihi Miilkiye Cemiyetinde yapilmistir. Bakanlarin yargilamasi ise Meclis’i
Tanzimat'a birakilmigtir. Daha sonra memur yargilamasi konusunda 6zel hiikiimler getiren 1855 tarihli
“Men'i Irtikdba Dair Ceza Kanunname Lahiyast” ile 1859 tarihli “Viilat-1 Izam ve Mutasarrifin-i Kiram ile
Kaymakamlarin Vezaifini Miibeyyin Talimat” diizenlenmistir. Bu hukuksal belgelerin ardindan
memurlarin derece ve sifatlarina, gorev yerleri ve isledikleri suglara gore yargilanmalan hususunda derli
toply, ilk ayrintih diizenlemenin 1871 tarihinde yiiriirliige giren “Memurin Muhakematina Dair
Nizamname” ile gerceklestirildigi goriilmektedir. S6z konusu Nizamname yerini yaklagik 87 yil
yiiriirlitkte kalacak olan 4 Subat 1329 (1913) tarihinde yiiriirliige giren “Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanun-u Muvakkat”a birakmigtir. Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanun-u Muvakkat ise 4483 sayili
kanun ile 1999 yilinda yiiriirlikten kaldilmigtir. Ayrintih Bilgi icin bkz. CAGLAYAN, Ramazan,
“Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasma Iliskin 4483 Sayi Kanunun Hakkinda Bir
Degerlendirme’, AUEHFD, C.VII, Sa-2, Haziran 2003, $.105-106; ASLAN, Onur Ender, ‘Memurlarin
Yarguanmas: Hakkindaki Yeni Yasa Uzerine Diisiinceler”, Amme idaresi Dergisi, C. 33, S. 1, Mart 2000,
s.60; AVCI, Mustafa, “Memurlar ve Diger Kamu Gdrevlilerinin Yargdanmas: Hakkinda Kanun Uzerine Bir
Inceleme”, EUHFD, C. X], S. 3—4, 2007, 8.275.

7 GAGLAYAN, 5.105-106.

8 GOKCAN Hasan Tahsin ve ARTUG, Mustafa, Kamu Géorevlisi ve Ozel Sorusturma Usulleri (Memur
Yargilamasi), Seckin Yaymcilik, Ankara, 2008, s.287; AKKAN, Tahir Murat, 4483 sayih Kanun’a Gore
Memurlarin Yargilanmasinda Idari Siireg, (Yayilanmans Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2009, s.3.
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azaltacag1 kaygilan1 yaninda memurlarn kin ve diigmanlikla karsilasabilecegi gibi
gerekceler de yatmaktadir. Memurlarnn ve kamu gorevlilerinin gorevleri nedeniyle
isledikleri suclardan sik sik yargilanmak iizere mahkemeye ¢ikmasinin devletin ve
ulusun giivenligi acisindan da sakinca tegkil edecegi diisiiniilerek memurlarin

sorusturulmasinin 6zel bir ihtisas gerektirdigi kabul edilmektedir.’

Yonetsel giivence sistemi kendi igerisinde bu sistem yargilama (muhakeme),

tahkik (sorugturma) ve izin sistemi seklinde tice ayrilmaktadir.”

1982 Anayasasi'nin 129. maddesinin 6. fikrasinda yer alan “Memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen sug¢lardan étiirii ceza kovugturmast
agumast, kanunla belirlenen istisnalar diginda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine
baglidir.” seklindeki hiikiim ile memur yargilamasi ilk kez anayasal giivenceye
baglanmig ve izin sistemi benimsenmistir.” Bu hitkme istinaden memurlarn
yargilanmalarini gerektiren bir sug islemeleri halinde istisnalar hari¢ olmak tizere
memurlar hakkinda genel hitkiimlere gére Cumhuriyet Savcisi dogrudan dogruya
kovusturma yapamayacaktir.

Giintimiizde memur yargilamasi 02.12.1999 tarihinde kabul edilen 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki Kanun'a™ gore
yapilmakta ve bu kanunun belirttigi idari mercilerce Cumhuriyet Bagsavcilarina

memurlar hakkinda kovusturma yiiriitebilmesi i¢in izin verilmektedir.

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasina iligkin
Kanun ve 614 sayih Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Tegkilat Kanunu bagta
olmak iizere miilga 1609 sayili Bazi1 Ciirlimlerden Dolayn Memurlar ve Serikleri
Hakkinda Takip ve Muhakeme Ustiliine Dair Kanun, 2802 sayilh Hakimler ve Savcilar
Kanunu, 1512 sayih Noterler Kanunu, 3628 sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi,

Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu'na kadar bircok kanunla benimsenen

9 AKKAN, s.4-5; GOKCAN ve ARTUG, 5.287-288.

** GOKCAN ve ARTUG, 5.288, AVC], 274.

" 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu'nun disiplin ve ceza iglerine ait 53. maddesi, tahkik (sorugturma)
sistemini kabul etmigtir.

*R.G. 04.12.1999, S.23896.
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izin sistemine gore, gorevine iliskin igledigi su¢tan dolay1 memurun veya kamu
gorevlisinin, adli makamlar tarafindan sorusturulabilmesi i¢in idari mercilerce adli
makamlara izin verilmesi gerekmektedir.” Yetkili merciden izin verilmezse memur
hakkinda dava agilamamakta olup, izin eksikligine ragmen dava agilmig ise

"yargulamamn durmasina”karar verilmekte ve eksikligin giderilmesi istenmektedir.

4483 sayili kanun ile iilkemizdeki tiim memurlarin ve kamu gorevlilerinin
yargilanmasi izin sistemine baglanmig ise de, gorev ve sifatlari nedeniyle baz

gorevliler bu kanun kapsami disinda birakilmigtr.

Yiiksekdgretim kurumlar ve iist kuruluslan galisanlarinin ceza sorusturma
usilii, 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinin (c) fikrasinda
“Yiiksekogretim iist kuruluslart baskan ve iiyeleri ile yiiksekogretim kurumlare
yoneticilerinin, kadrolu ve sozlesmeli dgretim elemanlariun ve bu kurulus ve
kurumlariun 657 sayut Devlet Memurlart Kanunu’na tabi memurlaroun gorevleri
dolaywstyla ya da gorevlerini yaptiklar: surada isledikleri ileri siirtilen suglar hakkinda”
so0z konusu kanun hiikiimlerin uygulanacag seklinde 6zel olarak diizenlenmis
bulundugundan, Anayasamin 129. maddesinde gecen 06zel kanunla belirlenen
istisnalar arasinda degerlendirilmektedir. Bu nedenle yiiksekogretim kurumlan ve
tist kuruluglarinda caligan kamu gorevlileri 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmalarina iligkin Kanun'un kapsami digindadir. Dolayisiyla
bunlar hakkindaki ceza sorusturmasi “izin” degil “tahkik (sorusturma)” sistemi ile

yapilmaktadir.

2547 SAYILI YUKSEKOGRETIM KANUNU’NA GORE CEZA SORUSTURMA
USULU

(Miilga) o4 Subat 1339 (1913) tarihli Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanunu Muvakkat ile benimsenen tahkik (sorusturma) sisteminde idari makamlar

sorusturmay1 tamamlamakta, kovusturmay: ise adli makamlara birakmaktadir. Bu

18 AKKAN, s.6; ZENGIN, s.33; KAYAR, Nihat, Kamu Personel Yonetimi, Ekin Yayinevi, Bursa, 2008, s.314-
316.
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sistemin kabul etti§i en 6nemli husus, memurlarin gorevlerinden dogan veya
gorevleri sirasinda islenen suclarindan dolay: idari makamlarca sorusturma yapilip
“liizum-u muhakeme” yani "yargulamamn gerekliligi" karan verilmedikce adli
makamlarca takibata tabi tutulamamasidir. Bagka bir ifade ile tahkik sistemine gore,
kamu gorevlisi hakkinda idari mercilerce yiiriitiilen hazirlik sorugturmasi sonucunda
son sorusturmanin acilip agilmamasina karar verilmekte olup, yapilan sorusturma
neticesinde “liizum-u muhakeme” yerine “men-i muhakeme” yani "yargiamaya gerek

olmadigi" karan verilmesi halinde yargilama yapilamamaktadir.*

2547 sayllh Yiiksekdgretim Kanunu'nun disiplin ve ceza islerine ait
53.maddesinin (c) fikrasi, Memurun Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat
hiikiimlerine uygun olarak diizenlendiginden, tahkik (sorusturma) sistemini kabul
etmigtir. Buna gore Yiiksekdgretim Kanunu'nun 53. maddesine gore, yiiksekdgretim
kurumlari, iist kuruluglan ile bagh kuruluglarinda calisan kamu gorevlilerinin
hakkinda yiiriitillecek ceza sorusturmasi, (1) fezleke hazirlama ve (2) yetkili kurul
tarafindan karara baglanma olmak tizere iki agsamali yapilmaktadir. Adi gegen
kanunda bu asamalar ilk sorugturma ve son sorusturma olarak ifade edilmistir. lk
sorusturma ile yetkili kurul tarafindan karara baglanmasi asamasi olan son
sorusturma agamasi Cumbhuriyet savcilarimin yirittigii hazirhk sorusturmasi

asamasl niteligindedir.”

Yiiksekogretim kurumlarinda calisan personelin akademik veya idari
personel olusuna gore atama us(lii degismektedir. ~Atama us@lii sebebiyle
sorusturma asamalan farklilk arz etmektedir. Yine Yiiksekdgretim kurumlarinda
calisan kamu gorevlilerinin yargilanmalar 6ncesi sorusturma ustlleri tabi olduklan
kanunlardaki hizmet siniflan ve yiiriittiikleri gorevler esas alinarak son sorusturma
karan vermeye yetkili mercii agisindan da farklilik tagimaktadirlar. Boyle bir ayrim
yapilmas1 mevzuattaki hiikiimlerin kisi ve konu yoniinden kapsaminin

belirlenmesinde de 6nem arz etmektedir.

“ AKKAN, 2009, s.5; ZENGIN, s.33; KAYAR, s.315; SAHIN, Faruk, “Memur Yargulama Sistemi Kalduriyor
mu?” Sayistay Dergisi, S.48, s.55.

5 PINAR, ibrahim, 4483 Sayilh Kanuna Gore Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkinda Ceza
Sorusturmasi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2003, s.158.
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16
“2

Danistay 2. Dairesinin'® “2547 sayult Yiiksek Ogretim Kanununun Disiplin ve
Ceza isleri baglignt tagtyan 53/c maddesinin 2. fikrasinda, haklarinda sorusturma emri
verilen santklar hakkinda son sorugturmammn agihp agimamasmma karar verecek
kurullarm kimlerden olusturulacagiun agiklandigy, bu fikrann (d) bendinde ogretim
elemanlary, Fakiilte, Enstitii ve Yiiksekokul Sekreterleri hakkinda Universite Yonetim
Kurulu Uyeleri arasimndan olusturulacak iic kisilik kurulca, (e) bendinde ise 657 sayilt
Devlet Memurlart Kanununa tabi memurlar hakkimda mahal itibariyle yetkili il idare
kurulu tarafindan karar verileceginin belirtildigi, bu durumda sanik doktor ... hakkimda
karar verecek yetkili kurulun belirlenmesi i¢cin bu goreve 2547 saydi Kanuna gire atanp

atanmadiguun da bildirilmesinin gerekli oldugu anlasimaktadir.” seklinde verdigi

karar da bu yondedir.

1. CEZA SORUSTURMASININ KAPSAMI
a. Kisi Yoniinden Kapsam

“Yonetsel Giivence Sistemi’ne gore, memur veya kamu gorevlisi sayilanlar
haklarinda vyiiriitiilecek sorusturma ve/veya kovugturmada 6zel sorusturma usilii
uygulanmaktadir. Yiiksekogretim kurumlan ve iist kuruglarinda calisanlarn ceza
kanunlarina gére memur sayillp sayllmayacaklart hakkinda 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanunu'nda herhangi bir hiikiim bulunmamasma ragmen,
Yiiksekogretim iist kuruluglar bagkan ve tiyeleri, yiiksekogretim kurumlarnin rektér,
dekan, enstitii, fakiilte, yiiksekokul miidiirleri gibi yoneticileri ile 6gretim elemanlar
ve bu kurum ve kuruluslarda gorevli genel sekreter, daire bagkani, miidiirler,
danigmanlar, hukuk miisavirleri ve uzmanlarda 26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili yeni

Tiirk Ceza Kanunu" ile yiiriirliikkten kaldirilan miilga 765 sayil1 Ceza Kanunu'nun 279.

16

Danigtay 2. Dairesi, E.1991/2690, K.1992/67,
K.T.16.01.1992,http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?doku

manld=6dQpiE3]JN2TqHnsHwZgd7pM01SCDoLe%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8d0Qaq%2FfBdKB2
eryxhEWjR2W2QtSiYAS2Q7AyGmxzCy3IxEkDIfp2rlvIUOVDoKQBTkS4XfW%2B6foaHDnleL7HDLCuU

DdXOD%2FIRwUA%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR, E.T. 17.12.2017.

7 R.G. 12.10.2004, S.25611.
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maddesinin 1. fikrasinin (1) numarali bendinde belirtilen idari kamu gorevi yapan

memurlar statiisiinde degerlendirilmektedirler.”

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinin (c) fikrasinda yer
alan “Yiiksekogretim iist kuruluglart bagkan ve iiyeleri ile yiiksekogretim kurumlart
yoneticilerinin, kadrolu ve sozlesmeli oOgretim elemanlaroun ve bu kurulus ve
kurumlaroun 657 sayut Devlet Memurlar: Kanunu’na tibi memurlaroun gorevleri
dolayisyyla ya da gorevierini yaptiklare sirada isledikleri ileri siiriilen suglar hakkinda”
seklindeki diizenlemeye bakildiginda kanun kapsaminda yer alan kisilerin kimler
oldugu yani kimler icin 6zel sorusturma usilii benimsendigi, kimlerin memur

yargilama giivencesine sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

2547 sayill kanunun 53. maddesinin kigi yoniinden kapsamina
yiitksekogretim iist kuruluglan bagkan ve iiyeleri yani Yitksekogretim Kurulu bagkans,
Universiteleraras1 Kurul bagkani, Yiiksekégretim Kurulu iiyeleri, Universiteleraras
Kurul iiyeleri, yiiksekogretim kurumlan yoneticileri yani rektor, dekan, yiiksekokul
midiirii, meslek yiiksekokulu miidiirii ve yardimcilan ile genel sekreter, fakiilte,
enstitil, yitksekokul, meslek yiiksekokulu sekreterleri, kadrolu ve sdzlesmeli 6gretim
elemanlan ile Universitelerarasi Kurul dahil bu kurulug ve kurumlarin 657 sayih

Devlet Memurlar Kanunu'na tibi memurlar girmektedir.

657 sayil1 Devlet Memurlari Kanunu'na tibi olarak yiiksekogretim kurumlari
ve iist kuruluglarinda idari biirolarda gorev yapan personel ise, iist diizey personelin

tasarruflarina katilan ve yardimei olan kimseler olarak memur sayilmaktadirlar.”

Idare hukukuna gore, genel idari hizmetler sinifinda yer alan sofdrlerin
gerek miilga Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunda ve bu kanunu yiiriirliikten
kaldiran Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda Kanun'da

gerekse miilga 765 sayil Tiirk Ceza Kanunu'nda®™ kamu hizmeti géren yardimeci

8 PINAR, ibrahim, 4483 Sayili Kanuna gore Memur Suclarinda idari ve Adli Sorusturma Usulleri,
Seckin Yayncilik, Ankara, 2003, 5.182-186.

9 PINAR, 4483 Sayili Kanuna gére Memur Suglarinda idari ve Adli Sorusturma Usulleri, 5.182-186.

* Miilga 765 sayih Tiirk Ceza Kanunu'nun 279. maddesinin 2. fikrasinin (2) numarah bendinde gegen “..
Ceza kanununun tatbikatinda amme hizmeti gormekle muvazzaf olanlar: Devamli veya muvakkat surette
bir amme hizmeti goren Devlet veya dijer amme miiessesesinin memur ve miistahdemleri; Devamlt veya
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personel olduklan kabul edilen soforler, devletin asli ve siirekli gérevlerini yiiriiten

kamu gorevlileri arasinda sayilmamaktadir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun ceza sorusturmalarnm diizenleyen
53. maddesinin (c) fikrasinda “...bu kurulus ve kurumlariun 657 sayut Devlet
Memurlart Kanununa tibi memurlaroun gorevleri dolayistyla ya da gorevlerini

»

yaptiklare swrada  isledikleri ileri siiriilen suglar hakkinda....” ibaresi agikca
diizenlendiginden Anayasa’nin 129. maddesinde gecen istisnalardan ve 4483 sayili
kanunun 2. maddesindeki gorevleri ve sifatlar1 sebebiyle 6zel sorusturma ve
kovusturma ustllerine tabi olanlara iligkin sakli hiikiimlerinden sayilmaktadirlar. Bu
nedenle yiiksekogretim kurumlarinda ve tist kuruluglarinda genel idare hizmetleri
smifinda gorev yapan soforler her ne kadar gerek Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’da gerekse miilga 765 sayih Tiirk Ceza
Kanunu'nda memur/kamu gorevlisi sayllmasa da 657 sayih Devlet Memurlan
Kanunu geregince memur sayllmaktadirlar ve memur yargilama giivencesine sahip
kilnmiglardir. Bu durum 2547 sayili kanunun 53. maddesinin kigi yoniinden
kapsammin Ceza Kanunu ve 4483 sayilh Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin

Yargilanmas1 Hakkinda Kanuna gore daha genis oldugunu gostermektedir.

idare hukukuna gore yardimci hizmetler simifinda gérev yapan teknisyen
yardimcisi, asci, kaloriferci, bekgi, dagitici, hizmetli, hastabakici, gassal, hayvan
bakicis1 vb. memurlar, gerek Miilga Memurin Muhakemati1 Hakkinda Kanunda ve bu
kanunu yiiriirlikten kaldiran 4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun'da gerekse miilga 765 sayil Tiirk Ceza Kanunu'nun
279. maddesinin 2. fikrasinin (2) numarali bendine goére kamu hizmeti goéren
yardimci personel olduklar1 kabul edilerek, devletin asli ve siirekli gérevlerini

yiiriiten kamu gorevlisi sayllmamaktadirlar.

Kamu gorevlisi sayilmadiklarindan yargilama kanunlarinin sagladigi memur

yargilama giivencesi kural olarak yardimci hizmetler simifinda gorev yapan kisiler

muvakkat, ticretli veya iicretsiz ihtiyari veya mecburi surette bir amme hizmeti goren diger kimselerdir.”
hiikmiine dayanmaktadir.
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icin bulunmamaktadir. Ancak 2547 sayih kanunun ilgili maddesi yiiksekogretim
kurumlan ve st kuruluglarinda yardimci hizmetler simifinda gorev yapan teknisyen
yardimcisi, asci, kaloriferci, bekgi, dagitici, hizmetli, hastabakici, gassal, hayvan
bakicis1 vb. calisganlar memur yargilama giivencesinin kapsamina dahil ederek kisi
yoniinden kapsami genigletmis ve yargilama kanunlarinin uygulanmayacag
durumlar acisindan kapsami daraltmigtir. Dolayisiyla yiiksekogretim kurumlar ve
tist kuruluglarinda yardimcit hizmetler smifinda gorev yapan memurlann
yargilanmalarina iliskin sorusturmalar, diger siniflarda calisgan memurlarla yani
kamu gorevlileri ile ayni sekilde yiiriitiilmekte olup, 2547 sayih kanun hiikiimleri

dogrultusunda islem yapilmakta genel hiikiimler uygulanmamaktadir.

Boylece kisi yoniinden kapsam 4483 sayih kanuna kiyasen genisletilerek sz
konusu kadrolarda calisan personel hakkinda genel hiikiimler dogrultusunda

dogrudan sorusturma yapilmasinin 6niine gecilmistir.”

Yiiksekogretim kurumlarinda c¢aligan yardimcr hizmetler sinifinda gorev
yapan personelinin memur/kamu gorevlisi sayilip sayilmayacagina iligkin yargi
kararlaria baktigimizda™ iiniversitede hizmetli olarak calisan personel hakkinda

«

Danistay 2. Dairesi, “.. 657 sayii Devlet Memurlar: Yasasina tabi bulunan santk
hakkinda gorevi sirasinda isledigi iddia edilen sug nedeniyle 2547 sayilt Yiiksek Ogrenim
Yasasiun 53/C-2 (e) ... hiikmii uyarinca yetkili il idare kurulunca son sorusturmanwn
actlmasina “ karar verilecegini belirterek yiiksekogretim kurumlarinda caligan

yardimer hizmetler sinifinda gorev yapan personeli memur/kamu gorevlisi saymugtir.

4483 saylli Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmalari Hakkinda
Kanun'’a gore genel hiikiimlere gore dogrudan Cumhuriyet Savcilarinca sorugturulan

giivenlik gorevlileri de yine 2547 sayili kanunun 53. maddesinin (c) fikrasinda “.. 657

* PINAR, 4483 Sayih Kanuna Goére Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkinda Ceza
Sorusturmasi, s.156; GICEK, Ibrahim, Gerekgeli-Aciklamali-igtihath Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda 4483 Sayih Kanun, Kazanci Hukuk Yayimevi, istanbul, 2008,
5.85; PINAR, 4483 Sayil Kanuna gére Memur Suclarinda idari ve Adli Sorusturma Usulleri, s.182-186.

* Yargitay 4. Ceza Dairesinin 14.12.1984 tarihli 7863/8448 esas ve karar nolu, Ziraat Fakiiltesinde gorevli
odact hakkinda ceza uygulamasinda memur sayilmayacagina iligkin bir karari bulunmasma ragmen
zaman igerisinde kararlari degismigtir. Bkz. CIGEK, s.85.
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sayult Devlet Memurlart Kanununa tabi memurlarwmn, gorevlerini yaptiklar: sirada veya
gorevleri dolayistyla igledikleri ileri siiriilen suglar hakkinda ...” denildiginden memur
yargilama giivencesine sahip kihnmigtir. Yiiksekogretim kurumlarinda ve tist
kuruluglarinda gérev yapan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi giivenlik
gorevlileri icin diger kamu kurum ve kuruluglarinda ¢ahsan giivenlik gorevlilerine
kiyasen 2547 sayih kanun ile kigi yoniinden kapsam genisletilmistir. Yiiksekogretim
kurumlarinda ve st kuruluglarinda gorev yapan 657 sayili Devlet Memurlarn
Kanununa tabi giivenlik gorevlileri, 2547 sayih kanun un kapsaminda
degerlendirildiginden gorevleri nedeniyle veya gorevi dolayisiyla sug isledikleri
takdirde haklarinda 2547 sayih kanunun 53. maddesinde 6ngoriilen ustile uygun
olarak islem yapilacak olup, genel hiikiimlere gére dogrudan Cumhuriyet Savcisinca
sorusturma yiiriitillemeyecektir. Damstay 2. Dairesi’nin .. Universitesinde Koruma ve
Giivenlik Sube Miidiirii olan sanik hakkinda 2547 saydi Kanunun 53. Maddesinin 2/e
bendi uyarmca birinci asamada Il Yénetim Kurulunca Karar verilmesi gerekecegi...”
yoniinde vermis oldugu bir karar1 da mevcuttur. Ayrica bu husus Yargitay 4.

24 «

Dairesinin® “.. Universitesi Rektorliigii Ozel Giivenlik Miidiirliigiinde giivenlik gorevlisi
olan samgin savunmasinda, 657 Saydt Devlet Memurlart yasasima tabi olarak
calistigine belirtmis bulunmast karsisinda; bu husus baglt bulundugu kurumdan da
sorularak belgelendirildikten sonra gérev yaptigi sirada sug isleyen santk hakkinda
2547 saylt Yiiksek Ogretim Yasastun 53/C madde ve fikrast uyarmnca sorusturma

yapumas: gerektigi ...” seklinde kararinda da agikca belirtilmistir.

Yiiksekogretim kurumlan ve iist kuruluglarinda gorevli avukat ve hukuk
misavirleri icin ise 1136 sayili Avukathk Kanun'u hiikiimleri dogrultusunda 4483
sayith kanunun hiikiimlerinin mi yoksa 2547 sayih kanun hiikiimlerinin mi
uygulanacagi hususunda yasanan tereddiit, Damigtay 2. Dairesinin {iniversitede

caligan sanik avukat hakkinda verdigi “Universitesinde 657 sayui Kanuna tabi avukat

* Danigtay 2. Dairesi, E. 2003/297, K.2003/848, K.T. 18.04.2003, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.
17.12.2017.
** Yargitay 4. Ceza Dairesi, E.2001/12308, K.2001/13227, K.T. 20.10.2001, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.

17.12.2017.
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olarak gorevli sanik hakkinda son sorugturmamn agdp ag¢llmamasina karar vermeye
2547 saylt kanun hiikiimleri dogrultusunda Il Idare Kurulunun yetkili oldugundan, ...
Valisince adt gegen hakkinda 4483 sayi Kanun hiikiimlerine gore karar verilmesinde
hukuka uyarlik bulunmadigi” seklindeki kararla® 2547 sayih kanun hiikiimlerinin
uygulanacagini agikliga kavusturmustur.

Yine Yiiksekogretim kurumlarn ve st kuruluslarinda gorevli avukat ve

26 «

hukuk miigavirleri ile ilgili olarak Yargitay 5. Ceza Dairesinin® “.. Giizel Sanatlar
Universitesinde kadrolu hukuk miisaviri olarak gorev yapan ve aynt zamanda avukat
olan sanik hakkinda isnat edilen sugun sorusturmaswla ilgili olarak 2547 sayult
kanunun 53 ve 1136 sayut kanunun 58-59. maddelerine gore iki ayrt dzel sorusturma
usulii bulundugu, bunlardan idarenin kendi icinde yiiriitiiliip sonuglandirdacak olmast
nedeniyle sanigin daha lehine oldugu degerlendirilen 2547 sayui kanun hiikiimleri
uyarinca son sorusturmamn aglp agdmamast konusunda bir karar verilmek iizere
dosyamn yetkili merciye gonderilmesi gerektigi”  karann da bulunmaktadir.
Yiiksekogretim kurumlan ve iist kuruluglarinda gorevli avukat ve hukuk miisavirleri

de 2547 say1l kanunun kigi yoniinden kapsaminda kalmaktadir.

Vakif Yiiksekogretim Kurumlan (Vakif Universiteleri veya Vakif Meslek
Yiiksekokullar1) kamu tiizel hukuk kisisi sayildiklarindan belirtilen yiiksekdgretim
kurumlarinda caliganlar ve I3 Kanunu'na tabi isci statiisiinde sayilmaktadirlar. Bu
nedenle kamu gorevlisi sayilmamaktaydilar. 02.12.2016 tarihine kadar 2547 sayih
Yiiksekogretim Kanunu'nun 3. maddesi ile ek madde 3, 5, 7 ve 8. maddelerinde
vakiflarca kurulacak yiiksekogretim kurumlarinin organlarina ve isleyigine iligkin
diizenlemelere yer verilmis ise de s6z konusu diizenlemelerde bahse konu
personelin 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinin (c) fikrasinda
ongorillen sorugturma usiliine ya da miilga Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanun’a dolayisiyla 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi

Hakkinda Kanun'a tibi olduklarina dair bir hitkme yer verilmediginden Anayasa

* Danigtay 2. Dairesi, E.2002/316, K.2002/2734, K.T. 07.05.2002. https://www.sinerjimevzuat.com.tr/,

26 Yargitay 5. Ceza Dairesi, E.2014/6049, K.2016/6864, K.T. 27.06.2016, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.

17.12.2017.
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Mahkemesi ve Damigtay Kararlarinda 53. madde kapsami diginda birakilmiglardi.®
Vakif yiiksekogretim kurumlarinda cahigan kamu gorevlileri kamu gorevlisi
sayllmadiklarindan, bunlarin gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar sirada
islemig olduklan suglardan dolay1 sorugturulmalan 2547 sayih Yiiksekdgretim
Kanun'u hiikiimlerine gore degil, genel hiikiimlere gore dogrudan Cumbhuriyet
Savciliklarinca yapilmaktaydi® Vakif yiiksekdgretim kurumu rektorleri, miitevelli
heyeti bagkani ve iiyeleri ile caliganlan 2547 sayili kanunun kigi yoniinden kapsamu

disinda olduklar yarg: kararlar™ ile de acikhiga kavusturulmustu.

2547 ve 4483 sayili kanunlarda vakif yiiksekogretim kurumlari personeline
iliskin hiikme yer verilmemis olsa da, yapmus olduklar isin kamu goérevi oldugu ve
dolayisiyla vakif yiiksekogretim kurumlarinda calisan personelin kamu gorevlisi
saylldiklarindan bahisle diger yiiksekogretim kurumlarn personeli gibi 2547 sayil
kanun hiikiimlerine gore sorusturmalarnin yiiriitiilmesi gerektigi yoniinde kargit

goriigler® mevcuttu.

Kargit goriislere paralel olarak Sinop Sulh Ceza Mahkemesince re’sen somut
norm denetimi yoluna gidilerek 19.04.2013 tarihinde Anayasa Mahkemesine
bagvurulmus, vakif tiniversitelerinde caligan kisilerle, devlet iiniversitelerinde gorev
yapan kigilerin farkli yargilama us(line tabi tutulmasinin egitlik ilkesiyle
bagdasmadigini  “Vakif iiniversiteleri mensuplarmun, 2547 saydi Yiiksekogretim
Kanununun 53/c maddesinde dngoriilen sorusturma ustliine, miilga o4/02/1329 tarihli
Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkata veya 4483 sayui Memurlar ve

Diger Kamu Gorevlilerinin Yarguanmas: Hakkinda Kanun'a tabi olacaklarma iligkin

1 GULTEKIN, Ozkan, “Iddianame Yerine Gegen Belgeler Iddianamenin Iadesine Konu Olabilir mi?” Adalet
Dergisi, S.37s8.157-158, http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/37.say%C4q%B1/08%z20-
20%C3%96ZKAN%20G% C3%9CLTEK%C4%BoN.pdf, E.T. 03.05.2011.

8 GULTEKIN, s.157-158.

* Damgtay 2. Dairesi, E. 2001/1035, K.2002/3424, K.T. 10.10.2002, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.

17.12.2017; Danistay 1. Dairesi, E.2005/325, K.2005/938, K.T.12.07.2005, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.
17.12.2017; Danigtay 1. Daire, E.2014/2080, K.2014/2000, K. T. 26.12.2014, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.
17.12.2017.

% GETIN, Erol, Agiklamali-ictihath Ceza Hukukunda ve Ozel Yasalarda Memur Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanma Usulii ve Memur Suglari, Seckin yaymcilik, Ankara, 2003, s.227.

SDUHFD VOL: 7, NO 2, YEAR 2017

15


http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/37.say%C4%B1/08%20-20%C3%96ZKAN%20G%25%20C3%9CLTEK%C4%B0N.pdf
http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/37.say%C4%B1/08%20-20%C3%96ZKAN%20G%25%20C3%9CLTEK%C4%B0N.pdf
http://www.sinerjimevzuat.com.tr/
http://www.sinerjimevzuat.com.tr/
http://www.sinerjimevzuat.com.tr/

16

Hatice MESCi/Vahdettin AYDIN

herhangi bir hiikiim yer almadigimdan, vakiyf iiniversiteleri  personelinin
sorugturmalarmmn ve 4483 sayult Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargdanmast
Hakkinda Kanunun 1. maddesi wyarimca bir kisum memurlarin 5271 Saydt CMK'ya gore
Cumhuriyet Savcistun diizenlemis oldugu iddianame ile yargdanmast ancak yiiksek
ogretim gorevlilerinin 2547 saydi Yiiksekogretim Kanununun s53/c maddesine gore
idarenin diizenlemis oldugu bir belge ile yargilanmast 2709 Sayult 1982 Anayasastnun 10.
maddesinde belirtilen egitlik ilkesine aykurdik teskil ettigi” gerekcesiyle 2547 sayili
kanunun 53. maddesinin (c) fikrasinin, Anayasa'nin 2., 10., 11. ve 140. maddelerine
aykin oldugunu ileri siirmiigtii. Anayasa Mahkemesi konuya iligkin olarak verdigi
2013 tarihli kararda “Vakif iiniversitelerinde ¢alisanlar ile Devlet iiniversitelerinde gorev
yapanlar statiileri ve ozlitk haklart bakimundan farkl kurallara bagldir ve dolayisiyla
aynt hukuksal durumda degildirler. Bu nedenle, vakif tiniversitelerinde ¢alisanlar ile
Devlet tiniversitelerinde gérev yapanlarn farkle sorusturma ustliine tabi

» 31

tutulmalarinda egitlik ilkesine aykurik bulunmamaktadr. gerekeesiyle iptal

istemini reddetmisgti.

Danigtay 1. Dairesi tabi olduklar1 hukuki rejimin farkli oldugundan bahisle
“Vakyf yiiksekogretim kurumlaroun tiizel kisiligini temsil eden miitevelli heyetinin;
yonetici, Ogretim elemant ve diger personelin sozlesmesini yapacagi, atamalarmni,
gorevden alimmalarmu ve yiiksekogretim kurumunun biitcesini onaylayacagt, akademik
organlarin diizenlenmesinde, gorevlerini yerine getirmesinde, dgretim elemanlarinn
niteliklerinde Devlet yiiksekogretim kurumlarindaki esaslarin aynisiuin uygulanacagi
belirtilmek  suretiyle vakyf iiniversitelerinin Devlet yiiksekogretim  sistemine
entegrasyonunu saglayan 6zel diizenlemelere yer verildigi halde, akademik ve idari
personelin sozlesmeli olarak istihdam: nedeniyle tabi olduklar: hukuki rejim goz
oniinde bulundurularak bunlarin gorevleri dolayisyla ya da gorevlerini yaptiklar:
swrada igledikleri ileri siiriilen suglar hakkinda 2547 saydt Yiiksekogretim Kanunu'nun
53'lincii maddesinde dngortilen sorugturma usiliine tabi olacaklarina iliskin bir hiikme
yer verilmemistir. Bu durumda, ... Universitesi Rektirii hakkimda 2547 sayui Kanunun 53

incii maddesi hiikiimlerinin uygulanacagina dair agik bir hiikiim bulunmadijindan,

3 Anayasa Mahkemesi, E.2013/58 K.2013/114 K. T. 10.10.2013, R.G.: 09.05.2014, S. 28995.
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sug isledigi ileri siiriilen .. hakkinda genel hiikiimler uyarmmca iglem yapiumast

” 32

gerekmektedir.” ** demek suretiyle vakif yiiksekogretim kurumlar1 personeline 2547
sayil kanunun 53. maddesinin (c) fikrasi uyarinca mevzuatta iglem yapilamayacagini

hiikiim altina almigti.

Bu durum 2016 yilinda tamamen degismistir. 02.12.2016 tarihli ve 6764 sayili
Kanunun® 26. maddesi ile 2547 sayih kanunun 53. maddesinin (a) fikrasinda
degisiklik yapilarak “Yiiksekogretim Kurulu Bagkant iist kuruluglar, rektorler ve
bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu miidiirlerinin ve 53/C maddesinin birinci fikrasinn
(e) bendinde yer alan fiillerle ilgili olarak ogretim elemanlariun; rektor, iiniversitening
bagimsiz vakyf meslek yiiksekokulu miidiirii, bagimsiz vakyf meslek yiiksekokulunun;
dekan, fakiiltenin; enstitii ve yitksekokul miidiirleri, enstitii ve yiiksekokullarin; kadrosu
bulunan uygulama arastirma merkezi ile bagimsiz enstitii miidiirleri, uygulama
aragtirma merkezi ile enstitiiniin; bu birimlerin genel sekreter veya sekreterleri de baglt
birim personelinin disiplin amiri” olduklar1 hiikiim altina alinmigtir. 2547 sayili
kanunun 53. maddesinin (c) fikrasinda “Yiiksekogretim iist kuruluglar. baskan ve
iyeleri ile yiiksekogretim kurumlart yoneticilerinin, kadrolu ve sozlesmeli ogretim
elemanlaroun ve bu kurulug ve kurumlarin 657 sayut Devlet Memurlar: Kanununa tabi
memurlarmun gorevleri dolaywstyla ya da gorevlerini yaptiklar: sirada igledikleri ileri
stirtilen suglar hakkinda...” ifadesi ile ilk sorugturma agmaya yetkililere iligkin “..
digerleri icin, Yiiksekogretim Kurulu Baskaminca veya diger disiplin amirlerince
dogrudan veya gorevlendirecekleri uygun sayida sorusturmact tarafindan yapdir.”
ifadesi aynen korunmustur. Ancak “Yiiksekogretim Kurulu Bagkawm tist kuruluglar,
rektorler ve bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu miidiirlerinin ve 53/C maddesinin birinci
fikrastun (e) bendinde yer alan fiillerle ilgili olarak ogretim elemanlariun; rektor,
universitenin; bagumsiz vaky meslek yiiksekokulu miidiirii, bagimsiz vakyf meslek
yiiksekokulunun; dekan, fakiiltenin; enstitii ve yiiksekokul miidiirleri, enstitii ve
yiiksekokullarin; kadrosu bulunan uygulama arastirma merkezi ile bagimsiz enstitii

miidiirleri, uygulama arastirma merkezi ile enstitiintin; bu birimlerin genel sekreter

% Danigtay 1. Daire E. 2013/777, K. 2013/804, K. T. 11.06.2013, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T. 17.12.2017.

3 R.G.: 09.12.2016, S. 29913.
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veya sekreterleri de baglt birim personelinin disiplin amiri” olduklan 2547 sayih
kanunun 53. maddesinin (a) bendinde diizenleme altina alindigindan bagimsiz vakif
yiitksekogretim kurumlan cahsanlarinin da 2547 sayih kanunun ceza sorusturma
usiliinii diizenleyen 53. maddesinin (c) fikras1 kapsamina alindig1 anlagilmaktadir.
Yine vakif yitksekogretim kurumlan rektor ve ¢alisanlarinin 53. maddenin (c) fikras
kapsamima alindigini gosteren diger bir diizenleme ise son sorusturma acmaya
yetkili kimselerden anlagilmaktadir. 02.12.2016 tarihli ve 6764 sayili kanunun 26.
maddesiyle (2) numarali bendinin (b) alt bendinde yer alan “Universite” ibaresi
“Devlet ve vakif yiiksekogretim kurumu” seklinde degistirilerek “Vakif yiiksekogretim
kurumu rektirleri, rektor yardimcdar” hakkinda da Yiiksekogretim Kurulu
tiyelerinden teskil edilecek ii¢ kisilik kurul” son sorusturma agilip agilmamasina

karar vermeye yetkili kilinmistir.

Vakif yiiksekogretim kurumlar rektor ve calisanlarinin, 2547 sayili kanunun
53. maddesi geregince sorusturulmalari halinde s6z konusu kanun maddesinin
kapsamu kigi yoniinden genislemesi sayilacaktir ki bu durum atanmalan bile farkli
usiile tdbi olan ozellikle vakif yiiksekogretim kurumu rektor ve cahisanlarinin da
diger kamu gorevlileri gibi ayricalikli bir statii kazanmasina neden olmustur.
Kanaatimizce normal zamanda 6zel hukuk hiikiimlerinin uygulandig1 bu kisi ya da
kigilere gorevi nedeniyle gorevi dolayisiyla iglemis olduklari suglar nedeniyle,
devletin igleyisini aksatmamak, devlete giiveni sarsmamak gibi gerekcelerle kabul
edilen sadece kamu gorevlilerine taninan kamu hukukuna iligkin 6zel sorusturma
ustlit hiikiimlerin uygulanmasi bu kigilere ayricalikli bir statii kazandirmig

olmaktadir.

2547 sayth kanunun 53. maddesinde vyapilan degisiklikte vakif
yiitksekogretim kurumu miitevelli heyeti bagkani ve tiyeleri ile ilgili bir diizenleme
yapimadigindan, 2547 sayih kanunun kisi yoniinden kapsami diginda kalmaya

devam ettigi kabul edilmelidir.
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b. Konu Y6niinden Kapsami

Memur yargilanmasinda genel kanun olarak kabul edilen 4483 sayili
kanunda memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar
hakkinda 4483 sayili kanun hiikiimlerinin uygulanacag kabul edilmektedir. Yine
gorevleri ve sifatlan sebebiyle 6zel sorusturma ve kovusturma ustllerine tébi
olanlara iligkin kanun hiikiimleri ile sucun niteligi yoniinden kanunlarla gosterilen
sorusturma ve kovusturma ustllerine iligkin hiikiimlerin sakli oldugu diizenlenmig
bulunmaktadir. 2547 sayih kanunun 53. maddesi de sakli hiikiimlerden

sayllmaktadir.

Bu baglamda 4483 sayili kanun, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
sadece gorevleri sebebiyle isledikleri suglar1 kapsamina almis iken 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinin (c) fikrasinda “.. gorevleri dolayistyla ya
da gorevlerini yaptiklart sirada igledikleri ileri siiriilen suglar hakkinda soz konusu
kanun hiikiimlerin uygulanacagt” hikkmiine yer vererek memur yargilama

giivencesini konu yoniinden genisletmis bulunmaktadir.

2547 saylh kanuna tabi olarak gérev yapan personelin ancak gorevi
dolayisiyla ya da goérevlerini yaptiklan sirada 2547 sayih kanun hiikiimlerince ceza
sorusturmasi yapilabilecektir. Danigtay 1. Dairesi de, “Siiphelilere isnat edilen sug,
Universite biitgesine gelir kaydedilmesi gereken promosyon bedelinin, ... Universitesi
Vakfina bagis olarak kabul edilmesine iliskin oldugu, séz konusu sugun, siiphelilerin
ogretim tiyeligi sifatlarindan kaynaklanmadige ve gorevleri dolayisyyla ya da bu
gorevlerini yaptiklar: swrada islenmedigi, ... Universitesi Vakfi Yonetim Kurulu
Baskanligu ve iiyeligi sifatwyla ilgili bulundugu, bu nedenle siiphelilere isnat edilen sug
hakkinda 2547 saydi Kanunun igili maddesi kapsamunda ceza sorusturmast
yaptlamayacagi ve men-i muhakemeleri veya liizum-u muhakemeleri yolunda bir karar

84

alinamayacagi™* yoniinde karar vermistir.

% Damgtay 1. Dairesi, E. 201/1781, K. 2011/1940, K.T. 06.2.201, www.sinerjimevzuat.com.tr/,

E.T.a7.12.2017.
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Gorev gereklerini yerine getirmeyerek ... {iniversitesi spor birligi kuliibii
mubhasebecilerinin kendilerine sigorta kurumuna ve vergi dairesine 6denmek iizere
verilen meblag1 yatirmayarak kamu zararina yol agtiklan iddia edilen ve haklarinda
2547 sayil kanunun 53. maddesinin (c) fikrasi uyarinca ceza sorusturmas: yiiriitiilen
ve yetkili kurulca haklarinda karar verilen siiphelilerle ilgili olarak Danigtay 1.
Dairesi,* “siiphelilere isnat edilen su¢larin Spor Kuliibii Dernegi isleriyle igili oldugu,
2547 say Kanunun anlan maddesinde yer alan ogretim elemant ve memur olmalart
sifatlarindan dogan ve gorevleri dolayiswyla ya da gérevlerini yaptiklar: sirada iglenen
suglardan olmadigindan, siipheliler hakkinda sozii edilen kanuna gore Universite
tarafindan ceza sorusturmast yapuarak yetkili kurulca karar verilmesi olanagi
bulunmadigint ve stipheliler hakkinda yasal takibatin genel hiikiimlere gore

Cumhuriyet Savciliginca yapimast gerektigine” hitkiim vermistir.

Yiiksek mahkeme bir bagka kararinda “.. isnat olunan sugun islendigi ... yui
Eylil aye itibariyla Saglik Bakanlhgina bagl R...Egitim ve Arasturma Hastanesinde
Baghekim ve Baghekim yardimcist olarak gérev yapan adi gegenler hakkinda soz
konusu hastanedeki gorevleri nedeniyle ve bu gorevlerinden kaynaklanan suglarla ilgili
olarak 2547 saydi Kanunun 53. maddesi (c) fikrast uyarmmca ceza sorusturmast
yapimasimna, men_i muhakeme veya llizum-u muhakeme yolunda bir karar alinmasina
olanak bulunmadijinin agtk oldugu ve agiklanan nedenlerle ... Universitesi
Rektorliigiince  olusturulan  kurulun ... tarihli men-i muhakeme kararmun
kaldirdmasna, ... Anayasa’mn 129. maddesi ile 4483 sayui kanun geregi isnat edilen
suglar nedeniyle ... ve ... hakkinda gerekli islemlerin yapdmast igin ... Valiligine iletilmek

iizere dosyanun karar ekli Rektorliige iadesine’® hiikiim vermigtir.

Yine Danigtay 1. Dairesi Kararinda, hakaret sucunu igledigi ileri siiriilen

okutman hakkinda verilen men-i muhakeme karan igin “siphelinin sugu gérevi

% Damgtay 1. Dairesi, E.2010/1638, K.2010/1901, K.T.07.12.2010, www.sinerjimevzuat.com.tr/, E.T.

17.12.2017.
36 Danugtay 1. Dairesi, E.2012/510, K.2012/894, K.T. 24.05.2012, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T. 17.12.2017.
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strasinda ya da gorevi dolayiswyla islemedigi dolayistyla, 2547 saydl kanun kapsamuna

girmedigi ve bu kanun hiikiimlerince islem yapiulamayacagt” gerekgesiyle bozmusgtur. *

Konu yoniinden kapsamin belirlenmesi bakimindan o6nemli bir bagka
Danigtay Kararinda®® Miizik eserlerinin  yaymni  izin almadan fiilen
gerceklestirdikleri iddia olunan siiphelilerin, “yaywn yapma isini ... Yaymciik Ticaret
A.S. adina yiiriittiikleri, sucu iiniversitedeki girevleri sirasinda iglemedikleri ya da sugla
gorevleri arasinda illiyet bagt bulunmadigimdan, siipheliler hakkimdaki sorusturmanin
2547 sayut Yiiksekogretim Kanununun 53. maddesinin (c) bendine gore degil, genel

hiikiimlere gore yapumast gerektigi” agikca ifade edilmis boylece gorevi dolayisiyla ya

da gorev sirasinda sartina vurgu yapilmis bulunmaktadir.

2547 sayllh Yiiksekogretim Kanununun 53. maddesinin ancak gorevleri
dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklan sirada islemis olduklan suglardan dolay:
uygulanacag yoniinde yukarida belirtilen kararlar haricinde de cok sayida yargi

karar mevcuttur.*

Ayrica konu yoniinden kapsamina giren ve girmeyen hususlari belirten 2547
Sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinde alt bent diizenlemeleri de vardr.

Bunlar icinde dikkat ceken sudur:

2547 say1li kanunun 53. maddesinin (c) fikrasinin (6) numarali alt bendinde
“Yiiksekogretim Kurulu Bagkant ve rektorlerin 1609 sayii Bazt Ciirtimlerden Dolayt
Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usiiliine Dair Kanun kapsamina
giren suglarindan dolay: yapdacak ceza sorusturmasinda yukarida belirtilen ceza

kovusturmas: usilii tatbik edilir. Bunlar diginda kalan tiim gérevliler icin 1609 saylt

% Damigtay 1. Dairesi, E.2005/769, K.2005/1235, K.T. 19.10.2005, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.

17.12.2017.

38 Danigtay 1. Dairesi, E.2006/183, K.2006/1322, K.T. 28.12.2006, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.
17.12.2017.

% Bkz. Damigtay 1. Dairesi, E.2006/207, K.2006/357, K.T. 29.03.2006, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.
17.12.2017; Damgtay 1. Dairesi, E.2005/1255, K.2006/95, K.T. 24.01.2006, www.sinerjimevzuat.com.tr,
E.T.17.12.2017.
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Baz: Ciiriimlerden Dolay. Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Ustiliine

Dair Kanun hiikiimleri uygulanir.” denilmigtir.

Devaminda ise “1609 sayui Bazt Ciiriimlerden Dolay: Memurlar ve Serikleri
Hakkinda Takip ve Muhakeme Ustliine Dair Kanun kapsanuna giren suglarindan
dolayt kanuni kovugturma icin gereken izin, Yiiksekogretim Kurulu iiyeleri ile
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkan ve iiyeleri ve bu kuruluslarm memurlart
(Universitelerarast  Kurul memurlare déhil) hakkinda  Yiiksekigretim Kurulu
Bagkanindan, tiniversite yoneticileri ve ogretim elemanlar: ile memurlar hakkinda

iniversite rektorlerinden alur.” hitkkmiine yer verilmistir.

Dolayisiyla 3628 sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzlukla
Miicadele Kanunu yiiriirliige girene kadar yiiksekogretim kurulu bagkani ve rektorler
disinda kalan tiim gorevlilerin kanuni kovusturmasi i¢in 2547 sayili kanun geregi
Yiiksekogretim Kurulu Bagkani'ndan ve Rektor'den izin istenmesi gerekmekteydi.
1990 yilinda 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzlukla
Miicadele Kanunu'nun kabul edilmesi ile 1609 sayilh Bazi Ciiriimlerden Dolay:
Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usfiliine Dair kanun
yiriirliikkten kaldinlmis olup, 1609 sayili kanuna yapilan gondermelerin 3628 sayil
kanuna yapildigina dair bir hitkme de yer verilmediginden yiiksekdgretim kurumlar
ve iist kuruluglarinda calisan kamu gorevlileri hakkinda miilga 1609 sayili kanun
kapsamina giren suclarindan dolay1 dogrudan Cumhuriyet Savcisr'nca sorusturma
basglatilacak ve durum idari sorusturma icin atamaya yetkili amire ve izin vermeye
yetkili merciiye bildirilecektir. 1609 sayili Baz1 Ciiriimlerden Dolayr Memurlar ve
Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Ustliine Dair Kanun'u yiiriirliikten kaldiran
3628 sayil Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele
Kanunu'nu ile yiiksekogretim kurulu iyeleri ile yiiksekogretim denetleme kurulu
bagkan ve tiyeleri ve bu kuruluglarin memurlan (tiniversiteleraras: kurul memurlarn
dahil) hakkinda Yiiksekogretim Kurulu Bagkanindan, iiniversite yoneticileri ve
ogretim elemanlarn ile memurlara gorev ve sifatlar nedeniyle taninan bu ayricalik

kaldinlmis olmasina ragmen gorev ve sifatlarn nedeniyle yiiksekogretim kurulu

SDUHFD CILT: 7, SAYI 2, YIL 2017



Yiiksekogretim Kurumlarinda Calisan Kamu Gorevlilerinin Ceza Sorugturma Usulii
Hakemli Makale

bagkani ve rektorler i¢in korunmug ancak 1609 sayili kanun kapsamindaki suglar*’ ile

siirlandinlmigtir.®

Yiiksekogretim Kurulu Bagkani ve rektorler digindaki yiiksekogretim
kurumlan ve iist kuruluglar personelinin 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi
ve Riigvetle Miicadele Kanunu kapsamindaki iglemis olduklar suglardan dolay1 2547
saylh Yiiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesi hiikiimleri uygulanmamaktadir.
Yiiksekogretim Kurulu Bagkani ve rektorler icin ise 2547 sayil kanunun 53. maddesi
geregince karar alinmasi gerekmektedir. Nitekim yiiksekogretim kurulu bagkan: ve
rektore tanman ayricaligin digerlerini kapsamadigi yargi kararlann ile de

pekistirilmektedir.*

Konuya iligkin olarak Yargitay 5. Dairesi® “.. Universitesi Dis Hekimligi
Fakiiltesinde dgretim tiyesi olan sanik ve arkadaglart tarafindan miistekinin dis tedavisi
karsiiginda fazla para istenip alinmast ve/veya kurumda yapmalar: gereken islemi
yapmak igin iicret talep etmeleri iddiastun ikna suretiyle irtikap veya riigvet alma
sucunu olugturabilecegi, ogretim iiyesi samgin 2547 sayui kanunun 53/6. maddesinde
yazut Yiiksekogretim Kurulu Bagkant veya rektor statiisiinde olmadigi cihetle hakkimda

3628 sayi kanun hiikiimlerinin uygulanabilir oldugu ve aym kanunun 17/son

# Irtikap, riigvet, ihtilas ve zimmete para gegirme, gorev sirasinda veya gérevinden dolayr kagakeilik,
resmi ihale ve alim ve satimlara fesat kangtirma, Devlet sirlarinin agiklanmasi veya agiklanmasina
sebebiyet verme suclarindan veya bu suglara istirak etmek

# 3628 sayili kanun kapsamina giren suclardan 6tiirii Rektore tamman bu ayricaligin 1609 sayili kanun
kapsaminda olmayan, ancak 3628 sayili kanun kapsamina giren sucglarda taninmadigi 3628 sayih
Kanunun gegici 3. maddesinden anlagilmaktadir.

* Yitksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinde zimmet, .... vb. suglarindan dolay ancak Yiiksekogretim
Kurulu Bagkani ile Rektorler hakkinda 2547 sayili Kanuna gére sorusturma yapilabilecegi hiikiim altina
alinmugtir. Diger personel hakkinda 3628 sayili Yasanin 17.maddesi uyarinca yasal takibat yapabilme
yetkisinin dogrudan dogruya Cumhuriyet Savciliklarna ait bulunduguna ilig Bkz. Damgtay 2. Dairesi, E.

2002/23, K.2002/3570, K.T. 23.10.2002, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/, E.T.17.12.2017; Yargitay 5.
Ceza Dairesi, E.2000/7112, K.2001/3571, K.T. 23.05.2001 www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T. 17.12.2017;

Yargitay 5. Ceza Dairesi, E.2000/5349, K.2001/3166, K.T. 09.05.2001, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.

17.12.2017.
* Yargitay 5. Ceza Dairesi, E.2015/1479, K.2016/8413, K.T. 17.10.2016, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.

17.12.2017.
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maddesindeki 6zel sorugturma usuliine tabi bulunmadigy, bu itibarla miistekiden para
istenmesi ve alinmast iddiastun genel hiikiimlere gore sorusturulacagina” karar

vermistir.

2547 Sayill kanunun 53. maddesinin (c) fikrasinin (7) numarali alt bendinde
yer alan “Ideolojik amaglarla Anayasa’da yer alan temel hak ve hiirriyetleri, devletin
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii veya dil, urk, st din ve mezhep ayrdigina
dayanarak nitelikleri Anayasa’da belirtilen Cumhuriyeti ortadan kaldirmak
maksaduyla islenen suglarla bunlara irtibatlt suglar, Ogrenme ve dgretme hiirriyetini
dogrudan veya dolaylt olarak kisitlayan, kurumlarin siikun, huzur ve ¢aligma diizenini
bozan boykot, isgal, engelleme bunlar: tegvik ve tahrik, anarsik ve ideolojik olaylara
iliskin suglar ve agur cezayt gerektiren sugiistii halleri” icen yiiksekogretim kurulu
bagkan1 ve rektorler dahil hi¢ kimseye iliskin herhangi bir ayricalikli hiikiim
bulunmamaktadir. Ayrica belirtilen suclan igledigi iddia edilen kigilerin
sorusturmasinda 2547 sayih kanun hiikiimlerinin uygulanmayacag yani
sorusturmasinin genel hiikiimlere gore yiiriitiilecegi bahse konu kanun maddesinde
acikca belirtmigtir.

Aymi kanun maddesinde 2547 sayih kanunda yer almamug hususlarda
Memurin Muhakemat:1 Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: hiikiim altina
alinmus olsa da s6z konusu kanunun 4483 sayili kanun ile yiiriirlitkkten kaldirilmasi ve
kanunlarda Memurin Muhakemat1 Hakkinda Kanuna yapilan atiflarin 4483 sayih
Kanuna yapilmig sayllmasi nedeniyle 4483 sayih Kanunun uygulanmayacag
hususlarda da 2547 sayih kanun hiikiimleri uygulanmayacaktir. Dolayisiyla 4483
sayil kanunun uygulanmadig1 5816 sayih Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda
Kanunda gecen suclar ile Tiirk Ceza Kanunu'nun 160. maddesinde istisna tutulan
Cumbhurbagkanina fiilen saldin, Tiirkliige, Milletvekillerine, Anayasal Kuruluglara ve
kanunlara sévme fiilleri ve 1402 sayilh Sikiyonetim Kanunu'nun 13, 14, ve 15.
maddelerinde s6zii edilen fiillerin iglenmesi halinde de sorusturma genel hiikiimlere
gore dogrudan Cumhuriyet Bagsavciliginca gerceklestirilecek ve 2547 sayih kanun

hiikiimleri uygulanmayacaktr.
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4483 sayili kanunda disiplin suclar, agir cezay1 gerektiren sugiistii hali, adli
gorevlerden dogan suglar, igkence ve zor kullanma yetkisinde sinir1 agma sugclan ile
kamu gorevlisi aleyhine su¢ uyduranlar hakkindaki sorugturmalar istisna olarak
belirlenmistir. Bunun diginda diger kanunlarda diizenlenen istisnalar da mevcuttur.
Bunlar Sikiyénetim Kanunu,* Icra iflas Kanunu kapsamina giren suglar, Atatiirk
Aleyhine slenen Suglar, Secim Suglari, Cumhuriyet Savcisi veya Mahkemece Istenen
Bilgiyi Vermeme Sugu, Cocuk Koruma Kanunundan Kaynaklanan Gorevlerden
Dogan Suclar, Gercege Aykin Yegil Kart Alinmasi, Diizenletilmesi veya Boyle Bir
Karttan Yararlandinlmas: Suclan, Hakim ve Savcilan Usiilsiiz Arama, Yakalama Ve
Sorgulama Fiilleri, Hakim ve Savcilar1 Kot Niyetle Sikayet Fiilleri, Miifettis ve
Muhakkikin fhbar Gérevini Yapmamasi, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanununda diizenlenen suglar 2547 sayili kanunun
53. maddesinin konu yoniinden kapsami diginda kalmaktadir. Bu suglarn iglenmesi

halinde Cumbhuriyet Savcisinca dogrudan sorusturma yapilacaktir.”

Danistay 1. Dairesince “Tedavi igcin hastaneye getirilen ...'tn re’sen takibi
gerektiren siipheli bir olay sonucunda oldiigiinii Cumhuriyet Bagsavciigina
bildirilmemek fiilini isledigi ileri siiriilen sanik/saniklar hakkmnda ... Universitesi
Rektorliiklerince verilen men-i muhakeme kararlar, samgm/sanklarm eyleminin
agtklanan  hitkim uyarmca adli goreve iliskin oldugu gerekgesiyle bozulmus ve
dosyann genel hiikiimlere gore geregi yapumak tizere ilgili Cumhuriyet Bagsavciligina

» 46

gonderilmesine”* karar verilmigtir. ¥

# 1402 sayil sikiyonetim kanunu kapsamina giren suglarla ilgili sorugturma dogrudan sikiyénetim
savcilarinca yapilmaktadir.

4% GOKCAN ve ARTUG, s.330; AKYILMAZ, Bahtiyar, SEZGINER, Murat ve KAYA, Cemil, Tiirk idare
Hukuku, Seckin Yaynlari, 8. Basi, Ankara 2017, s.780-781; SALIHOGLU, Enver ve DEMIRKOL, Selami,
4483 sayili Kanun ile Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Oncesi Agsamaya iligkin
Usul ve i§lemler, Beta Yayim, Haziran 2005, istanbul, s.20-26.

46 Danistay 1. Dairesi, E.2004/687, K.2005/221, K.T. 24.02.2005, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.
17.12.2017.

# Damgtay 1. Dairesi, E.2005/964, K.2005/1322, K.T. 1011.2005, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.

17.12.2017.
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Danigtay 1. Dairesi'nin 2005 tarihli kararinda® 2004 sayili icra ve iflas
Kanununun 357. maddesinde yer alan, “Icra dairesince kanuna gére yapilan teblig ve
emirleri derhal yapmaga ve neticesini geciktirmeksizin icra dairesine bildirmege
alakadarlar mecburdur. Makbul sebep haricinde teblig ve emirleri yapmayanlar
hakkinda ait oldugu dairece tahkikati evveliye ye hacet kalmaksizin Cumhuriyet
Savciginca dogrudan dogruya takibat yapdir.” hitkmii geregi nafaka borcunun eksik
6denmesi veya bazi aylarda 6dememesi i¢in maas mutemetlerine baski yapmak ve
nafaka borcunun icra yoluyla 6denmesinde maas kesintisi yapmamak veya eksik
kesinti yapmak suclarnn igledikleri gerekgesiyle haklarinda sorusturma baglatilan
ogretim {iyesi ve maas mutemetleri hakkinda Cumhuriyet savcihginca dogrudan
kovusturma yapilmasi gerektigi agikca belirtilmistir.

Mahkemesinin istegi {izerine diizenlenen ve katilanin beden ve ruh
bakimindan kendisini savunabilecek oldugunu belirten bilirkisi raporunu gercege
aykin olarak diizenledikleri iddiasiyla haklarinda sorusturma baglatilan siipheli
ogretim iiyeleri hakkinda Damgtay 1. Dairesi,* “..5271 sayut Ceza Muhakemesi
Kanununun 161. maddesinin 5. fikrasinda, “Kanun tarafindan kendilerine verilen veya
kanun dairesinde kendilerinden istenen adliye ile ilgili gorev ve islerde kotiiye kullanma
veya thmalleri goriilen kolluk amir ve memurlart hakkinda Cumhuriyet savcdarmca
dogrudan sorusturma yapuur.” hiikmii geregi Universitesi Rektorliigiince olusturulan
Kurulun vermis oldugu men-i muhakeme kararmun bozulmasima ve atu sug nedeniyle
... Cumhuriyet savciliginca dogrudan sorugturma yapidmast icin dosyanin karar ekli

olarak ... Cumhuriyet Savcligina ginderilmesine” karar vermistir.

¥ “Tedavi icin hastaneye getirilen ..’;m re’sen takibi gerektiren ..’ giipheli bir sekilde 6ldiigiinii
Cumbhuriyet Bagsavcigina bildirmeyen stiphelilerin eyleminin, adli gorev iliskin oldugu anlagddigindan, ...
Universitesi Rektorliigiince olusturulan kurulun men-i muhakeme kararmun bozularak, genel hiikiimlere
gore geregi yapumak iizere ... Cumhuriyet Bagsavciligina génderilmesi igin dosyamun ... Universitesi
Rektorliigiine iadesine” iligkin karar icin Bkz. Damgtay 1. Dairesi, E.2005/1194, K.2005/1499, K.T.
14.12.2005, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T. 17.12.2017.

4 Danigtay 1. Dairesi, E.2014/821, K.2014/809, K.T. 29.05.2014, (yayimlanmamig yarg: karar1)
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2. Sorusturma A¢maya Yetkili Merciler ve Sorusturma Usilii

a. Sorusturma A¢maya Yetkili Merciler

2547 sayili Yitksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinin (a) fikrasinda;

a-

Yiiksekogretim Kurulu Bagkam st kuruluglar, rektorler ve bagimsiz
vakif meslek yiiksekokulu miidiirlerinin ve 53/C maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinde yer alan fiillerle ilgili olarak O6gretim

elemanlarinin,
Rektor, tiniversite

Bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu miidiirii, bagimsiz vakif meslek

yiitksekokulu

Dekan, fakiilte

Enstitii miidiirleri, enstitii
Yiiksekokul miidiirleri, yiiksekokul,

Kadrosu bulunan uygulama arastirma merkezi ile bagimsiz enstitii

miidiirleri, uygulama arastirma merkezi ile enstitiiniin

Bu birimlerin genel sekreter veya sekreterleri de bagh birim

personelinin disiplin amiri olarak diizenlenmistir.

Belirtilen disiplin amirlerinin uhdesinde caligan bahsi gecen belirtilen

personel hakkinda ilk sorusturma agmaya yetkili olduklari aym1 maddenin (c)

fikrasinin (1) numarah bendinde belirtilmistir.

2547 sayill kanunun 53. maddesinde inceleme/sorusturma a¢maya yetkili

merciiler Yiiksekogretim Kurulu Basgkam i¢in, kendisinin katilmadigi, Milli Egitim

Bakanrnin Bagkanligindaki bir toplantida, Yiiksekdgretim Kurulu Uyelerinden tegkil

edilecek en tig kisilik kurul; digerleri i¢in Yiiksekogretim Kurulu Bagkam veya diger

disiplin amirleri olarak belirlenmistir.

¢ denetim birimlerinde gorevli i¢ denetciler dogrudan Yiiksekdgretim

Kuruluna bagh olarak gorev yapmakta ve Yiiksekogretim Kurulu Bagkaninca
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atanmakta oldugundan Yiiksekogretim Kurulunda cgalisan i¢ denetgilerin disiplin

amiri olarak Yiiksekogretim Kurulu Bagkani ilk sorugturma agmaya yetkilidir.

Yiiksekogretim {ist kurulusu olan Yiiksekogretim Kurulunda Devlet
Memurlann Kanunu'na tabi ve genel sekreterliSe bagh olarak cesitli unvanlarda

caligan kamu gorevlilerinin disiplin amiri ise genel sekreterdir.

Yiiksekogretim iist kuruluglarindan olan Universitelerarasi Kurulun idari
tegkilatinda ¢aligan kamu gorevlilerinin ilk sorusturmas ise bu iist kurulugun idari

teskilatinin basi olan genel sekreter tarafindan agilmaktadur.

Yiiksekogretim  Kurulu Bagkanmna dogrudan ilgili bir kurulus olan
Yiiksekogretim Denetleme Kurulunda ¢alisan kamu gorevlilerinin disiplin amiri ise
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkanimin disiplin amirleri ve atamaya yetkili
amirler arasinda sayllmamig olmasi nedeniyle, atamaya yetkili mercii olan

Yiiksekogretim Kurulu Bagkanidur.

Yiiksekgretim Kuruluna bagli bir kurulug olan Ogrenci Se¢me Yerlestirme
Merkezi Bagkanlig1 6114 sayih Olgme, Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanliginin
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun® ile ad degistirerek Yiiksekogretim Kurulunun
ilgili kurulusu haline gelmistir. Yitkksekogretim Kurulu Bagkanlhigina bagl bir kurulus
olan Ogrenci Se¢me Yerlestirme Merkezi Bagkanligi idari teskilatinda gérev yapan
personelin ise disiplin amiri Ogrenci Secme Yerlestirme Merkezi Genel Sekreteri idi.
Ogrenci Se¢cme Yerlestirme Merkezinde gorev yapan I¢ deneticiler ise dogrudan iist
yetkili olan Yiiksekogretim Kurulu Bagkanina bagh olarak faaliyet gostermekte ve {ist
yetkili tarafindan atanmakta oldugundan, bu personelin hakkinda ilk sorusturma
acma yetkisi Yiiksekogretim Kurulu Bagkanrna aitti. 6114 sayih kanun ile tiim
personel  Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligima devredilmis oldugundan

yiiksekogretim kurulu personeline iligkin sorugturma ustliine tabi tutulmaktadir.

657 saylh kanuna tabi olarak yiiksekogretim kurumlarinin merkez idari
tegkilati olan rektorlitk genel sekreterligine bagh birimlerde caligan personelin

disiplin amiri genel sekreterdir. Rektorliige bagh arastirma uygulama merkezi,

% R. G. 03.03.2011, S.27863.
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koordinatorlitk vb. birimlerin de kendine ait idari kadrosunun bulunmamasi
nedeniyle bu birimlerde ¢aligan personelinde disiplin amiri yine genel sekreterdir.
Kadrosu bulunan uygulama aragtirma merkezi ile bagimsiz enstitiilerin genel

sekreter veya sekreterleri de bagh birim personelinin disiplin amirleridir.

Rektorliige bagh bulunan i¢ denetim birimlerinde gorevli i¢c denetgiler™ ile
yine dogrudan rektorliige bagh bulunan doner sermaye isletmelerinde gorevli

personelin disiplin amiri ise rektor'diir.

Fakiilte, enstitii, yiiksekokul, meslek yiiksekokullarmin ise ayr1 personel
kadrosu bulunmaktadir. Bu nedenle fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve meslek
yiiksekokulu sekreteri, biriminde ¢alisan personelin disiplin amiri olarak s6z konusu

personel hakkinda ilk sorusturma agmaya yetkilidir.

Aragtirma ve uygulama merkezi niteli§i tagimakla birlikte, kendisine ait
kadrosu bulunan aragtirma ve uygulama hastanelerinin disiplin amiri ise
baghekimdir.

Yiiksekogretim kurumlari, Gist kuruluglarn ile bagh ve ilgili kuruluslarinda
gorev yapan personelin disiplin amirleri yani ilk sorusturma agmaya yetkili amirler

yukarida belirtilmisgtir.

2547 sayll Yiiksekogretim Kanunu'nda agikca sirali disiplin amirlerinin

sorusturma ac¢maya yetkili oldugu belirtilmemis™ olsa da aymi kanunun s53.

5 [¢ denetgiler ile ilgili sorugturmalar yine yiiksekdgretim kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.
Ancak bunlar hakkinda yapilan sorusturmalar i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna bildirilmektedir.

5 2547 sayili Yitksekdgretim Kanunun (b) fikrasinda yer alan “Ogretim elemanlari, memur ve diger
personelin disiplin iglemleri, disiplin amirlerinin yetkileri, devlet memurlarina uygulanan usul ve
esaslara gore Yiiksekogretim Kurulunca diizenlenir.” hitkmiine istinaden Yiiksekogretim Kurumlar:
Yénetici, Ogretim Eleman1 ve Memurlan Disiplin Yonetmeligi (R.G. 21.08.1982, S. 17789) cikartilmistir.
Ancak Anayasa Mahkemesi'nin 14/01/2015 giin ve E:2014/100, K:2015/6 sayili karar ile iptal edilmis ve
07.01.2016 tarihinden itibaren yiiriirlitkten kalkmigtir. Anayasa Mahkemesi Karari ile iptal edilen miilga
Yitksekogretim Kurumlar Yénetici, Ogretim Elemam ve Memurlar Yonetmeligi'nin 17. maddesinde ilk
sorusturma ac¢maya yetkili amirlerin bununla simirli olmadig sirali disiplin amirlerinin de sorugturma
acmaya yetkili oldugu ifade edilmigti. Bahse konu yonetmelik maddesi geregince, Yiiksekogretim
Kurulu Bagkani, iist kuruluglar ile biitiin yiiksekdgretim kurumlarimin; Rektor, biitiin iiniversitenin;
Dekan, biitiin fakiiltenin; enstitii, yiiksekokul, meslek yiiksekokulu miidiirleri ise biitiin enstitii,
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maddesinin (a) fikrasinda gecen “Yiiksekogretim Kurulu Baskan: tist kuruluglar,

rektorler ve bagumsiz vakif meslek yiiksekokulu miidiirlerinin ve 53/C maddesinin birinci

fikrastun (e) bendinde yer alan fiillerle ilgili olarak dgretim elemanlaraun; rektor,

iniversitenin; bagumsiz vaky meslek yiiksekokulu miidiirii, bagimsiz vaky meslek

yiiksekokulunun; dekan, fakiiltenin; enstitii ve yiiksekokul miidiirleri, enstitii ve

yiiksekokullarmn; kadrosu bulunan uygulama arastirma merkezi ile bagimsiz enstitii

miidiirleri, wygulama arastirma merkezi ile enstitiintin; bu birimlerin genel sekreter

veya sekreterleri de baglt birim personelinin disiplin amirleridir.” hitkiimii geregi, sirali

disiplin amirlerinin de ilk sorusturma a¢gmaya yetkili oldugu anlasilmaktadir.

Tablo -1

Yiiksekégretim Ust Kuruluglarinda ve Bagh Kuruluglarinda Caligan
Kamu Gorevlileri Hakkinda

On inceleme/ilk Sorusturma Ac¢maya Yetkili Merciiler

Hakkinda Sorusturma

Acdacak Kamu Gérevlisi

Sorugturma A¢maya Yetkili Mercii

Yiiksekogretim Kurulu Bagkani

Mili  Egitim Bakanimin  bagkanliginda
toplanan Yiiksekogretim Kurulu Uyelerinden

teskil edecek en az 3 kisilik kurulca

Yiiksekogretim Kurulu Uyeleri

Yiiksekogretim Kurulu'nda
gorevli 2914 ve 657 sayil

kanunlara tibi tiim personel

Universitelerarasi Kurul’'da

gorevli 2914 ve 657 sayi

Yiiksekogretim Kurulu Bagkani

yitksekokul, meslek yiiksekokulunun her kademesindeki personeli hakkinda kendiliginden sorugturma

acmaya veya agtirmaya yetkili kilinmigti.
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kanunlara tabi tiim personel

Yiiksekogretim Denetleme Yiiksekogretim Kurulu Bagkan:

Kurulu Bagkani

Yiiksekogretim Denetleme
Kurulu'nda gorevli 2914 ve 657
sayith  kanunlara tabi tim

gorevli tiim personel

Universiteleraras Kurul'da | Universitelerarasi Kurul Bagkani

gorevli tiim personel

Yiiksekogretim Kurulu'nda | Yiiksekogretim Kurulu Genel Sekreteri
gorevli 657 sayih kanuna tabi
tiim personel (I¢ Denetciler ve
Déner  sermaye  Isletme

Miidiirliigii calisanlan harig)

Universitelerarasi Kurul'da | Universitelerarasi Kurul Genel Sekreteri
gorevli 657 sayilh kanuna tabi
tiim personel (I¢ Denetciler ve
Déner  sermaye  Igletme

Miidirliigii caliganlan haric)

Olgme, Se¢cme ve Yerlegtirme | Yiiksekogretim Genel Kurulu
Merkezi Bagkan1®

53 Olgme ve Segme Yerlestirme Merkezi Bagkani hakkinda 4483 sayil kanun hiikiimlerine gére
Cumhuriyet Savcisinca sorusturma yiiriitiilmektedir. Ancak Cumbhuriyet Savcisinin sorusturmaya
baglamak i¢in Yiiksekogretim Genel Kurulundan izin talep etmesi gerekmektedir.
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2547 sayil Yiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesine gore yiiksekogretim
kurumlan ve iist kuruluglar1 personeli hakkinda 6n inceleme/sorusturma emrini
vermeye yetkili merciiler tablo - 1 ve tablo — 2’de goriilecegi tizere siipheli memurun

sifatina gore farkh farkli diizenlenmistir.

Tablo — 2
Yiiksekogretim Kurumlarinda Calisgan Kamu Gorevlileri Hakkinda

On inceleme/ilk Sorusturma A¢maya Yetkili Merciiler

Hakkinda Sorusturma Agdacak Sorusturma A¢maya Yetkili Mercii

Kamu Gorevlisi

Rektor (Devlet ve vakaf

yiitksekogretim kurumu)

Bagimsiz Vakif Meslek Yiiksekokulu

Miidiiri
Yiiksekodgretim Kurulu Bagkani

2547 sayth  kanunun  53/C
maddesinin 1. fikrasinin  (e)
bendinde yer alan fiillerle ilgili

Ogretim elemanlari

Universitede gorevli 657 sayih | Rektor

kanuna tébi tiim personel

Bagimsiz vakif meslek Bagimsiz Vakif Meslek Yiiksekokulu
yiiksekokulunda  gorevli  tiim | Miduiri

personel

Fakiiltede gorevli 2914 ve 657 sayih | Dekan

kanunlara tabi tiim personel

Yiiksekokul/Meslek  Yiiksekokulu/ | Yiiksekokul/Meslek Yiiksekokulu/
Enstiti’'de gorevli 2914 ve 657 sayili |  Enstitii Mudiirii

kanunlara tabi tiim personel
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Kadrosu bulunan uygulama | Uygulama aragtirma merkezi/Enstitii

aragtirma merkezi ile bagimsiz | Midiiril
enstitillerde gorevli 2914 ve 657

say1l kanunlara tabi tiim personel

Yiiksekogretim Kurumunda gorevli
657 sayih kanuna tabi tiim personel |  {jiversite Genel Sekreteri
(Ic Denetciler ve Déner sermaye
Isletme  Miidiirliigii  ¢aliganlan

haric)

Fakiilte/Yiitksekokul/Meslek Fakiilte/Yiiksekokul/Meslek
Yiiksekokulu/Enstitii’de gorevli 657 | Yiiksekokulu/Enstitii Sekreteri

say1l1 kanuna tabi tiim personel

Kadrosu bulunan uygulama | Uygulama arastirma merkezi/Enstitii
arastrma merkezi ile bagimsiz | Sekreteri
enstitillerde  gorevli 657 sayil

kanuna tébi tiim personel

4483 saylh kanunun 3. maddesinin 3. fikrasinda “Yetkili mercilerin
saptanmasinda, memur veya kamu gorevlisinin sug tarihindeki gorevi esas aliur.”
hitkkmii yer almaktadir. 2547 sayih kanunda hitkiim bulunmayan hususlarda 4483
say1ll kanun hiikiimlerince iglem yapilacagindan sorusturma agmaya yetkili merciin

belirlenmesinde memurun sug tarihindeki gorevi esas alinmaktadir.>

On inceleme/sorusturma agma yetkisi yukanida belirtilen mercilerce

kullanilmakta olup, bunun digindaki merciiler sorusturma agmaya yetkili degildirler.

2457 sayili kanunun 53. maddesinde béliim, anabilim, anasanat, bilim veya

sanat dalh bagkanlarinin gérev alanlan ile ilgili disiplin amiri olduklarina ve disiplin

5 GOKCAN ve ARTUG, s.700.
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sorusturmasi agabileceklerine iligkin herhangi bir hitkiim bulunmamaktadir.®® Bu
nedenle boliim, anabilim, anasanat, bilim veya sanat dali bagkanlarinin gorev
alanlan ile ilgili sorusturma taleplerini en yakin disiplin amirine bildirmeleri
gerekmektedir. Disiplin amirleri de bu talepleri geciktirmeden uygulamaya

koymakla yiikiimliidiirler.*®

On inceleme/sorusturma agmaya yetkili disiplin amirlerinin yardimcilarinin
ise 6n inceleme/sorugturma a¢ma yetkileri bulunmadig agiktir. Disiplin amirlerinin
yardimcilarinin - sorusturma ag¢ma yetkilerinin bulunmadigina iligkin yiiksek

mahkeme karan® da mevcuttur.

4483 sayllh Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanunun “Izin Vermeye Yetkili Merciler” baghkli 3. maddesinin birinci fikrasinda
sorusturma izni vermeye yetkililer sayilmis ikinci fikrasinda ise yokluklar: halinde ise
yetkinin vekiller tarafindan bizzat kullanilacagi hiikiim altina alinmigtir. On
inceleme/sorusturma agmaya yetkili mercie vekaleten bakanlarin ise sorusturma
acma yetkilerinin bulunup bulunmadigina iligkin 2547 sayih kanunda herhangi bir

hiikme yer verilmemis®™ olmasi nedeniyle 4483 sayil kanun hiikiimleri geregi islem

% Bu diizenleme, bolim, anabilim, anasanat, bilim veya sanat dali bagkanliklarimin akademik
teskilatlanma yapis: itibariyle fakiilte veya yiiksekokul biinyesinde yer almasindan ve gorevli 6gretim
elemanlarinin  ise fakiilte/yitksekokul/meslek yiiksekokulu/enstitii kadrosuna atanmalarindan
kaynaklanmaktadir.

56 Miilga Yiiksekogretim Kurumlar Yonetici, Ogretim Eleman1 ve Memurlar Disiplin Yonetmeliginin 17.
maddesinde Boliim, anabilim, anasanat, bilim veya sanat dali bagkanlarimin goérev alanlan ile ilgili
disiplin sorugturma taleplerini en yakin disiplin amirine yapmalar gerektigi hiikiim altina alinmugti.
Disiplin amirleri bu talebi gecikmeden uygulamaya koymakla yiikiimlii tutulmugtu.

" Danigtay 2. Dairesi, E.1986/1657, K.1988/1769, Bkz. PINAR, 4483 Sayih Kanuna Gore Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlileri Hakkinda Ceza Sorugturmasi, s.242.

58 Her ne kadar gerek 2547 Sayih Yiiksekogretim Kanunu'nda gerekse miilga Yiiksekégretim Kurumlari
Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlan Disiplin Yonetmeliginde bu hususa iligkin bir diizenlemeye yer
verilmemis olsa da Yiiksekogretim Kurumlari Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlar1 Disiplin
Yonetmeliginin Uygulanmasinda Dikkat Edilecek Hususlara Iligkin Yiiksekogretim Kurulu
Bagkanligr'nin Genelgesinde disiplin amirinin gorevi baginda bulunmadig1 zamanlarda disiplin amirinin
yerine vekéleten bakan kisinin sorugturma agabilecegi; Sorusturma agmaya yetkili disiplin amirlerinin
yardimcilarinin ise yine sorugturma agma yetkilerinin bulunmadigi acikca ifade edilmisgti.
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yapilacak olup, vekiller bizzat 6n inceleme/sorusturma agma yetkisine sahip kabul

edilmektedir.

Vekaletle ilgili bir diger husus ise bir goreve vekalet eden kamu gorevlileri
icin s6z konusudur. 4483 sayili kanunun “vekillerin durumu” baglikli 14. maddesinde
vekillerin, asillerin tabi oldugu usule tabi olduklan belirtildiginden, vekalet edilen
kamu gorevlisi hakkinda 6n inceleme/sorusturma agmaya yetkili mercii, vekalet
eden kamu gorevlisi hakkinda da 6ninceleme/sorusturma a¢maya yetkilidir. Kisaca
vekil, asilin sorusturma usiliine tibidir. Bu durum memurun sug¢ tarihindeki

gorevinin esas alinmasindan kaynaklanmaktadir.”

Birden fazla gérev yapan kamu gorevlisi hakkinda hangi gérevden dolay 6n
inceleme/sorusturma agcilacak ise bu goreve dair ustle gore islem yapilmasi
gerekmektedir.” Ancak akademik kadroda gérev yapan personelin idari bir gérevde
bulunmasi halinde idari kadrodaki disiplin amirince sorusturma baglatilamayacak

akademik kadrodaki disiplin amirince sorusturma baglatilabilecektir.” Yani Daire

% PINAR, 4483 Sayih Kanuna Gore Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkinda Ceza
Sorusturmasi, s.i57; DUMAN, Bahattin, Yiiksekogretim Ceza ve Disiplin Sorusturmasi, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2006, s.75.

% Yiiksekogretim Kurulu Universitelerarasi Kurul Bagkanhgmin... tarih ve... sayih yazisi ile dogentlik
bagvurusu nedeniyle sikayetci icin olusturan eser inceleme jiirisinde asil iiye olarak gorevlendiren ...’e
isnat edilen suglarmn, bu jiiri tiyeligi gorevi sirasinda iglendigi ve amlan gérevinden kaynaklandigi, bu
nedenle sikayetci tarafindan adi gecene isnat edilen suglarla ilgili olarak Yiiksekogretim Kurulu
Bagkanliginca ceza sorusturmasi yapilmasi ve Yiiksekogretim Kurulu Baskanhig tarafindan
olusturulacak yetkili kurul tarafindan men-i muhakemesi veya liizum-u muhakemesi yolunda bir karar
alinmasi gerekirken, giiphelinin... Universitesindeki dgretim iiyeligi gérevinden kaynaklanmayan ve bu
gorevi sirasinda iglenmeyen atili suclar nedeniyle ... Universitesi Rektérliigiince ceza sorugturmasi
yaptirildig1 ve Rektorlitkge olusturulan Kurul tarafindan men-i muhakemesine karar verildigi agiklanan
nedenlerle ... Rektorliigiince olusturulan Kurulun ... tarih ve ... sayih men-i muhakeme kararmimn
bozulmasina, isnat edilen suglar nedeniyle ... hakkinda Yiiksekogretim Kurulu Bagkanhginca 2547 sayih
Kanunun 53. Maddesi geregince ceza sorusturmasi yaptirilmasi ve Yitksekogretim Kurulu Bagkanhg:
tarafindan olusturulacak Kurul tarafindan liizum-u muhakemesi veya men-i muhakemesi yolunda bir
karar alinmasma iligkin Bkz. Damgtay 1. Dairesi, E.2016/373, K.2016/410, K.T. 30.03.2016,
www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T. 17.12.2017.

& Yiiksekogretim Kurulu Bagkanhgrnin Yiiksekdgretim Kurumlar Yonetici, Ogretim Elemani ve
Memurlan Disiplin Yonetmeliginin Uygulanmasinda Dikkat Edilecek Hususlar ile ilgili genelgesinde
“Genel Sekreter ile birim sekreterleri maiyetindeki akademik unvant bulunmayan ve diger personel
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Bagkanhgim yiiriiten bir kigi aym1 zamanda akademik personel ise bu daire bagkam

hakkinda genel sekreter sorugturma baglatamayacaktir.”

b. Sorusturmaciya iliskin Hususlar ve ilk Sorusturmanin Yiiriitiilmesi
2547 sayil Yiiksekogretim Kanunun 53. maddesi (c) fikrasinin (1). bendi
geregi, Yiksekogretim Kurulu Bagkanmi veya diger disiplin amirleri sorugturmayi

kendileri yiiriitebilecekleri gibi uygun sayida sorusturmaci da gorevlendirebilirler.*

Sorusturma agmaya yetkili mercii ile ceza vermeye yetkili merciin ayni
olmas: ya da sorusturma ac¢maya yetkili merciin son sorusturma kurulunda yer
almasi gibi nedenlerle kimi zaman sorusturmaci tayini zorunlu hale gelmektedir.
Aksi takdirde sorusturma a¢gmaya yetkili merciin objektif ve tarafsiz olmadig ileri
stirtilebilir. Sorusturmacinin tarafsizhigi kadar sorusturma agan kisinin de tarafsiz ve

objektif olmasi gerekmektedir.

2547 sayili kanunun 53. maddesinin (c) fikrasinda “Ogretim elemanlarindan
sorugturmact tayin edilmesi halinde, bunlarm, hakkinda sorusturma yapilacak ogretim
elemaniun akademik unvamna veya daha iist akademik unvana sahip olmalart
sarttir.” denilerek gorevlendirilecek sorusturmaci veya sorusturmacilarla ilgili bir
oOlciit belirlenmistir. Gorevlendirilecek sorusturmacinin, hakkinda sorusturma
yiriitillecek 6gretim elemanina, akademik unvan bakimindan esit ya da daha st
olmas:1 gerekmektedir. Dolayisiyla bir yardimcit dogent hakkinda sorusturma
yiriitecek sorusturmaci ancak yardimci docent, docent ya da profesor unvanina
sahip olmalidir. Benzer sekilde bir dogent hakkinda ancak bir dogent veya bir
profesor sorusturmaci olarak gorevlendirilebilirken, bir profesor hakkinda ancak bir

profesor sorusturmaci olarak gorev yapabilir. Bir 6gretim gorevlisi, yardimer dogent,

hakkinda sorugturma agabilir.” ifadesine yer vererek akademik bir personelin idari bir kadroda da
calismasi halinde idari kadrodaki disiplin amirince sorusturma baglatilamayacagim agiklamigti.

2 DUMAN, 75, 167.

% PINAR, 4483 Sayih Kanuna Goére Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkinda Ceza
Sorusturmasy, s.434.
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docent veya profesdr unvanma sahip bir Ogretim iiyesinin sorugturmasin

yiiriitemez.**

2547 sayill kanunun 53. maddesinin (c) fikrasinda sorusturmaciya iligkin
bagka bir kriter belirlenmemekle birlikte, 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun 53.
maddesine 02.12.2016 tarihli ve 6764 sayili kanun ile ek “Disiplin sorusturmas: ve
savunma hakki” baghkli 53/A maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinde disiplin
sorusturmalan ile ilgili “Sorugturmactun gérev ve unvany, sorusturulanin gorev ve
unvanuun istiinde veya onunla aynt diizeyde olmalidir.” hitkmiine yer verilmigtir.”
Disiplin sorusturmalarinda gorev ve unvan esitligi dikkate aliniyorsa ceza
sorusturmalarinda séz konusu kanun hiikmiiniin evleviyet ile dikkate alinmas
gerektigi kanaatini tasimaktayiz. Bu nedenle rektdr yardimcisi, dekan vb. diger
yoneticiler hakkinda yiiriitiilecek sorusturmalarda sorusturma agmaya yetkili olan
rektoriin bizzat sorusturmayi kendisinin yiiriitmemesi halinde tayin edecegi
sorusturmacinin, sorusturulanin gérev unvanina esit veya iistiin olmasina da dikkat
edilmesi uygun olacaktir. Dolayisiyla bir rektoér yardimcisi veya dekanin (ceza)

sorusturmasini bir rektor yardimcisi veya dekan yapmaktadir.

4483 sayih kanunun “On inceleme” baglikh 5. maddesi'nin 3. fikrasinda “On
inceleme, izin vermeye yetkili merci tarafindan bizzat yapiabilecegi gibi,
gorevlendirecegi bir veya birka¢ denetim eleman: veya hakkinda inceleme yapdanin
ustli konumundaki memur ve kamu gorevlilerinden biri veya birkagt eliyle de
yapturdabilir. Inceleme yapacaklarmn, izin vermeye yetkili merciin bulundugu kamu
kurum veya kurulusunun icerisinden belirlenmesi esastir. Isin ézelligine gore bu merci,
anuan incelemenin bagka bir kurum veya kurulugunun elemanlarcyla yaptirdmaswmnt da
ilgili kurulustan isteyebilir. Bu istegin yerine getirilmesi, ilgili kurulusun takdirine

baglidir.” seklinde benzer bir diizenlemenin oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla

64 GOKCAN — ARTUG, s.701.

% Miilga Yiiksekogretim Kurumlari Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlar Disiplin Yénetmeligi'nin 17.
maddesinde “Ogretim elemanlarmdan sorusturmact tayin edilmesi halinde, bunlarm sanigim akademik
unvamna veya daha tist akademik unvana sahip olmalar: sarttir. Yoneticiler hakkindaki sorugturmalarda
invan egitligi veya tistliigii aranr.” hitkmii yer almaktaydi.
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hakkinda sorusturma yapilanin akademik personel degil de idari personel olmasi

halinde de sorugturmacinin gérev ve unvan denkligi ya da iistiinltigii aranmaktadir.

4483 sayll kanunda o6n incelemecinin kurum iginden olacag agik¢a
diizenlenmis olmasina ragmen 2547 sayih kanunun 53. maddesinin (c) bendinde
buna iligkin acik bir hiikkiim bulunmamakla birlikte akademik unvan egitligi ve
dstiinliigii sartim1 koyarak ilk sorugturmammn kurum iginden yapilacagim kabul
etmistir. Kamu tiizel kisiligi ve hiyerarsi ilkesi geregi bir bagka yiiksekdgretim
kurumu personelinden sorusturmaci gorevlendirilmesi miimkiin degildir.

Ayrica 2547 sayih kanunun ek 53/A maddesinin 1. fikrasinin (c¢) bendinde
“Disiplin amiri sorusturmay: kendisi yapabilecegi gibi sorusturmay: yapmak tizere
birim igerisinden sorugturmact veya komisyon gorevlendirebilir. Ancak zorunlu
hallerde rektorliik aracdigeyla diger birimlerden sorusturmact talep edilebilir”
hitkkmiine yer verilerek kurum icinde yiiriitilen disiplin sorusturmalarda dahi
oncelikle ilgili birimden sorugturmaci tayin edilmesi, zorunlu hallerde
yiitksekogretim kurumunun diger birimlerinden goérevlendirme yapilmas: yolu
ongoriilmiistiir. S6z konusu diizenleme de sorusturmacilarm kurum icinden

yapilmasi gerektigini acikca gostermektedir.

Ancak isin ozelligine gore, ilk sorusturmanin bagka bir kuruma yaptirilip

yaptirilamayacagina iliskin bir hitkkme de yer verilmemistir.*® 10.12.2003 tarihli 5018

% Bu bakimdan 4483 sayili kanun hiikiimlerine gére iglem yapilmasi gerekmektedir. Danigtay 1.

«

Dairesinin .. Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Arkeoloji Béliimii Ogretim Uyesi olan siiphelinin
arkeoloji alamindaki bilimsel yeterliligi nedeniyle, kazt heyeti baskant olarak 2863 saydi Yasa'mn 35.
maddesi uyarmnca, Kiiltir ve Turizm Bakanliginca gorevlendirildigi, 2547 sayi Kanun'un andan
maddesinde yer alan dgretim elemant olmast sifatindan dogan ve iiniversitedeki girevi dolaywswyla ya da
gorevini yaptigt swrada islenen suglardan olmadigi, bu itibarla, siiphelinin baskanligint yaptigi kazt
heyetinde, stiphelinin yanuinda bakanlik temsilcilerinin de gorev yaptiji dikkate alindiginda; sikayete konu
eyleme istirak edenlerin isim ve gorev yeri itibariyle belirlenerek, ilgililerin tiimii hakkinda Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca 4483 saydi yasa kapsamunda on inceleme yaptirdarak karar verilmesi gerektiginden, ...
Universitesi Rektorliigiince olusturulan Yetkili Kurulun 21.1.2008 giinlii men-i muhakeme karariun
bozulmasi™na iligkin kararindan da bu durum agik¢a anlagilmaktadir. Bkz. Damigtay 1. Dairesi,
E.2008/311, K.2008/670, K.T. 06.06.2008, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/, E.T.17.12.2017.

Aym yitksek mahkemenin 2014 tarihli kararinda “Sorusturmada projelerin ... Universitesi tarafindan mu,
yoksa Bakanlik tarafindan mu yiiriitiildiigiiniin agtkliga kavusturulmasy, projeler icin Universite tarafindan
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sayih Kamu Mali Yonetimi Kanun'u® éncesinde kadrolan yiiksekégretim kurumlar

ile wist kuruluglarinda bulunmakla birlikte Maliye Bakanli§r'nca atanan doner
sermaye saymani, fon saymani, biitce dairesi bagkan ve bagkan yardimcilan ile
memur diizeyindeki veznedar vb. Maliye Bakanh§1 gorevlileri bulunmakta idi. Bu
sekilde goérev yapan personelin hangi yasaya tabi olarak sorugturmasinin
yiriitillecegi ise tereddiit yaratmaktaydi. Nitekim bu tereddiitiin giderilmesi igin
istenen goriis lizerine Damistay 1. Dairesince, “kadrolart yiiksekogretim kurumlarinda
olup da atamalart Maliye Bakanliginca yapidan doner sermaye saymany, fon saymant
ile biitce dairesi baskany, bagkan yardimcilart ve memur diizeyindeki Maliye Bakanligt
elemanlaroun disiplin ve sicil amiri Maliye Bakanligt oldugundan, yiiksekigretim
kurumlaruun biitgeleri ile bu kurumlarca kurulacak aragtirma fonu ve doner sermaye
isletmelerinin mali denetimini yapma gorev ve yetkisi bulunan Maliye Bakanlit
miifettislerinin, 178 saydt K.H.Knin 20. maddesiyle belirlenen sekilde bu personel
iizerinde de denetim ve sorusturma yapmaya yetkili olduguna” karar verilmistir.” 5018
sayih kanun ile biitce dairesi bagkani, bagkan yardimcilar1 gibi personel artik
yiiksekdgretim kurumlarinda calismamaktadir. Ancak doner sermaye saymany,
sayman yardimcisi, sef gibi doner sermaye isletmelerinde gorevli personelin devir
islemleri heniiz tamamlanmamis olup halen yiiksekogretim kurumlarinda calismaya
devam etmektedirler. Bu personelin sorusturmalarnn yine Maliye Bakanlg:

miifettiglerince veya Defterdarliklarca gerceklestirilmektedir.

gorevlendirme ve harcamalar yapid: ise, konunun Rektorliikge sorugturulmasy, aksi halde, kazt heyeti
baskanlig sifatlarindan dogan atili suglar nedeniyle siipheliler hakkinda Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca
4483 sayui kanun kapsamunda én inceleme yaptirilarak karar verilmesi gerektiginden, ... Universitesi
Rektorliigiince olusturulan Yetkili Kurulun men-i muhakeme kararvun bozulmasina, belirtilen hususlar
aydinliga kavusturularak ilgili projeler Universite tarafindan yiiriitiilmiis, proje harcamalar: Universite
kaynaklarindan yapdmus ise siipheliler hakkinda ceza sorusturmast yapiumasi, adi gegenler bu projelerde
Bakanlik¢a gorevlendirilmis iseler isnat edilen eylemlerle ilgili olarak Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca on
inceleme yaptirimast ve sonucunda yetkili mercii tarafindan bir karar verilmesi”, gerektigi belirtilmigtir.
Bkz. Danigtay 1. Dairesi, E.2014/2037, K.2014/1929, K.T. 18.12.2014, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/,

E.T.a7.12.2017.
57 R.G. 24.12.2013, S.25326.
% Damgtay 1. Dairesi, E1997/77, K1997/131, K.T. 21101997, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/,

E.T.a7.12.2017.
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Atanmalan Maliye Bakanhigi'nca yapilan ancak kadrolan diger kurumlarda
olan saymanlarin disiplin amirlerince gorevden uzaklastirmalar, Memurin
Muhakemat1 Hakkinda Kanunu Muvakkat ve 3628 sayil kanun uyarinca sorusturma

agma yetkisinin Maliye Bakanligr'na ait oldugu kabul edilmektedir.*

2547 sayill kanunun 38. maddesi geregince bagka kurum ve kuruluglarda
gorevlendiren personelin sorusturmasi da yine bahse konu kanun hikiimleri
dogrultusunda yapilacaktir. Ancak bagka kuruma goérevlendirilen personel bir idari
goreve miisterek kararname ile atanmug ise sorusturma a¢ma yetkisinin atandig1 yere
ait oldugu, sorusturmasmin atandigi kurumun tabi oldugu mevzuatlara gore
yiiriitiilecegi ve miisterek kararname ile atanmis olmasi nedeniyle kamu gorevlisi

hakkinda Danigtay 1. Dairesi tarafindan karar verilecegi” karara baglanmistr.

2547 sayili kanunun disiplin ve ceza iglerini diizenleyen 53. maddesinin (c)
fikrasinda konuya iligkin herhangi bir diizenleme yer almaz iken ayni kanunun 53/A
maddesinin 1. fikrasinin (f) bendinde “Sorusturulamn disiplin cezast verilmesini
gerektiren fiili isledigi ve disiplin sorugturmaswun baglatldige tarihteki gérev veya
unvanuun farkle olmast halinde disiplin sorusturmasy, iist gorev veya unvant esas
alimarak yiirtitiiliir. Disiplin amirinin belirlenmesi ve uygulanacak diger disiplin
hiikiimleri, gorev yapdan kurumun tabi oldugu mevzuata gore belirlenir’ hitkmii
diizenleme altina alinmugtir. S6z konusu diizenleme yukarida belirtilen yarg: kararimi

destekler mahiyettedir.

Sorusturmaci segilecek kisinin tamamen tarafsiz ve objektif olmasi
onemlidir. Sorugturma yapmak iizere gorevlendirilecek kiginin konu ve olayla ilgisi
bulunmamasi, su¢ konusu eylemden zarar gormemis, sanigin veya olayin magdurlar
ile akrabalik iligkisi bulunmamasi gerekmektedir. Sorugturmacinin hakkinda

inceleme, sorusturma yapilan memur veya kamu gorevlisi ile halef-selef iligkisi

% Danistay 1. Dairesi, E1996/18, K1996/124, K.T. 07.06.1996, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/,
stay

E.T.17.12.2017.
 Damigtay 2. Dairesi, E.2000/2103, K.2002/3569, K.T. 23.10.2002, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/,

E.T.a17.12.2017.
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olmamali, daha 6nce sorusturdugu kisinin maiyetinde gérev yapmamahdir. ™

Héakimin davaya bakmaktan yasakliigi ve reddi halleri yargilama
kanunlarinda diizenleme™ altina alinmigtir. Yasakhilik ve ret sebeplerinin kiyasen
sorusturma a¢maya yetkili mercilerde ve ceza sorusturmalarini yiiriitecek

sorusturmacilarda da uygulanmasi gerekmektedir.

Sorugturmacinin tarafsizh@ kadar sorusturma acan kiginin de tarafsiz ve
objektif olmasi gerektigine iliskin Damstay Kararinda™ “...inceleme ve sorusturma
yapmak iizere gorevlendirileceklerin inceleme ve sorusturmaya konu olayla ilgisi
bulunmayan, sug¢ konusu eylemden zarar gormemis, sanigin veya olaymm magduru
durumunda olan kisilerle akrabalik bag: bulunmayan, hakkinda inceleme veya
sorugturma yapian memur veya kamu gorevlisi ile halef-selef iliskisi olmayan,
maiyetinde gorev yapmamis ve tamamen tarafsiz kisilerden olmast gerekir. Bu

hususlarin inceleme ve sorusturma ile verilecek kararm etkilerden uzak ve objektif

" GOKCAN ve ARTUG, s.701.

™ Hakimin davaya bakamayacag héller 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanununun 22. maddesinde
Hakimin; a) Suctan kendisi zarar gérmiisse, b) Sonradan kalksa bile siipheli, sanik veya magdur ile
aralannda evlilik, vesayet veya kayyimlk iligkisi bulunmusgsa, c) Siipheli, sanik veya magdurun kan veya
kayin hisimhigindan iistsoy veya altsoyundan biri ise, d) Siipheli, samik veya magdur ile aralarinda evlat
edinme baglantisi varsa, e) Siipheli, sanik veya magdur ile aralarinda iiciincii derece dahil kan hisimhg:
varsa, f) Evlilik sona ermis olsa bile, siipheli, sanik veya magdur ile aralarinda ikinci derece dahil kayin
hisimhig varsa, g) Aym1 davada Cumbhuriyet savcihigy, adli kolluk gérevi, siipheli veya sanmik miidafiligi
veya magdur vekilligi yapmigsa, h) Aym1 davada tanik veya bilirkisi sifatiyla dinlenmisse, davaya
bakamayacag), hakimlik gorevini yapamayacagi diizenleme altina alinmugtir. Aym kanunun 24.
maddesinde ise Hakimin davaya bakamayacagi héllerde reddi istenebilecegi gibi, tarafsizligini siipheye
diisiirecek diger sebeplerden dolay1 da reddi istenebilecegi belirtilmistir.

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 34. maddesinde yasaklihik sebepleri, 36. maddesinde
ise ret sebepleri sayllmistir. Ret sebeplerini diizenleyen 36. maddede ozellikle asagidaki hallerde,
hékimin reddi sebebinin varlig1 kabul edilecegi hiikiim altina alinmugtir. Bunlar; a) Davada, iki taraftan
birine 6giit vermis ya da yol gostermig olmasi. b) Davada, iki taraftan birine veya tigiincii kigiye kanunen
gerekmedigi halde goriisiinii agiklamig olmasi. ¢) Davada, tanik veya bilirkisi olarak dinlenmig veya
hékim ya da hakem sifatiyla hareket etmis olmasi. ¢) Davanin, dordiincii derece de dahil yansoy
hisimlarna ait olmasi. d) Dava esnasinda, iki taraftan birisi ile davasi veya aralarinda bir diigmanhk
bulunmasi geklindedir.

” Danigtay 2. Dairesi, E.2003/910, K.2003/2067, K.T.21.10.2003, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/,

E.T.a7.12.2017.
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yapudmast igcin bu islemleri yapacak kisilerde oldugu gibi sorusturma emri verecek
kisilerde de bulunmast zorunludur. Sorusturma konusu olayda ise ..'ya estetik
operasyon yaptiranlar arasinda Rektor ..."in esinin bulundugu dikkate alindiginda soz
konusu sorusturmann objektif ve etkilerden uzak yapumadigt sonucuna ulasdmustir”

ifadesine yer verilmigtir.

2547 sayilh kanunun ceza sorugturmalarini diizenleyen 53. maddesinin (c)
fikrasinda oninceleme/sorusturmacilarn yetkilerine iligkin herhangi bir diizenleme
yer almaz iken disiplin sorusturmalarina iliskin 53/A maddesinin 1. fikrasinin (g)
bendinde “Sorusturmac, disiplin sorusturmasuyla ilgili bilgi ve belgeleri toplama, ifade
alma, tanik dinleme, bilirkisiye bagvurma, kesif yapma, inceleme yapma ve ilgili
makamlarla yazisma yetkisini haizdir’ hilkkmii yer almaktadir. Disiplin
sorusturmasini yiiriiten sorusturmacilarin yetkilerini belirten bu diizenlemenin

kiyasen ceza sorusturmalarinda da gegerli oldugu kabul edilmektedir.

2547 sayilll kanunun 53. maddesinin (c) fikrasinin son paragrafinda bu
kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda Memurun Muhakemat1 Hakkinda Kanun
hiikiimleri uygulanacag ifade edilmek suretiyle atifta bulunulmustur. Bahse konu
kanunun 4483 sayilh Kanunun yiiriirlige girmesi ile miilga olmas1 ve Memurun
Muhakemati Hakkinda Kanuna yapilan atiflarin 4483 sayih kanuna yapilmis
sayllmas! nedeniyle 2547 sayih Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda 4483 sayili
kanun hiikiimleri uygulanacaktir. Burada da hiikiim bulunmamasi halinde 1412 sayih
Ceza Muhakemeleri Usl Kanununu yiiriirliikten kaldiran 5271 sayih Ceza

Muhakemeleri Kanunu'nda 6ngoriilen ustillere gore islem yapilacaktir.

Buna gore 4483 sayili kanunun 6. maddesinde 6n sorusturmacinin bakanlik
miifettigleri ile kendilerini gorevlendiren merciin biitiin yetkilerine haiz olduklan
hiikiim altina almmgtir. Bu kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda ise 5271 sayih
Ceza Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir. Yani 6n inceleme yapacak
gorevli veya sorusturmaci delil toplayacak, savunma alabilecek, tanik dinleyebilecek,

gorevden uzaklastirma karar verebilecek™ ya da verilmesi talep edebilecek, bilirkisi

7 Bir kimsenin muhakkik olarak sorusturma ya da 6n inceleme yapmak iizere gorevlendirilmesi halinde
hakkinda inceleme sorusturma yaptiklar kisiyi gérevden uzaklastirma yetkileri bulunmamaktadur.
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gorevlendirebilecek, kesif yapabilecek veya yaptirabilecek, sug belge ve aletlerine el
koyabilecektir. Ancak zorla getirtmeye, arama yapilmaya, muayene ve otopsi
yapilmasina ilk sorugturmaci yani 6n sorugturmacinin yetkisi bulunmadigindan
kolluk ya da adli goreve iligkin bu hususlarin hékim ya da Cumhuriyet Bagsavciligi

aracilig ile yapilmasi gerekmektedir.”

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Tegkilat, Gorev ve Calisma Usilleri
Yonetmeligimin 6n inceleme ve sorusturma sirasinda “yetki” baghgini tasiyan 24.
maddesinde sorusturmacilarin, sorgu hakimi yetkisine haiz olduklan ve 2547 sayili
kanunun 53. maddesi geregince Memurun Muhakemat1 Hakkindaki Kanun ile Ceza
Muhakemeleri Usilii Kanun'u hiikiimleri ve kendilerine verilen sorusturma onayma
bagh olarak islem yapacaklan ifade edilmistir. 1609 sayih kanun kapsamindaki
suglarin sorusturulmasinda sorusturmacilarin yetkileri, ayn1 yonetmelik maddesinde
ad1 gecen kanun hiikiimleri ile siirh tutulmustur. 3628 sayih Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ile 1609 sayilh kanun
yiriirliikkten kaldinlmistir. Dolayisiyla 3628 sayil kanunda yer alan suglarn

sorusturulmasinda, sorusturmacinin yetkisi s6z konusu kanun ile sinirhdir.

Inceleme ve sorusturma sirasinda Yiiksekogretim Denetleme Kurulu
Tegkilat, Gorev ve Caligma Usilleri Yonetmeligi 24. maddesi hiikiimleri geregi
sorusturmacilar, gerekli gordiikleri her tiirlii defter, kagit, belge ve bilgileri ve diger
her tiirli yardimlan ilgili kurulustan isteyebilir, gorebilir ve bunlarin 6rneklerini,
herhangi bir yolsuzlugun somut delillerini olusturanlarin ise asillarini alabilirler.
Bunun disinda birimlerin kasa, ambar, depolarin1 ve demirbaglarimi saymak,

incelemek, gerekirse miihiir altina almakla da yetkilidirler.

Sorugturmacinin gérev ve yetkilerinin neler oldugu Damstay Idari Dava Dairesi’nin
“Sorugturma emri verilerek gorevlendirilen sorugturmacuun, fezleke hazirlama

agsamasmda sanwgin savunmast ile tanklarn ifadesini almasy, suglarla ilgili lehte ve

Gorevden uzaklagtirma yetkisi sadece Yiiksekogretim Denetleme Kurulu iiyelerinden bir kisinin
muhakik olmasi halinde belirtilen durumlarda vardir.
75 SALIHOGLU ve DEMIRKOL, 5.53-64; GOKCAN ve ARTUG, 5.783-785.
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aleyhte tiim delilleri toplamasi, gerekirse bilirkisi incelemesi, kriminolojik ve benzeri
incelemeleri yaptirmast ve buna iliskin belgeleri sirastyla fezlekeye eklemesi, tiim bilgi ve
belgeleri degerlendirmesi ve sonugta siipheli ya da siiphelilerin liizum-u muhakeme
veya men-i muhakemeleri yoniinde kanaatini belirterek diizenleyecegi fezlekeyi
sorusturma emri veren makama teslim etmesi gerekmektedir” seklindeki kararindan™
da anlagilmaktadir.

«

2547 sayili kanunun 53/B maddesinin 1. fikrasinda “..Gdrevden uzaklagtirma
tedbiri disiplin veya ceza sorusturmastun herhangi bir safhasinda ii¢ ay siireyle
alinabilir. Sorusturmayt Yyiiriitenler gérevden uzaklagtirmay(” teklif edebilirler. Bu
stirenin bitiminde tedbir kararvun alimmasmna iligkin sebeplerin devam etmesi halinde
tedbir her defasinda iti¢ ay uzatilabilir.” hilkkmii diizenleme altina almmigtir. Aym
kanun maddesinin 2. fikrasinda gérevden uzaklastirmaya, yiiksekdgretim iist kurulug
bagkanlan ile devlet yiiksekogretim kurumlarinda atamaya yetkili amirlerin, vakif
yiiksekogretim  kurumlarinda ise rektorlerin ve bagimsiz vakif meslek

yiiksekokullarinda miidiirlerin yetkili oldugu belirtilmisgtir.

Tablo -3
Yiiksekogretim Ust Kuruluglarinda ve Bagh ve ilgili Kuruluslarinda
Calisan Kamu Gorevlileri Hakkinda

Gorevden Uzaklastirma Karar1 Vermeye/ Uzaklagtirma Kararini Kaldirmaya
Yetkili Merciler

76

Danigtay 1. Dairesi, E.2005/1113, K.2005/1461, KT. 08.12.2005, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.
17.12.2017.

7 Aymi kanun maddesinde Girevden uzaklastirma, “Devlet veya vakf yiiksekogretim kurumlarinda
yiriitillen kamu hizmetinin gerektirdigi hallerde, gorevi baginda kalmasinda sakinca goriilen iist
kuruluglar ile yiiksekogretim kurumu yoneticileri, 6gretim elemanlar;, memurlar ve diger personel
hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir.” seklinde tanimlanmgtir.
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Hakkinda Uzaklagtorma Karart Verilen

Kamu Gorevlisi

Uzaklagtirma Karart Vermeye ve
Uzaklagtirma Kararou

Kaldiumaya Yetkili Mercii®

Yiiksekogretim Kurulu Uyeleri

Yiiksekogretim Kurulu Genel Sekreteri

Yiiksekogretim Kurulu'nda gorevli 2914 ve

657 sayili kanunlara tabi tiim personel

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkan

Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu Uyeleri

Yiiksekogretim  Denetleme  Kurulu'nda
gorevli 2914 ve 657 sayill kanunlara tabi tiim

personel

Yiiksekogretim Kurulu Bagkani

Universitelerarasi Kurul Bagkani

Yiiksekogretim Genel Kurulu

(Yiiksekogretim Kurulu

Bagkanr'nin teklifi tizerine)

Universiteleraras1 Kurul'da gorevli 2914 ve

657 sayili kanunlara tabi tiim personel

Universitelerarasi Kurul Bagkani

Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi

Bagkani

Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi

Bagkan Yardimcilan

Olgme, Secme ve Yerlestirme

Merkezi Yuriitme Kurulu

Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi'nde

gorevli 657 sayil1 kanuna tabi tiim personel

Olgme, Secme ve Yerlestirme

Merkezi Bagkani

7 Sorugturma sonunda kamu gérevinden ¢ikarma cezasi dnerilmesi halinin harig tutuldugu géz ardi

edilmemelidir.
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Rektorlerin, bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu miidiirlerinin ve dekanlarin
gorevden uzaklastirilmasi kararinin™ disiplin amirinin yani Yiiksekogretim Kurulu
Bagkani'nin teklifi tizerine Yiiksekogretim Genel Kurulu tarafindan verilecegi ve
gorevden uzaklagtirma kararlarinin atamaya yetkili amirlere bildirilecegi de yine

ayni kanun maddesinin 3. fikrasinda agiklanmigtir.

Tablo — 4
Yiiksekogretim Kurumlarinda Calisgan Kamu Gorevlileri Hakkinda

Gorevden Uzaklastirma Karar1 Vermeye/ Uzaklastirma Kararimi Kaldirmaya

Yetkili Merciler
Hakkinda Uzaklastirma Karart Verilen Uzaklagtirma Karart Vermeye ve
Kamu Gérevlisi Uzaklastirma Kararou Kaldirmaya

Yetkili Mercii’®

Rektor (Devlet ve Vakif Yiiksekogretim

Kurumu) Yiiksekogretim Genel Kurulu

Bagimsiz Vakif Meslek Yiiksekokulu

Miidiirii

(disiplin amiri olan Yiiksekogretim

Kurulu Bagkani'nin teklifi tizerine)

Dekan (Devlet ve Vakif Yiiksekdgretim

Kurumu)

™ Aynmi kanun maddesinin 8. fikrasinda “Sorusturma sonunda kamu gorevinden g¢ikarma cezasi
onerilmesi hali disinda gorevden uzaklagtirma tedbiri, bu tedbiri alan yetkililerce derhal kaldirilir”
hiikmiine yer verilerek usulde paralellik ilkesi uygulanmigtir.
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2914 sayilh kanuna tAbi tiim personel®
(Dekan harig)™

Rektorliikte gorevli 657 sayili kanuna tabi | paktor (Devlet yiiksekégretim

tim personel (yardimci hizmetler sinifi

dahil)

kurumlarinda)

Fakiilte/Enstitii/Yitksekokul /Meslek
Yiiksekokulunda gorevli 657 sayili kanuna
tabi tim personel (yardimci hizmetler

sifi haricg)

Fakiilte/Yiiksekokul/Meslek Yiiksekokulu/ | Dekan/Yiiksekokul Miidirii/Meslek
Enstitii’de gorevli 657 sayilh kanuna tabi | Yiiksekokulu Miidiirii/Enstitii
yardimct  hizmetler simfindaki tiim | Midiirii  (Devlet  yiiksekogretim

personel kurumlarinda)

Kadrosu bulunan Uygulama Aragtirma | Uygulama  Aragtirma  Merkezi
Merkezi/ Bagimsiz Enstitii'de gorevli 657 | Mildiirii/Enstitii Miidiirii
sayith kanuna tabi yardimci hizmetler

siifindaki tiim personel

2914 ve 657 saylh kanunlara tabi tiim | Rektor

personel  (Dekan harig)sz (yardimel (Vakaf yiiksekogretim kurumlarinda)

hizmetler sinifi dahil)

% Profesérler 2547 sayilh kanun hiikiimlerine gére (md.a3) Rektor tarafindan atanmakta olup, aymi
kanunun 53/B maddesine gore haklarinda yiiriitiilen sorusturmalarda Rektor tarafindan gorevden
uzaklagtirma karan verilmektedir. Ancak Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Tegkil4t ve Caligma Usulleri
Yonetmeligimin 25. maddesi geregince sorusturmacilarin profesérleri Yiiksekogretim Bagkanhgina
bildirerek isten el ¢ektirme onay: almalar gerektigini belirtmigtir.
8 Dekan atamasi Yiiksekogretim Kurulunca yapildigindan, Dekanin gorevden uzaklagtirma iglemi
disiplin amiri olan Yiiksekogretim Kurulu Bagkani'min teklifi tizerine Yiiksekogretim Genel Kurulunca
yapildig gozden kagirilmamahdir.
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2914 ve 657 sayilh kanunlara tibi tiim | Bagimsiz Vakif Meslek Yiiksekokulu

personel Miidiirii

(yardimer hizmetler sinifi dahil)

Yiiksekogretim  Denetleme Kurulu Tegkildit ve Calisma Ustlleri
Yonetmeligimin 25. maddesi geregi sorusturmacilar, inceleme ve sorusturmalari
sirasinda hakkinda sorusturma yiiriittiikkleri kisilerin isten el cektirilmesine yani
gorevden uzaklagtinlmasina karar verme yetkisine kismen® haizdirler. Gérevlinin
gorevi baginda kalmas: sakincali goriilenler ile sorusturmayi giiclestirecegi yoniinde
kanaat uyandiranlar hakkinda ise sorusturmaci isten el cektirmeye karar

veremeyecek, isten el gektirilmelerini yetkili merciden® talep edecektir.

Gorevinden uzaklastinlanlar hakkinda goérevden uzaklastirmay: izleyen 10

(on) isgiinil iginde sorugturmacilar sorusturmaya baglanmak zorundadirlar.

2547 sayillh Yilksekogretim Kanunu'nda sorusturmanin hangi siirede
bitirilecegine iligkin bir hitkiim yer almamaktadir. 2547 sayih kanunun, Memurin
Muhakemat1 Hakkinda Kanuna yapmis oldugu atiflarin 4483 sayili kanuna yapilmis
sayllmasi nedeniyle Yiiksekogretim Kanunu'nun disiplin ve ceza iglerini diizenleyen
maddesinde hitkiim bulunmayan hususlarda yine 4483 sayili kanun 7. maddesine

gore sorusturmanin sucun dgrenilmesinden itibaren (én inceleme dahil) 30 (otuz)

® Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu Tegkildt ve Caligma Usulleri Yonetmeliginin 25. maddesinde
dogrudan sorusturmacilarin igten el ¢ektirmeye yetkili oldugu kigiler, kasasini, veznesini, ambar ve
deposunu saydirmaktan, para ve para hitkmiindeki degerli evraki, ayniyati, bunlarin hesap ve
defterlerini gostermekten, sorulanlara cevap vermekten kaginanlar, irtikap, riigvet veya zimmeti tespit
edilen veya gorevlerini onemli sekilde kotiiye kullandiklan goriilenler, evrakta tahrifat ve sahtecilik
yapanlar ile sorusturma konusu agir hapsi gerekenler olarak sayilmigtir.

% Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu Tegkildt ve Calisma Usulleri Yonetmeligi'nin 25. maddesi geregi
gorevden uzaklagtirmaya yetkili mercii, rektor, dekan ve profesorler igin Yiiksekogretim Genel Kurulu,
digerleri i¢in ise atamaya yetkili amir olarak diizenlenmistir. Ancak kanunda profesorlerin gorevden
uzaklagtirmasi ile ilgili 6zel bir diizenleme yer almamaktadur.
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giin igerisinde® tamamlanmasi gerekmektedir. Zorunlu hallerde ise 15 (onbes) giin

daha ek siire verilir.

4483 say1l kanun ile izin sistemi benimsendiginden 6n inceleme siiresi buna
gore belirlenmigtir. Memurin Muhakemati Hakkinda Kanuna paralel olarak
diizenlenen 2547 sayili kanunla tahkik sistemi benimsediginden iki asamali bir
sorusturma yontemi uygulandig1 dikkate alindiginda 4483 sayili kanunla belirlenen
siirenin 2547 sayili kanuna tabi olarak yiiriitillen sorusturmalarda bu siirenin ilk
sorusturma (fezleke hazirlama) agsamasi icin mi yoksa son sorusturma agamasi igin
mi gecerli oldugu konusunda hukuk boslugu vardir. Kanaatimizce bu siirenin ilk
sorusturma asamasl yani fezleke hazirlama asamas1 igin gecerli oldugu

disiiniilmektedir.

2547 saylh kanunun ceza sorusturmalarinn ne kadar siirede
tamamlanacagina iligkin bir diizenleme yapmamus olsa da disiplin sorusturmalarina
iligkin 53/A maddesinin 1. fikrasinin (1) bendinde sorusturmanin, gérevlendirmenin
teblig tarihinden itibaren iki ay icinde tamamlanacagi, bu siire icinde
tamamlanamaz ise sorusturmacinin gerekceli olarak ek siire talep edebilecegi

diizenleme altina almstir.

Yiiksekogretim kurumlarinda ve iist kuruluslarinda yiiriitiilen sorusturmalar
4483 sayih kanunda belirtilen siirelere uygun olarak yapilmas: gerekirken teamiilde
ad1 gecen kanun hiikiimlerine gore degil 2547 sayilh kanunun 53/A maddesinin 1.

fikrasinin (1) bendi hitkiimlerine gore igslem yapilmaktadir.

Ayrica disiplin ve ceza sorusturmasinin birlikte yiiriitiilebilecegi de dikkate

alindiginda sorusturmanin tamamlanma siiresinin ceza sorusturmasina gore mi

8 4483 sayili kanun ile izin sistemi benimsendiginden 6n inceleme siiresi buna gére belirlenmistir.
Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanuna paralel olarak diizenlenen 2547 sayih kanunla tahkik sistemi
benimsediginden iki agamali bir sorusturma yontemi uygulandigi dikkate alindiginda 4483 sayil
kanunla belirlenen siirenin 2547 sayih kanuna tabi olarak yiiriitiilen sorusturmalarda bu siirenin ilk
sorusturma (fezleke hazirlama) agamasi i¢in mi yoksa son sorusturma asamasi i¢in mi gegerli oldugu
hususunun aydinlatilmasi gerekmektedir. Kanaatimizce bu siirenin ilk sorusturma agamasi yani fezleke
hazirlama agamasi i¢in gegerli oldugu diistintilmektedir.
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yoksa disiplin sorugturmasina gére mi belirlenecegi de ayn bir tartisma konusudur.®
Dolasiyla kanun koyucunun ceza sorusturmasinin hangi siirede bitirilecegine iliskin
hukuki boglugu ortadan kaldiracak bir diizenleme yapmamasi halinde bu hususta ki

tartigmalar bitmeyecektir.

Stireye iligkin agiklamalarimiz dogrultusunda ilk sorusturmay: yiiriiten
sorusturmaci, 5271 saylh Ceza Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri cercevesinde
sorugturma konusu eylemin ortaya cikartilmasi amaciyla yukarida belirtilen
yetkilerini kullanarak siiphelilerin kimliklerini, goérev unvanlarnni, isnat edilen
suglarin ne oldugunu, siiphelilerin, muhbir ile sikdyetcilerin® ve varsa taniklarin

ifadeleriyle® tespit edecektir. Bagka bir ifadeyle gerekli tiim delilleri toplayacaktir. *

% 4483 kanun hiikiimlerinin degil de 2547 sayil kanunun 53/A maddesinin 1. fikrasimin (1) bendi
hiikiimlerine gére islem yapilmasinda bu tartigmanin etkili oldugu degerlendirilmektedir.

% Sikayetci varsa, usuliine uygun olarak dinlenmesi ve sikdyetinden vazgecip gecmedigi de sorulur. Bkz.
DUMAN, s.78-79.

% ffade alma iglemi 5271 sayil Ceza Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri cercevesinde yapilacaktir.
Hakkinda sorusturma yiiriitiilen kimsenin belirtilen kanunda siipheli olarak kabul edilmesi nedeniyle,
sorugturma esnasinda sanik degil siipheli s6zctigii kullanilmalidir. Belirtilen kanunun 148. maddesinde
diizenlenen yasak usullere de ifade alma sirasinda bagvurulmamalidir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 147. maddesi geregince sorusturmaci, siiphelinin ifadesini alirken,
stiphelinin kimligini tespit etmek, siipheliye isnat edilen su¢u anlatmak, susma ve miidafi se¢gme
hakkinin bulundugunu, miidafiinin hukuki yardimindan yararlanabilecegini, miidafiinin ifade sirasinda
hazir bulunabilecegini bildirmekle yiikiimliidiir. Ayrica, siipheden kurtulmasi i¢in somut delillerin
toplanmasin talep edebileceginin hatirlatilmasi, ifade verenin aleyhine olan siiphe nedenlerini ortadan
kaldirmaya ve lehine olan durumlar ileri siirmesine imkéan taninmas, ifade verenin kisisel ve ekonomik
durumu hakkinda bilgi alinmasi, ifade ve sorgu islemlerinin kaydinda, teknik imkénlardan
yararlanilmas, ifadenin bir tutanaga baglanmasi hususlarini da yerine getirmesi gerekmektedir.

ifade tutanaginda, ifade alma veya sorguya cekme igleminin yapildig1 yer ve tarihe, ifade alma veya
sorguya ¢ekme sirasinda hazir bulunanlarn isim ve sifatlar ile ifade veren veya sorguya gekilen kiginin
acik kimligine, ifade alma veya sorguya cekme esnasinda yukaridaki iglemlerin yapilip yapilmadigina,
yapilmamigsa nedeni, tutanak iceriginin ifade veren veya sorguya cekilen ile hazir olan midafii
tarafindan okunup imzalarinin alindigina, imzadan imtina edilmesi halinde bunun sebeplerine yer
verilecektir.

Taniklarla ilgili islemlerde de Ceza Muhakemeleri Usl Kanunu hiikiimleri cergevesinde
yapilmaktadir. Taniklar ¢cagr1 kagidy, telefon, telgraf, faks, e-posta gibi araglardan yararlanilarak taniklik
yapmaya davet edilir. Bu davete uymayan tanik, Cumhuriyet Bagsavciligi aracihigiyla getirtilir. Tamga
dinlenmeden once, gercegi sdylemesinin 6nemi, gergegi sdylememesi halinde yalan tanikliktan dolay:
cezalandinlacag, dogruyu séylemesi hususunda yemin edecegi ile CMK, md.45’e gére cevap vermekten
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Delil toplanmasi agamasinin ardindan sorugturmayi yiriiten amir veya
muhakkik tiim belgeleri degerlendirerek yapilan sorusturmanin oziinii ve
sonuglarim kapsayan bir rapor (fezleke) diizenleyecektir. Sorusturmanin muhakkik
vasitayla gerceklestirilmesi halinde sorusturmaci raporunda gorevlendirme emrinin
tarih ve sayisy, iddia olunan sugun 6grenilme sekli ve niteligi, sorugturmanin baglayis
ve bitig tarihleri, siiphelinin kimli§i ve memuriyet gorevi, su¢ tarihi, tanik
dinlenmigse kimlikleri, gorev unvanlar1 ve ifadeleri, bilirkisiye bagvurulmugsa
bilirkiginin kimliginin ve hakkinda sorusturma yiiriitiilen kiginin savunmasina yer
vermek gibi bir takim sgekil sartlarina uyacaktir. Bu sekil sartlarinin yaninda
sorusturmaci hazirlayacag raporda, mevcut yasalara gore ortada bir su¢ olup
olmadigy, sug varsa niteligi, hakkinda inceleme yaptig1 kisi ile sucun illiyet baginin
bulunup bulunmadig: hususlarini tek tek degerlendirerek gerekceleriyle siiphelinin
yargilanmasina gerek olup olmadig yoniindeki kendi kanaatini de ifade edecektir.
Yargilamanin gerekliligi kanaatine varilmasi durumunda, giipheliye uygulanacak
kanun maddeleri belirtilecektir. Yapilan iglemlere ait tiim belge, bilgi ve incelemeye
ait deliller diizenlenecek dizi pustilasi ile hazirlanan rapora eklenecektir. Sorusturma

raporunu, emri veren makama sunacaktir.®

Yapilan 6n sorugturma/sorusturma sonunda sorusturmaci giipheli hakkinda

ceza verilip verilmeyecegine ya da yargilama yapilip yapilmayacagina karar veremez.

cekinebilecegi durumlar onceden bildirilir. Taniklara beyan oOncesinde ve sonrasinda yemin
verdirilmesi zorunlu olup, taniklarin ayr ayr dinlenmesi gerekmektedir. Ancak 15 yagini doldurmamug
olanlar, ayirt etme giiciine sahip olmamalari nedeniyle yeminin niteligi ve 6nemini kavrayamayanlar ile
sorusturma ve kovusturma konusu suglara istirakten veya bu suglar nedeniyle sugluyu kayirmaktan ya
da sug delillerini yok etmek, gizlemek, degistirmekten siipheli, sanik veya hiikiimlii olanlara yemin
verdirilmez.

Sorusturmaci, tamga adi soyads, yasi, isi, ikametgah adresi, igyerinin veya gegici ikamet adresi,
telefon numaralan, sorusturmayi aydinlatacak sekilde siipheli, sanik veya magdur ile iligkilerine dair
sorular yoneltir.

% PINAR, 4483 Sayili Kanuna Goére Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri Hakkinda Ceza
Sorusturmasy, s.158-159; DUMAN, s.76-79.

% PINAR, 4483 Sayili Kanuna Goére Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri Hakkinda Ceza
Sorugturmasi, s.158-159; Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Tegkilat, Gorev ve Calisma Usulleri
Yonetmeligi, md.28.
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2547 sayili kanuna gore karar verecek mercii farkli diizenlendiginden sorugturmay:
yiriiten sorusturmaci, sadece topladigi deliller 1s1831inda sorusturdugu kisinin
yargilanmasina gerek olup olmadigina iligkin liizum-u muhakeme veya men-i
muhakeme karan verilmesi gerektigi yoniindeki kendi goriisiinii de belirten
sorusturma raporunu hazirladigi sorusturma dosyasina ekleyerek sorusturma

dosyasini, sorugturmayi acan makama géndermekle yiikiimliidiir.

Sorugturmacinin goérev ve yetkilerinin neler olduguna iligkin yukandaki
agiklamalarimizi Damigtay Idari Dava Dairesi vermis oldugu bir kararinda®
“Sorusturma emri verilerek gorevlendirilen sorusturmacuun, fezleke hazirlama
asamaswinda sanifin savunmast ile tarklarin ifadesini almasy, suglarla ilgili lehte ve
aleyhte tiim delilleri toplamas, gerekirse bilirkisi incelemesi, kriminolojik ve benzeri
incelemeleri yaptirmast ve buna iliskin belgeleri sirastyla fezlekeye eklemesi, tiim bilgi ve
belgeleri degerlendirmesi ve sonugta stipheli ya da stiphelilerin liizum-u muhakeme
veya men-i muhakemeleri yoniinde kanaatini belirterek diizenleyecegi fezlekeyi

sorugturma emriveren makama teslim etmesi gerekmektedir.” sozleriyle 6zetlenmistir.

Sorugturma raporunu alan mercii, rapordaki bilgi ve belgelere dayanarak
hakkinda sorusturma vyiiriitillen kiginin yargilanmasimin gerekip gerekmedigine
karar verilmek iizere dosyay1 yetkili kurula iletecektir. Ilk sorugturma yapilmigsa son
sorusturma karan verilmesi zorunlu oldugundan amirin dosyay: yetkili kurula tevdii
hususunda takdir yetkisi bulunmamaktadir. Ancak teamiilde zaman zaman buna
riayet edilmedigi “..sorusturma sonunda hazwrlanan fezlekenin, sorusturma emrini
veren makama iletilmesinden sonra hakkinda sorugturma yiiriitiilen kigilerin
yargiulanmalarin gerekip gerekmedigine iliskin kararin verilmesi igin son sorusturma
kuruluna iletilmedigi...” seklindeki Damgtay Idari Dairesi kararindan” acikca

anlagilmaktadir.

9 Damgtay 1. Dairesi, E.2005/1m3, K.2005/1461, KT. 08.12.2005, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.

17.12.2017.
% Damgtay 1. Dairesi, E.2008/1231, K.2009/63, KT. 14.01.2009, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/,

E.T.a17.12.2017.
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c. Yetkili Kurulun Karar Agsamasi ve Son Sorusturma Kararlan

Hazirhk Sorusturmasinin ikinci agamasi olan ve 2547 sayih kanunun s53.
maddesinde son sorusturma olarak belirtilen karar asamasinda, yetkili kurullarca
siipheli hakkinda kamu davasi aciip agilmamasina yonelik karar verilmektedir.
Hakkinda sorugturma yapilan kimsenin gorevine ve tibi oldugu yasaya gore
degisiklik arz eden son sorusturma karari vermeye yetkili merciiler, 2547 sayili
kanunun 53. maddesine gore; yiiksekogretim kurulu bagkan ve iiyeleri ile
yiitksekogretim denetleme kurulu bagkan ve tiyeleri hakkinda Danigtay 1. Dairesi®;
Devlet ve vakif yiiksekogretim kurumu rektor, rektor yardimcilan ile tist kurulug
genel sekreterleri i¢in Yiiksekogretim Kurulu iiyelerinden tegkil edilecek ii¢ kisilik
kurul; tniversite, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul yonetim kurulu iiyeleri, dekan,
dekan yardimcilar, enstitii ve yiliksekokul miidiirleri ve yardimcilan ile iiniversite
genel sekreterleri hakkinda, rektériin bagkanliginda rektérce goérevlendirilen iki
rektor yardimcisindan olusan iig kisilik kurul; 6gretim elemanlar, fakiilte, enstitii ve
yiiksekokul sekreterleri hakkinda iiniversite yonetim kurulu iiyeleri arasindan olusan
ti¢ kisilik kurul ve 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu'na tabi personel hakkinda ise,

mabhal itibariyle yetkili il idare kurulu® olarak belirlenmigtir.

92 Kanun maddesinde 2. Daire olarak belirtilmis olup, 2.Dairenin bu gorevi 02.06.2004 tarihli ve 5183
saylh Damgtay Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 12. maddesi geregince 1. Daireye
verilmistir.

% 5442 sayih il Idaresi Kanunu'nun 57. maddesinde il idare Kurulu'nun valinin bagkanlig altinda hukuk
igleri miidiirti, defterdar, milli egitim, bayindirlik, saghk ve sosyal yardim, tarim ve veteriner il
miidiirlerinden olugtugu belirtilmigtir.

Kanunda yetkili idare kurulu dememekte il idare kurulu demektedir. Bu nedenle ilgelerde gorevli
personel icin de ilce idare kurulundan degil, il idare kurulundan izin almmaktadir.

Yer itibariyle yetkili il idare kurulunun kiginin ¢ahgtig1 yerdeki il idare kurulu mu yoksa sugun islendigi
yer idare kurulu mu oldugu hususunda gerek kanunda gerekse miilga disiplin yonetmeliginde acik bir
hiikiim bulunmamaktadir. Teamiilde sugun islendigi yer il idare kurulu olarak iglem yapilmaktadir.
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Tablo -5
Yiiksekogretim Ust Kurulusunda ve Bagh Kurulugunda Gahsan
Kamu Gorevlileri Hakkinda

Son Sorusturma Karar1 Vermeye Yetkili Merciler

Hakkinda Karar Verilecek Kamu Gorevlisi Karar Veren Mercii

Yiiksekogretim Kurulu Bagkani

Yiiksekogretim Kurulu Uyeleri Damnistay 1. Dairesi

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkan

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Uyeleri

Yiiksekogretim Kurulu Genel Sekreteri Yiiksekogretim kurulu

iiyelerinden  olugturulacak 3

Universitelerarasi Kurul Bagkani
Kisilik Kurul

Universitelerarasi Kurul Genel Sekreteri

Yiiksekogretim iist kuruluglarinda ve baglt
kurulugsunda 657 sayli kanuna tabi ¢alisan ve
yébnetim gérevi olan;

Genel Sekreter Yardimcisi

Daire Bagkanlar

Ozel Kalem Miidiirii

Déner Sermaye Isletme Miidiirii

Mahal itibariyle yetkili il idare
Sube Miidiirii

Kurulu
Diger Unvanh Miidiirler

Yiiksekogretim iist kuruluglarinda ve baglt
kurulugunda ¢alisan ve Yinetim gdérevi
olmayan

657 sayih kanuna tébi tiim personel (Yardimci
hizmetler sinifi dahil)
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Tablo - 6

Yiiksekogretim Kurumlarinda Calisan Kamu Goérevlileri Hakkinda

Son Sorusturma Karar1 Vermeye Yetkili Merciler

Hakkmda Karar Verilecek Kamu Gorevlisi

Karar Veren Mercii

Rektor (Devlet ve vakif yitksekogretim kurumu)

Rektor Yardimeisi (Devlet ve vakif yiitksekogretim
kurumu)

Bagimsiz Vakif Meslek Yiiksekokulu Miidiirii

Bagimsiz Vakif Meslek Yiiksekokulu Miidiir
Yardimcisi

Yiiksekogretim kurulu
tiyelerinden

Kisilik Kurul

olusturulacak 3

Universite Yonetim Kurulu Uyeleri

Senato Uyeleri

Dekan/ Dekan Yardimcisi

Fakiilte Kurulu/Fakiilte Yonetim Kurulu Uyeleri

Yiiksekokul Yiiksekokul  Midiir

Yardimcisi

Miidiirii/

Yiiksekokul Kurulu/Yiiksekokul Yonetim Kurulu
Uyeleri

Meslek Yiiksekokulu
Yiiksekokulu Miidiir Yardimcilan

Miidiirii/Meslek

Meslek Yiiksekokulu Kurulu/Meslek Yiiksekokulu
Yonetim Kurulu Uyeleri

Enstitiit Miidiirii/ Enstitit Miidiir Yardimecisi

Enstitii Kurulu/ Enstitii Yonetim Kurulu Uyeleri

Universite Genel Sekreteri

Rektor ve rektor
yardimcilarindan olusan 3 kisilik

kurul

(Rektorlitk
Kurulu)

Son  Sorusturma
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Bagimsiz Vakif Meslek Yiiksekokulu
Kurulu / Bagimsiz Vakif Meslek Yiiksekokulu

Yonetim Kurulu Uyeleri

Bagimsiz Vakif Meslek Yiiksekokulu Genel

Sekreteri

Bagimsiz Vakif Meslek Yiiksekokulunda gorev

Bagimsiz Vakaf Meslek
Yiiksekokulu Miidiirii ve Miidiir

Yardimcilarindan olusan 3 kisilik

yapan 2914 sayill kanuna tibi tiim personel | kurul

(Bagimsiz ~ Vakif  Meslek  Yiiksekokulu

Midiirii/Bagimsiz Vakif Meslek Yiiksekokulu

Miidiir Yardimcisi harig)

2914 saylh kanuna tabi tiim personel

(Dekan/Dekan Yardimcisi/Yiitksekokul

Mudiiri/ Yiiksekokul Mudiir

Yardimcisi/Meslek Yiiksekokulu

Miudiirii/Meslek Yiiksekokulu Miudiir Universite yonetim  kurulu

Yardimeisi/Enstitii Miidiirii/Enstitii  Miidiir | Gyelerinden olugturulacak 3

Yardimcisi haric) kigilik kurul

Fakiilte Sekreteri (Universite  Son  Sorusturma
Kurulu)

Yiiksekokul Sekreteri

Meslek Yiiksekokulu Sekreteri

Enstitii Sekreteri
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Yiiksekogretim kurumlarmda ¢alisgan ve

yonetim gérevi olan;
Genel Sekreter Yardimcisi
Daire Bagkanlari Mahal itibariyle yetkili il idare
Universite Hastaneleri Bagmiidiirii Kurulu

Ozel Kalem Miidiirii

Hastane Miidiirii

Déner Sermaye Isletme Miidiirii
Sube Miidiirii

Diger Unvanh Miidiirler

Yiiksekogretim Kurumlarinda ¢alisan ve

Yonetim gérevi olmayan;

657 sayil kanuna tabi tiim personel (Yardimci

hizmetler sinifi dahil)

Bagimsiz Vakif Meslek Yiiksekokulunda gorev

yapan 657 sayili kanuna tabi tiim personel

Tablo - 5 ve tablo - 6'dan anlasilacag: tizere iist kurulus olan Yiiksekdgretim
Kurulu'nun bagkani ve iiyeleri ile yiiksekdgretim denetleme kurulu baskani ve
tiyeleri hakkinda ise yiiksek yargi organi karar vermekte iken, devlet ve vakif
yiiksekdgretim kurumlarinda ve iist kuruluslarinda calisan 2914 sayih kanuna tabi
olarak gorev yapan yonetim gorevi olsun olmasin tiim akademik personel ile
yiitksekogretim iist kuruluglan ile yiiksekdgretim kurumlarinda 657 sayil kanuna tabi
olarak caligan ve yonetim gorevi bulunan baz idari personel icin yiiksekogretim
kurumlan ve iist kuruluglan icinden tegkil edilen kurullarca kovusturma kararn

verilmektedir.
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2547 sayili Yitksekogretim Kanunu'nun 53. maddesi Memurun Muhakemati
Hakkinda Kanun hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmis oldugundan sorusturma
evresinin idari makamlar tarafindan tamamlandiktan sonra yargilama icin adli
makamlara gonderildigi tahkik (sorusturma) sistemi benimsemis olmasina ragmen
yiitksekogretim kurumlarinda ve st kuruluslarinda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'na tébi olarak ¢alisan ve yonetim gorevi bulunan bazi idari personel ile 657
saylh kanuna tabi olarak gorev yapan ve yoOnetim gorevi olmayan tiim personel
hakkinda karar vermeye kurum dis1 bir kurul olan mahal itibariyle yetkili il idare
kurulu karar vermeye yetkili kilinmig olmasi: anlamlandirilamamakta ve benimsenen

sisteme de ters diigmektedir.

2547 say1ll kanunun ceza sorusturma ustliinii diizenleyen 53. maddesinin (c)
fikrasinda ceza sorusturmasi acilmasim gerektiren fiili igledigi ve ceza
sorugturmasinin bagladig1 tarihteki gorev veya unvaninin farkh olmasi halinde,
sorusturma ustliiniin belirlenmesinde fiilin islendigi anda ki gérev ve unvanin mu
esas alinacagi yoksa sorugturmanin acildigi zamandaki gorev ve unvaninin esas

alinacagina iliskin herhangi bir diizenleme yer almamaktadir.

2547 saylh kanunun 53/A maddesinin 1. fikrasinin (f) bendinde
“Sorusturulanun  disiplin cezast verilmesini gerektiren fiili isledigi ve disiplin
sorugturmaswun baglatldige tarihteki gorev veya unvammn farkle olmast halinde
disiplin sorusturmasy, st gorev veya unvant esas alinarak yiirtitilir..” hikmii
diizenleme altina alinmugtir. Idari bir sorugturma olan disipline iligkin bu
diizenlemenin idari sorusturmadan daha agir olan ceza sorusturmasi agisindan da
uygulanip uygulanmayacagi yargi kararlari1 da dikkate alindiginda tereddiit

yaratmaktadar.

Aynca hakkinda sorusturma yapilan kimsenin gorevine ve tabi oldugu yasaya
gore yukarida belirtilen kurullarca karar verilecek olsa bile kanun da igtirak halinde
islenen suclarda sorusturma ustliiniin iiste gore belirlenecegi hiikiim altina
alindigindan ast hakkinda karar verecek olan kurul degisebilmektedir. Degisik
statiideki kisilerin birlikte suc islemeleri halinde sorusturma ustlii ve yetkili

yargllama merciinin gorev itibariyle iist dereceliye gore belirlenecegine iliskin
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hitkme yer veren mevzuatlara ragmen uygulamada zaman zaman buna riayet

edilmedigi yarg: kararlarindan anlagilmaktadur.

Konuya iligkin olarak Damstay Dairesince, “Sivrisineklerle miicadele icin
ilaglama yapdmasiu saglamamak ve hasta yakmlarou bazt firmalara yonlendirmek
suretiyle hastalarin ihtiyact olmayan malzemeleri aldurmak sucunu isledikleri
gerekgesiyle haklarinda sorusturma agulan 13 saniga iliskin dosyarnn incelenmesinden,
...... Universitesi Rektorliigiince olusturulan siiphelinin men-i muhakemesine, sair
stiphelilerin 657 s. Yasaya tabi memur oldugu gerekgesiyle dosyamn sair siiphelilere ait
kismunn ... Il idare Kuruluna gonderildigi, 2547 s. Yasamn 53 iincii maddesinin (c)
fikrastuun (5) numaralt bendinde sugun birlikte islenmesi durumunda sorusturma
usiiliiniin gorev itibariyle iist derecelilere gore tayin olunacag éngériildiigiinden, Il
Idare Kuruluna génderilen kismun bu dosya ile birlestirilerek yeniden bir karar verilmesi
gerektigi anlagddigindan, ... Universitesi Yetkili Kurulu tarafindan verilen men-i
muhakeme karar ile ... Il Idare Kurulunun 28.12.2005 giinlii, 2005/17 5. men-i muhakeme
kararmun bozulmasmna, ... Universitesi Yetkili Kurulu tarafindan biitiin siipheliler
hakkinda yeniden bir karar verilmesi i¢in Dairemize gonderilmek iizere dosyann ...

Universitesi Rektorliigiine iadesine”™* seklinde karar verilmistir.

Yiiksek mahkeme bir bagka kararinda da “Yiiksekogretim kurumlarmun 657
sayut Devlet Memurlar: Kanununa tdbi memurlaroun, égretim elemanlarcyla birlikte
sug islemeleri halinde sorusturma usilii ve yetkili yargilama merciinin gorev itibariyle
iist dereceli olan ogretim elemanlarima gore tayin edilerek tiim siipheliler bakimindan
birlikte yargulama yapdmas: sonucunda Rektorliikce olusturulacak yetkili kurulca bir

karar verilmesi gerektigine” karar vermigtir.”

Memur ile memur olmayanin igtirak halinde igledigi suglarda memur

olmayanin sorusturmasi genel hiikiimler geregince Cumhuriyet Savcihiginca

% Danigtay 1. Dairesi, E.2006/42, K.2006/193, K.T.14.02.2006, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/,

E.T.17.12.2017.

% Damnigtay 1. Dairesi, E.2007/431, K.2007/539, K.T.15.05.2007, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.17.12.2017.
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yapildigindan 2547 sayilh kanuna gore yetkili kurullar tarafindan karar

verilmeyecektir.

Anabilim dah bagkani, ayni anabilim dalinda uzman doktor ve fahri aragtirma
gorevlilerinin igtirak halinde isledigi iddia edilen suca iligkin yiiriitillen ceza
sorusturmasiyla ilgili yiiksek mahkeme kararinda “siipheli arastirma gorevlilerinin
yabanct uyruklu olduklart ve Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlk Egitimi
Yonetmeliginin 19. maddesine gore Tip Fakiiltesinde kadrosuz ve ayliksiz olarak
uzmanlik egitimi gordiikleri, dolaystyla 2547 sayd Kanunun 53. maddesinde belirtilen
kadrolu ve sozlesmeli ogretim elemant statiisiinde bulunmadiklar, bu nedenle
haklarinda anldan madde uyarinca ceza sorusturmast yapuamayacage ve son
sorugturmamn agup agilamayacage yolunda bir karar alimamayacag, ilgililer
hakkindaki  sorusturmanin  genel hiikiimlere gére ..Cumhuriyet Savcdiginca
sorugturma yapumast gerektigi ve yetkili kurul kararmun siipheliler hakkindaki men-i

muhakemelerine iligkin kismuun bozulmasina™® yonelik hitkiim vermistir.

2547 sayill kanunun 53. maddesinin (c) fikrasinin (5) numaral bendinde yer
alan “Degisik statiideki kigilerin birlikte su¢ islemeleri halinde sorusturma usilii ve
yetkili yargilama mercii gorev itibariyle iist dereceliye gore tayin olunur.” hitkmiiniin
ayn fiilden dolayr birden fazla sorusturma ustlii ve yargilama mercii olmasmin
oniine gecilmesi acisidan yerinde bir diizenleme oldugu goriilmektedir. Ancak aym
hiyerarsi icerisinde yer almamasina ragmen akademik ve idari personelin istirak
halinde isledigi suglarda sorusturma ustlii ve yetkili yargilama merciinin gorev
itibariyle iist dereceliye gore diger bir ifadeyle akademik personele gore belirlenmesi

kamu hizmetinin igleyigine ters diigmektedir.

Yine yiiksekogretim kurumlarinda caligan kamu gorevlilerinin atama usilii
sebebiyle sorusturma asamalan ile sorugturma ustlleri tabi olduklar yasalardaki
hizmet siiflan ve yiiriittiikleri gérevler esas alinarak son sorugturma karari vermeye
yetkili mercii acisindan da farklilik tagidigindan istirake iliskin diizenlemeye ragmen
degisik statiideki kimselerin birlikte su¢ islemeleri halinde hangi sorusturma

ustliiniin uygulanacagi noktasinda kangiklik yasandigi yarg: kararlari ile agikardir.

96 Danigtay 1. Dairesi, E.2011/842, K.2011/1322, K.T.21.09.2011, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.17.12.2017.
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Aciklanan nedenlerle kanun koyucunun yeni bir diizenleme yaparak
yiiksekogretim kurumlannda ¢aligan kamu gorevlileri icin kurum i¢inden ve kurum
digindan ayn ayn kurullarin gérevli olmasina son vererek, gerek akademik gerek
idari kadroda caligan tiim kamu gorevlileri igin rektoriin sececegi ve/veya rektor
yardimcilarinin kendi aralarindan segecegi bir rektér yardimcisinin bagkanliginda
yonetim kurulu iiyeleri arasindan secilecek 3 veya 5 kisilik tek bir kurulun
gorevlendirilmesi yoniinde yeni bir diizenleme yapmasi hem tahkik sistemine
uygunlugu hem de sugun iglendigi zamanla sorusturmanin yiiriitildiigii zamanda
gorev ve unvan degigikligi bulunan personelin hangi sorusturma usiliine tabi
olduguna ve igtirake iligkin yasanan kangikliklarin giderilmesi agisindan daha

yerinde olacaktir.

Son sorusturmanin ne kadar siirede tamamlanmasi gerektigine dair bagka bir
ifade ile son sorusturma kurulu kararinin ne kadar siirede alinmasi gerektigi ile ilgili
2547 saylh kanunda yasal bosluk bulunmaktadir. Yasal bosluk nedeniyle sucun
zaman asimina” ugratildigl, sorusturmanin siirlincemede birakildigi durumlarla

kargilagilmaktadir.

Yiiksekogretim Kanununda ve Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanunda da dava zamanagimi siirelerine dair diizenleme bulunmadigindan 5237

sayih Yeni Tiirk Ceza Kanunu®® hiikiimlerine gére islem yapilmasi gerekmektedir. *

100, 101

% Zamanagimi, “sucun iglenmesinden sonra kanunda 6ngoriilen belirli siirelerin ge¢mesiyle, sanik
hakkinda sorusturmanin yiiriitilmesine, kamu davasinin acilmasma veya acilmis kamu davasimin
devamina engel olan kurum” ya da “sug¢ faili hakkinda sugu kovusturulamaz hale getirmek sonucunu
dogurmak iizere belli bir zamanin kanunda yazih sartlar altinda ge¢mesi” olarak tanimlanmaktadir.
Bkz. KOCA, Mahmut ve UZULMEZ, ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaymcilik, 8.
Basi, Ankara 2015, s. 673.

% 26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunu, R.G. 12.10.2004, S.25611.

9 5237 sayith Yeni Tirk Ceza Kanunu'un 66. maddesinde kamu davasimin zamanagimi siiresi,
agirlagtinlmig miiebbet hapis cezasim gerektiren suglarda otuz yil; miiebbet hapis cezasini gerektiren
suclarda yirmibes y1l; yirmi yildan agag1 olmamak tizere hapis cezasini gerektiren suclarda yirmi yil; beg
yildan fazla ve yirmi yildan az hapis cezasim gerektiren suglarda onbes yil; bes yildan fazla olmamak
iizere hapis veya adli para cezasim gerektiren suglarda sekiz yil olarak diizenlenmistir.
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Karar ile ilgili olarak tedavi amaciyla kizim Tip Fakiiltesi hastanesine yatiran
babanin, kizinin 6liimii tizerine Yiiksekogretim Kurumlarinda calhisan personel
hakkinda Cumhuriyet Savcihigina sikayette bulundugu, bunun iizerine Cumhuriyet
Bagsavcihiginin gorevsizlik karar ile dosyay: karar vermesi icin ilgili yiiksekdgretim
kurumuna génderdigi olayda, Damnigtay Idari Dairesi karar’™ zamanagiminin
baslangicina, zamanagiminin durdugu hallere, zamanagiminin birkag kez durmasina
ragmen her seferinde verilen men-i muhakeme kararlari ile dava zamanagiminin hic
durmamig gibi islem gordiigiine, kanunda belirtilen siirelerin asilmasi ile
zamanagiminin gerceklestigine, zamanagimi nedeniyle yetkili kurulca verilen men-i
muhakeme kararinin bozulmasi ve kovusturmaya yer olmadigi karar verilmesi

gerektigine ancak sucun isteyerek zamanasimina ugratilmasi nedeniyle bozulan

Ayni kanun maddesinde zamanagiminin, tamamlanmug suglarda sucun iglendigi; tesebbiis halinde
kalan suglarda son hareketin yapildigy; kesintisiz suclarda kesintinin gerceklestigi; zincirleme suglarda
ise son sugun islendigi giinden itibaren islemeye baslayacag ifade edilmistir.

> Sorusturma ve/veya kovusturmasi izne ya da karara bagh suglarda da dava zaman agimi sugun
islendigi anda baglar. Sugun islendigi giiniin belli olmamas: halinde, failin en lehine olan giin, sugun
islendigi giin olarak kabul edilerek zaman agimmin baglangici hesap edilmektedir. Yiiksekogretim
kurumlan ve iist kuruluglarinda caligan kamu gorevlileri hakkinda yargilama yapilmasi 2547 sayih
kanunun 53. maddesi geregince karara baghdir. Yiiksekogretim kurumlan ve iist kuruluglarinda ¢aligan
kamu gorevlilerinden olan rektorler ile yiiksekdgretim kurulu bagkanmi hakkinda 3628 sayili kanun
kapsaminda sorusturma baglatilabilmesi yetkili mercii izne baghdir. 6114 sayili kanun ile yine Ol¢me,
Se¢me Yerlestirme Merkezinde ¢alisgan kamu gorevlilerinin sorugturmasi 4483 sayili kanun cercevesinde
izne tabi tutulmugtur. Kamu davasi acilabilmesi i¢in kanunda belirtilen makamlarca yerine getirilen ve
kamu yaran esasma dayanan sorusturma/kovusturma sartlarindan birisi olan izin ve karar dava
zamanagimini durdurmaktadir.

! [zin bagvurusunda bulunulmasindan baglayarak iznin verilmesine kadar zamanagimim durdurur. {zin
verilmez ise, izin talebinde bulunulmams gibi siire bastan itibaren hesaplanir.

Bu gorevliler hakkinda sorugturmanin baglamasindan liizum-u muhakeme karar verilmesine kadar
donemde zamanagim iglemez. Savcinin karar i¢in bagvurusu ile duran zaman agimi men-i muhakeme
karar verilmesi halinde hi¢ durmamig gibi bastan devam eder.

Ceza Muhakemeleri Kanunun 172. maddesinde dava zamanagimi, davanin diigiiriilmesini gerektiren
nedenlerden birisi olarak sayillmasi nedeniyle, bu durumda kovusturmama karar verilemeyecek, dava
acildiktan sonra mahkemece davanin zamanagimi nedeniyle diisiiriilmesine karar verilecektir.

°* Damgtay 1. Dairesi, E.2006/733, K.2006/982, K.T. 02.11.2006, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/,

E.T.a17.12.2017.
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kararin yerine kovusturmaya yer olmadig karan degil lizum-u muhakeme karar'

verilmesine iyi bir 6rnektir.

So6z konusu kararda ayrica sugun zamanagimina ugratilmasindan sorumlu
olan kisiler hakkinda da savcihiga su¢ duyurusunda bulunulmustur. Hatta bir bagka

:104

kararinda Danigtay idari Dairesi*®, sorusturmanm hukuken kabul edilebilir nedenler
olmaksizin makul bir siire gectikten ve suglarin zamanagsuu tehdidi altina girmesinden
sonra tamamlanmasinda ihmali davranglar: bulunan siipheli hakkinda yiirtitiilen
sorusturma neticesinde verilen liizum-u muhakeme kararni itirazen incelemis ve

yetkili kurul kararin1 zamanasimi dolmus olmasina ragmen onaylamistur.

Sorugturma raporunu alan yetkili kurul, dosyay1 inceleyerek eksik varsa geri
gonderme kararn alarak eksikligin tamamlanmasim saglayacaktir. Son sorusturma

kurulu sorusturma dosyasinda eksiklik bulunmuyor ise tarih ve say1 belirtmek

106

suretiyle bir karar verecek, > verdigi karari tutanaga baglayacaktir.” Kurul kararim

% 01.03.1926 tarihli ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 5237 sayili kanunun yiiriirliige girme ile miilga
olmustur. 5237 sayih kanunun 7. maddesinde gegen “Sugun iglendigi zaman yiiriirlitkte bulunan kanun
ile sonradan yiiriirliige giren kanunlarin hiikiimleri farkl ise, failin lehine olan kanun uygulanir ve infaz
olunur” seklindeki hiikiim geregince verilen 6rnek kararda zamanasim siiresi 5 yil olarak
degerlendirilmistir. Ayrica yetkili kurul tarafindan verilen men-i muhakeme kararmnin zamanagimi
nedeniyle bozularak yerine kovusturmaya yer olmadigina karar verilmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak
Ceza Usul Kanunu geregince kovusturmaya yer olmadigima karar verilemeyecegi yoniindeki
aciklamalarimiz gozden kaginlmamahdar.

4 Damigtay 1. Dairesi, E.2009/56, K.2009/409, K.T. 04.03.2009, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/,

E.Ta7.12.2017.
"5 “Rektorlitkge gorevlendirilen yetkili kurul fezleke ve eki bilgi ve belgeleri inceleyerek gerek gordiigii
takdirde yeniden bilgi ve belge toplaywp ifadeler alarak yapacagi toplantida siipheli hakkinda lizum-u
muhakeme ya da men-i muhakeme yéniinde bir karar vermesi, verecegi karar: tutanaga baglamas,
oycoklugu ile verilmis ise muhalif kalan iiyenin goriisiiniin de belirtilmesi gerekmektedir. Incelenen
dosyada yetkili kurul ityelerinden birinin mevzuata aykure olarak kararin rektorliige birakilmasin onerdigi,
bagkan ve iyeler ile rektorlitk arasinda yazismalar yapddige ancak, siiphelinin liizum-u muhakemesi ya da
men-i muhakemesi yoniinde yetkili kurul tarafindan tarihi ve sayust belirtilerek bir karar olugturulmadigt
goriilmektedir”  Bkz. Damgtay 1.  Dairesi, E.2008/1037, K.2008/861, KT. 16.09.2008,
https://[www.sinerjimevzuat.com.tr/, E.T.17.12.2017.

6 Universite yetkili kurullarinca verilen kararlardan dolay: yetkili kurullarin sorugturma esnasinda elde
edilen bilgi, belge ve ifadeler ile hazirlanan fezlekenin degerlendirmesi sonucunda men-i muhakeme ve
lizum-u muhakeme yoniinde ortaya koyduklari kanaatlerinden dolayr sorumlu tutulmalarimin
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107

oy c¢oklugu'” ile almig ise mubhalif {iyenin serhi de kararda belirtilecektir.”®
Yiiksekogretim  Kanunu'nun 53. maddesi geregince, kurulda yargilamanin
gerekliligine dair “liizum-u muhakeme”; yargilamanin gerekmedigine dair ise “men-i
muhakeme” karann verilmesi kanunen zorunlu olup, bunun diginda karar

verilememektedir.*

miimkiin olmadig1 da yargi kararinda acikca ifade edilmigtir. Bkz. Damigtay 1. Dairesi, E.2007/1357,
K.2007/1507, KT. 11.12.2007, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/, E.T.17.12.2017. Ancak bu sinirsiz

sorumsuzluk gibi algilanmamalidir.

7 Son sorugturma kurullarinin iiye tam sayisi ile toplanacagi, bu kurullara ilk sorusturmay: yiiriiten
ityeler ile hakkinda karar verilecek iiyelerin katilamayacagi, kurulda eksik iiye bulunmas: halinde
yedeklerden tamamlanacag ile asil ve yedek iiyelerin gorev siiresinin bir yil oldugu ve yeniden
segilmelerinde sakinca bulunmadigi Yiiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinde agikga
diizenlenmistir. Kanun hiitkmiine aykir1 olarak sorusturmacimm katilmiyla olusturulan kurulun,
stiphelilerin liizum-u muhakemelerine iliskin kararinin bozulmasina dair yiiksek mahkeme karar1 da
mevcuttur. Bkz. Danigtay 1 Dairesi, E.2010/892, K.2010/1038, KT. 23.06.2010,
www.sinerjimevzuat.com.tr/, E.T.17.12.2017.

Ayrica bahse konu kanun maddesinin ayni kanunun 61. maddesine yaptig atiftan da kurulda kabul ya
da red oyu kullanilabilecegi, ¢ekimser oy kullanilamayaca8i, salt ¢ogunluk ile karar verecegi
anlagilmaktadir. Danistay 1. Dairesinin “iiri ve kurullarda her iiyeninin oyunu kabul veya ret yoluyla
vermesi liizumu ve gekimser oy kullanulamayacigina; stiphelinin ¢ekimser oy kullandigu ve siipheli hakkinda
kamu davast agilmast gerektigi hususunda yeterli siiphe olduguna” iligkin Bkz. Damsgtay 1. Dairesi,
E.2011/98, K.2011/252, KT. 09.02.2011, www.sinerjimevzuat.com.tr/, E.T.17.12.2017.

*°8 Mubhalif ityenin kargi oyunun énemi Damigtay Idari Dava Daireleri Kurulunun vermis oldugu bir

«

kararda “... birden ¢ok iradenin katilumt ile olusan kararlarin, taraflarin iddia ve savunmalar ile ileri
siiriilen delillerin, kurulu olugturanlara ortaya konulan goriis ve karst goriiglerin tartigmast sonunda
olustugu goz oniine alindiginda, kararin degerlendirilmesinde g¢ogunluk oylart kadar karst goriiste
olanlarin oylaroun da bilinmesi énemlidir. Dolayistyla, davacinn savunma hakkiu da ilgilendiren bu
yondeki bir eksikligin esast etkileyen gekil noksanligt olusturdugu tartigmasizdir.” ifadeleriyle
agiklanmigtir. Bkz. Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu, E. 2006/69, K.2009/1089, K.T. 16.04.2009,

www.sinerjimevzuat.com.tr/, E.T.17.12.2017.

0 Danigtay 1. Dairesi konuya iligkin vermis oldugu bir kararinda “ilk sorusturma tamamlandiginda
iiniversite rektorlerinin olusturdugu yetkili kurullarin son sorugturmanin agilmas: veya agilmamasi
yolunda bir karar almayarak ilk sorusturmayr sonugsuz birakma yetkileri bulunmadigi gibi yetkili
kurullarn liizum-u muhakeme ve men-i muhakeme diginda bir karar vermelerinin miimkiin olmadig
aciktir.” ifadesine yer vermistir. Bkz. Damgtay 1. Dairesi, E.2004/663, K.2005/119, K.T. 04.02.2005,
www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.17.12.2017.

Kurullarin bu iki karar disinda bagka bir karar vermesinin miimkiin olmadi@1 yarg: kararlan ile
pekistirilmis olsa da bahse konu kurullarca dosyanin geri cevrilmesine de karar verilebilmektedir.
Dosyanin geri ¢evrilmesi bir yarg: karan niteliginde degildir. S6z konusu karar, sorusturma emrinin
usule uygun olmamasi, sorusturmaya baska siiphelilerin de eklenmesinin gerekliligi, sanik ve tanik
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Karar vermeye yetkili kurul, sorusturma konusu eylemin disiplin
sorusturmasini gerektirmesi, ceza kanunlarina gore sug teskil etmemesi, idari yargi
kapsaminda olmasi, daha onceden aym konuda kesinlesmis bir karar olmasi,
stiphelinin kendisine isnat edilen fiili gerceklestirdiginin sitbuta ermemesi hallerinde
kamu davasi agilmasma gerek olmadigina iliskin men-i muhakeme karar™
verecektir. Ceza Muhakemesi Kanunu'nun ilgili maddesi geregince men-i muhakeme
karar verildikten sonra yeni delil meydana ¢ikmadikga,™ ayni fiilden dolayr kamu

12,113

davasi agilamamaktadir.

Sorusturma evresi sonunda siipheli hakkinda toplanan delillerin sucun
islendigi hususunda yeterli siiphe olusturmasi halinde kamu davas1 agilmasina esas
olan yargilamanin gerekliligi yani liizum-u muhakeme karar verilecektir. Liizum-u
muhakeme kararlan iddianame niteligi tasimaktadir.” Bu husus yargi kararinda

“..Yetkili Kurulca verilen ve kamu davasiun agimasmma esas olan "yargdamanin

ifadelerinin hi¢ ya da kismen usuliine uygun alinmamasi, sorusturmanin eksik yapilmasi, bilirkisi
incelemesinin gerekliligine ragmen bilirkisi incelemesi yaptinlmamasi, prosediire aykirn olarak
sorugturma yapilmasi, imzalarin eksik olmasi, sorusturmanin birden fazla kisi tarafindan yiiriitiilmesi
durumunda varsa karsi oyun sorusturma raporunda belirtiimemesi, bildirimlerin yasanin 6ngordiigii
sekilde yapilmamasi veya sorugturma dosyasinin yetkisiz kurula gonderilmesi hallerinde verilmektedir.

"> Men-i muhakeme kararlari Ceza Muhakemesi Kanununda kovusturmaya yer olmadigina karar
olarak gecmektedir. ‘Kovusturmaya yer olmadigina, kovusturma yapiumasma yer olmadigina” ya da
“‘yargulamaya yer olmadigina” seklinde yetkili kurullarca verilen kararlar men-i muhakeme karan ile
ayni anlamda kullanilmgtir.

" Baz1 kanser hastalarina hukuka ve etik kurallara aykir1 olarak kok hiicre tedavisi ve tiimor agisi
uygulamak suretiyle hastalar tizerinde deney yapmak iddiasiyla yiiriitiilen sorugturma sonunda verilen
men-i muhakeme kararmin re’sen incelenmesi neticesinde Danistay idari dava dairesince bozularak
lizitmu muhakmesine karar verildikten sonra, ayni eylemle ilgili miikerrer sorusturma yapilmas: ve
kurul karar1 alinmasina iligkin yargi kararn igin Bkz. Danigtay 1. Dairesi, E.2011/1827, K.2012/390, KT.
13.03.2012, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/, E.T.17.12.2017.

2 DUMAN, s.84, GOKCAN ve ARTUG, s.706.

" Damigtay 1. Dairesi, E.2010/466, K.2010/528, KT. 30.03.2010, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/,

E.T.a17.12.2017.
14 DUMAN, s.84, GOKCAN ve ARTUG, s.706; PINAR, 4483 Sayill Kanuna G6re Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlileri Hakkinda Ceza Sorusturmasi, s.160.
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gerekliligi'ne iligkin kararlar "iddianame" niteligi tagimaktadwr.” ifadesiyle agikca
belirtilmigtir. "™

2547 ve 4483 sayil kanunlarda hiikiim bulunmayan hususlarda 5271 sayil
16

Ceza Muhakemesi Kanunu uygulanacagindan iddianamede yer alacak hususlar da

buna gore belirlenecektir. "

5271 sayllh Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 172. maddesi geregi, son
sorusturma kurulu kararinda itiraz hakky, siiresi ve itiraz mercii gosterilecegi hiikiim
altina alindigindan son sorusturma kurulu kararlarinda bu hususlarn belirtilmesi
kanunen zorunludur. Ancak belirtilen hususlara teamiilde riayet edilmedigi yargi

kararlarindan™® anlagilmaktadir.” Kurul tarafindan verilen kararlar, ilgilere

" Danigtay 2. Dairesi, E.2001/1032, K.2002/3415, KT. 10.10.2002, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/,
E.T.17.12.2017.

"6 Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 170. maddesinde, gérevli ve yetkili mahkemeye hitaben diizenlenen
iddianamede, siiphelinin, miidafii, maktul, magdur veya sugtan zarar gorenin, magdurun veya sugtan
zarar gorenin vekili veya kanuni temsilcisinin, agiklanmasinda sakinca bulunmamasi halinde ihbarda
bulunan kiginin sikayette bulunan kiginin kimliginin, sikayetin yapildig: tarihin, isnat edilen su¢un ve
uygulanmasi gereken kanun maddelerinin, isnat edilen sucgun islendigi yer, tarih ve zaman diliminin,
sucun delillerinin, siiphelinin tutuklu olup olmadiginin; tutuklanmus ise, gozaltina alma ve tutuklama
tarihlerinin ve bunlarn siirelerinin gosterileceginin belirtilmis olmas1 nedeniyle bu hususlar, iddianame
niteligindeki liizum-u muhakeme kararinda da yer alacaktir.

Bahse konu kanun maddesi uyarinca, lizum-u muhakeme kararinda siipheliye isnat edilen sugu
olusturan olaylarin, mevcut delillerle illiyet bagi aciklanacak ve sonug¢ kisminda, siiphelinin lehine ve
aleyhine olan hususlar ileri siiriilecek ayrica islenen sug¢ dolayisiyla ilgili kanunda 6ngoriilen ceza ve
giivenlik tedbirlerinden hangilerine hitkmedilmesinin istendigi; sugun tiizel kisinin faaliyeti
cercevesinde iglenmesi halinde, ilgili tiizel kisi hakkinda uygulanabilecek olan giivenlik tedbiri agik¢a
belirtilecektir.

S6z konusu kanunun 174. maddesinde iddianamenin iadesi yolu getirildiginden yukarida belirtilen
hususlar icermeyen veya sugun siiblituna etki edecegi mutlak sayillan mevcut bir delil toplanmadan
diizenlenen liizum-u muhakeme kararlarinin karari veren mercie iadesi yapilacaktir.

7 DUMAN, .84, GOKCAN ve ARTUNG, 5.705-706, 783-785.

"8« sorusturmacdarm diizenleyecekleri fezlekeyi sorusturma emri veren makama teslim etmeleri,
dosyamn karar igin Yetkili Kurula gonderilmesi iizerine bu agamada sozii edilen kurulun santklarmn ismen,
iddia konusu suglart da saniklarin ilgilerine gore agik olarak belirtmek suretiyle tarih ve sayist bulunan bir
karar vermeleri, yetkili makamun da bu kararmn tiiriine gore gerekli tebligatn yapdmasm saglamast
gerekli olmaktadir. Dosyanin incelenmesinden, yetkili makam tarafindan sorusturma emri verildigi,
sorugturma yapilip fezleke diizenlendigi halde, yetkili kurulca sanigin meni muhakemesi ya da liizumu
muhakemesi yolunda bir karar verilip tebligat yapumadigi anlagildigmdan, Universite Rektorii tarafindan
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7201 say1l Tebligat Kanunu™ hiikiimlerine gére™ teblig™ edilir ayrca ilgilinin 6zliik
dosyasma konulmak ve gerekli takipler yapilmak tizere dairesi amirine, re’sen
ve/veya itirazen incelenmek iizere Danistay’a gonderilir.** itirazda bulunulmaz ise
kurul karann dogrudan kamu davasi agilmak tizere yetkili ve gorevli mahkemeye

gonderilir.

2547 sayii Kanun’un 53/c-2/c maddesi uyarinca bir kurul olugturulmas: ve sanik hakkinda men'i
muhakemesi veya liizumu muhakemesi yolunda bir karar verilmesi, gerekli tebligatin tamamlanarak
Dairemize gonderilmesi igin dosyamun yerine cevrilmesine karar verilmigtir. Bkz. Damstay 2. Dairesi,

E.2004/432, K.2004/442, K.T. 13.05.2004, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T. 17.12.2017.

“Sorusturmada, siiphelinin, ady, soyadi, kimligi, gorevi, gorev yeri gibi hususlar belirlenerek ve iddia
konularyla illiyet bagt bulunan tiim giipheliler saptanarak sorusturmawmn Yyiiriitiilmesi, tanklarn
ifadelerinin, stiphelilerin de savunmalarin alinmas, iddialarla ilgili tiim delillerin toplanmasi, gerekiyorsa
bilirkisi incelemesi yaptirimasi, fezlekede, siiphelilerin isnat edilen eylemlerle illiyet baglarima gore
haklarinda men-i veya liizum-u muhakeme yolunda bir oneri getirilmesi, yetkili kurulun da, iddia konusu
sugun gtiphelilerle illiyet bagint irdelemek suretiyle bir karar vermesi gerekmektedir” Bkz. Danistay 1.
Dairesi, E.2009/1503, K.2009/1722, K.T. 10.12.2009, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.17.12.2017.

" DUMAN, s.84.

*°R. G.19.2.1959 S. 10139

! Tebligatlar posta aracihgiyla yapilabilecegi gibi memur eliyle de yapilabilir. Tebligatin posta
araciligryla yapilmasi halinde iadeli-taahhiitlii olmas1 gerekmektedir. Tebligatin yapildig: tarihin
mutlaka belirtilmesi gerekmektedir.

2 Tebligat, itiraz siiresinin ve dava a¢ma siiresinin belirlenmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir.
Yiiksekogretim iist kuruluglar bagkan ve iiyeleri ile yiitksekogretim kurumlar yoneticilerinin, kadrolu ve
sozlesmeli 6gretim elemanlarimin ve bu kurulus ve kurumlarin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na
tabi memurlarinin gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklan sirada isledikleri ileri siiriilen suglar
hakkinda uygulanacak ceza sorusturmasi usuliinii diizenleyen 2547 sayih Kanunda 6nemine ragmen
tebligata iligkin hiikiimlere yer verilmemistir. Dolayh olarak 4483 sayili Kanuna yapilan atif nedeniyle,
ilgili kanunun geregi, yetkili merciin sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine iliskin kararinin
Cumhuriyet Bagsavciligina, hakkinda 6n inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisine ve varsa
sikdyetciye Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore tebligi gerekmektedir. Nitekim bu siireler kararmn
tebliginden itibaren baglayacagindan, verilen kararlarin ilgililere Tebligat Kanunu Hiikiimlerine gore
teblig yapilmamasi halinde kisilerin idarenin eylem ve islemlerine kars: itirazda bulunma ve dava agma
haklar1 hukuka aykirt bir sekilde ellerinden alinmis olacagindan usul eksikligi sayilmakta ve bozma
nedeni olmaktadir. Sikayetciye verilen men-i muhakeme kararinin teblig edilmemesi ile ilgili Damgtay
Karar1 da mevcuttur. Bkz. Damigtay 1. Dairesi, E.2006/783, K.2006/938, K.T. 20.10.2006,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/, E.T.17.12.2017.

23 DUMAN, 5.84, GOKCAN ve ARTUG, 5.706-707.
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d. itiraz1 Karara Baglamaya Yetkili Merciiler

2547 sayih kanun kapsaminda yiiriitiilen sorugturma sonunda verilen men-i
muhakeme/liizum-u muhakeme kararlarina kars1 itirazda™ bulunulabilecegi 2547
sayith kanunu'nun disiplin ve ceza iglerini diizenleyen 53. maddesinde ifade
edilmigtir. 2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun ilgili maddesinde itirazda
bulunulacak mercii belirtilmemis olmakla birlikte itiraz1 karara baglayacak mercii
belirtilmigtir. Itirazlar men-i muhakeme veya liizum-u muhakeme kararini veren
makama yapilacaktir. Itirazlarin karari veren makama yapilacag liizum-u
muhakeme kararlarinin itiraz iizerine Danistay’a gonderilmesinden anlasilmaktadir.
Ancak uygulamada karar vermeye yetkili merciiler aldiklar1 karar1 dosyay: tevdii
eden merciiye gondermekte ve tebligat islemlerini burasi yapmaktadir. Bu nedenle

taraflar itirazlarini dosyayi tevdii eden yere vermektedirler.

itiraz1 karara baglayacak mercii, karar veren yere gére farkh diizenlenmistir.
Yargilamanin gerekip gerekmedigine dair karar Danigtay 1. Dairesince verilmis ise
itiraz Damigtay Idari igler Kurulunda; karar diger kurullarca verilmis ise Danigtay 1.
Dairesinde itiraz karara baglanacaktir. Buna gére Men-i muhakeme kararlan itirazen
ve re’sen; liizum-u muhakeme kararlari ise itirazen belirtilen Danistay 1. Dairesine ya

da Danigtay Idari Igler Kuruluna génderilmektedir.

4 Jtiraz, bir kararin hem maddi hem de hukuki yonden alinmasi ve kararin hukuka uygunlugunun
denetlenmesidir. itirazlar kural olarak durusmasiz olarak karara baglanir. itiraz1 inceleyen makam,
kararda hukuka aykirihk gérmez ise itirazin reddine aksi halde kabuliine karar verir. Bkz. YURTCAN,
Erdener, Ceza Yargilamas1 Hukuku, Vedat Kitapcilik, Istanbul 2005, s.458-459.
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Tablo - 7

Yiiksekogretim Ust Kuruluglarinda ve Bagh Kurulugsunda Gahsan

Kamu Gorevlileri Hakkinda

Son Sorugturma Kurulu Kararina Itirazi Karara Baglamaya Yetkili Merciler

Hakkinda Karar Verilecek Kamu

Gorevlisi

Son Sorugturma Karart

Veren Mercii

Itirazi Karara
Baglamaya Yetkili

Mercii

Yiiksekogretim Kurulu Bagkani

Yiiksekdgretim Kurulu Uyeleri

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu

Bagkani

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu

Uyeleri

Danigtay 1. Dairesi

Danigtay Idari

Isler Kurulu

Universitelerarasi Kurul Bagkani

Yiiksekogretim  Kurulu — Genel

Sekreteri

Universitelerarast Kurul Genel

Sekreteri

Yiiksekogretim  Kurulu
Uyelerinden Olusan 3
Kisilik Kurul

Danistay 1. Dairesi
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Yiiksekogretim iist
kuruluglarmda ve bagl
kurulusunda ¢alisan ve yénetim

goreviolan;

Genel Sekreter Yardimcisi
Daire Bagkani

Ozel Kalem Miidiirii

Déner Sermaye Isletme Miidiirii

Sube Miidiirii
Mahal itibariyle yetkili Il | Damigtay 1. Dairesi
Diger Unvanh Miidiirler .
Idare Kurulu
Yiiksekogretim iist
kuruluglarinda ve bagl

kurulusunda ¢aligan ve Yonetim

gorevi olmayan

657 tabi tim personel (Yardimci

hizmetler sinifi dahil)

Tablo - 8
Yiiksekogretim Kurumlarinda Calisan Kamu Gorevlileri Hakkinda

Son Sorusturma Kurulu Kararina itirazi Karara Baglamaya Yetkili Merciler

Hakkmda Karar Verilecek Kamu | Son Sorugturma Karart Itirazi Karara
Gorevlisi Veren Mercii Baglamaya
Yetkili Mercii
Rektor  (Devlet  ve  vakaf | Yiiksekogretim  Kurulu | Damstay L
yiiksekogretim kurumu) Uyelerinden Olusan 3 | Dairesi
Rektor Yardimcilann (Devlet ve | Kisilik Kurul
vakif yiiksekogretim kurumu)
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Bagimsiz Vakif Meslek
Yitksekokulu Midiird Yiiksekogretim Kurulu Danigtay L
Bagimsiz Valaf Meslek Uyelerinden Olusan 3 Dairesi
Yiiksekokulu Miidiir Yardimcist Kisilik Kurul
Universite Yonetim Kurulu Uyeleri
Senato Uyeleri
Dekan/Dekan Yardimcisi
Fakiilte Kurulu/ Fakiilte Yonetim
Kurulu Uyeleri
Yiiksekokul Miidiirii/Yiiksekokul
Miidiir Yardimel
Yiiksekokul Kurulu / Yiiksekokul Rektor e Rektor | Damistay b
Yardimcilarindan olugan | Dairesi

Yonetim Kurulu Uyeleri

Meslek Yiiksekokulu
Miidiirii/Meslek Yiiksekokulu
Miidiir Yardimecisi

Meslek Yiiksekokulu Kurulu /
Meslek  Yiiksekokulu  Yonetim

Kurulu Uyeleri

Enstiti Mudiirii/Enstitiic.  Mudir

Yardimcisi

Enstitii Kurulu/ Enstitii Yonetim

Kurulu Uyeleri

Universite Genel Sekreteri

3 kisilik kurul (Rektorliik

Son Sorusturma Kurulu)
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Bagimsiz Valaf Meslek

Yiiksekokulu

Kurulu / Bagimsiz Vakif Meslek
Yiiksekokulu
Uyeleri

Yonetim  Kurulu

Bagimsiz Valaf Meslek
Yiiksekokulu Genel Sekreteri

Valaf Meslek
Yiiksekokulunda goérev yapan 2914

Bagimsiz

saylh kanuna tdbi tim personel
(Bagimsiz Vakaf Meslek
Yiiksekokulu  Miidiirii/Bagimsiz
Vakaf Meslek Yiiksekokulu Miidiir

Yardimcisi haric)

Bagimsiz Vakif Meslek
Yiiksekokulu Mudiirii ve
Miidiir Yardimcilarindan

olusan 3 kisilik kurul

Danistay

Dairesi

2914 kanuna tibi tim
personel (Dekan/Dekan
Yardimcisy/Yiksekokul Mudiirii/
Yiiksekokul Miidiir
Yardimcisi/Meslek  Yiiksekokulu
Miidiirii/Meslek Yiiksekokulu
Miidiir Yardimecisi/Enstitit

Miidiirii/Enstitit Miidiir Yardimecis:

sayili

haric)

Fakiilte Sekreteri

Yiiksekokul Sekreteri

Meslek Yiiksekokulu Sekreteri

Enstitii Sekreteri

Universite Yénetim

Kurulu Uyelerinden
Olusacak 3 Kisilik Kurul
(Universite Son

Sorugturma Kurulu)

Danigtay

Dairesi
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Yiiksekogretim kurumlarmda

calisan ve yénetim gorevi olan;
Genel Sekreter Yardimcisi

Daire Bagkanlarn

Universite Hastaneleri Bagmiidiirii
Ozel Kalem Miidiirii

Hastane Miidiirii

Déner Sermaye Isletme Miidiirii
Sube Miidiirii

Diger Unvanh Miidiirler

Yiiksekigretim Kurumlarinda
calisan ve Yonetim  gdérevi

olmayan;

657 sayilh kanuna tabi tiim
personel (Yardimci hizmetler sinifi
dahil)

Bagimsiz Vakaf Meslek
Yiiksekokulunda gorev yapan 657

say1l1 kanuna tébi tiim personel

Mahal itibariyle yetkili il

Idare Kurulu

Danigtay L

Dairesi

Yetkili kurullar tarafindan verilen lizum-u muhakeme kararlarimin ilgililerin

itiraz1 tizerine; men-i muhakeme kararlarinin ise re’sen incelenecegini hitkiim altina

alan yiiksekogretim kanununda itirazin hangi siire icerisinde yapilacagina iligkin bir

hitkkme de yer verilmemigtir. 2547 sayih kanunda itiraz siiresine yer verilmemis

olmasi nedeniyle 4483 sayili kanun hiikiimleri dogrultusunda itiraz siiresinin kararin
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tebliginden itibaren 10 giin olarak uygulanacag ile saghk raporlarinin itiraz siiresini

kesmeyecegi yiiksek mahkeme kararinda™ belirtilmistir.

2547 saylh kanunda men-i muhakeme kararlannin kendiliginden
incelenecegi hiikiim altina alinmig olmasina ragmen sikdyetcinin ya da Cumhuriyet
Bagsavcisinin men-i muhakeme kararlarina itiraz hakkinin bulunup bulunmadigina
iligkin bir hiikiim konulmadigindan belirtilen kigilerin itiraz hakkinin olup olmadig

yargl kararlarindan yararlanilarak tespit edilmektedir.

2547 sayill Yiiksekogretim Kanununda yetkili kurulca verilen liizum-u
muhakeme kararina ya da men-i muhakeme kararlarina Cumhuriyet Bagsavcilarinin
itiraz edebileceklerine dair bir hiikkme yer verilmedigine iligkin Damgtay Karan'

127

mevcuttur. Ayrica Danigtay Dairesi,” siipheliler hakkinda verilen men-i muhakeme
karanni, sikayetcilerin itiraz1 iizerine ve yasa geregi kendiliginden inceleyerek,
itirazin kabuliine ve men-i muhakeme kararinin bozulmasina karar vermistir. S6z
konusu kararlar dikkate alindiginda sikdyetcinin men-i muhakeme kararna itiraz
hakk: bulunurken, Cumhuriyet Bagsavcilarinin itiraz hakk: yoktur. Dolayisiyla, men-i

muhakeme kararlan re’sen veya itirazen Danigtay tarafindan incelenmektedir.

2547 sayill kanuna gore yapilan ceza sorusturmasi sonunda verilen men-i
muhakeme ve liizum-u muhakeme kararlarina kars1 itiraz disinda bagka bir yarg
yolu 6ngorilmemistir. Danigtay 1. Dairesi’nin vermis oldugu bir kararn yeniden
incelenmesi icin Danigtay 1. Dairesine yaptig1 bagvuru, 2547 sayih Yiiksekogretim
Kanunun 53. maddesinin (c) fikrasinda itiraz iizerine Danistay Idari Dairesince

verilen kararlarin yeniden incelenmesi yolu 6ngoriilmediginden, diger bir anlatimla

*5 Bkz. Danigtay 2. Dairesi, E.2001/754, K.2001/1585, K.T. 08.06.2001,https://www.sinerjimevzuat.com.tr/,
E.T.17.12.2017.
6 Damigtay 1. Dairesi, E.2008/746, K.2008/784, K.T. 26.06.2008, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/,

E.T.17.12.2017.
7 Damgtay 1. Dairesi, E.2008/617, K.2008/878, K.T. 16.09.2008, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/,

E.T.a17.12.2017.
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itiraz {izerine verilen kararlarin kesin oldugu yiiksek mahkeme kararinda®*

belirtilerek reddedilmistir.”

actkca

2547 sayllh kanuna gore yapilan ceza sorusturmasi sonunda verilen men-i
muhakeme ve liizum-u muhakeme kararlan idari iglem niteligi tasimadigi kabul
edilmektedir.

Danigtay ve Idari Dava Daireleri (Genel) Kurulu farkh tarihli kararlarinda
ceza yargillamasina izin verip vermemeyi karara baglayan idari kararlar “idari iglem
niteliginde” kabul etmemekte ve yargi islevinin parcasi (ceza kovusturmasinin
baglangicr-yargilamasin  6n  islemi) kabul etmektedir.® Yani idarenin ‘ceza
yargilamasr’ alaninda mahkeme (yargilama) 6ncesi bir asamay1 olusturan ve yine
yargilama alaninda sonug doguracak/dogurabilecek islemleri, idari’ nitelikte kabul
edilmemekte, “idarenin kamu gorevlileri hakkinda verdigi yargilama izni kararlan
yargt islevi icinde” sayilmaktadir.® Ciinkii “...idarenin yargilama(ya) izin vermeme
kararlarina karsi, konusuna goére bolge idare mahkemelerine veya Danigtay’a itiraz

yolunun bulunmasi” ve “idarenin ceza yargilamasinda bir unsur olan islemin bagka

128

Damigtay 1. Dairesi, E.2005/661, K.2005/1048, K.T. 22.09.2005, www.sinerjimevzuat.com.tr,
E.T.a17.12.2017.

0 Aynca verilen kararlarin kesin oldugu, bu kararlara kars:i, karar diizeltme veya itiraz yolu
ongoriilmediginden itirazin incelenmeksizin reddi gerekecegi hakkinda Bkz. Damgtay 2. Dairesi,
E.2003/252, K.2003/457, K.T. 12.03.2003, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/, E.T.17.12.2017.

130 DIDDGK, 8.11.1985 tarih ve 1985/126 E. 1985/109 K., Damstay Dergisi, S.62-63, Y.1986, s.133; DIDDK, E.
2006/871, K. 2006/759, KT. =23.6.2006, Damgstay Dergisi, Sm4, Y.2007, s.81-85,

http://www.danistay.gov.tr/upload/yayinlar/12 03 2014 104149.pdf; E. DIDDK, 2004/125, K. 2007/2320,

22.11.2007, Danigtay Dergisi, S.118, Y.2008, 5.59-62,
http://www.danistay.gov.tr/upload/yayinlar/12 03 2014 104247.pdf; Damstay 5.Dairesi, E. 1990/4543, K.

1991/13, K.T.10.1.1991, Damistay Dergisi, S.82-83, Y.1992, s.443; Damstay 10. Dairesi, E. 1991/3500, K.
1992/46, K.T.15.1.1992, Damigtay Dergisi, 86, 1993, s.594; Danigtay 12. Dairesi, E.2003/1018, K.2006/1436,
K.T.14.4.2006, Damistay Dergisi, S.ai3, Y.2006, 5.386-388,
http://www.danistay.gov.tr/upload/yayinlar/12 03 2014 104137.pdf ; Danigtay 13. Dairesi, E. 2011/1527,

K.2011/2296, K.T. 16.5.2011, Damigtay Dergisi, Sa27, Y.2011, 5.454-456.
http://www.danistay.gov.tr/upload/yayinlar/12 03 2014 104443.pdf ; Bu tiir kararlar bir idari iglem ve

eylem olmadig icin tam yargi davasmi da reddetmektedir. Bkz. Damstay 5. Dairesi, E.1985/3117,
K1985/3117, K.T. 12.12.1985, Danigtay Dergisi, S.62-63, Y.1986, s.218.

8 KARAHANOGULLARI, Onur, idarenin Hukukla Kavranmast: Yasallik ve idari islemler (Yargi
Kararlarma Dayal Bir inceleme), Turhan Kitabevi, 3.Basi, Ankara, 2015, s.40-42.
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bir yargi diizeninde denetlenmesinin yaratacag: sorunlar da iglemin nitelenmesinde

» 132

belirleyici olmaktadir”.

Yukaridaki degerlendirmeye érnek 27.10.1995 tarihli Danigtay Idari Dava
Daireleri (Genel) Kurul kararinda; “..sorusturma ve kovusturmaya yonelik
kavramlarmn ve bu kavramlarda anlatimunt bulan yonteme yonelik asamalarmn son
sorusturmayt yapacak ... ceza mahkemesine kadar olugan, adli halkalarmn birer pargast
niteliginde bulundugu, ceza yargulamasina varan ve Cumhuriyet Savcisiun yiiriitecegi
sorugturma ve iddianamenin baslangu¢ evresini olusturan sorusturma izninin, idari
Sfaaliyetle ilgisinin bulunmadigy, adli sugtan kaynaklanan ve ceza yargulamasina etken
olan takdir yetkisinin, idari makamlara birakumus olmasuun, onun idari islem niteligini
kazanmasint  saglamayacagi(na)...” karar vermistir. Kararin devaminda;
“...sorusturma izninin yargtsal prosediirden ayirmaya olanak bulunmadigt ... birbirine
bagli faaliyetin ilk halkasmnt idari goriip, izleyen boliimlerini ceza yargisina birakmanin
celiskilere neden olacagi, yarg: islevinin karismasmma yol agacagu(ni) ... sorusturma
izninin  Cumhuriyet Savcisinca irdelenmesini, giderek kovusturma izninin  yine
Cumhuriyet Savcist ve olay yerine en yakin ... ceza mahkemesince son sorugturma agulp
agimamast kararina vardmast igin degerlendirilmesini gerekli kddigina gore ceza
yargusina yonelik idari iznin yargisal denetiminin de yapunugs olacage..”® tespit
edilmektedir.

Yiiksekogretim Kurulu Bagkanhgi'nca verilen men-i muhakeme kararinin

134 «

iptali istemiyle agilan davada Danistay. Dairesince, “ceza sorusturmast kapsamunda

verilen kararlarmn idari islem niteligi tagimadigi” gerekcesiyle ret karari verilmistir.

2547 sayili kanundan farkli olarak 4483 sayili kanun, sorusturma izni

verilmemesi kararlarina kargi Danigtay tarafindan res’en incelenmesi yoniinde bir

182 KARAHANOGULLAR], s.43.
Danigtay  Idari Daireler Genel Kuruly; E.1994/926, K.1995/739, K.T.27.5.1995,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanld=6dQpi1

EQHNquHnquZQd7DMOlSCDoLe%zBRwsNIGchM%zFa%zBGQUBdOQaq%zFdeKBzere%anot‘:

05KLbU2fxMw%2Bgjy7URZMzzk8F2JAQB1MAXubnSKrSYowr4i6GziyLhUcHFms5pcCsQIp7SXxUKYQ6
8mQ%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR

““Damigtay 5. Dairesi, E.1990/4543, Kiggi/13, K.T. 10.011991, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/,

E.T.17.12.2017, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/, E.T.17.12.2017.
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diizenlemede bulunmamig bunun yerine gikayetciye ve Cumhuriyet Bagsavcisima
men-i Bolge Idare Mahkemesine itiraz yoluna bagvurulabilecegini éngormiistiir.
Ayrica 4483 sayih kanunda itirazlarin oncelikle incelenecegi ve en ge¢ 3 (ii¢) ay
icerisinde karara baglanacag ile itiraz tizerine verilen kararlarin kesin oldugu hiikiim

altina alinmigtir.

Yiiksekogretim Kuruluw'nun ilgili kurulusu olan Olgme, Se¢cme ve Yerlegtirme
Merkezinde ¢alisan kamu gorevlilerinin yargilanmalarn 2547 sayili kanuna gore degil
4483 sayili kanun hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir. Bu nedenle itiraz
mercii, 4483 sayili kanuna uygun olarak Olgme Secme ve Yerlestirme Merkezi
Baskan: i¢in Danistay 1. Dairesi, digerleri i¢in izin vermeye yetkili merciin yarg
cevresinde bulundugu Bélge idare Mahkemesi olarak diizenlenmistir.

4483 sayill kanuna gore yiiriitillen sorusturmalarda takipsizlik kararina
sikayetci (suctan magdur ise), kararin kendisine tebliginden itibaren 15 (on beg) giin
icerisinde, s6z konusu kararn veren Cumhuriyet Savcisinin bagl bulundugu agir ceza
iglerini goren mahkemeye en yakin Agir Ceza Mahkemesi Bagkanina itirazda

bulunma hakkina sahiptir.

e. Yargilamaya Yetkili Mercii

Kesinlesen son sorugturma kararlan tizerine yiiksekogretim kurumlarn ve
ist kuruluglarinda caligan kamu gorevlilerinin yargilamalarinda hangi mahkemenin
gorevli oldugu 2547 sayili Yiikksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinde belirtilmisgtir.
Buna gbre, Yiiksekogretim Kurulu Bagkan ve Uyelerinin Yargilamalan “Yargutay Ilgili
Ceza Dairesinde”, temyiz incelemesi ise “Yargitay Ceza Genel Kurulunda”; diger

gorevlilerin yargilanmalarn sucun iglendi§i yer adli mahkemesinde; temyiz

%5 Yitksekogretim kurumlan ve iist kuruluglarinda ¢alisan kamu gorevlileri ile ilgili yiiritiilen hazirlik
sorusturmasi sonunda haklarinda lizum-u muhakeme karar verilmesi halinde bu karara itiraz
edilmemesi yahut itiraz edilmesine ragmen itirazin kabul edilmemesi halinde s6z konusu karar
kesinlesmektedir.

Bunun diginda bahse konu kamu gorevlileri hakkinda verilen men-i muhakeme kararlarinin Danigtay
idari igler Kurulunda ya da Damstay 1. Dairesinde re’sen veya itirazen incelenmesi neticesinde
bozularak liizum-u muhakeme karari verilmesi halinde de men-i muhakeme karari kesinlesmektedir.
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incelemesi “Yargutay Ilgili Ceza Dairesinde” yapilmaktadir. Gérevli mahkeme, 5235
sayih Adli Yargi {lk Derece Mahkemeleri Ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’un'®® 10, 11 ve 12. maddelerine gore belirlenmekte

137

olup, yetkili mahkeme ise sugun iglendigi yer* mahkemesidir. **

136

R.G. 26.09.2004, S.25606.
97 stirak halinde iglenen suclarla ilgili olarak 2547 sayilh kanunda “degisik statiideki kisilerin birlikte sug
islemeleri halinde sorugturma usulii ve yetkili yargilama mercii gorev itibariyle iist dereceliye gire tayin
olunur” hitkmiine yer verilmistir. Yiiksekogretim kanununun istirakle ilgili bagka bir hitkme yer
vermemis olmasi nedeniyle 4483 sayilli Kanunun 10. maddesi geregince memur olmayan memurla, ast
memur tist memurla ayni mahkemede yargilanacaktir. Bagka bir ifade ile iki idari personelin ya da iki
akademik personelin veya akademik ile idari personelin birlikte su¢ islemesi halinde unvam yiiksek
olanin yargilanacagi mahkemede hepsinin yargilamasi yiiriitiilecektir. Ancak yiiksekdgretim kurumlar
ile tist kuruluglarinda ¢aligan personelin, memur olmayan bir kisi ile istirak halinde sug islemesi
durumunda yargilamalart aym mahkemede yapilmasina ragmen sorusturmalarnn birlikte
yiiriitiilmemektedir. Kurum personelinin sorusturmasi 2547 sayill kanun uyarinca yapilirken memur
olmayan personelin sorusturmasi genel hiikiimlere gére Cumhuriyet savcilarinca yapilmaktadir.'s
Nitekim Damigtay kararinda yitksekogretim kanunun ilgili maddesinin uygulama alanimn
yitksekogretim kurulug ve kurumlarinda gorevli personelle simirli oldugu belirtilerek igtirak halinde
islendigi ileri siiriilen sugla ilgili olarak siipheliler hakkinda verilen men-i muhakeme kararinin kurum
personeli ile ilgili kismi onaylanmig ancak Dis Hekimligi Fakiiltesi 5. Simf 6grencisi olan siipheli
hakkindaki kismi ise “iiniversite personeli olmadigi, bu nedenle hakkinda 2547 sayii Kanun’un 53. maddesi
uyarmca ceza sorusturmast yapilamayacagi ve son sorusturmammn agiip agilmamast yolunda bir karar
alinamayacagt” gerekgesiyle men-i muhakeme kararinin bozulmasina karar verilmistir. Bkz. Damsgtay 1.
Dairesi, E.2006/238, K.2006/434, K.T. 19.04.2006, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/, E.T.17.12.2017.
3% GOKCAN ve ARTUG, s.708.
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Tablo-g

Hakkinda Liizum-u Muhakeme Karar Verilen Kamu Gorevlisinin

Yargilanmasinda Gorevli ve Yetkili Merciiler

Hakkinda Liizum-u Muhakeme

Karart Verilen Kamu Gorevlisi

Gorevlive Yetkili Mahkemeler

Yarguama Mercii

Temyiz Mercii

Yiiksekogretim Kurulu Bagkani

Yiiksekdgretim Kurulu Uyeleri

Yiiksekogretim Denetleme

Kurulu Bagkani

Yiiksekogretim Denetleme

Kurulu Uyeleri

Yargitay Hgili Ceza

Dairesi

Yargitay Ceza Genel

Kurulu

Yiiksekogretim Kurulu

Universitelerarasi Kurul’da
gorevli 2914 ve 657 sayili

kanunlara tabi tiim personel

Yiiksekogretim Denetleme
Kurulu'nda gorevli gorevli 2914
ve 657 sayili kanunlara tibi tiim

personel

Yiiksekogretim  Kurumlarinda

gorevli gorevli 2914 ve 657 sayili

kanunlara tabi tiim personel

Sucun iglendigi yer Adli
Mahkemesi

Yargitay Hgili Ceza

Dairesi

Tablo - g'dan da anlasilacag iizere yargilamada gorevli ve yetkili merciiler,

yargilananin goérev ve unvanina gore Yargitay ilgili ceza dairesi ya da sucgun islendigi

yer adli mahkemesi olarak belirlenmistir. Istirak halinde iglenen suglarda ast iist ile,
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memur ile memur olmayan birlikte ayn1 mahkemede yargilanacaktir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda
Kanun kamu gorevlileri i¢in gorevleri sirasinda ya da gorevleri dolayisiyla igledikleri
suclardan dolayr sorusturma agilmasini izin sistemine baglamig, ancak kamu
gorevlileri icin (unvan ve sifatlan nedeniyle) 6zel sorusturma usulleri
benimsenmigtir. Bunlar arasinda yiiksekogretim kurumlan ile iist kuruluglarinda
caligan kamu gorevlileri de bulunmakta ve bunlar i¢in ceza sorusturmasi 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nun 53/c maddesine gore tahkik (sorugturma) usuliine uygun

yapilmasi gerekmektedir.

20.12.2016 tarih ve 6764 sayili kanun ile 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunun
53. maddesinde degisiklik yapilarak ilk sorusturma yiiksekogretim kurumlan ile iist
kuruluglarinda calisan kamu gorevlilerinin gorevleri dolayisiyla ya da goérevlerini
yaptiklar sirada isledikleri ileri siiriilen suglar hakkinda yetkili makamlarca inceleme
baglatilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Sucun niteligi ve zaman bakimindan
aciliyet bulunmayan hallerde dogrudan sorusturma acilmas: yerine 6ncelikle 6n
inceleme baglatilmasi, sorusturmaya konu eylemin sorusturma acilmasin gerektiren
bir fiil olmadig, disiplin sorusturmasi niteligi tasidigi, ceza sorusturmasi agilmasini
gerektirecek boyutta olmadigi ya da genel hikiimlere gore Cumbhuriyet
Bagsavciliginca sorusturmasi gerektigi tespit edilebileceginden gereksiz sorusturma
acilmasi Onlenmis olacak, karar vermeye yetkili olan kurullarin ve yarginin yiikii
hafifletilecek, personelin gereksiz yere acilan sorusturmalarla yipratilmasi

onlenecektir.

Yiiksekogretim kurumlan ve iist kuruluglarinda galisan kamu gorevlileri
hakkinda inceleme sonucunda (sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde) ya
da dogrudan baglatilan ceza sorusturmas1 Cumhuriyet Bagsavcilarinca degil kurum
icerisinde iki agamali olarak yapilmaktadir. Bu asamalar (1) fezleke hazirlama (ilk
sorusturma) agamasl, (2) yetkili kurul tarafindan karara baglanma (son sorusturma)

agamasidir. {lk sorugturma ile yetkili kurul tarafindan karara baglanmasi agamasi
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olan son sorusturma agamasi Cumhuriyet savcilarinin yirittigi hazirhk

sorusturmasi niteligindedir.

Hazirhik sorugturmasinin ilk agamasi olan fezleke hazirlama (ilk sorugturma)
asamasinda bilgi, belge ve deliller toplanmakta ikinci agamasinda yani 2547 sayili
kanunun 53. maddesinde son sorugturma olarak belirtilen karar asamasinda, yetkili
kurullarca siipheli hakkinda kamu davasi acgilip acilmamasma yonelik karar

verilmektedir.

Yiiksekogretim iist kuruluslarinda ¢alisan kamu gorevlilerinin sorusturma
ustlleri atandig1 kadroya, mevzuata, unvanina ve gorev yaptig1 birime gore degisiklik

arz etmektedir.

2547 sayill kanunun 53. maddesi geregince yonetici olsun olmasin tiim
akademik ve idari personel hakkinda ilk sorusturmanin kurum igerisinde
yapilmasina ragmen, son sorusturmanin kurum icinden ve kurum disindan
belirlenen kurullarca yapilmas: yoniinde ikili bir ayrima gidilmistir. Bununla da
kalmamig 657 sayilh kanuna tabi yoneticilik gorevi bulunan personelin bir kismi
hakkinda (genel sekreterler ve sekreterler) kurum icinde teskil edilen kurullarca,
diger yoneticiler (genel sekreter yardimcilan, daire bagkanlar, sube miidiirleri vd)
icin ise kurum dis1 kurullarca (il idare kurullar1) karar verilecek olmasi1 durumu daha

da karmagiklagtirmigtir.

Yetkili kurullarin kamu gorevlisinin yargilanmasina iligkin aldig1 lizum-u
muhakeme kararlan kesinlegtiginde iddianame niteligi tasiyan belge olarak kabul
edildiginden, iddianamede bulunmasi gereken tiim hususlan icerecek sekilde
titizlikle hazirlanmasi gereken ve uzmanlik isteyen bir istir. iddianame niteligi
tagimast nedeniyle adliyeye intikal ettig§inde savcilarca yeniden sorusturma
yapilmamakta ve iddianame diizenlememekte dogrudan esas kayd: verilerek dava

acilmaktadir.

Cumbhuriyet Savcilarinca yiiriitiilmesi gereken sorusturmanin ve kovusturma
kararin ¢ogunlukla bu konuda egitim almamug kisi ve kurullarca (Danigtay haric)

yapilmas1 hem sorusturmacilar hem son sorusturma kurulu iiyeleri hem de
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stipheliler i¢in sikintih bir durumdur. Sadece Cumhuriyet Savcilarinin iddianame
hazirlama yetkisi bulunmasina ragmen yiiksekogretim kurumlarinda yiiriitiilen
sorusturma sonunda iddianamede bulunmasi gereken bazi bilgilerin son sorusturma
kararlarinda yer almadi§i da goz Oniine alinarak, iddianame benzeri bir karar

alinmas: iizerinde diisiiniilmesi gereken bir durumdur.

2547 sayih kanunun ilgili maddesinde sorugturmalarin tamamlanmasi icin
gerekli olan siirelerin (Fezleke hazirlama agamasi olan ilk sorusturma ve karar
agamasi olan son sorusturma icin) tespiti yapilmamigtir. itiraz1 karara baglayacak
mercii belirtilmis olmasina ragmen itirazin yapilacagi mercii ve itiraz siiresine iligkin
hiikiimlere yer verilmemistir. Itiraz siiresinin ve dava agma siiresinin belirlenmesi
acisindan olduk¢a 6nemli olan tebligata, dava ve ceza zamanasimu siirelerine iliskin

hiikiimlere de deginilmemistir.

Sorusturma ve kovusturmaya iligkin en temel sayilabilecek hususlarda bile
eksikligi bulunan 2547 sayili kanun, hali hazirda yiiriirliigii olmayan 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Ustil Kanunu ile Memurin Muhakemat1 Hakkinda Kanun déneminde
hazirlandigindan giiniimiizde yagsanan sikintilann atfin atfi yoluyla ¢6zmeye

cahisilmaktadur.

Sonug olarak 1982 tarihli Yiiksekogretim Kanununun disiplin ve ceza ile
ilgili hitkkiimlerinin giincelligini kaybettigi, degisen zamana ve mevzuatlara uyum
saglayamadigi, sayllamayacak kadar eksikliklerinin ve yanligliklarinin bulundugu
acitktir. Kanun koyucunun 20.12.2016 tarih ve 6764 sayil kanun ile 2547 sayih
Yiiksekogretim Kanunun “Disiplin” is ve iglemleri hakkinda yaptigi diizenleme
sirasinda “Ceza sorusturma usulii” hakkinda da (tespit edilen eksik ve yanliglan
dikkate alarak) iyilestirme yapmasi beklenirdi. Ancak bu gerceklestirilememisgtir.
Yukanda vurguladigimiz hususlarin gz oniine alindig1 yeni bir diizenlemenin

yapilmasinin yerinde olacagi kanaatini tasimaktayiz.
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AVRUPA'DAKI MUSLUMANLARIN YENIi KIMLIGi; RAWLS'UN VEYA
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OZET

[slam, Bati'da her zamankinden daha fazla goriiniir hale geliyor. Bir kamusal
alanda Miisliiman olma fikri ve dolayisiyla Avrupa iilkelerindeki Miisliiman niifus
sembollerinin goriniirligii bazi sonuglar dogurmusgtur. Bu makale, bu etkileri John
Rawls ve Carl Schmitt'in perspektiflerinden tartigacaktir. ilk iki béliim, John Rawls ve
Carl Schmitt'in kitaplan ve ikincil kaynaklan araciligiyla fikirlerini tasvir ediyor.
Uciincii béliim, Rawls ve Schmitt'in teorik cercevesini, bazi 6zel davalar inceleyerek
aciklamadan once, Avrupa iilkelerinde dini 6zgiirlitk kavramini, bu konudaki politik

kararlan ve yasal uygulamalan analiz edecektir.
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ABSTRACT

Islam is becoming more visible than ever before in the West. The idea of
being Muslim in a public space and consequently the visibility of the symbols of the
Muslim population in European countries have paved the way for some
implications. This article will discuss these implications from the perspectives of
John Rawls and Carl Schmitt. The first two parts outline the ideas of John Rawls and
Carl Schmitt via their books and secondary sources. The third part will analyse the
concept of religious freedom in European countries and the political decisions and
legal implementations regarding this issue, before attempting to reveal Rawls’ and

Schmitt’s theoretical framework by examining a number of specific cases.

Key words: Religious freedom, Muslim identity, Muslim symbols, Carl Schmitt,
John Rawls.
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The New Identity Of Muslims In Europe Rawls’s Or Schmitt’s Perspective
Hakemli Makale

INTRODUCTION

The concept of religious freedom can be considered in the light of individual
activities because all religions reveal themselves through some kind of human
activities, worship, and practices. The issue of religion is considered a controversial
area in a number contexts. However, this article argues that the phenomenon of
religious freedom can play a key role in understanding, questioning, and accounting
for governments’ approach and their courts’ legal implementations regarding
religious differences. In this sense, this article claims that the political and legal
decisions of governments and courts are the most crucial and valid indicators to

analyse the different perspectives of governments concerning religious differences.

The literature on Islam and the West contains various popular and
controversial topics, especially in terms of Islamic identity through terrorism and
immigration. An assumption in the literature is that these debates arise due to Islam
becoming more apparent. In other words, Islam is becoming more visible than ever
before in the West. In each country of Europe, especially in Western Europe, not only
mosques, halal shops, and various kinds of Islamic-oriented places are becoming
more visible but Islamic symbols such as veils. The idea of being Muslim in a public
space and the domination of the symbols of the Muslim population have paved the
way for the opening of debates. The majority of debates focus on the phenomenon of
Islamophobia. Departing from previous studies, however, this article discusses the
concept of religious freedom as it concerns a formation of a new identity through

political and legal decisions.

This essay consists of three parts. The first two parts outlines the ideas of
John Rawls and Carl Schmitt via their books and secondary sources. The third part
will analyse the concept of religious freedom in European countries and the political
decisions and legal implementations regarding this issue, before attempting to reveal

Rawls’ and Schmitt’s theoretical framework by examining a number of specific cases.
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1) John Rawls’ A Theory of Justice

One of the best ways to understand and capture the essence of an idea is to
determine its main conceptual framework, reveal its basic assumptions, and clarify
its definitions, which give shape to the idea’s whole paradigm. Then, we need to
reveal the connections between them. This methodology allows us to comprehend
ideas and provides a field to discuss them, question them, and finally evaluate their
suitability as a methodology for other areas. Before reaching the limits of an idea, we
need to engage in comparisons of the idea with other related ideas; therefore, in this
part the study will focus on Rawls’ main conceptual framework and identify the
differences between Rawls’ ideas and those of others, in the light of the

aforementioned reasoning mechanism.

Every society and all people need to guarantee the virtue of their social
institutions so that they can provide order and security. Through virtuous
institutions, people can deal with conflicts and secure a peaceful life. According to
Rawls’ theory, this virtue is held to be justice." Rawls used fresh reasons and methods
in order to advance a new concept of justice. First, he states: “My aim is to present a
conception of justice which generalises and carries to a higher level of abstraction
the familiar theory of the social contract as found, say, in Locke, Rousseau, and
Kant.” In this sense, his theory of justice is based on an abstraction of the social
contract theory; namely, he recreates social contract theory through new

conceptions and from a new perspective.

First, the notion of a hypothetical agreement® can be seen as a distinctive
and fundamental feature of his theory. This agreement must be prepared by a special
person and in special conditions because through it, the public can solve their
conflicts or problems and each group within society can ensure the protection of its

interests. However, individuals can have different ideas and belong to different races,

! John Rawls, A Rawls: Theory of justice (cloth) (Belknap Press of Harvard University Press 1974) 10

* John Rawls, A Rawls: Theory of justice (cloth) (Belknap Press of Harvard University Press 1974) 11

% John Rawls, 'Justice as fairness: Political not metaphysical' (1985) 14(3) Philosophy & Public Affairs
accessed 27 December 2016 223—251

SDUHFD CILT: 7, SAYI 2, YIL 2017



The New Identity Of Muslims In Europe Rawls’s Or Schmitt’s Perspective
Hakemli Makale

classes, genders, and religions. They may also differ with regard to their conception
of what is good. To bring all these different parties together, society needs the notion
of impartiality; otherwise, every person would like to impress varying interests on
others or in some way dominate them. Therefore, individuals must agree on not to
impose their interests or their personal concept of the good; people need to find
common ground regarding basic structures and social institutions in order to reach
an agreement. The question then remains how societies can reach such an
agreement and what the fundamental requirements are for such a common base? To
solve this problem, Rawls generates a new concept: the “original position,” which is a
special condition for hypothetical agreements. Rawls says that people persons need
to suppose that they cannot know their place in society, class, race, and gender, and
especially the conception of good, when deciding on how to act and structure their
institutions. They are behind a “veil of ignorance,” which provides society with

impartiality because people can override their biases and interests.

Through this conceptualisation, Rawls offers a hypothetical individual and
this person takes part in the “original position.” Rawls emphasises that the original
position does not correspond to the natural position of a person and the person
behind the veil of ignorance does not correspond to the nature of the person; rather,
they are methodological devices that help us to reach the fundamental principles of
justice. Hence, Rawls’ concept of justice cannot be considered a metaphysical
perspective; it is determined through a political framework.* As mentioned
previously, if a person in the original position — and therefore behind the veil of
ignorance — needs to come to an agreement with other people, they need to find
common ground and a shared concept of good. At this point, Rawls argues that
people have a “thin theory of the good” and through this theory, they can determine

“primary goods” such as liberties, opportunities, wealth, and income. People can

* John Rawls, Justice as fairness: Political not metaphysical' (1985) 14(3) Philosophy & Public Affairs
accessed 27 December 2016 223—251
5 Jonathan Wolff, An Introduction to Political Phlilosophy (Oxford University Press 1996) 55
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then use their rationality and mutuality as free and equal persons and come to an

agreement about these “primary goods.”

Rawls makes use of the concept of “justice as fairness” to clarify his theory,
which he said “conveys the idea that the principles of justice are agreed to in an

initial situation that is fair.”®

He uses the “original position” as a representative device
because in this position, each element represents something that people accept on
moral grounds. The purpose of this is to determine which principle of justice would
be chosen in the original position. To do that, Rawls establishes two principles of

justice:

“1. Each person has an equal right to a fully adequate scheme of equal basic rights

and liberties, which scheme is compatible with a similar scheme for all.

2. Social and economic inequalities are to satisfy two conditions: first, they must be
attached to offices and positions open to all under conditions of fair equality of
opportunity; and second, they must be to the greatest benefit of the least advantaged

members of society.”

These principles could be summarised as the liberty principle, the difference
principle, and the fair opportunity principle. These principles would be chosen from

behind the veil of ignorance, in the original position.

In summary, first, Rawls outlines the initial situation, and the problem of the
rational and impartial choice. Then, he establishes principles that are acceptable to
all parties and applicable across society. By doing this, Rawls presents his theory of
justice as not a comprehensive moral doctrine but rather that “justice as fairness
tries to present a conception of political justice rooted in the basic intuitive ideas

found in the public culture of a constitutional democracy.”

¢ John Rawls, Justice as fairness: Political not metaphysical' (1985) 14(3) Philosophy & Public Affairs
accessed 27 December 2016 223—251
7 John Rawls, 'Justice as fairness: Political not metaphysical' (1985) 14(3) Philosophy & Public Affairs
accessed 27 December 2016 223—251
® John Rawls, Justice as fairness: Political not metaphysical' (1985) 14(3) Philosophy & Public Affairs
accessed 27 December 2016 223—251
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2) Carl Schmitt’'s Main Ideas

Every theoretical argument based on central ideas, or even only one
sentence, can be the source and fundamental basis of a theoretical structure. To
grasp and capture a complex theoretical structure, one needs to determine this
central sentence and focus on the connection between it and other arguments.
These connections may serve as indicators to assess whether the structure of the

argument is substantive.

In the work of Carl Schmitt one of the central sentences is as follows:
“...sovereign is he who decides on the exception.” In this sentence, three main issues
are notable: the definition of “sovereign,” the concept of the “decision,” and the
“exception.” We will consider these concepts to understand Schmitt’s ideas.Almost
every political entity aspires to order, and especially legal order. In Schmitt’s view,
there can be no functioning legal order without a sovereign authority. Therefore, one
needs to initially define the concept of “sovereign” and in Schmitt's concept,
sovereign authority manifests itself in the exception. In his work Dictatorship the
concept of sovereignty is clearly associated with absolute freedom from
constitutional constraints and the power to create a constitutional order, with
constituent power. Schmitt argues that “the constituent power is not tied to legal
forms and procedures; it is always state of nature when it appears in its inalienable
character... it never constitutes itself through constitutional laws.” For Schmitt,
sovereign authority and constituent power is inconsistent but intimate;" in other
words, Schmitt’s use of these concepts is changeable, according to the context.
Briefly, Schmitt defines a sovereign dictator as someone capable of overthrowing old

constitutional forms and establish new ones.

® Carl Schmitt and Tracy B Strong, Political theology: Four chapters on the concept of sovereignty (George
Schwab ed, University of Chicago Press 2006) 5

** Schmitt C, Hoelzl M and Ward G, Dictatorship (Polity 2017)

" LiorBarshack, 'Constituent power as body: Outline of a constitutional theology' (2006) 56(3) The
University of Toronto Law Journal accessed 27 December 2016 185—222
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According to Schmitt, each legal order is based on a decision, not on a norm.
Here, the first question is who has the authority and competence, in terms of the
formation of the decision. Another issue concerns when the legal system fails to
answer the question of competence. Schmitt argues that “the decision frees itself
from all normative ties and becomes in the true sense absolute.” In other words, the
decision derives its validity not from norms but by virtue of being absolute. Since
sovereign authority is absolute, the authority decides how to apply general rules to
concrete cases and how to deal with problems of contested interpretation; in

exceptions, “authority proves that to produce law it need not be based on law.”

In terms of the definition of an “exception” in Schmitt’s work, he first states
that attempts to legalise exceptional situations are doomed to failure because the
exception confirms not only the rule but also its existence, which derives only from
the exception. For Schmitt, “the political sovereign is shown not to be constituted by
law but rather as the actor who has the legitimacy to make law because it is he who
decides the fundamental or existential issues of politics.”* The exception is beyond
the law, and at that point, the sovereign comes into existence. Therefore, the
exception can be more vital than the rule because, as Schmitt writes, “The
seriousness of an insight goes deeper than the clear generalisations from what

ordinarily repeats itself.”

Another significant perspective regarding Schmitt’s ideas is the concept of
political and political existence. These concepts are associated with the “main
sentence” discussed previously. Schmitt discusses this issue in the light of the
polarity of friend and enemy. In his view, identifying an enemy is very significant for

political unity and a stable democracy. In his book Constitutional Theory, Schmitt

 ibid, 220

% ibid, 195

* Carl Schmitt and Tracy B Strong, Political theology: Four chapters on the concept of sovereignty (George
Schwab ed, University of Chicago Press 2006) 50

'S Carl Schmitt and Tracy B Strong, Political theology: Four chapters on the concept of sovereignty (George
Schwab ed, University of Chicago Press 2006) 15
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defines a sovereign entity as a group united through the willingness of its members

to die in war against a particular enemy.”

Finally, Schmitt’s critique of liberalism is very important in coming to an
understanding of the tremendous impact of his theory in contemporary political
thought. He criticised liberal constitutionalism from a number of perspectives, but I

will focus on this aspect in the following sections.

In brief, Schmitt first and foremost uses the concept of sovereign in terms of
who is able to declare a state of emergency/exception and determines which way is
useful to return normality to that state. This decision is based on political existence,
which is created by the polarity of enemy and friend. Schmitt regards two basic
elements as being of particular importance: legal order and political unity. Order and
unity are based not on laws or rules that derive from politics but rather stem from

norms that are basically existential (seinsmdfige).

3) Islam In The West As ‘The Enemy’

The historical origin of liberal values can be traced to the Reformation
period and its consequences. These values are also rooted in the religion wars in
Europe in the 16th and 17th centuries. Hence, one of the historical roots of liberalism
is the development of doctrines urging religious toleration,” during a period of
religious strife. The critical concern is the advantage of the liberal value of religious
freedom because almost every conflict is caused by differences and, most
importantly, these so-called differences often emerge from religious factions. In the
light of this issue, in my opinion, the issue of religious freedom stands at the core of

liberal democracies.

Today’s European liberal democracies are facing a number of dilemmas.
They can be categorised into conceptual and actual dilemmas. In my opinion, the

most challenging conceptual predicament consists of identity-related claims. Then,

6 Carl Schmitt, Trans Jeffrey Seitzer, Constitutional theory (Duke University Press 2008)
7 John Rawls, 'Justice as fairness: Political not metaphysical' (1985) 14(3) Philosophy & Public Affairs
accessed 27 December 2016 223—251

SDUHFD VOL: 7, NO 2, YEAR 2017

101



102

Murat TUMAY/ismail MUTLU

the most intractable actual problems are global terrorism and immigration. Of
course, this list does not include all such problems, yet I will choose these because
they are the most controversial ones, in terms of the relationship between the West
and Islam. These dilemmas may affect each other because current reality also leads
to new conceptual analyses. Western liberal democracies are attempting to protect
their unitary states against global terrorism and identity-related claims that derive
mostly from immigration. In this context, European governments tend to see Islam
and Muslims as a major cause behind today’s global terrorism, and immigration is
largely associated with Islam. Moreover, these issues have created a new
phenomenon — Islamophobia. Susanna Mancini writes: “From frankly racist populist
parties and social movements to enlightened defenders of women’s rights, from
Christian conservative circles to mainstream political actors, Islamophobia seems
capable of gluing together apparently irreconcilable components of European

democracies.”®

However, while European governments struggle with these issues,
they should not abandon their ideals of religious freedom, which are rooted in their

liberal values.

In this chapter, I further analyse the legal and political responses of
European governments against these dilemmas that are associated with Islam and
Muslims. In the first part, I discuss global terrorism and immigration in terms of the
formation of a new identity. The second part makes use of Mancini’s article and
demonstrates the legal and political responses regarding Islam, and highlights the
different approaches to Christianity and Islam in court decisions. The third part
questions whether European liberal democracies have been transformed in the light

of John Rawls’ and Carl Schmitt’s theoretical frameworks.

A) Global Terrorism And Immigration

Global terrorism is the most controversial issue in the world at the moment,

and it is generally correlated with Islam. Both in the media and the political arena,

® Susanna Mancini and Michel Rosenfeld, Constitutional Secularism in an Age of Religious
Revival. (Oxford University Press 2014)
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Islamic fundamentalism is regularly mentioned as a symbol of horror. For instance,
after September 11, 2001, al-Qaeda was marked as a symbol of evil, as Schmitt says
“the danger is that Al-Qaeda type Islamic extremism may win the pyrrhic battle of
establishing itself in the western popular imagination as representative of a single,
uncomplicated and un-modernised ‘Muslim world’ and of an essentially intolerant,
non-rationalised ‘Islamic religion’.” To be precise, this kind of terrorist activities
could lead to the formation of new Muslim identity which has no space for Western
values such as democracy and modernity. Consequently, global terrorism could
create a large gap between European countries and Islamic ones, described by

»20

Balibar as “insurmountability of cultural differences.

Immigration is the other actual reality that affects current political conflicts
all around the world. Especially following the “Arab Spring,” many Middle Eastern
countries experienced humanitarian problems such as food shortages and infectious
diseases caused by civil war. The five-year-long civil war in Syria has proven very
intractable and a substantial number of people have been obliged to migrate to other
countries to save their lives. Many immigrant Muslims would like to live in Europe;
however, European countries frequently do not allow them to enter their countries,
and approve the entry of only a small number of immigrants. These issues are usually
discussed against a background of concern about the presence of Islam in Europe,
and the situation is considered dangerous in terms of the preservation of European
cultural values. Eventually, as Casanova mentioned, it has transpired that

»21

“immigration and Islam are almost synonymous.

' Marinos Diamantides, Threats and Phantoms of Organised Crime, Corruption and Terrorism (Petrus C.
van Duyne and others eds, Wolf Legal Publishers 2004)

*° Etienne Balibar,“Istherea‘’Neo Racism?,”in Etienne Balibar and Immanuel Maurice Wallerstein (eds),
Nation, Class, Ambiguous Identities (1991), 17-28. London: Verso

* José Casanova, “the Long, Difficult, and Tortuous Journey of Turkey into Europe and the Dilemmas of
European Civilization” (2006) 13(2) Constellations 242.
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B) Political And Legal Responses Against The New Identity Of Muslims

As a result of the problems of terrorism and immigration, the new
perceptions the West has about Islam and Muslims have been manifested in political
and legal responses. In this chapter, we analyse and assess political propaganda and
court decisions in Western European countries, following Mancini’s standpoint and
her attempts to reveal how European countries engage in discrimination towards
Islam and favouritism towards their culture — namely, the European Christian

tradition.

Mancini asserts that “Religion symbols play a key role in identity-related
dynamics.” On the one hand, these symbols have the capacity to evoke the sense of
unquestioned belonging, while they also adorn the public sphere. Mancini looks at
the crucifix, which is a symbol of “Christian cultural inheritance,” and the “veil,”
which is understood as a public display of someone as “Muslim.” She further argues:
“The display of a crucifix in state schools or court rooms clearly identifies the ‘official
culture’ with that of the majority, whereas the ban on the wearing of the veil in state
schools unambiguously marks the marginalisation of the culture the veil is supposed

»23

to represent.

A profound discussion of all these cases is beyond the limits of this article,
and therefore I would like to focus on the related reasons behind these political and
legal decisions. In general, European countries offer only very questionable reasons,
in terms of legality. First of all, in France, the headscarf was deemed to constitute a
religiously proselytising symbol, which means the authorities were disturbed by it
and felt that it threatened their religion or culture. In another political decision,
headscarves were declared a threat to public order because they are associated with
communitarianism; however, the commission did not explain what is the
relationship between headscarves and communitarianism. Furthermore, they argued

that women are pressured into wearing the headscarf by their family and other

* Susanna Mancini and Michel Rosenfeld, Constitutional Secularism in an Age of Religious
Revival. (Oxford University Press 2014) 15

*ibid, 17
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group members. These arguments are important because they feature in almost all
related cases and emphasise gender: “Sex and gender play a key role in relation to the
identity-related dynamics.”* Lastly, in 2010 in France, full facial veils were banned in
all public spaces, with the reasons being offered that they militated against the

public order, secularism, and gender equality.”

In Germany, the “headscarf unlike the nun’s habit is interpreted as a
political symbol that denies the equality of women.””® In particular, in one notable
incident, the Bavarian Constitutional Court argued that “Christianity does not
coincide with the Christian faith but rather with values that, albeit rooted in the
Christian tradition, have become part of the common inheritance of Western
civilisation.”” However, the court claimed that religious freedom can be limited in
the name of “constitutional values.” It is very obvious that Court considered
Christianity not as a religion but rather a fundamental value and that the Christian,
Western, and European tradition represent neutrality. In the United Kingdom,
wearing the jilbab in schools, a court asserted “violated the religious freedom of
others and made pupils and teachers feel “uncomfortable” in the presence of clothes

»28

that are generally associated with fundamentalism.

The European Court of Human Rights has also dealt with the “Islamic veil
issue.” We would like to briefly mention the cases Sahin v. Turkey and Dahlab v.

Switzerland. Carolyn Evans argues that the Sahin case is the first significant decision

**ibid, 18
*» Susanna Mancini and Michel Rosenfeld, Constitutional Secularism in an Age of Religious
Revival. (Oxford University Press 2014)
* Human Rights Watch,“Discrimination in the Name of Neutrality: Headscarf Bans for Teachers and
Civil Servants in Germany” (2009), 26 available at <http://www.hrw.org/sites/default/ les/reports/
germanyo209_web.pdf> (citing the explanatory comments in the Bavarian government draft law,
Gesetzesentwurf der Staatsregierungzur Anderung des Bayerischen Gesetzesiiber das Erziehungs—und
Unterrichtswesen, Bavarian parliament, 15th election period, Drucksache 15/368, 18 February 2004).
*7 Bayerischer Verwaltungsgerichtshof [BayVGH] [BavarianHigherAdministrativeCourt],15Jan. 2007, No.
V{. 11-VII-o5, available at <http://www.bayern.verfassungsgerichtshof.de/>.
*8 Regina (Shabina Begum) v. Governors of Denbigh High Sch. [2006] UKHL 15, [2007] 1 AC 100 (HL)
(appeal taken from Eng.).
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by the ECHR’s Grand Chamber on the issue of religious symbols, while the Dahlab

case is also very important because it directly concerns religious freedom

legal sense, but Dahlab is likely to be more representative and typical of the fate that
awaits other applicants in religious freedom cases of this nature.”” Furthermore,
Altiparmak highlighted that the Sahin case revealed the implied perception of Islam
in Europe and the dilemma of the incorporation of Islamic values into Western
democracies. Banning the headscarf from the schools can be seen as one of the main
steps backwards in this regard.*” In other words, these two cases are very significant
because they reveal a new identity regarding Islam and Muslims, from the European

perspective.

These veil cases allow one to evaluate the discrimination affecting Islam and
its new identity, between “Islamic” terrorism and immigration and Christianity,
which is seen as the basis of Western liberal democracies. Furthermore, one can
observe the same perception in different situations. For instance, Mancini
mentioned that European Union Enlargement Commissioner Olli Rehn stated, “It
will be a very long and difficult journey. European values need to become reality in
all walks of life, in all corners of the country, before Turkey can join the European

» 31

Union.” * However, this gives rise to speculation about what these European values

are, and whether they are related to the Western Christian tradition.

The final case is the dissolution of Welfare Party (Refah Partisi, RP) in
Turkey. Kevin Boyle has said that the RP was dissolved because it was deemed a
religious party, and the Constitutional Court in Turkey claimed that it planned to
establish a new Islamic order and enact Shariah law; that is to say, it would change

Turkey’s secular order and undermine democracy. In addition, in the Refah Partisi

* Carolyne Evans, 'The Islamic Scarf in the European Court of Human Rights' (2006) 7 Melbourne
Journal of International Law 23-43

% Kerem Altiparmak and Onur Karahanogullari, 'European Court of Human Rights After Sahin: The
debate on headscarves is not over, Leyla Sahin v. Turkey, Grand Chamber Judgment of 10 November
2005, Application No. 44774/98' (2006) 2 European Constitutional Law Review 268292

8 Turkey Must Embrace EU Reforms‘ In all Walks of Life”(1July2005), quoted by Casanova, Long,
Difficult, and Tortuous Journey of Turkey into Europe and the Dilemmas of European Civilization”

SDUHFD CILT: 7, SAYI 2, YIL 2017



The New Identity Of Muslims In Europe Rawls’s Or Schmitt’s Perspective
Hakemli Makale

case “The European Court of Human Rights indulged in a wholly unnecessary and
inappropriate critique of this religion, which has over 100 million followers in the
European legal space of forty-five States over which the Court exercises
jurisdiction”®

In the authors opinion, all of these cases indicate that in the opinion of
European courts and governments, Islam is incompatible with European values,
which are basis of European identity. Some of these values are associated with the
concept of secularism, such as the RP case, while others are associated with gender
equality, as in France; still others are associated with religious freedom, as in the UK,
others with proselytism like Dahlab, and others with the Christian tradition, as in
Germany. However, the common point is clear: Islam represents the formation of the
new identity and this identity cannot comply with the European values.
Consequently, all these cases and discussions indicate that European governments
have transformed from liberal pluralistic democracies into identitarian democratic

states, which is discussed below.

C) Rawls’ Theory Of Justice Or Schmitt’'s Democratic State

Rawls argues that in order to provide impartiality, we need a “veil of
ignorance,” in which people make decisions that are not based on their biases and
particular interests, religions, moral values, genders, and traditions. So that people
can live together and ensure pluralism without conflict, they should make a
hypothetical agreement behind the “veil of ignorance.” All people need to participate
in this agreement equally and come to an appropriate agreement. In this way, society

reach a higher standard and all people will be equal.

In contrast to Rawls, Schmitt argued that society is not based on equality but
rather homogeneity. In order to bring about homogeneity, he argue that “all political

communities are based on a constitutive distinction between insiders and outsiders,

% Kevin Boyle, 'Human Rights, Religion and Democracy: The Refah Party Case' (2004) 1(1) Essex Human
Rights Review
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polarity of friend and enemy.”® This conceptualisation is necessary in order to unify
the members of society. According to Schmitt, the polarity between friend and
enemy provides homogeneity, an essential part of political unity, and in turn, this
unity is the essence of democracy. In his words, “the concrete existence of the
politically unified people is prior to every norm.”* Therefore, for Schmitt, all political
communities, including democratic ones, need to create an identity that is the
enemy and they should not seek agreement with them; rather, they should exclude
and fight them, if the “enemy” threatens the political unity of the people. Basically,
the “enemy” threatens homogeneity. In my point of view, the crucial part of Schmitt’s
thought is the identification of the enemy to democracy as this is the only way for
“the state safeguard, the principles, and the values of democracy.”® For Schmitt,
pluralism is a threat to democracy and militates against homogeneity and political
unity.

Rawls’ and Schmitt’'s ideas are derived from different conceptual
frameworks. Miguel Vatter highlights that “Rawls’s ‘political’ liberalism considers
only the possibility of deep-seated consensus instead of radical antagonism, rational

"3 However, in

deliberation instead of political decision, and justice instead of power.
the Schmittian conception, the “political” refers to a level of social conflict that is
irreducible to the project of establishing a stable political order. In other words,
Rawls’ conception of the “political” is based on deep-seated, rational deliberation
and justice, but Schmitt’s is based on radical antagonism, political decisions, and

power.

Schmitt’s critique of liberalism also plays a key role in understanding his
ideas. It is composed of a number of parts but here, it is his critique of the rule of law

that is significant. This last is twofold, as outlined by Monk and Zimmerman. First, it

% Carl Schmitt, “ the Concept of the Political,” in Carl Schmitt, Political theology: Four Chapters on
theeory of Sovreignty (George Schwab trans., Chicago: University of Chicago Press, 1996), 27

% Carl Schmitt and others, Constitutional theory (Duke University Press 2008)

% Susanna Mancini and Michel Rosenfeld, Constitutional Secularism in an Age of Religious
Revival. (Oxford University Press 2014)

3% Miguel Vatter, 'The idea of public reason and the reason of state: Schmitt and Rawls on the political'
(2008) 36(2) Political Theory accessed 27 December 2016 239—271
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is conceptual, seeing liberal theory as insufficient to perceive the reality of legal
practice. It is also practical, in that it believes that liberal politics cannot sustain the

polity against “the enemy” because it depends on the rule of law.*

As mentioned previously, European governments, either through judicial
cases or political activities, are creating a new identity that corresponds to the
Schmittian notion of “the enemy.” They initially identify their culture, namely
“Christianity,” and then identify “the enemy” as Muslims. Such political and legal
action cannot find any justification in Rawls’ ideas. Rawls’s concept of the “veil of
ignorance” runs almost completely opposite to their actions because their decisions
are based on their so-called culture and traditions. Secondly, they are not concerned
with a “deep-seated consensus” or “justice” but rather pay more importance to a
stable political order and radical antagonism between friend and enemy. Thirdly, the
reasons put forward by European governments, courts and the ECHR are consistent
and may not be fully legal. Their decisions are derived not from the liberal rule of law

but the Schmittian concept of “decision,” which marks the “Muslim” as an enemy.

For Schmitt, the church represents the historical background of Jesus, and
Catholicism represents the values that separate it from barbarism,*® and are the
essence of European civilisation. However, Schmitt did not conceive of Christianity
as a moral system or religion but as a “historical event.” Likewise, in Europe,
Christianity for the most part is not a genuine religion; it is a kind of “belonging
without believing”. In today’s secularised Europe, “Christianity” plays the key role
instead of Schmitt’s Catholicism and Muslims have been given the role of the enemy,
instead of Schmitt’s enemy, the Jews. To be more precise, Christianity has come to

represent Europe’s liberal tradition and fights against “Muslim” illiberal projects, and

% Jain Hampsher-Monk and Keith Zimmerman, 'Liberal Constitutionslidm and Schmitt’s Critique'
(2007) XXVIII(4) History of Political Thought

38 John P. McCormick, “Carl Schmitt’s Europe: Cultural, Imperial and Spatial Proposals for European
Integration 1923-1955,” quoted by Mary Anne Perkins, Christendom and European Identity: e Legacy of a
Grand Narrative Since 1789 (Berlin: Walter de Gruyter, 2004), 315.

39 Carl Schmitt , Glossarium 283 translated in Gross, Carl Schmitt and the Jews 218.
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whether courts should ban or limit Muslim symbols in order to protect “European”
values from others, in the name of homogeneity. However, the Schmittian identity is
not real but rather transcendent, and he considered that homogeneity, unity, and

»40

identity do not actually exist: “they are ultimately nothing more than a myth.

CONCLUSION

In conclusion, today, European governments are experiencing a
transformation in their perceptions of democracy, in terms of ideology. These
transformations, in my opinion, are creating a sizeable gap between the European
and Muslim worlds. This gap is expanding day by day, and far-reaching conflicts
becoming increasingly unavoidable. European governments are aware that in order
to protect artificial homogeneity, unity, and identity, they must not sacrifice
pluralism, religious freedom, and fundamental rights. They also notice that Islam is
the very complex religion; it is open to different kind of interpretations and should
not be condemned based on simplistic interpretations. In the words of Diamantides,
“Our modern ignorance of Muslim politics and the history of Islamic religion and law

are compounded by the terrorist phenomenon.”

To be more precise, neither West
nor Islam are homogeneous entities. Each one consist of diversity of cultures, social
formations and weltanschauungs. Therefore, in our perspective, the significant
solution is that each culture should attempt to understand other cultures through
genuine sources which are formed by the whole culture rather than manipulated
sources. In this way, each culture may comprehend others as a part of cultural

diversities which are necessary for whole humanity instead of ‘the enemy’.

% Susanna Mancini and Michel Rosenfeld, Constitutional Secularism in an Age of Religious

Revival. (Oxford University Press 2014)
# Marinos Diamantides, Threats and Phantoms of Organised Crime, Corruption and Terrorism (Petrus C.
van Duyne and others eds, Wolf Legal Publishers 2004)
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TARIHSEL PERSPEKTIFLE MODERN DEVLETIN OPTIMUM OZELLIKLERININ
BELIRLENMESI
Ar. Gor. Didem ERDOGAN"

OZET

Bu makalenin konusu, éncelikle devlet kavraminin ortaya cikisinin felsefi
temeller iizerinde incelenmesi olup, zamanla kuvvetler ayrihig ve hukuk devleti
ilkelerinin de benimsenmesiyle modern devlete gecis asamalarinin arastirilmasi ve
modern devlette bulunmasi gereken optimum o6zelliklerin belirlenmesidir. Bu
baglamda monarsiler déneminde yer alan Niccolo Machiavelli, Jean Bodin ve
Thomas Hobbes gibi 6nemli diisiiniirlerin modern siyasi diisiincelerine yer verilmis,
modern devletin egemen ve giiclii olmasinda 6ne ¢ikan unsurlarn baginda nelerin

yer almasi gerektigi aragtirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Devlet, Modern devlet, Anayasa, Kuvvetler ayrdigi,

Monarsi.
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DETERMINING THE PRINCIPAL ELEMENTS OF MODERN STATE WITH THE
HISTORICAL PERSPECTIVE

Research Assistant Didem ERDOGAN®

ABSTRACT

This article examines the philosophical foundations and emergence of the
state as a concept and transition from classical to modern state with the adoption of
the principles of separation of powers and rule of law. By doing this, the article seeks
to identify principal elements of a modern state. In this context, political views of
prominent thinkers such as Niccolo Machiavelli, Jean Bodin and Thomas Hobbes are
reviewed in order to determine the main elements which make a state modern,

sovereign and powerful.

Key Words: State, Modern state, Constitution, Separation of powers,
Monarchy.
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GIRIS

Toplum yapisinin her yoniiyle incelendigi sosyal bilimleri meydana getiren
siyasal bilimler ile ekonomi ve toplum bilimi alanlarinin, ashnda kesin cizgilerle
birbirinden ayrlamayacag ve disiplinler arasi yaklagimla bir biitiin halinde ele
alinmas1 gerektigi doktrinde bazi yazarlar tarafindan savunulmaktadir'Milletin
tegkilatlanmig seklini olusturan devletin ve toplumun ana karakterini ortaya koymak
acisindan sosyal bilimlere bu tarz bir yaklasim 6nem arz etmektedir. Bilindigi gibi
modern devletin faaliyetlerinin ve yetkilerinin dayanagi, iste bu ana karakteri ortaya

koyan anayasadir.Hi¢ kimse ve hicbir kurum anayasadan almadigi bir yetkiyi

kullanamaz®.

Bilindigi gibi anayasa, tarih boyunca catisan iki tarafa -devlet giicii ile halk-
yonelik olarak, devletin kurulus ve isleyisi ile temel hak ve 6zgiirliikleri diizenlemek
amaciyla hazirlanan,ancak iki tarafin da tizerinde ve iki tarafi da baglayan en iist
hukuk kurallarindan meydana gelmektedir. Anayasa hukukunun varlik nedeni de bu
iki taraf arasinda en gik dengeyi saglamaktir. Anayasalarda hayat bulacak bu
dengenin saglanmasinda, ytizyillardir kabul goren toplumun siyasi, ahlaki, sosyal,

kiiltiirel yapisinin da goz oniine alinmasi gerektigi anlayisi hakimdir.

Gergek bir kuvvetler ayrihg1 ve evrensel hukuk devleti 6gelerini benimsemis
bir anayasanin, “anayasa devleti’ni kurmus oldugunu sdylemek miimkiindiir®. Fakat
seklen bir anayasa yargis1 kurmus olsa bile 6zde hukuk devletinin 6gelerinden uzak
bir sekilde hazirlanan anayasaya sahip olan devletlerin, “anayasalt devlet” olmaktan

Oteye gidemeyecegi asikardir’. Bu nedenle anayasalarin toplumun degisen yapisina

"PIERSON, Christopher, “Modern Devlet”, Cevirenler: Neget Kutlug/ Burcu Erdogan, Chiviyazilari
Yayinevi, Istanbul 2014, s. 11; BASTIAT, Frederic, “Hukuk”, Cevirenler: Dean Russell/ Yildiray Arsan,
Liberal Diigiince Toplulugu Yayinlari, Ankara 1997, s. 57.
* FENDOGLU, Hasan Tahsin, Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2017, s. 297.
3 CANIKLIOGLU DiKMEN, Meltem, “Anayasali Devletten Hukuk Devletine Daha Cok Var M1?”, Istanbul
Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil1, Sayt1, 2015, s. 39.
* CANIKLIOGLYU, s. 40-41.
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uyum siireci, anayasa yapimi veya anayasanin degistirilmesi yoluyla saglanabilecegi

gibi anayasal degisim yoluyla da saglanabilmektedir®.

Anayasalar yoluyla aciklanabilen devlet yapisimin 21. yiizyillda yeniden
tanimlanmas1 amaciyla iletisim toplumu, postmodern devlet, diizenleyici devlet,
rekabet devleti, Avrupalilagan devlet, davranig odakli devlet gibi kavramlar ortaya
atilmaya baglanmigsa da bu mozaik yapida her bir tamimin bir araya gelerek
olugturacaglt unsurlannn modern devlet tammmmin olusumuna 1sk tutacag
soylenebilir’.

Calisgmamizda, insanlarin toplulagmasiyla meydana gelen toplum yapisinin
kurdugu devlet diizeninin, olmasi gerekenin yaninda beklentileri de karsilamasi
gerekir, kurall” kargisinda modern devletlerin felsefi temeller iizerinde olusumunun
yani sira, egemen siyasi varlik olarak diinya devletleri sahnesinde nasil yer
bulabileceklerinin ve bu yeri nasil koruyabileceklerinin yolu aydinlatilmaya
cabisilmigtir. Simdi modern devleti temellendiren ve tamimlamamiza 151k tutan

asamalan sirasiyla inceleyelim.

I- DEVLET KAVRAMI, DEVLETIN MAKSADI VE MEN§Ei

Calisgmamizin konusunu olusturan tarihsel perspektifle modern devletin
optimum Ozelliklerini incelemeden 6nce “devlet” kavrami iizerinde durmak gerektigi
inancindayim. Zira devlet teriminin dort bagt mamur tarifini kimse yapamadigi i¢in
tinlii Fransiz ekonomist Bastiat, “Devletin tam bir tarifini yapacak kimseye besbin altin
miikdfat verilmelidir” demigtir. Baggil de kamu hukukunun esaslarinin, devlet
kelimesine verilecek tamima ve devlet kelimesinden anlagilacak manaya bagh
oldugunu soyleyerek, gercekten de devletin, tarifine emek vermeye deger bir kelime

oldugunu vurgulanugtir®,

S METIN, Yiiksel, Anayasal Degisim, Beta Yayicilik, Istanbul 2014, s. 28-29.

DOGAN, Hyas, Devlet ve Toplum Kuramlarina Yeni Yaklagimlar, Astana Yayinlar, 3. Baski, Ankara 2014,
S. 390.

"DOEHRING, Karl, “Genel Devlet Kuram1”, Ceviren: Ahmet Mumcu, 1nkllép Kitabevi, Istanbul 2002, s.
15-16.

8 BA§G1L, Ali Fuat, Esas Tegkilat Hukuku, Birinci Cilt, Fasikiil I, Istanbul 1960, s. 126.
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Devletin esash ve herkesin iizerinde ittifak kurdugu bir tarifinin
yapilmasinin 6niinde iki 6nemli engelin oldugu otoritelerce kabul edilmektedir®.
Bunlardan birincisinin, devlet kavraminin oldukga genis bir baglamda, tarihin belirli
bir evresinde, belirli bir siyasi iradeyi belirtmekte kullanilmasi (Bizans
imparatorlugu, Papahik Devleti gibi), bati toplumlarina has bir siyasi yapilanma
bicimini ifade etmek icin kullanilmasidir®. fkincisi ise devletin kimligi konusundaki
tavirlarin, devletin dinamik yapis1 geregi, farkh siyaset felsefesi anlayiglarina bagh
olarak sistemli bicimde degisiklik gostermesidir’. Bu goriig ve diisiincelerden
hareketle devletin asagida belirtilen sekilde farkh tariflerine ulasmamiz miimkiin

hale gelmektedir.

Bir tarife gore devlet, herkesce taninmis, en basta gelen baglilik 6gesi ile var

olan en biiyiik otorite, en yiiksek ve en kapsaml siyasal kurumdur™.

Bagka bir genel tarife gore ise devlet; en ileri sekilde olusmug insan
topluluguna sahip, iistiin, zorlayici, baskin giiciin, kararl, degismez, kalic1 bicimde

ve belirli bir alan icinde tek bir otoriteyi elinde bulundurmasin ifade etmektedir”.

Antik Roma’da ise devlet kelimesi (6zellikle Roma hukukunda) yurttaghk,
vatandaglik durumu, statiis civilis ile 6zdes tutulmugtur. lyice genellestirildiginde
devlet; bat1 dillerinde state, etat, stato, estado gibi durum ya da varolus yolunu®, bu
teskilatlanmis olusum icinde insanin giicli ve saghkli olma durumunu ihtiva
etmektedir®.

9 OZER, Attila, Anayasa Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara 2016, s. 31; UYGUN, Oktay, Devlet Teorisi, On iki
Levha Yayncilik, istanbul 2014, s. 187-189; OKANDAN, Recai, Umumi Amme Hukuku Dersleri, Fakiilteler
Matbaasl, Istanbul 1959, s. 9-10; BASGIL, s. 125-126.
' UYGUN, Devlet Teorisi, s.188-189.
" OZER, s. 42.
* OZER, s. 43; OKANDAN, s. g; USLU, Ferhat, Anayasa Hukuku, Adalet Yayievi, Ankara 2017, s. 147.
8 BA§GiL, s.134; DEMIRKOL, Ferman, Anayasa Hukuku, Filiz Kitabevi, fstanbul 2015, s. 60.
“ GOZLER, Kemal, Devletin Genel Teorisi, Ekin Basim Yayin, Bursa 2012, s. 7-8; OKANDAN, s. 8 (5
numarah dipnot).
'S GOZLER, s. 7; BASGIL, s.126; OKANDAN, s. 8 (5 numaral dipnot).
" BASGIL, 5. 127.
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Tanimlar bu kadar ¢esitlilik kazandig1 zaman bu kez de devletin vasiflan ve
mengei sorusu giindeme gelmektedir. Bu ayrimlan merkeze oturtan tariflerin
yapildig1 gozlemlenmektedir. Devletin vasiflarina gore yapilan devlet tariflerinde,
yalnizca tabiat kanunlarina agirlik vermeyi ve tabii haklan savunmay1 amacglayan,
insanlarin esit ve 6zgiir dogduklarini, ortak temel gereksinimlerini kargilamak igin
devleti kurduklarin iddia eden ve dar kapsaml bir devlet anlayigini savunan Locke
kokenli liberal goriisiin”, devletin yeryiiziinde rasyonel, neolist bir hiirriyetin somut
gerceklesmesi oldugunu ileri siiren Hegelci goriisle” ya da devletin, {iretim araclarin
elinde bulunduran toplumsal sinifin ¢ikarlarina hizmet eden bir kurum oldugunu

iddia eden Marksist goriigle” ters diistiigiinii soylemek miimkiindiir.

Sabit bir goriisii savunan, dogmaci bir tavirla biitiin &biir goriislerden
siyriip, 6zgiil, belirli bir devlet kavramimin dogrulugu ileri siiriildiikce, devletin
tarifini yapmak da o oOlgiide zorlagmaktadir. Bu nedenle aymi zorluk devletin
maksadinin® ve mensgeinin aragtinlmasinda da karsimiza c¢ikmaktadir. Mesela,
Aristoteles, devlet olusturmanin tabii bir toplulasma merhalesi oldugunu ileri
siirerek, devletsiz insanin ya hayvan ya da Tanr olmasi gerektigini, erdemi ve
insanlik onurunu 6n planda tutan uygar toplumlarin, iyi ve rahat bir yagam fikriyle
devleti meydana getirdigini savunurken®, “Insan insann kurdudur” -homo homini
lupus- deyimi ile iinlii Ingiliz filozofu Thomas Hobbes, devletin menseinde, insanin
emniyet ve baris isteginin yattigini ileri stirer. Edmund Burke ise devletin amacinin,

insandaki emegin paylasimi veya smif ekonomisi 6zlemi gibi iktisadi sebepler

'"ZABCI, Filiz, “Spinoza ve Locke: Siyasal Ozgiirlesmeden Bireysel Ozgiirliige”, Bati'da Siyasal
Diisiinceler, Editor: Mehmet Ali Agaogullari, fletisim Yayinlari, fstanbul 2013, s. 485; UYGUN, Oktay,
Demokrasi, Tarihsel, Siyasi ve Felsefi Boyutlar, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul 201, 5. 175.

8 LUTEM, ilhan, Egemenlik Kavramive Devletlerarast Hukuk, Sakarya Basimevi, Ankara 1947, s. 25-26.

9 AKIN, ilhan, Devlet Doktrinleri, Beta Yayncilik, istanbul 2013, s. 205.

**Mesela, Jeremy Bentham, devletin maksadinin bireyin en yiiksek derecede mutlulugu; Immanuel
Kant ise insanlar birbirine saygi ile yaklastirmanin devletin maksadi oldugunu kabul eder.

* AKIN, s. 12.

** AKIN, s. 94-95; UYGUN, Devlet Teorisi, s. 210.
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oldugunu ileri siirerek, devlet yapisi i¢inde giiciin merkezilegtirilmesi ve emegin bir

otorite tarafindan pay edilmesi gerektigini 6ne ¢ikarmigtir™.

Poggi, devletlerin kurulduktan sonra siirekli olarak bir amaca ya da isleve
yonelik faaliyet gosterdigini ve devletlerin bunu, gelecekteki mesruiyetini
saglamlastirmak ve etkinlikleri icin gerekce olusturacak karmagik bir gorevi
yiklenmek tizere yaptigim1 savunmaktadir®. Bu diisiinceden hareketle Poggi,
modern devleti, “devlet dairelerindeki memurlarin siirekli ve talimatlara wygun
calismalare yoluyla tiretimi saglamak icin olusturulmus karmagstk yapiar” olarak

tanimlamaktadir®.

Toplumsal diizenin, modern devletlerde kanuna dayali diizenin
kurulmasiyla ve bunun siirdiiriilmesiyle saglanacagimi savunan Durgunma gére®
modern devlet, “lilkesel olup, sosyal olarak soyutlanmus, sahsilesmemis ve egemen”
yapiy1 ifade eder”.

Devlet kavrami, devletin maksadi ve mengei konusunda yukarida yapilan
aciklamalardan sonra, modern devlet kavraminin olusumuna; laiklik, egemenlik ve
otoriter denge gibi bircok kavrama 1sik tutan monarsiler doneminin 6nemli
filozoflarindan Niccolo Machiavelli, Jean Bodin ve Thomas Hobbes'un katkilarini

inceleyelim.

3 GOZE, Ayferi, Siyasal Diigiinceler ve Yonetimler, Beta Yaymcihk, Istanbul 2015, s. 255-256; OKANDAN,
s. 786.
**POGG], Gianfranco, “Modern Devletin Gelisimi-Sosyolojik Bir Yaklagim”, Cevirenler: Sule Kut/ Binnaz
Toprak, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 6. Baski, Istanbul 2012, s. 117.
»POGG], s.15.
* DURGUN, $enol, “Modern Devlet Olmanin Zorunlu Kogulu Ulus-Devlet Midir?”, GU IIBF Dergisi, Yil:
2000, Cilt: 2, Sayi: 3, s. 112.
*” DURGUN, s. 113.
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II- MONARSILER DONEMINDE MODERN SiYASI DUSUNCENIN ORTAYA
GIKISI

1. Niccolo Machiavelli

flk modern siyaset filozofu, baz1 uzmanlar tarafindan ilk siyaset bilimcisi,
ayni zamanda “egemen devlet” mimarlarinin ilk cagdas kuramcisi olarak kabul edilen
Niccolo Machiavelli, modern devletin teorisyeni olarak bilinir. Gercekten de
siyasetin kendine has kanunlarn oldugunu ilk vurgulayan, evrensel otoritelerin

(6zellikle papaligin) giicsiizliigiinii de ispatlayan Niccolo Machiavelli olmusgtur®.

Ancak Machiavelli'nin siyasi idare, siyasi diizen anlayisi son derece ferdidir.
Machiavelli; kanunlar, merkezilesme, biirokrasi kavramlarindan cok Romulus
Augustus, Cesare Borgia gibi kisilikler iistiinde durmus ve muasir devletin niteligi
olan laiklik ve karsi evrensellik kavramlarini telaffuz etme ve giindeme getirmekle
beraber daha ileri gitmemistir®. Machiavellinin teorisinin, Hobbes veya Hegel'in
teorilerinden daha ¢ok Floransa Ronesansina yakin oldugunu séylemek
miimkiindiir*. Mesela Hegel gibi neolist bir devletci, bir hiikiimdarin olaganiistii
sahsi vasiflar tasimasina ihtiyacimin bulunmadigin, ciinkii kanunlarla ve biirokrasi
ile yonetilen rasyonel -akilci- devletin kendi kendine yeterli oldugunu miidafaa
eder”. Hegelci devlet, tarafsiz sivil hizmetlerin, pozitif kaidelere baglanma
fonksiyonu ile dengelenen ilimh bir monarsik devletin iistte yer alan temel denge
unsuru, kendi iradeleri ile akilei, 6zgiir bir kurumun iiyeleri olmaktan 6zel bir
mutluluk, 6znel bir doyum duyacaklar yolundaki Hegelci anlayistir®®. S6z konusu
Ozgiir kurum; felsefe, sanat ve dindeki ickin mutluluk degerlerinin siirdiiriilmesini de

giivenlik altina alacaktir. Machiavelli ise barig ve mutluluk degerlerinin yani sira

8 AGAOGULLARI, Mehmet Ali, “Niccolo Machiavelli: Prensin iktidarindan Devlete”, Bat/'da Siyasal
Diigiinceler, Editor: Mehmet Ali Agaogullari, Heti§im Yayinlari, istanbul 2013, s. 319; AKBAY, Muvaffak,
Umumi Amme Hukuku Dersleri, Ankara Basimevi, Ankara 1948, s. 156-157; DOEHRING, s. 22.

* UYGUN, Devlet Teorisi, s.189.

3% AKBAY, s. 159; AKIN, s. 69.

3 GOZE, s. n12.

% OKANDAN, s. 681.

3 DOEHRING, s. 102.
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hiikiimdarin yetkilerinin genigletilmesini de tartismaya agarak, hitkiimdarin, biitiin

giiciinii iktidarn saglamak ugruna sinirsizca kullanabilecegini vurgulamaktadir®.

Biitiin bu acgiklamalara bakildiginda Machiavellinin, devletin hedefinden
yola ¢ikarak, hitkiimdarin yetkilerinin sinirini tartigmaya agtig1 gozlemlenmektedir.
Yonetemeyen bir yonetime tahammiilii olmayan Machiavelli’ye gore en iyi hitkiimet
sekli her ne surette olursa olsun yonetebilen bir hiikiimet seklidir. Bu anlamda
Machiavelli'nin, modern devlet kavramina, istikrarli bir yonetim anlayiginin nasil

olacagini belirleme noktasinda katkilarimin oldugunu séylemek miimkiindiir.

2. Jean Bodin

Egemen devlet teorisinin herkesce bilinen ilk siyaset bilimcisi Fransiz Jean
Bodin'dir®. Biitiin devletlerin temelinin adalete dayandigini iddia eden Bodin,
devleti; aileleri ve onlarin malik olduklar seyleri egemen kudret tarafindan adilane
bir sekilde idare eden, herkese ve idaresi altindaki her ferde kanunlar veren, ancak
onlardan higbir sey almayan otoriter giz olarak tarif etmistir®’. Ona gére devlet; yasa
koyucu, kamusal otoritelerden yalnizca biri degil, yiice yasa koyucudur®. Bodin’e
gore hiikiimdar, egemen gii¢ kanunlarinin koyucusu oldugundan, pozitif ya da sivil

kanunlarin iistiinde olmasina ragmen, uhrevi ve tabii yasalara bagh olmaldir®.

Egemen devlet, iilkenin temel kanunlarina sayg1 gosterdigi gibi, tebaasinin
miilkiyet haklarma da saygi gostermelidir. Kisaca, Bodin’e gore modern devlet
anlaminda kullanilmayan egemen devlet, en yiice ve son otorite oldugu kadar, aym
zamanda keyfi ve kaprisli hareket etmeyen bir kanun koyucu olma vasfin1 da

biinyesinde tagimalidir. icinde yagadigi donemde dini ¢atigmalari iilkeyi i¢ savasa

¥ MACHIAVELLI, Niccolo, “Prens”, Ceviren: Gamze Alpaslan, Mavicat1 Yayinlari, Istanbul 2016, s. 69;
DOEHRING, s. 100.
35 KAPANI, Miinci, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinevi, 16. Baski, Ankara 2004, s. 56; UYGUN, Devlet
Teorisi, s.197; EROZDEN, Ozan, Ulus-Devlet, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul 2013, s. 62.
3% AKBAY, s. 168.
" YALCINKAYA, Ayhan, “Bodin’den Hobbes'a Dogru”, Bati'da Siyasal Diistinceler, Editér: Mehmet Ali
Agaogullari, Hetigim Yaynlari, istanbul 2013, s. 408; AKBAY, s. 16g.
B YALGINKAYA, s. 410.
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gotiirecek noktalara vardigini gozlemleyen Bodin, egemene, farkli dinlere mensup
kigilere hoggoriilii davranmas: gerektigi tavsiyesinde bulunarak, modern devletin

olugumuna dinsel hoggorii noktasinda da katki saglamgtir denilebilir®.

Bodin’e gore devlet yonetiminde mutlakiyetcilikle keyfilik arasinda temel bir
fark vardir®. Devletin hiikiimete tabi olanlardan ayn bir varlik oldugunu vurgulayan,
Fransa krali XIV. Louis'nin, “{'etat, c'est moi! (Devlet benim!)” s6zii, halkin da devleti
kendisinden ayrnn ve kendisinin tizerinde bir kuvvet olarak gorme algisim
pekistirmistir*. XIV. Louisnin bu soziinii hi¢ benimsemeyen Bodin, bu farki
(Montesquieu de ayn1 kanaattedir®); mutlakiyetcilikte, tek kisinin mutlak
egemenligi soz konusu oldugu halde, monarkin bu yetkiyi 6nceden belirlenen
kanunlara, kurallara gore kullanmasi, keyfiligin ise mutlak yetki sahibinin bu
yetkisini kendi iradesine ve kendi keyfine gore kullanmasi® durumu olarak

acitklamaktadir*.

Bilindigi gibi i¢ hukuk acisindan egemenligin ortaya cikisi ulus devletlerin
kurulmasina dayanmaktadir. Yukarnida acikladigimiz sekilde egemenlik kuram ile
egemen arasindaki farki ortaya koymaya calisan diigliniir Jean Bodin olmustur.
Bunun icin Bodin'in dile getirdigi egemenlik kavrami modern devleti agiklamada
biiyiik 6neme sahiptir. Onun i¢in egemenlik; kralin, yukaridaki papadan ve asagidaki

feodal beylerden bagimsiz karar vermesidir®.

Giintimiize baktigimizda yoneten ve yonetilen, miimkiin oldugunca esit

konumda tutulmaya calisilmaktadir. Bu durumda, sorumluluk kimde olacaktir,

¥ YALCINKAYA, s. 415.

“ UYGUN, Devlet Teorisi, s. 200-201.

# KUBALI, Hiiseyin Nail, Anayasa Hukuku Dersleri, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaylari,
Istanbul 1969, s. 24-25.

* Montesquieu, giiclerin tek elde toplanmasinin topluma ciddi zararlar verebilecegini, her biri digeri
karsisinda o6zerk konumda olan giiclerin kendi alanlarinda etkinlik gostermesi gerektigini
vurgulamaktadir. DOEHRING, s. 101,195.

*# Siyasi liberalizmde buna despotizm de denmektedir.

“ AKAD, Mehmet, VURAL DINCKOL, Bihterin, BULUT, Nihat, Genel Kamu Hukuku, Der Yayinlar,
Istanbul 2016, s. 102-103.

% UYGUN, Devlet Teorisi, s. 200.
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sorusu giindeme gelmektedir. Tarihi geligim siireci i¢inde konuyu ele alirsak, ilk
zamanlar egemenlik halkta degilse ve Tanr iradesindeyse bir yoneten ve yonetilen
grup aynm s6z konusudur. Yonetim, faaliyetlerinden sorumlu tutulmaz
konumdadir. Bu durumda ortada sorumluluk sahibi kalmamaktadir. Bu durum
aydinlanma doneminde kralin tiizel kisiligiyle devletin tiizel kisiliginin oldugunun
kabul edilip ikisinin birbirinden ayrilmasiyla sorumluluk kavramim dogurarak,
sorumlulugun maddi tazmini i¢in devlet hazinesinin olugturulmasim saglamistir.
Monarsiden cumhuriyete gecilen donemden sonra yonetenle yonetilenin
0zdeslesmesi farkl bir boyutta ortaya ¢ikmig, temsil durumunda, halk ve parlamento
ayrismasi s0z konusu olmus ve giiniimiizde sorumluluk devlet tiizel kisiligine kalmig
durumdadir. Bodin ile baglayan egemen devlet teorisi bu sekilde hayata ge¢irilmig ve

modern devlet algisin pekistirmistir.

3. Thomas Hobbes

Devlet teorisinin kurucusu sayilan ve Ingiltere i¢ savasi nedeni ile otoriter
bir idareyi savunan Thomas Hobbes, “Leviathan” adin tagiyan eserinde; hiitkiimdary,
ayni isimle ‘Leviathan” (dev, ejderha) olarak nitelendirmis, Leviathanin toplum
sozlesmesi sayesinde tebaanin biitiin tabii haklarimi kendi iistiinde topladigini,
bunun karsiliginda da onlarin savunmasini, korunmasini iistiine aldigini ve aym

zamanda hiikiimdarin mutlak bir yasa koyucu oldugunu ileri siirmiigtiir*’.

Hobbes'un Leviathan adli eserinde tasvir ettigi hiikiimdar yalmzca pozitif
kanunlarin yaraticis1 degil, ayn1 zamanda dogruluk yanhshk kistaslarinin, din dis1 ve
dini doktrinlerin yani bir él¢iide kamuoyunun yaraticisidir”’. Ayrica Hobbes’a gore
devlet, ahlaki kurallarin yam sira, toplum yasalarimi da belirledigi gibi insanlarin
varhklarin siirdiirebilmesi igin o yasalara toplum tarafindan uyulmasimi da
saglamalidir. Hobbes’a gore devletler neticeten bagimsizdirlar. Kamu iktidarini kendi

istegine gore kullanmaya yetkili tiizel kisi olan devletler, sadece kendi iradeleri

% OKANDAN, s. 677.
“ OKANDAN, s. 681.

SDUHFD VOL: 7, NO 2, YEAR 2017

123



124

Didem ERDOGAN

dogrultusunda sbzlesmelerle bagka devletlere baglanabilirler®. Devletler arasindaki
ahlaki ve kanuni bogluklarn dolduran miinasebetler, toplum sozlesmesi Oncesi
donemdeki insanlar arasindaki miinasebetlere benzetilebilir. Neticeden iistiin pek
¢cok manada yiice devletin dogusu —Orta Cagin tabii kanunu ile Roma'nin Ius
Gentium'u bir yana birakilirsa- 6biir benzer devletlerle catigma ihtimalini de ihtiva
etmektedir. Hobbes’a gore i¢ egemenlik doktrini insanlan pozitif kanunlara tabi
kilmasinin yani sira devletleri, dogal devletler kapsamina da sokar. Boylece ic

egemenlik doktrini mantiki bir netice ile dis egemenligin de dogmasini saglar®.

Monarsiler doneminde temelleri saglamlastirlan devlet egemenligi
kavraminin dogusunun, Avrupa siyasi diisiincesinin iistiinde kalici etkisi oldugunu
soylemek miimkiindiir. Zaman icinde kilise ile kiliseye has kanunlar ve kilisenin
kanunlardan dogan hak ve yetkileri devre disi birakilmigtir. Bunun sonucunda,
Fransiz devriminde doruga varan Orta Cag karsit1 digiince dogmus, fert ile devlet
arasina giren lonca ozellikli unsurlar ya kaldinlmig ya da bu unsurlar pozitif
kanunlara baglanmigtir. Bu siireg, pek tabii siyasi miinasebetin miinferit bireylerle
devlet arasinda oldugunu kabul eden Hobbes gibi** Kant'n eserlerine de
yansimigtir®. Diigiince alaninda olusan bu gelismeler, dogal olarak Orta Cagin kiigitk

topluluklardan olusan toplum diisiincesinin de terk edilmesini saglamistir.

En biiyiik devletci Frederic Hegel'den, Karl Marx’a da ilham veren, devleti
insanlardan olusan yapay bir olgu olarak goren iinlii diisiiniir Hobbes’a gore cagdas,
modern devlet; yeryiiziindeki akil, aklin en yiice hiyeroglifi, akilc1 6zgiirliigiin somut
tahakkukudur®.

4 GURIZ, Adnan, Hukuk Felsefesi, Siyasal Kitabevi, 11. Baski, Ankara 2015, s.181.

“ AKAD, VURAL DINCKOL, BULUT, s. 109, 124

% GEMALMAZ, Mehmet Semih, Devlet, Birey ve Ozgiirlzlk, Legal Yayincilik, Istanbul 2015, s. 209.

5 BOZKURT, Enver, “Kant'mn Ebedi Baris Uzerine Denemesinin Giiniimiize Yansimas1” Anayasa Yargst
24: Anayasa Mahkemesi'nin 45. Kurulug Yildoniimii Nedeniyle Diizenlenen "Evrensel Baris ve Medeniyetler
Bulugmasinda Anayasa Mahkemelerinin Rolii" Konulu Sempozyumda Sunulan Bildiriler Kitabi, 25-26
Nisan 2007, Ankara, s. 502; COREKGIOGLU, Hakan, Kant Felsefesinin Politik Evreni, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul 2010, s. 57, 209.

5 OKANDAN, s. 677; DOEHRING, s. 25
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En nihayetinde ¢calismamizin genelinde yer aldig1 sekilde Machiavelli'nin, Bodin'in
ve Hobbes'un 16. ve 17. yiizyillarda mutlak, siirekli ve boliinmez bir iktidar fikrini
savunmalarnnin temelinde, biitiin hukuk diizenlerinin yalmzca kapal, tekil, tiniter

devlet sistemlerinde mevcudiyetini muhafaza edebildigi diisiincesi yatmaktadir®.

SONUC

Modern devletin temellerini ve optimum 6zelliklerini belirleme konusunda
herhangi bir tegebbiis, cok sayida hukuk ve siyaset felsefesi ile kars: karsiya kalma
sonucunu dogursa da modern devlet kavrami, gerek terimsel acidan gerek tarihi
yonleriyle 6teki siyasi idare kurumlarindan bazi nitelikleri ile ayrilir. Bu nitelikler

soOyle siralanabilir.

Oncelikle modern devletin, faaliyetlerinin devamhhg icin olaganiistii
merkezciligi ya da giiciin derin, i¢sel yogunlagmas: ile birlikte ulus iistii giicii iterek,

yadsimasi gerekecektir.

Modern devletin laik olma 6zelligi ya da en azindan dini olmayan bir temeli
bulunmalidir. Modern devletin bu 6zelligi dini ¢ok cesitlilige kars: hosgoriilii olmay:
da ifade etmektedir. Modern devlet, devlet giiciiniin karar tarafini, giiciin
uygulanmasini, kararlarin infazim kilise gibi dini kurumlara, loncalar gibi 6zel

topluluklara birakmayi kesinlikle reddetmelidir.

Ayrica modern devlet, herkesin giinii giiniine alinan kararlara dogrudan
dogruya katilmasindan ziyade, yurttaglarin, kanuni haklarini 1srarli ve kararl bir

bicimde savunabilecek siyasi olgunluga erismesini amac edinmelidir.

Ote yandan modern devlet, bir kanun yiiriirliige girdikten sonra var olan
biirokrasi mekanizmasi ya da hiyerarsi aracihig ile temelde halka hizmeti daha ileri
gotiirme yolunda caba gostermeli, koydugu kaidelere (kanuni, idari vs.) baglihig,
vekilleri aracihgl ile yiiriitmenin kusursuz igleyisini ve kanun giiciiniin daimiligini ve

kalicihgim saglamahidir.

3 UYGUN, Devlet Teorisi, s. 218-219.
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gore: Ocak 1914)

YIL: 1 CiLT:a BILGI MECMUASI, MATBA-i SAHRA — iSTANBUL, s. 283-292.
OSMANLI TURKGESI ASLINDAN GUNUMUZ TURKGESINE CEVIRI

Derya SINAKCI®

TAKDIM

Seyyid Hasim'in Bilgi Mecmuasi'nda yer alan 1329 (1911) yilina ait 10 sayfalik
makalesi, Osmanlh Tiirkgesi ile yazilmis olup ashnda bu kadarla simnirh degildir.
Devamu olabilecegi sonuna yazdig1 ‘bitmedi’ ifadesinden samilmaktadir. Makale var
olan haliyle hukuk okullarim1 ve hak mefhumunun bu okullara ve diisiiniirlere gore
nasil farkli yorumlandigim agiklamaktadir. Bu makaleyi kaleme almasindaki amaci,

hukukun o zamanlardaki anlayis tarzlarinin izah etmek olarak 6zetleyebiliriz.

Seyyid Hagim, Hukuk-u Tabiiye mektebi yani giiniimiizde bilinen adiyla,
Dogal (Tabii) Hukuk okuluna mensup olan disgiintirlerin  hakki nasil
yorumladiklarina ve bu anlayiglaninin hangi devirlerde mevcut olduguna yer
vermigtir. Bu hususta, Yunanlilar ve Romalilarda hakkin nasil bir yer buldugundan,
Hiristiyanhigin  ortaya c¢ikisiyla kiliselerin - hakki  nasil tamimladiklarindan
bahsetmigtir. Tam bu noktadan sonra sozii Grotius'a getirdigi, onun hakki tabir edisi
ve kiliseye kars1 nasil bir tavir takindigini aktardigr goriilmektedir. Grotius’dan sonra
Dogal Hukuk'un Avrupa'ya yayildigini sdyleyerek; Hobbes ve Locke’un birbirine zit

hak anlayislarini ele almgtr.

Dogal Hukuk akiminin Fransa’da tamamiyla benimsenmediginden babhisle,
Fransiz diigtiniirler Montesquieu ve Rousseau'nun goriiglerini aktarmigtir. Burada da

Montesquieunun eseri, giiniimiizdeki adiyla ‘Kanunlarin Ruhu'nun nasil yeni bir

* Siileyman Demirel Universitesi Kamu Hukuku Yiiksek Lisans Ogrencisi.
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saha acmis oldugunu anlatmaktadir. Bu eserin o giine kadarki hukuk tarihinde ne
anlamda ‘ilk’ kabul edildiginden, ne gibi unsurlara cevap verdigine kadar
degerlendirme yaptig1 goriilmektedir. Son olarak Rousseau'nun goriisleriyle

makalesini bitirmigtir.

Ozetle; Seyyid Hagim, hukuk okullarindan Dogal Hukuk'u baz alarak bu
okula mensup olanlar ve olmayanlar {izerinden hukuka bakig acilarin1 anlatmaya
caligmigtir. Seyyid Hagim'in hukuka bakigi anlatabilmekteki en dogru yolu,

disiiniirlerin 6ncelikle hakka nasil baktiklarini incelemekte buldugu goriilmektedir.
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Seyyid HASIM, “Hukuka Bir Nazar”
Ceviri

HUKUKA BiR NAZAR

Bu satirlar1 yazmaktan maksat hukukun zamanimizdaki tarz-1 telakkisini ve
menbai itibariyle miitehammil oldugu sur-u tefsiriyeyi ve tayin mebdei megkul bir
tarihinden beri memleketimizde usulsiizliik dolayisiyla asr-1 hazinn tevlid ettigi

ihtiyacat ile te’lifi gayn kabul cereyaninmi imkan mertebesinde tavzih etmektir.

Her vesile ile hukuk sedasi esma’i ¢aligildigy, istihsal-i hak yolunda bazen
feda-i nefse kadar miicadele edildigi ve her zaman bir hakta bahis olundugu halde bu
sahar ve munis kelimenin mefhumu vazihan anlagilmamis ve hukuk mahiyeti

miimeyyiz alameti hakkinda fikir imal edilmemistir.

Biitiin kavimler nazarinda: hak, insanlarin efalini tanzime hadim bir kavaid

silsilesinden ibarettir.

Fakat hukuk mengei ve esasi, kuvve-i miieyyidesi ve mevzuu hakkindaki
telakkilerde oldukc¢a miihim farklar mevcuttur. Filhakika, hak bazen akil ve tabiatin
mabhsulii, bazen menfaatten ve kuvvetten miitevellid olmak iizere kabul edilmistir.
Bazi miitefekkirler ise hukuk mengeini kah mesarkat hayatina mecburiyetinden, kah
sahsiyet fikrinin tekemmiiliinde ve kah baz sartlar dairesinde hasil olan kanaat ve
emr-i vaka'da gérmiislerdir. Hukuk kuva-i miieyyidesi de her asirda bir olmamugtir.
iptidai kavimler andinda kuvve-i miieyyide Allah korkusu <Mehafetullah> idi;

bilahare devletin daimi nezareti bu hususu tekfil etmistir.

Hak fikri, bir milletin ictimai ve siyasi ahvaliyle kaviyen alakadardur.
Bugiinkii tarz-1 telakkiye gore hak, muayyen kat'i arziyede miitemekkin ve aralarinda
nizami temin ve idame ile miikellef bir idare-, megterki altinda miictemi efradin
viicudiyle kaimdir; tabir-i ahirle hak, devletin viicudunu istilzam eder. Halbuki devlet

fikri de yalniz miiterakki, muntazan bir hayat-i ictimaiyede miitecelli olabilir.

Hukuk-u tabiiye mektebine' mensup olan miitefekkirler boyle

digtinmiyorlardi. Onlara gore, insan, hal-i ictimaindan mukdem ve devletin

' (Ecole du droit naturel) Bunlara, cemiyetin bidayet tesekkiiliinii mukaveleye miistenid ad ettikleri i¢cin
(her mukaveleciler) dahi denebilir.
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tasdikinden azade olarak —hatta viicuduna muhta¢ olmaksizin- hakka maliktir.
Fertlerin hukuku biitiin hukukun esasidir. Ferdin haklka her tiirlii kanunlann,
cemiyetlerin ve mukavelatin fevkinden sabit ve tagir etmez bir mahiyeti haizdir.
Hak, bunlar andinda bir mefkiire degil, aklin mahsulii, tabiatin akl-1 selime kabul
ettirdigi bir fikirden ibarettir. Efradin hakkinin kavi bir esasa rabet etmek ve onu
tarzindan mesun kilmak maksadiyla hukuk-u tabiiye mektebi miintesibleri hakki

yalniz akli bir tarzda ispata caligmiglardir.

Tarihi tetkikler neticesinden anlasiliyor ki bu tarz-1 telakki on yedinci asirda
tesekkill eden hukuk mektebinin tegrihatinda evvelde mevcut idi. Bu mektebin
bihakkin miiessisligi namini alan Grotius’dan evvel gerek kurun-u vustada ve gerek
eski Yunanllar ve Romalilar devrinde, hak, tabiattan <akil gel>den muktebes birisi
ad olunurdu. Vaka’ bu fikir Roma'ya Yunan felsefesinin tatbi'inden sonra girmisti
fakat sonradan hakimler ve miictehitler icin Roma Hukukunun diiriist vakuru
kavaidinden miitevellit adl ve nisfta muhalif neticeleri ta'dile gayet giizel bir vasita
olmustur. (Jus naturale) Bircok ahvalde Roma miictehidlerinin insaniyete daha layik

ictihatlarda bulunmalarina hizmet etmistir.

Bidayeten hukukcular, <hak-1 tabii> ile ecnebilere tatbik edilen <hukuk-u
beynelmilel>i birbirine karigtinrlardy; fakat hakikatte, ahkam biitiin kavimlere ve
milletlere amm menafi bunlann kafasina samil olan tesisat tabiat ve akla muvaffak
ad olunmak agza ederdi. Bununla beraber ‘hak'in tefsirinde hasil olan tahvil her tiirlii
netayicle kabul tatbik olamamusti. Nitekim kadim milletlerin tesisatinda cay kabul
bulan esaret gibi bugiinkii hasyeti rencide edecek kaideler devam etmekte ve

<hiikiimet devlet> namina en sedid cezalar tatbik olunmakta idi.

Bilahare hiristiyanhigin zuhuruyla (Kaysere ait olani1 Kaysere ve Allah’a ait
olan1 Allah’a veriniz) kelam-1 meshuru ilan edilerek insan (homme) ile vatam
(citoyen)'nin tefrik olunmasi efradi bir dereceye kadar esaretten kurtarabildi; fakat
ferdin hakkim1 tamamiyla tarif edemedigi gibi giiya devletin mezalimine kars
miidafaalarini taahhiit eyledigi efrad: kilisenin kucagina atmaktan ¢ekinmedi. Vaka’
hinstiyanlik efradiyla kilise arasinda ihtilaf zuhuruna ihtimal vermiyordu. Halbuki

kilise her tiirlii saadetini temin icin ma’sus oldugunu beyan ile efradin biitiin
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hayatlarina hakim oluyor ve bu suretle kilise devlet makamina kaim olmus
bulunuyordu. Nitekim bir zamanlar kilise adamlar1 o derece ileri gitmislerdir ki
Roma kilisesi tarafindan sadir olan emir ve kararlardan bagka hak 1tlakina layik bir

sey yok farz ederlerdi.

Binaenaleyh, (Hukuk-u tabiiye) mektebinin tesisi serefi yine Grotius’a raci’
olmak iktiza eder. Filhakika Grotius hukuk-u tabiiye fikrini kilisenin hakimiyetinden
kurtararak medeni bir sekle ifraga muvaffak oldugu gibi kral ve prenslerin kudret ve

salahiyetlerinde bir had tayinine imkéan ihzar eylemistir.

Grotius (Harp Hakki Sulh Hakki) nam kitabinda tabii hakki su suretle tarif
eder:Tabii hak, akliselimin telkin ettigi bir kaidedir ki, bu nakle bir failin —tabiata
muvafakatine nazaran- adil ve ahlaka muhalif veya muvaffak olduguna hiikmederiz

ve tabiatin haliki olan Allah da evvelisinin (nehiy) ikincisini (emr) eder.’

Grotius hakki yalmz akil ve tabiata miistenid ad etmez, bunda ilahi bir

mengei de tasvir eyler.”

Bu derece dine merbut bulunan Grotius kilisenin mezalimine kars: isyandan
men'’i nefs edememistir. Filhakika ismi gecen kitabinda: ‘Hinstiyanlik alemi hunriz
mubharebeler eylemelidir. Sadece ilan-1 harp etmekle en geni’ cinayetleri, en miithis
zultimleri irtikap ve ika'i megruiyet kesb edermis gibi pek adi vesilelerle muhasamata
baglarlar ve bu suretle bir¢ok masum kani dokiilmesine sebep olurlardi.’diyor. Ancak
diger taraftan kral ve zadegénin niifuz ve iktidarlarinin izdiyat ve tevessiiiine ma'ruz
goriinmezdi. Fakat bunu da kral on iiciincii Louis’in hizmetinde bulunmus olmasina
atf etmek iktiza eder. Nitekim krallarin adalet ve insaniyet kavaidi kaidesinde icra-i

hiikiimet etmeleri i¢in Cenab1 Hakk'in liituf ve inayetine tedri’ eylemistir.

Grotius'tan sonra hukuk-u tabiiye mektebi tamamiyla teessiis ederek biitiin
Avrupa’da niifuz ve tesirati tevessii ve devam eyledi. Hatta biiyiik miitefekkirlerin bu
mektebin miidafii olmamalan bu fikirlerin intigarini ve icra’1 tesir eylemesine mani

olmamigtir. Hobbes ve Locke on yedinci asrin bu iki sima-1 muhteremi Ingiltere’de

* Grotius tabii hak i¢in Cenabi Hakk’in (haga) lazim mevcudiyetine hacet gérmedigini de ilave eder.
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biiyiik tesir ve niifuz icra ettiler. Hobbes fikir hukuku miinker idi; buna gore hak,
kuvvete miistenid; adalet, kavanin mevzuuya muhta¢ oldugundan kavanin devlete

itaat — kanun-u ilahiye muhalif de olsa- lazimd.

Sarahaten sOylemek istemedigi bu netayici Hobbes'un nazariyatindan
istihrag kabildir. Bakimiz, hakkin tarif ve tegrihinde ne diyor:  hak, insanin muhafaza-
i hayat zamaninda istiane eyledigi vesaitin mecmuudur. Bu vesaitin birincisi
kuvvettir. Binaenaleyh insanlar arasinda miicadele zaruridir. Salahi tesis i¢in efradin
kendilerine daha yiiksek bir merciin emrine tabi olmayacak bir reis tayin eylemeleri

iktiza eder.

Locke’un niikte-i nazari bunun tamamiyla ziddidir. Ger¢i Hobbes gibi o da
hal-i tabiiyi mebdei ittihaz ederse de bunu bagka surette telakki eyler; Hobbes
mebdei tabiiyi hali bir emr-i fealiden ibaret ad ettigi halde, Locke bunu hukuki
mabhiyeti haiz bir hal farz eder ve bu devreye ‘hiirriyet-i kmile’ devresi unvanin
verir. Bu devrede insan gayrin iradesine muhta¢ ve onun hicbir miisaadesine
miiftekir olmaksizin gerek zati ve gerek emvali tizerinde diledigi vechile tasrif eder.
Fakat faalen; bazisimin hukuku digerlerinin tecaviiz ve ta'disi tehlikesine maruz
bulundugundan insanlar hukuklarnin temin-i muhafazas1 i¢in cemiyetler tesis
ederler. Binaenaleyh bu cemiyetlerden matlup olan gaye sahsi hiirriyetlerin
himayesiyle temini kaziyesidir. Kuvvet, bir reis veya hiikiimdar tayinine salahiyettar
mebuslara miifevvazadir. Bu nakille beraber hiikiimdar keyfi bir kudreti haiz

degildir. Saltanat (souveraineté) yine millette kalir.

Saltanati millet hakkinda vazi ve miidafaai eyledigi bu nazariye ile hakkin

semavi bir menbadan tersettigine kail olanlar1 cerh etmek istemistir.

Cemiyetlerde verdigi vazifeye nazaran Locke hukuk-u tabiiye mektebi
saliklerine yaklasir; hatta hiirriyet pervalikta (?) onlan gecer. Bununla beraber
ahlakiyatta miifidiyet (utilité) taraftaridir. Hukuk hakkindaki niikte-i nazan da
hukuk-u tabiiye miintesiplerinin tarz-i telakkisinden bagkadir. Bunlar hakki, ilham
tarikiyle aklin mahsulii ad ettikleri halde Locke, hakta ictimai surette temin edilmis

bir menfaatten bagka bir gey goérmez. Binaenaleyh yine hukuk-u tabiiye
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taraftarlarindan ayrnlarak menafi-i ictimaiye kargisinda ferdin feda edilmesine

muvafik goriiniir.

Fransa'da hukuk-u tabiiye mektebinin tesirat1 inkér edilemezse de Fransiz
miitefekkirleri buna tamamiyla iltihak eylememislerdir; mesela Montesquieu,
Voltaire, Rousseau efradin hukukunu tasdik ve teyid hususunda o dereceye
varmamuglar, hatta bu mektepten ayrilmiglardir. Bununla beraber Fransa ihtilaliyla
hukuk-u beger beyannamesinde® bu mektebin tesir ettigi efkarin ilhameti goriiliir.
On dordiincii Louis'nin zaman sebavetinden sonra krallik derebeyligi yikarak biitiin
kuvai devleti nefsinde cem’ etmigti. Diger taraftan Roma kilisesinin niifuzunu da

kirmaya son derece ¢alisti. Mutlakiyet-i idare bu suretle tesis etti.

Birbirini veli eden bu hadisat yakindan tatbik edilirse daima kuvainin zayifi
ezdigi kuvvein gectigi el hakkin mevcud ve vaz1 oldugu goriiliir. Kilise Romalilarin
‘vatani’ ve ‘ecnebi’ diye insanlarn ikiye tefrik etmesini muvafik bulmuyor. Temin-i
mesavat zamaninda Romamin niifuzunu kirarak biitiin begeriyetin refahim tahsil
vazife-i miibeccele (!)siyle meydana cikiyor. Ayn1 zamanda Ispanya ve Purutkiz
mezalimini tarihinin piir mefahir (!) sahayifine kayd ediyor. Bu defa Romalilarin
taksimi kilise elinde su sekli aliyor: ‘Isevi’, ‘ Gayri Isevi'.

Bundan sonra krallik salah miicahedesine derebeyleri hakkinda oldugu gibi
roma kilisesine de tevcih ediyor. Mutlakiyet-i idare esas1 da kismen kilise niifuzunun

liizum kisra fikrinden ¢ikmig oluyor.

Fakat heniiz on dordiincii Louis'nin evahir saltanatina dogru mutlakiyet-i
siyasiye aleyhinde refi’ sadai sikayet edilmeye baglanilmisti. Bidayet-i emirde bunlar

—vaka’- temenni ve rica dairesinde kalmistur.

On yedinci asrin sonlarina dogru imzasiz olarak on dordiincii Louis'ye

gonderilen bir mektup su sozleri ihtiva ediyordu:

¢ (Jellinek) Hukuk-u beser beyannamesinin Amerikalilarin ‘Bills of rights'ndan mehaz oldugu maddi
delail ile ispat eder: L’Etat moderne et son droit
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‘Size hitap eden adamin bu diinya da hi¢bir menfaati yoktur. Bu mektubu ne
yeis ve keder, ne hirs ve tama saikesiyle, ne de biiyitk miinasip ihrazi sevdasiyla
yazmuyor. Sayet size siddet ve kuvvet ile hitap ediyorsa hakikaten har ve kuvvetli

olduguna miiptenidir.

Fenaligina isnad edilen bu mektup mutlakiyet usuliiniin bir memleketin

kuva-i maneviyesini tahrip ettigini ilan eder.

‘Ruh El Kavanin®in intigariyle efkdra yeni bir saha agilmig oldu. O tarihe
kadar biitiin hukuk kitaplan adi serhler ve miinakagalar ile doluydu: o zamanlar
tesisat ve adat yalmz bizatihi tetbi edilir ve mevadd-1 kanuniyenin manisi ve
adetlerin suret-i tatbiki tahrisiyle ugrasilirdi. ‘Ruh El Kavanin'in mevzuu ise bu
siibutun bagkadur. ilk defa olarak biitiin devirlerin ve biitiin memleketlerin kavanini
cem’i ve mukayese edilmis, bunlara ilmi ve intikadi bir usul tatbik olunmus ve bu
tesisatin alet ve za'yeleri tahri edilerek zamanin, ictimai ve iktisadi itibarlarla
mubhitin, efkar ve nazariyatin ve edvar mezkuredeki orf ve adetin tesirati nazar-1

itinaya alinmigtir.

‘Ruh El Kavanin’ gayet vasi bir mukayese serayi mecmuasidir. Bu kanunlar
ne gibi ihtiyacattan tevelliid etmistir? Bunlarin tatbikatindan ne gibi netayic hasil
olmustur? Bir usulden digerine gecmeyi ne gibi; esbab ahzar ve ikmal etti? Hep bu

niikteler tetkik olunmugtur.

‘Montesquieu’ ii¢ seyin istihsaline ¢alismig ve akvam ve hiikiimete de kabul

ettirmigtir:
1-Kavanin-i cezaiyeye adalet ve insaniyet fikirlerinin ithali;
2-Esaretin ve zenci satiminin ilgas1;
3-Dini miicadelatin refile bunlarin temin serbestisi.

Insaniyete pek biiyiikk hizmetler eden ve hukukun terkisinde azim dahili
olan Montesquieu hukuk-u ferdiyenin ispatini hi¢ diisiinmemis ve hukuk-u tabiiye

mektebini isgal eden meseleye pek bigdne kalmistir’Ruh El Kavanin’' hakkin

* Esprsrit des lois (Kanunlarin Ruhu)
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esaslarini taharri etmez. Kanunlan ‘tabiat-1 egyadan miitevellid miinasebat’
suretinde tarif etmesi bunlar1 muhtelif devir ve mubhitlerde his olunan ihtiyacat-1
insaniyenin mahsulii addettigine dalalet eyler. Bu tarif-i kavanin ve hadisatin hep

nisbi oldugu hakkindaki kanaatin neticesidir.

Montesquieu nazarinda hak, muayyen bir memleket veyahut bir zamanin
efkar ve ihtiyacatinin ifadesinden ibarettir. Bu suretle ona gore hemen her sey
tarihini birtakim zaruriyatin neticesi addolunur. Hiirriyet-i siyasiye hakkinda der ki
‘Bu insanin her istedigini degil belki istemesi muktezi olanlar1 yapmaktir.’ Ve bundan
su neticeyi istihrac eder: ‘Hurriyet, kanunlarin miisaade ettigi seyleri icradir” Ve
kanunlarin kimler tarafindan ve nasil viicuda getirildigini nazar-1 itibara almayarak
kanunun men ettigi ahvale tesaddiyi fevza (anarchie) ad eyler. Bu tarz-1 telakkide
nefsel emre muvaffak ve sayan-1 kabuldiir. Hak-1 miilkiyeti dahi ‘kanunun bahsettigi

bir ruhsat’dan bagka bir sey farz etmez.

Binaenaleyh Montesquieu’yu hukuk-u tabiiye mektebine mensub addetmek
dogru olamaz. Zira hakkin mengei ve menbaini kanunda goriiyor. Boyle bir kaide
kabul edilince devletin miidahalatinda mahzur tasavvur edilmemek icap eder.
Esasen Montesquieu devletin serveti bildigi gibi taksim ve her seyi bir nizama rabt

edebilecegini kabul ediyor.

Efradin hukukunu ilan ve teyit icin yapilan inkilaplar ve ihtilaflarm ba’sy
olmak itibarniyla burada kendisinden bahsedecegimiz ‘Rousseau’ mutlakiyet
taraftanidir. ‘Locke’'un cemiyetlerin tegekkiilinden mukdem insanlarin hiirriyet-i
kamileyeye malik olduklar1 ve cemiyeti tegkil ile mevcud hukuklarimin bir kismindan
—miitebaki hukuklarmin muhafazasi i¢in- tecrid eyledikleri yolundaki nazariyatini
kabul eder.

Rousseau'nun hayatiyla miidafaa ettigi nazariyatin tarihini tetbi’ edilirse
anlagilir ki tecriitbenin kontrolinden kacarak mantik kavaidinin hasyete hadim

kilmak pek biiyiik hatalar ikana sebebiyet verir.
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istiklali en birinci ve en biiyiik servet ad ile miitebaki mamelekini ona
fedaya miiheyya bulunan Rousseau'nun mutlakiyetin en miithis taraftar1 olmasina

hayret etmemek elden gelmiyor.

Malumdur ki Rousseaunun birinci prensibi insanin fitraten saf olmasina
itikadidir. Onun i¢in insan1 bedbaht ve hagin kilan kanun ve medeniyetten bagka bir
sey degildir. Binaenaleyh medeniyet-i haziranin tevlide ettigi mefasid1 izale ve
insaniyeti tasfiyeye ve 1slah edecek surette sekil ictimaiyi yeniden tesise —icabinda
haber istimal ederek- sirf himmet ettigi labud addeder. Rousseau'nun son derece
ferdiyet esasiyla baglayan nazariyatina mutlakiyet ile nasil neticelendirdigini ferd ve
devlet (lindividu et I'Etat) miiellifi ‘Beudant’ su suretle izah ediyor: ‘Rousseau
nazarinda hiirriyet, son derece kiymetdar ve lazim ala muhteremdir.’ O ‘hiirriyetten
farig olmak insanlhk serefinden ve bilciimle zaaftan tecrid etmek demektir.
Hiirriyetten maidesinin terkinden bir zarar hasil olmaz, fakat hiirriyetten ferag
olmak fitrat-1 insaniye ile kabil telif degildir. fradenin hiirriyetini selb etmek efail ve
harekatin ahlakiyatini izale eylemek demektir’ diyor. Fakat bu hiirriyet muhafaza ve
teminata muhtactir. Zalimin adil tizerine tecaviiz ve ta'disini men i¢in mukavele ve
kanunlar lazimdir. O halde gaye nedir? Her azanin zat ve emvalini biitiin kuva-i

miisterekesi ile miidafaa ve siyanet edecek bir sekil ictimair bulmak.

Bu cemiyette ‘herkes kendisini umuma terk ederse de yine yalmz nefse
miinkad olur ve bu suretle yine evvelki gibi muhafaza-i hiirriyet eder.’ Meselenin bu
tarzda vaz edilmesi halini igkal eyler. Biitiin hukukundan ferag olduktan sonra bir
insanin, mezkir hukukundan tecridden mukdem oldugu gibi, ivaz olarak bir hasse-i

saltanata malik oldugu icin muhafaza-i hiirriyet etmesine imkéan tasvir edilemez.

Halbuki bu feragate mahal var m1: Rousseau nazarinda bu feragat zaruridir.
Zira ferd bagka suretle baz1 hukuki muhafazaya muktedir olamaz. ‘Cemiyet ile ferd
arasinda ihtilaf vukuunda bu hususta mevki hakimiyeti haiz olacak olan cemiyetle
beraber bulunmasi icap eder. Ferdin, bilciimle hukukunu muhafaza emrinde 1sran
fevza (anarchie) tevlid eder.” Efradin bazi1 hukukunun kendilerinde kalmasi halinde
ferd ile umum beyanindaki ihtilafati hal ve fasla saldhiyettar bir ma-fevk

bulunamayacagindan ve her biri birtakim hususatta kendi hakimi olacag: cihetle
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umum iizerinde de icrai hitkme nefsinde hak goreceginden hali tabiiyi devam eder
ve tesekkiil edecek cemiyette zalim ve binaenaleyh matlub olan faide de elde

edilmemis olur.

Nazariyatina daima nafiz bir mantik hakim olan Rousseau efrad ile cemiyet
ve suur (conscience) ile kanun (loi) arasinda zuhur edebilecek ihtilaflarin haline care
bulamiyor ve fevza (anarchie) ile ‘mutlakiyet'ten birini intihab mecburiyetinde

bulundugu zaman mutlakiyeti tercih ederek mutavassit bir hal tasvir edemiyor.

Ma heza ferdi iradelerin mecmuundan bulamadig1 bitarafligin umumi irade
de Volonté générale mevcudiyetinin tasvir ederek miiteselli oluyor. Ve diyor ki
‘Irade-i umumiye ile herkesin iradesinin mecmuu arasinda ¢ok kere fark vardir.
frade-i umumiye miinafi miisterekten gaynsini diisiinmez, halbuki digeri hususi

menfaatleri nazar- itibara alir.’

Fakat irade-i umumiye ekseriyetin iradesi demek olmadig1 gibi
zimamdaranin iradesini olmasina da mani yoktur. Devlet namina hareket bir

ekaliyatin iradesi de olabilir.”

Ihtilaller esnasinda ika edilen mezalimin, irtikab olunan cinayetin
mesuliyeti Rousseau’ya isnad olunabilir. Gergi her tiirlii gadi ve bidat ve gasp ve itisaf
ilahine kiyam etmis ve insaniyet ve adalet fikirlerini nesr ve ta'mime caligmis ise de
vaz ettigi nazariyatin netayic-i mantikiyesi bunlarnn nakabil ictinab bir hale
koymustur. Zira ferdin hakkini inkar etmis ve menafi cemiyet namina efradin hayat®
vicdan ve alakanin feda edilmesini tecviz eylemigtir. Saltanatin hukuku soyle dursun
mesruiyeti miinakasa caiz olmadigini eda eder. ‘Sultan mahza sultan oldugu i¢in ve
daima bu itibarla hangi hukuka haiz olmak iktiza ederse ona maliktir.’ Kaziyesini vaz

eden kendisidir.

5 L'individu et I'Etat

¢ Mademki ferdin hayati tabiatin bir ihsani olmayip devletin garta malik bir hibesidir ve ancak bu
sayede taht emniyette yasamugstir; binaenaleyh sayet idare-i umuma kendisinin 6lmesine lazim
gosterirse derhal 6lmeye mecburdur. (Contrat social)
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-bitmedi-’

Seyyid Hagim

7 Cevirenin notu: Yazar burada makalenin devam edecegini belirterek, makalesine son vermistir.
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