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YAVAS SEHIR (CITTASLOW) HAREKETI EKSENINDE KENT
MARKALASMASI VE KENT ILETiSiMi: KIRKLARELI "VIZE" YAVAS
SEHIR ORNEGI

Funda YALIM*

OZET

Gilinlimiizde marka kavrami sadece {irlinler ve hizmetler i¢in degil kentler
icin de biiylikk 6nem tasimakta, kentlerin 6zellikle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda gelismesini saglamaktadir. Kent markalagmasi siirecinde kent markasi
unsurlarinin biitiinciil bir sekilde ele alinmasi ve kente ait farkli bir unsurun marka
konumlandirmasinda kullanilmasi o kentin marka imaji, marka kimligi, marka
degerinin olusturulmasi noktasinda biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu noktada kentin
tiim hedef kitlelerine yonelik yiiriitiilecek etkili bir kent iletisimi de markalagma
siirecinde onemli bir gorev iistlenmektedir. Ozellikle son yillarda hiz kazanan
“Yavag Sehir” hareketi de kentlerin markalagma siirecinde dikkat ¢ekici bir marka
konumlandirma unsuru olmakta ve giiclii bir kent markas: imajinin olusumuna
katkida bulunmaktadir. Bu ¢alismanin amaci 2012 yilinda “Yavas Sehir” agina
katilan Vize’nin “Yavas Sehir” kapsaminda yiiriittigli c¢alismalari, kent
markalagmasi ve kent iletisimi agisindan incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Kent Markasi, Kent Iletisimi, Yavas Sehir

CITY BRANDING AND URBAN COMMUNICATION ON THE AXIS OF
THE SLOW CITY (CITTASLOW) MOVEMENT: A CASE STUDY ON
THE SLOW CITY OF “ViZE” IN KIRKLARELI

ABSTRACT

Today the concept of brand is of great importance for not only products and
services, but also cities, and ensures the development of cities particularly in the
economic, social, and cultural fields. Addressing the city brand elements
holistically in the process of city branding and the use of a different element of a
city in brand positioning are of great importance to create the brand image, brand
identity, and brand equity of that city. At this point, some effective urban
communication to be conducted towards all target audiences in the city also

* Dog. Dr., Nisantas: Universitesi, Iktisadi, idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi,
Halkla Iligkiler ve Reklamcilik Boliimii



assumes an essential task in the process of branding. Especially, the “Slow City”
movement, which has gained momentum, particularly in the recent years, is also a
striking brand positioning element in the branding process of cities and contributes
to the formation of a strong city brand image. In this study, the studies that Vize,
which joined the “Slow City” network in 2012, conducts within the scope of “Slow
City” will be examined in terms of city branding and urban communication.

Keywords: City Brand, Urban Communication, Slow City

1. GIRIS

Kiiresel bir rekabet ortaminda sadece iiriin ve hizmetler degil kisiler,
mekanlar ve kentler de markalasma yoluna gitmektedir. Bir¢ok avantaji da
beraberinde getiren, markalasma olgusu farkli marka unsurlarinin biitiinlesik bir
bigimde degerlendirildigi uzun soluklu bir markalagma siirecini gerekli
kilmaktadir. Bu noktada markanin sadece bir amblem ve slogandan ibaret olmadigi
giiniimiizde bu alanda calisan tim kesimler tarafindan da kabul edilmektedir.
Bagarili bir markalagma siireci marka kisiligi, marka imaji, marka kimligi, marka
konumlandirma, marka farkindaligi, marka sadakati, marka denkligi unsurlar
iizerinde titizlikle ¢alismay1 gerektirmektedir. Tiim bu ¢alismalar sadece iirlinlerin,
hizmetlerin, kisilerin markalagsma caligsmalar1 i¢in degil giinimiizde kentlerin de
markalagma caligmalari i¢in de onemli marka unsurlar1 olmaktadir. Bu noktada
kentlerin sahip oldugu farkli unsurlar, markalagsma siirecinde marka unsurlarina alt
yap1 olusturmasi agisindan 6nem kazanmaktadir. Dolayisiyla kentleri digerlerinden
ayiran farkli bir unsurun 6n plana g¢ikartilmasi ve bunun markalagsma siirecinde
diger marka unsurlan ile birlikte ele alinmasi ve tanmtimimin yapilmas: kent
markalasmasi ve kent iletigsimi agisindan dnem arz eden bir konu haline gelmistir.
Diinyada ve iilkemizde son yillarda adini siklikla duydugumuz “Yavas Sehir”
hareketi ve bu hareketin olusturdugu uluslararasi aga belirli kriterleri saglayarak
dahil olmak, kentler i¢in 6nemli bir avantaj ve farklilik unsuru olmaktadir. Boyle
bir farklilik kent markalagsmasi agisindan da 6nem tagimaktadir.

2. KENTLERIN MARKALASMASI
2.1. Marka Kavram

Marka ile ilgili birgok tanim bulunmaktadir. Amerikan Pazarlama Birligi’nin
tamimina gore marka, “Bir satict ya da saticilar grubunun {irlinlerini ya da
hizmetlerini belirlemeye tanimlamaya ve rakiplerinden ayirmayi amaclayan bir
isim, bir terim, isaret, sembol veya tasarim” olarak tanimlanmigtir (Keller, 2000:
3). Marka hakkinda literatiirde biitiin tanimlar hemen hemen Amerikan Pazarlama
Birligi’nin tanimma benzemektedir. Mucuk’a (2001: 135) gore marka, “Uretici
veya saticilarin malin1 tanitan, onu bagkalarinin mallarindan ayirmaya yarayan
isim, sembol, terim, sekil veya bunlarin bilesimidir”. Eliok’a (2003: 2) gore ise



marka, “Uriinleri ya da bir satic1 veya satic1 gruplarinin hizmetlerini tanimlayan ve
bu iiriin ve hizmetleri rakiplerinden farklilastiran logo, paket dizayni gibi ayirt edici
isim ve/veya semboldiir”. Markalar 16. ylizyilda tiiketiciye iiriiniin sahibinin kim
oldugu, nerede iretildigi gibi hususlarn gostermek amaciyla kullanilmigtir.
Sanayilesmenin ortaya ¢ikmasi ve ticaretin de gelismesiyle birlikte 19. yiizyila
gelindiginde, markanin yalnizca {ireticinin kim oldugunu gdsteren kelimeler ya da
resimler olmadigr anlasilmig, degisen pazar sartlar1 ve rekabet ortaminda
tilketicinin goziinde fark yaratmaya yonelik ¢alismalarin baglamasini saglamistir.
Endiistri devrimiyle birlikte artan {iretim ve hizlanan ulasim imkanlar1 sonucunda,
tilketiciler bir¢ok iirlin arasindan tercih yapabilecek duruma gelmislerdir. Bu
donemde tiiketiciler eski donemlerden farkli olarak, iiriiniin hangi {iireticiye ait
oldugundan ¢ok iiriiniin kendisi ve kalitesiyle ilgilenmeye baslamiglardir. Daha
sonralar1 ise bir etiketten ¢ok daha fazlasini ifade eden bir kavram olan marka ile
ilgili kimlik olusturma ve imaj yaratma fikirleri gelistirilmeye baslanmistir (Dilsiz,
2008: 24). Marka ile ilgili baslica unsurlar; marka kisiligi, marka imaji, marka
kimligi, marka konumlandirma, marka farkindalig1 (bilinirligi), marka sadakati,
marka denkligi/marka degeridir.

Marka Kisiligi: Bir marka ile c¢agrisimlandirilmis insani Ozellikler olarak
tanimlanan marka kisiligi, temelde markalarin da insanlar gibi kisilik 6zelliklerine
sahip oldugu varsayimina dayanmaktadir. Boylece marka, yas, toplumsal-
ekonomik siif ve cinsiyet gibi acilardan degerlendirildigi gibi; sicak, duyarl,
entelektiiel, tutucu gibi kisilik ozellikleri ile de iliskilendirilmektedir (Cakirer,
2013: 21).

Marka Imaji: Marka imaj, tiiketicilerin akilc1 ya da duygusal temelde yaptiklar:
yorumlamalarla bi¢gimlenen, genis anlamda kisisel ve algiya dayali bir kavramdir
(Tasoglu, 2009: 170). Bir marka imaj1, o markanin giiglii ve zay1f noktalari, olumlu
ve olumsuz taraflar1 gibi c¢ogunlukla kontrol edilebilir algilarin bir araya
gelmesidir. Pazarda farkindalik yaratan kendine 6zgii 6zelliklerini gosterebilmis bir
marka, dogru planlanmis iletisim uygulamalar ile hedef kitlesine ulasabilir nitelik,
yarar ve Ozglinliiglinii yansitan soyut marka degerlerini tam olarak aktarabilirse,
miisterisi ile olumlu ve giivene dayali bir iletisim kurabilir (Elden, 2009: 116).
Marka imaj1 olusturmada onemli birtakim faktorler bulunmaktadir. Bunlarin bir
kismui iirtinle ilgilidir. Bir kismu ise tliketicilerin ihtiyaglari, degerleri, yasam bigimi
unsurlart gibi tiiketici ile ilgilidir. Marka imajin1 etkileyen baslica 6geler; marka
taninirligl, markaya yonelik tutum ve markanin kalitesine yonelik duyulan giiven,
genel Ozellikler, izlenimler, duygular, iirlin algilanmasi, inang ve tutumlar, marka
kisiligi 6zellikleri ve duygular arasindaki baglantilardir (Cakirer, 2013: 24).

Marka Kimligi: Tiiketicilerin markayr nasil tanmimladiklart ya da nasil
algiladiklarim1 ifade eden marka imajma karsilik marka kimligi; isletmelerin
markalar1 nasil tanimladiklarin1 ortaya ¢ikarmaktadir. Marka kimligi ile marka
imaj1 arasinda bir iliski bulunmaktadir. Kimlik stratejik bir planlama araci olarak
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imaj olusumuna katkida bulunmaktadir. David Aaker marka kimligini; “Marka
stratejistleri tarafindan yaratilmak ve siirdiiriilmek istenen marka cagrisimlari seti”
olarak tanmimlamaktadir (Yilmaz, 2011: 16).

Marka Konumlandirma: Tiiketicilerin bir markaya, iiriin hattina veya bir firmaya
iliskin algilamalarini istenilen yonde etkileyebilecek sekilde pazarlama karmasi
elemanlarinin gelistirilmesini igermektedir. Islevsel olarak tiiketicilerin zihninde
istenilen algiy1 olusturmayi1 hedeflemektedir. Konumlandirma, markay1 pazara
sunma siirecinde, tiiketicilerin zihninde belirli bir marka imajinin yer etmesine
imkan vermektedir. Firmalarin ¢ogu reklamlarinda kendilerini “en iyi kalite”, “en
iyi performans”, “kullanimi en kolay”, “en giivenilir”, “ en prestijli” seklinde
markalar konumlandirabilmektedir (Erdil vd., 2010: 46-47).

Marka Farkindah@i: Markay1 hatirlamak {izere tiiketiciye verilen iiriin kategorisi
arasinda, o markanin secilebilme kabiliyetidir. Tiiketicinin zihninde o markanin
varlik giiciidiir (Aktuglu, 2011: 37). Marka farkindalig1 kavrami ile bir iiriin tiiri ile
ilgili olarak tiiketiciler tarafindan degisik markalarin ne o6lgiide 6grenildigi,
hafizalarda hangi konumda bulundugu ve ne 6lgiide hatirlandig1 anlagilmaktadir.
Tiiketicinin zihnindeki marka varliginin giicii ile ilgili olan marka bilinirligi dort
yolla dlciilmektedir (Islamoglu ve Firat, 2011: 20).

Markay1 Tanima (Daha 6nce bu marka ile karsilagtiniz mi?)

Markay1 Hatirlama (Bu tirlin grubundan hangi markayi hatirliyorsunuz?)

Markanin zihinde ilk sirada olmas (ilk hatirlanan marka)

Zihinde baskin marka olma (Ilk hatirlanan tek marka olma)

Marka Sadakati: Marka sadakati; “Satin alma tercihlerinde degisiklige yol
acabilecek pazarlama faaliyetleri ve durumsal etkiler olmasina ragmen, tiiketicinin
tercih ettigi iirlin veya markay1 gelecekte de satin almak taahhiidiiyle o {iriin ya da
marka ile olan iligkisini tutarli bir sekilde devam ettirmesidir” seklinde
tanimlanmaktadir. Belirli bir markaya sadik tiiketiciler, o markay1 elde etmek i¢in
alternatiflerine gore daha fazla para 6demeyi géze almaktadirlar (Aslim, 2007: 17-
18).

Marka Denkligi-Marka Degeri: Marka denkligi tiiketici algis1 ile ilgili bir
kavram iken, marka degeri markanin sirket nezdindeki finansal durumunu gosteren
bir kavramdir. Marka denkligi bir markanin tiiketiciye verdigi sozii yerine
getirecegi algisidir. Marka denkligi tiiketici degerlendirmesi sonucu olusan soyut
bir 6zellige sahiptir. Marka degeri, marka denkliginin somutlasmig bir bigimi ve
finansal olarak ifadesidir. Sirketin sahip oldugu bina, makine, teghizat, fabrika,
bilancodaki aktif degerler dikkate alindiginda markanin bir bagka sirkete satilacagi
fiyat1 ifade etmektedir (Erdil ve Uzun, 2010: 167-168).

Basarili bir markalagsma siireci, biitlin marka unsurlarinin birlikte ele
alinmasi ve {izerinde c¢alisgilmas1 ile gerceklestirilebilmektedir. Bu noktada
giinimiizde birbirine benzeyen sayisiz iiriin ve hizmet ile karsi karsiya kalan
titketiciler i¢in marka dnemli bir tercih unsuru olmaktadir. Marka amblemi, logosu



ve slogani ile iiriin ve hizmeti sadece rakiplerinden ayirmamakta, tiiketici ile de
duygusal bir bag kurmaktadir.

2.2. Kentlerin Markalasmasi

Kent kavrami, Bat1 dillerine Latince yurttaglik (civitas) ve hemserilik gibi bir
dizi kavramdan tiiremistir. Bu nedenle Ingilizce city, Fransizca cit’e, Italyanca
citta, Ispanyolca ciudad terimleri kullanilmaktadir. Bu kavramlar kenti kamusal
yurttaglik haklarina dayandiran klasik Yunan Felsefesi’nden kaynaklanmaktadir.
Bu anlamda kent yurttaslik haklariin kullanildigr mekani ifade etmektedir ve ayni
zamanda sosyal bir icerige de sahiptir (Bal, 2015: 29). Kent markasi; bir kentin,
sahip oldugu kiiltiirel, tarihsel, dogal, toplumsal 6zellikleriyle biitiinlestirerek ve
diger kentlerden ayirt etmek amaciyla kendine 6zgii bir isaretle destekleyerek
yasama gecirdigi bir taninma-imaj ve gelisim projesidir. Kent markasi s6z konusu
kenti ve onun savundugu olanaklar1 diger kentlerden ayiran hem rasyonel hem de
duygusal nitelikteki 6zgiin inanglar kiimesidir (Kaypak, 2013: 335-354). Kent
markalasmas1 ise, “Uriin veya hizmetlere ait markalasma stratejilerinin kent
tizerindeki, tatbikiyle, kente ve kentliye dair her tiirli ¢iktiya deger katmak
suretiyle insanlarin zihninde olumlu bir algi olusumunun yolunu agmay1
amaglayan, mevcut ya da potansiyel misafirleri/miisterileri i¢in ¢ekim merkezi
haline gelmek iddiasinda olan kentler tarafindan yapilan faaliyetlerin gostergesi”
olarak tanimlanabilir (Zeren, 2012: 97).

2.2.1. Kent Markasinin Unsurlar

Kentler yonetsel, sosyal, kiiltiirel, ekonomik, fiziksel ve islevsel boyutlari
olan karmasik yapilardir. Kent markalagmasinin unsurlarinin bu bakis agisiyla
biitiinciil bir bicimde ele alinmasi dogru olacaktir. S6z konusu unsurlar kesin
hatlarla birbirlerinden ayrilmamakla birlikte birinin nedeni digerinin sonucu
olabilmektedir. Bu unsurlar (Zeren, 2012);

Fiziksel unsurlar: Kentin sahip oldugu fiziksel 6zellikler (cografi ozellikler vb.)
markalagsmanin bir unsuru olarak 6n plana ¢ikartilabilir.

Tarihsel unsurlar: Kentler tarihleri ve iizerine yerlestikleri medeniyetlerden
markalasma siirecinde yararlanmaktadirlar.

Sosyo-kiiltiirel unsurlar: Kiiltiir iilkelere gore farklilk gosterebildigi gibi,
bolgelere, yorelere, sehirlere gore de farklilik gosterebilmektedir. Bir kentin
mimari yapisindan yemeklerine, halkin kullandig1 esyalardan, inanglarina,
kullandiklar1 dile ve gilinlik yasam pratiklerine kadar bir¢ok unsur kiiltiiri
olusturmaktadir ve insanlarin ilgisini c¢eken kiiltiirel degerler kentleri cazibe
merkezi haline getirmektedir.

Islevsel unsurlar: Islevsellik sehirlerin marka degerini artiran 6nemli bir unsurdur.
Bir kent sahip oldugu islevsel ozellikleri ile birlikte; sanat, kiiltiir, spor, egitim,



eglence, iriin, hizmetler, sergi, fuar, sanayi, ulasim gibi bircok alanda cazibe
merkezi olmaktadir.

Yonetsel unsurlar: Bir kentin y&netim kademesinin verecegi kararlar kent
sakinlerini yakindan ilgilendirdigi gibi is ve ticaret ¢evreleri i¢in de biiyiik dnem
tagimaktadir. Bu durumda yonetime biiyiik is diismektedir. Kent yoneticileri yerel
(kamu kesimi, 6zel sektor, sivil toplum Orgiitleri, kent sakinleri), bolgesel, ulusal ve
uluslararasi unsurlari da igeren bir ¢ok aktorii siirece dahil etmek durumundadir ve
onlar tarafindan kabul gdren bir faaliyet siireci, basariy1 artirmaktadir.

Kentlerin marka haline getirilmesi s6z konusu oldugunda kentin tarihi,
cografi, kiiltiirel, ekonomik o6zellikleri 6nemli birer marka olusturma altyapisi
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Tarihi ge¢misi olan kentler bu o6zelliklerini sehrin
tanitiminda veya sehir markasi olusturulmasinda sik bir sekilde kullanmaktadirlar.
Istanbul buna giizel bir 6rnektir. Onemli kisilerin etkisi ile markalasmis sehirler de
bulunmaktadir. Konya denince akla Mevlana’nin gelmesi gibi. Bunlarin haricinde
bolgede yetisen veya iiretilen iiriinlerin kullanilmasi da bir bagka yontemdir.
“Maras Dondurmas1”, “Antep Baklavalar1” gibi (Sezgin ve Uniivar, 2011: 103).
Markalagmada basarili olmak isteyen kent yonetimi dncelikle tiim paydaglarin kent
markast olusturma iglemlerine katilimini saglamalidir. Katilim sonucunda
paydaslarin beklenti ve gereksinimleri ortaya cikacaktir. Bu sekilde kentin
paydaslari olan ¢esitli Sosyo-ekonomik gruplarin, kenti nasil algiladiklarini ortaya
koyup kentin belirgin 6zelliklerinin ve farkliliklarinin taninmasi, giiglii ve zayif
yonlerinin belirlenmesi saglanacaktir (Teker ve Giilgubuk, 2005: 100). Marka kent
olmak i¢in kenti disa agmak, yatirimcilari, alicilari, turistleri siireklilik tagiyan bir
sekilde kente ¢ekebilmek gerekmektedir. Marka olmak, kentin merak uyandiran bir
hale getirilmesi, keyifle yasanacak bir kent ortami yaratilmasi, kente gelenlere
misafirperver davranilmasi, yatirim, hizmet ve ticaretin kolaylastirilmasi ile dogru
orantilidir. Kenti merak uyandiran bir yer haline getirmek demek, belirli bir
Ozelliginin 6n plana ¢ikarilmast ve adinin ulusal ve uluslararast platformda
duyurulmas1 demektir (Kaypak, 2013: 349).

2.2.2. Kent Markalasmas: Siireci

Bir kentin markasinin gii¢lii bir marka haline getirilebilmesi igin dncelikle o
kentte marka olmayr destekleyecek degerlerin ve niteliklerin bulunmasi
gerekmektedir. Ayrica bir kentin iyi bir markaya sahip olmasi i¢in ayirici bir
Ozelliginin bulunmas1 gerekmektedir. Kent markasi kentin goriiniisii, kent
insanlariin deneyimi, inanglar1 ve davramglarim da kapsamaktadir (Ozdemir ve
Karaca, 2009: 116). Kentin markalagma ¢alismasi kentin sahip oldugu 6zelliklerin
yonetildigi, kentle ilgili planlama yapilmasi ile baslanan ve strateji kurulmasi ile
devam eden bir siirectir. Bu siirecin ilk agsamasi kent marka kurulunun kurulmasi,
ikinci asamasi rakip ve marka analizinin yapilmasi ve hedef kitlenin tespit
edilmesi, tglincli asama kentin markalasarak ulasacagi hedefin belirlenmesi,



dordiincii asama strateji olusturulmasi ve yonetilmesi, besinci asama ise sonuglarin
Olclilmesidir (Sahin, 2010: 37).

Ilk asamada; kent, merkezi ve yerel yonetimlerin yonetsel etkinlik alaninda
bulunmasindan ve her bir yOnetim kademesinin caligma alanlarinin farkli
olmasindan dolayr markalagsma calismalarindaki koordinasyonu etkin bir sekilde
yiirlitmek amaciyla, kent marka kurulunun kurulmasini saglayarak markalagma
caligmalarina baglanmak durumundadir (Ceoforcities.org’dan aktaran Sahin, 2010:
37). ikinci asamada; Kentin iistiin yonleri, zayif yonleri, ortaya cikabilecek
firsatlar ve tehditlerin neler olabilecegine iliskin bir projeksiyon yapilmalidir.
Ortaya ¢ikabilecek degisimlere uyum saglamak i¢in yapilmasi gereken galigmalar
ortaya konmalidir. Kentin ve rakiplerinin analizi yapilarak rakiplerin nasil bir
kimlik ve imaj sunduklari degerlendirilir. Kentin giiclii yonleri ve ayirt edici
Ozelliklerinden yola ¢ikilarak bunlarin nasil vurgulanacag: ortaya konur. Boylece
kent imajinin ve kimliginin belirlenmesi i¢in altyapi olusturulmaya c¢alisilir (Isik ve
Erdem, 2015: 30). Uciincii asamada; Kentin markalasarak ulasacagi hedef
belirlenmelidir. Dérdiincii asamada; Hedeflere ulagmak ig¢in marka stratejisi
olusturulmakta ve bu asamada kullanilacak pazarlama elemanlari, iletisim yontem
ve araglar tespit edilmelidir. Besinci asama olan sonuglarin 6l¢iilmesi
asamasinda ise; proje baslangicinda yapilan analizlerin yillik 6l¢iimleri yapilarak
yiiriitiilen ¢alismalarin hangi agsamada oldugu, hedeflerle ne kadar Grtiistiigii tespit
edilmektedir. Olgiimleme iletisim ve pazarlama etkinlikleri sonuclarinda, hedef
kitlede yaratilan algi degisiminde, ekonomik ve sosyal kalkinma verilerinde
yapilmalidir (Sahin, 2010: 39-40).

Kavaratzis ve Ashwort’a gére markalasma bir iletisim siirecidir. Iletisim de
her zaman ¢ift yonlii olmaktadir. Tiiketici tarafindan bakildigi zaman markanin
merkezinde bulunan marka imaji, kalite algis1 ve markayla iliskilendirilen
duygular icermektedir. Markalagmada marka kimligi, marka konumlandirma ve
marka imaj1 birbiri ile iligkili olan ii¢ 6nemli unsurdur (Kavaratzis ve Ashworth,
2004: 508).



Sekil 1: Marka Kimligi, Konumlandirma, imaj iliskisi

MARKA KIMLiGI
Markanin yaraticilar1 markanin nasil
algilanmasini istiyor?

-
. 2

MARKA KONUMLANDIRMA

Hedef Kitleyle [letisimde Rekabet¢i Bir
Avantaj Ustiinliigii Gosteren Deger Onerisi
Boliimii

A 4
MARKA iMAJI

Markanin nasil algilandigi

Kaynak: (Kavaratzis ve Ashworth, 2004: 508)

Kentlerin markalagma siirecinde kent kimligi, kentin konumlandirilmasi,
kent imaj1 birbirleri ile ilgili onemli konular arasindadir.

Kent Kimligi: Kent kimligi, kent paydaslarinin arzu edilen sekilde algilanmasi i¢in
kente yiikledikleri anlamdir. Kent kimligi kent imaji olusturma ve kentin
konumlandirilmas: siirecinde anahtar bir faktordiir. Kent kimligi kentin gdsterilmek
istenen yiizii olarak ifade edilebilir. Kent kimligi olusturulmasinda kente ait
logonun, semboliin ve bir sloganin olmasi 6nem arz etmektedir. Bu araglar vasitasi
ile kent imaj1 sekillendirilecek, olumsuzluk var ise diizeltilmeye c¢alisilacaktir.
Olusturulmak istenen imaj iizerinde yapilacak etkili, diizenli ve siirekli tanitim
caligmalariyla kent kimligi oturtulmaya galisilacaktir (Zeren, 2011: 107). Bir
toplumu, bir iilkeyi, bir kenti, bir kurumu, bir kisiyi, bir markay1 simgelestirmek
(sembollestirme) onu imza haline getirmektir. Bir kenti simgelestirmek o kenti
tarihi ile toplum i¢indeki 6zel konumuyla, etkinlikleri ile kisacas1 tiim kapsami ile
cagristirmak, duyurmak, tanitmak, benimsetmek anlamindadir. O simge artik o
kente 6zdes olmustur. Marka kent olmak i¢in kentin farklilik gostergesinin (alamet-
i farika) bulunmasi ve ona bir 6ykii ile kimlik kazandirilmasi gerekmektedir (Emin,
2012: 40-43).



Kentin Konumlandirilmasi: Kentin konumlandirilmasi, kentin miisterisi
olabilecek kisilerde kente ait 6zel bir yerin tespit edilmesi ve planli pazarlama
iletisimi calismalar1 ile ilgili yere/ pozisyona kentin yerlestirilmesi anlamina
gelmektedir. Basarili ve giiglii bir kent markasi meydana getirmenin ilk sarti
markanin rakiplerinden farklilagtirilmasidir (Zeren, 2012: 190).

Kent Imaji: Insanlarin kente iliskin algilama ve izlenimlerinden olusmaktadir.
Insanlarin ve iiriinlerin imajlarin1 etkileyen birtakim faktérler oldugu gibi kentlerin
imajlarinin da iligkili oldugu ¢esitli faktorler bulunmaktadir. Bunlar arasinda;
gezilecek turistik alanlar, genel alt yapi, ulasim agi, tarihsel, kiiltiirel, dogal
giizellikler vb. unsurlar bulunmaktadir. Kent markalagsmasina yonelik imajin
belirlenmesi i¢in yapilan ¢aligmalar biiyiik 6nem tagimakta ve bu aragtirmalarda
kent sakinlerinin goriisleri onemsenmektedir (Zeren, 2012). Hedef kitlelere yonelik
kent imajinin belirlenmesi noktasinda yiiriitiilen ¢alismalarda kullanilan baslica
metot ve teknikler, tutum ve davranis arastirmalari, anketler, derinlemesine
miilakat, odak grup c¢alismalaridir (Avraham, 2004: 478). Gertner ve Kotler’e
(2004: 52) gore bir kentin imaj1 gecerli, sade, ¢ekici, aywrict ve giivenilir olmahdir.
Kentler i¢in biiyiik 6nem tasiyan stratejik imaj yonetimi baslica su unsurlardan
olusmaktadir (Ilgiiner ve Asplund, 2011: 265-276):

Kentin imajmin belirlenmesi: Bir kentin imaj1 insanlarin o kent ile ilgili kani, fikir
ve izlenimlerinin biitiiniinden ibaret olmaktadir. Aynmi yerle ilgili farkl kisilerde
farkli imaj bulunabilir. Kent imaji zamanla degisiklige ugrayabilir, dolayisiyla
farkli gruplar {izerindeki etkisinin izlenmesi gerekmektedir.

Kent imajmin 6l¢iilmesi: Bir kentin imajin1 degerlendirebilmek i¢in oncelikle ilgi
alanlarina gore hedef kitleleri belirlemek gerekmektedir. Kente ait imaj her hedef
kitle igerisinde farkli sekilde var olabilmektedir.

Kent imajin1 olustururken takip edilecek yol ve kullanilacak araglar: Planlamacilar
tarafindan kent imajinin ne oldugu anlasildiktan sonra her hedef kitle i¢in etkin bir
imajin nasil olusturulacaginin ortaya konmasi gerekmektedir. Etkin bir imaj gecerli
olmali, inandiric1 olmali, kolay anlagilir olmali ve ayirt edici olmalidir. Bir imajt
etkin bir sekilde uygulamaya sokabilmek i¢in ii¢ aragtan faydalanilmaktadir:
Slogan, tema(etkinlik), gorsel simge.

Kentin olumsuz imajimn diizeltilmesi: Oncelikle olumsuzluga yol acan sorunlar
belirlenmelidir. Bu sorunlar bir firsat olarak degerlendirilmeye c¢alisilmali, basarili
taninmis kisilerden, merkezi yonetimlerin ¢alismalarindan faydalanilmalidir.

Kent imajinin iletilmesi; Dogru hedef kitle belirlenip, dogru iletisim kanallar ile
ona ulasilmasi gerekmektedir. Geleneksel araglarin yani sira yeni medya
araclarindan da faydalanmak gerekmektedir.

Markalagma kent imajim yiikseltecek, ziyaretciler, yatirimcilar, yeni
yerlesenler i¢in kenti cazip hale getirecektir. New York (New York’u seviyorum. I
love NY- Uyumayan Sehir-The City That Never Sleeps) markalagsma konusunda
basarili kent uygulamalaridir. Ottowa kenti bu konuda basarisiz bir 6rnek olmustur.



“Teknik olarak giizel” sloganiyla kentin dogal giizelligini ve teknolojisini tek bir
ciimlede belirtmesine ragmen kent sakinleri tarafindan begenilmemis, yaratici
bulunmamis ve yeniden strateji gelistirilmek zorunda kalinmistir (Altunbas, 2007:
161).

Kent Marka Degeri: Her kentin kendine 6zgii tarihsel, kiiltiirel, dogal giizellikleri
bulunmaktadir. Onemli olan bunlarin tespit edilip uygun bir sekilde
sunulabilmesidir. Eger o kenti digerlerinden ayirabilecek bir 6zelligi varsa bu
ortaya konularak marka degeri olusturulmaya galisilir. Bu 6zellik ile fiziksel veya
duygusal bir farkindalik olusturmak suretiyle kente bir iistiinliik kazandirilmaya
calisilir (Isik ve Erdem, 2015: 31).

Kent Baghihigi: Bir kente olan talebi ve talebin devamliligini saglayacak en énemli
gostergedir. Bir kentin olumlu bir imaj yaratmasi, olusan marka bagliliginin
gerceklestirilmesi, o kenti kalkindiracak ve paydaslarinin refah igerisinde
yasamasini saglayacak en onemli faaliyetlerden biridir (Giiler ve Giirer, 2015: 70).

2.2.3. Kentlerin Markalasmas: Siirecinde Kent Iletisimi

Bir kent iyi bir imaj ve iletisim programiyla ozelliklerini ve faydalarini
iletmeye ihtiya¢ duymaktadir (Etli icli ve Vural, 2011: 151). lgiiner ve Asplund’un
(2011: 276) da belirttigi gibi dogru hedef kitlelere dogru iletisim kanallar1 ile
kentin imajinin iletilmesi markalagma siirecinde 6nemli bir unsur olmaktadir.
Kotler, kent ile ilgili mesajlarin iletilecegi dort ana hedef kitleden bahsetmektedir.
Bunlar; Ziyaretciler (is ve is dis1), yerlesik yasayanlar, is ve endiistri kurumlari,
ihrac pazarlaridir (Etli I¢li ve Vural, 2011: 150).

Markalagsma bir seyin bilinme ve taninma asamasi oldugundan markalagsma
stirecinde hedef, bilinirligi saglamaktir. Bilinme siireci tamamlandiktan ve iiriiniin
bilinirliligi arttiktan sonra, iiriin yavas yavas marka haline gelmektedir. Bu ilerleme
stirecinde, iletisim-tanitim-taninma-bilinme-farkindalik olusturma ve kabullenme
asamalar1 yasanmaktadir. Markalasma siireciyle birlikte, dncelikli olarak sehrin alt
yapisi ve sosyal gdriiniimiiniin diizenlenmesi, ortak hedeflerin belirlenmesi, gelisim
giindeminin ve ortak vizyona ulastiracak eylem -aksiyon- planlarinin
olusturulmasi, sehre ait mevcut potansiyelin ortaya konulmasi, paylagimin ve
iletigimin artmasi, ortak sehir vizyonunun ve degerlerinin olusturulmasi, goriislerin
biitiinlestirilerek genis kapsamli uzlasmayla birlikte kararlarin ortak bigimde
alinmasinin saglanmas1 gerekmektedir (iri vd., 2011: 84).

3. YAVAS SEHIR HAREKETI
3.1. Yavas Sehir Hareketinin Ortaya Cikisi

Kiiresellesme ile birlikte hizli ve tiiketime dayali bir hayat felsefesinin hakim
oldugu kent yasami ve tasarimina alternatif olusturmayi hedefleyen CittaSlow
(Sirim, 2012: 120), kentlerin kendi 6zel alanlarimi belirleyerek o alanlar tizerine
yogunlagmalarini, farkliliklarini 6ne g¢ikartmayi ve bu farkliliklarii, kendilerine
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0zgli ozelliklerini korumalarini saglayarak marka imajlarin1 giliglendirmelerini
saglamaktadir. Cittaslow, 1999 yilinda Slow Food Hareketinin kurucusu olan
Carlo Petrini ve dort belediye basgkanlarmin Cittaslow Kent Soézlesmesi’ni
imzalamasiyla dogmustur’. Cittaslow, ‘Slow Food (Yavas Yemek) felsefesini
kiiciik kentlerin tasarim ve planlamasinda kullanmay1 amaclayan uluslararast bir
agdir’ (Miele, 2008: 136). Slow Food, diger toplumsal gida hareketleriyle (organik
tarim, gida giivenligi vb.) paralellik gosterir. Ancak Slow Food Hareketi'nin bu
toplumsal hareketlerden farki, beslenme aliskanliklarina ve kiiltiirel kimlige yaptigi
vurgudur (Hayes Conroy, 2009). Slow Food ‘yiyecek kiiltiirii, tretimi ve
dagitimindaki  homojenlesmenin  Onlenmesi  dolayisiyla  kiiltiirel ~ kimligin
korunmasi, ekonomik biiyiime ve endiistriyel iiretime dayali kiiresel kapitalizme
kars1 bir harekettir’ (Kinley, 2012: 2).

Italyanca “Citta”, Ingilizce “Slow” kelimelerinin bir araya getirilmesiyle
olusan Cittaslow, 1999 yilinda Greve in Chianti’nin Belediye eski bagkani Paolo
Saturnini’nin girisimleri sonucunda 4 kiiciik Italyan kentinin (Orvieto, Greve in
Chianti, Bra, Positano) bir araya gelmesiyle ortaya cikt1. Ik toplantida bir Sakin
Sehir’de bulunmasi gereken ana 6zellikler belirlendi. Bunlarin basinda daha sakin
ve daha az kirli fiziksel ¢evrelerin olusturulmasi; yerel estetik geleneklerin, yerel el
sanatlariin ve yerel mutfagin korunmasi bulunuyordu. Ayrica daha saglikli
cevreler olusturmak, vatandaslarina daha iyi yasam ortamlari sunabilmek adina
yonetimsel ¢oziimler aramada birbirlerinin deneyimlerini paylasmayi, bu yonde
alman kararlar1 uygulamada teknolojiyi en {ist diizeyde kullanabilmeyi karara
baglamislardi (Sezgin-Uniivar, 2011: 128).

Bir “Sehirler Birligi” olarak niteleyebilecegimiz bu hareketi hazirlayan asil
etken ve ¢ikis noktasi yine Italya’da, 1989 yilinda Italyan ascilarin énciiliigiinde
kendini gosteren International Slow Food Movement (Uluslararasi Yavas
Beslenme Hareketi) olmustur (Slow Food, 2012). Bu hareketin ortaya
ctkmasindaki ilk kivilerm ise, 1986 yilinda Roma’min (italya) simgesel
meydanlarindan birisi olan ispanyol Merdivenleri’nde (Piazza di Spagna) yapilan
Mc’Donalds acilist esnasinda Carlo Petrini  6nderligindeki grup tarafindan
gergeklestirilen bir protesto hareketiydi (Cittaslow Tirkiye, 2012). Protestoculara
gdre yeni agilan bu mekan hem meydanin estetigini bozuyor hem de italyan yemek
kiiltiirine ve beslenme aligkanligina biiyiik bir darbe vuruyordu (Petrini-Padovani,
2011: 110). Dolayisiyla bu hareket siradan bir tepki ve protesto hareketi degildi.
McDonalds’in yapmadigi, yapamadig1 her seyi yapma ve gerceklestirme iddiasim
ortaya koyuyordu. Taze, yerel, mevsimlik iriinleri vaat ediyordu. Geg¢misten
giiniimiize nakledilen yemek tarifleriyle pisirilmis lezzetleri aile bireyleriyle, yakin
dost ve cevreyle birlikte tadina vararak yemeyi savunuyordu. Sakin sehir
hareketinin ilk bildirgesinde; kiiresellesmenin insanlar arasindaki iletisimi,

YEastern Shore Land Conservancy, www.eslc.org (Erisim tarihi: 29.09.2016
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kaynasmayr ve degisimi kolaylastirmasina karsilik, farkliklarin torpiilenerek tek
bir model insan olusturmaya dogru gittigi ve sonunda siradanligin hakim olacag
bir diizenin yaratilacagi konusunda endiseler bulundugu dile getirilmisti. Bu
endiselerin giderilmesi, yerel degerlere sahip ¢ikilmasi, bu degerlerin korunmasi,
gelistirilmesi amaciyla Sakin Sehir kavrami gercevesinde bir ag olusturuldu
(Sahinkaya, 2010).

1999 yilinda kurulan Cittaslow 28 madde ve 5 ek metinden olusan bir tiiziik
cercevesinde idare edilmektedir. Tiiziik cergevesinde Cittaslow Orgiitiiniin
kurulusu, organlar1 ve bu organlarin yapisi, birlige iiye olmak icin aday kentlerin
yerine getirmesi gereken sartlar, Birligin logosu ve logonun kullanimina iligkin
bilgiler yer almaktadir. Tiiziiglin ilk maddesinden 6nce Birligin kurulmasi ile ilgili
olarak bir metne yer verilmis, burada Birligin logosu ve slogan1 belirtilmistir. Buna
gore Birligin logosu SlowFood birligine benzer sekilde “salyangoz” olarak
belirlenmistir. Salyangozun kabugunda tarihi &zellikleri olan binalar ile giiniimiiz
modern binalarmin yer aldigi bir sehir bulunmaktadir. Dolayisiyla bu logo ile
Birligin felsefesi iki sekilde yansitilmaktadir. Bunlardan ilki salyangozun yavas
hareket eden bir canli olmasidir. Boylece hizli hareket edilerek yapilacak hata ve
yanlislarin - &niine  gegilmesi hedeflenmektedir. 1Ikinci olarak ise Cittaslow
hareketinin felsefesini anlatir sekilde gegmis ve gelecek arasinda bir koprii
kurulmasint ifade etmektedir. Cittaslow felsefesi, yavaslama, geri kalma,
teknolojiyi kullanmama olarak degil, teknolojiyi mevcut imkanlar dogrultusunda
en etkin ve verimli sekilde kullanmak, kentlerin siirdiiriilebilirligini koruma ve
yasatma ilkeleri ¢ercevesinde saglamak yaklasimlarini benimsemistir (Sahin ve
Kutlu, 2014: 58).

Sekil 3: Cittaslow’un Sembolii
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3.2. Yavas Sehir (Cittaslow) Olma Kriterleri

Cittaslow iiyelik kriterleri yedi ana baglik altinda toplanmaktadir. Her iilke
kendi sartlar1 dogrultusunda kriter basliklarina o bagligin puan degerinin 20%’sini
gegmeyecek oranda ulusal kriter ekleyebilecektir. Uyelik kriterleri’:

Cevre Politikalar1: Hava, su, kat1 atik, ¢evre kirliligi, trafik giiriiltiisti, 151k kirliligi,
enerji tiiketimi, biyogesitlilik vb. konular1 icermektedir.

Altyap1 Politikalari: Bisiklet yollari, engellilere yonelik uygulamalar, eko ulagim
planlamas1 vb. konular igermektedir.

Kentsel Yagsam Kalitesi Politikalari: Kentsel planlama, yesil alanlar, kent
degerlerinin iyilestirilmesi vb. konular1 igermektedir.

Tarimsal, turistik, esnaf ve Sanatkarlara dair politikalar: Esnaf ve sanatkarlarin
iriinlerinin  korunmasi, yerel ve geleneksel etkinliklerin korunmasi, kirsal
bolgelerin degerinin arttirilmasi vb. konular1 igermektedir.

Misafirlik, farkindalik ve egitim i¢in planlar: Y6re halkina Cittaslow hakkinda bilgi
vermek, yerel yonetim ile derneklerin aktif ¢alismasi, esnafin farkindaliginm
artirmak vb. konular1 icermektedir.

Sosyal Uyum: Azmliklara yonelik ayrimciligin kaldirilmasina iliskin ¢aligmalar,
farkli kiilttrlerin entegrasyonu, engelli Kkisilerin entegrasyonu, gen¢ neslin
istihdami vb. konulari icermektedir.

Ortakliklar: Aktivite, kampanyalar, eslestirme projeleri vb. konular1 igermektedir.

3.3. Tiirkiye’ de Yavas Sehir Hareketi

Tiirkiye’de bir kentin “Yavag Sehir” olmasi i¢in “Cittaslow Tiirkiye Ulusal
Agma” katilmas1 gerekmektedir. Uluslararas1 Cittaslow Bagkanligi’na hitaben
kentin Cittaslow Birligi’ne iiyeligini agiklayan bir basvuru mektubunda; kentin
tanmitimi, Cittaslow agina basvurma sebep ve gerekgeleri, Cittaslow kriterlerinden
hangilerine hali hazirda sahip oldugu ve kriterleri gerceklestirmek icin yiiriittiigii
projeler, aday kentin kontak kisisinin belirlenmesi gerekmektedir. Cittaslow 'un
halk tarafindan sahiplenebilinmesi icin Cittaslow’un ne oldugu, bu kapsamda
nelerin yapilacagi, kentin Cittaslow olarak gerceklestirmek istedigi amag ve
hedeflerin acik ve net bir bicimde anlatilmasi gerekmektedir. Kentin Cittaslow
kriterleri  hakkinda gelistirdigi  projelerden olusan bagvuru dosyasinin
degerlendirme sonucu 50%’den fazla puan almasi gerekmektedir. Tirkiye’de
Cittaslow hareketi Seferihisar’in 28 Kasim 2009 tarihinde Cittaslow olmasiyla
resmi olarak kurulmustur (Sezgin ve Uniivar, 2011: 181-182). 2015 itibari ile
Akyaka, Gokgeada, Halfeti, Persembe, Seferihisar, Tarakli, Vize, Yalvag,
Yenipazar Tiirkiye’de Cittaslow olan yerlerdir.

2 Cittaslow Uyelik Siireci, http://cittaslowturkiye.org/uyelik/ Erisim Tarihi:02.10.2016
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3.4. Yavas Sehir “Vize” ve Markalasma Siireci
3.4.1. “Vize” Kent Kimligi

Bir kentin kimligi cevrenin dogal, yapay elemanlar1 ve sosyo-kiiltiirel
Ozellikleri ile tamimlanmaktadir. Bu ozelliklerin iginden belirgin, etkileyici
olabilenleri  kentin  kimligini olusturmaktadir. Kent kimligini olusturan
ozelliklerden bazilari sunlardir (Kancioglu, 2005: 52):

Cografi zellikler (istanbul Bogazi ile, Venedik Kanallari ile iin kazanmustir)
Iklimsel 6zellikler ( Akdeniz Bolgesi 1liman iklimi ile kimlik kazanmistir)

Amit yapilar1 ( Istanbul camileri, Paris Eyfel Kulesi, Moskova Kremlin Saray: ile
anilir)

Folklorik veya sosyo-kiiltiirel 6zellikler (Viyana valslari, Rio karnavali ile tinlidiir)

Sloganlar da logolar gibi kentin markalasmasinda iizerinde Onemle
durulmasi gereken konular arasindadir. Kentler markalasmada sloganlar1 stirekli
kullanmaktadir. Kentlerin kullandiklar1 sloganlarin insasi gesitli kisi ve kuruluslar
tarafindan yiiriitiilmektedir. Fakat burada Kavaratzis ve Ashworth’un da belirttigi
gibi markalagsmanin salt logo ve slogan bulmakla miimkiin olmadigi 6nemli olan
bir kentte logo ve sloganin somutlagtigi degerlerin olmasi gerektigi gergegidir
(Coskun, 2012: 43).

Vize kent kimligini olusturan unsurlar incelenecek olursa;

Tarihsel unsurlar; giiniimiizde Kirklareli il sinirlari i¢inde kalan Vize’de
yaklasik olarak MO 3000-2500 yillar1 arasinda ilk yerlesme baslamis ve tarihte
‘Bizye’ ad1 ile amlmustir. Vize’de bilinen en eski devirler, Trak kavimlerinin tarihi
ile baslamaktadir. Traklarin yasadiklar1 alan agisindan bakildiginda Trakya
topraklart yerlesik kabileler kadar doguda ve batida bulunan yabanci kabileler,
uluslar ve Antik Cag’in en Onemli giiclerinin ilgi ve hareket alani olmustur.
Bati’dan Yunan sehir devletleri, dogudan Persler tarafindan ilgi alan1 olan Trak
topraklar igerisinde Vize, giiniimiiz Dogu Trakya topraklarimin giineyi ve Merig
iizerinde goriilen Yunan ve diger yabanci hakimiyetleri ve etki sahalar1 disinda,
Traklara terk edilmis bulunan i¢ bolgelerin kalbinde bulunmaktadir. Traklarin
yazili bir tarihi bulunmamasi nedeniyle bu devirler hakkinda fazla bir tarihi veri
bulmak da miimkiin degildir. Trak tarihinde 6nemli bir yeri olan Vize ¢evresinde
dagilmis cok sayidaki arkeolojik eserler arasinda 6zellikle tiimiiliis dikkat cekicidir.
Vize, M.S. 46 tarihinde Roma’ya baglanarak eyalet olmustur. M.S. 338’de 1.
Konstantinus Devri’nde Bizanslilar, yorenin mutlak hakimi olmus, bu dénemde ilk
kez Vize adi kullanilmis, sehir onarilmis ve gelismistir. 1369 yilina kadar sirasiyla
Gotlar, Slavlar, Roma, Avarlar, Pegenekler, Bizans, Bulgar Kralligi’na bagli olan
Vize, Sultan I. Murat’in fethi ile Tiirk topraklarina katilmigtir. 1920 yilinda Yunan
isgaline maruz kalan Vize, yaklasik 2.5 yil siiren bu isgal doneminde c¢ok sikinti
cekmisgtir. 1924°te Kirklareli iline baglanan Vize, 6zellikle Rum niifusun tamamen
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gittigi 1930’larin sonlarindan 1950’lerin sonlarina kadar en koklii sosyal, kiiltiirel
ve yapisal degisiklikleri yasamustir.

Cografi ozellikler olarak Vize; Kirklareli ilinde bulunmaktadir. Vize ilgesi
41° 6 kuzey enlemi ile 27° 7° dogu boylamlarinin kesistigi noktadadir. Yiizolgiimii
1.119 km?dir. Kirklareli il topraklarinin 17.08%’ini Vize ilgesi olusturmaktadir.
iklim; Vize’de iklim karasal iklim o6zelligini tasimaktadir. Ilgenin Karadeniz
kiyilart i¢ kesimlere gore daha yagisli ve ilimandir.

Amt Yapilar; Vize tarihi 6nem agisindan Trakya’nin bilinen ilk antik
tiyatrosuna sahiptir. Tarih Oncesi donemine ait en eski kiiltiir kalintilari, Vize
Cakilli Koyti’niin 1 km kadar giineyinde Eski Tekke Mezarligi ad1 verilen mevkide
ele gecen el yapimi, kaba hamurlu, deve tiiyli ve kahverengi tonlarinda ilkel
goriiniimlii canak ¢dmlek, yontma tas aletler ve cilali el baltalarindan olugmaktadir.
Bu buluntu toplulugu, kesin olmamakla birlikte, Neolitik donemin erken
sathalarma tarihlendirilmektedir. Vize’de 6zellikle Roma donemine ait kaleler
dikkat ¢ekmektedir. Roma mimarisinin en anitsal 6rnegi olarak kaleler, akropolde
surlarla desteklenmis ve tepenin eteklerine kadar surlarla ¢evrelenmistir. Roma
devrinde insa edilen surlar, daha sonra Bizanshilar tarafindan onarilarak
kullanilmistir. Vize, Roma devrinin hemen ardindan Hristiyanli§in baglamastyla
birlikte piskoposluk merkezi haline getirilmistir. 1367’1i yillarda ise 6nemli askeri
bir komutanlik haline gelen Vize, oldukg¢a hareketli bir Bizans donemi gegirmistir.
Bizanshilarin yasadig: siirece bir Bat1 kalesi seklinde vazife gormiistiir. Bizans’in
elinde kaldig1 siirece ¢cok Onemli anitlar meydana getiren Vize, 6zellikle Roma
doneminde yapimina baslanan suyollarint bu déonemde korumus ve gelistirmigtir.
Vize'nin gegirdigi i donemden sonuncusu Osmanli dénemidir. Osmanh
Devleti’nin daha kurulus doneminde bu devletin hakimiyetine giren Vize, en ¢ok
gelisme gosteren beldelerden birisidir. Ozellikle Kanuni déneminde Dogu Trakya
Kralligi ve Bizans doneminde oldugu gibi parlak bir donem gecirmistir. Bu
donemde Vize’de 12 mahalle, 1 camii, 10 mescit ve 1 hamam mevcuttu.
Giintimiizde Gazi Siilleyman Pagsa Camii, Sadri Bey Camii, Hasan Bey Camii,
Cemil Zade Mahmutaga Cesmesi, Neron Cesmesi, Liman Hamami, Kale Hamamu,
Vize Kalesi, KiyikOy Kalesi, Magara Manastir, Aya Nikola Manastiri, Vize Antik
Tiyatrosu 6nemli eserler arasindadir.

Fiziksel Unsurlar; 2/3’si kirsal kesimde yasayan ilge halki, ge¢imini daha
¢ok tarim ve ormanciliktan saglamaktadir. Baslica bitkisel Uriinler bugday, seker
pancari, ay ¢igegi ve arpadir. llgede hayvancilik da onemli bir yer tutmaktadir.
Beslenen koyun ve ineklerden saglanan siit, mandiralarda degerlendirilmektedir.
flge kiyisinda kiigiik capta balikcilik yapilmaktadir. flgede tarim ve hayvanciligin
disinda kismen aricilik ile ugrasilmakta, sanayisi ise agirlikli olarak gida ve tekstile
dayanmaktadir. Vize’de manganez ve mermer olmak {izere iki adet maden yatagi
bulunmaktadir.
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Sosyo Kiiltiirel unsurlara bakildiginda; Vize ilce merkezinin ve kdylerinin
hemen hemen hepsinin gé¢men oldugu goriilmektedir. GG¢men olmayanlara yerli
(gacal) denmektedir. Halkin gdogmen olmasi nedeni ile bolgesel bir folklor
olmamakla beraber, Evrencik yoresinde Pomak oyunu olarak adlandirilan erkekli
ve kadinli oynanan horasi, davul zurna esliginde oynanmaktadir. Vize ve yoresinde
oynanan mahalli oyunlar ise; ¢iftetelli, karsilama, pancar havasi, tulum, keklik,
zigos, hanim ayse, domuzu bataktan ¢ikarmadir. Halaylardan; kasap, eski kasap,
kabaday1, takus, damat halayi, Balkan gaydasi, hanim aysem, gelin damat ve
Drama karsilamas sayilabilir. Onemli giinlerde ve misafirlerin geldigi giinlerde
yemek ¢esitlerine daha ¢ok dikkat edilmekte ve ozellikle etli yemeklerin yaninda
borekler de yapilmaktadir. Prof. Dr. Celal Yarci’ya gore Vize’nin semboli,
thlamurdur. Ayrica Vizeli Cagdas Yunan Edebiyati’'nin Onciisii Georgios
Vizyenos’dur. Slogani: “Ge¢misiyle Bagkent, Tarihiyle Kalekent, Dokusuyla
Miizekent, Bozulmamigs Dogasiyla Dogakent, Artik Simdi Sakin Kent” (Cakir vd.,
2014: 73-93).

3.4.2. “Vize” Kent Konumlandirmasi

Kent paydaglarinin kiiltiirel beklentileri, degerleri, yonetimden istekleri
konumlandirma stratejisi i¢in Onemlidir. Konumlandirma noktasinda kent ve
yoreleri dort kategoride incelemek miimkiindiir (Teker ve Giilgubuk, 2005: 99-
103):

Bireylere kendini gergeklestirme imkani ve yliksek yasam standartlar1 vaat eden
kent ve yoreler

Bireylere ve kurumlara ekonomik gelisme igin uygun sanayi altyapisi, ucuz arazi,
ulagim kolayligi, nitelikli isgiicii saglayarak ekonomik gelisme vaat eden kent ve
yoreler

Yasamaya yonelik uygun iklim kosullar1 olan huzur ve giiven vaat eden kentler
Eglenme, spor, aksiyon vaat eden sehir ve yoreler

Kent markas1 konumlandirmasinda diinyada Slow Food hareketinden ortaya
cikan Sakin Sehir (Cittaslow) hareketi de 6nemli bir konumlandirma 6zelligi olarak
kullanilabilmektedir (Can ve Kazanci Basaran, 2014: 31). Bu noktada Vize Yavas
sehir tyelik kriterlerini saglamis ve 2012°de “Yavas Sehir Vize” uluslararasi
iinvanina sahip olmustur. Yavas sehir kriterleri kapsaminda Vize Belediyesi’nin
yurittigl ¢alismalara bakildiginda Vize 7 ana baslik altinda toplanan (Cevre ve
enerji politikalari, altyap: politikalari, kentsel yasam kalitesi politikalari, tarimsal,
turistik, esnaf ve sanatkarlara yonelik politikalar, misafirperverlik, farkindalik ve
egitim icin politikalar, ortakliklar, sosyal uyum) yavas sehir iiyelik kriterleri
kapsaminda basarili ¢alismalar yapmustir ve bu kriterlere yonelik projeler tiretmeye
de devam etmektedir. Bu kriterlere yonelik olarak 1) Cevre ve Enerji Politikalar:
kapsaminda yapilan baslica caligmalar; hava ve su kalitesine yonelik 6lglimlerin
belirli araliklarla yapilmasi, halka igme suyu tiiketimine yonelik egitim verilmesi,
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Vize deresinin analizinin yapilmasi, ambalaj atiklarimin ayristirilarak —geri
doniisiime kazandirilmasi, tibbi atiklarin sterilizasyon tesisinde bertaraf edilmesi,
attk yonetimi uygulamalaridir. Ayrica kanalizasyon sebekesinin yenilenmesi,
aritma tesisinin kurulmasi1 devam etmektedir. Kamusal alanda 151k kirliligi kontrol
altinda tutulmaktadir. Biyogesitliligin korunmasina yonelik farkindalik ¢alismalart
baglatilmistir. 2) Altyapr Politikalar1 kapsaminda bisiklet kullanimini tesvik igin
altyapr caligmalar1 ve eko ulasim planlamasi yapilmakta, dncelikli gruplarn sehir
icinde engelsiz ¢oziimlerle karsilamak ve mimari engellerin 6niine gecmek {izere
caligmalar devam etmektedir. Bunlarin haricinde ¢evre ve kaldirim diizenlemeleri
yapilmis, gérme ve bedensel engelliler i¢in yiiriiylis band1 ve rampalar yapilmustir.
Bedensel engelli kisilere akiilii arag ve bilgisayar saglanarak ihtiya¢ halinde
evlerinin 6nii diizenlenmektedir. 3) Kentsel Yasam Kalitesi Politikalar
kapsaminda ilgede iyilestirme gerektiren tarihi degerlerin bulundugu yerlerde
sokak saglamlagtirma, altyapi onarim g¢aligmalari tamamlanmig, yenilenen ¢evre,
kentsel donati elemanlari, levhalar ve bilgilendirme panelleri ile kentsel peyzaj
degerleri korunan bir alan haline gelmistir. Ilcede kentsel yenileme gerektiren
alanlar ve marjinal alanlar da kentsel yasanabilirligin artirilmasi igin kentsel
tasarim projeleri iiretilmektedir. Bu projelerde verimli bitkiler ve meyve agaclari
tercih edilmektedir. ilceye gelen turistler ile vatandaslarin interaktif hizmetlerden
ve bilgi teknolojilerinden yararlanilabilmesi i¢in e-belediye ve e-devlet hizmetleri
biitiinlestirilmistir. 2015 yilinda yerel iiriin kiiltiiriniin gelisimi i¢in ilge merkezinde
bir cazibe merkezinin olusturulmasi, ¢evre diizenlemeleri ve Hali¢i bolgesinin
iyilestirilmesine yonelik Trakya Kalkinma Ajansi’na sunulan “Yerel Pazar” projesi
kabul edilmistir. 4) Tarimsal Turistik, Esnaf ve Sanatkarlara Dair Politikalar
kapsaminda siirdiiriilebilir tarim faaliyetleri bahge tariminda kullanilan yontemler
arasina girmistir. Organik aricilik projesi yiiriitiilmekte, sulama, toprak isleyiciligi,
sigir yetistiriciligi ile ilgili egitimler verilmekte, kalaycilik, sepet¢ilik, ¢omlekeilik
gibi geleneksel is teknikleri modernizasyon saglanarak ylriitilmektedir. Vize
ilgesinin kiiltiirel ve arkeolojik envanteri ¢ikarilmistir. Yerel, kiiltiirel etkinliklerin
korunmasi ve degerlerin artirilmasi yoniinde festivaller diizenlenmektedir. 5)
Misafirperverlik, Farkindahk ve Egitim I¢in Planlar kapsaninda 1l Kiiltiir ve
Turizm Miidiirliigii ve Kirklareli Universitesi Turizm Fakiiltesi ile egitim kitleri
hazirlanmustir. ilcedeki levhalara yonelik calismalar yapilmistir. Turizme hizmet
veren birimlere bilgilendirme ziyaretleri gerceklestirilmistir. Yavas gilizergahlar
brosiitlerde sunulmustur. Internet ortaminda bilgi saglayici web sayfasi
hazirlanmigtir.  Cittaslow temalarina yonelik siirekli egitimler, yoneticiler,
egitimciler ve ¢alhisanlara bildirilmektedir. Ilgede Cittaslow iiyeliginin ardindan
Sakin Sehir Vize Dernegi ve Slow Food Trakya Vize Conviviumu kurulmustur.
Cittaslow logosu antetli kagitlarda, web sayfalarinda 6zellikle kullanilmaktadir. 6)
Ortakhiklar kapsaminda; 2013 yili itibari ile Slow Food Trakya Vize Conviviumu
kurulmus ve diger Slow Food birlikleri ile irtibata ge¢ilmistir. Aymi yil L
Gastronomi Festivali yapilmistir. Okullarda Slowfood felsefesini tanitmaya yonelik
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egitimlerde bulunulmustur. 7) Sosyal Uyum kapsaminda; farkli kiiltiirler (Balkan
gdcmenleri) ilceye entegre olmus durumdadir (Cakir vd., 2014).

3.4.3. “Vize” Kent Iletisimi

Kavaratzis kent imaj1 iletisimin birincil, ikincil ve fgiinciil yollarla
iletildigini belirtmektedir. Birincil iletisimde peyzaj alt kategorisinde kentin
mimari dizayni, yesil ve bos alanlari bulunmaktadir. Altyapi kategorisinde kentin
ziyaretciler agisindan ulasilabilirligi, havaalanlarinin  biiytikligi, kiiltir
merkezlerine ve aktivitelere ulasimin kolayligi, ayni zamanda yasayanlar agisindan
da yollarin genisligi gibi unsurlar bulunmaktadir. Organizasyon ve yonetim yapisi
kent yonetiminin ne derece etkin ve gelismis oldugunu gostermektedir. Davranig
ise kent yoneticilerin ne derece vizyon sahibi olduklari, paydaslarla etkili bir finans
yonetimi uygulayip uygulamadigr ve farkli tiir ve sayida etkinlikleri (kiiltiirel,
sportif, eglence) ne derecede diizenledikleri konularina odaklanmaktadir. Ikincil
iletisim reklam, halkla iligkiler, grafik tasarim, logo kullanimi gibi pazarlama
iletisim calismalarma odaklanmaktadir. Uciinciil iletisim ise medya ve rakip
iletisimi tarafindan desteklenen agizdan agiza iletisimle ilgilidir. Pazarlamacilar
tarafindan kontrol edilebilir olmamasina karsin, kesik bir ¢izgiyle (Sekil 2) tamami
eslestirilmektedir. Tiim markalagsma stireci ve diger iki imaj etkilesimi tiirlerinin
pozitif tiglinciil iletisime yol agmak ve onu desteklemek amaciyla - 6zellikle bir
sehrin markalagmasinin en Onemli hedef kitleleri ve pazarlamacilari olan
yasayanlar1 6rneginde oldugu gibi - bir hedefi bulunmaktadir. (Kavaratzis, 2004:
65-67).
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Sekil 2: Kent fletisimi

Sehrin imaji

y 3

Imaj Iletisimi

Ikincil fletisim Birincil iletisim

Organizasyon ve [lE
Yonetim Yapisi

P ¥y

Kaynak: (Karavatzis, 2004: 65)

“Vize” Belediyesi yavas sehir iiyelik stirecinde kent iletisimi kapsaminda
bircok projeye imza atmistir. “Vize” kent imaji noktasinda birincil iletisim
caligmalar1 incelendiginde Vize’nin peyzaj, altyapi, organizasyon ve yoOnetim



yapisi, davramig alt bagliklarinda birgok calisma yapildigr goriilmektedir. Bu
noktada birincil iletisim ¢alismalar1 kapsaminda;

v

v

Bisiklet yollar1 projesi gelistirilmis ve bisiklet kullanimini tesvik etmek
icin “bis-parklar” olusturulmustur.

2013 yilinda Vize Belediye Meclisi’nin aldig1 karar dogrultusunda 2891,5
m? park alaninda agik hava kiiltiir merkezi yapilmasina karar verilmis ve
teknik projeleri hazirlanmistir. Bu noktada alanin girisine Giines Saat
Heykeli ilgenin doga ile ortakligini anlatan bir heykel obje olarak
kullanilmustr.

Hali¢i bélgesinin yenilenerek, siirdiiriilebilir kullanimlart igeren bir
yoresel {irlin tanitimi, kullanim, pazarlama, sergi alanini igeren bir yoresel
Pazar olusturulmasi yoniinde bir proje baslatilmistir. Proje alaninda eski
agaclarin mekan1 tanimlamaya ve iklim kosullarina gére cevap vermemesi
nedeniyle yeni agaclarin dikilmesi 6ngoriillmiistiir.

Trak kiiltiiriiniin canlandirildigi bir genclik merkezi olma 6zelligini
tastyacak Vize Arkeopark Genglik Kampi Projeye imza atilmistir. Proje,
icerinde yer alan sanat atdlyeleri, tek ve ¢ift kisilik konaklama birimleri,
satig birimleri, danigsma ve yonetim birimleri, seramik pisirme firin1 gibi
birimler ile tarih, turizm, rekreasyon imkanlarinin hepsine cevap veren bir
proje niteligindedir.

Vize Belediyesi ve Vize Orman Isletme Miidiirliigii ile ortak bir kent
ormant projesi gelistirilmistir. Bu proje kapsaminda yer alan baslica
kullanimlar; spor alanlari, gegici kamp alani, ¢ocuk oyun alani, su
yiizeyleri, piknik alanlari, aligveris mekanlari, kir lokantasi, gezinti yollari,
gozetleme kulesi ve seyir terasidir.

Sokak Hayvanlar1 Bakimevi Projesi ile ilcede basibos dolasan ve hastalikli
olan sokak hayvanlari i¢in parsel alam 3400 m® olan bir alanin bakimevi
olarak tahsis edilmesi 6ngdriilmiistiir.

Yar1 agik pazaryeri projesi ile Ziibeyde Hanim Caddesi’nde haftada bir
kurulan pazaryerinin trafik sirkiilasyonunu, ulasim sistemini olumsuz
yonde etkilemesinin ve halkin ve pazarcilarin hava kosullarindan negatif
yonde etkilenmesinin 6niine gegilmesi amag¢lanmaktadir.

2013 Agustos tarihinde ihalesi yapilan Vize Belediyesi Otel ve Kiiltiir
Merkezi binasinin yapimina baglanmistir. Kiiltiir ve sportif agidan her tiirlii
faaliyetin bir arada yapilabilecegi ¢cok amagli bir tesis hedeflenmistir.

Kanalizasyon sebekesinin ve aritma tesisinin tamamlanmasi hedeflenmis
boylece derelerin  etrafindaki yesil yollarin diizenlenmesi, gezinti,
dinlenme, eglence aktivitelerinin sehrin geneline yayilmasi saglanmstir.
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v Kiiltir ve ¢ocuk aktiviteleri projesi ile okul bahgelerinin 6grenciler igin
daha ¢ekici hale getirilmesi hedeflenmistir. Mimar Sinan Mabhallesi,
Karakol Caddesi, Hisar Caddesi ve c¢evrelerini kapsayan Sokak
Sagliklagtirilmasi Projesi ile tarihi ve dogal yapinin 6n plana ¢ikarilmasi ve
bolgeye kimlik kazandirilmasi 6ngoriilmiistiir.

v Altyap1 ¢alismalart kapsaminda aritma tesisi i¢in yer kamulagtirma
caligmalar1 yapilmistir. Riizgar Tribiinii Projesi ile ilgenin kendi elektrigini
iiretilebilmesi i¢in hazirliklar baslatilmistir.

v' Semt/Mahalle Cep Parklari Projesi ile halkin yesil alanlara esit oranda
ulasmasi agisindan énemlidir.

v Kent Miizesi Projesi ile ilgenin kiiltiirel ve arkeolojik envanteri sonucunda
sehir disinda farkli bolgelerde yer alan eserlerin toplanmasi amaglanmustir.

v Dost Eller Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Projesi ile Vize’de yasayan
vatandaslarin gida, esya, yakacak, giyim vb. ihtiyaglarin karsilanabilmesi
icin hayirseverlerden yardim toplanmasi amaglanmaktadir. Toplanan
yardimlarin kullanilir hale getirilmesi ve dagitilmasi yoluyla toplumsal
dayanismaya katkida bulunmak hedeflenmektedir (Cakir vd., 2014: 121-
150).

Kent iletisiminde ikincil iletisim faaliyetleri de biiyik 6nem tasimaktadir.
Zira kent markalagmasinin temeli etkili bir kent iletisimine dayanmaktadir. Kent
iletisiminde kullanilan baslica ara¢ ve teknikler; c¢esitli hedef kitlelere yonelik
yiiriitilen halkla iliskiler, reklam c¢aligmalaridir. Bu ara¢ ve teknikler vasitasi ile
verilmek istenen mesaj, hedef kitlelere gonderilmekte, kent markasinin zihinlerde
konumlandirilmasi ve kent imajinin olumlu bir sekilde algilarda yer almasi
saglanmaktadir. Halkla iligkiler ¢alismalar1 daha ziyade hedef kitleler nezdinde
giiven ve itibarin olusturulmasi ve pekistirilmesi, olumlu bir imajin insas1 ve
devamliligi amaglarim giitmektedir.

Halkla iligkiler, “Bir kurumun tiim hedef kitleleri ile kurum arasinda etkili
iletisimi gerceklestirmek adina kdprii gorevi goren, gevreyi tanimak ve gevreye
kendini tanitmak igin, beklenti ve gereksinimleri, planli, programli bir sekilde
olusturan, kurum imajimi tiim hedef kitlelere aktaran, kurum itibarin1 korumak ve
giiclendirmek adina ¢esitli ¢aligmalar1 kapsayan bir yonetim islevi” dir (Goksel,
2010: 51; Karpat Aktuglu, 2011: 170). Halkla iliskilerin temel gorevi ¢esitli hedef
topluluklar ile iletisim kurmak ve iliskileri gelistirmektir (Erdil ve Uzun, 2010:
135). “Uriin, hizmet ve goriislerin bedeli kimin tarafindan &dendigi bilinecek
sekilde cesitli kitle iletisim araglar1 vasitasi ile genis halk kitlelerine aktarilmasi”
olarak tanimlanan reklam ise tiiketici ile markay1 bulusturan, tiiketicinin markanin
bilincine varmasini saglayan 6énemli bir unsurdur (Elden, 2009: 17).
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Uzun soluklu olan markalagma siirecinin basarili ve verimli geg¢mesi igin
calismalara halkla iliskiler faalivetleri ile baslanmalidir. Oncelikli olarak halkla
iligkiler faaliyetleri ile kente karst bir giiven olusturulmali, ardindan diger reklam
ve tanitim yontemleriyle halkla iligkiler caligmalart desteklenmelidir. Boylece
olumlu imaj, algi ve itibar daha kalic1 olacaktir (Isik ve Erdem, 2015: 30). Basinla
iligkileri, duyurum ve lobicilik faaliyetlerini igceren halkla iligkiler ¢aligmalari
mekan tamitimindaki en 6nemli araglardan biridir. Kentte yiiriitiilen halkla iligkiler
calismalar1 kentin medyada olumlu bir imaja sahip olmasi yoniinde c¢aba
gostermektedir (Avraham, 2000: 368). Kent iletisiminde kullanilan baslica reklam
mecralary;  basili reklam araglar1 (gazeteler, dergiler, brosiirler, el ilanlari,
kataloglar vb.), gorsel ve isitsel araglar (sinema, radyo, televizyon), agik hava
reklamcili§i, internet ve yeni medya, diger araclar kapsaminda
degerlendirebilecegimiz fuarlar olmaktadir.

Bu noktada “Vize Belediyesi’® yavas sehir olma siirecinde ve tyelik
sonrasinda da devam eden basarili ikincil iletisim g¢alismalarina imza atmustir.
“Vize” Belediyesi’nin baslica ikincil iletisim ¢alismalari sunlardir®:

v' Belediye’nin Web sayfasinin yeniden diizenlenmesi ve Cittaslow
logosunun antetli kagitlarda kullanilmasi

v Belediye’nin Web sayfasinda Cittaslow tanitimina yonelik bir dokiimanin
ve tanitim sunumun konulmasi

v' Yavas sehir siirecinde sembol olarak se¢ilen ‘thlamur’un tanitim
sunumunda web sitesi araciligiyla duyurulmasi

v’ “Geg¢misiyle Baskent, Tarihiyle Kalekent, Dokusuyla Miizekent,
Bozulmamig Dogasiyla Dogakent, Artik Simdi Sakin Kent” sloganinin
duyurulmast

v Tlgenin tanitimima y&nelik brosiirlerin basilmasi
v Yonetmen Murat Aksoy tarafindan cekilen Vize Sakin Sehir belgeselinin
TRT belgesel kanalindan yayinlanmasi

v Vize Sakin Sehir tanitim filminin Youtube {izerinden yayinlanmasi

v" 2000, 2005, 2007, 2008, 2012 tarihlerinde diizenlenen Uluslararas: “Vize”
Tarih ve Kiiltiir Sempozyumlari

Kent iletisiminde diciinciil iletisim faaliyetlerinin baslica hedef kitlesi kentte
yasayanlardir. Kavaratzis (2004)’e gore etkili birincil ve ikincil kent iletisimi
calismalar1 ashinda giiclii bir {giinciil iletisimin alt yapisim olusturmaktadir.

3 Vize Belediyesi, http://www.vize.bel.tr (Erisim tarihi:04.10.2016)
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Ugiinciil iletisimin basaril1 olmasi, kent sakinlerinin agizdan agiza iletisim yoluyla
kent hakkindaki olumlu disiincelerini baskalariyla paylagsma yoluna gitmesine
imkan vermektedir. Bu da aym1 zamanda belirli bir plan dahilinde ve belirli
stratejilerle yiiriitilmeye c¢alisilan birincil ve ikincil iletisimin giliglenmesini
saglamaktadir.

Kent pazarlamasinda/markalasmasi siirecinde aktif rol {istlenmesi gereken
belediyelerin kentte yasayan halk ile etkili iletisimde bulunmasi ¢ok 6nemlidir. Bu
stirecte iletisim bir taraftan daha dogru kararlar verebilmek, diger taraftan ise ortak
calismalarin basarist i¢in gerekli olan karsilikli saygi, hosgorii ve glivene dayali
ortamin yaratilmasi i¢in gereklidir (Weber, 1993, s:37°den akt. Mine Saran, 2005).

“Vize” Belediyesi’nin baslica iiciinciil iletisim ¢alismalar1 sunlardir”;

v" 2006 yilindan beri geleneksel hale getirilen ve her yil Temmuz ayinda
gerceklestirilen fotograf, el sanatlari, geleneksel kiyafet dergileri, ugurtma,
bisiklet senlikleri, voleybol, basketbol gibi dallarda diizenlenen spor
yarigmalari, yemek yarigmalari, en gilizel bahge ve balkon yarigsmalari,
satrang ve bri¢ turnuvalari, gezi programlart gibi aktiviteleri igeren Vize
Tarih ve Kiiltiir Festivali

v' Vize ilgesine bagli kdylerde diizenlenen geleneksel senlikler (Evrencik
Geleneksel Dayanisma Senlikleri, Sogucaklilar Dayanisma Giinii,
Geleneksel Topgukdy Koyii Kir Senligi, Balkayalilar Dayanigma Giinii)

v Yoresel iriinler ve ilgenin gastronomik degerlerini ulusal ve uluslararasi
boyutta tanmitim firsati veren ve 2013 yilinda birincisi diizenlenen
Gastronomi Festivali

v" Yerel degerlerin arttirilmasi i¢in kurslarin, organizasyonlarin, tanittmlarin
diizenlendigi Cittaslow Vize Dernegi’nin kurulmasi

4. SONUC

Kiiresellesme ile birlikte kentler, birbirlerinin aynist haline gelmekte, diinya
iizerinde hizli ve tiiketime dayali bir hayat felsefesi hakim kilmmaktadir. Hiza ve
tiketime dayali kent yasaminda kentler de aym {iriin ve hizmetler gibi
farkliliklarin1 6ne ¢ikartmaya calismakta, kendilerine 6zgii 6zelliklerini koruyarak
marka imajlarim giliglendirmek istemektedirler. Kentlerin markalagsma siirecinde
aynilagsmaya, tek tiplesmeye karsi konumlandirma faaliyetleri son derece dnemli
yer tutmaktadir. Son yillarda bu konumlandirma faaliyetlerinden olan ve 1999

* Vize Belediyesi, http://www.vize.bel.tr (Erisim tarihi:04.10.2016)
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yilinda Italya’da ortaya ¢ikan Yavas Sehir Hareketi, biiyiik kentlerin golgesinde
kalan kiigiik 6l¢ekli, kendine has kentlerin ilgisini ¢ekmektedir.

Bu galisma kapsaminda Yavas Sehir Hareketi ekseninde ihlamurlar kenti
Vize’nin markalagma hikayesi incelenmistir. Vize’nin Sakin Sehir Agi’na iiyelik
stirecinde hayata gecirdigi kriterler, kentin konumlandirma c¢aligmalarinin adeta
¢ekirdegini olusturmustur. Trakya’nin ilk sakin sehri unvanina sahip olan Vize
iiyelik siirecinde kent iletisimi kapsaminda bircok projeye imza atmustir. Ozellikle
kentin markalagmasi siirecinde aktif rol iistlenen Vize Belediyesi basarili iletisim
calismalarin1 hayata gecirmistir. Vize’nin kent markalasmasinda simgesi thlamur
cicegi; slogani, “Geg¢misiyle Bagkent, Tarihiyle Kalekent, Dokusuyla Miizekent,
Bozulmamig Dogasiyla Dogakent, Artik Simdi Sakin Kent” dir. Marka
konumlandirmasi ise Trakya’nin ilk sakin sehri unvanidir. Bu markalagmaya giden
yolda hayata gecirdigi bagarili halkla iligkiler faaliyetleri ile marka konumlandirma
calismalarin1 ve kent iletisimini “sakin sehir hareketi” tizerine kuran Vize, yerel
ozelliklerini ve farkliligin1 koruyarak diger kentler arasinda kendi i¢in avantajli bir
konum elde etmistir.

Yavas Sehir Hareketi, daha yavas, daha insani, daha ¢evreci kiiciik kentleri,
kasabalar1 catis1 altinda toplamaktadir. Ulkemizde Seferihisar ilgesinin basini
cektigi bu hareket, yerel degerleri ile 6n plana ¢ikmak isteyen, metropollerin
golgesinde kalmamak i¢in g¢abalayan kiiglik kentler i¢in yeni bir kalkinma modeli
olmustur.

Yavas Sehir Hareketinin kiiciik kentlerle ilgili baslica amaglar1 (Sezgin ve
Uniivar, 2011:129, Yurtseven vd., 2010:40); hayatin kaliteli ve herkesge
yasanabilir olmasin1 saglamak, standardizasyonu degis cesitliligi tesvik etmek,
yerel kiiltiirii ve gelenekleri desteklemek ve tesvik etmek, daha siirdiiriilebilir
cevreler icin ¢aligmak, yerel iiretim ve {riinleri desteklemek ve tesvik etmek, yerel
ekonomik yasama katki saglayarak gelir adaletini saglamak, bdlgeye Ozgii
degerlerle siirdiiriilebilir gelismeyi saglamak, 6zellikle cocuklar ve gengler arasinda
saglikli yasamu tesvik etmek ve yerel toplum ile birlikte bu degerleri inga etmek
tizere birlikte ¢aligmaktir.

Yavas sehir olmanin yore sakinlerine 6zellikle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda bir takim getirilerinin olacagi bilinmektedir. Dolayisiyla bu iinvan, Vize
sehrine birgok agidan katma deger saglayacaktir. Yavas sehir her seyden Once
sakinlerine Kaliteli ve yasanabilir bir ortam sunmaktadir. Yerel iiretimi tesvik
ederek, bolgesel kalkinmayi hizlandirmakta ve istihdama olumlu yonde katki
saglamaktadir. Doganin ve tarihin korunmas siirdiiriilebilir bir yagsam i¢in énemli
unsurlardir. Yerel iretimin korunmasi ve desteklenmesi, dogal ¢evrenin, tarihi
eserlerin ve yapilarin korunmasi, hayat kalitesinin arttirilmasi ayni zamanda
yorenin turizm agisindan canlanmasini da saglayacaktir. Yavas sehrin sunacagi
kaliteli yasam standartlar1 ve ekonomik hareketlilik yore insaninin biiyiik sehirlere
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goc etmesini engelleyerek, kendi sehirlerinde calisma i¢in istek ve imkan
yaratacaktir.
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TURKIYE’DE KATILIM BANKALARINDA CALISAN
MUHAFAZAKAR KADINLARIN CALISMA HAYATI
HAKKINDAKI GORUSLERI VE SORUNLARI

Emel ISLAMOGLU" Elif ALP™  Ozge Alev S6nmez CALIS ™™

OZET

Tiirkiye’de isgiicli piyasasinda var olmak isteyen muhafazakar kadinlarin
hem ise giriste hem de is hayatinin i¢inde sorunlar yasadigi goriilmektedir. Bu
calisma, calisan muhafazakar kadinlarin ¢alismaya bakis agilarini, ¢aligma ortamlari
ve kosullart ile ilgili goriislerini ortaya koymayr amaglamistir. Bu amagla katilim
bankalarinda c¢alisan ve kendilerini muhafazakar olarak tanimlayan 15 kadinla
derinlemesine miilakat yapilmistir. Caligmanin sonucunda; miilakat yapilan kadinlar,
ekonomik kalkinma, ekonomik 6zgiirlik, kadinin giiclenmesi ve ev ekonomisine
katkida bulunma gerekliligi nedeniyle kadinlarin c¢alisma hayatinda var olmast
gerektigini belirtmiglerdir. Katilimeilarin ¢alistiklar: is ortamlari ile ilgili dne ¢ikan
en olumlu husus, kendilerine dini vazifelerini yerine getirebilecekleri rahat
ortamlarin sunulmasi ve kisinin inancina saygit duyulmasidir. Miilakata katilan
kadmlarin calistiklar1 ortam ve kosullari ile ilgili 6ne ¢ikan olumsuz goriislerin
basinda ise; esnek c¢alisma saatlerinin olmamasi gelmekte ve bunu ¢alistiklari
ortamdaki erkeklerle karma bir ortamda c¢alismalari konusunda duyduklari
rahatsizlik takip etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Muhafazakarlik, Katilim Bankalari, Calisma Hayati, Kadin,
Tiirkiye.

THE OPINIONS AND PROBLEMS OF THE WORKING LIFE OF
CONSTRUCTION WOMAN WORKING IN PARTICIPATION
BANKS IN TURKEY

Abstract

Conservative women who want to exist in the labor market in Turkey seem to
have problems in their business life. This study aimed to reveal the views of
conservative women about the perspectives of working and the working conditions.
For this purpose, in-depth discussions were held with 15 women working in the
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participation banks and defining themselves as conservatives. In the result part of
the study; interviewed women stated that women should exist in the working world
because of economic development, economic freedom, women's empowerment and
the need to contribute to the domestic economy. The most prominent aspect of
women's work environments is that they offer comfortable environments in which
they can fulfill their religious duties and that one's faith is respected. At the
beginning of the negative opinions about the environment and conditions of
interviewed women; there is no flexible working hours. They also feel
uncomfortable working with men in the same environment.

Key Words: Conservatism, Participation Banks, Working Life, Women, Turkey.

Giris

Kadinlar tarih boyunca isgiicli piyasalarinda ikincil konumda kalmus,
kiiresellesmenin ortaya c¢ikardigr degisim ve gelisim ile birlikte caligma
hayatinda daha fazla yer almaya baslamislardir. Tiirkiye’de de kadinlarin
isgliciine katilimlar1 gelismis iilkelere gore diisiik oranlardadir. Tirkiye’de
ozellikle geleneksel yap1 ve kadinlarin aile sorumlulugu kadinlarin isgiiciine
katilimlarimi engelleyen faktorlerin basinda gelmektedir. Ayrica Tiirkiye’de
muhafazakar kadinlara karsi olan 6n yargilar ve dini prensiplere 6nem veren
calisma ortamlarin1 bulmakta yasanan zorluklar nedeniyle de muhafazakar
kadinlarin isgiicii piyasasina katilmak istemedikleri, katilsalar dahi sorunlar
yasadiklar1 goriilmektedir. Gegmiste basortii yasagi ile birlikte daha derin bir
sekilde yasanan bu durum, giiniimiizde yasagin ortadan kalkmasi ile birlikte
daha 1iliml1 bir hale doniismiistiir. Ancak hala, isglici piyasasinda var olmak
isteyen muhafazakar kadinlar hem ise giriste hem de is hayatinin i¢inde
sorunlar yasamaktadirlar. Baz1 kurumlar basortiili muhafazakar Kadinlari
calistirmak istememekte, calistirsa dahi bu kadinlardan her tiirli zorlugu
kabul etmelerini beklemektedirler.

Bu durumun aksine baz1 kurumlar ise, dini prensiplere ¢ok daha fazla
o6nem vermekte ve isyerlerinde Ozellikle muhafazakar kadinlari ¢alistirmak
istemektedirler. Bu kurumlarin basinda da katilim bankalar gelmektedir.
Tiirkiye’de dini prensipler iizerine kurulu olan katilim bankalarinda,
calisanlarin dini hassasiyetlerinin géz 6niinde bulunduruldugu ve kadinlarin
daha fazla rahat ettigi bir ¢alisma ortami olusturuldugu gorilmektedir.
Sonugta muhafazakar kadinlar artik ¢alisma hayatinin i¢inde daha fazla yer
almakta ve bu kadinlarin ¢aligma ortam ve kosullari ile ilgili dini prensipler
baglaminda beklentileri olugsmaktadir.
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Iste bu noktadan hareketle bu ¢alisma, calisan muhafazakar kadinlarin
calismaya bakis agilarini, calisma ortamlar1 ve kosullari ile ilgili goriislerini
ortaya koymay1 amaglamaktadir. Caligmada, katilim bankalarinda caligan ve
kendilerini muhafazakar olarak tanimlayan 15 kadinla derinlemesine
miilakat yapilacaktir. Konu ile ilgili ¢alismalarin sinirli olusu bu ¢alismay1
degerli kilmakta ve alana katkida bulunacagi diisliniilmektedir. Ayrica
toplumun 6nemli bir kesimini olusturan muhafazakar kadinlarin calisma
hayatinda karsilagtiklar1 sorunlarin tespit edilmesi, bu sorunlarin ¢éziimii i¢in
gerekli politikalarin olusturulmasi agisindan 6nemlidir. Calismada oncelikle
literatlir incelemesi yapilacak, daha sonra arastirma bulgular1 analiz
edilecektir.

Literatiir Ozeti

Tiirkiye’de 1970 ve 80’lerin kiiltiirel ikliminde, kadinlarin erkelerden
bagimsiz bir kamusal alan gorlniirligii s6z konusu olmadigi ve kendi
iclerine kapali, homojen bir yapiya sahip oldugu goriilmiistiir. Egitim ve
okullagsma oranlar arttik¢a dindar kadinlarin kamusal alanda goriiniirliikleri
artmig ve bireyselleserek Ozgiirlesmislerdir. 1980 ve 90’larda basortiisiiyle
baglayan kadin tartigmalari kendini gostermeye baglamistir (Tekin, 2016:
111). Ayrica Tirkiye’de 1980 sonrasi donemde “modern muhafazakarlik”
olarak ifade edilen bir siire¢ ortaya c¢ikmistir. Muhafazakar modernlik
diisiincesi, dini duygular ve maneviyattan yoksun bir toplumun yasamasinin
miimkiin olmadig1 fikrini islemistir (Dogan, 2015: 168-169).Tirkiye’de
yasanan muhafazakdr modernlesme siireci, kadinin egitim oranlarinin
artmasi, sehirlesme gibi faktorler “ev” in degersizlesmesini beraberinde
getirmistir. Ev disinda calisma, 6zellikle orta sinifi olusturan 6gretmen, biiro
hizmetleri, Kur’an kursu hocasi vb. ¢alisan dindar kadinlar i¢in eve ek gelir
getirmenin Gtesinde bir prestij unsuru olarak gériinmeye baslanmistir (Tekin,
2016: 111).

Ancak 1990’lardan 2000’lerin sonuna kadar basortli tartigmalart
devam etmis, 2002 yilinda AK partinin iktidara gelmesiyle beraber bu sorun
kademeli olarak c¢oziimlenmeye baglanmigtir. 2010 yilindaki Anayasa
degisiklikleri ve ardinda 2013 yilinda yapilan yasal diizenlemeyle basortii
Ozgiirligii biiytik olciide saglanmistir (Akyillmaz ve Kdksalan, 2016:132).
Boylece basortili kadinlarin 6zellikle kamu da ¢alismasini engelleyen bu
sorun ortadan kalkmistir. Giiniimiizde muhafazakar kadinlar artik daha fazla
caligma hayatinin i¢inde olsa da calisma ortam ve kosullar ile ilgili dini
prensipler baglaminda sorunlari ve beklentileri vardir.
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Tiirkiye’de ¢aligma yasaminda dini nedenlere dayali ayrimcilik
yapilabilmekte ve bu ayrimcilik daha ¢ok basortiisii kullanan kadin isciler ile
diger kadin isciler arasinda yasanmaktadir. Ornegin basortiilii kadinlarin ayni
pozisyondaki diger calisanlardan daha disiik iicret almalari, bagortilii
kadinlarin tarim, temizlik gibi niteliksiz islere yakistirilmasi ve diisiik
nitelikli islerde dahi tercih edilmek istenmemeleri o6nemli sorunlar
arasindadir (Tirkiye’de Dini Ayrimcilik Raporu, 2010: 361).

Dilek Cindoglu’nun (2010) yaptigi ve Tiirkiye’de uzman meslek
sahibi basortiilii kadinlarin is piyasalarina girerken ya da is piyasalarinda var
olurken neler yasadiklarini anlamayi amaglayan ¢aligmasinda; dindar
kadinlar, is hayatim1 disiindiiklerinde dindarliklarindan kaynaklanan
cekinceleri olabilecegini, baz1 kadinlarin cekincelerinin ise digerlerinden
daha fazla olabilecegini ifade etmislerdir. Caligmada miilakat yapilan
kadinlar, dindarliklarimin geregi olarak kendilerini “sakinabilecekleri”
ortamlarda g¢alismak istediklerini belirtmiglerdir. Yine calismada katilim
bankaciligi sektoriinde ¢alisan kadinlar, ¢alismanin ve bdylece toplum
hayatina entegre olmanin 6nemli oldugunu vurgulamisladir. Meslek sahibi
kadinlar i¢in calismanin sadece gelir getirici bir aktivite olmadigi aym
zamanda toplumda bir statii elde etmenin yolu olarak gorildiigi tespit
edilmistir. Basortiili kadinlar 6zelinde de, 6zellikle bagortiisiinden dolay1
ikinci sinif olarak algilandiklarini diisiinen kadinlar, ¢alismay1 6nemli bir
toplumsal sayginlik ve statii kazanma yolu olarak gordiiklerini ifade
etmislerdir.

Uzman meslek sahibi basortiilii ¢alisanlar ile muhafazakar-sermaye
iliskisi incelenen bir ¢alismada; uzman meslek sahibi basortiilii kadinlarin
muhafazakir kurumlar igerisinde karsilastiklari sorunlarin; muhataba gore
var olma durumu (gelen miisterinin basortiilii calisanlara karsi takindigi
tutuma gore bagortiili calisanin 6n plana ¢ikarilmasi ya da geri plana
itilmesi), kurum icerisinde uygulanan adaletsiz iicretlendirme politikast ve
terfi engelleri oldugu ortaya ¢ikmustir (Karaca, 2013:114).

Kendisini muhafazakdr olarak tamimlayan ve kamuoyunda
muhafazakar oluslariyla taninan isletmelerde ¢alisan kadinlarin incelendigi
bir ¢alismada; arastirma kapsamindaki kadinlarin biiyiik bir bolimiiniin
erkeklerle olan iliskilerinde ya da ¢alisma hayatinda bu farkliliklarin dogal
sonucu olan durumlara vurgu yaptiklari goriilmistiir. Ayrica kadmnlar,
erkeklerle aralarindaki sorunlarin ¢oziimiinde dini kurallarin belirleyici
olmasi gerektigini belirtmislerdir (Can, 2015: 18).
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Toplumsal degerlerin ve dinin kadinlarin kariyer yasantilarina etkileri
amactyla yapilan bir calismada ise; kadmlarin meslek ve kariyer
tercihlerinde dinin etkisi oldugu goriilmiistiir. Kadinlar igyerinde tutum ve
davranislarina dikkat etmek zorunda olduklarini, meslekleri geregi el
sikismak zorunda olduklarini ve i ¢evresindeki erkek ¢alisma arkadaslari ile
cok fazla iletisim kurmamalar1 hakkinda uyarilar aldiklarini belirtmislerdir.
Ayrica kadmlar igyerlerinde baski sonucunda muhafazakar kisilerle iletigim
kurmamaya 6zen gosterdiklerini ve Ozellikle iletisim kurarken nasil
davranmalar1 gerektigini bilememe gibi sorunlar yasadiklarini ifade etmistir
(Giinlii ve dig., 2014).

Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Tirkiye’de katilim bankalari, islemlerinde faizi esas almayan yani
faizsiz banka olarak adlandirilan (Ozgiir, 2007: 38), dini hassasiyetlerin goz
oniinde bulunduruldugu ve muhafazakar kadinlarin daha rahat calisma
imk&ni1 bulduklar1 bir yer olarak goriilmektedirler. Bu calisma, katilim
bankalarinda c¢alisan kadinlarin ¢aligma ile ilgili gorislerini, calisma
ortamlar1 ve kosullar1 ilgili olumlu ve olumsuz degerlendirmelerini ve
beklentilerini ortaya koymayi amaglamaktadir. Bu amagla Sakarya ilindeki
katilim bankalarinda calisan 15 kadinla derinlemesine miilakat yapilmistir.
Miilakatlar yiiz yize gerceklestirilmis ve icerik analizi yontemiyle analiz
edilmistir.

Arastirmanin Bulgulan

Bu boéliimde oncelikle katilimeilarin genel 6zelliklerini yer verilecek,
daha sonra kadinlarin c¢alisma ile ilgili goriigleri ortaya konulacaktir. Son
olarak da kadmlarin c¢alisma ortamlart ve kosullart ile ilgili
degerlendirmelerine ve beklentilerine yer verilecektir.

Katihmcilarin Genel Ozellikleri

Oncelikle miilakat yapilan kadinlar kendilerini muhafazakar olarak
tanimlamaktadirlar. Burada kadinlara muhafazakarliktan ne anladiklan
sorulmus ve genel olarak dini prensiplere gore yasama seklinde
cevaplandirdiklart gériilmistiir.

Tablo 1. Miilakata Katilanlarin Genel Ozellikleri

| Sayi | VYiizde
Medeni Durum
Evli 6 40,0
Bekar 9 60,0
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Dul | - | -
Cocuk Sayis1

Yok 10 66,7
1 3 20,0
2 2 13,3
3 ve listi - -
Yas

18-24 3 20,0
25-34 10 66,7
35-44 2 13,3
45 ve tisti -

Egitim Diizeyi

On lisans 2 13,3
Lisans 12 80,0
Yiiksek lisans 1 6,7
Ayhik Geliri

1500 -2000 TL aras1 3 20,0
2100-2500 TL arasi 5 33,3
2501-3000 TL arast 6 40,0
3000 TL’den fazla 1 6,7

Miilakata katilan kadinlarin genel 6zellikleri incelendiginde; oncelikle
%60°nin bekar, %40’nin ise evli oldugu gorilmektedir. Katilimcilan
yarisindan fazlasinin ¢ocuklar1 yoktur. Olanlarin ise ¢ocuk sayilar 1-2
araligindadir. Miilakata katilanlarin yaslarina baktigimizda; %66,7’sinin 25-
34, %20’sinin ise 18-24 yas araliginda oldugu goriilmiistiir. Bu durum
miilakata katilan kadinlarm tamamina yakininin gen¢ yaslarda oldugunu
ortaya koymaktadir. Katilimcilarin hepsinin egitimli oldugu ve biiyiik
cogunlugunun ise aylik gelirlerinin ise 2000 TL’ nin {istiinde oldugu tespit
edilmistir.

Katihmcilarin Kadinlarin Cahsmasi ile Ilgili Goriislerine Dair
Bulgular

Arastirmada oncelikle kadmlarin ¢aligma hayat1 ile ilgili diisiinceleri
Ogrenilmeye c¢alisilmis ve miilakat yapilan kadinlarin tamami ¢alismanin
gerekli oldugunu ve c¢alisma igin kadin-erkek ayriminin yapilmamasi
gerektigini belirtmislerdir. Kadinlarin ¢alisma hayatinda var olusu kadinlar
tarafindan desteklenmis ve ekonomik kalkinma i¢in kadin varliginin énemli
oldugu ifade edilmistir. Oncelikle kadin icin ekonomik 6zgiirliigiin gerektigi
ve onemli oldugu savunulmustur. Katilimcilar ¢alisan kadinin daha ¢ok
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giiclenecegi ve bu giice devletin gerekli katkilar1 saglamasi gerektigi
yoniinde gorlis bildirmislerdir. Ayrica degisen zaman ile birlikte kadinin
caligmak zorunda kaldig1 ve ev ekonomisine katkida bulunmasi gerektigi ile
ilgili yorumlara da yer verilmistir. Ancak katilimcilarin biiyiik ¢cogunlugu
kadinlarin edep-adap ¢izgileri cer¢evesinde ve erkeklerin kadinlara karsi
saygili oldugu bir is ortaminda ¢aligmasi gerektigini belirtmislerdir. Yine
miilakata katilan kadinlar dindarliklarinin ¢aligma hayatinda aktif olmalar
icin engel olmadigini, dini vazifelerini yerine getirebilecekleri ortam
sunuldugu ve saygi gosterildigi taktide rahatlikla calisabileceklerini ifade
etmislerdir. Konu ile ilgili katilimcilarin bazilarinin goriisleri su sekildedir:

“ Aile ekonomisinin gelismesi ve kadimin aile iginde roliiniin daha
da giiclenmesi icin kadin istihdamini destekliyorum. Kadimin i
hayatina atilmast icin devlet tegviklerinin daha da artmasi
gerektigini diistiniiyorum” (M1).

“Calisan kadin ekonomik ozgiirliige sahip demektir. Kadinlarin
ozgiirce yasayabilmelerin icin c¢alismalart ve kimseye muhtag

olmadan yasamlarin stirdiirmeleri gerekmektedir. Bu nedenle kadin
istihdami ¢cok onemlidir” (M3).

“Hakkir olan ve hak eden herkes istihdam edilmelidir. Kadinlarin
kimseye muhtag¢ olmamalar:t ve kendi ayaklart iizerinde durmalart
adina ¢aliymalart gereklidir. Hayatin iginde oldugumuzu ve is
hayatinda da varligimizi géstermeye devam etmemiz gerektigini
diigiiniiyorum. Patriarsinin biiyiik dislilerinden olan “kadinlar
calismasin” goriistine sahip tiim insanlart kintyor ve fikirlerine saygi
duymuyorum” (M9).

“Kadin istihdami onemli. Ancak kilik kiyafet konusunda sorun
yaratip yaratmayacaklar: da nemli. Basortiilii calismanin oniindeki
engeller tiim kurumlar i¢in kaldirthir v e kadin 6zgiir bir bicimde
calisabilir ise ¢ok iyi olur” (M12).

“Giintimiiz ekonomik duruma bakildiginda kadinlarin ¢alismadig
bir ev ekonomisinde maalesef ki gecim durumu zorlagmaktadir.
Rahat bir yasam isteniliyorsa kadinlarin kesinlikle ¢alismast
gerektigi kanaatindeyim” (M6)

“Kadinlarin is hayatina atilmasiyla birlikte ailevi ¢okiintiilerinin
artmast nedeniyle kadinlarin belirli alanlarda ve kosullarda
calismast gerektigini diigiiniiyorum. Kadinin meta olarak kullanildigi
bazi yerlerde ¢alismast sakincalidir. Bunun igin kadinlar icin belirli
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alanlarda daha fazla istihdam alanvun  bulunmasi gereklidir.
Basortiilii ¢calismanin oniindeki tiim engellerin kaldirildigi ve dini
hassasiyetlerin goz éniinde bulunduruldugu ortamlarda sunulmast
bu noktada ¢ok onemlidir” (M9).

Katihmeillarin Ise Girerken Dini Hassasiyetlerin Go6z Oniinde
Bulundurulmasi Ile Ilgili Goriisleri Hakkindaki Bulgular

Yapilan goriismelerde kadinlarin hepsi is ortamlarini segerken dini
hassasiyetlerini, is ortaminin yapisini ve ahlaki kosullar1 goz oOniinde
bulundurduklarini belirtmislerdir. Kadinlar mahremiyetlerinin korundugu ve
kendilerini sakinabildikleri, en basit 6rnegi ile erkekler ile el sikigsmak
zorunda olmadiklari, bir ortamda daha mutlu ¢alistiklarini séylemislerdir.
Kisinin dini ve ahlaki cergevelere uyan bir isyerinde daha rahat, daha
huzurlu ve bunlarin sonucu olarak daha verimli galistigi ifade edilmistir.
Kisinin ¢alistig1 ortam kendisine ne kadar hitap ediyorsa ise olan bagimliligi
da bu duruma paralel olarak artig gosterdigi de belirtilmistir. Konu ile ilgili
katilimeilarin bazilarinin goriisleri su sekildedir:

I3

“ Ise girerken dini hassasiyetlerimi goz éniinde bulunduran
isyerlerini tercih ederim. Dini gereklerimi yerine getirebilecegim,
tercihlerimin ve yasayis tarzimin yadirganmayacagr bir iste
calisabilirim” (M8).

“Ise girerken ilk kriterim dini hassasiyetlerdir. Dini goriisiime yakin
isyerlerinde ¢alismayr digerlerine tercih ederim” (M15).

“Dini  hassasiyetlerim dogrultusunda mevcut igsime basvuru
gerceklestirdim. Kilik  kiyafet  konusunda  sorun  yaratip
yaratmayacaklar: 6nemli benim igin. Ayrica dini gérevlerimi yerine
getirmeme engel olmamalart ve saygt duymalart gerekir” (M2).

Katihmcilarin Cahstiklan Ortam ve Kosullarimin
Degerlendirilmesi Ile Ilgili Bulgular

Katilimer kadinlardan ¢alistiklart ortami ve kosullarini olumlu ve
olumsuz yonleriyle degerlendirilmeleri istenmistir. Katilimcilarin ¢aligtiklar
is ortaminin olumlu yonleriyle ilgili cevaplarinda 6ne ¢gikan en 6nemli husus
dini vazifelerini yerine getirebilecekleri rahat ortamlarin sunulmasi ve
kisinin inancina saygi duyulmasidir. Ayrica miilakata katilan kadinlar, cocuk
ve evleri i¢in miisamaha gosterilmesi, mesaiye kalmamalari, 6zel giinlerde
unutulmamalari, kendilerine mobbing uygulanmamasi ve is iligkilerinin
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saygi g¢ercevesinde olmasi gibi hususlari da dile getirmiglerdir. Miilakata
katilan kadinlarin c¢alistiklar1 ortam ve kosullari ile ilgili olumsuz goriisleri
incelendiginde; oncelikli olarak calisma siireleri ile ilgili sikintilarinin
oldugu gériilmiistiir. Ozellikle evli ve ¢ocuklu kadinlar, ev ve ¢ocuklarina
daha fazla zaman ayirmak igin esnek calisma saatlerinin olmayisini
elestirmislerdir. Ayrica kadinlar, calistiklar1 ortamdaki bazi erkeklerin
kadinlarla ayn1 ortamda ¢aligmalari konusunda rahatsizlik duydugunu ve bu
durumun onlar1 olumsuz etkiledigini belirtmislerdir. Miilakat kadinlarin bir
kismi da bu konuda rahatsizlik duyduklarini belirtmis, erkek ile kadinlarin
bir arada oldugu ortamlarin sakincali oldugunu ifade etmislerdir. Yine
kadinlar isyerlerindeki mescidlerin kiigiik ve havasiz olmasindan dolay:
duyduklar1 rahatsizligi dile getirmislerdir. Konu ile ilgili segilmis bazi
miilakatlar agagidaki gibidir;

Olumlu yénler:

“Calistigim ortam dinimi ozgiirce yagamak icin tiim imkdnlari
sunmaktadir. Mescitlerin var olmasi, rahatlikla namaz kilinmasi,
tesettiirtime saygi duyulmasi, ramazan ayinda diger kurum
personelinin hep birlikte oru¢ tutmast ve Cuma namazina gidilmesi
benim icin birer artidir” (M1).

“Dini gerekliliklerimi yerine getirebildigim bir isim ve ¢evremde
cogunlukla benzer inangta insanlar var. Bunlar rahat ve huzurlu bir
is ortami sunuyor. Dini ve ahlaki degerlerime aykirt olacak ve beni
rahatsiz edecek durumlar ¢evremde olusmuyor. Bu da kuruma olan
baghhigimi arttirryor” (M7).

“Degerlere ve giyimlere karst herkes birbirine saygili. Erkekler
kadinlara karsi davramiglarinda olduk¢a mesafeli ve dikkkatliler”
(M13).

“Calistigim kurumda kadinlara mobbing uygulanmamasi, ev ve
cocuk bakimiyla ilgili herhangi bir izin istendiginde miisamaha
gosterilmesi  gibi acilardan artilart  vardir. Ayrica dogum
stireglerinde miisamaha gosterilmesi, erkeklerin incitici soz ve
davramslardan kaginmasi, mesaiye kalinmamasi igin gosterilen
hassasiyetler diger artilar arasindadir” (M6).

Olumsuz Yonler:

“Dini hassasiyetlere sahip bir isyeri olmasina ragmen kadin erkek
ayni ortamda karma ¢alisilmast olumsuz bir durum” (M14).
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“Calistigim kurumda kadinlarin kismi mesai saatlerinin olmayus
yahut ayda 3-4 giin evde ¢alisma olanagimin olmamast onemli
eksiklikler arasindadir. Oysa ozellikle evli ve ¢cocugu olan kadinlara
calisma siirelerinin daha esnetilmesi onemlidir” (M10).

“Isyerimde erkek mesai arkadaslarimdan bazilart  kadinlarin
calismasina ve ayni ortamda bulunmasina ¢ok olumsuz bakmaktadir.
Bu durum davramslarina yansimaktadir (M2).

“Isyerimdeki mescid ¢ok kiiciik ve havasiz” (M$).

Katihmcilarin Calisma Ortami ve Kosullan ile ilgili Beklentilerine
Yonelik Bulgular

Miilakata katilan kadinlar genel olarak g¢aligma ortam ve kosullarindan
memnun olduklarini belirtmiglerdir. Kadinlar 6zellikle ¢alisma ortam ve
kosullarmin dini perspektif ile olusturulmaya c¢alisilmasinin kendilerini
mutlu ettigini ve motivasyonlarinin arttigimi  belirtmislerdir. Ancak
kadinlarin ¢aligma ortami ve kosullartyla ilgili bazi istek ve beklentileri de
mevcuttur. Bu istek ve beklentilere bakildiginda; oncelikli olarak kadin ve
erkeklerin karma olarak ¢aligmalari ile ilgili bazi diizenlemelerin yapilmasi
talep edilmistir. Kadmlar asansor i¢in kadin ve erkeklerin ayr1 ayn
kullanabilecegi bir sistem olmasini, birimlerde kadin erkek dengesinin
saglanmasi, kadin ve erkek masalarinin biraz daha mesafeli olmasi gibi
isteklerde bulunduklar1 gorilmistir. Calisma saatlerinin 6zellikle evli ve
cocuklu kadinlar i¢in esnek hale getirilmesi kadinlarin talepleri arasindadir.
Konu ile ilgili se¢ilmis baz1 miilakatlar agagidaki gibidir;

“Calistigim sirket dini perspektif anlayigina sahip oldugu icin ¢ok
biiyiik isteklerim yok. Sadece suan ki mevcut kosullara ek olarak
yemekhane, ¢alisma odalari, asansor gibi ortak kullanim alanlarim
tamamen haremlik selamlik olarak ayrilmaswn arzu ederim.” (M6)

“Asansorlerde kadin ve erkegin ayri kullanabilecegi bir sistemin
olmasi gerek. Evkek sayisi daha fazla oldugu i¢in kadinlar asansire
tek kadin olarak bindikleri zaman kendilerini biraz sikintiya
sokabiliyorlar”(M15).

“Bazi birimlerde kadin sayisi fazla iken bazi birimler ¢ok ¢ok
diigtiktiir.  Bu  durum da cinsiyet ile ilgili sorunlardan
kaynaklanmaktadir. Hangi  birimde nasil bir performans
sergileyecegimizi bilemeyiz bundan dolayr bazi birimlerde hi¢ kadin
calisan olmamasinin dogru olmadigi kanaatindeyim” (M4).
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SONUC

Tiirkiye’de muhafazakar kadinlara karsi olan 6n yargilar ve dini prensiplere
Onem veren c¢alisma ortamlarin1 bulmakta yasanan zorluklar nedeniyle
muhafazakar kadinlarin iggiicli piyasalarini katilmak istemedikleri, katilsalar
dahi sorunlar yasadiklar1 goriilmektedir.

Calisan muhafazakar kadinlarin ¢alismaya bakis acilarini, ¢calisma ortamlar
ve kosullar ile ilgili goriislerini ortaya koymayi amaglayan c¢alismanin
sonucunda; miilakat yapilan kadinlarin tamami ¢aligmanin gerekli oldugu ve
calisma i¢in kadin-erkek ayriminin yapilmamasi gerektigini belirtmiglerdir.
Miilakat yapilan kadinlar, ekonomik kalkinma, ekonomik 6zgiirliik, kadinin
giiclenmesi ve ev ekonomisine katkida bulunma gerekliligi nedeniyle
kadinlarin ¢alisma hayatinda var olmasi gerektigini belirtmislerdir. Ancak
katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu kadinlarin edep-adap cizgileri gergevesinde
ve erkeklerin kadinlara kargit saygili oldugu bir is ortaminda g¢aligmasi
gerektigini sOylemislerdir. Yapilan goriismelerde kadinlarin  hepsi is
ortamlarin1 segerken dini hassasiyetlerini, is ortaminin yapisint ve ahlaki
kosullar1 g6z oniinde bulundurduklarini belirtmiglerdir. Kisinin dini ve
ahlaki gercevelere uyan bir isyerinde daha rahat, daha huzurlu ve bunlarin
sonucu olarak daha verimli ¢alistiklar1 diigtincesi belirtilmistir. Katilimcilarin
calistiklar is ortaminin olumlu yonleriyle ilgili cevaplarinda 6ne ¢ikan en
onemli husus dini vazifelerini yerine getirebilecekleri rahat ortamlarin
sunulmasi1 ve kiginin inancina saygi duyulmasidir. Ayrica miilakata katilan
kadinlar, ¢ocuk ve evleri i¢in miisamaha gosterilmesi, mesaiye kalmamalari,
0zel giinlerde unutulmamalari, kendilerine mobbing uygulanmamasi ve is
iligkilerinin sayg1 gercevesinde olmasi gibi hususlar1 da dile getirmislerdir.
Miilakata katilan kadinlarin calistiklart ortam ve kosullar ile ilgili olumsuz
goriigleri incelendiginde; Oncelikli olarak ¢aligma siireleri ile 1lgili
sikintilarinin oldugu gériilmiistiir. Ozellikle evli ve ¢ocuklu kadinlar, ev ve
cocuklarmma daha fazla zaman ayirmak igin esnek calisma saatlerinin
olmayisii elestirmiglerdir. Ayrica kadinlar, galistiklar1 ortamdaki bazi
erkeklerin kadinlarla ayni ortamda ¢alismalar1 konusunda rahatsizlik
duydugunu ve bu durumun onlar1 olumsuz etkiledigini belirtmiglerdir.
Miilakat kadmlarin bir kismi da bu konuda rahatsizlik duyduklarim
belirtmis, erkek ile kadinlarin bir arada oldugu ortamlarin sakincali oldugunu
ifade etmislerdir.

Sonug olarak miilakata katilan kadinlarin genel olarak g¢aligma ortam ve
kosullarindan memnun olduklar1 goriilmiistiir. Kadinlar 6zellikle ¢alisma
ortam ve kosullarimin dini perspektif ile olusturulmaya ¢alisilmasinin
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kendilerini mutlu ettigini ve motivasyonlarmin arttigini belirtmislerdir.
Ancak kadinlarin ¢alisma ortami ve kosullariyla ilgili bazi istek ve
beklentileri de mevcuttur. Oncelikli olarak kadin ve erkeklerin karma olarak
caligmalar ile ilgili baz1 diizenlemelerin yapilmasi talep edilmistir. Calisma
saatlerinin ozellikle evli ve ¢ocuklu kadinlar igin esnek hale getirilmesi de
kadinlarin talepleri arasindadir.

Tirkiye nin ¢ok kiiltiirlii bir toplum olmasi ve farkli dinlere sahip bireylerin
varligi géz oniinde bulunduruldugunda, dini hassasiyetler agisindan uygun
ve hosgorilii bir ¢aligma ortamin varligi, motivasyon ve verimin artmasi
acgisindan Onemlidir. Ayrica g¢alisan kadinlarin ortak sorunu olan ¢aligma
saatlerinin esnek hale getirilmesi ile ilgili dizenlemelerin yapilmast ve
hayata gecirilmesi gerekir.
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VATANDAS KATILIMI SURECININ TASARIMI
Belgin UCAR KOCAOGLU

OZET

Dogrudan vatandas katilimi1 uygulamalari, temsili demokrasinin bazi
sorunlara tek basina ¢oziim olamadigmin anlagilmasiyla yayginlik
kazanmustir. Vatandas katilimini; devletin karar verme, politika belirleme
gibi faaliyetlerine, vatandaslarin etki etme siireci olarak ele aldigimizda
katilim siirecinin basarisinda; katilimcilarin se¢imi, katilimcilarin nasil
iletisim kuracagi, katilimcilarin karar vermede etki diizeyi gibi katilim
stirecinin tasarimina iligskin konular 6nemli yer tutmaktadir.

Bu makalede dncelikle vatandas katilimina iliskin literatiir 6zetlenmis
daha sonra ise giiniimiizde dogrudan vatandas katilimimin basarisinda énemli
bir ara¢ olarak kabul edilen vatandas katilim siirecinin tasarimina iligskin
kavramsal gergeve incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Dogrudan demokrasi, vatandas katilimi, katilim
slireci tasarimi.

THE DESIGN OF PUBLIC PARTICIPATION PROCESS

ABSTRACT

Direct citizen participation practices have thrived with the
understanding that representative democracy cannot be the solution to some
problems alone. When citizen participation is accepted as a process of
citizen’s influence on governmental actions such as decision making, public
policy etc., the matters of participation process including the selection of
participants, how participants communicate, the effect level of participants in
decision making, participation tools play an important role in the success of
participation process.

This article primarily summarizes the extensive literature on citizen
participation. Then, it examines the conceptual framework for the design of
the citizen participation process, which is considered an important tool in the
success of direct citizen participation but not given much space in Turkish
literature.

“ Necmettin Erbakan Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y énetimi Bolimii,
bucar@konya.edu.tr
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GIRIS

2000°1i yillarla birlikte vatandas katilimi uygulamalarina, merkezi ve
yerel her tiirli yoOnetim kademesinde yaygin bir sekilde yer verilmeye
baglanmistir. Vatandas katilimi uygulamalarinin yayginlagsmasi ile birlikte
bir¢ok arastirmact ve uygulayici tarafindan yapilan arastirmalar ¢ok genis bir
vatandas katilimi literatiiriin  olusmasina neden olmustur. Vatandas
katilimina iliskin olusturulmus literatiiriin biiyiikk kismi; vatandas katilimi
kavrami ve igerigi, dogrudan katilimin ve temsili katilimin g¢ikmazlari,
vatandag katilim araglari, katilim tipolojileri ve vatandas katilim siirecinin
tasarimina iliskin yapilan ¢aligmalardan olusturmaktadir.

Ayni gelismislik diizeyine, ayni kiiltiire sahip {ilkelerin bazilarinda
vatandas katilim uygulamalarinin diger iilkelere oranla daha basarili olmasi
nasil agiklanabilir? Aym vatandas katilim aracinin kullanilmasina ragmen
neden bazi iilkeler digerlerine oranla daha basarili olmaktadir? Sorularina
verilebilecek cevaplardan bir tanesini ‘vatandas katilim siirecinin
tasarimindan kaynaklanan farkliliklar’ olusturmaktadir. Bu ¢aligmanin temel
konusunu da vatandas katilim siirecinin tasarimi olusturmaktadir. Vatandag
katilimi  siirecinin tasarimi ile anlatilmak istenilen, vatandas katilimi
siirecinde dikkat edilmesi gereken temel hususlardir.

Calisma, ii¢ bolimden olusmaktadir. ilk olarak vatandas katilimi
kavramina iliskin kavramsal ¢ergeveye, daha sonra vatandas katiliminin
lehindeki ve aleyhindeki argiimanlara yer verilmistir. Son boliimde ise
vatandas katilimi siirecinin tasarimi  Nabatchi ve Leighninger (2015)
tarafindan belirlenen 4 baslik gergevesinde (vatandas katilimina kimlerin
katilacagi ve katilimcilarin nasil segilecegi; katilimcilarin birbirleriyle ve
karar vericilerle nasil iletisim kurabilecekleri; katilimcilarin ihtiyaglari olan
bilginin ne oldugu; katilimin, devletin karar verme ya da diger devlet
faaliyetlerini ne diizeyde etkileyecegi) ele alinmistir.

1. Vatandas Katilimi: Teorik Cerceve

Tirkge literatiirde genellikle vatandaslarin, devletin karar ve
faaliyetlere dogrudan katilimini ifade etmek i¢in ‘vatandas katilimi1’ kavrami
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kullanilmaktadir. Vatandas katilmu, 6zellikle temsili  demokrasinin
eksikliklerinin giderilmesi noktasinda biiyiik 6nem arz etmektedir. Diger bir
ifade ile temsili demokrasi alanindaki eksiklikler katilimci demokrasi
uygulamalarmin artmasma yol agmugtir (Ozdemir, 2011; Demirci, 2010;
Eryilmaz, 2017; Gérmez, 1997; Goymen, 2010)

Lukensmeyer ve Jacobson (2013: 3) vatandas katilumini, bir grup
vatandagin, devletin karar alma siirecine etki etmek i¢in 6grenme, goriislerini
ifade etme ve ortak alanlarini kesfetme yolunu ifade eden katilime1 bir siireg
olarak tanimlamiglardir. Creighton (2005: 7)’a gore vatandas katilimi ise
vatandaglarin ihtiyaclarini, ilgilerini ve degerlerini devletin, karar verme
stirecine dahil eden bir mekanizmadir. Creighton (2005: 7), vatandas
katilimina iligkin yapilan tanimlarin ¢ogunun en azindan su 4 elementi
icerdigini belirtmistir: a- vatandas katilimina yonetsel kararlarda yer verilir.
b- vatandas katilimi, sadece vatandaslara bilgi veren bir siire¢ degil
vatandaslar ve karar vericiler arasinda bir etkilesimin s6z konusu oldugu bir
siirectir. c¢- vatandas katilimi, Onceden tasarlanmis bir siiregtir. d-
katihimcilarin  alinan kararlar {izerinde degisen diizeyde etkileri soz
konusudur.

Vatandas katilimi, Roberts (2008: 7) tarafindan dogrudan ve dolayli
olmak iizere iki baslik altinda ele alinmistir. Vatandaslar sahsen ve aktif
olarak katildiklar1 zaman dogrudan katilim s6z konusu iken vatandaglarin
kendilerini temsil edenleri segerek katildiklari zaman ise dolayli katilim s6z
konusu olmaktadir. Nabatchi ve Leighninger (2015: 15), Sekil 1’de yer
aldig1 gibi dolayli katilimi oy kullanma ve para bagist olarak iki grupta,
dogrudan katilimi ise yogun, zayif ve geleneksel olmak iizere {i¢ grupta ele
almustir.

Sekil 1: Vatandas Katilim Cegitleri

Oy Kullanma  Para Bagislama Yogun Zay> Geleneksel

(Kaynak: Nabatchi ve Leighninger, 2015:15)
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Dogrudan katilim igerisinde yer alan yogun (thick) katilim, ¢ok sayida
insanin kiiciik gruplar halinde yiiz yilize ya da online olarak tartismasina,
Ogrenmesine, karar vermesine ve birlikte hareket etmesine imkan verir.
Katilimc1 biitgeleme, calisma gruplari, forumlar ve vatandas jiirileri buna
ornektir (Nabatchi vd., 2015: 37). Dogrudan katilim tiirlerinden yogun
katilim, genelde katilimin en gii¢lii, en ¢ok zaman alici ve en az yaygin
olanidir. Bu siire¢, insanlari, iletisim siirecinde diger katilimcilarla
diisiincelerini paylagma, konusma ve istediklerini yapmaya tesvik etmektedir
(Nabatchi ve Leighninger, 2015: 14).

Dogrudan vatandas katilimi i¢erisinde yer alan zayif (thin) katilim ise
insanlar1 bir grup icinde degil bireysel olarak hareketlendirir. Internetin
yaygin bir sekilde kullanilmasindan 6nce anket doldurmak, sikayet dilekgesi
vermek en yaygin zayif katilim 6rnekleriydi. Giiniimiizde ise bireyler sadece
bir linke tiklamakla ya da bir mesaj ile sikayet dilekgesi
gonderebilmektedirler (Nabatchi ve Leighninger, 2015: 17). Bu tiirdeki
araglar, insanlarin isteklerini belirtmesi, bilgi almasi ve vermesi noktasinda
farkli taktikleri i¢erir. Bu katilim yiiz yiize ya da telefonla, anketle, kamuoyu
yoklamasiyla, dilekgelerle yapilir (Nabatchi vd., 2015: 37). Yogun katilim
stireci ile karsilastirildiginda bu katilim siireci daha kisa siire gerektirmekte
ve daha az yogun diisiinsel ve duygusal katki s6z konusudur. Bilgiyi
6ziimseme ve diger katilimcilar1 dinleme yogun katilim yapisi icerisinde yer
alirken zayif katilim insanlara bu asamalari atlama imkani vermektedir.
Giiglii ve zayif katilim ayirmmim yiiz yiize, online katilim olarak yeniden
bigimlendirmek kolay olmasina ragmen boyle bir ayirim her durumda kolay
olmayabilir. Baz1 yiiz yiize katilim ¢ok hizli ve zayif katilim olabilirken bazi
online katihm ise daha yogun ve giiclii katithm olabilir. ikisi arasinda
gegislerin olmas1 miimkiin géziikmektedir (Nabatchi ve Leighninger, 2015:
17).

Dogrudan vatandas katilim igerisinde yer alan geleneksel katilim ise
hiikiimet yetkilileri tarafindan organize edilen, yasa tarafindan diizenlenen
katilimi ifade etmektedir. Geleneksel katilim yontemlerinde genellikle bir
oda ayarlanir, bir mikrofonla vatandaglar disiincelerini paylasir, her
konugmaci iki ya da {i¢ dakika konusabilmektedir. Zamanin smirh
olmasindan dolay1 konugsmaciya diger katilimcilar genellikle cevap veremez
(Nabatchi vd., 2015: 36). Geleneksel katilim genelde okul komitesi, kent
konseyleri, eyalet ve federal birimler gibi kamu organlar1 tarafindan
diizenlenen goriisme ve agiklamalari igerir (Nabatchi ve Leighninger, 2015:
21).
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2. Vatandas Katihminmin Avantajlar1 ve Dezavantajlan

Nabatchi  (2012a: 10) vatandas katiliminin;  vatandaslar
bilgilendirmek, var olan ya da olmasit muhtemel problemleri belirlemek, bir
konuyu ya da anlagsmazligi acgikliga kavusturmak, geribildirim saglamak,
vatandaslarin ilgi, ihtiyag, kaygi, diisiince, algi, degerlerine iliskin veri
toplamak, yeni alternatif ve Onerilerin olusturulmasina yardimci olmak,
vatandaglarin konular1 ele alma kapasitelerini ve birlikte ¢alisabilme
Kapasitelerini ~ gelistirmek gibi amaglarindan (Nabatchi, 2012a:10)
bahsetmistir. Innes ve Booher (2004: 422-423) ise katilimin temel olarak 5
temel amacinin oldugunu ifade etmektedir. Bunlardan ilki, karar vericilerin,
vatandaglarin tercihlerini anlamalarini saglamak iken ikincisi, vatandaglarin
bilgilerini dikkate alarak kararlarin gelistirilmesini saglamak, ii¢iinciisi,
adalet ve hakkaniyeti gelistirmek, dordiinciisii, kamu tarafindan verilen
kararlarin mesruiyetini saglamak, besincisini ise kanun gereklerini yerine
getirmek olusturmaktadir. Lukensmeyer ve Jacobson (2013: 3) tarafindan
vatandas katilminin temel faydalari arasinda ise vatandasi egitme ve
harekete gecirmeye, devletin hareketlerine yon verme ve bazi konularda
karar verme imkam saglamaya, kamu programlarina, personeline,
uygulamalarina ve kurumlarina olan giiveni artirmaya yer verilmistir.

Vatandas katilimmin dezavantajlari Roberts (2008:13-14) tarafindan
bazi bagliklar altinda ele alinmistir. Bunlardan ilki, biyiikliik sorunudur.
Dogrudan katilimda birgok kisinin ya da grubun yiiz ylize katilimina imkan
verilmelidir ancak gilinlimiiz sartlarinda bdyle bir katilimin saglanmasi dlgek
bakimindan kolay gériinmemektedir. ikinci dezavantaj ise diglanmus ve
ezilmis gruplardir. Dogrudan demokraside, dislanan etnik, dinsel vb.
azinliklara ne oranda yer verilecegi belirsizdir. Ugiincii dezavantaj, teknoloji
ve uzmanhktir. Dordiincii dezavantaj ise Ozellikle hizli karar vermenin
gerektigi kriz donemlerinde dogrudan katilim tekniklerinin kullanilmasinin,
kisa siirede karar vermeyi imkansiz kilmasidir. Son dezavantaj ise dogrudan
katilimin bazen kamu yararini yansitmayabilecegidir.

Demirci (2010) ise vatandas katiliminin sorunlarii ‘katilimin yeni bir
tiranlik oldugu, elitin, katilim konusunda isteksiz oldugu, katilimin farkli
yorumlara acik belirsiz bir kavram oldugu, katilimda adalet olmadigi, katilim
icin gerekli ideal kosullarin olmadigi, halkin ¢ogunun katilim konusunda
isteksiz oldugu, katilimin toplumsal g¢atismalar1 artirdigi, katilimim hesap
verme sorumlulugunu muglak hale getirdigi’ basliklar altinda ele almigtir.

Vatandag katilim1 yukarida da belirtildigi gibi hem avantajlar1 hem de
dezavantajlar1 olan bir siiregtir. Devletin, karar alma ve faaliyetlerine

46



vatandaglarin dahil olmasi, bir taraftan kararlarin kalitesini artirirken diger
taraftan da katilimcilarin, vatandaslarin ¢ogunlugunu temsil edecek nitelikte
secilmemesi nedeniyle alinan kararlarin isabetli olmamasina ve halkin
isteklerini yansitmamasina neden olabilecektir. Ancak iyi bir sekilde
tasarlanmis katilim siirecinin, vatandas katilimimin bir ¢ok olumsuzlugunu
ortadan kaldirabilecegi soylenebilir.

Vatandas katiliminin avantajlar ve dezavantajlar1 dikkate alindiginda
su sorulara cevap aranmaktadir: Vatandaglar devletin karar verme siirecine
dahil edilmeliler mi? Cevap evet ise onlar1 dahil edecek en iyi yol ve en
uygun zaman nedir? Ne kadar katilim gereklidir? ve En iyi katilim siireci
hangisidir? (Callahan, 2004: 149). Vatandas katiliminin, yonetimleri igin
faydali oldugunu diisiinen ve yoOnetimlerinde vatandas katilimi
uygulamalarina yer veren birimlerin bazilarinin 6nemli kazanimlar elde
ederken bazilarinin kayda deger kazanim saglayamamasi arastirmacilari
vatandas katilim siirecinin tasarimini arastirmaya yoneltmistir (Nabatchi vd.
2015; Nabatchi, 2012b; Fung 2003, 2006).

3. Vatandas Katilim Siirecinin Tasarimi

Vatandas katilimi; vatandaglarin ihtiyaglarini, isteklerini kamusal
kararlara dahil eden bir siirectir (Nabatchi, 2012a). Vatandas katilimi, bir
sireg olarak ele alindiginda bu siireci karar verme siireci ile
iligkilendirdigimiz zaman 6énemli kazanimlar saglanacaktir (Creighton, 2005:
27-28; Yardim, 2006:2). Vatandas katilim siirecinin gelistirilmesi igin
Uluslararas1 Vatandas Katilimm Orgiitii (IAP2) tarafindan ise 7 maddeden
olusan vatandas katiliminin temel degerleri belirlenmistir (IAP2, 2007b):

1-Vatandas katilimi, karardan etkilenenlerin karar verme siirecine
katilma haklar1 olduguna iligkin diisiinceye dayanmaktadir.

2-Vatandas  katilimi,  vatandaglarin  disiincelerinin  karari
etkileyecegine iliskin taahhiittii igerir.

3- Vatandas katilimi, karar vericileri de igeren tiim katilimcilarin
ihtiyag ve ilgilerini dikkate alarak ve katilimcilarla iletisim kurarak
olusturulan kararlar1 desteklemektedir.

4- Vatandag katilim, karardan potansiyel olarak etkilenenlerin ya da
ilgi duyanlarin katilimlarini arastirmakta ve kolaylagtirmaktadir.

5- Vatandas katilimi, vatandaslardan nasil katilacaklarma iliskin
planlamada girdi talep etmektedir.
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6- Vatandas katilimi, vatandaslara katilmalarini saglayacak gerekli
bilgiyi saglamaktadir.

7- Vatandas katilimi, kendi istek ya da ihtiyaglarinin karar1 nasil
etkileyecegine iliskin vatandaglarla iletisim kurmaktadir.

Bu degerler gercevesinde gelistirilen vatandas katilim siirecinin daha
basarili olacag1 kusku gotiirmemektedir. Fung (2006: 66), katilim siirecinin
tasariminda ‘Kimler katilacak?, Katilimcilar birbirleri ile aralarinda nasil
iletisim kuracaklar, birlikte nasil karar verecekler? ve Sonuglar, politika ve
faaliyetleri nasil etkileyecek? olmak iizere 3 temel konunun 6énemli oldugunu
belirtmigtir. Thomas (1995: 10-11) ise vatandas katilim siirecini bir Yap-
Boz’a (puzzle) benzetmis ve her bir parcanin iyi bir sekilde yerlestirilmesi
sonucu vatandas katilim siirecinin basarili olacagini, pargalardan birinin
eksikligi ya da yanlishginin tim silireci olumsuz etkileyecegini dile
getirmistir. Yap- boz ise temel olarak dort parcadan olusmaktadir. Birincisi,
yoneticiler, vatandaslar ile paylagsmayi diistindiikleri gliciin kapsamina karar
vermelidirler. Ikincisi, yoneticiler hangi vatandaslarin katilim siirecine dahil
edilecegine karar vermeliler. Katilima sadece belli bir grup insan davet
edilebilecegi gibi katilmak isteyen tiim vatandaslar da davet edilebilir. Yap-
Boz’un iigilincii pargasini ise yoneticilerin belli bir katilim aracini segmeleri
olusturmaktadir. Yoneticiler sadece bir teknigi kullanabilecekleri gibi birden
fazla teknigi de birlestirebilirler. Yap-Boz’un son pargasini ise yoneticilerin
vatandaglarla nasil iletisim kuracaklar1 olusturmaktadir (Thomas, 1995: 13).
Nabatchi ve Leighninger (2015: 244) ise katilimci siirecin tasariminda
asagida yer alan dort temel sorunun 6nemli oldugunu dile getirmektedirler:

a- Kimler katilmal1? Katilimcilar nasil segilecek?

b- Katilimeilar, birbirleriyle ve karar vericilerle nasil iletisim
kurabileceklerdir?

c- Katilmcilarin ihtiyaglari olan bilgi nedir?

d- Katilim, devletin karar verme, problem ¢6zme ya da diger
faaliyetlerini ne diizeyde etkileyecek?

Vatandag katilimi siirecinin tasariminda 6nemli olan konular Fung
(2006: 66), Thomas (1995: 13), Nabatchi ve Leighninger (2015: 244) de
goriildiigli gibi benzer konular1 igermektedir. Bu ¢alismada ise vatandas
katilim siirecinin tasarimi diger tasarimlara oranla daha kapsayici oldugu igin
Sekil 2’de yer alan Nabatchi ve Leighninger tarafindan belirlenen dort baslik
gergevesinde incelenecektir.
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Sekil 2:Vatandas Katilim Siirecinin Tasarimi

Katilimeilarin Kapsami ve Secimi

< L

Katilimeilarin -~ Birbirleriyle  ve
Karar Vericilerle Iletisimi

- L

Katilimcilara Bilgi Saglama

L

Katilimin Karar Verme Siirecine
Etki Diizeyi

Vatandas katilimi siirecinin tasarimi, vatandas katilimindan beklenen
fayday1 artirdigi gibi devletin kararlarinin kalitesini de artiracaktir. Devletin
kararlarinin kalitesinin artmasi ile ise vatandaslar ve devlet arasindaki
giivenin saglamlagmasini saglayacaktir.

3.1. Katihmeilarin Kapsami ve Secimi

Bir¢ok katilimci stiregte, katilima herkesi dahil etmenin imkansizligt
bilinen bir gercektir. Bazi katilimei stiregler isteyen tiim kigilerin katilmasina
olanak saglarken bazilar1 ise sadece belli bagh paydaslarin davet edilmesine
imkén tanmimaktadir (Fung, 2006: 66). Kimlerin katilacag: tespit edildikten
sonra se¢im stratejisi belirlenmelidir. Fung (2006: 66-68) katilim
literatiirlinde genel olarak 5 se¢im yonteminin oldugunu ifade etmistir.

[k segim ydntemi, goniilliilerin katilimidir. Géniilliilerin katilmast
yonteminde herhangi bir sinirlandirma genellikle olmamakta ve katilmaya
istekli olan herkes katilabilmektedir. Bu durumda katilanlarin, genellikle iyi
egitimli ve statiilii insanlarin yer aldig1 soylenebilir. Katilimin herkese agik
olmasina ragmen daha ¢ok iyi egitimli ve statiilii insanlarin katilma
olasiliginin fazla olmasi temsiliyet sorununu yani katilimcilarin tiim toplumu
temsil etmeme riskini ortaya ¢ikarmaktadir (Fung, 2006: 66). Diger taraftan
halkin diisiincesini temsil etmeyen baz1 06zel ¢ikarlar c¢ergevesinde
mobilizasyona da imkéan saglayabilmektedir (Karlsson, 2012: 7).

Ikinci se¢im yonteminde ise birinci ydntemdeki olumsuzlugu
gidermek adina katilma imkani az olan alt gruplardan belli katilimcilarin
secilmesi yoluyla katilimcilarin olusturulmasi yontemidir. Bazi durumlarda
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bu se¢im pasif olarak da saglanabilir. Diger bir ifade ile katilma olasilig
diisiik olan grubun katilmasimi saglayacak ¢ocuk bakimi, ulagim imkani gibi
bazi tesvikler saglanabilir (Fung, 2006: 66-68; Fung, 2003:342).

Uciincii yontemde ise katilimcilarin rastgele secilmesi s6z konusudur.
Genel niifus arasindan rastgele katilimei se¢iminin temsiliyeti daha iyi
sagladigr soylenebilir. (Fung, 2006: 66-68; Fung, 2003:342). Temsilde
siyasal esitlik yaratmasina karsin tarafli se¢im kriterleri olusturma ve bu
kapsamda ilgili ama kii¢iik gruplar1 dislama olasiligt da bulunmaktadir
(Karlsson, 2012: 7). Burada katilim, danismanlara ya da anket sirketlerine
bagli oldugu i¢in daha c¢ok kaynak yogun bir tekniktir (Nabatchi ve
Leighninger, 2015: 248).

Dordiincti yontem ise ilgili taraflart ya da menfaat sahiplerini bir
araya getirmektir. Burada katilimcilar, baz1 kamusal konulara derin ilgi
duyan, benzer bakig agilar1 ve ilgileri olan ve bu konulara belli zaman ve
enerji ayirmaya istekli kisilerden olusur. Ornegin okul meclisleri genelde bu
kisilerden olusur.

Son yontem ise sinirli sayida vatandaslar1 bazi sorunlar tartigmak ve
karara baglamak iizere bilingli bir sekilde kiigiik gruplar halinde bir araya
getirir. Bu kiiclik gruplarda profesyonel siyasetciler ve teknokratlar yer
almaz ve makro sorunlara odaklanan gruplardan farklidirlar (Fung, 2006: 66-
68).

Vatandas katilimi siirecinde katilimcilarin se¢imine iliskin yukarida
yer verilen yontemler bulunmaktadir. Bu yontemlerin en iyisi sudur demek
zor goriinmektedir. Eger goniilli katilimla farkli kesimleri igine alacak
sekilde bir katilm saglanmigsa katilim siireci basarili olabilirken eger
goniillii olarak katilanlar farkli kesimleri barindirmiyorsa katilim siireci
basarisiz olabilmektedir. Bu ¢ergevede, katilim yontemi se¢iminin, katilim
stirecinin bagarisinda en 6nemli rolii oynadig1 sdylenebilir.

3.2. Katiimcilarin Birbirleriyle ve Karar Vericilerle iletisimi

Katilimc1  siiregte  vatandaslarin  birbirleriyle ve devletle olan
iletisiminin ~ farkli  boyutlart  bulunmaktadir. Devletin, vatandaglari
bilgilendirmesi siirecinde tek yonlii bir katilimin oldugu sdylenebilir. Tek
yonlii iletisim, genelde bilgi paylasimi amacl kullanilmaktadir. Tek yonlii
iletisimin geri bildirim ve miizakere firsatin1 engelledigi ve kamusal
degerlerle ilgili ¢ok az miizakere firsat1 sagladig1 sdylenebilir. Buna karsin
eger hem devletten vatandasa hem de vatandastan devlete dogru bir bilgi
akis1 mevcutsa iki yonlii bir iletisim s6z konusudur. Bu iki yontem pratik ve
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maliyeti az olmasina karsin alternatifleri, farkli bakis agilarin1 derinlemesine
tartismay1 sinirlar. Miizakereci iletisimde ise vatandaslar ile devlet arasinda
ve vatandaglarin kendi aralarinda miizakere ederek kurulan bir iletisim s6z
konusudur. Miizakere yolu ile iletisimin, isbirligini saglamak gibi olumlu bir
cok faydasi bulunmasina karsin zaman alict ve masrafli olmasi en 6nemli
dezavantajidir (Nabatchi, 2012b: 701-702; Nabatchi vd., 2015:39; Nabatchi
and Amsler, 2014: 73; Nabatchi and Leighninger, 2015: 249).

Vatandas katilimi gerceklestirilirken katilimin amacina gore iletisim
sekli de degisiklik gostermektedir. Eger vatandas katiliminin amact sadece
vatandaglar1 bilgilendirmekten ibaretse bu durumda tek yonlii bir iletisim s6z
konusu olacaktir. Eger amag, vatandaglardan bir geribildirim saglamak ise o
durumda iki yonlii bir iletisim s6z konusu olmaktadir. Katilimdan beklenti
sadece bilgilendirme ya da geribildirim degilse o durumda miizakereci bir
iletisim s6z konusu olabilecektir.

3.3. Katilmcilara Bilgi Saglama

Katilimcilara ihtiyaglart olan bilgi saglanmalidir. Bazi konular
katilimcilarin katilmadan 6nce 6n hazirlik yapmalarimi gerekli kilarken bazi
konular bdyle bir hazirlik gerektirmemektedir. Bu kapsamda katilimin
faydali olabilmesi i¢in vatandaslara verilen bilgilerin tam, dogru ve tarafsiz,
kolay erisilebilir olmasi gerekmektedir (Lukensmeyer and Wendy,
2013:179; Nabatchi and Leighninger, 2015: 249). Piotrowski ve Liao (2012:
88)’nun bilginin kalite ve miktarina iliskin yapmis olduklar1 ¢alisma,
vatandaslara ¢ok bilgi sunulmasinin bazen onlarin gerekli bilgiyi
edinmelerini zorlastiracagini dile getirmektedir.

Birgok iilkede yer alan Bilgi Edinme Hakki Kanun’u ile vatandaslar
ihtiya¢ duyduklar1 bilgileri istedikleri zaman ilgili yerlere miiracaat etmek
suretiyle isteyebilmektedirler. Bilgi Edinme Hakki Kanun’u bazi istisnalar
disinda tiim belgelerin kamu kurumlar: tarafindan vatandaslara verilmesini
kapsamaktadir. Istisnalar genel itibariyle devletin i¢ isleyisi, ulusal giivenlik
vb. konular1 kapsamaktadir.

Vatandag katilimi  siirecinin  en iyi sekilde isleyebilmesinde
katilimcilara saglanan bilgi 6nemli yer tutmaktadir. Katilimeilara ihtiyaglarn
olan yeterli bilgi sunulmalidir. Katilimcilara ihtiyaglar1 olan bilgi disinda
gereksiz bilgi saglanmasi bilgi kirliligine neden olarak vatandas katilim
stirecinin bagarisin1 olumsuz etkileyebilecektir.
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3.4. Katilmin Karar Verme Siirecine Etki Diizeyi

Katilimci siiregte 6nemli olan konulardan biri de katilimin, kamu
politika ve faaliyetlerini nasil etkileyecegi diger bir ifade ile vatandasin karar
verme siirecindeki etkisinin ne olacagidir (Fung, 2006; Nabatchi vd., 2015).
Bu kapsamda Tablo 1’de vatandaslarin, devletin karar verme ve g¢esitli
faaliyetlerini etkileme diizeylerine iliskin bazi siniflandirmalara yer
verilmistir.

Tablo 1: Katilim Stiflandirmalart

Arnstein (1969:217) White (1996:7) Wilcox (2003:8)

1- Etkileme

2- lyilestirme

3- Bilgilendirme

4- Danisma

5- Ikna Ftme

6- Isbirligi

7- Yetki Devri

8- Vatandas Kontrolii

1- Nominal Katilim
2- Aragsal Katilim
3- Temsili Katilhm

4- Déniigtiiriicti Katithm

1- Bilgilendirme

2- Danigsma

3- Birlikte Karar Verme
4- Birlikte Hareket Etme
5- Destekleme

5- Fonksiyonel Katilim

Pretty (1994:41) OECD (2001:15-16) 1AP2(2007)
1- Manipiilatif Katihm 1- Bilgilendirme 1- Bilgilendirme
2- Pasif Katilim 2- Danigma 2- Danigma
3- Danisma Yoluyla Katithm 3- Aktif Katihm 3- Dahil Etme
4- Maddi Tesviklerle Katllim 4- Igbirligi

5- Yetkilendirme

6- Etkilesimli Katilim
7- Kendi Kendine Harekete Gegme

Vatandas katilim diizeylerine iliskin en ¢ok bilinen siniflandirmalardan bir
tanesi Arnstein (1969) tarafindan olusturulan katilim merdivenidir. Arnstein
(1969: 216) oncelikle ‘Vatandaslarin karar verme siirecinde etkili oldugu bir
katilim mu1 yoksa sozde bir katilimdan mi1 bahsedildigi?’ sorusunu sormustur
ve katilim diizeylerini sekiz basamaktan olusan bir merdivende agiklamuistir.
Bu sekiz basamagi ise 3 genis gruba ayirmistir. Bu gruplardan ilki A-
Katilimin olmadigi gruptur. Katilmm olmadigi basamakta temel amag,
vatandaglarin plan ya da programlarin gerceklestirilmesine katilmalarim
saglamak degil giic sahiplerine vatandaslari egitme ve iyilestirme imkani
saglamaktir. 1- Etkileme ve 2- lyilestirme basamaklari bu grupta yer
almaktadir. fkinci grup ise 3- Bilgilendirme, 4- Danisma ve 5- Ikna etme
basamaklarindan olusan semboliklik  diizeyi grubudur. Bu grupta
vatandaglarin séz sahibi olmalarina, bilgilendirilmelerine ya da Oneride
bulunmalarina imkan tammmakla birlikte diisiincelerinin giic sahipleri
tarafindan 6nemsenme giicli yoktur. Karar verme hakki giic sahibindedir.
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Son grubu ise vatandaslarin gii¢ diizeyini kapsayan 6- Isbirligi, 7- Yetki
Devri 8- Vatandas Kontrolii basamaklar1 olusturmaktadir. 6. Basamakta
vatandaglara miizakere imkani verilmekte iken 7. ve 8. basamaklarda ise
vatandaglar, karar vermede ¢ogunlugu elde etmektedirler (Arnstein, 1969:
217). Arnstein’in katilim merdiveni baz1 elestirilere maruz kalmasina karsin
bircok arastirmacinin caligmasina kaynaklik etmis ve yeni  katilim
siniflandirmalarinin ya da merdivenlerinin olusturulmasinda bir basamak
gorevi gormiistiir (Wilcox, 2003; Cornwall, 2008; LancerJulnes, 2012;
Gershman, 2013; Tjahjono vd., 2014; Conner, 1988; Choguill, 1996;
TritterandMcCallum, 2006; Collinsandlson, 2006).

White (1996: 7), olusturmus oldugu katilim siniflandirmasinda ise
katilimi nominal katilim, aragsal katilim, temsili katilim ve doniistiiriici
katilim olarak dort gruba ayirmistir. White’a gore her katilim seklinin farkli
fonksiyonlar1 bulunmakta ve en ustteki aktorler ve en alttaki aktorlerin her
form icin farkli ¢ikar ve algilari bulunmaktadir. White’in ¢alismasi giiclii ve
zayif aktorler arasindaki dinamik iligkiyi ve gizli glindemin diigiiniilmesine
yardimc1 olmaktadir (www.participatorymethods.org, 26.10.2016).

Wilcox (2003: 8) ise katilim diizeylerini ‘bilgilendirme, danigma,
birlikte karar verme, birlikte hareket etme, destekleme’ olmak tlizere 5
basamakta ele almistir. Birinci basamak olan ‘bilgilendirme’ ile insanlara en
azindan ne yapmayi planladiginiz1 anlatabilirsiniz. Ikinci basamak ‘danigma’
ile birka¢ ©neride bulunarak geribildirimleri alirsmiz. Ugiincii basamak
‘birlikte karar verme’ ile ise insanlari ek diisiince ve Oneriler i¢in tesvik
edersiniz ve bunlar1 en iyi karar1 verme siirecine dahil edersiniz. Dordiincii
basamak ‘birlikte hareket etme’ ile ise insanlar sadece en iyi yola karar
verirken ayni zamanda o kararlart uygulamayr da isbirligi ile
gergeklestirirler. Son basamak ‘bireysel girisimleri destekleme’ diizeyinde
ise insanlar yapmak istediklerini yapmalari i¢in desteklenir (Wilcox, 2003:
8).

Literatiirde en ¢ok yer alan katilim siniflandirmalarindan birisi de 6
diizeyden olusan Pretty’nin katilim siniflandirmasidir. Pretty (1994: 41)’nin
katilim siniflandirmasinda ilk basamak katilimin sézde oldugu ‘maniptilatif
katilim’dir. Ikinci basamak olan ‘pasif katithm’ diizeyinde insanlar, karar
verilmis ya da gergeklestirilmis olaylarla ilgili konusarak katilmaktadirlar.
Yonetim tarafindan insanlarin tepkilerinin, bu diizeyde dikkate alindig
sdylenemez. Ugiincii basamak olan ‘danisma yoluyla katihm’ diizeyinde
insanlar, bazi konulara iligkin kendilerine danisilarak ya da bazi sorulara
cevap vererek katilmaktadirlar ve karar verme siirecinde herhangi bir
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paylasim kabul edilmemektedir. Yoneticilerin vatandaslarin diigiincelerini
dikkate alma zorunluluklari bulunmamaktadir. Dordiincii basamak ise
‘maddi tesviklerle katilim’ basamagidir. Bu diizeyde insanlar, kaynaklarla
katki saglayarak katilm gergeklestirmektedirler. Besinci basamak olan
‘fonksiyonel katilim’ diizeyinde ise katilim, proje amaglarin1 ve diisiik
maliyeti gerceklestirmenin bir araci olarak goriilebilir ve insanlar proje
amaglarmi yerine getirmek icin gruplar olusturarak katilabilirler. Altinct
diizey olan ‘etkilesimli katilm’ seviyesinde katilim, sadece proje amaclarini
gerceklestirecek bir ara¢ olarak goriilmez, bir hak olarak da goriiliir. Son
diizey olan ‘kendi kendine harekete gegme’ seviyesinde ise vatandaglar
kaynaklarin kontroliinii ellerinde tutarlar ve sistemleri degistirmek icin
bagimsiz bir sekilde inisiyatif alarak katilabilirler (Pretty, 1994: 41).

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)(2001: 15-16),
katilim diizeylerini ‘bilgilendirme’, ‘damigma’ ve ‘aktif katilim’ olmak tizere
3 genis grupta ele almistir. Bilgilendirme diizeyinde, devletler kamu
politikalar1 yaparken ellerindeki bilgileri kendiliginden paylasmakta ya da
vatandaglar kendi istediklerinde Bilgi Edinme Hakki Kanunu ya da Dilekge
Hakki gibi ¢esitli mekanizmalarla bilgiye erismektedirler. Bu noktada
bilginin, devletten vatandasa dogru tek yonlii bir aktarimi s6z konusu
olmaktadir. Damigma seviyesinde ise devletin ya da giic sahiplerinin
vatandaglara ¢esitli konulara iligkin danigmasi s6z konusudur. Bu diizeyde
siurlt iki yonlii iletisimden bahsedilebilir. Son diizey olan aktif katilim
diizeyinde ise vatandaslar karar verme ve politika yapiminda rol alirlar.
Vatandaslar bu diizeyde farkli politika Onerebilirler. Caligma gruplari,
paneller ve diyalog siirecleri bu diizeyde 6nemli mekanizmalardandir
(OECD, 2001: 15-16).

Son yillarda yaygin olarak kullanilan bir diger katilim siniflandirmasi
ise IAP2 tarafindan olusturulan katilim tipolojisidir. TAP2 (iap2.org, 2007)
katilm diizeylerini ‘bilgilendirme, danigma, dahil etme, isbirligi ve
yetkilendirme’ olmak iizere bes basamakta ele almistir. ‘Bilgilendirme’
diizeyinde temel amag¢ ‘vatandaslarin problem alternatiflerini ya da
cozlimlerini anlamalarina yardimci olmak igin onlara objektif bilgi
saglamak’ tir. ‘Danisma’ diizeyinde temel amag ‘analizler, alternatifler ve ya
kararlar hakkinda vatandaglardan geribildirim almak’ iken ‘dahil etme’
diizeyinde temel amag ‘halkin isteklerinin dogru bir sekilde anlagilmasini
saglamak i¢in siire¢ boyunca dogrudan halkla caligmak‘ tir. Dordiincii seviye
olan ‘igbirligi’ asamasinda temel amag¢ ‘alternatiflerin gelistirilmesi ve
¢Ozlimiin belirlenmesi asamasini da kapsayan kararin her agamasinda halkla
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isbirligi yapmak’ iken son asama olan ‘yetkilendirme’ agamasinda temel
amag ‘son karar verme yetkisini halka vermek’ tir.

Vatandas katilim diizeylerine iliskin olusturulan siniflandirmalar
cergevesinde en iyi katilm diizeyinin hangisi oldugunu sdylemek zor
goriinmektedir. Ciinkii farkli problemler, kararlar ya da projeler farkli
katilm diizeylerinde katilimi gerektirebilmektedir. Var olan kaynaklar,
sartlar, kosullar ve katilim amaci degerlendirilerek en iyi katilim diizeyinin
belirlenmesi daha dogru bir yaklasim olabilir (Amerika Birlesik Devletleri
Cevre Koruma Ajansi (EPA), 2016).

Sekil 3: Vatandag Katilim Diizeyinin Tespiti

Karar verirken vatandaslardan Bilgilendirme
talep ettigimiz bir girdi (input) ve ’
Hayir

bu girdileri kararlara yansitma
niyetimiz var mi?

Evet
Y

Halkin disiincelerini sadece bir ya

da iki konuda almaktan ziyade
farkh paydaslarla G6nceden ya da
siire¢ boyunca isbirligi yapmay1 Hayir

istivoruz.

¥ Evet

Belli bir problemi tarigmak {izere

cesitli paydas gruplarim bir araya

getirmek ve potansiyel bir fikir [——
birligine ulasmak istiyoruz. Hayir

v Evet

Kararin tamamina ya da bir kismina
iligkin karar verme yetkisini ayir
vatandaglara vermek istiyoruz.

>
(Kaynak: www.epa.gov)

Yukarida Sekil 3’de Amerika Birlesik Devletleri Cevre Koruma
Ajanst (EPA) tarafindan olusturulan bazi asamalar bizim dogru katilim
diizeyini belirlememize onemli katki saglayabilir. Ik asamada ‘Karar
verirken vatandaglardan talep ettigimiz bir girdi (input) ve bu girdileri
kararlara yansitma niyetimiz var mi? sorusu bulunmaktadir. Eger cevap
hayir ise katilim ‘bilgilendirme’ diizeyinde gerceklesecektir. Eger cevap evet
ise sirada ‘halkin diisiincelerini sadece bir ya da iki konuya iliskin almaktan
ziyade farkli paydaslarla onceden ya da siire¢ boyunca igbirligi yapmay1
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istiyoruz’ ifadesi yer almaktadir. Eger bu ifadeye cevabiniz hayir ise katihm
‘damisma’ diizeyinde gergeklesecek cevabiniz evet ise iiglincli agsamada yer
alan ‘belli bir problemi tartigsmak ilizere ¢esitli paydas gruplarini bir araya
getirmek ve potansiyel bir fikir birligine ulagsmak istiyoruz’ ifadesi ile devam
edilecektir. Bu ifadeye cevabiniz hayir ise katilm ‘dahil etme’ diizeyinde
gerceklesecek evet ise bir sonraki ifade olan ‘kararin tamamina ya da bir
kismina iligkin karar verme yetkisini vatandaglara vermek istiyoruz’ ifadesi
ile devam edilecektir. Bu ifadeye cevabimiz hayir ise katilim, ‘isbirligi’
diizeyinde evet ise ‘yetkilendirme’ diizeyinde gergeklesecektir.

Calismada, son yillarda dogrudan katilimda 6nemli bir konu olan
vatandas katilimi siirecinin tasarimi ele alinmustir. Vatandas katilimi
siirecinin tasariminda karsilasilan en Onemli sorunun katilimcilarin
kapsaminin belirlemesi ve se¢imi noktasinda yasandigi sOylenebilir. Eger
dogru kisilerin katilimi saglanmamissa diger konular ne kadar iyi sekilde
tasarlanmig olursa olsun katilimdan beklenen fayda saglanamayabilir. Bu
kapsamda yoOnetimlerinde, vatandas katilimina yer verecek kisilerin,
oncelikle katilimin kapsamini belirlemeleri ve katilima dogru kisileri dahil
etmeleri gerekmektedir. Iyi bir sekilde tasarlanmis vatandas katilim siireci
vatandas katilimindan beklenen fayday: artiracaktir.

SONUC

Vatandas katilmi nedir?, Vatandas katiliminin avantajlar1  ve
dezavantajlar1 nelerdir? Vatandag katilimi siirecinin tasariminda 6énemli olan
konular nelerdir? sorular1 birgok ¢alismaci tarafindan uzun yillar arastirilmig
ve arastirilmaya da devam etmektedir.

Bu caligmada, vatandas katilim siirecinin tasarimi, Nabatchi ve
Leighninger (2015)tarafindan belirlenen 4 baslik gergevesinde ele alinmustir.
Bu bagliklardan birincisi, vatandas katilimi siirecine kimlerin, nasil dahil
edilmesi gerektigini iligkin bilgileri i¢ermektedir. Katilim siirecine dahil
edilmesi planlanan vatandaslar, halk i¢inden rastgele secilebilecegi gibi konu
ile ilgili kisileri katilmalar1 i¢in davet etmek, katilmak isteyen herkese
katilma imkan1 vermek gibi c¢esitli yontemler kullanilabilmektedir. Her
yontemin avantajlart ve dezavantajlari bulunmaktadir. Ornegin katilmak
isteyen herkese katilim imkani vererek katilimcilarin olusturulmasi tercih
edilebilir. Bu durumda tarafsiz bir katilimci segimi gergeklestirilmis
olunabilir ancak katilimcilarin ¢ok egitimli, zengin kisilerden olugsma diger
bir ifade ile halkin tiimiinii temsil etmeme riski bulunmaktadir. Vatandas
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katilim siirecinin tasariminda yer alan ikinci bagslik ise vatandaglarin
birbirleri ya da karar vericilerle nasil iletisim kurabilecekleridir. Tek yonlii,
iki yonlii ve miizakereci olmak tlizere {i¢ ¢esit iletisim sekli bulunmaktadir.
Katilimin amacina gore iletisim sekli secilip iletisimin Oniindeki her tiirlii
engeller kaldirilmaya ¢alisiimalidir. Katilim siirecinin tasariminda yer alana
iiclincli baslik ise katilimcilarin ihtiyaglart olan bilginin belirlenmesidir.
Katilimcilara, katilimer siirecin etkin ve verimli sonug¢ vermesi igin gerekli
olan bilgiler saglanmali ya da gerekli bilgileri edinme imkan1 verilmelidir.
Katilim konusuna iliskin yeterli bilgiye sahip olmayan kisilerin katilimdan
beklenen faydayir biiyiikk oranda azaltacagi sOylenebilir. Son bashk ise
katilimin, devletin karar verme siirecini, faaliyetlerini ya da uygulamalarini
nasil etkileyecegidir. Vatandas katilimindan elde edilen veriler, devletin
karar ve faaliyetlerine ne oranda yansiyacaktir? sorusu bu bagligin temel
amacini olusturmaktadir. Bu kapsamda birgok katilim tipolojisi olusturulmus
ve bu tipolojiler araciligiyla vatandaglarin devletin karar ve faaliyetlerini
etkileme diizeyleri belirlenmistir. Vatandas katilimi gergeklestirilirken hangi
katihm diizeyinde bir katilm olacagini belirleyerek ona gore katilim
araclarini, iletisim seklini belirlemek, gereksiz maliyet ve zaman kaybina
neden olmayacaktir.

Vatandag katilimi siirecinin tasarimi son yillarda vatandas katilimi
literatlirlinde 6nemli bir sekilde yer tutmaya baslamistir. Vatandas katilimi
stirecinin iyi bir sekilde tasarlanmasi, yonetimleri gereksiz bircok maliyetten
kurtarmakta ve vatandas katilimindan istenilen diizeyde faydalanmay1
miimkiin kilmaktadir.
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OZET

Giliniimiizde saglik hizmetleri, toplumu dogrudan etkileyen en énemli konulardan
biri haline gelmistir. Saglik sektoriiniin  biiylik bir kismimi hastaneler
olugturmaktadir. Hastalar birgok hastane arasindan tedavi gorecekleri hastaneyi
secerken o hastanenin saglik hizmeti kalitesi bu karan etkilemektedir. Saglik
hizmeti veren hastaneler vardiya sistemi ile caligmaktadir. Vardiya sistemi ile
calismanin en biiyiik sorunu calisma saatlerinin devamli degismesi ve dengesiz is
yiikleridir, bu degisimler ¢alisanlar1 olumsuz etkilemektedir. Calisanlarin -bilhassa
hemsirelerin- yorgunlugu ve dikkatsizligi hastalar i¢in hayati risk tagimaktadir.
Hastanelerde hemsire c¢izelgeleme islemi ilgili bolimiin sorumlu hemsiresi
tarafindan manuel olarak yapilmaktadir, bu islem yaklasik 10 saat siirmektedir ve
¢ogu zaman is yiiklerinde dengesizlikler s6z konusudur. Bu ¢alismada hemsire
cizelgeleme problemi ele alinmigtir. Hemsire ¢izelgeleme problemini ¢ézmek igin
0-1 Hedef Programlama yontemi ile bir model gelistirilmistir. Kurulan model
Kirikkale'de bir devlet hastanesinde uygulanmistir. Mevcut durum ve model
sonucunda Onerilen durum karsilastirilmistir.  Onerilen model sonucunda
hemgsirelerin talepleri gdzoniinde bulundurulurken c¢izelgeleme islemi manuel
islemlerden arindirilmis ayn1 zamanda hemsireler arasinda is yiikii dagilim
optimum sekilde saglanmustir.

Anahtar Kelimeler: Hemsgire Cizelgeleme, 0-1 Hedef programlama, Saglk
Hizmetleri
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A NURSING SCHEDULING FOR MODEL SUGGESTION: A CASE
STUDY

ABSTRACT

Nowadays health care services became one of the most important issues that
directly affect the community. Hospitals take a large part in health services. Among
many hospitals, the health care quality of the hospital affects this choice when
patients choose the hospital where they will be treated. Hospitals which provides
health care services work with shift system. The biggest problem of working with
the shift system is the constant change of working hours and unbalanced workload,
which affects employees negatively. The fatigue and carelessness of the employees
-especially nurses- carry a vital risk for the patients. Nurse scheduling in hospitals
is done manually by the responsible nurse in the relevant department, which takes
about 10 hours and is often imbalanced in workload. In this study, a 0-1 Goal
Programming (GP) model is developed for nurse scheduling problem. The model
was implemented in a state hospital in Kirikkale. Current situation and proposed
situation which is the result of the model are compared. . As a result of the
proposed model, nurse's demands have considered, scheduling not only purified
from manuel operations and also workload has distributed optimally among nurses.

Keywords: Nurse Scheduling, 0-1 Goal Programming, Health Care Services

GIRIS

Sosyal hayatin giderek gelismesi iretim ve hizmet sektoriini
etkilemektedir. Ozellikle hizmet sektdriinde miisteri memnuniyeti saglanmast igin
personel gereksinimi sistematik bir sekilde karsilanmalidir. Calisanlarin istekleri
dogrultusunda vardiyalarinin planlanmasi islerin daha verimli gerceklestirilmesini
saglamaktadir.

Personel cizelgeleme, islerin belirlenen bir diizende gergeklesmesi i¢in
program yapilmasi ve cesitli kisitlar altinda performans oOlgiitlerini iyilestirme
faaliyeti seklinde tamimlanabilir. Personel ¢izelgeleme ulagim, tekstil,
telekomiinikasyon gibi bircok sektorde etkin olarak kullanilmakta olup,
probleminin uygulama alanlarindan biri de saglik sektoriidiir. Ozellikle hemsireler
calisma saatlerinin  yogunlugu sebebiyle ¢alisma hayatinda zorluklar
yasamaktadirlar. Hemgire sayisinda yetersizlik, bir hemsireye diisen hasta sayisinin
fazlaligi, hemsirelerin yasadigi sosyal sorunlar, ¢aligma sartlarindaki olumsuzlar
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hemsirelerin gdrevlerini yerine getirmelerini giiclestirmektedir. Hemsirelerin
verimli c¢alismalar1 i¢in vardiya saatlerinin diizenlenmesi gerekmektedir. Bu
diizenleme igin uygun cizelgeler hazirlanmalidir. Hemsire cizelgeleme, belirli
kisitlar altinda vardiyalarin aylik olarak hemsirelere nasil dagitilacagi sorusu ile
ilgilenir. Hemsire c¢izelgelemesi yapilarak hizmet kalitesi artis1 saglayarak
verimlilik elde edilebilmektedir.

Caligmanin plani su sekildedir. Birinci boliimde konuya genel olarak giris
yapilmustir. ikinci boliimde hemsire cizelgeleme probleminden bahsedilmistir.
Uciincii  boliimde literatiirde yer alan c¢aligmalara yer verilmistir. Dordiincii
boliimde hedef programlama aktarilmistir. Besinci bdliimde yapilan uygulama
anlatilmis ve son olarak altinci boliimde sonuglar irdelenmistir.

HEMSIRE CIZELGELEME PROBLEMI

Hizmet sektdriinde miisteri memnuniyeti, saglik sektdriinde hasta
memnuniyeti hizmetin zamaninda yapilmasini, verimli, kaliteli olmasini
gerektirmektedir. Sunulan hizmetin kalitesi ise, isletmenin i giiclinii ne kadar
etkin, verimli ve dogru kullandiginin bir gostergesidir. Ayn1 zamanda hizmet
sektoriinde c¢aligan personel, miisteri ile birebir ilgilendiginden dolayi, personel
cizelgeleme c¢alismalari hizmet kalitesinin iyilestirilmesinde Onemli bir rol
oynamaktadir. Saglik sektorii, hizmet sektoriiniin 6nemli bir dalidir. Saglik
sektoriinde sunulan hizmet, hastalarin muayene siireclerindeki islemleri
kapsamaktadir. Calisanlarin, hemsirelerin, doktorlarin islerini dogru sekilde ve
zamaninda yapamamasi, bir diger deyisle hizmetin gerekli sekilde verilememesi,
geri doniisii olmayan kotii durumlarin ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir. Bu nedenle
saglik sektoriinde hizmet kalitesi ayr1 bir neme sahiptir. Saglik sektoriinde hizmet
kalitesinin, verimliligin arttirilmas iki 6nemli etkene baglidir. Bunlardan birincisi,
gerekli fiziki sartlarin saglanmasidir. Bu sartlar, gerekli olan tedavi ekipmanlari,
laboratuvarlar, cihazlar, hastaya uygun sartlar1 sunacak tedavi odalari, poliklinikler,
gerekli bilgiye sahip saglik ¢alisanlar1 ve digerleridir. Ikincisi ise elde bulunan bu
imkanlarin etkin, yararli bir sekilde kullanilmasidir. imkanlarin yararli bir sekilde
kullanilmasi, bir hasta i¢in gerekli olan tedavinin, zamaninda, dogru kisi tarafindan,
ihtiya¢ duyulan sartlar1 saglayacak donanmima sahip bir mekanda verilebilmesi
anlamima gelmektedir. Boylece, kaliteli bir hizmetin sunulmasi hem tiim fiziki
sartlarin tam olmasini hem de fiziki sartlarin tamaminin dogru sekilde planlanarak
kullanilmasini gerektirmektedir.

Bir hastaya uygulanan operasyonun, ameliyatin gerceklesmesinde
ameliyathanenin gerekli sartlar1 sagliyor olmasi ne kadar hayati bir 6neme sahip ise
o ameliyati gerceklestirecek olan doktor, hemsire, saglik personelinin dogru
secilmis olmasi1 ve doktorun, hemsirenin hem bedenen hem de ruhen ameliyata
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hazir olmasi da aym1 6neme sahiptir. Ciinkii en ufak bir dikkatsizlik yanlishk geri
doniisii olmayan hatalara sebep olur. Bu sebepten dolay1 hizmet sektorii alaninda
yapilan personel c¢izelgeleme, hemsire c¢izelgeleme caligmalart diger hizmet
sektorlerindekilere oranla daha fazla dnem arz etmekte ve akademik ¢alismalarda
digerlerine oranla daha ¢ok yer almaktadir. Saglik personelinin O6nemli bir
boliimiinii, c¢ogunlugunu hemsireler olusturmaktadir. Hemsireler saglik
kuruluslarinda bir ¢ok farkli alanda, farkli polikliniklerin servislerinde
calismaktadir. Hemgirelerin ¢alisma sartlari, gérev ve sorumluluklari ilgili yasa ve
yonetmelikler ile belirlenmistir. Hemsireler haftalik 40 saatlik mesai suresi dikkate
almarak c¢aligmaktadir. Hastanelerin 7 giin 24 saatlik bir calisma zorunlulugu
oldugu icin hemsireler haftalik galigmalarini hem hafta i¢i hem hafta sonu, sabah
aksam veya gece calisarak tamamlamaktadirlar. Bu caligma diizeni, hastaneden
hastaneye farklilik géstermektedir. Bu durumda bazi kuruluslarda giinde 3 vardiya
ve her vardiyada 8 saatlik bir ¢aligma diizeni belirlenirken, bir diger kurulusta 8 ve
16 saatlik iki vardiyali bir sistem uygulanabilmektedir. Buna benzer olarak bir
hastanede hemsireler hem giindiiz hem de gece vardiyalarinda galigabilirken bir
baska hastanede siirekli gilindiiz veya siirekli gece c¢alisan hemsireler
bulunabilmektedir. Ayrica tam giin c¢alisan hemsirelerde bulunmaktadir.
Hemsirelerin ¢alisma sartlarindaki bu farklilik her ne kadar isin yapilmasi igin
gerekli ise de dogru planlanmamis bir ortamda g¢aliganlarin fiziksel ve psikolojik
zorluklar yasamasi da kagmilmaz olmaktadir. Ornegin istememesine ragmen bir
hemsire siirekli gece nobeti yapmak zorunda kalabilmektedir. Hemsireler icinde
Ogrenci hemsire ve sorumlu hemsire gibi farkli ¢alisma yapisina sahip personelin
de bulunmasi planlama ¢alismalarini daha da zorlastirmaktadir. Calisma sartlarinin
personel iizerindeki olumsuz etkisini en aza indirmek igin iyi bir caligma
cizelgesinin olusturulmasi zorunlu olmaktadir.

Genel olarak hemsire ndbet ¢izelgeleri her hafta veya her ay yapilmaktadir.
Bunun yaninda g¢aliganlarin izin istekleri ¢izelgenin tekrar diizenlenmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu tekrarli is yiikii, ¢izelgeleme isini daha da zaman alic1 ve yorucu
bir hale getirmektedir. Yukarida belirtilen zorluklar kaliteli bir hemsire ¢izelgesinin
olusturulmasim giiglestirmekte bu da hizmet kalitesinin 6niine gegmektedir.

LITERATUR ARASTIRMASI
Hemsire cizelgeleme problemi literatiirde en ¢ok ilgi gérmiis konulardan
biridir. Hemsire ¢izelgeleme problemi genel olarak {i¢ yontemle ¢oziilmiistiir.
Optimizasyon yaklagimlari, yapay zeka ve sezgisel yontemlerdir.

Aickelin ve Dowsland (2004) calismalarinda Ingiltere’de biiyiik bir
hastanede hemsirelerin isgiicii ¢izelgelemesi i¢in genetik algoritma kullanmiglardir.
Sonugta meveut durumun iyilestigini ve tabu aramadan daha iyi sonu¢ almiglardir.
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Rogers, Hwang, Scott, Aiken, Dinges, (2004) bir hastanede hemsirelerin ¢alisma
saatleri kisaltarak hatalari en aza indirmeyi amaglamislardir. Ozdagoglu, A.,
Yalgmkaya ve Ozdagoglu, G. (2009) acil hasta verilerini kullanarak simiilasyon
calismast yapmuslardir. Acil servis boliimlerinin doktor ve hemsire gorev
planlarinin yeniden yapilanma caligmalarini diizenlemislerdir. Karaath ve Giingor
(2010) calismalarinda mevcut hemsirelerin is yogunluklarina gore, daha etkili bir
sekilde kullanilabilmesi igin, bulanik ¢ok amagli dogrusal bir model Onerisinde
bulunulmustur. Calismanin sonucunda vardiyalari ve bu vardiyalarda calisacak
hemsire sayilar1 belirlemislerdir ve tur planlamasi i¢in ti¢ adimli sezgisel bir atama
algoritmas1 &nerilmistir. Bag, Ozdemir, Eren (2012) calismalarinda hemsire
cizelgeleme problemini incelemislerdir. Problemi ¢6zmek igin 0-1 hedef
programlama yontemini kullanmiglardir. Hedeflerinin agirliklarinin belirlenmesi
icin ise analitik ag siireci yontemini kullanmiglardir. Bergh, Beli€n, Bruecker,
Demeulemeester, Boeck (2013) yapmis olduklari ¢alismada personel gizelgeleme
problemleri iizerine yapilan ¢aligmalari incelemislerdir. Oztiirkoglu ve Caliskan
(2014) hemsire ¢izelgelemesinde esnek vardiya planlamasi ile hemsirelerin kendi
tercihlerine gore haftalik ¢izelgelerinin olusturulmasini saglamak i¢in bir hastanede
uygulama yapmuslardir. Yikei ve Yiiksel (2015) calismalarinda hastanedeki
karigikliklar1 6nlemek amach kisitlar teorisini kullanarak uygulanabilirligini
saglamiglardir. Unal (2015) hizmet sektoriindeki bir devlet kurumunda, yasal ve
kurumsal hedeflerin yaninda personel isteklerini de 6n plana alarak, hedef
programlama ve analitik hiyerarsi siireci (AHP) yontemini birlikte kullanarak
personel ¢izelgeleme problemini incelemistir. Duka (2015) hemsire ¢izelgelem
problemini Lingo programi ile modellemistir. Bedir ve Eren (2015) ¢alismalarinda
cok kriterli karar verme yontemlerinden AHP ve PROMETHEE ydntemini
kullanarak tekstil sektoriinde bir firmanin personel secim problemini ele
almiglardir. Aksakal ve Dagdeviren (2015) personel atama modelini AHP, Dematel
ve 0-1 hedef programlama yontemlerini kullanarak. isgiicii yetenek diizeyinin bu
yontemlerle atama problemlerini ¢ézmiislerdir. Sulak ve Bayhan (2016) hemsire
cizelgelemesini hedef programlama yontemiyle vardiyadaki diizensizlikleri
gidermeyi amaglamiglardir. Varli, Eren, Genger, Cetin (2016) c¢alismalarinda
Ankara, Batikent metro hattinda c¢alisan vatmanlarin aylik vardiya planlarinim
dengelenmesi {izerine bir ¢aligma yapmuglardir. Varli, Eren, Genger (2016)
calismalarinda Ankara metrosunda ¢alisan vatmanlari ilk 6nce Analitik hiyerarsi
prosesi yontemini kullanarak tecriibelerine gore siniflandirmiglardir. Daha sonra bu
tecriibe bilgisiyle vatmanlarin ¢alisma planlarinin yapilmasini saglamiglardir. Varl
ve Eren (2016) ¢alismalarinda bir fabrikada ¢alisan sefleri analitik hiyerarsi prosesi
yontemi ile kidemlerine gore siniflandirmislardir. Kidemi ¢ok olan sef ile kidemi
az olan sef aym vardiyaya atanmasi i¢in bir hedef programlama modeli
olusturmuslardir. Varli ve Eren (2016) ¢aligmalarinda bir hastanenin yogun bakim,
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acil ve ameliyathane birimlerinde ¢alisan hemsirelerin belirli bir periyotta
calistiklar1 vardiyalar1 planlamak {izere bir ¢alisma yapmuslardir.

HEDEF PROGRAMLAMA

Hedef programlama yontemi giinlimiizde yaygin olarak kullanilmaktadir.
Matematiksel programlama tekniklerinden biridir. Hedef programlamanin amaci
caligmalarda uygun sonuglara ulasabilmektir. Hedef programlama ile ilgili ilk
olarak 1955'te Charnes (1955) ve arkadaslar1 ¢alismuslardir. Daha sonra 1961'de
Charnes ve Cooper (1977) bu modellemeyi gelistirmislerdir.

Ignizio (1985) hedef programlamayi su sekilde agiklamistir: Her amacin
verilen hedeflere miimkiin oldugunca ulagmasini amaclar ve hedefteki sapmalari
minimize etmektir.

Hedef programlama matematiksel gosterimi asagidaki gibidir Charnes ve Cooper
(1957).
Hedef programlama da degiskenler:

X; : j. Karar degiskeni

a;j : 1. hedefin j. karar degiskeni katsayisi
b; : i. hedef igin ulasilmak istenen deger
di": i. hedefin pozitif sapma degiskeni
di: i. hedefin negatif sapma degiskeni
Genel gosterim ise su sekildedir:
Minimize Z=Y™, (d} +db)

=14 xj+di + db = b

di*"di=0 xj, di",d>0 i=1,....m

Aym1 anda hem pozitif sapma hem de negatif sapma meydana
gelmemektedir. Sapan degiskenler olmaktadir. Bunlar belirlendikten sonra hedef
programlama yapilir. Bu degiskenler igerisinden yalnizca bir tanesi karar verici
tarafindan minimize yapilmaktadir (Bergh vd., 2013).
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UYGULAMA

Uygulama ile Kirikkale ilinde bulunan bir devlet hastanesinin acil servis,
kadin dogum servisi ve yogun bakim servislerinde c¢alisan toplam 44 hemsirenin
aylik calisma takvimi olusturulacaktir.

Problemin Tammm
Kirikkale bir devlet hastanesinde servisler 3 vardiya seklinde calisilmaktadir;
08:00-16:00; 16:00-08:00 ve 08:00,08:00 seklindedir. Giindiiz (S), gece (G) ve tam
gin (T) nobeti seklindedir. Calisan kisi sayisi servis ve vardiyaya gore
degismektedir. Yasal kisitlar altinda haftalik 40 saat c¢aligmalar1 gerekmektedir.
Calisma 1 aylik calisma periyoduna baz alinarak hemsire c¢izelgeleme
gergeklestirilmistir.

Onerilen Model

Parametreler:

i :personel i=1...44
j :gln j=1...31
S :servis s=1,2,3

(1:acil servis; 2:yogun bakim servisi; 3:kadin dogum servisi)

k : vardiya k=1,2,3

(1:glindiiz vardiyasi; 2:gece vardiyasi; 3:tam giin vardiyasi (24 saat nobeti))
Karar Degiskenleri

X~ 1 ,i. personel j. giin s. serviste k. vardiyada cahsirsa i=1,2,..,44 s=1,2,3
0, diger durumda j=1,2,..,31 k=123

1 ,i. personel j. giin s. serviste izinli ise i
H. = i=1,2,...,44 s=123 k=1,2,3

0 diger durumda

Kisitlar
1. Kisit: 1 ay ¢alisma déneminde her personel en az 160 saat ¢alismasi gerekir. Her
biri 1 glinde 8 saat ¢alismalidir.

8Y 3L, xijsit 16X 311 Y30 Xijor Dim1 Xijsit Yi-y;=160 i=1,2,...,44
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2. Kiusit: Her giin igin acil serviste giindiiz ve gece vardiyasinda en fazla 6 kisi
caligmalidir.
it x1j11< 6 j=1...31

Z?ilxijlzfﬁ _]:131

3. Kisit: Her giin i¢in yogun bakim servisine giindiiz ve gece vardiyasinda en fazla
6 kisi caligmalidir.

Z?ilxiﬂlfﬁ _]:131
Y21 X1j22<6 i=1...31

4. Kisit: Her giin i¢in kadin dogum servisinde giindiiz vardiyasinda en fazla 2 kisi
caligmalidir.

Y2 xij31= 2 j=1...31

5. Kisit: Her giin i¢in kadin dogum servisinde gece vardiyasinda en fazla 1 kisi
calismalidir.

Y2 xijzas 1 j=1...31

6. Kisit: Her giin igin 3 serviste tam giin vardiyada 1 kisi ¢aligmalidir.

Z?ilxij13= 1 J=1...31
Yt xija3=1 j=1...31
Z?§1Xij33= 1 J:131

7. Kusit: Gece vardiyasinda olan ertesi giin ¢aligmamalidir.

Xijs2 T Xig+nys2 + Xigr1)sa<1 i=1...44; j=1...31; s=1,2,3
8. Kisit: Tek vardiyada galisan 2 giin ¢alismamalidir.

Xijs3 + Xigrpys1 + Xigr1)s2<1 i=1...44; Jj=1...31; s=1,2,3

9. Kisit: 44 personelin aylik donemde tek vardiya en az 2 is gilinli olmalidir.

69



Z?ilxl'jsg >2 i=1...44; s=1,2,3
10. Kiusit: 3. ve 11. personel gece vardiyasinda olmamalidir.

Z‘fﬁl X3j52=0, zg*jlxnjsz:o j=1...31; s=1,2,3
11. Kusit: 44. personel giindiiz vardiyasinda olmamalidir.

Y21 X44j51=0 =131 s=1,2,3

Hedefler

Yapilan modelde sapmalari en aza indirmek icin 3 tane hedef kisit1 vardir.

Hedef 1: Gece ve giindiiz vardiyasinda toplam 14 vardiya da ¢aligilmalidir.

Y3l xjs1 td7-df =14 i=1...44; s=1,2,3

Y31 xijsp tn7-nf =14 i=1...44; s=1,2,3

Hedef 2: Her personel 1 ay i¢inde 2 ardistk giin boyunca en az 3 kez izin
almalidir.

Xijs1+Xijs2tXijs3tXi(jr1)s1 X +1)s2 T Xi(j+1)s3HRijs=1

i=1...44; i=1...31; s=1,2,3

Hedef 3: Her personel 1 aylik siire igin de en az 3kez tist tiste 2 giin izin almalhidir.

Y3l hijs>3 i=1...44; s=1,2,3

Amac Fonksiyonu

Minz =Y (y; + y) + 16(n; + nf) + 8(d; + df))

Modelin ¢oziimiinde “Intel (R) Core (TM) i5-4200U CPU@1.60 GHz”
islemcisi, 8 GB bellegi ve Windows 10 isletim sistemine sahip bilgisayar
kullanilmugtir. Tlgili verilerin girilmesiyle model ILOG CPLEX 12.6.2.0 paket
program ile model ¢oOziilmiistiir ve atamalar yapilmistir. Ele aliman c¢aligmada
kullanilan mevcut yéntem Tablo 1°de gdsterilmektedir. Onerilen modelin ¢iktisi

Tablo 2’de gosterilmektedir.
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Tablo 1 Servislerde vardiyadaki mevcut durum

[ i

G -
A o i B o
Bl o = =) |
gl o " .
.f_ i =
& a
m P 5
A o
A | o o
& "
] QM_ = an (L)
B wn| ] ] o
=
i i <] "
A M = Ll
= = 3 =) [
£ i s
£y | -
£ [£] iy [=]
A wf | o n = £l = £l
A i & o 0 u
= i o
= (&)
| = (] £l L=
- L Kl Ll
i [4) = =
=] aal| i = o
n " = )
() ()
) ]
I_ k) =
@ o] || o) o [4) =
i M_M o P e e =t e[t | i) e B £
@ [ @ ES = = - 3]

71



[

Tablo 2 Servislerde vardiyadaki mevcut durum (devamz)
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Tablo 2 Servislerde vardiyadaki énerilen durum
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Tablo 2 Servislerde vardiyadaki énerilen durum (devami)
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Mevcut durumda (Tablo 1) cizelgelerin manuel olarak yapilmasindan
dogan sikintilar 6nerilen durumda ortadan kaldirilmustir. Onerilen durumda (Tablo
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2) hemsirelerin dzel istekleri gizelgeye eklenebilmistir. Ornegin mevcut durumda
3. ve 11. personel gece vardiyasinda bulunurken Onerilen durumda o6zel
nedenlerden dolayr gece vardiyasina atama yapilmamustir. 44. personel mevcut
durumda giindiiz vardiyasina atanirken Onerilen durumda 6zel nedeni g6z Oniine
almarak atama yapilmamistir. Ayrica mevcut durumda tam giin vardiyasinda olan
kisinin sonraki giin ¢alisirken 6nerilen durumda 2 giin izinli olmas1 amaglanmustir.
Her personelin gece vardiyasi atamasi miimkiin oldugunca esit olarak yapilarak
diger giin izinli olmas1 saglannustir. Onerilen model ile ekiplerin aylik is giicii
dengelenmistir ve atamalar daha diizenli yapilmustir.

SONUC

Gilinlimiizde ortalama yag omrii giinden giine artmaktadir. Bununla birlikte
saglikli yasam On plana ¢ikmaktadir. Teknolojinin beraberinde tiptaki gelismeler
saglik kuruluglarina olan ihtiyacin ve giivenin bir kanitidir. Bu ¢alismada Kirikkale
ilinde bulunan devlet hastanesinde vardiyalara gerekli is giiciinii dengeli dagitarak,
izin glinlerinde iyilestirmeler yaparak, 6zel nedenleri belirterek ¢aligan hemsirenin
memnuniyeti ve verimliliginin artirilmasi amaglanmustir. Calisma i¢in 0-1 hedef
programlama kullanilarak ¢6ziim elde edilmistir. Mevcut durumda olanaksiz olan
0zel durumlar Onerilen model sayesinde olusturulan cizelgelerde goz Oniinde
bulundurulabilmektedir. Mevcut ¢izelgelemeye oranla Onerilen durumda
calisanlarin esit sekilde vardiyalara atanmas1 saglanmustir. Onerilen model mevcut
modelle karsilastirilmis ve iyilestirmeler yapilmustir. Ileride yapilacak ¢alismalarda
3 servis i¢in degil hastane genelinde de uygulama yapilabilir veya hemsire istekleri
g0z Oniine alinarak ¢izelgeleme yapilabilir.
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INSANLIGIN SAGLIK SORUNU VE BiYOLOJIK CESITLILiK
Hac1 KURT"
OZET

Biyolojik ¢esitlilik ¢evre sorunlarinin 6nemli bilesenlerinden biridir,
fakat son birka¢ on yilda goriilen biyolojik ¢esitlilikteki dramatik azalma
insanligin gelecegini tehdit eder duruma gelmistir. Bu baglamda, ¢evre
sorunlarinin kavsak noktasinda, kilit 6neme sahip bir sorun olan biyolojik
cesitlilik kaybi, bu calismada diger sorunlarla iliskisi baglaminda, fakat
ozellikle bir saglik sorunu olarak ele alinacaktir. Geleneksel toplumlarda
bitki ve hayvan tirleri dogrudan ve dolayli insan sagligi i¢in O6nemli
hizmetlerde bulunmustur. Bugiin de modern tibbi aragtirmalar ve eczacilik
sektorill icin biiyiik imkanlar sunan biyolojik cesitlilik gelecekte de tip ve
saglik alanmnin ana unsurlarindan biri olacaktir. Bu nedenle biyolojik
cesitlilik bir tip ve saglik sorunu, dolayisiyla insanoglunun varolus sorunu
olarak ele alinarak analiz edilecektir. Bu ¢alismada, biyolojik ¢esitliligin alt
alanlarinda yapilan monografik arastirmalar ve raporlarin bulgular
iizerinden biyolojik ¢esitlilik ve saglik sorunu arasindaki iligkiler
saptanmaya, biyolojik cesitlilik kaybinin insan sagligi alaninda yaratacagi
muhtemel sonuglar belirlenmeye c¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, tiirlerin kaybi, biyolojik c¢esitlilik ve
saglik, biyolojik ¢esitlilik ve eczacilik

HEALTH PROBLEM OF HUMANITY AND BIODIVERSITY
ABSTRACT

Biodiversity is one of the most important components of
environmental issues but, dramatic decrease of biodiversity in last decades is
threatening the future of humanity. Therefore, at the crossroads of
environmental issues, as a key problem, the loss of biodiversity will be

* Dog. Dr. Mersin Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Y6netimi Bolimii
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evaluated with the relations to other issues, but, especially as a health issue.
In traditional societies, species of animals and plants provided many services
for human health either directly or indirectly. Even today, biodiversity
provides great opportunities for medical researches and pharmacology and it
will be main component of this field in the future. Therefore, biodiversity
will be analyzed as a medical and health issue, consequently as an existence
matter of humanity. In this study, based on monographic researches and
reports on specific areas of biodiversity, we will try to determine
relationships between health issue and biodiversity, identify possible
consequence of biodiversity loss in the field of human health.

Keywords: Environment, loss of species, biodiversity and health,
biodiversity and pharmacy.

1. Giris

Cevresel sorunlar i¢inde bulundugumuz yiizyilin en 6nemli kiiresel
sorunlarindan biri olarak toplumsal ve bireysel hayatimizda onemli etkilerde
bulunmaktadir. S6z konusu ¢evre sorunlarinin en énemli boyutlarindan biri
olan biyolojik ¢esitlilikteki azalmanin insanoglunun ekonomik hayatinda,
beslenme alaninda biiylik yansimalar1 olmaktadir. Bu yansimalardan biri de
saglik alamindadir. Hava kirliligi, su kirliligi gibi c¢evresel sorunlar
soludugumuz hava kullandigimiz su yoluyla insan sagligini tehdit etmekle
kalmiyor, biyolojik c¢esitlilik kaybi, bitki ve hayvan tiirlerindeki azalma da
insan sagligini birgok acgidan tehdit etmektedir. Binlerce yildir insanlarin
tedavi amagh kullandig1 bitkilerin ve hayvanlarin yok olmasi bizim tip
alanindaki imkanlarimizi da sinirlandirmaktadir.

Modern tip ve eczaciliktaki olaganiistii gelismelere ragmen hala bu
alanda biyolojik ¢esitliligin sundugu olaganiistii imkanlar vardir. Bu
olanaklarin bir boliimii, baz1 bitki ve hayvan dokularindaki etken maddelerin
modern eczaciligin olanaklariyla birleserek gelistirilen ilaglar olarak
insanoglunun sagligina hizmet etmektedir. Baz1 sira dis1 6zelliklere sahip
canlilarin yapisal oOzelliklerinin  kesfedilmesi insan saglhigiyla ilgili
aragtirmalarin da Onlini a¢gmakta, bu alandaki bilgi birikimimizi
gelistirmekte ve yeni tibbi yontemler gelistirilmesine imkan saglamaktadir.
Insanin anatomik, biyokimyasal ve genetik yapisina bir yoniiyle benzer
ozellikler tasiyan canli tiirleri yine ayni sekilde tibbi aragtirmalarda énemli
katkilar yapmaktadir.
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Ingilizcede bulunan ‘madenci kanaryasi® (miner’s canary / the coal
miner’s canary) deyimi, kendisinin yok olmasiyla veya feda edilmesiyle
erken uyar1 gorevi yaparak baskalarin1 kurtaran veya daha biiyiik felaketleri
onleyen bir varlig1 veya insan1 anlatmak i¢in bugiin deyimsel ve mecazi bir
anlam da kazanmistir; fakat deyimin kdkeni maden ocaklarinda kanaryalarin
hayatinin feda edilerek insanlarin kurtarilmasinin trajik tarihine dayanir.
Bugiinkii teknolojik erken uyari araglari bulunmadan once yiizlerce yil
insanlar maden ocaklarinda ve 6zellikle komiir madenlerinde zehirli gazlara
ve grizu patlamalarina karsi yanlarinda tasidiklar kiigiiciik bir kusla,
kanaryalarla korundular. Kanaryanin bu tiir gazlara kars1 insana gore ¢ok
daha hassas olan biyolojik yapisindan dolay1 kisa siirede tepki vermesi ve
cogu zaman Olmesi eski donemlerde madencilerin hayatim1 kurtariyordu.
Hayvanlarin, insanlarin hayatin1 kurtarmasi biitlinliyle tarihte kalmig bir
gerceklik degildir. Bugiin de birgok as1 ve ilag insanlarda kullanilmadan
once hayvanlar iizerinde deneniyor. Bugiin de Anadolu’nun cesitli
yorelerinde Kirim-Kongo Kanamali Atesi hastaliina neden olan kene
tiirleriyle miicadele i¢in dogaya siiliin ve keklikler birakiliyor. Toros
Daglarinda kegi besleyen koyliiler ilkbaharda siiriilerini keneye karsi
korumak i¢in, sedir agacinin reginesinden elde edilen pekmez rengi ve
kivaminda ve kendine 6zgii keskin bir kokusu olan katran maddesini
yiizyillardir hayvanlarina siiriiyor. Kisaca dogadaki birgok bitki ve hayvan
tiirli, gegmiste oldugu gibi bizim ge¢im kaynagimiz ve hayatimizin 6nemli
bir dayanag: olan evcil hayvanlarin ve biz insanlarin sagligini korumaya
devam ediyor. Ilerleyen sayfalarda daha ayrintili deginilecegi gibi, biyolojik
cesitlilik, yeryliziindeki tiirler, tip bilimi, eczacilik ve kisaca insan sagligi
icin bugiin bildigimiz ve bilmedigimiz tiirleriyle ve heniiz kesfedemedigimiz
Ozellikleriyle insanoglunun saghgma ve gelecegine Onemli hizmetler
sunacaktir. Bu nedenle biyolojik ¢esitlilik kayb1 sadece bir ¢evre sorunu
degil ayn1 zamanda bir saglik sorunudur.

2. Biyolojik Cesitlilik, Sorunun Boyutlar1 ve Coziimiin ivediligi

Biyolojik ¢esitlilik kavrami, biyoloji bilimi i¢inde genis bir calisma ve
aragtirma alanimi ifade eder. Bu baglamda canli varliklarin hangi
kaynaklardan gelirse gelsin gesitliligini anlatir. Karasal, deniz ve okyanus,
diger su ekosistemleri, ekosistem topluluklari, tiirlerin kendi iginde, tiirler
arast ve ekosistemler arasi ¢esitligi igine alir (United Nations, 1992).
Birlesmis Milletlerin, 1992 tarihli Biyolojik Cesitlilik S&zlesmesinin,
Tanimlar ve Kullanimiyla ilgili 2. Maddesinde yapilan bu tanim, kavramin
kapsamini oldukga genis tutmustur. Biyolojik ¢esitlilik, genel olarak sadece
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tiir ¢esitliligini i¢ine almaz, bunun yaninda genetik ¢esitliligi de icine alan
bir kavram ve biyolojik cesitligi olusturan ekosistem gesitliligi, tiir ¢esitliligi
ve genetik ¢esitlilik 6gelerinin birbiriyle olan iliski ve etkilesimini de kapsar.
Bu alanda calisan bilim insanlarinin, genel olarak biyolojik cesitligi bu genis
anlamiyla degerlendirdikleri soylenebilir.

Bir bagka ifadeyle, biyolojik ¢esitlilik yerkiirede var olan biitiin yagam
formlarmi igine alir. Bu kapsamin i¢inde insan tiirii de vardir. Sonug olarak,
kendisi de biyolojik ¢esitliligin bir pargasi olan insan i¢in, kendisi disindaki
biyolojik g¢esitliligin korunmasi son derece Onemlidir; ¢iinkii biyolojik
cesitlilik insanoglunun saglik, refah ve mutlulugu, toplumlarin iglevlerini
yerine getirebilmeleri i¢in hayatidir (Munoz-Blanco vd., 2015). Buna
ragmen, 2014 yili Yasayan Gezegen Raporu (Living Planet Report)’ina gére
yeryiiziindeki biyolojik cesitlilikteki azalma hizla devam etmektedir.
Raporun on binden fazla 6érneklem iizerinden yaptig1 degerlendirmeye gore
1970’ten sonraki kirk yil icinde memeliler, kuslar, siirlingenler, amfibik
tirler ve balik niifusundaki azalma yiizde 52 olmustur (WWF, 2014).

Sorun, giiniimiizde agik olarak bir tehdit haline gelmesine ragmen bu
konuda yapilanlarin ¢ok yetersiz oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir.
Insanlarin genel olarak bu konuda biiyiik bir bilgisizlik ve duyarsizlik iginde
oldugunu sdyleyebiliriz. Bir bagka agidan bakildiginda, uluslararasi alanda
son birka¢ on yilda biyolojik c¢esitliligin 6nemi, bu konudaki riskler ve
almmasi gereken onlemler konusunda uluslararasi orgiitlerin ve sivil toplum
kuruluslarimin 6nemli girisimler yaptigimi da belirtmek gerekir. Bunlar
arasinda, Birlesmis Milletler Cevre Orgiitii (UNEP) semsiyesi altinda kabul
edilen ve ilkelerin imzasma agilan 1992 tarihli Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi bu c¢abalarin ilk akla gelenlerinden biridir. 2003 yilinda
yirtirliige giren Cartagena Biyolojik Giivenlik Soézlesmesi, 2010’da
imzalanan Nayoga Protokolii, 2011- 2020 dénemi Biyolojik Cesitlilik
Stratejik Plam1 kapsaminda belirlenen Aichi Hedefleri c¢esitli agilardan
biyolojik ¢esitliligin korunmasini saglamaya yonelik uluslararasi cabalar
arasindadir. Bu yondeki caligmalari, gergekte daha eskilere gotiirmek
miimkiindiir. Ramsar So6zlesmesi olarak bilinen 1971 tarihli Uluslararasi
Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sozlesme, Washington Sézlesmesi
olarak da bilinen 1973 tarihli Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan ve Bitki
Tiirlerinin Uluslararas: Ticaretine Iliskin Sozlesme, 1979 tarihli Gé¢men
Yaban Hayvanlarmin Korunmasma [liskin Bonn Sézlesmesi, bu alandaki
daha erken donemdeki ¢abalara 6rneklerden bazilaridir.
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Ne var ki, biitlin bu cabalara karsin istenen diizeyde bir bagarinin
yakalandig1 sdylenemez. Eger bugiinkii tahminler gerceklesecek olursa 21.
yiizyilin sonunda, ylizyilin basinda var olan tiirlerin yiizde elli ya da daha
fazlasim1 kaybedecegiz. Bu tahminlerin de muhafazakar tahminler oldugunu
belirtmek gerekir. Her seyin {iizerinde, biyolojik c¢esitliligin azalmasi,
biyosfer iizerinde, biz insanlarin biitiin diger c¢evresel sorunlarinin
toplamindan daha fazla ve daha uzun siireli bir etkisi olacaktir (Myers, 1993:
74-79).

Yeryliziindeki tiirler yok olurken bizim gelecekte yapabilecegimiz
kesifler ve ilerlemeler konusundaki segeneklerimiz de azaliyor. Biyolojik
cesitlilik kaybinin etkileri agik olarak, daha az yeni tibbi ilag, dogal afetler
karsisinda daha zayif ve savunmasiz hale gelme ve kiiresel 1sinmadan daha
fazla etkilenme anlamina gelmektedir. Diinyadaki gida {irlinlerinin yaklagik
icte biri arilar, kelebekler, sinekkuslari, yarasalar, bocekler ve diger polen
tasiyicilarin faaliyetlerine baglhidir. Sadece Amerika Birlesik Devletlerinde,
bal arilar1 10 milyar dolar degerinde tarim {riinliniin tozlagmasini
saglamaktadir. Sadece bu gruptaki hayvanlarin yok olmasinin ilk asamadaki
dogrudan sonucu biitiin diinyada ¢ok biiyiik ekonomik kayiplar, gida kitligt
ve aglik anlamina gelmektedir (Endangered Species International, 2015) .

Biyolojik ¢esitlilik kavrami bize sunu da hatirlatmalhidir ki, hicbir
organizma izole edilmis bicimde yasamiyor. Yeryiiziindeki milyonlarca canli
tiirii birgok bakimdan diger canlilarla etkilesim ve iliski iginde yasiyor;
boylece kiiresel ekosistemin denge i¢inde olmasina ve diinya gezegeninin
devamina katkida bulunuyor (Natural History Museum, 2015).

Ne var ki; son birkag on yilda cevresel degerlerdeki olumsuz
gelismeler gerek hayvanlar gerek bitkiler diinyasinda birgok tiirlin yok
olmasiyla sonuglanmis ya da bu siirece girilmistir. Afrika altin kedisi, Yeni
Zelanda denizaslani, Bati ve Dogu Afrika bolgelerinde aslan tiirii ¢esitli
nedenlerden dolay biiyiik 6l¢lide azalmistir. Kadin Terligi Orkidesi (Lady’s
Slipper Orchid) de denilen ve en giizel siis bitkilerinden biri olan tropikal
Asya Terlik Orkidesinin 88 tiirliniin ylizde 99’u siis bitkisi olarak kullanmak
amaciyla asir1 toplanmasi nedeniyle yok olma tehlikesiyle karsit karsiya
gelmistir. Yine aym1 donemde Hindistan’da yetisen 44 tibbi bitki asin
toplama ve yasam alani kaybi nedeniyle yok olma tehdidi noktasina
gelmistir. Kisaca, [IUCN Red List giincellemesine gore yok olan, yeni bir
listeye eklenmemekle birlikte yukarida belirtilenlerle birlikte 14 tiir
Critically Endangered statiisiinde olarak degerlendirilmistir ki bu kesin
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olmamakla birlikte “muhtemelen tiir yok oldu” anlamima gelmektedir
(IUCN, 2015).

Biyolojik ¢esitliligin karsi karsiya oldugu tehlikeyi IUCN Kirmizi
Liste gilincellemesi en somut bicimde gdstermektedir. 2015 yil1 itibariyle
IUCN Red List 77 bin 340 tiriin degerlendirmesini igermektedir ve
bunlardan 22 bin 784 tiir bu degerlendirmeye gore yok olma tehdidiyle karsi
karstyadir (IUCN, 2015). Bu kadar biiyiik sayida tiiriin yok olmasi biiyiik bir
tehlikedir, fakat daha biiyiik bir tehlike, s6z konusu tiirlerin yok olmasi
nedeniyle diger tiirler i¢in ortaya ¢ikacak olan siiregtir. Tirlerin karsilikli
bagimliligi ve besin zinciri digiiniildiiglinde, bu tiirlerin yok olmasi besin
zinciri ve ekosistem ag1 icinde ¢ok daha fazla tiirlin yok olma siirecini
tetikleyebilecektir.

Dogal ¢evrede, bir tiiriin yok olmasi uygun bir bosluk birakirsa, var
olan tiirlerin bu uygun boslugu doldurmak i¢in evrimlesmeye gittigi goriiliir.
Bu durumda eger yeterince uzun bir zaman bulunursa gelecekteki bir diinya
bu yeni evrimlesmis tiirlerin hayatin1 destekleyebilir. Ne var ki, bu
evrimlesme ve adaptasyon siirecinin gerektirdigi zaman dilimi iginde,
insanoglunun hala bu yeni tiirleri gérebilmek igin hayatta olup olmayacagi
¢ok kuskuludur. Bdyle olumsuz kosullarin olugmasindan dolay1 biiyiik
clisseli hayvanlarin daha hizli yok olma egiliminde oldugunu yeryiiziiniin
yasam tarihi bize gostermektedir. Bunlarin yerinin doldurulmas: 100.000
yilla 1.000.000 y1l arasinda bir zaman almaktadir. Bir 6rnek olarak, goérece
yakin bir tiiriin adaptasyonu olmasi agisindan oldukca kisa siirede
tamamlandig1 kabul edilen kahverengi ayilarin kutup ayisina evrimlesme
stireci 10.000 ile 200.000 y1l kadar bir zaman almigtir. Gorece uzak tiirlerin
bu adaptasyon siireci ¢ok daha zor ve ¢ok daha uzun bir zaman araligini
gerektirmektedir. Bu baglamda, en kisa zaman dilimi bile insanoglunun
tarihte var oldugu zaman uzunlugunu asmaktadir (Yule vd., 2013: 147-159).

Insanoglunun hayatta kalmasi, refah1 ve esenligi biyolojik gesitlilige
ve saglikli ekosistemlere, bu ekosistemlerin saglayacagi mal ve hizmetlere
baglidir. Buna ragmen son birka¢g on yilda diinya, daha 6nce goriilmemis
Olciide biyolojik cesitlilik kayb1 ve ekosistem bozulmalariyla kars1 karsiya
kalmig, bu durum yeryiiziindeki hayati temelden sarsmistir (UNDP, 2012:
13).

Bir sekilde, insanligin gelecegi ge¢misinden oldukga farkli olacaktir.

Yeryiiziindeki insan niifusu ve kisi basina kullandigi kaynak er ya da geg
azalsin veya azalmasin, gelecek kusaklar kendi atalarindan daha az yaban
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hayat1 gorecekler. Genis taksonlar (taxa / ortak ozellik tasiyan canlilarin
olusturdugu gruplar) araliginda, en basta biiylik ciisseli, memeliler, fakat
bunun yaninda kuslar ve amfibik tiirler de insan etkinliklerinin yarattigi cok
yonlii baskilar nedeniyle ortadan kalkacaklar. Bugiin i¢in, bu yok olmanin
ekolojik ve evrimsel sonuglari biitin  boyutlariyla tam olarak
bilinmemektedir. Bununla birlikte, bu yok olusun boyutlar1 ne kadar biiyiik
olursa insan hayati iizerindeki olumsuz etkilerinin de o Olgiide yiiksek
olacagi beklenebilir (Yule vd., 2013: 147-159).

Diger yandan, insanlarmn gelecegi en azindan bir yoniiyle, yol
ayriminda; hangi yoni segerlerse segsinler, gecmisteki gibi olacaktir.
Insanlik, yirminci yiizyilin baslarinda geriletilen ya da ortadan kaldirildig
diistiniilen bazi bulagict hastaliklarla yeniden kars1 karsiya gelecektir. Yeni
ortaya c¢ikan hastaliklar ve ilaglara diren¢ kazanan hastalik yapici varliklar
dolayistyla, imkani olan insanlar, on altinc1 ve on yedinci yiizy1l Londralilart
gibi, salgin hastaliklarin patlak verdigi donemlerde, daha az kalabalik kirsal
alanlarin sagladig1 gorece koruyuculuktan dolay1 bu bolgelere gideceklerdir.
Muhtemelen, daha kirsal alanlar, daha zengin bir biyolojik cesitliligi elinde
bulunduracak, daha iistiin ekosistem hizmetleri saglayacak ve hastaliklarin
etkilerini ve yayilmasini engelleyen bir biyolojik tampon bdlge gorevi
gorecektir (Yule vd., 2013: 147-159).

Biyolojik ¢esitlilik ve ekosistemler genis bir alanda toplumlara mallar
saglarlar. Toplumlarin hayatta kalmasi, esenligi bunlara baglidir. Bunlar
arasinda gida, yakit olarak kullanilan odun, kereste, eczacilik {iriinleri ilk
planda sayilabilir. Bunlara ek olarak insanoglunun hayatini destekleyen
cesitli ekosistem hizmetleri saglarlar. Hava ve suyun temizlenmesi, biyolojik
cesitliligin devaminin saglanmasi, topragin tiretimi ve korunmasina ek olarak
verimliliginin yenilenmesi, tarim iriinleri ve dogal bitki tiirlerinde
tozlagmanin saglanmasi, tohumlarin dagitilmasi, dogadaki atiklarin toksik
Ozelliklerinin giderilmesi, c¢lriitiilmesi ve yeniden dogaya doniisimi,
besinlerin doniistimii bunlar arasindadir. Tarimsal zararli hasaratin gogunun
kontrol altina alinmasi, kiyilarda dalgalarla olusacak erozyonun dnlenmesi,
kuraklik ve su baskinlarinin azaltilmasi, iklimin kismen istikrarli hale
getirilmesi, hava kosullarindaki asiriliklarm  ve  bunun etkilerinin
yumusatilmasi da bu genis yelpazedeki ekosistem hizmetlerindendir. Ayrica
dogal ekosistemlerdeki zengin yasam c¢esitliligi bir¢ok estetik, kiiltiirel,
dinsel, mistik ve ruhani geleneklerde de temel bir rol oynar (UNDP, 2012:
54).
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Albert Einstein’in bdyle bir sozii sdyleyip soylemedigi tartigmali
olmakla birlikte, ona atfedilen ve siklikla karsilasilan “Eger arilar
yeryiiziinden yok olursa insanoglunun sadece dort yillik bir hayati kalir”
s0zil, insanlarin hayatinin ne kadar baska canlilarin hayatina bagl oldugunu
carpici bigimde vurgulamasi bakimindan ¢ok anlamlidir.

Arilar belki biz insanlara sagladiklar yararlar agisindan en ¢ok bilinen
ornektir, fakat bizim zararli olarak bildigimiz, hatta varligindan heniiz hig¢
haberdar olmadigimiz tiirler gelecekte insanlar i¢in bir potansiyel fayda
saglama olasiligint  barindirirlar.  Norman Myers’in  bilinmeyenlerin
bilinmeyeni (unknown unknown) olarak adlandirdigi bu tiirler, belki de
gelecekte biz insanlar i¢in yeni imkanlar ve ufuklar acacaklardir (Myers,
1993: 74-79).

Bu nedenle, biyolojik cesitlilik ve biyolojik cesitlilik acisindan hassas
alanlarin korunmasi biiyilk 6nem tasimaktadir. Ne var ki, 2012 yili Mart
ayma kadar, Diinya Korunan Alanlar Veri Tabani’na (World Database on
Protected Areas) gore ulusal veya uluslararasi hukuk g¢ergevesinde, ekolojik
degerlerinden dolay1 koruma alani olarak tanimlanmus/ belirlenmis alanlarin
sayis1 200.000°di. Bu alanlarin biiyiikligii, Antarktika hari¢ diinyanin karasal
alanlarinin %12.7°sini, okyanus alanlarinin %1.6’sin1, 0-200 deniz mili
arasindaki ulusal deniz yetki alanlarmin  %4.0’lini olusturuyordu (UNDP,
2012: 22). Gelinen noktaya bakildiginda bunun ¢ok yetersiz oldugu
goriilmektedir.

Sonug olarak, biz insanlik olarak tabiat anayla (Gaia) iligkilerimizde
bir yol ayrimindayiz. Bu konuda doganin verdigi biitiin uyar1 isaretlerini goz
ardi ederek diinyayla kendimizi ayiran bir felsefi yolu takip etmek birinci
secenektir. Digeri ise tabiat ananin gosterdigi bu alarm isaretlerine siikran
duyarak, tibbi ve daha bir¢ok nedenden dolay1 -tibbi, farmakolojik nedenler
bunlardan sadece biridir- biz, dogayla iligkilerimizi, bizim doganin ayrilmaz
bir parcasi oldugumuz gergegini kabul ederek yeniden kurabiliriz (Cordell,
2000, 463-480). Mevcut duruma baktigimizda, her giin ortalama elli tiir
yerytiziinden yok olmaktadir (Wilson, 1988: 3-18). Bunun anlami ise
insanhigin tabiat anayla iligskilerinde hala, yanlis olan birinci yolu takip
ettigidir. Bu siirecte en Onemli faktdr insanoglunun faaliyetleridir.
Dolayisiyla, tiirlerin bu hizli yok olma siirecini durdurmada en 6nemli faktor
yine insanoglunun cevresiyle ve diger tiirlerle iliskisinin diizeltilmesine
baglidir.

3. Biyolojik Cesitlilik, T1p ve Eczacilik
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Toplumlar binlerce yil saglik sorunlarina ¢oziim olarak bitki ve
hayvanlardan yararlanmislardir. Giinlimiizde hala bir¢ok toplumda insanlar
bitki ve hayvanlardan ve bunlardan elde edilen O6zlerden tedavi amagh
yararlanmaktadirlar. Modern tip ve eczaciligin gelismesi bu alandaki
bagimliligi 6nemli Slgiide azaltmig ve kimyasal kokenli ilaglart 6n plana
cikarmis olmakla birlikte, modern eczacilik da hala bitki ve hayvanlardan
ilag endiistrisinde 6nemli dl¢iide yararlanmaktadir.

Gogebe insanlar bircok bulagici hastalik icin oldukga fakir bir yuva
durumundaydi. Onlarin niifusunun ¢ok az olmasi, fazla yogun olmamasi,
hastalik kaynaklariyla fazlaca baglanti i¢inde olmamalari, ayrica kendi
atiklartyla uzun siire yakin baglanti ve etkilesim i¢cinde olamayacak kadar
fazla hareketli olmalar1 bunlarin nedenleri arasindadir (Keesing vd., 2006:
485-498). Bununla birlikte, son altmis yetmis yil iginde ii¢ yiizden fazla,
yeni ortaya ¢ikan, insanlarda hastalik yapan madde (pathogen) kesfedildi.
Bunlardan bir boliimii var olan hastalik yapici bakterilerin ¢oklu ilag
kombinasyonlarina direngli hale gelmis tiirleri ve bazilar1 son zamanlarda
evrimleserek insanlara atlayan tiirlerdir (Jones vd., 2008: 990-994). Bunun
nedenini aciklamaya ¢alisan hipotezlerden biri, biyolojik cesitliligin
azalmasi nedeniyle bazi hastalik yapict maddelerin kendilerine yeni yuvalar
aradigi, bu yuvalardan birinin de insan oldugu yoniindedir. Bu nedenle gerek
modern yasamin yarattigi biiyiik ve yogun niifuslu kentler, gerekse biyolojik
cesitliligin azalmasi bu yondeki riskleri gelecekte daha da artiracaktir (Yule
vd., 2013: 147:159). insan disindaki baz1 canl tiirleriyle ilgili yapilan bazi
arastirmalar da tiir ve alt tiirlerdeki azalmanin bazi mantar hastaliklarina
maruz kalma oranlarini artirdig1 yoniinde bulgular ortaya koymustur (Searle
vd., 2011: 16326:16326). Kisaca biyolojik ¢esitlilikteki azalma, giiniimiiz
insaninin sagligi agisindan biiyiik riskler yaratmaktadir.

Ote yandan, dogadaki birgok bitki tiirii modern yasamin ve endiistriyel
hale gelen gida sektoriiniin yarattigi saglik tehditlerine karsi olanaklar
sunmaktadir. Ornegin, insan saglig agisindan énemli elemanlardan biri olan
antioksidanlar sentetik olarak da {retilerek kullanima sunulmaktadir.
Bununla birlikte, sentetik antioksidanlarin yan etkilerinden kaginmak icin
son yillarda bitki ve baharat kokenli bitki 6z ve konsantreleri de piyasada
artmaya baglamistir. Ayrica, bazi durumlarda bu maddeler sentetik
olanlardan daha yiiksek diizeyde antioksidan igerige sahip olabilmektedirler.
Tiirkiye’de bulunan adagay1 tiirlerinden altis1 {izerinde yapilan arastirmalar
bu acidan tibbi olarak ve dogal gida koruyucu olarak endiistriyel amaclh
kullanimlarda 6nemli bir alternatif olabilecegini gostermektedir. Diinyada
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yaklasik dokuz yiiz tiirii olan adagayinin Tiirkiye’de seksen dokuz bilinen
tirti bulunmaktadir ve bunlarin kirk besi Tiirkiye’nin endemik tiirtidiir (Tepe
vd., 2006: 200-204). Bu alanda yapilacak daha ayrintili ¢aligmalar tibbi
amacli, endiistriyel amagli olarak bu bitkilerin kullanilabilme potansiyelinin
oldukca yiiksek olabilecegini diisiindiirmektedir. Bunun yaninda ekonomik
deger yaratmakta da Onemli bir olanak yaratilabilecegi akla gelmektedir.
Dolayisiyla, ¢ogu insanin sadece alternatif bir ¢ay olarak gordiigii ya da
gecmiste piyasadaki cayi alamayan kdyliilerin dagdan toplayarak ictigi bir
cay tlirii olan adagaymin Tirkiye’nin biyolojik zenginliginin kiiciik bir
pargasi olarak her agidan yapabilecegi katkilar vardir.

Biyolojik ¢esitliligin korunmasinin insanligin gelecegi i¢in ne kadar
hayati dneme sahip olabilecegini gdsteren, belki de en garpici 6rnek, kiigiik
bir deniz canlisi olan bir denizanasi tiirli, 6liimsiiz denizanas1 Turritopsis
dohrniidir. Bu kiigiiciik denizanasinin bir 6zelligi 1988’de heniiz yirmili
yaslarda Alman bir deniz biyolojisi 6grencisi tarafindan kesfedildiginden bu
yana insanoglunun binlerce yillik riiyasinin gergeklesmesi konusunda bir
umut olmustur: Yaglanmanin geciktirilmesi, insan omriiniin 6nemli 6lciide
uzamasi ve belki de oliimsiizlik(!).. (Rich, 2012). Bugiin yaygin olarak
‘6liimsiiz denizanasi’ olarak bilinen Turritopsis dohrnii, o giine kadar bilinen
ve doganin en temel yasasi olan ‘dogarsiniz ve Oliirsiiniiz’ ya da ‘dogarsaniz
Oliirsiiniiz’e aykir1 bir davranis sergiliyor. Yaralanma, stres altinda kalma ve
benzeri bir durumda, bir bagka anlatimla bagka bir canlinin oliimle
karsilasacagi bir durumda, bu 6zel denizanasi tiiriiniin tepkisi 6lmek yerine
hayat1 geriye dogru sarmak bi¢iminde olmaktadir. Yaslilik ve olgunluk
doneminden geriye dogru bir degisim gecirerek embriyo evresine geri
donerek yeni bir baslangic yapmakta, yani biyolojik olarak oliimii
reddetmektedir. Yasli bir insanin fetiis donemine geri donerek hayata
yeniden baslamasina benzetilebilecek bu olgu bilim adamlar1 arasinda baz1
kaygi yaratacak tahminler yaninda umut olacak degerlendirmeler
yapilmasina neden olmustur. Bir yandan uzun dénemde bu tiiriin ya da olasi
benzer 6zelliklere sahip tiirlerin deniz ve okyanuslar diinyasini sessizce iggal
edecegi ihtimal ve korkusunu yaratirken, bir yandan da insanoglu igin
6liimsiizliigiin sirrmi 6grenmemiz ya da 6liimsiizliigiin anahtarini bulmamiz
konusunda umut yaratmaktadir. Her ne kadar bazi bilim adamlan
insanoglunun karmasik yapisiyla bu basit yapili denizanasi tiirtiiniin biiyiik
farklilig1 nedeniyle bu konuda oldukg¢a temkinli olsalar da iyimser olanlar da
vardir. Bu umut ve iyimserlik diinyanin bir¢ok {ilkesinde yapilan
aragtirmalarin yolunu agmigtir. Bu arastirmalarin en 6nemli merkezlerinden
biri olan Japonya’da bu konudaki arastirmalarin en 6nde gelen bilim
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adamlarindan biri Shin Kubota bu sira digi canlinin 6liimsiizlik ve yasam
sirlarint ¢ozersek bunun insanoglu i¢in 6liimsiizliigiin sirrin1 ¢ézmemize de
biiyiik katkis1 olacagini diisiinmektedir (Rich, 2012). Insanoglunun takip
edilebilen yazili tarihi boyunca, Gilgamis Destani’ndan bu yana insanligin
pesinden kostugu Oliimsiizliigiin sirrin1  olmasa bile insan hayatinin
uzatilmasina, kritik organlarin yenilenmesine katkida bulunabilecek bazi
ipuclart bulmamiza yardimci olmasi bile insanlik i¢in bilyiik bir kilometre
tast olacaktir.

Hindistan Himalayasi’ndaki 700’e yakin kayitli yenilebilir yabani
bitki tiirtiniin 170 kadan geleneksel tip bitkisi olarak yiizyillardir bolge halki
tarafindan kullanilmaktadir. Bunlarin bazilarimin  kokleri, bazilarinin
yapraklart veya tohumlari, bazilarindan elde edilen surup ve Ozler
zehirlenmelerde antidot olarak, soguk alginhigmma karsi, dizanteri
vakalarinda, tiimoér ve deri hastaliklarinda, akciger rahatsizliklar1 ve baska
bir¢ok hastalik tedavisinde kullanilmis ve kullanilmaktadir (Samant ve Dhar,
1997: 179-191).

Bu tibbi bitki zenginligi bolgenin yerli halkinin hayatinda ¢ok 6énemli
bir rol oynar. Bununla birlikte asir1 kullanim ve toplama, yasam alanlarinin
bozulmasi, ¢evresel sartlardaki degisimler gibi nedenlerle bu ¢ok degerli
tibbi bitkiler hizla azalmaktadir. Bélgedeki bir¢ok tibbi bitki tiirtintin kokleri,
tohumlar1, meyveleri, cigekleri ve diger kisimlarinin asir1 6l¢iide kullanimi
bu tiirlerin erken yok olmasina yol agabilir. Halihazirda bu tiirlerden otuz
kadari, bugilinkii kulanim diizeyleri devam ettigi takdirde uzak olmayan bir
gelecekte bolgede yok olma tehlikesi altindadir ve bunlarin 6nemli bir
bolimii endemik ya da yar1 endemik tiirlerdir (Vidyarthi vd., 2013: 185-
200).

Bolgenin bu zenginliginin siirdiriilebilir olmasi igin basta yerel halkin
egitilmesi olmak tizere bir dizi dnlem alinmasi gerekmektedir. S6z konusu
tibbi bitki tiirlerinin, 6zellikle ticari degeri olanlarin geleneksel gekirdekten
ekme ve celikleme yontemleriyle ¢ogaltilmasi, dogal alanlarinda ve bu
alanlarin disinda ¢ogaltma islemlerinin yapilmasi, miimkiin olanlarin kiiltiir
bitkisi olarak zirai ve ticari liretiminin yapilmasi, botanik bahgeleri kurularak
tiirlerin yetistirilmesinin saglanmast ¢ok onemli iglevler gorecektir. Ancak
bu ve benzeri yontemlerle bu bdlgenin son derece 6nemli tibbi bitkileri
gelecek nesillere aktarilabilir ve ayn1 zamanda bolge halki icin bir gelir
kaynag1 ve tedavi maddesi olarak varligini siirdiirebilir (Vidyarthi vd., 2013:
185-200). Tibbi bitkiler konusunda diinyanin en O6nemli hammadde
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depolarindan biri olan bdlgedeki biyolojik ¢esitliligin korunmasi sadece
bolge icin degil biitiin insanlik i¢in de 6nemli bir ¢aba olacaktir.

Bitkisel ilaclar hala diinya niifusunun iigte ikisinden fazlasi i¢in temel
tedavi araci olarak kullanilmaktadir. Kiiltiirel olarak daha iyi kabul gérmesi,
insan viicuduna daha ¢ok uyum gostermesi ve daha az yan etkilerinin olmast
gibi nedenlerle, bunlarm biiyiikk boliimii gelismekte olan iilkelerin niifusu
tarafindan birincil tedavi materyali olarak kullanilmaktadir (Kamboj, 2000:
35-39).

Diinyada ticari olarak kullanilan bitki kokenli tibbi etken maddelerin
sayisi tam olarak bilinmiyor, fakat sadece Cin’de bu say1 binin {izerindedir
(Duke ve Ayensu, 1985). Dolayisiyla gegmisten giinlimiize tip ve eczacilik
alaninda kullanilan ilaglarin 6nemli bir boliimii biyolojik kokenli ilaglardir.
Bu konuda hala biiyiik bir potansiyel vardir. Her ne kadar giderek kimyasal
sentezlerle yapilan ilaglar yayginlasmis da olsa bunlarin 6nemli bir
boliimiine biyolojik kdkenli etken maddeler esin kaynagi olmustur ya da
olmaktadir.

Bu konuda tip ve eczacilik alaninda biyolojik kdkenli maddelerin
sagladigi imkanlarin kamuoyu tarafindan yeterince bilindigi ve takdir
edildigi de soylenemez. Hatta bir hekim bile, hastasina bir antibiyotik
recetesi yazarken bu ilacin orijinal bilesiminde mantar veya bakteri ve
muhtemelen ¢lirlimiig, bozulmus bazi bitkisel materyaller bulundugunu ¢ogu
zaman aklina getirmez (Cordell, 2000: 463-480).

ABD’de yapilan bir aragtirmaya gore, 1983-1994 arasindaki on iki
yillik zaman diliminde, Amerikan Gida ve Ila¢ Idaresi (FDA) tarafindan
onaylanan 520 ilagtan 157°si dogal ya da onlarin tiirevi olan ilaglardan
olugmaktadir. S6z konusu 157 iirlin, bu donemde ruhsat verilen toplam
ilaglarin yiizde otuzunu olusturmaktadir. Ne var ki, cogu Amerikan vatandasi
bunun farkinda degildir ya da bunun yeterince degerini bilmemektedir
(Cordell akt., 2000: 463-480). Genel olarak insanlarin saglik ag¢isindan
bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra da bitkilere ve hayvanlara ve
bunlardan iiretilmis ilaglara bilyiik gereksinimi olacaktir.

Ote yandan genel kamuoyunda var olan bu degerin bilinmemesine ek
olarak, s6z konusu biyolojik c¢esitliligin sagladigi ekonomik degerlerin
paylasiminda da biiyiik dengesizliklerin ve adaletsizliklerin oldugu bir
gergektir. Tip diinyasinda kullanilan ilaglara dogrudan ya da dolayli
kaynaklik eden bitkilerin Oonemli bir bolimii gelismekte olan iilkelerin
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topraklarinda, ekosistemlerinde yetisen bitkilerdir. Ayrica bunlarin 6nemli
bir boliimii yerel halklar tarafindan ylizyillardir kullanilan, bu alanda
geleneksel bir bilgi birikimi olusturulan ilaglardir. Bir bagka deyisle,
bunlarin bir boliimii yerel halklar tarafindan kesfedilmis olan ilaglardir.
Diger yandan, bu ilaglara modern tip ve eczacilifin ekledigi ve
ekleyebilecegi onemli katkilar da vardir. Aspirin ilacinin kaynagini olusturan
sOgiit agacinin yiizyillardir bilinen ve kullanilan bir madde olmasina ragmen
on dokuzuncu yiizy1l sonlarinda bunun modern tip ve eczacilifin katkilariyla
son yiizyilin belki de diinyada en ¢ok bilinen ve kullanilan ilaglarindan biri
haline gelmesi bunun bir Ornegidir. Muhtemelen aym seyleri sitma
tedavisinde 6nemli bir ara¢ olan kinin ilac1 i¢in de sdyleyebiliriz.

Bu nedenle biiyiik ilag sirketlerinin bu alanda sagladiklar1 kazanglarin
stirdiiriilebilir olmas1 ve insanlarin bu biiylik zenginlikten yararlanmaya
devam edebilmeleri dogal iiriinlerle ilgili bir dizi yeni kriterin kabul edilmesi
ihtiyacin1 dogurmaktadir. Bu, bir taraftan, s6z konusu biyolojik ¢esitlilige
sahip ve bu konuda yiizyillardir bu triinleri geleneksel olarak kullanan yerel
topluluklarin haklarin1 gézetmeli ve kendi degerlerinin ¢alindig1 duygusunu
yaratmamalidir. Diger taraftan bu biyolojik kaynaklar1 kullanan, fakat
bunlarin gelistirilmesi igin biiyiilk parasal yatirimlar yapan ve katma deger
yaratan eczacilik sirketlerinin yarattigi katma degeri korumalidir (Cordell,
2000: 463-480). Bugiin igin 6nemli biyolojik ¢esitlilik kaynaklarina sahip
bolge halklariyla bu kaynaklar1 modern teknolojilerle isleyerek gelistiren ve
saglik alaninda 6nemli hizmetler sunan sirketler arasinda adil bir dengenin
kuruldugunu sdylemek miimkiin degildir.

Karada ve suda yasayan her bir tiirtin bu ¢ok karmasik yasam agi
icinde bir rolii vardir. Bu canli tiirlerinin ¢ogunun biz insanlar i¢in de
dogrudan yararlar1 vardir. Bunlarin bazilarmi biz bugiinden bilmiyorsak da
gelecekte olabilecegine iliskin bilimsel ¢aligmalar vardir. Kuzey Amerika’da
yasayan zehirli bir Kertenkele tiirii olan Gila canavar1 (Gila monster) bu
konuda verilebilecek orneklerden sadece biridir. Bu biiyiik ve zehirli
stirlingen tiirii, binlerce yildir insanlar tarafindan bilinmekle birlikte sadece
gectigimiz birkac on yil i¢inde insanlarin bilmedigi 6nemli bir faydasi bilim
insanlar1 tarafindan kesfedilmistir. Latince, Heloderma suspectum adiyla
bilinen bu iri kertenkelenin salyasindan sentezlenen bir ilag, tip iki diyabet
hastalarinda saglikli glikoz diizeyini koruma ve kilo verme konusunda
pozitif sonuglar vermistir (Munoz-Blanco vd., 2015).
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Ornegin, tropikal bir bitki olan rosy periwinkle (pervane ¢igegi), iki
kanser ilacimin kaynagidir ve Amerikan toplumuna 1990’11 yilarin
rakamlariyla yillik en az 200 milyon dolar ekonomik yarar saglamaktaydi.
Madagaskar’in tropikal ormanlarinda bulunan bu bitkiden elde edilen
Hodgking hastaligi, cocuk I6semisi ve diger kan kanserlerine karsi
kullanilmak amaciyla iki 6nemli ilag tiretilmistir. Bu ilaglarin Amerikan
toplumuna sagladigi yararin gercekte bunun ez az iki kati oldugu kabul
edilmektedir. Kanser arastirmacilari, benzer en az yirmi bitki tiiriiniin daha
tropikal ormanlarda bulunduguna inanmaktadir (Myers, 1996:183). 1990’1l
yillardaki degerlerle bitki kokenli ilag ve diger eczacilik maddelerinin ticari
biiyiikliigli diinya genelinde yillik 40 milyar dolar civarindaydi. Bu ilaglarda
kullanilan bitkisel maddeler ilaglarin sadece ¢ok kiigiik bir kismini
olusturmakla birlikte bu maddeler iiriiniin yapim i¢in temel unsurlardir.
Giliniimiizde 250.000 kadar bitkinin ilag yapiminda kullanilabilecegi
bilinmekle birlikte bunlarin ¢ok azi kullanilabilmektedir. Bu nedenle bizim
bugiin yapabilecegimiz tek sey koruyabildigimiz kadar ¢ok tiirii korumaya
calismaktir (Myers, 1993: 74-79).

4. Deniz, Okyanus Biyolojik Cesitliligi ve Saghk

Her ne kadar, kamuoyunda, biyolojik ¢esitlilik dendigi zaman daha
cok karasal alanlar ve karasal alanlarda da ormanlar akla geliyorsa da kiiresel
biyolojik ¢esitliligin ¢ok 6nemli bir boliimii deniz ve okyanus alanlarinda
bulunmaktadir. Deniz ve okyanus ekosistemleri gerek barindirdiklan
biyolojik ¢esitlilik acisindan, gerekse soz konusu biyolojik cesitliligin
kiiresel ekosistemler ve biz insanoglu i¢in yerine getirdigi islevler ac¢isindan
hayati 6nemi vardir.

UNESCO tarafindan, deniz ve okyanus biyolojik ¢esitliligiyle ilgili
gergekler ve sayilar, “Facts and Figures on Marine Biodiversity” metninde
sOyle 6zetlenmektedir (UNESCO, 2015):

Yeryliziindeki yasamin tahmini yiizde elli ile yiizde sekseni okyanus
yiizeyi altinda bulunmaktadir.

2100 yilma kadar, eger bu alanda 6nemli degisimler yasanmaz ve
bugiinkii olumsuz kosullar devam ederse, diinyadaki deniz biyolojik
cesitliliginin yaridan fazlasi yok olmanin esigine gelecektir.

Halihazirda diinyadaki baslica deniz ekosistemlerinin ylizde altmisi
zarar gormiistiir ya da siirdiiriilemez sekilde kullanilmaktadir.
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Kiy1 bolgelerinde bulunan tuzlu, camurlu alanlarda bulunan ve
mangrov ormani (mongrove) olarak bilinen agaclik ve calilik alanlardan
olusan bolgeler, tuzlu su batakliklari, deniz ¢ayirlari, aymi miktardaki
tropikal ormanlardan elli kat daha fazla karbonu emme ve tutma kabiliyetine
sahiptir.

Bu kiy1 ekosistemlerindeki toplam karbon depoziti tropikal
ormanlardaki karbon depozitinin beki de bes kati1 kadardir.

1985 ve 2005 wyillar1 arasinda 35.000 kilometrekarelik mangrov
ormani yeryiiziinden silinmistir.

Kiiresel olgekte kritik oneme sahip olan deniz gayirlari, mangrov
ormanlart ve mercan kayaliklar1 gibi deniz ve okyanus yasam alanlarinin
yiizde otuz besinin yok edildigi tahmin edilmektedir.

Biitiin bu nedenlerden dolay1, yine bir UNESCO metni olan
“Blueprint for The Future We Want”in veciz bi¢imde ifade ettigi gibi,
“insanligin esenligi ayrilmaz ve karmasik bigimde bizim varligimizi devam
ettiren canli ¢cevreye baglidir. Bizim okyanuslarimiz iklimi, havayi, oksijeni,
gidayi, is imkanlarin1 ve daha bircok ekosistem hizmetlerini saglayarak ve
diizenleyerek yeryliziinii insanlar i¢in yasanabilir bir yer haline
getirmektedir. Diger yandan, bizim okyanuslarimiz ve onun kaynaklar
bozulmakta ve asinmaktadir. Bugiin, biz okyanuslara bagliyken bizim
okyanuslarimiz da bize baglidir” (UNESCO, 2015). Denizler ve okyanuslar,
gerek kiiresel ekosistem ve iklim {izerinde yaptiklar diizenleyici etkisiyle,
gerek karbon emisyonunu biiyiik Olgiide doniistiirerek, insan sagligina
ikamesi miimkiin olmayan katkilar sagliyorlar. Deniz ve okyanuslarin
olmadig1 bir diinyada insanoglunun ultraviyole 1sinlara ¢ok daha fazla maruz
kalmas1 kaginilmazdir. Heniliz okyanus diplerinde, biiyilk mercan
kayaliklarinda kesfedilmeyi bekleyen canlilarin insanoglunun saglik
alanindaki buluslarinda da gelecekte yeni ufuklar agmas1 muhtemeldir.

UNESCO, “Rio Ocean Declarationa gore, okyanuslar ve kiy1 alanlari
diinyanin yagsam destek sistemidir. Bu baglamda soludugumuz oksijenin
yarisini Ureterek, atmosferdeki karbondioksitin yiizde doksan {igiiniin
donisiimiinii saglayarak ve son iki yiiz yilda kiiresel sisteme eklenen 1sinin
yiizde seksenini emerek bu yasam destegini siirdiirmektedir (UNESCO,
2012).
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Ister karada ister deniz ve okyanuslarda olsun biyolojik ¢esitliligi
olusturan canlilarin bize sagladiklari 6nemli hizmetler vardir. Amerikali tinli
yazar ve diigiinliir “Bir yabani ot nedir?” diye sorar ve bunun “heniiz
Ozellikleri, faziletleri, degeri kesfedilmemis bir bitki oldugunu” soyler
(Cordell, 2000: 463-480). Bizim bugiin yabani ot olarak gordiigiimiiz bir
bitki, ormanda bilmedigimiz bir aga¢ ya da okyanuslardaki bir organizma
bir¢ok bagka canli i¢in hayat kaynagidir ve biz insanlar i¢in yarin ve gelecek
kusaklar i¢in bir giin biiyiik firsatlar sunabilir ve bir kurtarici olabilir.

5. Sonu¢

Giinlimiiziin en onemli kiiresel sorunlarindan biri ¢evre sorunlar1 ve
biyolojik cesitlilikteki azalmadir. Biyolojik cesitlilik kaybi, insanoglunun
yasaminin temelini olusturan bir¢ok alanda dnemli aginmalara yol agmakta
ve gelecegimizi tehdit etmektedir. Bu alanlarin en 6nemlilerinden biri de
saglik alamidir. Yiizyillardir insanoglunun karsilagtigt  hastaliklarin
tedavisinde sayisiz bitki ve hayvan ve bunlardan elde edilen {iriinler
kullanilmistir. Giliniimiizde, hala bazi topluluklar saglik konusunda bu tiir
geleneksel yontemlere ve ilaglara biiyiik dlciide bagimhidirlar. Ote yandan
modern tip bu alanda 6nemli degisimlere yol agsa da bir¢ok hayvan ve
bitkiden elde edilen ilaglar, geleneksel ilaglarin modern yontemlerle iiretilen
yeni versiyonlar1 ya da bilim ve teknolojinin sundugu yeni olanaklarla bitki
ve hayvan dokularinda kesfedilen yeni 6zelliklerden yararlanilarak bulunan
ilaclar insan sagliginin korunmasinda hala 6nemli bir islev gérmektedir.

Ne var ki, insanoglunun doga iizerinde kurdugu baski, doganin asir1
kullanimi ve kisa donemli karlara kurban edilmesi, son donemde buna
eklenen ve yine insan kaynakli kiiresel 1sinma hizli bir biyolojik cesitlilik
kaybina neden olmus, birgok tiir ve alttiir yok olma siirecine girmistir.
Yiizyillardir insan sagligima hizmet sunan tiirler ve bu tiirlerin iginde
bulundugu habitatlar, ekosistemler yok olmaya baslamistir. Heniiz yeterince
yapist bilinmeyen ya da heniiz varligindan bile haberdar olmadigimz tiirler
gelecekte biz insanogluna tip alaninda da birg¢ok firsatlar ve hizmetler sunma
potansiyeline sahip olabilir. Bu baglamda kaybettigimiz her tiir, bu firsatlari
da kaybetmemiz anlamina gelmektedir. Insanogluna yaptigi birgok
teknolojik bulusta ilham kaynagi olan hayvanlar alemi bugiin de bu islevine
devam etmekte yeni buluslar i¢in insan zihnini tetiklemeye devam
etmektedir. Bugiin de 6liimciil hastaliklarin tedavisinde bitkiler biz insanlara
yeni yeni imkanlar sunmaya devam etmektedir.
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Kisaca kaybolan her bitki ve hayvan tiirii sadece doganin gorsel
glizelliginden ve ¢esitliliginden bir seyler alip gotiirmekle kalmiyor ya da
sadece bizim soframizdan bir seylerin eksilmesi anlamia gelmiyor,
insanoglunun saglhigindan, esenliginden ve geleceginden bir seyleri alip
gotliriiyor. Bu nedenle insanligin bu gezegende daha uzun siire kalmasi ve
tek tek bireylerin daha uzun yasamasi da ayn1 zamanda diger tiirlerin daha
uzun siire gezegeni biz insanlarla paylasmasina bagl goriiniiyor.
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274 SAYILI SENDIKALAR KANUNU VE 275 SAYILI TOPLU
IS SOZLESMESI, GREV VE LOKAVT KANUNU’NUN
HAZIRLANMASI SURECI VE SENDIKALAR

Samet YASAR™
OZET

1961 Anayasasinin toplu sozlesme oOzerkligi ve grev hakkini
giivenceye alan hiikiimleri ¢ergevesinde 274 sayili Sendikalar Kanunu ve
275 sayil Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun hazirlanmasi
siireci bu makalenin konusunu olusturmaktadir. Sendikal haklar bakimindan
onemli bir kiritlma noktasi olan bu kanunlarin hazirlanmasi siirecine iligkin
literatirdeki goriisler Meclis ve Senato’daki goriismeler etrafinda yeniden
degerlendirilmistir. Tiirkiye’de sendikaciligin 6niinii 6nemli 6l¢iide agan bu
kanunlarin hazirlanmasinda darbecilerin toplumsal mesruiyet arayiginin
belirleyici bir unsur oldugu gorilmistir. Bununla birlikte darbecilerin
mesruiyet aract olarak sendikal haklara odaklanmasinda, is¢i sinifindaki
nicel biiylimenin ve 1950’lerden itibaren artarak devam eden sendikal
taleplerin etkili oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Sézciikler: 1961 Anayasasi, sendikacilik, 274 sayili Kanun,
275 sayili Kanun.

LEGISLATION PROCESS OF TRADE UNION ACT No: 274
and COLLECTIVE LABOUR AGREEMENT,STRIKE AND LOCK-
OUT ACT No: 275 and TRADE UNIONS

ABSTRACT

Main subject of this study is legislation process of “Trade Unions
Act” no. 274 and “Collective Labour Agreement, Strike and Lock-out Act”
no. 275 within provision of the “Turkish Constitution of 1961 that secure
collective bargaining autonomy and right to strike. Evaluations in the
literature on the legislation process of these laws were reevaluated in the
light of discussions in the parliament and senate. It is seen that the initial
impetus for legislation of these laws that pave the way of unionization is the
concern of legitimacy of coup plotters. Besides, it is seen that quantitative

* Istanbul Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Béliimii,
samet.yasar@istanbul.edu.tr
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enlargement of working class and union demands that increase especially
after 1950s have an influence on the focus of coup plotters on the union
rights.

Key Words: Turkish Constitution of 1961, trade unionism, act
no.274, act no.275.

GIiRiS

1961 Anayasasindaki hiikiimlere dayanarak, 1963’te cikarilan 274
say1l1 Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu (TISGLK) Tiirkiye’deki sendikal hareket icin &nemli bir
donemectir. Zira bu kanunlarla birlikte 1947°de sendikalarin hukuki zemine
kavusmasini saglayan ve fakat ayni zamanda onemli sinirlamalar igeren
5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Kanun’un sendikaciligin Oniine koydugu smirlamalar o6nemli Olgiide
kaldirilmig ve toplu s6zlesme ve grev hakki saglanmistir. Sendikal hareketin
Oniinii acan bu kanunlarin ¢ikarilmasinda 1950°li yillarda sendikalarin
stirekli olarak grev hakkina iligkin taleplerini dillendirmesi ve bu baglamda
hiikiimetleri etkilemeye yonelik faaliyetler yiiritmesi, bu kanunlarin
¢ikarilmasina zemin hazirlayan kosullarin olusmasinda etkili olmustur.

Belirtmek gerekir ki, 1950’den itibaren siiregelen grev hakkina iliskin
artan taleple birlikte donemin siyasal partileri’ ve cesitli sendikalari
tarafindan kanun tasarilar1 hazirlanmistir. Fakat bu tartigmalarin neticesinde
grev hakkinin Anayasal giivenceye kavusmasi ancak 27 Mayis 1960 Darbesi
sonrasinda sendikacilarin da dahil oldugu Kurucu Meclis tarafindan
hazirlanan Anayasa ile miimkiin olmustur. Sonrasinda 274 ve 275 sayili
kanunlar ile orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev hakkiin yasal gercevesi
cizilmigtir. Tirkiye’de bu temel sendikal haklarin bir askeri darbe sonrasinda
hazirlanan Anayasa ile miimkiin olmasi bu haklarin darbe sonucunda yeni
siyasal diizeni tesis edenlerce is¢i sinifina bahsedildigi goriisiliniin
olusmasina sebep olmustur.* Bununla birlikte bu gelismeyi 1950’lerden ve

¥1950°1i yillardaki grev hakk: tartismalari i¢in bkz. Ahmet Makal, Ameleden Isciye,
2. Baski, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 269-287; Cesitli kanun tasarilar1 igin
bkz. Kemal Siilker, Tiirkive'de Grev Hakki ve Grevier, 2. Baski, TUSTAV
Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 159-194.

* Toker Dereli, Aydinlar, Sendika Hareketi ve Endiistrivel Iliskiler Sistemi (Genel
Olarak Tiirkiye de), Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1975, s. 291.
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hatta daha Oncesinden gelisen sendikal dinamizmin bir meyvesi olarak
degerlendiren goriisler de mevcuttur.' Sendikal haklari ileri bir noktaya
tagtyan bu iki kanunun ¢ikarilmasi siirecinde siyasal elitlerin ve sendikal
hareketin etki diizeyini, rolleri ve kapasitesini yerli yerinde degerlendirmek
yerine, bir tarafi etkisizlestirerek digerine belirleyici bir rol atfetmenin dogru
olmadig1 diistiniilmektedir. Bu ¢aligmada 1963 yilinda ¢ikarilan kanunlarin
yasama organi tarafindan ¢ikarilis slirecine odaklanarak, siyasal elitlerin bu
iki kanuna yonelik yaklasimlarinin anlasilmasmma katki sunulmasi
amaclanmaktadir.

Buradan hareketle oncelikle kanunlarin uygulama alani bulacagi
sahanin g¢ercevesini ¢izmek tizere 1960’11 yillarin basindaki iicretli emek ve
sendikal hareketin genel durumu nicel olarak ele alinacaktir. Daha sonra;
kanunlarin ¢ikarilma siirecindeki meclis goriismeleri detayli olarak ele
alinarak meclis bilesenlerinin kanunun sekillenmesindeki rol ve tavirlari
incelenecektir. Ayrica bu yasama siirecinde kanunlar1 etkilemek iizere
gerceklesen sendikal eylemler ve goriislere deginilerek, 274 ve 275 sayili
kanunlarin  ¢ikarilis silireci meclis goriismelerini  merkeze alarak
degerlendirilmeye calisilacaktir.

1. 1960’h Yillarda Tiirkiye’de Isci Stmfinin Genel Durumu

1960°da 2.4 milyon olan ticretli sayisi, 1965’te 3 milyona ve 1970°de
4 milyona yiikselmistir. Ucretlilerin toplam istihdamdaki pay1 1960’da
%18.7 iken, 1965’te %22.4 ve 1970°de %27.6 olmustur. Ucretsiz calismanin
daha fazla yaygin oldugu tarim sektoriiniin istihdamdaki pay1 halen agirligini
korumasina karsin bu donemde azalma egilimine girmistir. 1960’da toplam
istihdam igindeki payr %70 olan tarimsal istihdam, 1970’de %60’a
gerilemistir. Bununla birlikte sanayinin istihdamdaki payr ayni donem
igerisinde %11°den %15’¢ ve hizmetler sektoriiniin payr %19°dan %24’e
yiikselmistir.”™

Bu yondeki diger goriisler i¢in bkz. M. Hakan Kocak-Aziz Celik, “Tiirkiye Isci
Smifinin Ayaga Kalktigi Giin: Saraghane Mitingi”, Swunif Sendika Siyaset — Tiirkiye
Emek Tarihinden Kesitler, Derleyenler: Ahmet Makal-Aziz Celik-M. Hakan Kogak,
Imge Kitabevi, Ankara, 2016, s. 270-271.

¥ M. Hakan Kogak-Aziz Celik, a.g.m., s. 271-272.

™ Aziz Celik, “Tirkiye’de 1960 Sonrasi istihdam ve Ucretliler”,
https://azizcelik2013.files.wordpress.com/2013/10/tc3bcrkiye de-1960-sonrasc4bl-

istihdam-ve-c3bccretliler.pdf , (Cevrimigi), 15.04.2015.
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Calisma Bakanlig1 ve Petrol-Is Sendikasinin yilliklarindan derlenen ve
sigortalt is¢ci sayisinin esas alindigt istatistiklere gore 1961 yilinda
sendikalasma oranm1 %43.2, 1965 yilinda %58.1 ve 1970 yilinda ise
%62.1°dir. Fakat bu donemdeki toplam {icretli sayis1 esas alindiginda
sendikalasma oram1 1960’ta %11.7, 1965’te %17.6 ve 1970°de %19.6
olmaktadir. Goriildligli iizere sigortali isciler esas alindiginda c¢ok yiiksek
oranlara ulagsan sendikalagsma orani, toplam ficretli sayisi esas alindiginda
onemli oranda diismektedir. Bu durumun en Onemli sebebi, kayit dist
istihdamun yayginhigidir. "

2. 274 ve 275 Sayih Kanunlarin Hazirlanmasi Siirecinin
Baslangici

1961 Anayasasinin gegici 7. maddesinde; Anayasa’da c¢ikarilmasi
emredilen kanunlarin en ge¢ iki yil icerisinde ¢ikarilmasi gerektigi
belirtilmistir. Anayasanin toplu sézlesme ve grev hakki boliimiinde grev
hakkini diizenleyen bir kanun, sendika kurma hakki boliimiinde ise
memurlarin sendika kurma hakkini diizenleyen bir kanun ¢ikarilmasi
emredilmistir. Anayasanin resmi gazetede ilan edilis tarihi 20 Temmuz 1961
oldugundan dolayr s6z konusu haklar1 diizenleyen kanunlarin en ge¢ 20
Temmuz 1963’e kadar ¢ikarilmasi gerekmekteydi. Meclis goriismelerinde
yer yer tartigsmasi olacak bu gegici madde hitkmiine uygun olarak 275 sayili
Kanun 15 Temmuz’da kabul edilmis ve 24 Temmuz 1963’te yiiriirlige
girmigtir. Anayasada sendikal haklar1 diizenleyen boliimdeki “caliganlar”
ifadesi geregince memurlara da sendikalasma hakki saglanmistir. Fakat
memurlarin sendika hakkin1 diizenleyen 624 sayili Devlet Personeli
Sendikalar1 Kanunu ancak 1965°te yiiriirliige girmistir.**

" Ozgiin Milliogullari, Tiirkive’de 1960-1980 ve 1980-2005 Dénemlerinde Grev
Hareketlerinin Karsilastirilmasi, (Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.), Ankara, 2007, s. 56-57.

274 sayili Sendikalar Kanunu’na iliskin 4 milletvekili tarafindan verilen kanun
teklifinde memurlarinda sendikalagma hakki da diizenlenmistir. Fakat Calisma
Bakanlig: tarafindan hazirlanan hiikiimet tasarisinda ise memurlarin sendikalagsma
hakkindan bahsedilmemistir. Meclis goriigmeleri esnasinda da komisyon bagkani
Coskun Kirca’nin verdigi onerge ile kanun teklifindeki memur sendikaciligini
diizenleyen ibare ¢ikarilmistir. Bkz. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 16, 70.
Birlesim, 11.04.1963, s. 234; “Millet Meclisi 126 No’lu Komisyon Raporu”, Millet
Meclisi Tutanaklari, Donem 1, Toplant1 2, Sira Sayis1 126, s. 21.
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274 sayih Kanun’un hazirlanmasi siireci 1960 sonrasinda Ismet
Inonii’niin Basbakanliginda kurulan ikinci koalisyon hiikiimeti (Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP), Yeni Tirkiye Partisi (YTP), Cumhuriyetgi Koylii Millet
Partisi (CKMP), ) doneminde baslamistir.’® 25 Haziran 1962°de yeni
koalisyon hiikiimeti kurulduktan sonra 6 Temmuz 1962’de 4 CHP’li
milletvekili tarafindan hazirlanan “Sendikalar Kanunu Teklifi” daha sonra
24 Ocak 1963 tarihinde hiikiimet tarafindan hazirlanan “iIs¢i ve Isveren
Sendikalar1 Kanun Tasaris1” ile birlestirilerek mecliste goriisiilmeye
baslanmustir.” . Millet Meclisi’nde kabul edilen metin Cumhuriyet
Senatosu’na gonderilmis ve Cumhuriyet Senatosu’nda bazi degisikliklere
ugradiktan sonra ihtilafli maddeler i¢in olusturulan Karma Komisyon
tarafindan  olusturulan rapor cergcevesinde 15 Temmuz 1963°te
kanunlasmustir.”™" 4 Milletvekili tarafindan hazirlanan kanun teklifinin genel
gerekcesinde Tiirkiye’nin 1951 yilinda onayladigi 98 sayih ILO
sozlesmesine ve Tiirkiye’'nin soguk savas siirecinde tercih ettigi Bati
blogundaki uygulamalara atif yapilmistir. Bunun yani sira 5018 sayili kanun
bircok yoniiyle elestirilmistir. Yine hiikiimet tasarisinin gerekcesinde de
uluslararast sozlesmelere atif yapildiktan sonra, séz konusu kanunun esas
itibariyle 1960 darbesinden hemen sonra kurulan Kurucu Meclis doneminde
¢ikarilmasinin planlandigi ve bu konuda ge¢ kalindig: belirtilmistir.

275 sayilh Kanun’un hazirlanmasi siireci ise, 31 Agustos 1962°de
hiikiimet tarafindan hazirlanan tasari ile baglamis ve Sendikalar Kanunu ile
ayni ihtilaf siirecinden gectikten sonra 15 Temmuz’da kanunlasmustir.’
Tasarinin gerekcesinde Anayasadaki toplu sozlesme ve grev hakkina iliskin

WAziz Celik, “ 50. Yilinda 274-275 Dersleri”, http:/azizcelik.org/2013/07/27/50-
yilinda-274-275-dersleri/, (Cevrimigi), 25.04.2015.

" “Millet Meclisi 126 No’lu Komisyon Raporu”, a.g.e., s. 1, 14.

" Cumhuriyet Senatosu tarafindan degistirilen hiikiimlerin bir kismi detay
diizenlemeler ve redaksiyon diizenlemesidir. Cumhuriyet Senatosu’nca degistirilen
ve Millet Meclisi tarafindan kabul edilerek kanunlasan 6nemli degisimler sunlardir;
2. maddede gegici isgilerin de sendika iiyeligini teminat altina alan hiikiim, 11.
maddede sendika kurucusu olabilme sartlarina Tirkge okur-yazar olma ve kamu
haklarindan mahrum olmama sartlarinin eklenmesi, 30. maddede tiiziige aykirilik
davalarimin asliye ceza mahkemesi yerine is mahkemelerinde goriilmesini saglayan
hiikiim.

1 «Millet Meclisi 126 No’lu Komisyon Raporu”, a.g.e., 5.1-20.

¥ 275 sayili Kanun’da da Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi arasinda yalnizca
detay diizenlemelerde ihtilaf ¢ikmugtir.
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hiikiimlere ve Borg¢lar Kanunu ile uyumlulagtirlma gibi konulara atif
yapilmustir.

3. Kanunlara iliskin Meclis Goriismeleri

1960 askeri darbesinin ardindan 1961°de yapilan genel segimler
sonucunda CHP birinci, AP ikinci, CKMP iiglincli ve YTP dordiincii parti
olmustur. CHP ve AP tarafindan CHP genel baskani Ismet Inonii’niin
Basbakanliginda kurulan 1. Koalisyon hiikiimeti doneminde AP kanadindan
gelen liberal direngler sebebiyle s6z konusu kanunlar meclis glindemine
gelememistir. CHP-AP koalisyonunun 1962’de dagilmasi sonrasinda kurulan
CHP-CKMP-YTP koalisyonu doneminde Meclis gilindemine gelen
kanunlarin goriisiilmesinde sert tartismalar yasanmamustir.”''" Zira temel
olarak 1961 Anayasasi’nin hiikiimleri ¢er¢evesinde sendika 6zgiirligi, grev
ve toplu sozlesme hakkinin saglanacagi ve hangi haklarin kisitlanacagi
noktasinda biitlin siyasi partiler arasinda genel bir uzlagsma ortami
saglanmistir. Millet Meclisi’'nde goriilen genel uzlagi Cumhuriyet
Senatosu’nda da goriislilmiistiir. Bu bakimdan Cumhuriyet Senatosu’nda
gerceklesen goriismeler Millet Meclisi’ndeki goriismelerde tartisilan ve
vurgulanan konularin neredeyse tekrart oldugu icin Senato goriismelerine
detayli olarak deginilmeyecektir. "

3.1. 274 Sayil Sendikalar Kanunu Meclis Goriismeleri

Tasarinin geneline iligskin yapilan goriismelerde muhalefet partilerine
mensup milletvekilleri partileri adina yaptiklart degerlendirmelerde yasay1
kismen elestirmislerdir. Bunun yani sira hiikiimet ortagi olan YTP de tasariy1
mubhalefet milletvekillerinin argiimanlarina paralel olarak elestirmistir.

Yasanin geneline iligkin goriismelerde iktidar ve muhalefet
milletvekilleri yeni siyasal diizene ve Anayasaya olan bagliliklarii ifade
etmisler ve sendikaciligin gelisimine iliskin endiselerini dile getirmiglerdir.

Fkkk

“Millet Meclisi 132 No’lu Komisyon Raporu”, Millet Meclisi Tutanaklart,
Doénem 1, Toplant1 2, Sira Sayist 132, s. 1-2.
"1 Aziz Celik, “ 50. Yilinda 274-275 Dersleri”, a.g.e.
HH 274 sayili Kanun goriismeleri i¢in bkz; Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi,
Doénem 1, Cilt 12, 82-83-84-85-86. Birlesimler; 275 sayili Kanun gériismeleri igin
bkz. Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 12, 88-89. Birlesimler ve
Doénem 1, Cilt 13., 89-90. Birlesimler.
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CHP istanbul Milletvekili Coskun Kirca 27 Mayis’a iliskin goriislerini ve
sendikaciliga iligkin endiselerini bu sekilde dile getirirken;§§§§

“... Hig¢ stiphem yoktur ki, Tiirk is¢isinin ve is¢i liderlerinin biiyiik
ekseriyetinin kabul ettigi sekilde bu memlekette komiinist sendikalar
kurulamaz, fasist sendikalar kurulamaz, wrk¢uigin makes bulacag sendikalar
kurulamaz, din istismarciligr yapan sendikalar kurulamaz, 27 Mayis 1960
Devrimi aleyhtar1 sendikalar kurulamaz, Atatiirk milliyetciligi aleyhtart
sendikalar kurulamaz, Devletin millet ve iilke olarak birligini' bozucu
sendikalar kurulamaz. Hakimiyeti belli bir swmifa devretmek isteyen
sendikalar kurulamaz. Bunlar yasak edilmigstir...”

YTP Tokat Milletvekili Zeyit Kocamemi ise sendikalarin grev
hakkina iligkin yaptig1 agiklamalar, eylemler ve gosteriler i¢in endiselerini su
sekilde dile dile getirmistir;

“...Maddeler iizerinde goriisiiltirken, hep muttali olacagiz. Elimizdeki
su kanun tamamen sendikalart gelistirmek, kuvvetlendirmek ¢abasi icinde
kaleme alindigi halde bizim sendikacilarimiz bunu bile az gérmiisler ve
verdikleri beyanlarda, yaptiklar: toplantilarda milletvekillerini bir daha bu
Meclise sokmamakla tehdit etmisler ve hattd grev tehdidi ile bile Meclisimizi
bir nevi baski altinda tutmak istemislerdir...”

AP Zonguldak Milletvekili Sadik Tekin Miftiioglu ise Sendikalar
Kanunu ile diizenlenen haklarin dayanak noktast olan Anayasa’nin
mesruiyetine su sekilde vurgu yapmustir;

“... Bu kanun ne hiikiimetin, ne iktidar partilerinin, ne bu arkadagsin
eseri degildir. Bu kanun tamamen milletin reyleriyle tasvip géren bir
Anayasanin eseridir.”

Cumhuriyet Senatosu’ndaki Sendikalar Kanunu’na iligkin genel
goriigmelerde Turkiye Is¢i Partisi (TIP) senatorii Niyasi Agirnash da 27
Mayis darbe siirecinin belirleyici roliine vurgu yapmustir;

S Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 16, 69. Birlesim, 10.04.1963,
s.197.

™ Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem 1, Cilt 16, 69. Birlesim, 10.04.1963,
s.214.

T Ae., 5.215.
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“...Sosyal biinyeyi ve istihsali zaafa diistirecek miicadelelere
basvurmak liizumu olmaksizin ig¢i sinifina hiir ve bagimsiz sendikalar kurma
ve grev yapma imkanlarimi getiven yeni Anayasamiza Tiirkiye is¢i Partisinin
samimiyetle bagli oldugunu belirtmek isterim. Basta is¢i sinifi ve umumiyetle
emeklerinin giinliik veya aylik geliriyle él¢iilii bir hayat yasamak zorunda
bulunan vatandaslariyla biiyiik yoksul c¢ogunlugun insanca yasama
miicadelelerinin ilk engellerini ayiklayan 27 Mayis devrimcilerine ve halktan
yana olan aydinlarimiza ve gercgek¢i basimimiza bu serefli kiirsiiden
minnettaritklarimizi ifade etmeyi de bir kadirsinaslik sayariz...”

Meclis’te  ve Senato’da kanun tasarisinin  geneline iliskin
goriigmelerde s6z konusu haklarin dayanak noktasi olan Anayasa’nin
mesruiyeti ve dolayisiyla bu Anayasa’yr viicuda getiren 27 Mayis darbesi
sonras1 gerceklesen reformlarin belirleyici hususlar1 6zellikle vurgulanmigtir.
Fakat bunun yani sira, tasarilar1 etkilemeye yonelik sendikal eylemlerden ve
ilerleyen yillarda sendikalarin alacagi bigimlere yonelik endigeler de ayrintilt
olarak dile getirilmistir. Kanunun geneline iligkin bu goriismelerden sonra,
kismi goriis ayriliklarinin ortaya ¢gikacagi madde goriismelerine gecilmistir.

YTP adina s6z alan Orhan Apaydin; is kolu tespitinin Calisma
Bakanlig1 tarafindan yapilmasini, sendikalarin her yil mali bilangolarint
Calisma Bakanligina gondermelerini ve cezai miieyyideleri diizenleyen
hiikiimleri elestirmistir. Iskolu tespiti ve mali bilancoya iliskin elestirilerini
sendika 6zgiirligii temelinde yapan Apaydin cezai miieyyideleri agir bularak
bu hiikiimlerin sendikalarm gelismesine engel olacagimi belirtmistir.***
CHP grubu adina séz alan Burhan Arat ise tasariyr genel hatlartyla
olumlayan agiklamalar yapmistir.”~ CKMP adina s6z alan milletvekili

i Cumbhuriyet Senatosu Tutanaklari, Donem 1, Cilt 12, 82. Birlesim, 28.06.1963.,
5.355.

Niyazi Agirnasli, Sendikalar Kanunu’nun geneline iliskin olumlu ifadelerden sonra
Ilerleyen oturumlarda biiyiik olgiide TIP’in goriisleri dogrultusunda elestiriler
getirmis ve Cumhuriyet Senatosunda kanunun biitiiniine iliskin oylamada ret oyu
veren tek senator olmustur. Bkz. Cumhuriyet Senatosu Tutanaklari, Donem 1, Cilt
12, 82. Birlesim, 28.06.1963., s.355-357; Cumhuriyet Senatosu Tutanaklari, Donem
1, Cilt 12, 86. Birlesim, 04.07.1963., s. 651-652.

S Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt: 16, 69. Birlesim, 10.04.1963, s. 186-187.
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Ae.,s. 181-183.
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Cevdet Odyakmaz tasar1 hakkinda genel degerlendirmeler yapmis ve esasa
iliskin olmayan bazi oneriler getirmistir.” '’

Sendikact kokenli AP milletvekili Saim Kaygan**** tasariy:
Anayasa’nin ruhuyla uyusmayan ve sendikacilifin gelismesinden iirken bir
yasa olarak tanimlamis ve elestirilerini su sekilde siralamigtir; ¥

- Sendikalarin {ist kuruluglara {iye olmasini1 dogal seyrine birakmak
yerine yasada ayrintili bir sekilde diizenlemek sendikalarin dagilmasina ve
dolayisiyla giigsiizlesmesine sebep olacaktir.

- Sendikalarin kurulusunun, faaliyetlerinin ve mali tablolarinin
denetim altina alinmasi sendikalara giivensizligin gostergesidir.

- Aynm1 zamanda biiyiik bir isveren olan hiikiimetin bir organi olan
Calisma Bakanligi’na iskolu tespiti yetkisinin verilmesinin sendikalarin
kurulusundaki devlet miidahaleciligini artiracaktir.

- Tasaridaki sendikacilara getirilen cezai miieyyideleri ve itfaiyecilere
getirilen sendika yasagini elestirmigtir.

Millet Partisi (MP) adina s6z alan Kazim Arar da diger elestirilere
paralel olarak yasanin giiglii sendikaciligi onleyecegini belirttikten sonra;
iskolu tespiti, mali bildirimler, cezai miieyyideler gibi konularda elestirilerini
yoneltmistir. T

Parti gruplar1 adina konusan milletvekillerinin yani sira diger
milletvekilleri de tasar1 hakkinda goriislerini beyan etmislerdir. CHP’den iki
milletvekili  tasarida  birlik-federasyon-konfederasyon  kurulmasin
kolaylastiran hiikiimleri ve sendika liderlerine verilecek cezalar1 diizenleyen
hiikiimleri elestirmislerdir. Bununla birlikte bazi AP milletvekilleri de

7 Ae., 5. 187-190.

Hun Kaygan 1954 ve 1957°de Izmir Is¢i Sendikalar1 Birligi baskan1 secilmistir.
Bkz. Aziz Celik, Vesayetten Siyasete Tiirkiye'de Sendikacilik: 1946-1967, Istanbul,
Iletisim Yaynlari, 2010, s. 503-504.

S Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 16, 69. Birlesim, 10.04.1963, s. 190-192.
7 Saim Kaygan, tasarida sendikalarin her yil mali tablolarm Calisma
Bakanligina gondermesini zorunlu kilan hilkmii dogru bulmamis ve bu tablolarmn
yargisal makamlara gonderilmesini Onermistir. Bkz. Millet Meclisi Tutanaklari
Dergisi, Cilt 16, 72. Birlesim, 15.04.1963, s. 340-341.

T Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 16, 69. Birlesim, 10.04.1963, s. 192-193.
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tasartyr elestirmekle birlikte hemen hepsi tasarimin igerdigi olumlu
hiikiimlere temas etmislerdir. ¥

Bu elestirilere karsin tasariy1r savunma konumunda bulunan Caligma
Bakami Biilent Ecevit elestirileri soyle yanitlamugtir; %%

- Sendikalarin mali tablolarim1 her yil Bakanliga gondermelerine
iligkin gelen elestirilere karst bu hiikmiin hesapta agiklik ve demokratik
seffaflik ilkesinin geregidir. Ayrica so6z konusu tasariyla getirilen check - off
sistemi, dayanigma aidati ve sendikalara ticari tesis isletme hakki gibi
hiikiimlerle sendikalar mali bakimdan giliglenecektir.

- Iskolu tespitinin Bakanlik tarafindan yapilmasina ragmen bu tespit
yargisal denetime acik olacaktir.

- Birlik-federasyon-konfederasyon kurulmasini kolaylastiran hiikme
kars1 getirilen elestirileri hakli elestirilerdir. Zira bu hiikmiin kalkinma
planlarinda  benimsenmis  olan  giicli  sendikacilik  anlayisiyla
uyusmamaktadir. Bu bakimdan 4 milletvekili tarafindan hazirlanan kanun
teklifindeki, federasyon kurulmasimi o is kolundaki isgilerin {igte birini
temsil etmeye baglayan hiikiim daha makuldiir.

Elestiri konusu olan, su¢ islemeleri halinde sendika liderlerine
verilecek cezalari diizenleyen hiikiim i¢in komisyon sézciisii sdz almis ve
$0z konusu hiikmiin sinirlandirilmasi gerektigini belirterek tekrar komisyona
havale edilmesini istemistir. Komisyona havale edilen bu hiikiim
kismen simirlandirilmistir.

Sendikalar Kanununa iliskin meclis ve senato goriismelerinde iktidar
ve muhalefet partilerinin temsilcileri tarafindan 6ncelikle boyle bir yasanin
ortaya ¢ikmasini saglayan 27 Mayis Darbesi ve 1961 Anayasasi’nin roliine
giiclii vurgular yapilirken, sendikal hareketin kanunlar1 etkilemeye yonelik
gerceklestirdigi eylemlerin yeni kurulan siyasal diizeni tehdit edebilme
ihtimali tizerinde endise ile durulmustur. Sendikalar esas itibariyle bu
endiseleri doguracak bir eylem ve sdylem gelistirmekten kacinmig olsa

FEEEEEE e, s, 202-226.
8888888 pe.,, s. 194; Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 16, 71. Birlesim, 12.04.1963,
s. 274-275.
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Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 16, 74. Birlesim, 17.04.1963, s. 365.
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da’ """ yasama siirecinde bu endiseler meclis goriismelerinde etkisini
hissettirmeye devam etmistir.

3.2. 275 Sayih Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
Meclis Goriismeleri

Hiikiimet ortagi olan YTP adina s6z alan Orhan Apaydin; tasaridaki
grev tanimmnin ama¢ ve maddi unsur bakimindan smirlandirilmasini
elestirmistir. Apaydin, grevin amacinin sadece yeni is sartlarini kabul
ettirmek amaciyla degil ayn1 zamanda mevcut ig sartlarin1 korumak amaciyla
da yapilabilecegini  belirtmigtir. Maddi  bakimdan ise; grevin
gerceklesmesinin igyerindeki iiretimin biiyiik 6l¢iide aksamasi veya biisbiitiin
durmas1 gibi sartlara baglanmasimin grev hakkini smirlandiran bir hiikiim
olduguna isaret etmis ve Orhan Tuna’nin su tanimini onermistir;

“ Iscilerin igverenlerle olan miinasebetlerinde iktisadi ve sosyal
durumlarint - korumak veya  diizeltmek  gayesiyle kendi aralarinda
kararlastirmak suretiyle topluca isi birakmalarina grev denir.”

AP grubu adina s6z alan Saim Kaygan ise elestirilerini su sekilde
siralamugtir; S8

- Farkli is¢i gruplarina ayri ayri toplu is sézlesmesi yapma yetkisi
taninmast meslek sendikaciligina dogru bir gidis olacak ve bu durum iskolu
esasina gore Orgiitlenmis olan Tiirkiye sendikal hareketini zayiflatacaktir.

- Tasaridaki grev ertelemesi, grev yasaklari, Bakanlar Kurulu
tarafindan yapilacak tesmil uygulamasi ve grev oylamasina sendikali
olmayan iscilerin katilmast ve greve katilmayan-katilmaktan vazgecen
is¢ilerin igverenlerce ¢aligtirllmasinin serbest birakilmasi sendikacilig
zayiflatacaktir.

- Sempati grevi hakki isci sendikalarina taninmalidir.

CKMP adma s6z alan Cevad Odyakmaz ise tasaridaki grev esnasinda
yapilan kanun digi davraniglardan dolay1 ortaya ¢ikan zararin sendikalara
mal edilmesini elestirdikten sonra oldukga ilging Oneriler getirmistir. Buna
gore; 3 yillik ortalama kart %3’l ge¢meyen isletmelerde grevin yasak

Tttt

M.Hakan Kogak-Aziz Celik, a.g.m., s. 268.
HEEH Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 16, 74. Birlesim, 17.04.1963, s. 372-373.
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edilmesini ve grevlerin ortaya g¢ikardigi ekonomik maliyetin Calisma
Bakanlig1 tarafindan her sene hesaplanarak meclise sunum yapilmasin
onermistir.” . Daha sonra séz alan AP milletvekili Sadi Pehlivanoglu,
Saim Kaygan’in elestirilerini tekrar ettikten sonra yasaya; uzlastirma
stirecini yiirliten sendikacinin higbir surette isten ¢ikarilamayacagi ve grevin
tamimimna “minhasiran mesleki gaye ile” ifadesinin eklenmesini

Onermistir.

Kanun tasarisina yapilan elestirilere cevap vermek iizere soz alan
Calisma Bakam Biilent Ecevit konusmasmna Bati1 iilkelerinde kanli
miicadeleler sonucunda kazanilmis haklarin Tiirkiye’de devlet tarafindan
bariscil bir bigimde verildigini ve bu siiregte hiikiimetin Bati’daki haklardan
daha geri haklar saglamak niyeti olmadigina vurgu yaparak**** paglanus
ve elestirilere su sekilde cevap vermistir; S333355

- Mevcut kanun tasarisi Tiirk-Is tarafindan Uluslararast Hiir Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu’na (ICFTU) gonderilmis ve ICFTU’dan gelen
cevap onemli olgtide olumlu olmustur. ICFTU’nun grev ertelemesi hitkmiine
iliskin elestirileri dikkate alinarak s6z konusu hiikkme “memleket saglhigi ve
giivenligi” ifadesinin eklenmis ve Bakanlar Kurulu’nun yetkisi
sinirlanmigtir.  Ayrica Bakanlar Kurulu’nun verdigi bu karar yargisal
denetime tabidir.

- Meslek sendikaciligina kapi aralayan madde hiikmiine iligkin
elestirileri dogrudur, fakat bu durum ifade eksikliginden kaynaklanmaktadir.
Nitekim madde gerekgesinde de belirtildigi iizere esas amag¢ meslek
sendikaciligina kapi aralamak degil, 6zel calisma kosullari olan gemi
adamlar1 ve havayolu iscilerini korumaya almaktir.

FkkhFKIAK

A.e., s. 386-387.
T Ae.,, s. 393-394.
BN By vurgu yasayr elestiren AP milletvekillerinin 1 sene onceki meclis
goriismelerinde grev hakkini saglayan diizenlemelerin sonraya birakilmasi yoniinde
aldiklar1 tavri elestirme amaci tasimaktaydi. Bkz. Millet Meclisi Tutanak Dergisi,
Cilt 16, 75. Birlesim, 18.04.1963, s. 404.
SIS Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 16, 75. Birlesim, 18.04.1963, s. 395-
397; Calisma Bakam Biilent Ecevit Sendikalar Kanunu’na yonelik Meclis Genel
Kurul goriismelerinde; Demokrat Parti iktidar1 tarafindan Tiirk-Is’in ICFTU’ya
tiyeliginin 8 sene bekletildigini ve fakat 27 Mayis’tan hemen sonra Tiirk-Is’in
iiyeliginin kabul edildigini sik¢a vurgulamistir.
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- Tiirk-Is’in kanun teklifi, tasaridaki iki is kolu harig biitiin grev
yasaklarini icermektedir. Ayrica Tiirk-Is’in teklifinde; sendikanin ¢cogunlugu
temsil etmedigi durumlarda grev oylamasini zorunlu kilan diizenlemeler

mevcuttur. ™ Ayrica iskolu grevleri igin grev oylamasi demokratik bir
gerekliliktir. Dolayistyla yapilan bu elestiriler haksiz elestirilerdir.

- Greve katilmayan veya katilmaktan vazgegen iscilerin isverenler
tarafindan calistirilmasinin  serbest birakilmasi Anayasadaki calisma
hakkinin bir geregidir.

- Sempati grevine iliskin ILO uzmanlarina yaptirilan arastirmada da
goriildiigli lizere bu uygulama Diinya’da yaygin bir uygulama degildir.
Sendikalar arasinda dayanigsma saglayan hiikiimler zaten kanun tasarisinda
mevcuttur.

- Bakanlar kurulu tarafindan toplu is sdzlesmesinin tegmilini 6ngdren
hilkiim ICFTU’nun Tiirk-Is’e yaptign 6neriler dogrultusunda tasariya
eklenmistir.

Millet Meclisindeki tartismalarin genel seyrine bakildiginda muhalefet
milletvekilleri(AP) nin elestirilerinin Tiirk-Is’in elestirileriyle paralel oldugu
goriilmektedir. Bu yoniiyle Tiirk-Is’in meclis goriismelerine etki edebildigi
sOylenebilir. Fakat AP’nin genel ¢izgisi ve sosyo-ekonomik goriislerine
bakildiginda, Tiirk-Is’in elestirilerinin meclise tasinmasinda siyasal
menfaatlerin agir bastigi sOylenebilir. Zira meclis goriismelerinde de
belirtildigi iizere; TISGLK tasaris1 meclise gelmeden dnce AP’nin tavri grev
hakkinin ertelenmesi gerektigi yoniindedir.

Iktidar partisi milletvekilleri ve Calisma Bakan1’nin elestirilere verdigi
cevaplar ise biiyiik 6l¢iide, sosyal haklara iliskin kazanimlardaki devletin
roliinii ve gliciinii vurgulamaya yoneliktir. Elestirilen madde hiikiimlerine
hiikiimet kanadindan verilen cevaplarda rasyonel gerekcelendirmelerin yani
sira, mevcut durumun onceki duruma kiyasla ne kadar ileride oldugu ve

Fekkkkdkkkk

Mubhalefet milletvekillerinin (AP) tasarrya iliskin elestirileri, Tiirk-Is’in
elestirileriyle tamamen aym oldugu i¢in Calisma Bakam, Tiirk-Is’e atifla elestirileri
cevaplamistir. Nitekim goriismelerin devaminda AP Milletvekili Sadi Pehlivanoglu,
kendisinin ve Saim Kaygan’in Meclisteki “Tiirk-Is vekili” olarak itham
edilmesinden duydugu rahatsizligi dile getirmistir. Bkz. Millet Meclisi Tutanak
Dergisi, Cilt 16, 75. Birlegim, 18.04.1963, s. 413.
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sendikal haklar1 saglama konusunda devletin ne kadar kerim oldugu
vurgulanmustir.

4. 274 ve 275 Sayih Kanunlarin Hazirlanmasi1 Siirecinde
Sendikalarin Faaliyetleri

Grev hakkinin siyasi rekabetin bir unsuru oldugu 1950’li yillarda
sendikalar grev hakkina iliskin tasarilar hazirlayarak veya siyasi partiler
tarafindan hazirlanan tasarilara elestiriler sunarak ve lobi faaliyetlerinde

faaliyetleri grev hakkinin mesruiyetine zemin hazirlayan ortamin olusmasina
katkida bulunmustur. Fakat bu ¢alismada yalnizca 1963 kanunlarinin son
seklini almasinda belirleyici olan 1961 Anayasasi sonrasindaki sendikal
faaliyetler genel hatlartyla ele alinmustir.

1961 Anayasasi’nin hazirlandigt Kurucu Meclis’te sendikalarin
yonetim ve icra kurullari tarafindan segilen 6 sendikaci bulunmus ve
Anayasa’nin hazirlik ¢aligmalarina katilmislardir. Anayasa’nin
hazirlanmasindan sonra ise sendikalar hem eylem ve grevleriyle 274 ve 275
sayili kanunlarin bir an once ¢ikmasii talep etmisler, hem de kanun
tasarilart meclise geldikten sonra goriis ve Onerileriyle kanunlarin igerigini
etkilemeye calismislardir. Goriis ve dnerilerin belirlenmesinde Tiirk-1s 6ncii
olmustur.

4.1. Sendikal Eylemler

1961 Anayasasindan sonra 1963 yilinda bu iki kanunun c¢ikarilisina
kadar olan siirede is¢iler ve sendikalar tarafindan 16 grev, 6 oturma grevi, 7
sakal grevi, 12 sessiz yiiriiyiis ve 5 miting gergeklestirilmistir. 833995 Grey
ve eylemlerin biiylik kisminda grev yasasinin bir an 6nce ¢ikarilmasi ve grev
hakkinin saglanmasi talep edilmistir. Bu eylemlerden en &nemlisi yaklagik

Orgiitsel ve Olgeksel Strateji Baglaminda istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligi Ornegi”,
Calisma ve Toplum, 2014, S. 43, s. 72-73.

HEEHN Cahit Talas, Sait Dilik, Alpaslan Isikly, Tiirkiye 'de Sendikacilik Hareketi ve
Toplu Sézlesme — Iktisadi Yonleriyle, Ankara, Seving Matbaasi, 1965, s. 68.

SSSISSSSSY Kyrthan Fisek, Tiirkiye'de Kapitalizmin Geligmesi ve Is¢i Sinifi, Ankara,
Dogan Yaymlari, 1969, s. 97; M. Sehmus Giizel, Tiirkive de Is¢ci Hareketi: 1908-
1984, istanbul, Kaynak Yaynlari, 1996, s. 197.
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100 bin is¢inin katildigi Sarachane Mitingidir.”  Sarachane Mitingi
sendikalarin hiikiimete etki etmek amaciyla eylem kapasitesine ulastigini
gostermektedir. Sendikal hareket bu kapasitesini ortaya koyarken, elinde
bulundurdugu giiciin sinirlar1 ¢er¢evesinde 27 Mayis ve sonrasinda olusan
siyasal iklimin argiimanlarin1 kullanarak ve yeni siyasal diizene bagliligini
vurgulayarak kanunlari etkileme stratejisi izlemistir.

Bir diger 6nemli eylem, amaci yasay1 etkilemek olmasa da, sonuglari
itibariyle boyle bir dnem kazanmis olan Kavel Grevi’dir. Bu grev iicrete
iligkin haklar dolayisiyla gerceklestirilmistir. Fakat igveren, grevcilerle
goriismeyi dahi kabul etmeyerek lokavt ilan etmis ve bunun {izerine isgiler
igyerini iggal etmistir. Bu siiregte sendikal dayanigmanin ortaya ¢ikmasi ve
grevin toplumsal mesruiyet kazanmasiyla birlikte, Calisma Bakani bizzat
arabulucu olmustur. Uzlasmaya kadar gelinen siiregte grev kanun dis1 oldugu
icin grevi oOrglitleyen bazi iscilere hapis cezasi verilmistir. Fakat 275 sayil
grev  kanununa eklenen gecici madde ile iscilerin  suclari
affedilmigtir. T

Bu iki biliylk eylemin yani sira kanunlara iliskin meclis
goriismelerinin yapildig1 sirada sendikalar tarafindan yiiriiyiisler, mitingler,
gosteriler ve basin agiklamalar1 yapilmis ve 6zellikle grev hakkina iliskin
talepler dile getirilmigtir,

4.2. Sendikal Goriis ve Oneriler

Is’e sunulan raporda, sendikalar kanunu adi altinda miistakil bir kanun
yapilmasima gerek olmadigi belirtilmistir. Bu diisiinceyi temellendirmek

Sk kdkkkkk

Aziz Celik, Vesayetten Siyasete Tiirkiye'de Sendikacilik: 1946-1967, s.
363.

Kavel Grevi ayni zamanda Tiirk-Is ile TIP arasindaki anlagmazligin belirtilerinden
birisi olmustur. Zira bu grev Tiirk-Is’in onay1 olmadan, TIP’in kuruculari arasinda
olan Kemal Tiirkler’in bagkani oldugu Maden-is sendikas1 tarafindan yapilmistir.
Bkz. Cahit Talas vd., a.g.e., s. 75.

HEHEN M. Hakan Kogak-Aziz Celik, a.g.m., s.. 274-275.

SISSSSSSSSY T[p’in kurucularmin tiimiiniin sendikaci olmasi, ve sekizinin [ISB’li
sendikaci olmasi ve Tiirk-Is ile IISB arasindaki zimmi rekabet ana akim
konfederasyon olan Tiirk-is’in disindaki sendikal anlayis1 gdstermesi bakimindan
onemlidir. Bkz. M. Hakan Kogak, a.g.m., s. 57; M. Hakan Kocgak-Aziz Celik,
a.g.m., s.273.
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iizere Anayasa’nin sendikal haklar diizenleyen maddesine atif yapilmustir.
Bu maddede memurlarin sendikal haklarimin kanunla diizenlenecegi
belirtilmesine ragmen is¢i  sendikalar1 i¢cin  boyle bir hiikiim
bulunmamaktadir.” 275 sayil kanun tasarisina iliskin ise; bu
kanunun Anayasa’nin sosyal adalet¢i ruhuna aykiri olarak hazirlandigi ve
grev hakkinin 6nemli kisitlamalar igerdigi belirtildikten sonra grev hakkinin
yalnizca toplu is sdzlesmesi siireci ile sinirlandirilmasi, grevlerin kanuni ve
gayr-i kanuni olarak siniflandirilmasi, grevci iscilerin igyeri etrafinda
toplanmasini  yasaklayan hiikiimler, lokavtin bir hak olarak yasada
diizenlenmis olmasi, grev ertelemesi ve grev yasaklart gibi kisitlayict
hiikiimlerin olmas1 gibi konularda elestiriler getirilmis ve bu kisitlamalarin
tasaridan ¢ikarilmasi Onerilmistir. Bu elestirilerin disinda bazi ayrintili
hiikiimlere de elestiriler getirilmistir. 7771t

1961 yilinda Tiirkiye’de bulunan 511 sendikanin 293 tanesini
blinyesinde bulunduran ve doénemin kosullarinda is¢i sinifinin genel
menfaatlerini ilgilendiren konulara etki edecek kurumsal gilice sahip bir
konfederasyon olan Tiirk-Is, meclisteki milletvekillerini etkilemek igin yasa
tasart ve teklifleri iizerinde cesitli arastirmalar yapmis ve itiraz ettigi
noktalart belirlemigtir. “*****### Tirk-Is bu arastirmalar yaparken kendi
icindeki uzmanlarin gorislerinin yani sira, ICFTU’ nun da goriislerini
almustir, W999889588Gendikalar Kanunu igin itiraz edilen noktalardan o6ne
¢ikanlar sunlardir;

- Sendikal orgiitlenme yapisini belirleyen ve sendika — birlik —
federasyon — konfederasyon kurulmasinin sartlarini iceren maddeye, giiglii

Sk ddekk Kk dkk

Kemal Siilker, a.g.e., s. 177-178.
T Kemal Siilker, a.g.e., s. 173-185.
HHEHHEY Canan Kog, Yildirim Kog, Tiirkiye Is¢i Sumfi ve Miicadeleleri Tarihi,
Ankara, Tiim Iktisat¢ilar Birligi Yayinlar1 Yayin No: 16, 1976, s. 105; Yildirim Kog,
Tiirkiye Is¢ci Sinifi Tarihinden Yapraklar, Istanbul, Ataol Yayncilik, 1992, s. 144.
Cumbhuriyet Senatosu’ndaki Sendikalar Kanunu goériismelerinde YTP adina s6z alan
senatdr Ahmet Nusret Tuna konusmasinda Tiirk-Is’in yasama siirecinde biitiin
milletvekillerine kanunlarin igerigine yonelik raporlar hazirlayarak sundugunu
belirtmistir. Bkz. Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, C.12, 82. Birlesim,
28.06.1963, s. 344.
SS8SSIS88SSY «“[CFTU — Tasarilar Hakkinda Goriisii”, Tiirk-Is Dergisi, S.5, 1963, s. 12-
14,
T «Tiirk-1s’in Sendikalar Kanun Tasarist  Hakkindaki Goriisii?, Tiirk-Is
Dergisi, S.1, 1963, s. 10.
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sendikacilik anlayisina zarar verdigi i¢in karsi ¢ikilmistir. Fakat bu hiikiim
yasalagmistir.

- Bir diger itiraz noktasi sendikal igleyisin biitiin teferruatiyla birlikte
yasada belirlenmesidir. Kanunun geneline doniik yapilan bu elestiriyi
bertaraf edecek ve kanunu ayrintilardan arindiracak diizenlemeler
yapilmamustir.

- Sendikalarin her yi1l mali bilangolarmi Calisma Bakanligina
gondermesini zorunlu kilan maddeye, pazarlik giicliniin desifre edilmesi
sebebiyle kars1 ¢ikilmigtir. Fakat bu hiikiim de kanunlagmustir.

- Sendikalarin siyasi faaliyetlerini yasaklamaya yonelik olan
maddedeki belirsizlik elestirilmistir. Fakat Kanun metninde belirsizlikten
uzak ve acik bicimde sendikalarin siyasi partilerle mali ve organik iliski
kurmas1 yasaklanmustir. Buradan hareketle Tiirk-Is’in itirazlarmin sonug
verdigi sdylenebilir.

- Is kollarinin tarif edilmesi yetkisinin kanunda Calisma Bakanligi’na
verilmesi de elestirilmistir. Bu elestirinin temel yonelimi; devletin iskolu
tarifini dar smirlar ¢ergevesinde belirlemesi noktasindadir. Fakat elestirilen
bu konu da kanunlagmustir.

Yukarida sayilan genel itirazlar disinda bazi ayrintili hiikiimler
hakkinda da itirazlar belirtilmis ve degistirilmesi onerilmistir. 777t

Tiirk-Is 275 sayili Toplu Sézlesme Grev ve Lokavt Kanunu tasarisina
iligkin ise; “iyi niyetle hazirlanmis bir kanun” tanimini yapmis ve fakat bazi
maddelere iliskin elestirel bir tutum takinmustir. Bu elestirilerden One
cikanlar sunlardir; d

- Meslek esasina gore kurulan sendikalara toplu is sdzlesmesi yapma
yetkisinin verilmesi, is kolu sendikaciliginin esaslari ile uyusmadigl igin
Tiirk-Is tarafindan elestirilmistir. Kanunlasan metinde bu madde Tiirk-Is’in
elestirileri ¢ercevesinde hazirlanmustir.

I «Sendikalar Kanunu Tasarisinin Son Sekli Uzerinde Tiirk-is’in Gériisii”,
Tiirk-Is Dergisi, S.2, 1963, s. 30-32.

R “Toplu Sézlesme — Grev ve Lokavt Hakkinda Tiirk-Is’in Goriisii”, Tiirk-
f§ Dergisi, S.1, 1963, s. 16-19.
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- Grev oylamasina isyerindeki sendikali olmayan iscilerinde
katilmasini diizenleyen madde elestirilmis ve sendikali olmayan is¢ilerin
oylamaya katilmasi Tiirk-Is tarafindan dogru ve hakli bulunmamustir. Bu
madde elestirilere ragmen oldugu gibi kalmigtir.

- Grev ertelemesine iliskin hiikiimler grevi imkansiz hale getirmesi
sebebiyle, havagazi liretiminde ve noterlik islerinde c¢alisan iscilere yonelik
grev yasaklar1 ise anayasal bir hakki sinirlamasi sebebiyle Tiirk-Is tarafindan
elestirilmistir. Fakat bu hiikiim de elestirilerine ragmen kanunlagmistir.

- Grev ilaninda greve katilmayan veya katilmaktan vazgegen is¢ilerin
igveren tarafindan calistirilabilmesi ile greve katilamayacak iscilerin
belirlenmesi hakkinda ¢ikacak uyusmazligin il Hakem Kurullari tarafindan
karara baglanmasi Tiirk-Is’in elestirilerine ragmen kanunlagmustir.

- Calisma Bakanligi’na; grev veya lokavtin c¢esitli sebeplerle
durdurulmasina yonelik mahkemeye miiracaat yetkisinin verilmesi Tiirk-Is
tarafindan elestirilmis ve ilgili hiikim bu elestiri dogrultusunda
kanunlasmustir.

- Kanun dis1 grev veya lokavta katilan is¢i veya igverenlere cezai
miieyyide getiren madde elestirilmis ve bu cezanin sendika yonetim
kurullarma uygulanmasini dnermistir. Fakat tasaridaki bu madde Tiirk-Is’in
onerdigi bicimiyle kanunlasmamustir.

- Tasarida cezai hikiimler diizenleyen 8 madde de de gecen “bu
kanunda ve diger kanunlarda daha agir bir hiikiim mevcut degilse” ibaresi
hukuk teknigi agisindan elestirilmistir. Tasarida 8 maddede gecen bu ibare
kanunda yalnizca 1 madde de gegmistir.

Bir¢ok noktada elestirilerin karsilik bulmadigi 274 ve 275 sayili iki
kanun resmi gazetede yaymlandiktan sonra; genel itibariyle sendikalar
tarafindan olumlu karsilanmistir.S888858% ole ki bu iki kanunun resmi
gazetede yaymlandigi tarih olan 24 Temmuz 1963 Tiirk-Is tarafindan Isci
Bayramu olarak ilan edilmis ve ilerleyen yillarda da devlet erk&ninin da
katildign torenlerle kutlanmugtir. Fakat TIP bu giinii matem giinii ilan

Fekkok Kk kK dkkk

etmistir.

SNSSSSSSS «“Olaylar — 5°inci Genel Kurul”, Tiirk-Is Dergisi, S.11, 1964, s. 4-5
“Isci Bayrami1”, Tiirk-Is Dergisi, S.5, 1963, s. 23.
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S6z konusu kanunlar toplu sozlesme ve grev gibi temel haklan
giivenceye aldigi ve daha oOnceki kanunlara nispetle sendikalarin faaliyet
alanim genislettigi i¢in genel olarak olumlu karsilanmistir. Nitekim sendikal
hareketin temel Onceligi de bu haklarin tesisi oldugu igin; anayasada
saglanan haklarin kanunlagsmasi i¢in eylemler diizenlenirken, yasalarin diger
ayrmtil hitkiimlerine iligkin taleplerde fazla israrct olunmamustir.

5. 274 ve 275 Sayilh Kanunlarin Genel Degerlendirmesi

274 sayili kanun, 5018 sayili kanunun getirdigi bir¢ok sinirlamay1
kaldirmakla birlikte ayn1 zamanda sendikalagmanin artmasini ve sendikalarin
gliclenmesini saglayacak yeni diizenlemeler getirmistir. 274 ile birlikte yasal
olarak sendikalagabilir is¢i kitlesi genislemis, sendikalarin siyaset yasagi
esnetilmis ve sendikalarin uluslararasi1 kuruluglara {yeliginin Oniindeki
engeller kaldirilmistir. Bununla birlikte sendikal orgilitlenme, sendikalara
iiyelik ve sendikalarin faaliyetleri giivence altina alinmustir. Icerdigi ayrintili
hiikiimler sebebiyle i¢inde baz1 kisitlamalar1 da barindiran 274 sayili kanun
bir O6nceki kanunla kiyasladiginda 6zgiirliik¢ii bir kanun olarak nitelenebilir.
Nitekim sendikalarin kanuna iligskin elestirilerinde de goriildiigii iizere,
kanun sendikal haklart zedeleyecek esasli simirlama ve yasaklar
icermemektedir.

275 sayih TISGLK grev hakkini saglamasi ve toplu is sozlesmesi
hakkini genigletmesi bakimindan 6nemli bir kanundur. Bu baglamda 275
say1li kanun iskolu diizeyinde toplu s6zlesmeyi diizenlemesi toplu s6zlesme
hakkinin genisletilmesi ve ¢ok diizeyli pazarligin miimkiin hale gelmesi
bakimindan énemlidir. Iskolu diizeyindeki toplu sézlesme ayni zamanda is
kolu diizeyindeki grevi de miimkiin hale getirmistir. Hak grevinin giivence
altina alimasi da, grev hakkini genisleten diger bir husustur. TISGLK grev
hakkini tanimakla birlikte iginde bir takim kisitlama ve yasaklamay1
barindirmaktadir. Grev hakki sekil bakimindan (siyasi grev, dayanigsma
grevi, genel grev) ve mekan bakimindan ( noter islerinde, Milli Savunma
Bakanligit ve Jandarma Genel Komutanliginca isletilen igyerleri vs..)

Tiirk-Is 24 Temmuzu is¢i bayramu ilan etmesine karsin TIP “matem giinii” ilan
etmistir. Tiim kurucular1 sendikact olan TIP’in bu giinii “matem giinii” ilan etmesi,
sendikalarin kanuna bakisinin yekpare olmadigimi gostermektedir. Fakat belirtmek
gerekir ki; bu dénemde Tiirk-Is sendikal érgiitlenme agisindan ana akim hiiviyetini
stirdiirmektedir.

Bkz. Cahit Talas vd., a.g.e., s. 75; Aziz Celik, Vesayetten Siyasete Tiirkiye’ de
Sendikacilik: 1946-1967, s. 376.
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kisitlamalar igermektedir. Bununla birlikte sendika karari haricinde grev
yapilamamasi, sendika {iyesi olmayan is¢ilerin grev yapamamasi, Bakanlar
Kuruluna grev ertelemesi yetkisi verilmesi ve grev hakkinin ayrintili olarak
diizenlenmis toplu is sozlesmesi siireciyle iligkilendirilmesi, grev hakkini
kisitlayan diger hususlardir,TTTTToe

Grev hakkina iliskin kisitlamalarimin yani sira TISGLK toplu is
sOzlesmesi siirecini ayrintili bir bi¢imde diizenlemistir. Sendika tarafindan
yetkinin alinmasindan TIS imzalanmasina kadar olan siirec adim adim
belirlenmistir. Bu bakimdan TISGLK, TIS siirecinde sendikalarin hareket
kabiliyetini ~ sinirlandirmistir.  Fakat  belirtmek  gerekir ki, biitiin
kisitlamalarina ragmen 275 sayilh TISGLK ile birlikte grev hakki yasal
giivence altina alinmis ve sendikal hareket, bu gii¢lii hukuksal giivencelerin
actig1 yoldan ilerleyerek sonraki yillarda etkinligini arttirmustir.

SONUC

1960’11 yillar Tirkiye’deki sanayilesmenin hiz kazandigi ve bu
baglamda {icretli emegin de arttif1 bir donemdir. Benimsenen ithal ikameci
sanayilesme ve planli kalkinma modeli ¢ercevesinde agirlikli olarak devlet
tarafindan gerceklestirilen sanayi yatirimlarinda belirsiz siireli olarak ¢aligan,
sigortall, is giivencesine sahip, nispeten olumlu kosullarda ¢aligan ve gorece
vasifli is¢i sayisinda artis yasanmistir. Ekonomik model ve isgiiciiniin
yapisindaki bu kosullar sendikalasmayi olumlu etkilemis ve 1963°te
sendikalarin 6niindeki engelleri nispeten kaldiran ve toplu s6zlesme ve grev
hakkini giivence altina alan kanunlarla birlikte sendikalagsma 6nemli bir ivme
kazanmustir.

1963’te sendikal haklara Onemli Olciide giivence saglayan ve
sendikalasmanin ivme kazanmasinda dnemli bir rol oynayan 274 ve 275
sayili kanunlarin hazirlanmasinda, 1947’den itibaren yasal zeminde hareket
eden sendikal hareketin 1950’li yillarda siyasi rekabetin de bir unsuru haline
gelen grev hakki konusunda olumlu bir kamuoyu olusturarak ve bu yonde
faaliyetler yiriiterek etkili oldugu bilinmektedir. Fakat bu c¢alismada
sendikalarin 1961 Anayasasi ile 1963 kanunlarin c¢ikarilmasi arasinda
yiriittiikleri faaliyetlere odaklanilmigtir.
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1961 Anayasasinin yiirlirliige girmesiyle birlikte, 1950’lerde belli bir
dinamizm kazanmis sendikalar, Anayasada belirlenmis olan grev hakkinin
bir an once yasal diizenlemeye kavusmasi igin grevler, eylemler, mitingler
ve lobi faaliyetlerinde bulunmuslardir. Bu faaliyetlerden en dikkat c¢ekeni
100 bine yakin is¢inin katildigi ve tek glindemi bir an 6nce grev hakkini
saglayan diizenlemelerin yapilmasi olan Sarachane Mitingidir. Bununla
birlikte ¢alisma yasamu ile ilgili sebeplerle yapilan fakat dolayli olarak grev
hakkinin diizenlenmesine yonelik mesajlar tagiyan grev ve grev dist eylemler
gergeklestirilmistir. Bu eylemler ve grevler elbette donemin kosulari iginde
askeri yonetimin belirledigi sinirlar gercevesinde ve yeni siyasal diizene
bagliligin giiclii bir sekilde vurgulanmasi yoluyla yapilabilmistir.

Sendikalar, kanunlara y6nelik meclis goriismelerinin yapildig: siiregte
milletvekillerini ve hiikiimeti etkilemeye doniik arastirmalar yapmis, goriis,
oneri ve elestirilerini meclise tasimaya calismuistir. Bu anlamda Tiirk-Is,
muhalefet milletvekillerinin meclisteki tavirlarin1  etkilemede basaril
olabilmistir. Fakat Tiirk-Is’in meclise tasidig1 goriis, oneri ve elestiriler
kanunlarda karsiligini biiylik 6l¢iide bulamamustir.

Meclis goriismelerinde; kanun tasarilarini  hazirlayan hiikiimet
gorevlileri ve Calisma Bakani, tasariya iliskin getirilen elestirilerin
bircogunda 1963 kanunlartyla getirilen sosyal haklarin sinif miicadelesi
olmaksizin devlet tarafindan Tirk is¢isine verildigini vurgulamistir. Bu
vurgunun altinda yatan temel saik, bir taraftan daha ileri taleplerin Oniinii
kesmek iken diger taraftan darbe sonrasi insa edilen yeni siyasal diizene
mesruiyet kazandirmaktir. Nitekim Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu
goriismelerinde de kimi gii¢li kimi zayif olmak iizere biitiin milletvekili ve
senatdrler bu mesruiyete vurgu yapmislardir.

Sendikalarin, hiikiimet gorevlilerinin ve muhalefet milletvekillerinin
ortak paydada bulusturan husus yeni siyasal diizene baglilik ve toplu
sozlesme ve grev hakkinin kabulii idi. Yasalar Anayasadaki ilkelerle bagl
olmak zorunda oldugu i¢in, toplu sdzlesme ve grev haklarma iliskin
mutabakatin olusmasi son derece dogaldir. S6z konusu mutabakata konu
olan haklarin belirlendigi 1961 Anayasasinin hazirlandigi Kurucu Meclis her
ne kadar alt1 sendikacty1r biinyesinde barindirsa da, bu Anayasanin temel
ilkelerinin belirlenmesinde yeni siyasal diizeni tesis eden darbecilerin
belirleyici rol oynadig1 gercegini degistirmemektedir. Fakat bu 1950’lerden
itibaren ivme kazanan sendikal dinamizmin tamamen etkisiz oldugu
anlamina gelmemektedir. Yeni siyasal diizen ihtiya¢ duydugu toplumsal
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mesruiyet arayisinda Demokrat Parti dénemini karanlik bir dénem olarak
tanimlanmis ve biiyiik 6l¢iide bu donemle hesaplagsmak iizerine bir sdylem
geligtirmistir. Bu noktada 1950’lerde grev hakki talebine iliskin olusan
sendikal dinamizm, darbecilerin toplumsal mesruiyet arayisiyla kesismistir.
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HALKA ACIK AILE SIRKETLERINDE KURUMSAL YONETIM
VE iC DENETIM UYGULAMALARININ
DEGERLENDIRILMESi VE DERECELENDIRMESI*

ilyas TURGAY?, Kiymet CALIYURT?
OZET

Kurumsal yonetim ve aile bazli sorunlar, aile sirketlerinin Yasam stirelerini
azaltmaktadir. Bu durum aynmi zamanda sirket sahipleri kadar, yatirnmer ve hissedarin
da zarar gormesine Neden olmaktadir. Bu sorunlarin yasanmamasi i¢in halka agik aile
sirketlerinin  yoneticilerine, kurumsal yonetim ilkeleri ve i¢ denetim standartlar
uygulamalarina onem vermeleri tavsiye edilmektedir. Calismamizda, aile sirketlerinin
kurumsallagma  sorunlari ile  kurumsal yonetimin ve i¢ denetimin faydalari
incelenmigstir. Ardindan aile sirketleri potansiyel yatirimcilarmin daha iyi karar
verebilmesi i¢cin halka agik aile sirketlerinde kurumsal yonetim ve i¢ denetim agisindan
zorunlu ve istege bagli mevzuat ve tavsiye kararlart derlenmis, iki gruba ayrilarak
stiflandirma yapilmistir. Calismanmin sonucu bu iki gruba uygun olarak yeni bir
derecelendirme sistemi onerilmistir. Hem kanun ve hem de tavsiye kararlarina uyan 1.
Derece kurumsal yonetim uyumlu sirketlere yatirim yapilmasi tavsiye edilmistir.

Anahtar Kelimeler: dile Sirketleri, I¢ Denetim, Kurumsal Yonetim, Tiirkiye,
Derecelendirme.

EVALUATING AND RATING CORPORATE GOVERNANCE
AND INTERNAL AUDITING PRACTICE IN PUBLICLY HELD
FAMILY COMPANIES

ABSTRACT

Corporate governance and family-based problems reduce the life expectancy of
publicly traded family companies. This situation causes investors and shareholders to
suffer as well as the owners of the company. To avoid these problems, it is
recommended that publicly-owned family business’ managers to attach importance to
implementing corporate governance principles and internal audit standards. In our
work, the problems of institutionalization of family companies, the benefits of corporate
governance and internal audit were examined In order to make better decisions for
potential investors of family companies, compulsory and optional legislation and
recommendation decisions were compiled in public family companies in terms of

* Bu calisma Prof. Dr. Kiymet Calryurt damismanlhiginda hazirlanan ve kaynaklarda
belirtilen “Turgay, 1. (2013). Kurumsal aile sirketlerinde i¢ denetim, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Muhasebe ve Denetim
Yiiksek Lisans Tezi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Edirne” baslikl1 ve kaynakli
tezin bir kismindan hazirlanmgtir.

! Ogr.Grv., Nisantasi Universitesi

2 Sorumlu yazar, Prof.Dr. Trakya Universitesi kiymetcaliyurt@gmail.com
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corporate governance and internal audit, and two groups were separated and
classified. As a result of the work, a new grading system has been proposed in
accordance with these two groups. It has been recommended to invest in first degree
corporate governance-compliant companies that adhere to both the law and the
recommendations.

Keywords: Family Companies, Internal Audit, Corporate Governance, Turkey, Rating.
1.Giris

Tarihin derinliklerine dogru girildiginde ilk isletmelerin tamaminin aile isletmesi
oldugu goriilmektedir. (Tetik & Uluyol, 2005: 5). 1958 yilinda kesfedilen, giiniimiizden
9000 yil dncesine dayanan ve en az 5000 kisiden olusan bir hdyiik toplulugu olan
Catalhdyiik, sosyal ve ekonomik aktivitelerini akrabalik iliskilerine dayal1 aile birimleri
olarak organize etmekteydi (Alacaklioglu, 2009: 9). O’Hara ve Mandel (2012)
calismalarinda diinyanin en eski aile sirketlerini siralamislardir. Isyeri sayisi, ¢alisan
sayist, verimlilik, yaraticilik, girisimeilik kiiltiirinic yayma ve katma deger
gostergelerine bakildiginda aile sirketleri istihdami, ekonomik biiylimeyi, kalkinmay1 ve
Gayri Safi Milli Hasila’y1 (GSMH), arttirict 6nemli faktorlerden biri olarak kargimiza
¢ikarmaktadir (Giinver, 2006: 89; Cavus, 2005: 154).

Kurulus sekilleri agisindan aile sirketleri asagidaki sekilde incelenmektedir
(Erdogan, 2007: 4);

oAile biiyligliniin, cogunluk hisseyi kendisinde tutarak, yasalarin emrettigi
say1y1 bulana kadar es, cocuk ve kardeslere hisse vermesi,

olki kardesin bir araya gelerek cogunluk hisseleri paylasmalar1 ve yasa geregi
say1y1 tutturmak i¢in eg ve ¢ocuklarina hisse vermeleri,

o Aile bireylerinin ¢ogunluk hisselerini elinde tutarak, stratejik ortak almalar1 ve
yine yasal ortak sayisim aile bireylerinden tamamlamalari.

Aile isletmelerinin farkliliklar1 asagida cesitli yazarlarin farkli tespitleri ile
aktarilmaya caligilacaktir:

> Bir girisimcilik atihimi ile baglar ve ailede odaklilik genel kanaattir
(Arslan, 2006: 11-13).

> Aile varlig: ve biitiinliigiinii koruma amaci giider (Glirkan, 2007: 5)

> Sirket aile {iyelerinin gecim kaynagidir. Bu sebeple girisimei

kendisinin ve ailesinin gelecegini garanti altina almak ister. Cocuklarin sirkete
1sindirilmasi sirket gelecegi agisindan O6nemli goriiliir. Yonetimin kusaklar arasinda
devri esastir (Arslan, 2006: 12 — 13; Giirkan, 2007: 5; lyiisleroglu, 2006: 7).

> Icerisinde aile unsuru bulundugundan duygusal boyut 6nemlidir
(Yazgan, 2010: 50). Aileden kaynaklanan duygusallik ile isten kaynaklanan mantikl
davranma sirket icerisinde farkli bir sinerji unsuru olusturur ve sirket yapisini
sekillendirir (Demir, 2007: 10).

> Merkeziyetci bir yap1 vardir ve bu merkezde sirket sahibi bulunur
(Kose, 2010: 7). Sirket kurucusu hem girisimci, hem yonetici, hem de patrondur
(Yazgan, 2010: 48). Genelde sirket hisse ¢ogunlugu tek ortaktadir. Yani tek patronlu
olma egilimi vardir (Arslan, 2006: 13). En bilyiik pay sahibi yonetim kurulu baskani ve
icra kurulu bagkam olmaktadir (fyiisleroglu, 2006: 8).
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Aile sirketi ¢cok genis ve ayrmtili bir kavram olmakla birlikte net bir sekilde
tanimlanamamaktadir. Her aile sirketi farkli kurulmakta, ama¢ ve vizyonlari, deger
yargilari, kurallar1 ve sistemleri farkli olmaktadir. Bu sirketler daha ¢ok kurucusunun
deger yargilarindan etkilenmekte ve sirket kurallart kurucunun ve ailenin karakteri,
degerleri ve beklentileri ¢evresinde olugmaktadir. Degerler, varliklarini uzun dénemli
olarak siirdiirmekte, kurum kiltiiri ve is yapma seklinin temelini olusturmakta,
insanlarin gii¢ isleri basarmasi, disiplin gerektiren islerde sorumluluk almasi ve uzun
vadeli islerde sebatla ¢alismaya devam etmesi gibi konularda ilham vermektedir
(Akdogan & Oflazer, 2012: 4).

Aile sirketleri aile iiyelerinin bir arada c¢alistigt ve en az iki jenerasyonun
yonetim ile ilgilendigi sirket yapilaridir. Aile sirketleri, miilkiyet baz olarak alindiginda
iice ayrilmaktadir. Bunlar; “Tek Patron”, “Kardes Ortakligi” ve “Kuzenler
Konsorsiyumu” olarak siralanabilir (Giirkan, 2007: 4 — 5). Fakat burada dikkat edilmesi
gereken nokta, aile sirketlerinin, kan bagt olan aile iiyelerinden olusabilecegi gibi kari-
koca ortakliklari seklinde de olugabilmesidir (Arslan, 2006: 12)

Isletme kararlarinda ailenin etkin oldugu yapilardir (Kése, 2010: 7). Stratejik
kararlar gayri resmi ortamlarda hizli alindigindan ekonomideki dalgalanmalardan daha
az etkilenmektedirler (Yazgan, 2010: 48).

Idari personel genelde aileden olan kisilerden segilir (Arslan, 2006: 12). Yonetim
kuruluna aileden sevilen ve giiven duyulan kisiler atanir. Bu kisiler sirket sahibine
yakindir (Iyiisleroglu, 2006: 7). Bu yakinlik ise ydnetim kurulunun alacagi kararlarda
bagimsizlig1 etkilemektedir. Aile, yonetimdeki temsil sayisindan ¢ok denetim giiciine
sahiptir (Cavus, 2005: 154).

Aile baglar ¢alisan tercihinde etkili olmakta ve personel aliminda aile {iyelerine
oncelik taninmaktadir (Demir, 2007: 9; lyiisleroglu, 2006: 7). Bu sebeple aile
sirketlerinde nepotizmin daha fazla goriildigii sOylenebilir. Aile tyeleri genelde
performans, iicret, ¢aligma saatleri, izin kullanimi vb. yonlerden kayirilir (Iyiisleroglu,
2006: 8). Nepotizmin etkisinden dolay: aile iiyelerinin ¢alistigi ortamda 6diil — ceza
sistemi pek etkili olamaz (Demir, 2007: 10).

Gelenek ve goreneklerin agir bastigl, gelisim ve biiylime istegi olan, iiyeler
arasinda sevgi ve saygi baglarinin kuvvetli olmasi sebebiyle yardimlagsma ve birbirini
destekleme anlayisinin oldugu ve ortak degerlerin bir oldugu bir yapidir (Arslan, 2006:
12; Kose, 2010: 7-8).

Aile iiyeleri arasinda yogun etkilesim, iletisim ve is birligi vardir (Kdse, 2010:
7). Aile iliskileri kisinin sirket igindeki pozisyonunu belirlemede yetenek ve egitimden
daha fazla 6nemsenir (Arslan, 2006: 13). Ailenin mevcut normlari girket yapisini etkiler
(Karpuzoglu, 2012).

Isvigre’de yapilan bir arastirmada ise yukaridakilere ek olarak basarili aile
sirketlerinin ortak 6zellikleri su sekilde siralanmistir. (Kirim, 2007: 7);

Aile bireylerini daha kiiclik yaslardan itibaren miilkiyet ve gelecek
kusaklarin sorumlulugu konusunda yetistirirler,

O Calisanlarina adalet ve sadakat duygusu ile yaklasirlar,
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O Topluma kars1 yiiksek bir sorumluluk duygulart vardir ve bunu
bagislar1 ve toplumsal hizmetleri ile gosterirler.

2.Aile Sirketlerinin Tanim

Aile sirketlerinin hem Tiirkiye’ de hem de yabanci literatiirde pek ¢ok tanimi
olmasi nedeniyle tiim tanimlarin incelenmesi ve bir tablo yardimi ile 6zetlenmesi
amaglanmistir. Bu kapsamda Turgay tez calismasinda pek ¢ok yazarin aile sirketi
tanimini inceleyerek asagidaki tabloyu olusturmustur. (Turgay, 2013: 3)

Sekil 1: Aile Sirketi Tanimlarinin Toplu Olarak incelenmesi

Yazann Ady Aile Sirketi Tanimlan
Iyigleroglu, Biite Isletmenin kurulma amacs aile gecimin: saglamalktsr,
Iyiigleroglu, Biite, Ozalp, Andig ve Aile reisi veya aile gegiminden sorumlu kigi ve kigilerin
( I5ler girket y&netiminde oldufu yapilardsr.

Aile mir dagil &nl k amacimi giiden
lyiigleroglu, Biite, Akingii¢ vapilardar.
Akingiic Kar dagitiminin ailenin kontrolinde oldugu ijletmelerdir.
Cetin vd., Taguri, Andig ve Igler,
Potziouris ve Wang, Bektag ve Aile dyelerinin (iki veya tizeri), igletme faaliyetlerinde bir
Késeoglu, Agca ve Kandemir, Cavuy | arava gelerek caligtifs bir yapadar.
Aacaklioglu, Dawson, Kalkan Aile etkisinin i§ izerinde baskin hale geldigi yvapilardsr.

Temel igletme kararlarinin alinmasinda ve planlanmasinda
yénetim kurulu veya ySnetimdeki aile dyelerinin etkili
Welsch, Agca ve Kizildag oldugu bir yapidar.

Potziouris ve Wang, Bektas ve
Ké&seoglu, Agca ve Kandemir, Cavug,

Tetik ve Uluyol, Morris, Aricioglu 131 miilkiyetinin (sermayesinin), tamaminin veya hisse
vd., Semercibz ve Ayrancy, Findike:, | gogunlugunu saglayacak kisminin ailede oldugu
Dawson, Kalkan igletmelerdir.

Hisse gofunlufunun ailede olmasi sebebiyle; oy
gogunlugunun ailede oldugu, genel miidiir seginde aile
Bernard, Cetin vd., Kinim, Tetik ve etkisinin yogun oldugu ve ijletme kontroliiniin ailede oldugu
Uluyel, Rosenbladtt vd., Cox, Ateg girket vapslaridar,

Hisse gogunlufu veya oy hakki gogunlugunun saglanmas:
igin farkls yazarlar farkl oranlar belirtmigtic, Yazarlardan
Nas, Bozkurt, Atey, Andig ve Igler, bazilar: bu orani %51 olarak belirtirken, bir kismi %25

Potziouris ve Wang, Bektag ve olarak belirtmiy, bazilar: ise yénetimde yer alan her aile
Kd&seoglu, Afca ve Kandemir, Cavug | iyesinin en az %10 hs 1 olmas: gereklifini vurgulamagtar.
Bektag ve K&seoglu, Longener, Aile ve igletmenin olugturdugu; i, aile, kurucu ve yonetim

Beckhard ve Dver, Afca ve Kizildag | kurulu gib: vapilan iceren sistemler biitiinidGr.

Sirket idaresinin ve yonetiminin ailenin elinde oldugu,

Findikgi, Bozkurt, Ateg, Andig ve y&netim kademelerinin biyik ¢ogunlugunu aile tyelerinin
igler, Dawson, Kalkan, Tetik ve olugturdugu, yénetim kurulunda en az iki aile Gyesinin yer
Uluyoel, Seving, Karpuzoglu, Morris, | aldifis, en az iki kugagin igletme y&netimi ile ilgilendigi
Arncioglu vd. igletmelerdir.

i;leunenin; sahiplik, yénetim ve i§ ile ilgili vizyonlar: aymi
Ada vd., Tetik ve Uluyol aile ve/veya akrabalar arasinda gegigler ile stirdiirtlir,

Mevcut ve daha Snceki yéneticilerin ¢ocuklan ySnetimde
gorev alir, aile baglar: ySnetimden kimin sorumlu olacaginy
belirler ve aile Gyesi bireyin igletmedeki konumu, bireyin
Seving aile icindeki durumunu etkiler.

Findiket Aile kiltininin ige vansitildig girketlerdir.

En az iki kujak boyunca aileye ait olan ve ailenin, igletme
amaglarinin ve gikarlarinin bir oldugu ve bunun ijletme

politikalarina vansidif igletmelerdir.

Kaynak: (Turgay, 2013)
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3. i¢ Denetim ve Aile Sirketleri

Uluslararasi i¢ Denetgiler Enstitiisii’ niin yapmis oldugu tanima gére i¢ denetim,
“bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacini giiden bagimsiz
ve objektif bir giivence ve damsmanlik faaliyetidir. I¢ denetim, kurumun risk yéonetim,
kontrol ve ydnetisim siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacina
yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim getirerek kurumun amaglarina ulasmasina
yardimer olur” seklinde ifade edilmektedir. I¢ denetim faaliyetlerinin bu amagclara
ulagabilmesi i¢in 4 temel unsuru biinyesinde barindirmasi gerekmektedir. Bunlar
(Adiloglu, 2011: 9);

» Bagimsiz ve tarafsiz bir faaliyet olmalidir,
* Giivence ve danismanlik faaliyetlerini kapsamalidir,

» Kurumu bir biitiin olarak kabul etmeli ve denetim faaliyetlerini kurumun
biitiiniine yaymalidir,

» Sistematik ve disiplinli bir yaklagimla yiirtitiilmelidir.

Biitiin i¢ denetim profesyonelleri, Uluslararasi i¢ Denetgiler Enstitiisii’ niin “Etik
Kurallaria ve I¢ Denetim Mesleki Uygulamalarina Dair Uluslararasi Standartlar1” na
uymakla sorumludurlar. Bu uygulama, i¢ denetim mesleginin, yetkin profesyoneller
tarafindan, mesleki diizenlemeler ile objektiflik, gerekli mesleki 6zen ve donemsel
kalite degerlendirmesini gerektiren davranis kurallarina uygun yapilmasini saglar. I1A,
1947 yilinda I¢ Denetginin Sorumluluklari Bildirgesi’ni ve 1989 yilinda i¢ Denetim
Standartlarini yaymlamistir (Cumhuriyet Universitesi I¢ Denetim Birimi, 2012). 1999
yilinda ise “I¢ Denetim Mesleki Uygulama Cergevesi” IIA tarafindan olusturmus ve
kabul edilmistir ve 2007 yilinda revize edilmistir (The IIA Research Foundation ve
TIDE, 2008).

I¢ denetim biriminin kurulmasinin temel amaci sirket tepe yonetiminin istekleri
dogrultusunda denetim hizmeti vermektir (Bozkurt, 2006: 33). Bu nedenle i¢ denetimin
sirket igerisindeki rolii yonetim tarafindan belirlenmektedir. I¢ denetim birimi, &rgiit
yapisi igerisinde dogrudan yonetim kuruluna baglidir ve diizenli olarak bu kurula rapor
hazirlamakla gorevlidir. Amaci yoneticilerin gérevlerini yerine getirmelerini saglamak
ve yOonetime hizmet etmektir (Haftaci, 2007: 148 — 149).

Uluslararas1 I¢ Denetim Standartlarina gore i¢ denetim birimi ve i¢ denetgiler,
denetlenenlerin isbirligini saglayabilecek ve islerini her tiirlii miidahaleden uzak bir
sekilde yapabilecek sekilde iist yonetim, denetim komitesi ve yonetim kurulu tarafindan
desteklenmelidir. Orgiitsel yapilanma igerisinde ideal olan ig denetim biriminin islevsel
olarak denetim komitesi ve ydnetim kuruluna baglanmasi, idari olarak ise kurumun
baskanina bagl ve sorumlu olmasidir. I¢ denetim departmani ydneticisinin dogrudan
denetim komitesi ve yonetim kurulu ile iletisim saglayabilmesi bagimsizlig1 giivence
altina alarak ilgili alanlarda iki tarafli iletisimin saglanmasina olanak tanir. I¢ denetim
departmani yoneticisinin yilda en az bir kez denetim komitesi ve yonetim kurulu ile
gerceklestirilen faaliyetler konusunda toplanti yapmasi gerekmektedir (The IIA
Research Foundation ve TIDE, 2008: 71 — 72). I¢ denetim biriminin idari yapilanma
icerisinde icra baskanina bagli olmasi birimin organizasyon igerisindeki statiistini
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giiclendirir, bilgi ve belgelere ulasma konusunda kisitlama yaganmasii engeller, i¢
denetim faaliyetlerinin sirket icerisindeki bagimsizligini arttirir ve birim yoneticisi bilgi
paylasim toplantilarina katilabilir (Uyar, 2009: 76). 610 No’ lu Uluslararasi Denetim
Standardi “i¢ Denet¢i Calismalarinin Kullanilmas1” baslikli standartta i¢ denetimin
orgiit icerisindeki bagli olmas1 gereken kademeyi ve i¢ denetim biriminin faaliyetlerini
iyi bir sekilde yapabilmesi i¢in olusturulmasi gereken yapiyr “Normal kosullarda, i¢
denetim, faaliyetlerinin sonuglarini en {ist yonetim kademesine raporlar ve igletmedeki
diger faaliyetlerden sorumlu degildir. i¢ denetim fonksiyonunun isletme i¢indeki gorev
alani ile gorev, yetki ve sorumluluklari mutlaka bir yonetmelikle belirlenmis olmalidir.
Yonetim tarafindan i¢ denetime yonelik konulan kisitlama veya tehditler dikkatlice
irdelenmelidir.” seklinde ifade etmektedir (IFAC, 2017). i¢ denetim birimi ile ilgili
politikalart olusturma, inceleme ve revize etme gorevi ise denetim komitesine
verilmistir.

Sekil 2: i¢ Denetcinin Organizasyon Semasinda Tavsiye Edilen Pozisyonu

Yonetim Kuruh

[

Y

Denetim Komitesi

s "

Bagmmsiz Denetum I¢ Denetim

Kaynak: Turgay, 2013

Denetim komitesinin gorevi sirket icerisinde yonetim kurulunun denetim ile ilgili
sorumluluklarini yerine getirmektir. Bu nedenle komite, i¢ denetim faaliyetlerinin etkin
ve verimli bir sekilde yiiriitiiliip yiirttilmedigini gézlemlemek ile sorumludur (Uyar,
2004: 75). Goriildiigii tizere denetim komitesi i¢ denetim ile yonetim kurulu arasindaki
iletisimi saglayan araci birimdir. Ayrica komite ortakligin muhasebe sistemi, finansal
bilgilerin kamuya agiklanmasi, bagimsiz denetimi ve sirket i¢ kontrol yapisinin isleyis
ve etkinliginin gozetimi ile sorumludur. I¢ kontrol sisteminin isleyis ve etkinliginin
gozetimi gorevi i¢ denetime olan ihtiyaci ortaya koymaktadir.

Denetim komitesinin i¢ denetim ve i¢ kontrole iliskin gérev ve sorumluluklar
genel olarak asagida maddeler halinde siralanmaktadir (Eskazan, 2003: 30 — 31);

> Komitede, iiyelerin dogrudan icrai goérevlerle ugragsmayan yonetim
kurulu iiyelerinin ¢ogunlukta olmasi tercih edilmelidir,

> Calisma esaslar1 ve ¢alismalar yazili hale getirilmelidir,

> Finansal ve operasyonel faaliyetlerin gozetimi saglanmalidir,
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> Mali tablolarin ger¢cege uygunlugu konusunda yOnetime goriis
bildirilmelidir,

> I¢ ve dis denetimlerin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi saglanmalidr,

> Hukuka uygunluk, ahlak kurallari, ¢ikar ¢atigmalari, kotii yonetim
uygulamalar ve hileli islemler konusunda sirket politikalar1 gézden gegirilmeli, gerekli
durumlarda revize edilmelidir,

> Uygulanan denetim c¢aligmalar1 vasitasiyla kurumsal yonetim
politikalarinin uygunlugu gézlemlenmelidir,

> Bagimsiz denetciler ve i¢ denetciler ile toplantilar yaparak i¢ kontrol
sisteminin yeterliligi konusunda goriisiilmelidir,

> Denetgiler, yoneticiler ve yonetim kurulu arasinda iletisim kopriisii
kurulmasini saglamalidir.

610 numaral1 Uluslararasi Denetim Standardi, i¢ denetim faaliyetleri kapsaminda
stirdiiriilen faaliyetleri dort baglik altinda toplamaktadir.

K2

<~ I¢ kontroliin gézlemlenmesi: Giivenilir i¢c kontrol sistemlerinin
kurulmasi isletme yonetiminin sorumlulugunda olup siirekli olarak desteklenmelidir.
Yonetim tarafindan, bu kontrollerin gozden gegirilmesi ve izlenmesi ile gelisim
yoniinde Onerilerde bulunmasi seklinde, i¢ denetim boliimiine belirli sorumluluklar
verilmistir.

<> Finansal ve operasyonel nitelikteki bilgilerin incelenmesi: Bu,
bilgilerin tespit edilmesi, lgiilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasi i¢in kullanilan
yontemlerin gbzden gegirilmesi ve miinferit kalemlerle ilgili ticari iglem bakiyelerinin
ayrintili test edilmesi de dahil olmak iizere ¢esitli 6zel sorusturmalar yapilmasini kapsar.

<> Isletmenin finansal nitelikli olmayan kontrolleri de dahil faaliyetlerin
etkinlik, etkililik ve verimliliginin gbzden gegirilmesi.
X4 Kanunlar, yasal diizenlemeler ve diger isletme dis1 kurallar ile

yonetimce konulmus olan politika ve kurallara uygunlugunun gézden gegirilmesi.

Finansal nitelikli bilgiler igerisinde muhasebe ile iligkili faaliyetler yogun
oldugundan bu faaliyetlerin etkinliginin 6l¢iilmesi ve bagimsiz bir sekilde denetlenmesi
o6nemlidir (Haftaci, 2007: 148). Uluslararasi denetim standartlart madde 610’ da gegen
maddelere ek olarak sirket yonetimine veya yonetim kuruluna istenilen 6zel konularda
arastirma yapmak ve bagimsiz denetgiler ile bilgi paylasiminda bulunmak da ig
denetgilerin gorevleri arasinda sayilabilir (Bozkurt, 2006: 33).

4. Kurumsal Yonetim ve Aile Sirketleri

Kurumsal y6netim, kurum igerisinde yonetim kurulu, yoneticiler, hissedarlar ve
diger menfaat sahipleri gibi farkli katilimeilarin hak ve sorumluluklarinin dagilimin ve
kurumsal konularda alinacak kararlar icin kural ve prosediirleri belirleyen, sirketi tiim
bu konularda yonlendiren ve kontrol eden sistemler biitiiniidiir (The Economist
Intelligence Unit, 2002: 5).

Sirketlerde, iyi kurumsal ydnetim uygulama ve yapilarmin kurulmas: igin
harcanan ¢abanin temelinde; sirketin vizyonu, siiregleri ve kurum yapist ile ilgili alinan
kararlarda uzun vadeli ve siirdiiriilebilir olma amaci bulunmaktadir. Bunun en biiyiik
getirisi; toplumsal, cevresel, sosyal ve ekonomik fayda yaratabilecek sirketlerin
olusumuna imkan yaratilmasidir (International Finance Corporation, 2009: 1). Sirketin
misyon ve vizyonunun belirlenmesini saglar ve bunlara ulagmak i¢in performans izleme
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araglarinin kullanildig1 bir yapinin olugsmasina yardimer olur (Sénmez & Toksoy, 2011:
54).

Sermaye Piyasast Kurulu’nun yayinlamis oldugu kurumsal yonetim ilkeleri; pay
sahipleri, kamuyu aydinlatma ve seffaflik, menfaat sahipleri ve yonetim kurulu olmak
iizere dort bagliktan olugsmaktadir. Asagida SPK’nin sirketlere, yoneticilere ve yonetim
kurullarina “uygula uygulamiyorsan agikla” prensibi kapsaminda yaptirim uyguladigi
bu sorumluluklar kisaca aktarilacaktir. Kurumsal Yonetim ilkelerini 4 ana grupta
toplamak miimkiindiir. Bunlar (TUSIAD, 2002: 35);

a) Seffaflik: Sirket ile ilgili finansal durumu yansitan performans bilgilerinin,
kurumsal yonetim ile ilgili bilgilerin, hissedar yapisinin ve sirketin yiirGittiigii is ve
faaliyetler hakkindaki bilgilerin dogru, kiyabilir ve yeterli miktarda yatirime1 ve kamuya
aktarilmasidir (Mentes, 2009: 44). Fakat ticari sir niteligindeki bilgiler bu agiklamalarin
disinda tutulabilmektedir (Karpuzoglu, 2010: 67).

b) Hesap Verebilirlik: Sirket yonetimlerine iliskin sorumluluk ve kurallarin net
bir sekilde tanimlanmasi, yonetim kurulunun hem sirket yonetimini hem de
hissedarlarin menfaatlerini gozetecek sekilde bir yonetim tarzi benimsemelerini
igermektedir (Sonmez & Toksoy, 2011: 65

¢) Sorumluluk: Sirketin siirdirdiigii faaliyet ve davramiglarin mevzuatlara,
toplumsal ve ahlaki degerlere uygun hale getirilmesidir. Bu kavram sirket paydaslari
icin deger yaratirken, toplumsal ve ahlaki degerleri yansitan yasa ve diizenlemelere
uygun faaliyetlerde bulunulmasini gerektirmektedir (Sonmez & Toksoy, 2011: 66).

d) Adillik: Tiim hissedar haklarinin esit sekilde korunmasi ve tedarikgiler ile
yapilan anlagsmalarin faaliyete gegcirilmesini saglamaktir. Azmlik haklarinin
korunmasini ve yonetimin her ¢ikar grubuna esit mesafede durmasimi (Sénmez &
Toksoy, 2011: 64) saglamaktadir.

5. “Halka A¢ik Aile Sirketleri i¢in Kurumsal Yénetim ve i¢c Denetim Etkinligi
Derecelendirmesi” Onerisi

Kurumsal yonetim uygulamalarinda zorluk yasayan halka agik aile sirketlerinde,

» kurumsal yonetim ve i¢ denetim mevzuatina uyum siirecinin ve
» faaliyetlerin uygulanma diizeyinin derecelendirilmesi

bu sirketlere yatirim yapmay1 diisiinen potansiyel yatirimecilar agisindan son derece
onemlidir. Yatirimei, hisse almayi planladigi halka agik aile sirketinin ne derece
kurumsal oldugunu, hileyi onleyen en Onemli unsurlardan olan i¢ denetim
uygulamalarinin sirkette ne derece uygulandigini bilmek ister.

Yatirimc1 hisse alirken neden halka agik sirketler icinde aile sirketlerini
secmelidir? Yapilan caligsmalarda halka agik aile sirketlerin hisse senetlerinin degerinin,
halka acik diger sirketlere gore uzun vadede daha fazla arttigim gostermektedir. Aile
sirketleri, geleneksel iiretim ve yonetim sistemleri ile yatirimcinin ilgisini daha ¢ok
¢ekmesine ragmen “aile bagi riskinin” yonetim kararlarina yansimasi gibi 6nemli bir
risk de tasirlar. Bu durumun Olgiilmesi ve/veya ortadan kaldirilmasi igin gelismis
iilkelerde aile sirketlerinin yonetim yapilarimi ve uygulamalarimi degisik agilardan
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inceleyen arastirma merkezleri kurulmaktadir. Ornegin Toronto Universitesi Clarkson
Yonetim Kurulu Etkinlik Merkezi (Board Effectiveness Center) bunlardan birisidir. Bu
merkezin 2013 yilinda hazirladigi rapora gore 1998-2012 yillart arasinda Sermaye
piyasalarina yapilan 100 USD’ lik yatirim incelenmigtir. Aile sirketleri tarafindan
¢ikartilan hisse senetlerine 100 USD yatirim yapanlar 304 USD elde etmisler, Toronto
Hisse Senetleri Borsasi’ ndaki (TSX) aile sirketi olmayan sirketlerin hisse senetlerine
yatirim yapanlar ise 243 USD elde etmislerdir.

Aile sirketlerinin hisselerinin degeri digerlerine gore % 25 artmustir. Bu durum
kurumsal aile sirketlerinin ayr1 olarak takip edilmesinin 6nemli oldugunun
gostergesidir. Yatirimei, hisse almayi planladigi halka agik aile sirketinin ne derece
kurumsal oldugunu ve hileyi 6nleyen en 6énemli unsurlardan olan i¢ denetimin sirkette
ne derece uygulandigini bilmelidir.

Aile  sirketlerinin  i¢  denetim ve kurumsal yonetim  agisindan
“derecelendirilebilmesi” (rating) yatirim Onerisi yapan aract kurum danigmanimin karar
almasinda da kolaylik saglayacaktir. Bu baglamda kurumsal yonetim ve i¢ denetim
faaliyetleri agisindan;

v A grubu yazili mevzuattan kaynaklanan emredici maddeler ve
v B grubu sivil toplum orgiitleri tarafindan tavsiye edilen uygulamalar

olmak tizere iki ayr1 grup olarak siniflandirilmistir.
Sonug olarak 3 seviye derecelendirme tavsiye edilmistir.

1. Derece uyumlu halka acik aile sirketi: Bu aile girketleri hem yazili mevzuata
hem de tavsiye edilen uygulamalara uyum saglarlar.

2. Derece uyumlu aile sirketleri: Yazili mevzuattan kaynaklanan emredici
maddelere uyum saglarlar.

3. Derece uyumlu aile sirketleri: Sadece tavsiye niteligindeki uygulamalara
uyum saglarlar.

Halkq Acik Aile Sirketlerinin Uymasi Zorunlu Olan Kurumsal Yonetim Ve I¢
Denetim ile Ilgili Kriterlerin Siniflandiriimasi

Halka agik aile sirketlerine yatirim yapacak potansiyel yatirimcilarin ve araci
kurumlarin, degerlendirmeleri kapsamina Oncelikle 1. Derece uyumlu sirketleri almalari
tavsiye edilir. Bu baglamda A ve B grubu simiflandirma asagidaki gibidir;
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Tablo 1: Aile Sirketlerinin Kurumsal Yonetim ve I¢ Denetim Derecelendirilmesinde Kullamlacak Olan Kriterlerin
Siniflandirilmasi

Sirket biinyesinde sahip bir i¢ denet¢i ¢alismaktadir (i¢ denetim departmani kurulmustur).

Yonetim kurulu bagkanligini (CEO) aileden birisi yapmaktadir.

Sirket i¢i risk analizleri yapilmaktadir.

A grubu Kurumsal Yénetim Komitesi kurulmustur.®
Yonetim kurulu yapisi igerisinde denetim komitesi olusturulmustur.

m ei/;ﬁl;tan §irketlerin denetim kqmiteleri, bagimsiz ve ic.ra.m .olma.yan iyelerden glusmaktadlr. _ .
kaynaklanan lg kontrol prosediirleri ve / veya prosediir degisiklikleri yazili olarak sirket gahsan{larma iletilmektedir.
dici Uyeleri bagimsiz kisilerden olusan riskin erken teshisi komiteleri olusturulmustur.
r?’lr:é?jellglr Sirket Kurumsal Y 6netim Uygulama Kriterlerine uygun rapor yaymlamaktadir.

I¢ denetciler, y1lda en az 2 veya daha fazla denetim gerceklestirmektedir.

I¢ denetci / i¢ denetim departmani tarafindan ydnetim kuruluna kars: uygunluk denetimi yapilmaktadir.®

® Kurumsal yénetim komitesi en az iki iiyeden olusur. Komite baskani bagimsiz Yénetim Kurulu Uyeleri arasindan segilir. Icra baskani/genel miidiir
komitede gorev alamaz.

* Yeni TKK’nin 378. maddesi, halka acik sirketlerin riskin erken teshisi ve 6nlenmesi igin riskin erken teshisi komiteleri kurmalarini zorunlu hale
getirmistir.

> TTK “Yo6netim Kurulunun Devredilemez Gorev ve Yetkileri” bashgimin 375. maddesinde “Yénetimle gorevli kisilerin, 6zellikle kanunlara, esas
sozlesmeye, i¢ yonergelere ve yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin iist gdzetiminin” saglanmasi gérevi yonetim
kuruluna ve dolayli olarak i¢ denetim birimi veya i¢ denetgilere verilmistir.
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B grubu sivil
toplum
orgiitleri
tarafindan
tavsiye edilen
uygulamalar

Yonetim kurulu iginde veya disinda CIA belgesine sahip bir i¢ denetim komitesi kurulmustur.6

Sirket, bilgisayar destekli i¢ kontrol sistemi ile denetlenmektedir.

Aile anayasasi yazilmis ve sirket ortagi tiim aile bireyleri tarafindan onaylanmistir.

Sirket i¢ denetcilerinden en az bir tanesinin, TIDE ve/veya IIA iiyesidir ve etkinlikleri takip etmektedir.

I¢ denetim departmani / i¢ denetgi, islevsel agidan denetim komitesi ve/veya yonetim kuruluna bagldir.

I¢ denetim departmani / i¢ denetci, kurum icerisinde idari agidan kurumun iist yonetimine baglidir.

Istirakleri / bagl ortakliklar1 olan sirketlerin, istirak ve/veya bagli ortaklarinda hazirlanan i¢ denetim raporlarmi sirket karar mekanizmasina
dahil etmistir.

I¢ denetim yonetmelik ve yetkileri, yonetim kurulu ve/veya denetim komitesi tarafindan onaylannustir.

Sirkete ortak olan aile bireylerine doniik her yil kurumsallagma egitimi verilmekte ve sirketi etkileyen mevzuat hakkinda bilgi verilmektedir.

Sirket aile sirketleri danigmani ile ¢aligmaktadir.

Yénetim kurulunda Aday Gésterme ve Ucret Komisyonu bulunmaktadir. 7

Sirket i¢i denetimler, en az 5 yilda bir bagimsiz bir dis denetgi tarafindan degerlendirilmektedir.

Kaynak: Kriterler ve tablolar yazarlar tarafindan olusturulmustur.

® Yapilan denetimin kalitesi ve uygunlugunun saglanmasi i¢in, dncelikle bu denetimleri uygun, gerekli niteliklere sahip ve bu niteliklere sahip
oldugunu kanitlayan kisilerin i¢ denetim faaliyetlerini gerceklestirmesi gerekmektedir. Uluslararasi I¢ Denetim Enstitiisii ve Tiirkiye I¢ Denetim
Enstitiisti, i¢ denetim meslegini gelistirmeyi ve standart bir yapiya sokmay1 hedefleyen, meslegi yonlendiren meslek kuruluslaridir. Bu kuruluslar, i¢
denetcilerin mesleki gelisimlerini saglamak ve giincel konulari takip etmelerine yardimci olmak igin gerekli konularda diizenli egitimler, toplantilar ve
konferanslar diizenlemektedirler. Ayrica meslegin seviyesini korumak ve gerekli niteliklere sahip kisilerin i¢ denetim faaliyetlerinde caligmasini
saglamak amaci ile mesleki sertifika egitimleri ve sinav ile CIA (Certificated Internal Auditor) belgesi vermektedirler.

" Aday Gosterme ve Ucret Komitesi en az iki tiyeden olusur. Komite baskani bagimsiz Yo6netim Kurulu Uyeleri arasindan segilir. icra baskani/genel
miidiir komitede gorev alamaz.
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6. Sonug¢

Ulke ekonomilerinin temel taslarindan olan aile sirketlerinin iist yonetimleri,
nesiller arast gegislerde sorunlar yasamaktadir bu da sirketin siirdiiriilebilirligine
yansimaktadir. Aile sirketlerinde siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi igin kurumsal
yonetim ilkelerine uyumun yani sira i¢ denetim faaliyetlerine de 6nem verilmelidir.
Kurumsal olmanin ve kurumsal yonetilmenin temelinde, seffaflik ve hesap verebilirlik
faktorleri bulunmaktadir. Sirketlerin geffaflagabilmesi icin Oncelikle yonetim
kademesinde hesap verebilirligin ve denetimin igsellestirilmesi gerekir. Sirketlerin
kurumsal yonetim ilkelerine uyup uymadiklari genel olarak Sermaye Piyasas1 Kurulu
tarafindan yayinlanan “Kurumsal Yoénetim Uyum llkeleri” ne gore yayinladiklari
raporlarla dlgiilebilmektedir. Ancak i¢ denetime uyum derecelerini dlgen ve paydaslarla
paylasilan bir raporlama mevcut degildir.

Calismada, aile sirketlerinin 6zelliklerinin incelenmesinin ardindan kurumsal
yonetim ve i¢ denetim ile ilgili degerlendirme yapilmistir. Tiirkiye’ de halka agik aile
sirketlerini etkileyen zorunlu mevzuat maddeleri ile sivil toplum orgiitlerinin tavsiye
kararlart derlenmis ve ayri iki liste olarak hazirlanmigtir. Bu siniflandirmanin nedeni,
her halka agik aile sirketinin “kurumsal yonetim ve i¢ denetim faaliyeti” nin etkinligi
acisindan ayni diizeyde olmadiginin ortaya konulmasidir. Paydaslarin ve ozellikle
yatirimcilarin kurumsal yonetim ilkelerine uygun raporlar takip etme sansi bulunmakla
birlikte maalesef i¢ denetim faaliyetlerinin etkinligini takip etme sanslari
bulunmamaktadir. I¢ denetim faaliyetlerinin etkin olmasi tiim sirketlerde hileli davranisi
engelledigi gibi sirketlerin yonetsel siireclerinde iyilesme de saglamaktadir. Bu
baglamda sirket ¢ikar cevrelerinin yatinm yapacaklari sirketin i¢ kontrol faaliyet
etkinligini bilmeleri kendi yararlarinadir.

Calismada onerilen derecelendirme modeline gore derecelendirme sonrasi
potansiyel yatirimeilarin 1.Derece Kurumsal Yonetim Uyumlu Aile Sirketlerine yatirim
yapmasi Onerilmektedir.

1. Derece kurumsal yonetim uyumlu halka agik aile sirketi: Bu aile
sirketleri hem yazili mevzuata hem de tavsiye edilen uygulamalara uyum saglarlar.

2. Derece kurumsal yonetim uyumlu aile sirketleri: Yazili mevzuattan
kaynaklanan emredici maddelere uyum saglarlar.

3. Derece kurumsal yonetim uyumlu aile sirketleri: Sadece tavsiye
niteligindeki uygulamalara uyum saglarlar.

“Aile Sirketleri Kurumsal Yonetim ve I¢ Denetim Etkinligi Derecelendirmesi”
modeli sayesinde; yatirimci, aracit kurum, paydaslar ilgili olduklar1 sirketin kurumsal
yonetim ve i¢ denetim uygulamalarindaki seviyesini degerlendirebilecek ve daha dogru
karar verebilecektir.

Ileriye doéniik calismalarda, “Aile Sirketleri Kurumsallasma ve I¢ Denetim
Etkinligi Derecelendirmesi” modelinin aile sirketlerine uygulanacak anket yardim ile
uygulanabilirliginin olgtilmesi tavsiye edilir.
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KATILIMCI DEMOKRASI: KAPSAM VE UNSURLAR

Yrd. Dog. Dr. Fatih Turan YAMAN!

OZET

Demokrasi var oldugu giinden bugiine kadar sayisiz kavramla birlikte
tamimlanarak acgiklanmaya c¢alisilmis, boylece her uygulanmak istenen veya
uygulanan yénetim sistemi demokrasinin bir modeli olarak karsimiza citkmustir.
Cok sayidaki bu demokrasi séylemi kaginilmaz olarak kavramin iginin bosalmasina
Ve oziinden uzaklagmasina yol agmistir. Ancak demokrasi, ister siyasal bir rejimin
karsiligi, isterse de bir orgiitiin yonetim bicimi olarak ele alinsin en basit ve duru
haliyle tiyelerin, paydaslarin, yurttaslarin, hemserilerin Vb. fiili ve sozlii katiliminm
gerekli goren bir olgudur. Dolaywsiyla demokrasi katilimcr oldugu takdirde
iktidarin veya karar alma yetkisinin esit paylasimina olanak taniyan bir anlayisin
ifadesi olabilecektir. Bu diisiince ve goriislerden hareketle ¢alismada katilimcr bir
demokrasinin gercek anlamiyla neyi ifade etmesi gerektigi, katilim olgusuna nasil
bir mana ve onem yiikledigi, bu kapsamda kendisini miimkiin kilabilmek, stireklilik
sorunu yagsamayan somut bir kavram haline doniistiirebilmek i¢in hangi temel
unsurlara atifta bulundugu aciklanmaya ¢alisimustir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Katilim, Katilimci Demokrasi

PARTICIPATORY DEMOCRACY: EXTENT AND ELEMENTS

ABSTRACT
Democracy has been tried to be defined and explained with numerous
concepts from the very beginning until today, thus every desired or applied
management system has come to the forefront as a model of democracy. Numerous
democracy rhetoric has inevitably led to the watered-down version of the concept
and loss of its essence. Whether it is regarded as a political regime or a governing
form of organization, democracy is a phenomenon that requires actual and verbal

Y Yrd. Do¢. Dr. Fatih Turan Yaman, Istanbul Rumeli Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yénetimi Boliimii Ogretim Uyesi
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participation of members, stakeholders and citizens etc. in the simplest and most
obvious way. Therefore, if democracy is participatory, it could be an expression of
an understanding that allows equal sharing of power or decision-making authority.
With this consideration in mind, this study tries to explain what a participatory
democracy should really imply, what kind of meaning and significance it attributes
to participation, to what key factors it refers in order to make itself possible in this
context and transform itself into a concrete concept without any sustainability
problem.

Key Words: Democracy, Participation, Participatory Democracy
GIRiS

Ulusal egemenlik olgusuna dayanak olusturulmasi c¢abasinin bir sonucu
olarak siyasal temsil ve bu ¢ercevede demokrasiyi tanimlama diisiincesi modern
siyasal yasami veya devlet-hiikkiimet yapilanmasimi mesrulasgtirma araci olarak
genel kabul gdrmiistiir. Ongoriilen cesitli secim sistemleri neticesinde ¢ogunlugun
iradesini (bazi siyasal se¢im sistemlerinde ¢ogunlugun iradesi rakamsal olarak
miimkiin olmamaktadir) gecerli kilmaya c¢alisan temsili demokrasi anlayis1 zaman
icinde segme hakkinin yayginlastirilmasi, muhalefetin giiclendirilmesi, segimlerde
esitligin  ve tarafsizhigimin saglanmasi gibi ilke ve yOntemlerle yeniden
sekillendirilmistir. Ozellikle yakin zamanlarda gogunlugun ydnetme hakkina riza
gosterilmesi disinda ¢ogulculu bir yaklagimin benimsenmesi gerektigi yoniindeki
diisiincenin yayginlasmasiyla temsili demokrasi giiniimiiz diinyasinin ideal siyasal
olgusu bigimine ulagmistir. Ancak bu tarihsel gelisim siireci sonunda temsili
demokrasi iizerinde fikir birligine varilmig bir genel kabul s6z konusu olsa da son
yillarda, ozellikle sosyo-ekonomik bakimdan gelismis toplumlarda, temsili
sistemin demokrasi idealine ulasilmasinda ya da demokrasiyi agiklama hususunda
yetersiz kaldigindan s6z edilmeye baglanmistir. Bu baglamda, ileri siiriilen
diisiincelerin hareket noktasi yurttaslarin (yonetilenlerin) yonetimde daha ¢ok s6z
sahibi olabilmelerinin artirilmasi ve yonetime katilimlariin (oy verme disinda)
nasil saglanacagi olmustur. Katilimec1 demokrasi anlayisi bu yondeki ¢abalarin bir
driintidiir.

Demokrasi, halk veya yurttaglar toplulugu anlamima gelen demos ile
yonetim veya iktidar manasindaki kratos (kratein) sozciiklerinin birlesmesiyle
olusmus eski Yunanca bir sozciiktiir. Bu haliyle demokrasiyi halkin yonetimi ya da
iktidar1 (egemenligi) elinde bulundurmasi olarak tanimlamak miimkiindiir.
(Géziibiiyiik, 2003: 22; Oztekin, 2003: 61; Dursun, 2002: 161; Gozler, 2010: 258;
Hauge ve Harrop, 2001: 16; Erdogan, 2004: 232) Bu manada Abraham Lincoln
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demokrasiyi “halkin, halk tarafindan ve halk igin ydnetimi” (government of the
people, by the people, for the people)” olarak ifade etmistir (Gozler, 2010: 258;
Erdogan, 2004: 232).

Kelime anlamiyla halkin iktidar1 olan demokrasi, egemenligin dogrudan
dogruya halk tarafindan kullanildigi, halkin disinda veya iizerinde herhangi bir
otoritenin varligimin kabul edilmedigi ve halkin biitiiniiniin arzularini tam olarak
karsilayan (Lijphart, 1988: 1) bir yOnetimi anlatmaktadir. Bununla birlikte
egemenligin halka dayandirilmas: diistincesi iktidarin mesruiyetine yonelik temel
bir ilkeyi aciklar. Siyasal iktidara riza gdsterilmesi ve itaat edilmesi, onun
dogrulugu ve hakliligi yani mesrulugu hakkinda beslenen inangla orantilidir
(Kapani, 2012: 22 ve 53). Dolayisiyla bir iktidarin mesrulugu ancak ve sadece
halkin iradesini yansittig1 6l¢iide miimkiin olacaktir (Sartori, 1996: 36).

Demokrasinin halkin egemenligi bigiminde idealize edilmesi normatif bir
yonetim modelinin ortaya konulmasidir. Normatif yaklasimla tanimlanan bir
demokrasi ise onun gercegini agiklamaz. Diger bir ifadeyle idealize edilmis
normatif demokrasi (Gozler, 2010: 258) insanlik tarihi boyunca uygulanabilmis
(Lijphart, 1988: 1) degildir. Bu noktada, demokrasiyi agiklayabilmek icat edildigi
giinden giliniimiize kadar gecen tarihsel siiregte yasadigi doniisiimler neticesinde
yaygin olarak kabul goren gergegini anlamakla miimkiindiir. Dolayisiyla demokrasi
olgusunun her seyden Once ideal (olmasi gereken) demokrasi ile gercek (olan)
demokrasi olmak iizere iki bi¢cimde ele alinmasi gerekir. Bu gereklilik 6zellikle
giiniimiiz diinyasinin kosullarinda demokratik gelismenin siirdiiriilebilmesi, diger
bir ifadeyle demokrasi idealinin s6z konusu gelismeyi sekillendirebilmesi agisindan
onemlidir. Bu diigiincenin bir {irlinii olarak ortaya konulan katilimci demokrasi
yaklasimi da demokrasi ger¢eginin, yani temsili demokrasinin olmasi gereken
(ideal) tarafindan sekillendirilmesiyle varlik kazanmaktadir. (Sartori, 1996: 36)
Kisaca temsili demokrasi artik katilimer sylem ile idealize edilmekte ve bunu
saglayacak usul ve yontemler gelistirilmeye (Oner, 2000: 56) ¢alisiimaktadir.

1. Katilimci Demokrasi

Katilimc1 demokrasi, temsili demokratik sistemi gerekli kilan tiim kosullari
dikkate alan ve temsil sisteminin isletilmesine yardime1 olan mekanizmalar1 kabul
eden bir anlayis i¢inde dogrudan demokrasi talebini miimkiin olan en iist diizeyde
dile getirme, var olan demokratik yapilari daha katilimct bir sisteme olabildigince
yaklagtirma ¢abasidir. Bu sekilde yapilacak bir tanim demokrasi modelleri
baglaminda katilimc1 demokrasinin kabataslak bir goriinlimiinii anlatmaktadir.
Dolayisiyla daha somut bir anlatim ise ancak katilimci demokrasinin temel
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unsurlarin1 agiklamak ve oOzellikle katilm kavramina yiikledigi mananin ele
alimmasiyla miimkiin olacaktir.

Sanayilesme ve modernlesmenin O6tesinde diinyanin biiyiikk bir boliimiinde
yasanan siyasal, sosyal, hukuki ve iktisadi degisimler yeni bir diinya diizeni
algisiin olusmasina neden olmustur. Kiiresellesme olgusu cergevesinde agiklanan
ve Ozellikle son onlu yillarda bilgi teknolojisindeki ilerlemeye bagl olarak yasanan
bu doniisiimler karsisinda modernizmin ortaya koydugu sosyal ve politik sistemin
ve bunun otorite, denetim, yOneten ve yonetilen iligkilerinin artan oranda bir
mesruluk krizine maruz kaldig1 s6ylenebilir. Sosyal yasamin tiim alanlarinda ortaya
cikan bu mesruluk krizinin siyasal alana yansimasi ise post-modernist bilgi
toplumunun temsili demokrasi sisteminin yetersiz gérmesi ve bu manada ona
yonelttigi elestirilerle biciminde meydana gelmistir. Diger bir ifadeyle,
demokrasiyi sadece temsilcilerin segilmesi ve bu kisilere yonetilenler adina karar
alma ve uygulama hakkinin verilmesi bigimde sinirlandiran anlayis yeterli
goriilmemeye baglanmistir. Bunun neticesinde, yonetilenlerin s6z séyleme ve karar
verme roliinii siyasal temsilcilerin belirlenmesi siirecindeki “oy verme” eylemi ile
sinirlandirmayan, uygun ortamlarda kendi sorunlarini dzgiirce dile getirme ve
bunlara iligkin ¢éziimler liretme, uygulama siireglerinde de yer alma imkani taniyan
bir yonetim anlayisindan s6z edilmektedir. Bu yonetim modeli paylasimci, ¢ok
aktorli, ¢ogulcu ve sonunda katilimer bir model ihtiyact ile agiklanabilir.
Demokrasi kavraminin birincil igaret edicisi olarak yurttas katilimin1 6ngéren bu
yeni modelin ayirt edici 6zelligi, katilima ve farkli bigimlerine kazandiracag
demokratik niteliklerle baglantili olacaktir (Parry ve Moyser, 1994: 45; Inan, 1998:
128).

Katilimc1  demokrasi fikri temellerini  klasik demokrasiye (antik site
yonetimlerine) dayandirmakta ve klasik demokrasinin yiicelttigi halk egemenligi,
katihme1 yurttaslik, ortak fayda, uzlasma gibi bir takim degerlerine giiniimiiz
kosullarina gore yeniden anlam kazandirmaya c¢aligmaktadir. Bu manada katilime1
demokrasi ideal demokrasiyi arzulayan bir siyasal yapiyr Ongoriir. Buna gore,
halkin siirekli olarak kendini ilgilendiren politikalarda s6z sahibi olabilmesi ve
cesitli yollardan siyasete en genis bi¢cimde katilabilmesi saglanmalidir.

Son yillarda temsili siyasal sistemde ortaya ¢ikan yetersizliklerle birlikte sivil
toplum kuruluslarinin gelismesi ve giiclenmesi katilimcr hareketi giiclendirmistir.
Diger yandan c¢ogulcu demokrasi sdyleminin giiglenmesi katilimciligi artirirken
katilimc1 demokrasi de temel hak ve ozgiirliiklerin giivencede oldugu ¢ogulcu bir
yOnetime vurgu yapmaktadir.
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Halki olusturan tiim unsurlarin irade sahibi olarak goriis beyan edebilmesini,
karsi oldugu goriislere elestiri getirebilmesine, kendi goriislerini ise
savunabilmesini dngoren katilimc1 demokrasi 6zgiirliik¢ii ve esitlik¢i bir ortamda
miimkiindiir. Dolayisiyla katilimci bir demokraside halkin karar verici olabilmesi
icin gerekli mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir (Sentiirk, 2008: 55).
Baska bir ifadeyle, giiniimiiz diinyasinda demokratik siyasal sistemlerin bir
mesruluk sorunuyla yiizlesememek ya da otoritelerini halkin onayina ve kabuliine
alabilmeleri ancak siyasal katilimla maksimum derecede ilgilenmeleri ya da katilim
alanin1 ve yogunlugunu genisletmeleri ve bu katilimi yasal giivence altina
alinmasini saglamalari gerekmektedir (Almond ve Verba, 1980: 186-187).

2. Katimin Demokratik Nitelikleri

Katilimc1 demokrasi, oy kullanma hakkina sahip olanlarin ¢ergevesini
genigletmek ve oy verenlerin kamusal meseleler hakkinda konusma, irade
olugturma ve karar vermeye katilimmni yayginlastirmak ve yogunlastirmak ister
(Schmidt, 2002: 165). Bu yaklasim ise ancak katilimin demokratik niteliginin
giiclendirilmesiyle miimkiindiir.

Katilmc1 demokrasi baglaminda siyasal bir katilimin tasimasi gereken
ozellikler veya katilimc1 demokrasinin temel nitelikleri hakkinda sirasiyla sunlar
sOylenebilir:

Demokratik katilim oncelikle halkin yonetime dogrudan katilimim
saglayabilir nitelikte olmalidir. Daha genis bir ifadeyle, yurttaslara kararlanin
almmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi siireclerinde so6z hakki taniyan, ilgili
taraflara esit diizeyde goriisme ve tartigma olanagl veren ve bu amagla ihtiyag
duyulan dogru bilgiyi edinmeye agik katilim bigimleri tanimlanmaktadir.

Katilimer demokrasi siyasal kararlarin alinmasi siirecinde yurttaglarin
sadece girdilerin olugsmasina katiliminmi degil, ¢iktilar tizerinde de etkili olmasini
arzulamaktadir (Almond ve Verba, 1980: 117). Diger taraftan, katilim bigimleri
birka¢ defa tekrarlanan, arkasi gelmeyen, gostermelik olmamalidir. Katilimcilara
esit ve Ozgiir s6z hakki taninmali, gerekli bilgilere ulasilma imkani verilmelidir.
Ayrica, katilimin yontemleri uzlasmaya doniik tartismayi 6zendirici, ortak akli
iretmeye yonelik, catismay1 ortak faydaya doniistiirebilen bigcimlerde olmalidir.
Aksi takdirde, bir orgiitiin istikrar veya varligina yonelen tehditleri dnleme araci
olarak, liderlik ya da siyaset yapisina yeni unsurlarin eklenmesinin (Denhart, 1972:
92-101) iiriini olan katilim bi¢imleri, yonetsel giiclin tekrar dagitilmasina, yetkinin
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paylasilmasmma ve kararlarin alinmasinda fikir birliginin saglanmasina izin
vermeyecektir.

Katilime1 demokrasi katilmayr bireyin kendi kendine harekete ge¢mesi
olarak goriir. Bu nedenle, demokratik katilim bigimleriyle hedeflenen amaglara
ulagilmast  katilim  talebinin veya  girisimin  dogrudan  yurttaglardan
kaynaklanmasiyla miimkiindiir. Katilimer demokrasi, katilimin seferber edilmis bir
davraniginla birlikte (Dahl, 1963: 57; Sartori, 1996: 124-125) bireyin siradan bir
olaya karismasi (taraf olmasi) veya istemeyerek bir seyin ortagi haline gelmesi
biciminde bir harekete doniisgmemesini arzular. Bu nedenle yurttaslarin kendi
istekleri ve iradesiyle katilim davraniginda bulunmalar1 6nemlidir.

Katilim talebinin yonetimden gelmesi durumu da olumlu sonuglar
verebilir. Fakat bu, yonetimin samimiyeti ile orantili olacaktir. Seferber edilmis
olarak ger¢eklesen katilim bigimleriyle siyasal kararlarin baglantis1 kurulamadigi
stirece, demokratik nitelikler gézardi edilmis sayilir.

Katilimin demokratik niteligini belirleyen diger bir husus eylemin
yayginlig ile ilgilidir. Baska bir ifadeyle katilim, toplumun tiimiini ilgilendiren ve
kapsayan bir siire¢ olmalidir. Yayginlik ilkesi, siyasal ¢iktilar ile niifusun tiim
segmentleri arasinda dengeyi saglayan katilim big¢imleri i¢in kullanilabilir. Bu
denge, cogulcu bir yapilanma i¢inde kolektif kararlarin olusturulmasina biiyiik
katki yapacaktir. Katilimin yayginlagmasi 6zellikle, sesini duyurma olanagina sahip
olmayan, ekonomik bakimindan giigsiiz katmanlara katilma firsati vermektedir.
Boylece, farkliliklar hog gérmeyi ve onlarla bas etmeyi 6grenen yurttaslar, isbirligi
ve uzlagsmaya yonelik bir tavir igine girebilirler.

Bireyin bir eyleme veya biitiine katilma kapasitesi bireyin kendi eylemi
ile bu eylemin sonuglar1 arasinda dogrudan bir korelasyon bulundugunu
kavramasiyla ilgilidir. Eger bu korelasyon c¢ok belirsiz ise, insanin s6z konusu
eyleme gegme motivasyonu diismektedir (Bilgin ve Goregenli, 1996: 61) Bu
acidan bakildiginda, tercihlerin yada fikirlerin siyasal kararlan dogrudan naklini
saglayacak ve boylece, yurttaglarin siyasal etkinlik duygusunu ve ilgisini artiracak
katilim bi¢imleri ddiillendirici olacaktir.

Sonug olarak, benzer demokratik nitelikleri gosteren katilim bigimleri,

halkin demokrasi egitiminin gelistirilmesine, siyasal kiiltiir diizeyinin ylikselmesine
dolayisiyla da katilime1 yonetime ulagilmasina yardimer olacaktir.
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Katilime1 demokrasi arzuladigi toplumsal yapinin en ufak birlikteliginden en genis
topluluguna ya da tiimiine kadar veya tamamen siyasal olanindan higbir siyasal
etiketi olmayanma kadar hepsinde yurttaglarin aktif olarak kararlarin alinmasi
stirecine katilimimi beklemektedir. Yurttaglik kiiltiiriin bdyle bir genis alanda ve
anlamda ele alinmasi tabii ki demokratik siyasal sistemin ve toplumun
olusturulmasi amacindan kaynaklanir. Giinlimiizde siyasal kiiltiiriin katilimer bir
goriiniime biiriinecegi, siradan insanlarin siyasal sisteme katilacaklari ve siyaset
dis1 topluluklarin bu yonde istekleri olacagi inanc1 yaygindir. Bu sebeple, katilimci
teori siyasal kararlarin alinmasi siirecinde katilime1 ve aktif yurttas kiiltiiriinii 6ne
¢ikarmaktadir.

Higbir aracinin, temsilci veya uzmanin mevcut olmadigi bir durumda etkin
yurttaglarin kendi kendilerini yonetmeleri 6z-yonetim(self-determination) olarak
tanimlanabilir. Katilimc1 demokrasi her ne kadar bir 6z-y6netim arzusu i¢inde olsa
da ger¢ekgi olmaktan uzaklasmamak ve kendini muglaklagtirmamak igin
yonetilenlerin ve yonetenlerin birlikte karar almalari olan ortak-yonetim (co-
determination) anlayisinin (Birch, 1993: 86) gelistirilmesine Onciilikk eder.
Katilimc1 demokrasinin belirleyicisi olmasi noktasinda ortak karar verme hem
ihtisas gerektiren bilgiye ulasmay1 hem de yurttaglarin uysal (flexible) davranislar
gostermeleri bakimlarindan tercih edilebilir. Kendi iginde kolektif kararlar alabilen
ve bu yonde kolektif katilim sergileyen yurttaslar toplulugu 6z yonetim i¢in 6nemli
oldugu kadar ortak yonetim i¢inde olduk¢a Onemlidir. S6z konusu katilimei
toplum, siyasal kararlarin alinmasinda aktif katilim gosteren ilgili ve bilgili
iiyelerin meydana getirdigi bir yapidadir.

Katilimei tarzda demokrasi bagimsiz bir temelin yoklugunda catismayi, siirekli
kendine en yakin yasalari olusturma siireci ve bagimli bireyleri 6zgiir yurttaslara ve
0zel cikarlar1 da kamusal iyilere doniistiirebilen siyasal bir toplulugun miimkiin
kilinmasi yoluyla ¢ozer. Bu formiilasyonda 6ne ¢ikan terimler eylemlilik, siirec,
kendi yasalarini olusturma, donistiirmedir. Zayif demokrasilerin ¢atigmay1 yok
saymaya caligtigi, bastirdigi ve makul gordiigii yerde katilimer tarzda siyaset
catismayr doniistirmektedir. Karsitliklart bir ortaklagsmaya, ozel c¢ikarlar1 da
epistomolojik bir kamusal diisiinme aracina g¢evirir. Katilimer siyaset kamusal
ihtilaflar1 ve ¢ikar ¢atigmalarini hi¢ bitmeyen bir tartisma, karar ve eylem siirecine
sokar. Katimc1 demokrasi 6zgiirliik, esitlik ve toplumsal adalet gibi demokratik
degerlerden vazgegcmeden, temsilin getirdigi sinirlamalar potansiyel olarak
asabilecek giicte goriinmektedir (Barber, 1995: 196).
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3. Katilimei Demokrasinin Tesis Edilmesi: Temel Unsurlar
3.1. Yurttashk Kiiltiiriinde Katihmer Degisim

Katilimcr toplum ya da yogun katilima dayanan demokratik bir sistem
yurttaglik kavrami {izerine bina edilmistir. Demokratik bir toplumun yap: tasi
siyaseti bir yasam bi¢imi olarak algilayan yurttaslardir (Cukurcayir, 2000: 37).
Katilimc1 demokrasiye nasil ulasilacagina iliskin baslica c¢oziimleme, bireyin
(yurttasin) kendisini gayretli ve istekli gormesi, aktif davranmasi seklinde bir
doniistimiin gergeklesmesi yoniindedir (Macpherson, 1977: 98). Boylelikle, yurttas
siyasal kapasitesinin farkina varmakta ve kendini gelistirme firsati bulmaktadir.
Biling degisimi, yurttasin iiyesi oldugu toplulugun siyasal kiiltiiriinii de
sekillendireceginden karsilikli bir etkilesim ortaya g¢ikmakta, bunun sonucunda
artan oranda kapasite gelisimi miimkiin olmaktadir. Kisaca, kendini gelistirme
cagdas demokrasi anlayisinda yurttagligin 6n geregi olarak agiklanabilir (Saribay,
1996: 72). Zayif bir demokrasi geleneginin neden oldugu yabancilasma ve
ilgisizlik (apatie) gibi siyasal sorunlarin giderilmesine veya doniistiiriilmesi katki
saglayacak bir yurttas egitimi sz konusu olmalidir (Schmidt, 2002: 168).

Esasen katilim normatif bir boyutta yurttaglikla cergevelenen bir boyuta
sahiptir. Yurttaslik gercek manada tartisma, eylemde bulunma, paylasma ve
katkida bulunma ile miimkiin olmakta diger halde kuru giiriiltii ¢ikaran, siirekli
catisan, kavga eden, katki saglamayan halk kitlesi olarak kalmaktadir. Kagit
iizerinde Ozgiir yurttaglar olarak tanimlanabilecek bu kitleler veya yiginlardan
katilimda bulunmalar1 da beklenemez (Barber, 1995: 199-200).

Yurttagin siyasal kiiltliriinde gelisimi saglayacak ve onu daha katilimci hale
getirecek olan biling degisiminin nasil ortaya ¢ikacagi sorusuyla karsilastigimiz
zaman bunun bir egitim sorunu oldugu goriiliir. Ancak, katilimc1 demokrasinin
kabul edebilecegi yurttashik egitimi siradan bir demokratik yurttas egitiminin
Otesine gegmeyi gerektirir.

Barber, katilimc1 yurttas egitiminin {i¢ sekilde saglanabilecegini sdylemekte ve
katilimec1 siyasetin kendisini, diger iki uygulama bi¢imi olan resmi pedagoji
(yurttaslik bilimi, tarihi ve yurttaslik konularmmda kurumsal egitim) ile 6zel alan
toplumsal eylemliligine oranla istiin kabul etmektedir (Barber, 1995: 199-200). Bu
bakis agisini, kabaca, “deniz kiyisinda oturarak yiizmeyi 6grenmek ne kadar
miimkiinse, katilimda bulunmadan aktif ve katilime1 yurttaghk bilincine sahip
olmak o kadar miimkiin olacaktir” seklinde 6zetleyebiliriz.
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Katilma egitici bir fonksiyon yiikleyen bu ¢6ziim onerisi, 6zellikle katilimci
demokrasinin istikrar (stability) sorunuyla karsi karsiya gelmesini engelleme
bakimindan da 6nemlidir. Diger bir ifadeyle, yurttas katilimindaki arti, egitim
fonksiyonuna bagli olarak kendi kendini besleyen katilimer bir sistemi (talebi)
meydana getirmektedir. Rousseau veya Mill gibi katilim teorisyenlerinin temelini
attig1 egitim fonksiyonu ile katilimin kendisi icin gerekli gérdiigii yurttas kimligini
ortaya ¢ikardigi ve gelistirdigi, bireylerin katilim arzusu arttikga daha ¢ok kisinin
daha kaliteli bir katilim eylemi gergeklestirecegi dile getirilmistir. Bu yonde olusan
biitiinlestirici etkiyle beraber kolektif kararlarin alinmasi kolaylasir ve uzlasi ortami
saglanabilir goziikmektedir (Barber, 1995: 288-289). Demokrasi egitimi soyut bir
O0grenme olmaktan ¢ok uygulamali bir egitimdir ve bireysel katilimi igerir.

3.2. Katihmda Esitlik ve Giiclii Esitlik Anlayisi

Demokrasinin temel degeri olan esitlik, biitiin bireylerin insan olmak
bakimindan siyasal olarak esit goriilmesini, bireyler arasinda ayrim yapilmamasini,
herkese esit davranilmasini ve siyasal yonetim siirecine katilim konusunda biitiin
toplum iiyelerinin esit derecede hak sahibi olduklarmi ifade eder (Dursun, 2002:
167).

Esitlik ilkesini bir protesto ideali olarak goéren Sartori’ye gore esitlik, biitiin
ideallerin en tatmin olmaz olani ve ona ulagilmasi durumda baska esitsizliklerin
ortaya ¢ikacagindan doyuma varmayan bir kavramdir (Sartori, 1996: 365).

Demokrasi kavramu siyasal, sosyo-ekonomik, hukuki, firsatlara sahip olma gibi
farkl: tiirlerde birgok esitlige vurgu yapmaktadir. Kendisi de ¢cagdas bir demokrasi
modeli olan katilimc1 demokrasinin s6z konusu esitlik tiirlerinin her birine sahip
c¢ikmamas1 beklenemez. Dolayisiyla, Sartori’nin tanimma da onay vererek,
katilimei teorinin farkli bir esitlik kaygisi duymasina, sonu olmayan bir ¢oziim
arayisina girmesine gerek yoktur. Bununla beraber, uzlasmaya doniik katilimei
siyasal kiiltiiriin olusturulmasi noktasinda, yurttas katilimini etkileyen kosullar1 da
g0z Oniine alarak, genel bir esitlik anlayis1 ortaya konulabilir.

Katilimc1 demokrasi modelinin ruhuna uygun bir esitligi tanimlamak ancak
onun giiclii bir esitlik ilkesi oldugunu disiinmekle miimkiindiir. Giiglii esitlik
anlayisi kisaca sunu ifade eder:

Bir orgiitlenmenin her yetiskin tiyesi, kendi iyiligini ve ¢ikarlarin etkileyen

baglayici kolektif kararlarin alinmasina katilmak i¢in gerekli niteliklere yeterince
sahip olmalidir. Her yurttasin iddialar1 gerekli ve esit 6l¢iide gecerli kabul edilmeli
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ve ayrica hicbir yurttagin iddialar diger her hangi bir yurttasin iddialarindan iistiin
olarak goriilmemelidir (Dahl, 1993: 132). Bu baglamda bir siyasal 6rgiitlenmede
bireylerin temel politikalarin belirlenmesinde siyasal bakimdan esit degerde
olabilmeleri i¢in asagidaki esaslarin kabul edilmesi gerektigi diisiiniilebilir:

Karar alinacak konuda her tiirden gerekli ve dogru bilgiye ulasilmasi
hususunda bireyler arasi esitligin saglanmig olmast;

Bireylerin  temel politikalarin  belirlenmesi  konusunda  goriislerini
aciklayabilme hususunda esit imkanlara sahip olmalart;

Bireyler arasinda kararlarin belirlenmesi siirecinde esit oy hakkinin ve her
oyun esit bir degerinin var olmasi gerektigi;

Gorlgiilecek konulara yonelik olarak giindemin belirlenmesi hususunda
bireylerin esit haklara sahip olmast;

Giugli esitlik ilkesinin isaret ettigi birinci husus, karar alma siirecine katilacak
yurttaglarin bazi nitelikle esit diizeyde sahip olmalar1 gerektigidir. Katilimcilar
arasinda esitlik konusu yapilacak niteliklerin basinda siiphesiz sosyo-ekonomik
statliler yer almaktadir. Sosyo-ekonomik kosullarin siyasal katilimi belirlemekte
oynadigi rolii degerlendirmeye calisan hemen hemen tiim aragtirmalar bireylerin
sosyo-ekonomik statiileri arttikca siyasal yasamdaki faaliyetlerinin de arttigim
ortaya ¢ikarmistir (Turan, 1977: 76). Egitim, gelir, meslek, vb. degiskenlere bagh
olarak yurttasin sahip oldugu sosyo—ekonomik statiiniin katilima olan etkileri goz
Oniine alindiginda bu tiirden esitsizliklerin azalmasi ya da esitligin toplum geneline
yayllmas: katilimer teori agisimdan biiylik 6nem tagimaktadir. Cole, sadece
statiilerin esitligi ile katilimin gelismesi ve bu gelisimi saglayan diger esitliklerin
miimkiin olacagim belirtmistir (Pateman, 1970: 332). Esit niteliklere sahip olma
konusunda karsimiza ¢ikan diger bir unsur siyasal firsat yapisiyla ilgilidir. Siyasal
kararlarin alinmasi siirecinde yurttaglara tanmnan katilim hakkinin en genis ve
yaygin haliyle telaffuz edilmesi gerekir. Demokratik yonetim katilimci ve saydam
bir yapiya kavusturuldugu 6l¢iide, yani ortak karar almaya katilim bigimleri hukuki
giivence altina alinmasiyla demokratik yurttag kiiltiiriiniin gelismesi i¢in katilim
faaliyetinden beklenen fayda saglanabilir. Gorildigii iizere, giiglii esitlik ilkesi
diger esitlikleri de (sosyal, siyasal, ekonomik vb) kapsamakta ve gelistiriimeye
caligmaktadir.

Giglii esitlik anlayisinin ortaya koydugu diger husus ise, kolektif kararlar

olusturulmasi siirecine yoneliktir. Bu siire¢ i¢inde yurttaslara, talep ve isteklerini
kolaylikla dile getirme hakki verilmekte ve ayrica her diisiinceye esit Olgiilerde
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saygi gosterilmektedir. Bununla beraber, asil 6nemli nokta, dile getirilen iddialarin
miimkiin olan en iist diizeyde alinacak kararlara aktarilabilmesidir.

3.3. Yerinden Yonetimin Giiclendirilmesi

Katilimc1 tarzda demokrasinin genel goriiniimiine yonelik olarak yurttaglarin
esit niteliklere ve katilime1 bir kiiltiire sahip olmalar1 gerektigini belirttik. Son
coziimlemede, Ozellikle katilimin egitimsel fonksiyonuna yiiklenen anlam goz
Oniine alinirsa, yurttaglarin katilim giiciinii ve bu yonde gelismesi beklenen
sorumluluk duygusunu arttiracak yonetsel (idari) yapilarin olusturulmasi onem
kazanir. Bu durum ise, katilim hakkini yayginlagtiran ve giivenceye alan uygun bir
yonetim (idare) anlayisim gerekli kilmaktadir.

Demokrasi, haklara sahip olma hakkinin tanindig1 yerde vardir (Caglar, 1989:
126). Kararlarin alinmasia katilim hakki ise, giiclii ve ¢agdas bir demokrasinin
varlig1 i¢in son derece onemlidir. Katilimc1 demokrasi idealinin gergeklesmesi ve
uygulanabilmesi bdyle bir hakkin en genis ve gelismis seviyede telaffuz edilmesine
baglidir. Dogrudan demokrasi modeli, halkin karar alma siirecine katilimini, yetki
ve sorumluluk anlamlarim tagiyan bir hak olarak gérme egilimindedir. Katilimci
anlayisin arzuladigi ideal de bu dogrultudadir. Bu agidan bakildiginda, katilimi
hukuki giivence altina alma isi ancak hakki, yetki ve sorumluluk manalartyla
beraber ele alan bir karar alma (yonetim) sisteminin kurulmasiyla miimkiin
alacaktir. Diger bir ifadeyle, katilimc1 teori demokrasinin gelistirilmesinde katilima
yaptig1 vurguya ek olarak uygun bir yonetim yapisinin gerekliligine de ayni anda
ve ayni derecede vurgu yapar. Buradan hareketle ve en kisa ifadeyle, katilimi
giiclendirecek bir yonetim anlayisi ancak karar alma hakkini ve bu yondeki
yetkilerin yurttaslara en yakin makamlarca (se¢ilmis otoritelerce) kullanilmasina
olanak taniyan yerinden yonetim ile miimkiin olacaktir. Bu manada ortaya konulan
bu saptama subsidiarite olarak tanimlanan ve kamusal hizmet sunumunda yerelin
onceligi anlamina gelen ilkeye vurgu yapmaktadir. Yurttasi Oncelik noktasma
oturtan subsidiarite ilkesine gore kamusal hizmetler genel olarak tercihen halka
(yurttaglara) en yakin yonetim birimlerince yerine getirilmelidir.

Her {ilkenin siyasal, sosyal, ekonomik veya tarihsel 6zelliklerine goére kamu
yonetimi yapilarinda farklh agirlik derecesine sahip iki tiir idari anlayig bulunur:
Merkezi yonetim (centralisation) ve adem-i merkezi yonetim (decentralisation).

O0zcik anlami ir merkezden idare edilmeme” veya “merkezsizlik” olan
S k anlami, “b kezd d dil ” veya “merk lik” ol

adem-i merkeziyet merkezi yonetim ilkesinin tam karsitin1 ifade etmektedir. Bu
sekliyle, sOyle ya da boyle ama mutlaka islevi bulunan bir merkezi tanimlayan
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yonetsel orgilitlenmeler i¢in ademi merkeziyet ilkesini kullanmak yanlig olacaktir
(Yalcindag, 1995: 7). Bdyle bir yanlis anlamaya izin vermemek amaciyla kavrami
yerinden yonetim olarak kullanmak ve agiklamak daha uygun olacaktir.

Yerinden yonetim (devolution) Genel olarak, idari kararlarin merkez teskilatina
ve hiyerarsisine dahil olmayan bir takim organlar tarafindan alinmasin1 gerektiren
bir sistemi tanimlamak i¢in kullanilan ilke en basit sekliyle secilmis kanuni
kuruluslara merkezin gii¢ ve yetki devridir (Gray ve Jenkins, 1999: 27). Bu
uygulamada yiiriitmeye iliskin bir kisim yetkilerin secimle is basina gelmis bulunan
mabhalli orgiitler tarafindan, merkez adina degil, kendi adlarina kullaniliyor olmasi
(Nadaroglu, 1978: 24) “yetki devri” kavramina tam karsiliginin verilmesidir. Sonug
olarak, merkezi idarenin, planlama, karar verme, kamu gelirlerini toplama vb. idari
yetkilerinin bazilarim mahalli idarelere, yar1 6zerk kamu kuramlarina, meslek
kuruluslarina ve idarenin digindaki goniillii 6rgiitlenmelere aktarmasini ifade eden
yerinden yonetim ilkesi (Eryilmaz, 1994: 74) adem-i merkeziyetin reaksiyon
anlamina daha uygundur. Ozellikle, sahip oldugu y&netim anlayisinin demokratik
bir yapiy1 yansitmasi katilimec1 demokrasi acisindan biiylik 6nem arz eder. Fakat
katilimc1 demokratik yonetim anlayisinin anahtar kelimesi olan adem-i merkeziyete
dogru anlamimi vermesine ragmen yerinden yonetime iligkin tanimlar yeterli
goriilmemelidir. Soyle ki:

Her seyden Once, mevcut anlamiyla yerinden yonetim statik bir yetki devrini
ortaya koyar. Aktaran veya devir sozciikleri, yanlis yorumlara agik olup, iki orgiit
arasindaki dikey iligkilerin varligini anlatirlar. Bu agidan, yetkinin paylasimi ya da
birlikte kullanilmast Qibi yatay iliskileri ifade eden terimler goz ardi edilmis
durumdadir. Yine bu sozciikler, iist yonetime bir keyfiyet imkan taniyabilirken
kiiciik 6l¢ekli idari birimlere yetki talebinde bulunma firsati vermeyebilir. Bunlara
ek olarak, yetki-hizmet dengesi, kurumsal sorumlulugun ve yeterliligin saglanmasi,
kurumlar arasi rekabet saglanarak hizmet kalitesinin arttirilmasi gibi daha birgok
noktada yetkinin aktarimi veya devri yetersizlik ifade eder. Toparlarsak, ddem-i
merkeziyeti kendi i¢inde sonu olmayan (not an end in it) (Burns, Hambleton ve
Hogget, 1994: 87) akiskan bir siire¢ olarak ele almak ve yerinden yonetimi buna
gore tanimlamak gereklidir.

Diger taraftan, toplulugun siyasal sorumlulugunu ve katilimci 6zelligini
giiclendirme anlaminda bir eksiklik vardir. Kamusal hizmetlerin goriilmesinde
yurttaglarin  kendilerini dogrudan ilgilendiren sorunlara ait bilgi diizeyi
yiikseltilmeli ve siyasal destegi saglanmalidir. Aktarilan yetkilerin, halk katilim
saglanmaksizin tek bagina tiizel kisiler tarafindan kullanilmas: yerinden ydnetimi
sakat hale getirebilir. Aksi takdirde, merkezi yoOnetim anlayis1 sadece Olgek
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degistirmis olarak yoluna devam eder. S6z konusu olumsuzluk, giiniimiiziin
yerlesik demokrasilerinde dahi karsimiza ¢ikmaktadir. Boyle bir yapilanma iginde,
yerel demokrasi, hizmet etkinligi ve verimliligi sorunlu kavramlar olmaktadir.

Elbette, yerinden yonetim kamusal islerin demokratik ve etkin sekilde yerine
getirilmesini tanimlayan bir yonetim ilkesidir. Ancak, katilimin egitici islevi goz
Oniine alindiginda, bireylerin katilim becerisinin arttirilmasi ve dolayisiyla
yurttaglik kiiltiirlinde gelisimin saglanmasi igin toplumun her kesimindeki kurumsal
yapilarin timiinde (aile kurumunu da kapsar sekilde) bu yonetim anlayis1 orgiit-ici
isleyisin belirleyicisi olmalidir.

3.4. Ulasilabilir Dogru Bilginin Varhgi

Katilimc1 demokratik kiiltiiriin olusturulmasi, siyasal sistem hakkinda elde
edilen bilgilerden tesekkiil bir idrak etme (cognition) isidir. Farkli bir ifadeyle,
yurttaglarin, siyasal ve idari yapilar, gelismeler ile sistemin tiimiine yonelmesi
anlamina gelen idrak etme, degerlendirme (yargi, fikir) veya hoslanma (his, duygu)
degildir (Almond ve Verba, 1980: 14-18). Bu baglamda, katilimin etkinlestirilmesi
ve ondan beklenen faydanin saglanmasi noktasinda bilgi, bilgilenme ve 6zellikle
bilginin dogrulugu 6n kosul olmaktadir. Bilgisiz bir katilm sonug¢ olarak
fonksiyonel bir anlam ifade etmeyecektir (Eken, 1994: 38). Yonetim siirecinde
aktif bir taraf olmasi istenen yurttaslarin yonetimin yapisi ve isleyisi hakkinda
dogru bilgiye sahip olmasi, idari faaliyetlerden haberdar olmasi ve yapilanlarin
dogrulugunu ya da yanhishgim denetleyebilecek bilgi diizeyinde olmalar
gerekmektedir.

Katilimer idrak etmeyi saglayacak bilginin genel niteligini belirleyen dogruluk
veya gerceklik disinda baslica sifatlar sunlardir: Yeterlilik, tanima ve katilma
saglayacak bilginin az ya da eksik olmamasi; Gereklilik, amag ile ara¢ arasinda
dengenin kurulmasi; Anlasilabilirlik, en diisiik seviyede egitime sahip yurttasi da
kapsayacak bi¢imde bilginin agik ve net olmasi; Ulasilabilirlik, ihtiyag duyulan
anda ve en siiratli sekilde bilgiye sahip olunmasi; Hazirliga yonelik olma, bilginin
karar alma siirecinde sonuglardan ziyade hazirlik agamasimi kapsiyor olmasidir. Bu
Ozelliklerin bir arada bulunmasi1 gergeklestirildigi Olctide bilginin dogrulugu o
derece gerceklestirilmis olacaktir. Bu konuda 6zellikle bilginin ulasilabilir hale
getirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Yurttaglarin gerekli bilgiye ulasmalar1 bilgi
edinme hakkinin yasal giivence altina alinmasi ve bu baglamda seffaf bir yonetimi
zorunlu kilar.
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Yonetimde seffaflik/agiklik iki tiir bilgi akimimi ifade eder. Bunlardan ilki,
bilgi edinme hakkina dayali olarak yurttaslarin yonetimin elindeki bilgi ve
belgelere diledikleri zaman ulagabilmeleridir. Bilgi akiminin ikinci sekli, yonetimin
kendi girigimi ile halkla iligkiler tekniklerinden de yararlanarak, yurttaglara plan,
program, hizmet ve uygulama hakkindaki bilgileri ulagtirmalaridir (Yalgindag,
1995: 15-29)). Seffaf yonetim ilkesi yonetim-yonetilen arasinda giiglii ve giivenli
iliskiler kurulmasina, diyalog yoluyla catigmalarm Onlenmesine, anlagmazliklari
azaltmaya ve yonetimde etkinlik ve verimliligi arttirmaya katki yapmaktadir.
Dogru bilgiye ulasilmasi konusunda hizla gelisen ve yenilenen iletisim teknolojisi
yurttaglara biiyiik olanaklar sunmaktadir. Bu sebeple, genel olarak bilgiye ve 6zel
olarak yeni bilgi teknolojilerine esitlik icinde ulagsmay1 saglamak, basili ve sozlii
bilgi kaynaklan arasinda uygun bir denge kurmak zorunlu goriilmektedir. Ayrica,
iletisim araglarmin demokratik amaglar icin sivil kullanimlari gelistirilmeli,
desteklenmen ve garanti altina alinmalidir.

3.5. Sivil Toplum Kuruluslarimin Etkinligi

Sivil toplum, devletten 6zerk ve kendine 6zgii mantigi bulunan, bireylerin
kendi yasamlarinmi yonlendirme veya kendilerini dogrudan ilgilendiren her alanda
karar alabilme potansiyeline sahip olduklari, 6zgiirliklerin ve 6zerkliklerin
giivencesi olan kurumsallagmig bir temelde sosyal bir yapilanma alandir (Touraine,
1997: 66-67; Savran, 1997: 9; Saribay, 2000: 58).

Gliniimiizde sivil toplum, demokrasiyle birlikte diisiiniilen ve ondan
ayrigtirtlamayan bir kavram haline donismiistir. Bu cercevede demokratik
toplumun, sivil toplum orgiitlerinin rahatca serpilebildigi, devletle 6zel sermaye
isletmeleri arasinda bir igilincli sektdriin de boy gosterebildigi toplum olarak
tanimlanmaya baglandigin1  sOyleyebiliriz. Bu baglam iginde, sivil toplum
kuruluslarini  (Non-Governmental Organizations) ya da goniilli kuruluslari
(Voluntary Organizations) da, toplum yararina galisan, demokrasinin gelismesine
katkida bulunan, kér amaci gilitmeyen devlet dis1 kuruluslar olarak tanimlamak
miimkiindiir (Er6zden, 1997: 13).

Yapilan bu tanimdan hareketle sivil toplum kuruluglarinin genel o6zellikleri
hakkinda sunlar1 soyleyebiliriz (Zengin, 1999: 119; Erozden, 1997: 14-15):

Sivil toplum kuruluslari, devlet aygitinin uzantis1 degillerdir. Bu orgiitlerin

kamu tiizel kisilikleri bulunmamakla beraber ¢ogu zaman kendi menfaatleri
dogrultusunda baski unsuru olarak siyasal gii¢ haline geldikleri goriiliir. Boylece,
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kendileri etkileyen konularda taleplerini yonetime kabul ettirebilir ve destek
saglayabilirler.

Sivil toplum orgiitleri, kar amaci gliden ve ikinci sektdr diye anilan her tiirli
ticari ve sanayi kurulustan (sirketler, holdingler, ortakliklar vb.) farkli bigimde,
ortak bir amag etrafinda goniillii olarak bir araya gelmis bireylerden olusur.

Sivil toplum orgiitleri genelde biirokratik olmayan esnek yapilara sahiptirler.
Buna bagli olarak, orgiit igi karar alma ve uygulamalarinda katilimer yaklagimlari
benimserler.

Sivil toplum kuruluslari, siyasi partiler ve onlarin temsil ettikleri siyasi goriis
farkliliklarinin dstiinde bir konumda durmaktadir. Genel manada, bu kuruluslar,
insan hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi, ¢evrenin korunmasi, toplumsal konum
itibariyle dezavantajli durumda olan kisilere yardim eli uzatilmasi, egitim veya
saglik gibi konularda faaliyet gosteren demek, vakif, sivil girisim, platform, iligki
ag1 ve benzerlerinden olusan yapilar ve etkinliklerdir.

Katilimc1 demokrasinin siyasal bir kavram oldugu soylenir, temelde de
boyledir. Bu durum, kisilerin yurttas olarak sahip olduklar1 role giinliik
hayatlarinda oldukga az yer vermelerinden kaynaklanir (Naisbitt, 1982: 175).

Diger bir ifadeyle, yurttaghgin kamusal alanla smirli kalmasi, katilimer
kiiltiiriin gelismemesi anlamina gelecektir. S6z konusu olumsuz durumu tersine
cevirme noktasinda sivil toplum kuruluglarinin etkinliginin arttirilmasi biiyiik 6nem
kazanmaktadir. Buradan hareketle, bu kuruluslarin katilimec1 demokrasi ekseninde
arz ettigi onem ve gereklilige iliskin su tespitlerde bulunmak miimkiindiir (Zengin,
1999: 115-119; Erdzden, 1997: 15-17).

Sivil toplum kuruluslarinin baslica islevlerinden birisi, kamuoyu olusturma
yoluyla, toplumun farkli kesimlerine ait taleplerin dile getirilmesine ve dikkate
alinmasina yardimer olmaktir. Bu amagla, bir baski grubu olarak, siyasal iktidar
etkilemeye veya yonlendirmeye calisan sivil toplum kuruluslart yonetimi ortak
kararlar almaya zorlamaktadir.

Gerek Orgiit ici yapilan itibariyle, gerekse de bizatihi var olmalar1 sebebiyle, bu
kuruluslar, katilime1 ve ¢ogulcu bir toplum yapisinin saglanmasinda etkin bir rolil
iistlenirler. Sivil toplum kuruluslari, ayn1 amaci gerceklestirmeye yonelik farkli
¢ozlim yollarim savunan bireyleri bir araya getirmeleri nedeniyle toplumsal
dokularda c¢ogulculuk kiiltiiriniin yerlesmesine katkida bulunmaktadirlar. Bu
baglamda, bireylere sunulan katilim imkanlarinin ¢esitliligi siyasal etkinlik
duygusunun ve siyasal ilginin giiclenmesine dolayisiyla da katilimci yurttaghk
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bilincinin gelismesine yardimci olmaktadir. Ote yandan, birgok &rgiitlii yapinmn
toplum biinyesinde yer almasi ¢cogulculugun; bu orgiitlerin, ¢esitli amaglar ulasmak
icin yonetime etki boyutunda faaliyetler gerceklestirmesi de katilimeiligin
gostergesi kabul edilebilir. Kisaca kendi iglerinde olusturduklar katilimci ve
cogulcu bir kiiltiirle beslenmis ve yonetim deneyimi de edinmis bireylerin
yetismesini saglarlar (Giines, 2004: 2).

Goniillii kuruluslar olarak sivil toplum orgiitleri, ilgili bulunduklar1 konularda,
kamu sektoriine katki saglayabilirler. Genelde bu katkilar, bilgi ve deneyimin
siyasal iktidara aktarilmasi, kamu hizmetlerinin sunumuna dogrudan katilarak
insan giicli potansiyelin olusturulmasi vb. sekillerdedir. Bu baglamda, sivil toplum
kuruluglarin1 daha etkin hale getirerek yonetime paralel veya alternatif sorumluluk
alabilmelerini saglamak, adem-i merkeziyetin gelistirilmesi anlamina gelecektir.

3.6. Siyasal Partilerde Orgiit-ici Demokrasi

Halkin destegini saglamak suretiyle devlet mekanizmasinin kontroliinii ele
gecirmeye ya da siirdliirmeye calisan siirekli ve istikrarli bir orgiite sahip siyasal
topluluklar (Ozbudun, 1979: 4) olarak tanimlanan siyasal partiler giiniimiiz
demokrasileri i¢in vazgecilmez kuramlardir. Halk arasinda destek saglama cabalari
yaninda siyasal kiiltlirin yayilmasi veya degistirilmesi bakimindan siyasal
sosyallesme islevini de yerine getirmektedirler. Siyasal partilerin, 6zellikle siyasal
katilim kaynagi kabul ediliyor olmalari, bu isleviyle yakindan ilgilidir (Kapani,
1989: 166).

Devlet yonetiminde etkin bir rolden yoksun bulunan gruplarin - orta ve alt
smiflarin - artan siyasal katilma istekleri giderek oy hakkinin genisletilmesi
sonucunu dogurmustur. Se¢gmen kiitlesinin genislemesi ise, se¢cim kampanyalarim
yiiriitecek parlamento dig1 parti drgiitlerinin kurulmasint zorunlu kilmistir. Gerek
sosyal modernlesme siireci gerek toplumun kim tarafindan ve nasil yonetilecegi
konusunda sosyal oydasmanin (consensus) bozulmasini ifade eden mesruluk krizi
ile ¢esitli dil, din ve wrk gruplarindan ulusal bir devlet yaratmanin karsilastig
giicliikleri anlatan biitiinlesme (integration) krizi de siyasal katilmanin artmasina
yol agmak suretiyle siyasal partilerin dogusunda etken olabilmektedir. Yiiksek
diizeyde siyasal katilima dayanan modem toplumlarda siyasal parti bu katilim
gerceklestiren baslica aractir (Ozbudun, 1979: 19-35).

Siyasal partilerin diger bir fonksiyonu, hiikiimetin sorumlulugunu tasimalaridir.

Bu sorumluluk devletin karar alma siirecinde yer alan organlar i¢inde partilerin
oynadiklar1 rolle yonetim iglevini yerine getirmelerine ek olarak siyasal kadrolarin
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ve liderlerin yetistirilmesi ve secilmesi sonucu ortaya ¢ikan parti personelinin
hiikiimet islerinde aldiklar1 gorevlerden dolayidir. Sorumluluk islevi, 6énem ve
niteligi bakimindan anayasa ve parti sistemlerine gore ¢esitlilik gosterir. Hitkiimet
etme igine alternatif sayilabilecek bir gorevleri de, yonetimi denetleme ve tenkit
etmeleridir. Bu gorev muhalefet tarafindan yerine getirilirken, siyasal kararlan
etkilemeye ve somut ¢oziim yollar1 gostererek kamuoyu olusturmaya cabalarlar
(Daver, 1993: 229-230; Kapani, 1989: 166-168; Ozbudun, 1979: 98-107).

Ister parlamento ici isterse parlamento dis1 olsunlar, tiim siyasal partiler cesitli
kisiye, gruba veya kurulusa ait sayisiz istegin ve menfaatin siyasal kararlarin
alinmasi siirecine eklenmesi konusunda bir denge ve uyum baskisi altindadirlar.
Menfaatlerin birlestirilmesi islevini basariyla yerine getiren partiler hiikiimeti ele
gecirme ve kalict olma noktasinda basarili olurlar (Budge, 1996: 105-107).

Demokrasi eger, yurttaslarin belli araliklarla yapilan serbest se¢imlerde oy
vermesi yani temsil ilkesine dayali ise siyasal partilere yiiklenen gorevleri anlamak
icin ¢ok soze gerek yoktur. Ancak, siyasal katilim arzusunun dile getirilmesi
sonucu ortaya ¢ikan partilerin, bu talebin daha da artmasi ve katilim bigimlerinin
degismesiyle birlikte biitlinlesme krizinin ulus-devleti asarak kiiresel boyuta
taginmasi, modernlesme siirecinin post-modemlesmeye yonelmesi, ideolojik
catismalarin yumusamasi ve benzeri durumlar baglanimda islevlerini tekrar
yorumlamak gerekebilir.

Demokrasinin katilimer tarzi séz konusu oldugunda, temsili sistemin birgok
esas unsuru vazgecilmezligini koruyacaktir. Siyasal temsilciler, periyodik se¢imler
ve bunlarin baglica araci olan yarismaci siyasal partiler katilimcet bir toplumda var
olmaya devam edeceklerdir (Pateman, 1970: 109). Bununla beraber, siyasal partiler
icin iglevsel onemin devamlilif1 ise parti-ici demokrasiye gosterilen 6zene bagh
olacaktir. Ozetle, katilimc1 demokraside siyasal partilerin kendinden beklenen
islevlerin basinda orgiit yapilarmin katilimer kararlar alabilmeye agik hale
getirilmesi bulunmaktadir.

Katilime1 demokrasi baglanimda siyasal partilerin Orgiitsel unsurlar1 ve
organlar1 arasindaki iligkilerin gdzden gecirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
katilime1 ozellikler sergilenebilmesi igin siyasal parti Orgiitlerinde yatay, az
katmanli ve adem-i merkezi baglant1 sekillerinin kurulmasi gereklidir. Katilime1 bir
yapida giiclin birlikte kullanilmasi i¢in gerekli goriilen yerinden ydnetime gore
parti yetkileri kullanilmali ve bir parlamento yada kongre yapisinda {iiyelerin
katilimina imkan tantyan, alt organlarin asagi-yukar1 hareket kabiliyetini arttiran
yatay baglar giiclendirilmelidir.
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Ozellikle iilkemizde merkeziyetci anlayisin agirhigi, siyasal partilerin orgiitsel
yapilanmasinda ve yonetim diislincesinde dogrudan etkili olmakta, il ve ilce
orgiitlerini parti genel merkezine bagimli kilmaktadir. Dolayisiyla parti i¢inde kati
bir delegasyon sistemi ortaya ¢ikmakta ve parti iiyeligi anlamsiz bir olgu haline
gelmektedir. Bununda &tesinde, ne yazik ki, partilerin yerel yoneticilerinin genel
merkezce atanmasi ya da milletvekilligi, belediye baskanligi ve hatta belediye
meclis iiyesi adayliklarinin yine genel merkez tarafindan belirlenmesi 6rnekleriyle
karsilasabiliyoruz.

3.7. Giinliik Yasam Alanlarinda Katilim

Bireyin i¢inde bulundugu topluma ait bir takim deger yargilarin1 ve davranis
kurallarin1 6grenmesi ya da i¢sellestirmesi siireci toplumsallagma olarak tanimlanir
(Turan, 1977: 47). Toplumsal degerler bu siirecte hazir halde sunulmasindan dolay1
bireyin secim yapmak gibi bir sansi olmamaktadir. Kisaca, kisi hangi toplumun
ilyesi ise, ona ait degerleri icsellestirmesiyle toplumsallasma baslamis olur.
Toplumsallagmaya konu olan kurumlar basinda genel olarak aile, okul, ¢alisma
yerleri, vb. sayilmaktadir (Kislali, 1997: 114-116).

Katilimei siyasal kiiltiiriin 6grenilmesi toplumsallasma siirecinin vazgegilmez
bir parcasidir. Bu nedenle toplumsallagsma siirecinde birinci dereceden etkili olan
aile, igyeri ve okul gibi kuramlarin katilimecr yurttaglik bilincinin gelismesine
yapabilecekleri katkinin tespit edilmesi gerekir.

Temel davranig ve tutumlar insanin ¢ocukluk yaglarinda olugmaktadir. Aile
iiyeleri, baz1 siyasal degerleri, tutumlar1 ve davranis kurallarini isteyerek ve bilerek
gocuga aktarabilirler. Buna ek olarak, cocuklar da birgok konuda cok seyi
kendiliginden Ogrenmektedir (Turan, 1977: 55-56). Aile orgiitli, yliz ylize ve
samimi iligkilerin en giicli oldugu, saglikli bir kisiligin gelisiminde sevgi ve
giivenlik islevlerinin degismez kaynagli durumundaki bir yerdir. Dolayisiyla,
katilimer  siyasal kiiltiiriin - edinilmesinde ¢ocuga rehberlik etme, ¢ocugun
eylemlerine yanit verme ve kendi eylemlerine ¢ocugu katma yollarina (Tezcan,
1984: 139-141) basvurulmahdir. Ozellikle, ¢ocugun &z-ydnetim gdstermeye
basladig1 yastan itibaren ailede alinan kararlara yonelik esit oranda s6z sahibi olma
imkani verilmelidir.

Aile kurumunun, katilimer kiiltlirin 6grenilmesi veya igsellestirilmesindeki
etkisi liyelerin egitim diizeyine gore daha az ya da daha ¢ok olabilmektedir. Ailenin
egitim diizeyi arttikca siyasal toplumsallagtirma gilicliniin arttig1  dile
getirilmektedir. Diger taraftan, otoriter aile yapisinda yetisen ¢ocuklar, siyasal
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rekabetten rahatsizlik duymak, hiyerarsik diizene bagli olmak, kendinden ist
durumda olanlara itaat edilmesi, onlarin elestirilmemesi, alt seviyede olanlarin ise
s0z dinlemesi ve emirlere karsi gelmemesi gibi siyasal deger yargilan ve tutumlari
gostermektedirler. Boyle bir aile orgiitiiniin iiyesi olan bireyler tlizerinde arkadas
cevresinin, okul veya isyerinin etkisi daha belirgin olabilmektedir (Kislali, 1997:
13; Turan, 1977: 56).

Bir egitim sistemi organize veya reorganize edilirken baslangic noktasi 6nce
amaglar sonra islevler olmaktadir. Modem (makro) egitim anlayisinin bir {iriinii
olan bu yaklasim, egitim olayim ruhsal agidan ele alan ve sadece c¢ocukluk
asamasina yer veren klasik egitim anlayisindan yani pedagojik anlamdan farklidir.
Modem anlamda egitimin, toplumsal (kiiltiirel mirasin aktarilmasi, arkadag
saglama, statli kazandirma vb.), siyasal (siyasal sisteme sadakat, lider se¢gme ve
yetistirme vb), ekonomik (insan ve beyin gocii saglamak) bigimlerde bir¢ok islevi
bulunur (Tezcan, 1984: 52-64). Bu islevlerden ozellikle siyasal ve toplumsal
nitelikte olanlar birlikte ele aldigimizda su sonuca varabiliriz:

Her siyasal sistem yonettigi toplum iiyelerine bazi tutumlari, deger yargilarini
ve davranig kurallarini aktarmaya galigir (Turan, 1977: 67). Egitim devletin bir
gorevi oldugundan Gtiirii siyasal toplumsallagtirma siirecinin etkin bir araci olarak
goriiliir ve daha ¢ok mevcut siyasal sisteme riza gosterilmesi ya da mesruluk
kazandirilmas1 yoniinde kullanilir. Egitimin bu iglevi eger, katilime1r demokrasinin
degerlerini, ilkelerini 6gretmeye, katilim yetenek ve becerilerini gelistirmeye ve bu
yonde imkanlar sunmaya yardimci olursa anlam kazanacaktir. Buna ek olarak,
modem egitim sistemi katilimci islevle uyumlu genel amaglar belirlemeli ve
bunlar1 amaglar hiyerarsisinin en bagina koymalidir (Tezcan, 1984: 36-40). Ancak,
bu konu devletin yonetim anlayistyla yakindan ilgilidir.

Katilimc1 tarzda bir demokrasiyi tanimlamaya calisan yazarlar caligma
alanlarina biiyiik 6nem vermektedir. Ornegin, J.S.Mill ¢alisma yerlerinde kolektif
yonetime katilimin bireylerin kamusal aktiviteleri i¢in ihtiyaglari olan nitelikleri
gelistirdigini (Pateman, 1970: 34) dile getirmistir. Isyeri olgusuna agirlik veren
goriiglerin genel Ozelligi sudur: Eger, calisma yerlerinde isgilere kararlarin
verilmesine iligkin s6z hakki verilirse bu siyasal verimlilik ve tiretkenlik duygusu
saglayacak ve ilkenin yoOnetim siirecine katilimlari hatta daha iyi katilimlar
miimkiin hale getirecektir (Birch, 1993: 85). Barber, benzer bir anlatim
yapmaktadir: Karar vermenin isgiler ve yoOnetim arasinda paylasilmasi, ortak
belirleme (Mitbestimmung) alaninda Alman modeline dayali deneyimler, kar
boliistiiriicii tasarimlar ve hisse senedi sahipligi segeneklerinin hepsi yurttaslik
ruhunu beslemektedir (Barber, 1995: 368).
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SONUC

Katilimer demokrasi fikri temellerini antik site yonetimlerine dayandirmakta ve
demokrasinin yiicelttigi halk egemenligi, katilimer yurttaslik, ortak fayda, uzlasma
gibi degerlere gilinlimiiz kosullarina gore yeniden anlam kazandirmaya
caligmaktadir.

En basit anlamiyla halk egemenligi (halkin kendi kendini y&netmesi) olan
demokrasi kavrami bu manada bir ideali tanimlamaktadir. Antik Yunan’dan
giiniimiize, fikri gelisim ve uygulama siirecine bakildiginda, esasen demokrasinin
bir ideal olmaktan 6teye gidemedigi sOylenebilir. Diger bir ifadeyle, oldukca gesitli
model ve bi¢imlerde aciklanmis ve uygulanmig olmasina karsin gergek manada
halkin egemenligi miimkiin olamamustir.

Gegmisten giliniimiize ortaya konulan demokrasi modelleri iginde dogrudan
demokrasi yaklagimi halk egemenligi idealine en uygun adlandirma olmustur.
Ciinkii dogrudan bir demokraside yurttas olma bilinci, kiiltiirii ve sorumlulugu
icinde halkin yogun katilim gostererek kendi basina karar almasi ve bu karari
uygulamasi arzulanir. Dolayisiyla yurttaglar toplulugunun higbir temsilcinin
araciligt olmadan yogun siyasal katilimi Ongoriiliir. Buna karsin, glniimiiz
kosullar1 agisindan ele alindiginda, bu yaklasimin pratikte uygulanabilme imkani
yoktur. Her seyden Once yurttaglar toplulugu birlikte katilim ve karar almayi
miimkiin kilmayacak 6l¢iide kalabaliktir. Diger yandan giiniimiiz insaninin giinliik
meselelerinin bir¢ogu kamusal faydaya yonelik olan siyasi ve yonetsel konulardan
oldukca uzaktir. Ayrica bu siyasal ve yonetsel konular oldukca derin teknik
uzmanlik bilgisi gerektirmektedir. Bu nedenlerle halkin egemenligini dogrudan
olugturmaktan ziyade temsil ilkesiyle ele almak ve secilmis kisilerin yurttaglar
adina karar aldig1 bir olgu olarak agiklamak gerekmektedir.

Bununla birlikte s6z konusu gereklilik uzun yillardir demokrasinin temsil
sistemiyle ele alinmasina ve bu sistemin yiiriitiillmesine yardimci olan siyasal
secimler, se¢cim kampanyalari, siyasal partiler, parti liyeligi, adaylar ve adayliklar,
segmenler gibi kavramlarla 6zdeslesmesine yol agmistir. Demokrasinin pratikte
temsil ilkesiyle yiiriitiiliiyor olmasi ve bu ilkenin demokrasi i¢in yeterli gériilmesi
netice itibariyle olmasi1 gerekenden (halkin iktidarindan) uzaklasilmasina neden
olmustur. Bagka bir anlatimla yurttagin yerini segmen alirken yurttaslarin siyasal
katilim1 oy verme olarak goriilmeye baglanmistir. Sadece se¢im donemleri iginde
giindeme gelen siyasal katilim ve siyasal ilgi zamanla yurttaglarin se¢im siiregleri
disindaki donemlerde siyasal ilgisizligine ve c¢ok diisilk yogunlukta katilimina
dontismiistiir. Yurttaslar kendi 6z haklar1 olan karar alma &zgiirligiinden
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vazgectikleri gibi sadece, kendileri adina karar alacak temsilcilerin belirlendigi
secim giinleri 6zgiir olabilmislerdir.

Bu ¢ercevede katilime1 demokrasi, temsili sistem iginde yurttaglarm yogun ve
kaliteli bir katilm gdstermeleri yoniindeki ¢abalarin bir {iriiniidiir. Katilimer
demokrasi, temsili demokratik sistemi gerekli kilan tiim kosullar1 dikkate alan ve
temsil sisteminin igletilmesine yardimci olan mekanizmalar1 kabul eden bir anlayis
icinde, dogrudan demokrasi talebini miimkiin olan en {iist diizeyde dile getirme, var
olan demokratik yapilar1 daha katilimci1 bir sisteme olabildigince yaklastirma
ugrasidir. Bu nedenle yurttaglarin siyasal se¢imler disinda kendilerini ilgilendiren
konularda katilimmi 6ngéren ve bu yondeki katilim big¢imlerinin demokratik
niteligine vurgu yapan bir demokrasi modeldir. Buna gore, halkin siirekli olarak
kendini ilgilendiren politikalarda s6z sahibi olabilmesi ve ¢esitli yollardan siyasete
en genig bicimde katilabilmesi saglanmalidir. Halki olusturan tiim unsurlarin irade
sahibi olarak gorlis beyan edebilmesini, karst oldugu goriislere elestiri
getirebilmesine, kendi goriislerini ise savunabilmesini 6ngoren katilimer demokrasi
ozgiirliiketi ve esitlikci bir ortamda miimkiindiir. Katilimc1 demokrasi, oy kullanma
hakkina sahip olanlarin gercevesini genisletmek ve oy verenlerin kamusal
meseleler hakkinda konugma, irade olusturma ve karar vermeye katilimim
yayginlagtirmak ve yogunlastirmak ister. Bu yaklasim ise ancak katilimin
demokratik niteliginin gii¢clendirilmesiyle miimkiindiir.

Katilimin demokratik niteligi yurttaglara kararlanin alinmasi, uygulanmasi ve
denetlenmesi siireglerinde s6z hakki taniyan, ilgili taraflara esit diizeyde goriisme
ve tartisma olanagi veren ve bu amagla ihtiyag duyulan dogru bilgiyi edinmeye
acik katilimi tanimlamaktadir. Ayrica siyasal kararlarin alinmasi siirecine katilim
sadece girdilerin olusmasinda degil, ciktilar {izerinde de etkili olmalidir. Diger
yandan, katilimcilara esit s6z hakkinin  taninmasi  ve  Ozglrliginin
sinirlandirilmamasi gerekir. Bu baglamda uygulanan katilim 6zendirici, egitici,
ortak akli iiretmeye yonelik, tartismayr miimkiin kilan, ¢atismay1 ortak faydaya
donistiirebilen yontemler ve usullerden meydana gelmelidirler. Aksi yondeki
katilim bigimleri yonetsel giiciin tekrar dagitilmasina, yetkinin paylasilmasina ve
kararlarin alinmasinda fikir birliginin saglanmasina izin vermeyecektir. Katilim
talebinin dogrudan yurttaglardan gelmesi ve yurttaglarin bu amacla girisimde
bulunmasi katilimin demokratik niteligini artiran diger bir unsurdur. Katilimin, bir
olaya karigma (taraf olma) veya istemeyerek bir seyin ortagi haline gelme
sonucunu doguran seferber edilmig bir davramigsa doniigmemesi gereklidir.
Katilimin demokratik niteligini belirleyen baska bir husus katilim siirecinin ilgili
tim kisi ve taraflar1 kapsamasidir. Bu manada ¢iktilar ile ilgili tiim taraflar
arasinda dengeyi saglayan, kapsayici katilim bigimleri kullanilmadir. Bu denge,
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cogulcu bir yapilanmada kolektif kararlarin olusturulmasina biyiik katki
yapacaktir. Katilimin yayginlagsmasi sesini duyurma olanagina sahip olmayan,
ekonomik bakimindan gii¢siiz katmanlara katilma firsati sunmaktadir. Boylece,
farkliliklart hos goérmeyi ve onlarla bas etmeyi Ogrenen yurttaglar, igbirligi ve
uzlasmaya yonelik bir tavir igine girebilirler. Ayrica farkli tercihlerin yada
fikirlerin siyasal kararlara dogrudan aktarimini saglayacak ve bdylece, yurttaglarin
siyasal etkinlik duygusunu ve ilgisini artiracak katilim bigimleri 6diillendirici
olacaktir. Sonug¢ olarak, benzer demokratik nitelikleri gosteren katilim bigimleri,
halkin demokrasi egitiminin gelistirilmesine, siyasal kiiltiir diizeyinin yiikselmesine
dolayisiyla da katilimer yonetime ulasilmasina yardimci olacaktir.

Katilimc1 demokratik bir yonetim sisteminin olugturulabilmesi ve bunun kesintiye
ugramadan devamlilik gosterebilmesi ¢esitli etkenlere baglidir. Bu etkenleri
katilimc1 demokrasinin temel unsurlar1 olarak agiklamak miimkiindiir. S6z konusu
unsurlarin baginda ise katilime1 demokrasinin katilim eylemine yiikledigi egitici
olma oOzelligi gelmektedir. Bu egitim fonksiyonu ayni zamanda katilimin
demokratik niteligini artirmakta, yurttaglik kiiltiiriinde bir degisime neden olmakta,
yurttas sorumlulugunu giiglendirmektedir. Dolayisiyla katilimci1 demokrasi halk
egemenligi idealine ulasilabilmesi i¢in gerekli olan ¢6ziimii katilimin
gliglendirilmesi, yaygilagsmasi, yogunlagmasi, devamlilik gostermesi gereken bir
O0grenme olarak tanimlamaktadir. Bu nedenle katilim ile demokrasi ideali
arasindaki dogru yonlii bir iliski kurmaktadir. Diger bir ifadeyle egitici ve dgretici
katilim bigimleriyle yurttaglik kiiltiiriinde gelisim ve degisim meydana gelmekte,
boylece daha fazla katilim talebi olusmaktadir. Katilimda bulunan yurttaslarin
nitelikli bilgiye wulagmalar1 gerekmektedir. Katilim faaliyetinden beklenen
faydalarin saglanabilmesi ancak katilimcilarin sorunlar hakkinda dogru bilgiyle
donatilmis olmasina baghdir. Bu kapsamda yonetimlerin seffaf bir anlayis i¢cinde
gerekli olan bilgiyi paylagmalari, katilimcilar igin bilgiyi ulasilabilir kilmalari
onemlidir. Aksi takdirde katilimcinin siirece yapacagi katki diisiik seviyede kalacak
veya hi¢ olmayacaktir. Dahast katilim siirecine katkis1 olmadigimi goren kisilerin
beklentileri azalacak ve katilim faaliyeti onlar igin anlamsizlasacak yada
degersizlesecektir. Katilimer demokrasinin olusturulmasinda temel hususlardir bir
digeri de yerinden yonetimin giiclendirilmesidir. Bu baglamda karar alma
yetkilerinin yurttaglara en yakin olan yonetim birimlerine devredilmesi ve bu
birimlerin kamusal hizmet ve verimliligini saglayacak optimal niifus biyiikliigiinde
olmalar1 gerekmektedir. Demokrasinin, temsil ilkesini zorunlu kilan hususlardan
bir dlclide uzaklasabilmesi ve bdylece katilime1 bir yapiya donistiiriilmesi ancak
karar alma Olgeginin kiigiiltilmesiyle miimkiindiir. Diger bir anlatimla, yonetici
konumundaki temsilciler ile yurttaglar arasindaki mesafenin azaltilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle demokratik gelisim ve katilim yerelden baslayan ulusal
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diizeye dogru ilerleyen bir seyir izlemelidir. Katilimci demokrasinin arzuladigi
cesitlilikler ve farkliliklar i¢cinde hosgoriilii, katilim ilgisini ve beklentisini siirekli
ayakta tutabilen uzlagsmaci bir toplum ancak yerel seviyede miimkiin olabilecektir.
Dolayisiyla uzaktan hiikiimet edenlerin, demokrasinin gelistirilmesi sorumlulugunu
iistlenmis olduklar1 bilinciyle ve bunun i¢in de demokratik katilimin artirilmast
gerektigi yaklasimiyla yerel nitelikli hizmet sorumluluklarini ve yetkilerini halka
en yakin yonetimlere devretmeleri gerekmektedir. Kisaca, giiclii bir yerellesme ve
hakim bir yerinden yonetim anlayisi siireklilik sorunu yasamayan g¢ogulcu ve
katilimei bir demokrasinin 6niinii agacaktir. Bu baglamda katilimci demokrasinin
gelistirilmesine katki yapmasi beklenen sivil toplum o6rgiitlerinin de ¢esitlenmesine,
uzmanlagmasina, katilim hiinerlerini ve pratiklerini gelistirmesine olanak saglanmis
olacaktir. Sivil toplum oOrgilitlerine yiiklenen katilimci misyon, esasen bu
kuruluslarin demokratik ve katilimeir degerleri kendi i¢ biinyelerinde yasatiyor
olmalarindan &tiirtidiir. Goniilliiliik anlayist iginde isbirligi tizerine kurulmus olan
bu yapilar en kisa ifadeyle katilimci bir topluma ulasilmasinda ve onun
gelistirilmesinde temel aktér konumundadirlar. Buradan hareket, katilimci
demokrasinin egitim fonksiyonuna yiikledigi énem g6z oniine alindiginda, aile,
okul, ig yeri gibi giinliik yasam alanlarinda ve bu kurumlarda demokratik degerlerin
egemen kilinmasi, mensuplarina karar alam siire¢lerine katilim hakkinin taninmasi
son derece dnemlidir. Siradan ancak bireyi yakindan ilgilendiren sorunlar hakkinda
bu yerlerde edinilen katilim bilgisi ve tecriibesinin siyasal siireglere taginabilmesi
cok daha kolay olmaktadir. S6z konusu bu hususlar temsili siyasal sistemin baglica
araci olan siyasal partiler i¢in de gecgerli ve gereklidir. Temsili demokratik sistemde
katilime1 bir toplumun olusturulabilmesi her seyden Once temsil sisteminin yerel ve
ulusal diizeyde devamliligini saglayan bu kurumlarin miimkiin olan en iist diizeyde
esitlike¢i, 6zgiirliikeii, cogulcu ve katilimer olmalariyla yakindan iliskilidir.
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