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Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi, bagta kamu yonetimi ve igletme yonetimi olmak iizere “yonetim”
ile ilgili teorik ve uygulamali bilimsel/6zgiin makaleleri kabul etmektedir. Yonetim Akademisi, yonetim
ile ilgili hazirlanan ulusal ve uluslararas: diizeydeki akademik ¢aligmalar1 yayinlayan hakemli bir dergidir.
Dergi ile multidisipliner bir calisma alan1 tesis edilerek literatiire ve uygulamaya katki saglanilmasi
hedeflenmektedir. Editorler tarafindan yapilan 6n degerlendirmeyi gecen ¢aligmalar, kor hakem sistemine
gore secilen en az iki hakem tarafindan incelenmektedir. Derginin yayin dili Tiirkce ve Ingilizcedir.
Yonetim Akademisi, yilda ii¢ say1 (Nisan - Agustos - Eyliil) olarak yayinlanmaktadir. Makalelerin bagvuru
asamasindan yayin asamasina kadar olan tiim siirecleri Dergi Park sistemi lizerinden gerceklestirilmektedir.
Yazarlardan caligmalarinin yayinlanmasi i¢in herhangi bir iicret talep edilmemektedir. Ayrica yazarlara ve
hakemlere de bir icret 6demesi yapilmamaktadir. Dergimize gonderilen makalelerin daha 6nce hicbir fiziksel
ve elektronik ortamda yaymlanmamis olmasi gerekmektedir. Ayn1 anda birden fazla dergiye gonderilen
bir yaymin tespit edilmesi halinde ilgili yazara/yazarlara ait tiim makale degerlendirmeleri iptal edilerek
stire¢ sonlandirilacaktir. Bu nedenle bagka bir bilimsel/aktiiel dergiye gonderilen ve sonug¢landirilmayan
caligsmalarin sisteme yliklenmemesi 6nemle rica edilir. Yazarlarin ortaya koymus olduklari veri, bilgi, belge,
ifade ve degerlendirmeler kendi sorumluluklarindadir. Bu nedenle ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklardan
dolay1 yayin, hakem, bilim ve degerlendirme kurulu ile diger calisanlarimizin sorumlu tutulamaz. Her
yazarin makalelerini sisteme yiiklemekle birlikte tiim bilimsel, hukuki ve etik kurallar1 bildigini ve bu
kurallara uygun bir sekilde yayinini olusturdugunu beyan ve taahhiit ettigi kabul edilmektedir. Dergide
yer alan yazilarda ileri siiriilen goriisler yazarlara aittir, yayinlayan kurulu ve dergiyi baglamaz.
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OZET

Onemli cografi birimlerden biri olan daglik alanlar, sahip olduklar: dogal kaynak degerleri acisindan
giderek daha fazla dikkati cekmektedir. Insan unsuru ve giivenlik olgusu ile birlikte degerlendirilmesi, daglart
daha ézel bir yonetim ve politika uygulanmasi gereken alanlar haline getirmektedir. Tiirkiye gibi 2/3ii daglik
olan bir iilkede, daglhk alanlarin potansiyellerinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi i¢erisinde degerlendirilmesi
giderek onem kazanmistir. Oysaki Tiirkiye 'de dag yerine “orman” kavrami éne ¢ikmigtir. Daglarin énemine
iliskin kamuoyu yoniiyle genelde bir farkindalik da bulunmamaktadir. Dag denildiginde oncelikle son yillarda
poptiler hale gelen dag yiiriiyiisleri akla gelmektedir. Cumhuriyet doneminden (1923) giiniimiize, Orman
Yonetimi ile Dag Yénetimi birlestirilmis, “idare merkezli ve merkeziyetgi” bir yonetim bigimi one ¢ikmistir.
Yine, dag koyliisii yerine “orman kéyliisii” ifadesi one ¢ikmistir. Daghk alanlar, kirsal alan iginde kabul
edilerek, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik destek ¢alismalart bu ¢ergeve iginde yiiriitiilmektedir.  Tiirkiye bir
Avrupa Konseyi iiyesidir ve “dag yonetiminde” etkinlik konusu, onerilen teblig i¢eriginde, Yerel ve Bolgesel
Yénetimler Kongresi anlasmalari perspektifinden degerlendirilmektedir.

ABSTRACT

Bore attention in terms of their natural resource values. The evaluation of mountains together with the human
element and safety cases turns mountains into areas where a more specific management and policy need to be
implemented. Evaluation of mountainous areas within the concept of sustainable development has become
increasingly important in Turkey, 2/3 of whose territories comprise mountainous areas. However, the concept
of forest comes to the fore instead of the concept of mountain. There is no general awareness of the
importance of mountains in the public opinion. Mountain hikes that have become popular in recent years
come to mind only at first when mountain is mentioned. Since the Republican Era (1923), Mountain
Administration and Forest Administration have been combined, and “a rule-based and centralized” form of
government has emerged. Again, the phrase “forest villagers” has come into prominence instead of mountain
villagers. Socio-cultural and economic support activities are carried out within this framework, assuming
that mountainous areas are in the rural areas. Turkey is a member of the Council of Europe, and efficiency in
“mountain administration” is evaluated by considering from the perspective of the agreements of the
Congress of Local and Regional Authorities within the scope of the proposed paper.




KARAMAN, Zerrin Toprak - Avrupa Konseyi (Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi) Felsefesinde: Yerel Yonetimler
ve Tiirkiye’de 11 Yonetiminde Yapilanmanin Daglik Alan Yonetimi Iliskisi

1. GIRIS

Daglik alanlarda yasayan insanlar, yasanabilir alan1 ve dik topografya ve yiiksek rakimlarla iligkili ¢evresel
zorluklar nedeniyle, genellikle diger alanlardan daha fazla doga kaynakli ve mekansal hizmet sinirlamalariyla
kars1 karstyadir. Daglik alanlar sorunlar itibariyle, “6zel bir birim” olarak tam da bu nedenle 6nemsenmektedir.
Dag ve daglik alanlar ve yakin c¢evreleri kiyilar ve adalar gibi 6zel ortamlar da yaratmaktadir. Dag ve daglik
alanlarin yonetimi konusu; yalnizca bitki ve hayvan varliginin korunmas: ile ¢evre sorunlariyla ilgili olmayip,
cok yonlii giivenlik tehditleri de icerebilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de kiyilar ayni zamanda iilkemizin siniridir.
Gerek toplumsal kalkinma gerekse giivenli biitiinlesik sinir yonetimi agisindan ¢ok yonlii kurumsal ve sektorel
isbirligini gerektirmektedir. Makalede daglik alanlarin ¢ok yonlii 6zelliklerine, Tiirkiye’de gelisen ve degisen
yonetsel yapilanma baglaminda “Il ve Biiyiiksehir Yonetimi” ile gelistirilmesi gereken iliskiler acisindan
deginilmistir. Kuskusuz bir biitliin olarak iilke topraklarmin 6nemli ve degerli bir pargasi 6zelligini tasiyan
daglik alan bolgelerine yonelik olarak; daha kapsamli ve kamu yonetimi teskilatlanmasinda 6ne ¢ikan, katilime1
yonetimin dikkate alindigr bir yontem Onemsenmektedir. Makalede daglar i¢in 6zel bir yonetim bigimi
getirilmesine yonelik toplumsal ve idari farkindaligin giiclendirilmesi amaglanmaktadir.

2. AVRUPA KONSEYi VE DEMOKRASI iILKELERI

19 ¢

Avrupa Konseyi (Council of Europe); evrensel temel degerler olan “demokrasi”, “insan haklar1” ve “hukukun
istiinliigi” ilkelerini giiglendirme amacina dayali olarak 5 Mayis 1949 tarihinde kurulmustur. Tiirkiye, Avrupa
Konseyi’ne 13 Nisan 1950 tarihinde katilmigtir. Bununla birlikte genelde Avrupa Konseyi ile Tiirkiye nin
iliskisi tam olarak bilinmemektedir ve akademik diizeyde de egitim programlarinda ¢ok az yer bulmaktadir'.
Avrupa Birligi tartismalar1 ve raporlara yansimalari; “Kopenhag Kriterlerinin” Avrupa Konseyi ve Avrupa
Birliginin ortak paydasi oldugunu fark ettirmistir.

1949 yilinda 10 Avrupa Devleti ile baslayan beraberlik, 2018 yili itibariyle 47 Devlete yiikselmistir. 1999
yilinda 50. yildoniimiinii kutlayan Avrupa Konseyi’nin parolasi “hudutlari olmayan daha biiylik bir Avrupa’y1
olusturmak™ olarak belirlenmistir. Bu gelisim, Avrupacilik (Pan-European) diisiincesinin mekan ol¢eginin
Online gectiginin, bir bakima da Avrupa Konseyi’nin bir “Diinya Konseyi” gibi degerlendirilmeye baglandiginin
gostergesidir.

5 Mayis, Avrupa Konseyi acisindan bir kutlama giiniidiir. 2018 tarihi de 59. yilin1 géstermektedir. Bayragindaki
sayist degismeyen 12 yildizt ile “mikemmelligi temsil eden” Avrupa Konseyi’nin ¢alisma merkezi
Strasbourg’tur’.

Avrupa Konseyi’nin organlari sunlardir:
* Bakanlar Komitesi (Committee of Ministers)
* Parlamenterler Meclisi (Parliamentary Assembly)

* Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (Congress of Local and Regional Authorities of
Europe)

* Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (European Court of Human Rights)

Avrupa Konseyi'nin yerel ve bolgesel orgiitlenmeye siirekli 6nem verdigi goriilmektedir. Konseyin, 1950’lerden
bu yana, yerel yonetimler alanindaki teknik ¢aligsmalarini yliriitmekte olan Yerel ve Bolgesel Yonetimler Siirekli
Konferansi’na, 14 Ocak 1994 tarih ve 506 sayili toplant1 ile stati yenilemesi yapilarak Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi ad1 verilmistir. Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (CLRAE, The Congress of
Local and Regional Authorities of Europe) yerel ve bolgesel yonetimleri temsil etmektedir. Bagka bir ifade ile
Kongre, Avrupa Konseyinde, Avrupa belediyeleri ve bolgelerinin sesidir. Kongre; Yerel Yonetimler Odasi ve
Bolgeler Odasindan olusmaktadir. Avrupa Konseyi, Yerel ve Bolgesel seviyede siirekli demokrasinin
saglanmasinin hayati 6nemini vurgulamasiyla taninmistir. Demokrasinin, sadece kisiye ait, ferdi bir kullanim
degil, iilkenin biitiiniinde varligmin hissedilmesinin, ¢ok daha biiylik bir 6zgiirliik oldugu savunulmaktadir.

1 Dokuz Eyliil Universitesi, Kamu Y&netimi Programinda Daglik Alan Yonetimi konusunda Yiiksek Lisans Programinda dogrudan ve Kirsal Alan
Planlamasi gibi dolayli dersler mevcuttur: http://debis.deu.edu.tr/ders-katalog/2015-2016/tr/tr_1395 1395 _4035.html ve iki tez tamamlanmustir.
2 Avrupa Konseyi ile ilgili bilgiler i¢in Bkz.: Karaman, 2014:39-62; https://www.coe.int/en/web/compass/what-are-human-rights-
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Buna gore, demokrasinin ¢alistirildigi ilk basamak olarak yerel yonetimler, Avrupa’nin biitiiniinde kasaba ve
koylerinde, merkez ve yerel bolgeler ile sinirlarda olusturulmalidir. Bu 6zellikleriyle Avrupa Konseyi, Avrupa
Birliginin demokrasi okuludur.

Yerel yonetimlerle isbirligini saglamakla gorevli Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinde,
Avrupa’nin belediye bagkanlariyla yerel yonetim temsilcileri bir araya gelerek sorunlarinin uluslararasi diizeyde
tartigilmast saglanmaktadir. Yerel ve Bolgesel se¢ilmis temsilcilerin olusturduklar1 birlikteliklerde tartigilan
ortak sorunlar ve ortaya g¢ikan gorisler ile tecriibeler, temsilciler tarafindan kendi iilkelerinde paylagilarak
Avrupa Konseyi ortakligina taginmaktadir.

Yerel birimlerin daha iyi temsil edilmesini giindemine alan Kongrenin temel hedefleri;
* Yerel birimlerin, Konsey'in yerel yonetimlerle ilgili ¢aligmalarina daha etkin katiliminin saglanmasi,
* Avrupa iilkelerinde 6zerk idari veya siyasi yerel ve bolgesel yonetim yapilarinin olusturulmasi,

e Biitiin Avrupa'da belediyeler ve bolge yonetimleri arasinda isbirliginin 6zendirilmesi ve
desteklenmesidir.

Yerel yonetimlerin demokratik toplumsallagsmasina yonelik ilk adimlarin atildig1 1957 yillarindan bu yana yerel
hizmetlere yonelik caligmalar gelistirilmektedir. Avrupa Konseyi’ne, yeni iilkelerin katilimlart ve politik—
ekonomik temel yapisal degismeler ve gelismeler baglaminda, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin
hedeflerinde de gézden gegirmeler, bigcimlendirmeler olmaktadir. Belirtilen hedeflere asagida yer verilmistir.

* Avrupa Konseyinin biitiin liye devletlerinde, 6zellikle yeni demokrasiye gecen iilkelerde, yerel ve
bolgesel yonetimlerdeki etkinligi gelistirmek,

¢ Uye ve bagvuruda bulunan devletlerde, yerel ve bolgesel demokrasinin gelisimini izlemek,

* Yerel ve bolgesel demokrasilerde, katilimin etkinligini artirmak amaciyla kendini ifade edemeyen
yerlesik gruplarin girisimlerini gelistirmek,

* Avrupa politikasinin bigimlenmesinde, yerel ve bolgesel yonetimlerin temsil ilgisini saglamak,

* Sulh, hosgorii ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak ve gelecek nesiller adina emniyete almak igin
bolgesel ve sinir Gtesi isbirligi tesvik etmek,

* Avrupa Bolgelerinin olusumunu tesvik etmek
* Yerel ve Bolgesel se¢imleri izlemek.

Avrupa Konseyinin organlar1 olan Bakanlar Komitesi ve Parlamenterler Meclisince takip edilen ¢alismalarinin
yani sira diger faaliyetleri, Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi® isbirligi ile yiiriitilmektedir. Avrupa
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi biinyesinde yapilan ¢alismalar, tavsiye ve goriigleri alinmak tizere
Parlamenterler Meclisi ve Bakanlar Komitesine gonderilmektedir. Bakanlar Komitesi ve Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisinin baslica ¢alismalarini;

* Tim yonleriyle yerel ve bolgesel politikalar iizerine tavsiyede bulunmak,
* Yerel ve Bolgesel yonetimleri temsil eden ulusal ve uluslar aras1 kurumlarla yakin igbirligi yapmak,

* Yerel ve bolgesel konferanslar, yerel ve bolgesel diizeyde organizasyon ve duyurularla, kamuoyunu
daha genis bir katilima yonlendirmek,

e Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Antlasmasmin iiye iilkelerce ne kadar diizenli olarak
uygulandigiin Konsey iiyelerince degerlendirilmesi ve raporlandirilmasini saglamak,

* Yerel ve Bolgesel Yonetimlerin, islevselligini ve uygulanabilirligini saglamak igin yeni iiyelere
yardimc1 olmak olusturmaktadir.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi ¢alismalari, birbirini tamamlayan 10 diizenlemeyi 6ne
¢ikarmigtir. Bu diizenlemeler sunlardir (www.coe.int);

e Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti: 01/09/1988 (European Charter of Local Self-
Government)

3 Avrupa Konseyi’nin yerel yonetimlere iliskin diizenlemeleri hakkinda detayl bilgi edinmek i¢in Bkz.: Karaman vd., (2004).
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e Avrupa Bélgesel Yonetimler Ozerklik Sarti Taslagy: 2002 (European Charter of Regional Self-
Government/Draft)

e Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Simrétesi isbirligi Cerceve Sozlesmesi:
22/12/1981 (European Outline Convention on Transfrontier Co-Operation Between Territorial
Communities or Authorities)

* Avrupa Peyzaj Sozlesmesi: 01/03/2004 (European Landscape Convention)

¢ Ulusal Azinhiklarin Korunmasi Cerceve Sozlesmesi: 01/02/1998 (Framework Convention for the
Protection of National Minorities)

¢ Avrupa Bélgesel ve Azinhk Dilleri Sarti: 01/03/1998 (European Charter for Regional and Minority
Languages)

¢ Avrupa Kentsel Sarti: 19/03/1992 (European Urban Charter)

* Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katiimlarina iliskin Avrupa Sarti: 19/03/1992 (European
Charter on the Participation of Young People in Municipal and Regional Life) (Revised) 21/05/2003)

* Avrupa Daghk Bélgeler Sarti Taslagi: 1995 (European Charter of Mountain Regions/Draft)

* Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Hayata Katiimlarina iliskin Sézlesme: 01/05/1997
(Convention on the Participation of Foreigners in Public Life at Local Level)

Avrupa Konseyinin gerek yerel ve bolgesel gerekse ulusal diizeyde gelistirdigi yasal diizenlemeleri; sozlesme ve
antlagsmalar1 yukarida da belirtildigi gibi, Avrupa Birliginin Kopenhag Kriterleri biitiinliigiinde getirilen
diizenlemeleriyle esdeger gitmektedir. Aslinda Avrupa Birligine iyelikte ve siirdiiriilebilir ortakliktaki
gostergeler, Avrupa Konseyinin diizenlemelerine uyum ve basarili olmayla yakindan iligkilidir. Bu nedenle de
oncelikli olarak, “Avrupa Konseyi Diizenlemelerinin” idarenin ve kamuoyunun giindemine taginmasi énemlidir.
Tiirkiye yukarida listelenen Sartlardan;

e Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 (1993),
e Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinir 6tesi Isbirligi Cerceve Sozlesmesi (2001),
* Avrupa Peyzaj Sozlesmesi (2004) tarihlerinde imzalayarak yiiriirliige almistir.

Bilindigi gibi Avrupa Kentsel Sart1 ve Genglik Sarti dogrudan yerel yonetimlerin imzalarina agilan kosullu
diizenlemelerdir. Tiirkiye, yerel yonetimlerin 6zerkligi konusunda hassasiyeti nedeniyle bu iki diizenlemenin
yerel yonetimlerce imzalanmasina izin vermemektedir. Esasen kentsel diizenlemeler ve genglik ¢alismalari
uygulamasina hemen hemen biitiin belediyelerde az ¢ok yer verilmekle birlikte kurumsalligi bulunmayan bu
diizenlemeler dnemini korumaktadir.

Avrupa Konseyi antlagmalarinda yer alan ilkeler geregi, iiye devletlerin mevzuat diizenlemelerinde saglanmasi
gereken degisikliklerin ne Olgiide gergeklestirildigi ve uygulandigina iliskin “izlemeler” yapilmaktadir.
1991°lerde baslatilan bu galigmalar, son birkag yildir etkinlestirilmistir. 1950 yilindan beri Konsey Uyesi olan
Tirkiye’nin, tistlendigi sorumluluklara iliskin yapilabilirligin saglanmasina yonelik gerekleri siire¢ iginde tam
olarak yerine getirememesi, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nce de denetlenen bir iilke konumuna
tagimistir.

Nihai tahlilde, antlagmalarin lizerinde ¢ok yonlii ¢alisilarak ve toplumsal huzurun korunmasina 6zen gosterilerek
siyasal, yonetsel, ekonomik ve yapisal kosullara ve felsefesine gelistirilmelidir. Bu tespitlere bagli olarak
demokratik yonetimlere ulagmak icin yerel ve merkezi yonetimin birlikte diisiiniilmesi gerekmektedir. Yerelin
“yerel ve miisterek” hizmetleri listlenmesi ve yapamama halinde merkezin yerele yakinlagmasi 6nem
tagimaktadir. Daglik Alanlar konusu iizerinde ¢alisilmasi gereken konulardan birisidir.

3. DAGLIK ALANLAR PLANLAMASI VE YONETIMi

Daglik Alanlarin yonetimi konusu Tiirkiye’de planlama boyutuyla ihmal edilen en 6nemli konulardandir. Dag
koyliisii resmi dokiimanlarda goriiniir degildir. Cogu kere orman kdoyliisii olarak tanimlanmaktadir. Oysaki
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Tiirkiye’nin %601 daglik alanlardir. Tiirkiye’nin denizlere ve daglara sirtin1 donmesi egilimi kabul edilebilir
degildir. Dag yoOnetiminin orman yoOnetiminden ayri tutulmasi ve 6zel bir yonetim birimine doniistiiriilmesi
calismalar1 6nem tasimaktadir.

Tirkiye’de daglik alanlar ve yonetimine iliskin akademik c¢alismalar yok denecek kadar azdir. Ormanlik
alanlarda idari caligsmalari, g¢esitli adlar altinda kurulan orman, agaclandirma vb. idari birimler yiiriitmektedir.
Bu ¢alismalar kuskusuz mekanin 6zelliklerine gore daglar ve daglik alanlar1 da kapsayabilmektedir. Ancak dag
gorliniirligli golgelenmistir. Oysaki daha 1992°de, diinya devlet ya da hiikiimet bagkanlarinin bulustugu,
Birlesmis Milletler Rio Diinya Zirvesi Konferansinda “Giindem 21” Eylem Planinda, 13’{incii Baslik “Kirilgan
Ekosistemin Yonetimi: Siirdiiriilebilir Dag Gelisimi” olarak adlandirilmistir.

Dag yonetiminin dnemin farkindaligia yonelik ilk ciddi idari hamleler Orman ve Su isleri Bakanliginm ilgili
birimlerince yapilmistir. Orman Bolge Miidirliigiiniin Stratejik Plan raporunda (2013-2017), higbir boliimiinde
“dag yonetimi” ifadesi gegmemekle birlikte, Bakanligin teskilat semasinda, Toprak Muhafaza ve Havza Islahi
Dairesi Bagkanligi altinda, “Daglik Alan Yonetimi” birimi, Sube Miidirliigii olarak alt diizeylerde yerini
almistir. Aslinda, Orman Bolge Miidiirliigiiniin Stratejik Plan Rapor igeriginde orman agirlikli bir calisma
yontemi yer almaktadir. Eylem planlar1 caligmalarinda, tamamen ayri bir baslik altinda Siirdiiriilebilir Daghk
Alan Yonetimi konusunun degerlendirilmesi ve Daghk Alan Yonetimi Birimin Sube Miidiirliigiinden
c¢ikarilarak Daire Baskanhgma doniistiiriilmesine yonelik yapilanma gerekliligi bulunmaktadir. Kuskusuz
1982 Anayasa’si diizenlenmeleri giindemde iken, “orman ve orman koyliisii” (md.169) bahsine ilave olarak
“daghk alan” eklemesi yapilmasi yerinde olacaktir.

Daglik alanlarin yonetimine iliskin olumlu bir adim olarak, 17-20 Eyliil 2013 tarihinde Erzurum’da Ddordiincii
Uluslararas1 Dag Ortakligi (Mountain Partnership,MP) toplantist 32 iilkeden 105 yabanci ile ulusal ve yerel
diizeyde Tirkiye’den gelen katilimcilar birlikteliginde gerceklestirilmistir. Tiirkiye bu toplantida Avrupa
Temsilcisi olarak, 2014-2017 doneminde gorev yapacak Yonlendirme Komitesine se¢ilmistir. Mamafih bugiine
kadar Daglik Alanlarin yonetimine iliskin model ¢alismasinda kayda deger bir ilerleme ger¢eklesmis degildir.
Orman Y onetiminin teskilatlanma i¢inde 6ne ¢ikmasina yonelik ¢alismalarin devaminda, Dag Y onetimi Strateji
Belgesi olusturulmasi i¢in Kayseri’de 13 Ekim 2014 yilinda bir ¢alistay diizenlenmistir. Belirtilen bu ¢alistayin
mantiksal ¢ergevesi olusturulurken yazarin 6nerisi benimsenmis, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi Anlagsmalarindan Daglik Alanlar Sartt Taslagi dikkate alinmistir’. Calistay calismasi sonucunda
asagida temelde Avrupa Konseyi daghk alan galismalarina dayandirilabilen ilkeler benimsenmistir’. Bu ilkeler
yazarin ¢aligma grubunda yer almasi nedeniyle literatiire girebilmistir. Resmi paylasimi bulunmamaktadir.

DAG YONETIMi STRATEJi BELGESI (TASLAK)
Amag

Bu belgenin amaci, Tiirkiye’de daglik alanlarin yonetimi, yore halkinin yasam kosullarinin iyilestirilmesi, dogal
yapinin korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkindirilmasi ve korunmasi politikasinin genel ilkelerini katilimci bir
anlayisla belirlemektir.

Tanim

Bu belge kapsaminda ilgili kurum ve kuruluslar, “daglik alanlar” terimini; yiikseltisi, egimli ylizey yapist ve
iklimi insan faaliyetlerinin gerceklestirilmesini etkileyecek nitelikte ©6zel kosullarda olan alanlar olarak
degerlendirilecektir.

Genel ilkeler

1. Daglik alanlar, siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine gore bigimlenen 6zel bir degerlendirme gerektirir. Bu
degerlendirmenin, tiim ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve ¢evresel sorunlari dikkate almasi gereklidir. Daglik
alanlarda yasayanlara iyi yasam kosullar1 saglamay1 hedeflemektedir.

2. Bunun saglanmasi ic¢in yerel, ulusal, sinirasan bir g¢erceve icinde oOzel bir degerlendirme yapilmasi
hedeflenmektedir.

4 http://www.dagyonetisimi.com/index.php/mevzuat/167-daglik-sart
5 Avrupa Konseyi, Daglik Alanlar Sart1 Taslagi ile karsilastirma yapmak igin Bkz.:
http://mountainlex.alpconv.org/images/documents/Council_of Europe/european_charter mountain_regions.pdf
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Genel ve Sektorel Yaklasimlar

1. Qlgili kurum ve kuruluslar, daglik alanlarda her bir bdlgenin belirleyici durumuna uygun olarak ekonomik
kalkinmay1 tesvik edici, niifusun egitim, kiiltiirel ve sosyal haklarin1 gelistirici ve ¢evreyi koruyucu kurumsal
coziimleri birlikte igeren, kapsamli bir alansal planlamanin yapilmasi,

2. Kamu, 6zel ve sivil ortaklar, yiirlirliikte olan politikalarin etkililigini mevcut sartlara uyarlanmasi veya
giiglendirilmesi ve koordinasyonlarinin kapsamli bir yaklagimla biitiinlestirilmesidir.

Daglik Alanlar ile Ilgili Mevzuatin Dayanacag Hedefler:
a. Daglik alanlara 6zgii yapilarin net bir sekilde taninmast;
b. Niifusu yerinde tutmak ve geng niifusun disartya gociinii engellemek;

c. Daglik alanlarin yasam kalitesi i¢in ve kalkinmasi i¢in gerekli olan altyap1 ve sosyal tesislerin olusturulmasi
ya da modernlestirilmesi;

d. Yerel kamu altyap1 hizmetlerinin temin edilmesi ve gelistirilmesi;

e. Tarim ve mera arazilerinin korunmasi ve daglik alanlarda tarimsal faaliyetlerin 6zel bir yaklagimla siirdiiriiliip
modernlestirilmesi;

f. Yerel enerji kaynaklarinin ¢evre koruma ilkeleri dikkate alinarak gelistirilmesi;

h. Mevcut sanayi faaliyetlerinin korunmasi ve yeni ¢evre dostu teknolojilere dayali sanayiler kurulmast;

i. Geleneksel gecim kaynaklarina ek olarak ti¢lincii sektorlerin 6zellikle turizm olmak iizere gelistirilmesi;
j. Daglik alanlara 6zgii kiiltiirel degerlerin korunmasi ve tanitilmast.

Yukarida siralanan hedefler; insan kaynaklarmin ve dogal kaynaklarin genel bir degerlendirmesinin sonucu
olarak cevreye saygi gosterilip, korunarak; ekonomik kalkinma ve dogal ¢evrenin korunmasi arasindaki denge
saglanarak gerceklestirilecektir.

Politika Onlemleri
Politika Izlencesi

1. Daglik alanlarda bolgesel/mekansal planlama politikalarinin uygulanmasi; ziraat, ormancilik, zanaatgilik gibi
geleneksel faaliyetlerin, dogal g¢evreyi koruyan ve diger yan ekonomik faaliyetlere temel olusturmayi
saglayan siirdiiriilebilir kalkinma yoluyla yiiriitiilmesini miimkiin kilmaldar.

2. Daghk alanlarda uygulanan bir alansal planlama politikasi, Oncelikle ve ilk olarak ilgili niifusun
gereksinimleri ve ¢ikarlart dogrultusunda hazirlanmali ve uygulanmalidir.

3. Taraflar, daglik alanlarla ilgili planlama politikalarini, yukaridaki 1. ve 2. paragraflardaki ilkelere uygun
olarak ve daha iyi diizeyde; yerel yonetimler ve ilgili kurumlar, kaynaklarin verimli dagitilmasi ve daglik
alan sorunlarimin 6zel yapisinin anlasilmasi saglanacak sekilde bicimlendirilmelidir.

4. Daglik alanlardaki planlama politikalart; s6z konusu daglik bolgeyi belirleyen tiim etkenleri dikkate alan ve
diger sektorel politikalar i¢in de standart referans olacak diizeyde olan genel kalkinma plan ve
programlarinin pargasi olarak hazirlanmalidir.

5. Onceki paragraflarda belirtildigi sekilde alansal bir planlama politikasinin uygulanmasi amacina ydnelik
olarak ilgili kurum ve kuruluslar asagida sayilan alanlarda sektorel politikalar olugturulmali ve yasal, idari,
ekonomik, mali ve biitce ile ilgili dnlemler g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Sektorel Politikalar
Tarim
a. Tarim ve mera topraklarinin korunmasi ve yerel ¢iftliklerin yasatilmasi ve modernlesmesi,

b. Biiylik dogal afetlerden kaynaklanan hasarin tazmin edilmesi ve daglik alanlarin dogal ve ekolojik
kisithliklarinin dengelenmesi,
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c. Terkedilmis arazilerin ¢ogalmasina, meralarin kullanim dis1 kalmasina ve mal sahipliginin parcalanmasinin
onlenmesi ve tarim topraklarini koruyan birliklerin tesvik edilmesi;

d. Siit ve siit tiriinleri, tibbi ve aromatik bitkiler, aricilik vb. endiistrilerin gelistirilmesi,

o

. Kaliteli mallarin g¢esitlendirilmesi, liretimi ve pazarlanmasi; dag triinleri i¢in kalite standartlar1 ve etiketleri
olusturulmasi;

=

Kirsal turizmin gelistirilmesi;

. Daglik alanlarda tarimsal iiretim kolayliklarinin saglanmasi

5w

Daglik alanlarda geng¢ niifusun is kurmasina yardimci olarak ciftgilik faaliyetlerinin devamliliginin
saglanmasi;

i. Ciftgi kooperatiflerinin, kooperatif yapilanmalarinin ve oOrgiitlerinin ve bolgeye 6zgii lriinleri isleyen is
kollarinin gelistirilmesi.

j. Daglik alanlarda ¢evrenin korunmasina ve iyilestirilmesine katkida bulunacak tarimsal girigsimlerin
desteklenmesinde ilgi gruplariin kendilerine diisen sorumluluklari yerine getirmesi

k. Tarim arazilerinin arazi kullanim kabiliyet siniflarina uygun olarak kullanilmasi
. Mera alanlarinda planli ve kapasiteye uyumlu otlatma yapilmasi

m. Yem bitkileri yetistiriciliginin tesvik edilmesi

n. Sektdriin iklim degisimine adaptasyonu i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi
Ormancihik

a. Orman ekosisteminin korunarak orman iiriinleri endiistrisinin gelistirilmesi

b. Ormanlarda iiretim ve yararlanma kosullarinin iyilestirilmesi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi, hizmet ve
ulagim yollarinin dikkatle planlanarak insa edilmesi ve standartlarinin iyilestirilmesi;

c. Ormanlarin, 6zellikle yiiksek rakimli yerlerde dogal tehlikelere karsi korunmas;
d. Yangm onleyici ve yanginla miicadele edici programlarin uygulanmasi;

e. Tahrip olmus orman alanlarinda topragin yapisina uygun yerel aktorlere danisarak yeniden agaglandirma
programlar1 uygulamak, uygun bitki tiirlerinin dikilmesini saglayip, saf orman olusturulmasindan
kaginilmast,

f. Alpin zonda agaclandirma faaliyetlerinin yapilmamasi
g. Sektoriin iklim degisimine adaptasyonu i¢in gerekli dnlemlerin alinmast
Endiistri, Zanaat ve Hizmetler

a. Altyapr ve genel kosullar1 diizenleyerek kirlilik yaratmayan sanayilerin ve var olan zanaatlerin slirmesini
tesvik etmek;

b. Kurulacak is alanlarina, uygun kabul, rehberlik ve yardim hizmetleri saglamak;

c. Hizmetleri ve diger iiretim faaliyetlerini yerel, yenilik¢i, yiiksek teknolojili ve yiiksek katma degerli is
alanlarmin kurulmasini saglamak;

d. Tarim ve orman iiriinlerinin iglenme yontemlerinin gelistirilmesi i¢in daglik alanlarda endiistrinin ve zanaat
sirketlerinin kurulmasini tegvik etmek;

e. Orman {riinlerinin, 6zellikle ilk basamak isleminden gecen iiriinler veya atik {iriinlerin yerinde kullanilmasi;
sosyal tesislerde, ingaatlarda ve turizmle ilgili belirli iirlinlerde ahsap islemeciligini tesvik etmek;

f. Daglik alanlardaki yoresel {iriinlerde {iretim, isleme ve pazarlama asamalarinin iyilestirmek ve kaliteli {iretimi
destekleyecek onlemleri almak.

Yapilasma
a. Siirekli ikamet edenlerin konuta erigiminin giivence altina alinmas;

b. ikinci konut yerlesiminin planl bir sekilde diizenlenmesi;
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c. Konutlarin bakim ve onarim ile yenilenmesini ve terkedilmis yapilarin kurtarilmasint geleneksel tarz ve
malzemelere uyan bir sekilde 6zellikle mali yardim araglariyla desteklenmesinin tesvik edilmesi;

d. Yerlesimlerin niteliginin ve mimari tasariminin dogal ortam ile uyum i¢inde olmasini saglanmasi
Turizm

a. Turizmin gelistirilmesi ve mevcut altyap1 hizmetlerinin kapasitesi arasinda denge kurulmasi, arazi ve ¢evre
kalitesinin korunmasi ve geleneksel mimari ve malzemelerin muhafaza edilmesinin saglanmast;

¢. Turizm sektoriinde caliganlarin, giiniimiiz turizminden beklenenleri verecek niteliklere sahip olmalarinin ve
kaliteli hizmet ve is verebilmelerinin saglanmas;

¢. Daglik alanlarin cevre, dogal manzara, mimari ve kiiltiirel miras, yerel {iriinler ve gelenekler gibi
iistiinliiklerini gelire ¢cevrilmesinin tegvik edilmesi.

d. Siirdiirtilebilir bir sekilde ¢ok ¢esitli is olanaklarinin giivence altina alinmasi ve mevsimsel yogunlugun arttigi
donemlerde daglarin dogal kaynaklarinin agir1 kullanilmasini engellemek i¢in mevsimsel ¢esitlilige dayanan
isletmeciligin tesvik edilmesi;

e. Dogal ¢evrenin dengesini bozabilecek nitelikteki rekreasyonel faaliyetlerin denetlenmesi ve bazi sporlarin
yaratacagi tehlikelere karsi turistlerin uyarilmasi.

f. Sektoriin iklim degisimine adaptasyonu i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi

g. Cografi ve kiiltiirel mirasa saygili dengeli bir bicimde turizmin gelismesini saglayabilmek i¢in yukarida
sayilan dnlemleri almaya yonelik, yerel yonetimlerin desteklerinin saglanmasi

Altyapi, Ulasim ve Sosyal Tesisler
a. Daglik alanlarda yalnizca karlilig1 gozeten isletmecilik anlayisindan kagmilmalidir.

b. Daglik alanlarda yerel yonetimlerin; yerel yol sebekelerinin, elektrik temini, su temini, ¢evresel saglik
hizmetleri, okul, hastane, kat1 atik yok etme tesisleri ve haberlesme gibi temel altyap1 hizmetlerinin ¢evreci
teknolojilerle saglanmasi, bu konudaki maliyetlerin paydaslar arasinda dengeli bir sekilde dagitilmasi

o

Daglik alanlara tamamen giivenli erisimin saglanmasi;

[oN

. Daglik alanlar i¢in mekansal planlama stratejilerinin belirlenmesi;

e. Ilgili maddelerin iklim degisimine adaptasyonu igin gerekli onlemlerin alinmast;

=

Altyap1 ve ulagim faaliyetleri hususunda ¢evresel etki degerlendirmelerinin (CED) yapilmasi, ingaat sirasinda
cevreye zararin en aza indirilmesinin saglanmast

Enerji
a. Yerli kaynaklar dikkate alinarak hidroelektrik enerjiden gevresel gereklerle uyum i¢inde yararlanilmast;
b. Alternatif ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini desteklenmesi;

c. Daglik alanlardaki sulama, enerji ve diger kaynaklarindan elde edilen kardan yerel halkin yararlanmasinin
saglanmasi.
Egitim, Arastirma ve Bilin¢lendirme

a. Egitim alabilme ve esit egitim hakkini verebilmek i¢in ilgi gruplarinin daghk alanlarda okullarin agik
kalmasin1 ve Ogrencilerin okul yolunda ¢ok zaman harcamamalar1 i¢in uygun yerlerde kurulmalarmin
saglanmas1. Yeni egitim teknolojilerinin gelistirilip uygulanmasi.

b. Daglik alanlarda yiiksek 6grenimin yani sira ilk ve orta 6gretimde de mesleki ve teknik egitim olanaklarinin
saglanip yayginlastirilmasi.

c. Ozellikle daglik alanlardaki tarimsal faaliyetler, el zanaatlar1 ve gelismis teknoloji konularinda, dzel egitim
ve uygun kurs programlari olusturulmasina gayret edilmesi.

d. Daglik alanlarin dogal, kiiltiirel ve sosyal ¢evresinin korunmasi konusunda bilin¢lendirme ve bilgilendirme
programlarinin uygulanmast.
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Kiiltiir

a. Daglik alanlarin tarihi mirasini kayitlara gegirilmesi, gelistirilmesi ve daha fazla bilinmesinin saglanmasi;

b. Dag niifusunun kiiltiirel kimliginin kuvvetlendirilmesi ve goniillii kurulug faaliyetlerinin harekete gegirilmesi.
Cevre

a. Topragin, suyun ve havanin korunmasi ve ydnetilmesini, uygun durumlarda dogal manzaranin koruma altina
alimmasini, fauna, flora ve yasayan canlilarin muhafaza edilmesinin saglanmasi.

b. Daglik alanlarda c¢evrenin yonetilmesi ve korunmasi i¢in uluslararasi diizeyde bilimsel, teknik ve siyasal
isbirliginin yapilmasi;

c. Daglik alanlarda biyogenetik rezerv ve nesli tiikenmekte olan canli tiirleri ile ilgili bilgi ag1 olusturulmasi,
mevcut igbirliginin artirilmasi;

d. Tehlike altindaki alanlarin haritalanmasi, ¢13, sel, heyelan ve orman yangmi gibi dogal afetlerde dogal
cevreyi, insanlart ve mal varligin1 koruyacak etkili 6nlemlerin alinmasi ve bu ¢alismalarda Hyogo Eylem
Planinin (2005-2015) ilkelerine uyulmast,

e. Daglik alanlarda ¢evre dostu ve ayn1 zamanda kalkinmay1 saglayan faaliyet ve projelerinin tesvik edilmesi;
g. Daglik alanlarda su kaynaklarinin biitiinlesik idaresi konusunda isbirliginin saglanmasi.

Bilimsel ve Teknik Isbirligi

a. Daglik alanlarda bilimsel ve arastirma deneyimlerinin toplandigi bir veri bankas1 olusturulmasi

b. Daglik alanlardaki iiniversiteler ve arastirma merkezleri arasinda isbirliginin 6zendirilip, Uluslararas: bilgi
aginin kurulmasinin tegvik edilmesi;

c. Daglik alanlarin ihtiyacini karsilayacak teknoloji aktariminin desteklenip gelistirilmesi.

Yukarida yer alan hususlara yonelik yasal diizenlemelerin tiim paydaslarin katkilariyla gerceklestirilmesine
yonelik yeni ¢alismalar hedef olarak belirlenmistir. Ancak bu konudaki ¢alismalar maalesef son yillarda
heyecanini kaybetmis goériinmektedir.

Tiirkiye’de dag konusundaki hukuki diizenlemelerde idari stratejik aktdr vali’dir. Daglar, kamuoyunun
giindemine sportif faaliyetler desteginde yeni yeni gelmektedir. Kalkinma Ajanslarmin ¢alismalarinda hemen
hicbir boyutta daglik alanlar yer almamaktadir.

Diinyanin birgok iilkesinde Rusya basta olmak iizere, daglar 6zel bir konuma sahiptir. Tiirkiye’de de se¢ilmis
dag ve daglik alanlarda, 6zel alanlar olarak, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi taslak
calismalarindan olan, “Daglik Alanlar Sart1 Taslag1” i¢eriginden yararlanilarak, uygun bir yonetim modelinin ve
idari yapinin olusturulmasi gerektigi kanaatindeyim. Ayrica Daglik Alan Belediyeler Birligi olarak, daglik olan
belediyelerinin gii¢ birligi yapmasiin énemli oldugunu diisiinmekteyim. Asagida Tiirkiye’de dag yonetimi ile
iligkilendirilebilecek diizenlemelere yer verilmistir.

1924 Tarihli 442 Sayih Koy Kanunu;

442 Sayili Koy Kanununda (md.4/2) yer alan “Daglik ve ormanlik havalide 6tede beride daginik olan evler,
tarlalar, meralar par¢a parca en yakin kdye bagl sayilmaktadir”, hilkkmiine gore, daginik yerlesimler daglik ve
ormanlik arazide ise idari bakimdan en yakin kdy ile irtibatlandirilmaktadir. Ayrica, “Iki kdyiin smnirlari arasinda
eskiden beri hi¢bir kdylin mali sayilmayan bos arazi, daglar, ormanlar, yaylaklar varsa bunlar gene sinirin
disinda birakilmalr” ( 442,md.4/6) hiikkmiiyle daglarin kdy idari sinirlarinin i¢ine alinmamasi egiliminden soz
edilebilir. Koy tiizel kisiliginde organlarin isleyisi ve hizmetlerde siireklilik ile diizenin saglanmasini saglayacak
kontrol mekanizmalarina iliskin temel roller, Vali veya gorevlendirecegi Kaymakam'a aittir.

Belediye Kanunu (5393) ve Biiyiiksehir Belediye Kanunu (5216);

5393 Sayili Belediye Kanunu (md.12) hiikiimlerinde; daglik alanlarla iligkili olarak orman ve orman
koyliilerinin haklarinin, biiyiiksehirdeki koylerin mahalleye doniismesi ile birlikte devam etmesi hususuna
deginilmistir. Orman kdylisiine taninan imtiyazlarla ilgili diizenlemeler disinda daglik alanlarla ilgili ayrica
veya dogrudan bir diizenleme yapilmamistir. Tiirkiye’nin %60 gibi biiylik bir b6limiintin daglik alan oldugu
gercegi dikkate alindiginda;
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5393 Sayih Belediye Kanunu’nda daghk alanlara dogrudan ayr bir bashk alarak yer verilmemis, genis
bir organizasyon, emek ve mali gii¢c isteyen “tarim ve hayvancilik” konulari belediyelerin gorevlerine
eklenmistir. Yillardir Bakanlik diizeyinde ¢oziilememis “orman kdylerinin kalkindirilmasi” konusu, biiyiiksehir
belediyeleriyle bir dlciide iligkilendirilmistir.

2012 yihnda Biiyiiksehirlere iliskin yapilan diizenlemelerde (5216 say. yasa, md.7);

“Ek fikra: 12/11/2012-6360/16 md. Mevzuatla orman koyleri ve orman koyliisiine tanimnan hak,
sorumluluk ve imtiyazlar orman koyii iken mahalleye doniisen yerler i¢in devam eder. Ek ciimle:
20/2/2014-6525/28 md. Bu hiikiim, belde iken sakinleri orman koyliisiine taninan hak, sorumluluk ve
imtiyazlardan yararlanan mahalleye doniistiiriilen beldeler i¢in de gecerlidir. Bir belediyeye katilarak
mahalleye doniisen koy, kdy baglist ve belediyelerce kullanilan mera, yaylak, kislak gibi yerlerden bu
mahalle sakinleri ve varsa diger hak sahipleri 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayilt Mera Kanunu hiikiimleri
cercevesinde yararlanmaya devam eder", hilkmii yer almaktadir.

Bu madde ile kirsal olmayan faaliyetler ve kent arasindaki tanim ayrilig1 bozularak, tarimsal fonksiyonlu
belediyeler ortaya ¢ikmistir. Diizenleme bu haliyle eksik olup, kentsel fonksiyonlara sahip, kirsal
faaliyetlerin isgiicli itibariyle hizmet listesinde yer almayan belediyeler ile kirsal fonksiyonlar1 olan
belediyelerin ayrilmasi ve “kirsal belediyeler” olarak belediye yapilanmasimna gecilmesi ©nem
tagimaktadir. Ayrica, mali giic ve kaynak dagiliminda, belediye orgiitlenmesinin yer aldigi kirsal
alanlarda tarim ve hayvancilik gibi fonksiyonlarin yiiriitiilmesine izin verecek merkezi diizeyde
destekleyici mali yapilar olusturulmasi gerekliliktir.

Biiyiiksehirlerde; Valiliklerin Yatirim, Planlama ve Koordinasyon Ofislerinin sadece hizmet aksama ve
denetim organm1 gibi planlanmamasina da 06zen gosterilerek, Tirkiye’'nin kamu ydnetimi hizmet
dagilimindaki uzmanliklarina da uygun olarak, kirsal alan gelismesindeki rol ve sorumlulugunun
planlama yetkileriyle birlikte netlestirilmesi; Diger belediyelerde de yine Valiliklerin, kirsal alan
gelismesinde farkl farkli diizenlemelerde yer alan sorumluluk aglarinin biitiinlestirilerek islevselliklerinin
artirilmast 6nem tagimaktadir.

2005 tarihli 5302 il Ozel idaresi Kanunu;

5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6. maddesinde il 6zel idarelerinin gérev ve sorumluluklar sayilmistir. Il
0zel idaresi yerel ve miisterek nitelikte olmak sartiyla; ilin topraginin korunmasindan erozyonun énlenmesine
kadar bir¢ok ihtiyacinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlari i¢inde; imar, su, yol, kanalizasyon, ¢evre,
orman kdyliilerinin desteklenmesi, agaglandirma vb. hizmetleri belediye sinirlart disinda yapmakla goérevli ve
yetkilidir. Bu diizenlemede, il 6zel idaresinin gorevleri belediye sinirlar1 i¢inde ve disinda olmak tizere ayr1 ayri
planlanmgtir.

Daglik alanlarin yer aldig1 belediye sinirlar1 disinda kalan bélgeler icin Vali karar ve yliriitme organi olarak tam
yetkilidir. 6360 sayili kanun ile il Ozel Idarelerinin kaldirilarak, biiyiiksehir belediye sinirlarinm “il sinirr”
olarak kabul edilmesi hiikmiiyle, daghk alanlara gotiiriilecek yerel hizmetlerde biiyliksehir belediyeleri
yetkilendirilmistir. Bir biitlin olarak degerlendirildiginde artik Biiyliksehir belediyeleri daglik alanlara sahip ise,
yonetiminin diginda kalamamaktadir.

SONUC VE DEGERLENDIiRME

Dag yonetiminin etkinliginin saglanmasinda, biiyiiksehir yonetimi ile iliskilendirilmis il idari alanlarinda;
bakanliklarin, bakanliklara bagli il miidiirlikklerinin ve merkezi idare kuruluslarinin daglik alanlarda yapacaklari
yatirimlarda yerel yonetimlerle isbirligi icinde olmasi beklenmektedir. Ayrica ilin tanitimi gibi énemli bir rol
model olma yetkisi verilmis valilikler, dag ve daglik alanlar konusunda etkin bir rol oynamali, ormanlara
yonelik faaliyetler, daglik alanlarin 6nemini golgelememelidir.

Tiirkiye’nin yapilanmasinda kent fonksiyonlarinin hakim kilinmasi, kirsal alanlarin unutulmasi veya ihmal
edilmesi sonucunu ortaya koymaktadir. Saglikli gida ve saglikli siirdiiriilebilir nesil, toplum kalkinmasinda tarih
boyunca devlet yonetimlerinin temel ilgi alanindadir. Ayrica Tiirkiye’deki belli bolgelerde volkanik daglar
bulunmaktadir. Bu daglar sirasiyla Marmara Boélgesinde Uludag; Giineydogu Anadolu Bdlgesinde Karacadag;
Karadeniz Bolgesinde Koroglu Daglari; Akdeniz Bolgesinde Hassa Bolgesi (Hatay); Ege Bolgesinde Kula
Tepeleri (en geng); Dogu Anadolu Bolgesinde Agr1, Tendiirek, Nemrut, Siiphan Daglar1; I¢ Anadolu Bélgesinde
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Erciyes, Melendiz, Hasandag, Karadag ve Karacadag olarak bilinmektedir. Volkanik daglarin maden yataklar1
acisindan zengin olabilecegi dikkate alindiginda, stratejik ¢evresel degerlendirmelerinin yapilmasi ve etkilerinin
degerlendirilmesi 6nemli bir akademik ve sektorel calisma alanidir.

Esasen, stratejik onemi olan dag ve daglik alanlarda 6zel bir yonetim uygulamasina gegilmesi, “Orman ve Su
Isleri Bakanligmin” yani sira “Cevre ve Sehircilik Bakanlig1”, “Kalkinma Bakanli§1” ve belediyeler ile sivil
toplum iiyelerinin katilimini saglayarak etkin yonetimine 6zen gosterilmesi, ¢ok yonlii onem tagimaktadir.
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OZET

Ikinci Diinya Savagi'ndan sonraki siyasi degisimler sonucunda yiiz binlerce Polonyali dogu Polonya sinirin
terk etti. Bu topluluklarin eski Polonya topraklari ile olan iligkileri ve Sovyetler Birligi'ne dahil olmalari eski
SSCB'deki en biiyiik Polonyali azinliklardan birini meydana getirdi. 1989'dan beri devam eden siyasi
degisimler ile Litvanya, Belarus ve Ukrayna'min bagimsiz bir devlet olarak ortaya ¢ikisi, Polonyalilarin
farklilasarak su anda ii¢ farkl iilkede yasamasina neden olmustur. Litvanya, Belarus ve Ukrayna'daki siyasi
degisimler bu iilkelerdeki Polonyali azinligin mevcut durumlarinda farkliliklarin yaganmasina sebep
olmugtur. Litvanya, Polonya ile birlikte Avrupa Birligi ve NATO iiyeligine giden yolu onayladi. AB
mevzuatinin  yiikselmesine ragmen, ulusal duyarlihk Litvanya'daki Polonyali azinhigin  konumunun
bozulmasina neden oldu. Baskan Lukashenko'nun iktidar varsayimi, Belarus'taki Polonya kuruluslarinin
ticari faaliyetlerinin azaltilmasina yol agti. Polonya ile nispeten miimkiin olan en iyi iliskilere sahip iilke olan
Ukrayna'da bile bu iilkede Polonyali azinligin pozisyonunu etkileyen bir milliyet¢i diisiince hakim oldu.
Polonyali azinhigin konumu, Polonya'min Schengen iilkelerine katilvmini degistirdi ve bu da Belarus ve
Ukrayna'min Polonya vatandaslarimin girisine yonelik vize politikasimin sikilastiriimasiyla sonuglandi.
Ukrayna'daki Polonyali azinligin durumu, yeni bir Ukrayna milliyet¢iliginin dalgasimi tetikleyen Rusya'nin
Kirim'a el koymaswni kétiilestirdi. Rusya ' nin ekonomik durumundaki bozulma, Polonya’daki Beyaz Rusya ile
iliskileri kolaylastirdi. Belarus, Belarus'ta yasayan Polonyalilar da dahil olmak iizere, bu iilkenin Polonyali
vatandagslarina yaptigi ziyaretleri biiyiik 6lgiide kolaylastiracak olan Polonya ile kiigiik sinwr trafigi
konusunda daha énce imzalanan anlagmayt uygulamaya karar verdi.

ABSTRACT

The political changes after the Second World War left the eastern Polish border, hundreds of thousands of
Poles. Addressing the former Polish lands, and their incorporation into the Soviet Union has created one of
the largest Polish minority in the former USSR. Subsequent political changes since 1989, the emergence of
independent states, Lithuania, Belarus and Ukraine, the diversified situation of Poles living now in three
different countries. Likewise, political changes in Lithuania, Belarus and Ukraine was accompanied by
changes in the position of the Polish minority in these countries. Lithuania, together with the Polish passed
the road to membership in the European Union and NATO. Despite EU legislation increase national
sentiment caused the deterioration of the position of the Polish minority in Lithuania. Assumption of power by
President Lukashenko has led to a reduction of business activity of Polish organizations in Belarus. Even in
Ukraine, the country with the relatively best possible relations with the Polish There was a time increase of
nationality, which influenced the position of the Polish minority in this country. Once again, the position of
the Polish minority changed the Polish accession to the Schengen countries, which resulted in a tightening of
visa policy for the entrance of the Polish citizens of Belarus and Ukraine. The situation of the Polish minority
in Ukraine worsened seizure of the Crimea by Russia, which triggered a new wave of Ukrainian nationalism.
While the deterioration of the economic situation of Russia resulted in easing relations with Belarus in
Poland. In 2016 Belarus has decided to implement the previously signed agreement on small border traffic
with Polish, which greatly facilitate visits to Polish citizens of this country, including Poles living in Belarus.
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1. INTRODUCTION

In the early 90s, significant changes in the political and geopolitical situation in Central and Eastern Europe has
occurred. The creation a number of independent nation-states in the immediate vicinity of Poland had a vast
influence on individual national minorities, especially those living near the borders. There were huge changes to
the political and economic relations between democratic in Poland and its newly independent neighbours and, to
a large extent, between individual nations, now divided by borders. The process of expanding the area of
European integration began led to the inclusion of some Central and Eastern European countries in the NATO
and EU structures. At the same time, new opportunities to solve those problems emerged, and the national
minorities were allowed to speak about their aspirations and problems openly.

Throughout the whole existence of the Polish People's Republic and the Soviet Union, the border between the
two countries was primarily a barrier tightly separating Poles from the Russians, Lithuanians, Belarusians and
Ukrainians living in the Soviet Union. Although the border between Poland and the USSR, which was re-
formed at the end of World War II (Wendt, Raczynski 1999), functioned for just 47 years (1944-1991), its
impact on the area it divided turned out to be very durable. The demarcation of the border had a direct impact on
the resettlement of hundreds of thousands of people, led to the almost complete isolation of the two parts of the
divided territory and resulted in its significant diversification, both in national-cultural and political-economic
terms. The multi-cultural and multiethnic character of the borderland that was shaped for hundreds of years, was
destroyed (Efe et al. 2017). Moreover, the insularity of the border contributed to the peripherisation of the
borderland, leading to its economic and social backwardness.

Tablo 1. Polish Minorities In Belarus (1999), Lithuania (2001) And Ukraine (2001)

Country Official number* Unofficial**
Belarus 396000 900000
Lithuania 235000 300000
Ukraine 144000 900000

Source: https://pl.wikipedia.org/wiki/Polacy na Biatorusi/na_Litwie//na_Ukrainie
*Based on official data of country

**Based on polish local organisation

This objective has been pursued for more than twenty five years at the level of international political, social and
economic relation, administrative cooperation, as well as interpersonal tourist, business and commercial ones.
Due to political, ethnic and historical circumstances, its course and results are different in each of Poland's
eastern neighbours. These relations are shaped by the minorities living in the direct vicinity of the national
borders, both the Polish minority living to the east of the border (tab.1) and the Ukrainian, Belarusian and
Lithuanian minorities to the west (tab. 2). In political practice, due to historical circumstances and the needs of
the current internal politics or current geo-political interests, the role a given minority plays in the bilateral
relations between the country of residence for such minority and their kin-state may be different, not always
"bridge-like".
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Tablo 2. National Minorities In Poland In 2011

Number of person according identification
Minorities Together with
Total As a first As only one As second Polish
identification
Ukrainians 51001 38387 27630 12613 20797
Belarusians 46787 36399 30195 10388 15562
Lithuanians 7863 5599 4830 2264 2961

Source: Own study based on data from the Central Statistical Office, based on the 201 1census

On the Polish relations with its eastern neighbors also it affects policy towards the Belarusian, Lithuanian and
Ukrainian minorities in Poland. Belarusian, Lithuanian and Ukrainian minorities constitute about 0,3% of all
minorities in Poland (tab.2). All minorities in Poland constitute about 3%, enjoying many privileges associated
with Poland's adoption of the legal system in force in the European Union, which guarantees national and ethnic
minorities many rights.

2. POLISH MINORITIES AT LITHUANIA

Over the past several decades, the Polish-Lithuanian relations went through very several different stages — from
overt hostility, through "socialist friendship", early 90s mistrust, cooperation and strategic partnership within
NATO and the EU at the beginning of the 21st century, to the clear cooling down of mutual relations. How they
will look to the future largely depends on the situation of Polish and Lithuanian minorities in both countries.

At the turn of the 80s, the newly independent Lithuania regained widespread sympathies among Poles, so it was
expected, that the Polish-Lithuanian relations will become model. Despite this obstacle , it was Lithuania whose
relations with Poland in the early 90s were the worst among all neighbours. This exacerbation was influenced by
the conduct of the Polish minority in Lithuania, but also by the nationalistic slogans by the ,,Sajudis” party that
took power in Lithuania and, to a large extent historically motivated, the dislike and distrust of the Lithuanians
towards Poles.

After the conflicts of the early 90s, the interstate relations between Poland and Lithuania, constantly dominated
by the issues of minorities, especially the Polish minority in Lithuania, the relations improved. In April 1994,
after months of negotiations, the Treaty "on the good neighbourly relations and friendly cooperation" was
signed. By signing the Treaty, both parties committed to observe all international regulations concerning
national minorities, that have been guaranteed, among others, the right to freely use their national language in
public and personal freedom, use their names and surnames in the original form of the minority, set up
institutions, participate in the public life on equal terms with other citizens and to protect their national identity.
The scale of the problems has been illustrated by the fact that Lithuania was the last of the new neighbours, with
whom the Polish government signed an agreement of this type. A few months later the Lithuanian consulate was
opened in Sejny in the Polish-Lithuanian borderland, and the Lithuanian government started financing the
construction of the "Lithuanian House" for the Lithuanian minority in Poland.

In the 90s the border crossings in Ogrodniki and Budzisko were opened. These were the first Polish-Lithuanian
border crossings after the Second World War (Wendt 1998). After Poland and Lithuania joined the EU in 2004,
and both countries joined the Schengen Area in 2007, all limitations to crossing the border were lifted. This is
an especially favourable situation for the Lithuanian minority living in the Suwalki region (Fig. 1), and a change
which was hard to comprehend not so long ago, given that throughout the period of communism, the
government has effectively prevented Lithuanians living in Poland from contacting the Soviet Lithuania,
including their families.
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The Polish-Lithuanian cooperation which was established at the state government level led to the creation of
common institutions, including: the Consultative Committee for the Presidents of Poland and Lithuania, the
Assembly of Deputies of the Polish and Lithuanian Seym (1997), the Council for Cooperation Between the
Governments of the Republics of Poland and Lithuania (1997), the Polish-Lithuanian International Commission
for Cross- Border Cooperation (1996), the Polish-Lithuanian Local Government Forum (1998). In addition, the
Polish-Lithuanian cooperation at the regional level has led to the creation of: "Pogranicze" (Borderland)
Foundation in Sejny (1990), Polish-Lithuanian Chamber of Commerce (1993), the Lithuanian-Polish-Russian
Committee for Border Regions (1997), the Association of the Local Governments of the Sejny Region, and the
Polish-Lithuanian Forum of Non-governmental Organisations. The cross-border cooperation was also
developing dynamically and diversely, resulting, among other, in the creation of the "Neman River" Euroregion
in 1997, the cooperation between Polish and Lithuanian borderland municipalities and their twin cities, the
cooperation of cultural institutions and schools, joint organisation of commercial missions and international
affairs (Rykata 2008). These activities, along with other economic agreements, led at the end of the 20th century
to the trans-formation of the Polish-Lithuanian relations, often called "the best in history" at that time, into a
strategic partnership. Effective cooperation concerning the membership of both countries in the EU and NATO
has been started, and the shared aspiration have brought Warsaw and Vilnius closer to each other.

However, During the first decade of the twenty first century, after Lithuanian independence "settled down" and
Lithuania joined NATO and the EU, the mutual relations worsen. Lithuania started experiencing the old
resentments and fears of the small country faced with a much bigger and populous neighbour, who dominated
Lithuania politically for many centuries and now had the largest national minority. In the relations between
Poland and Lithuania, the small Lithuanian minority in Poland has become a tool the authorities in Vilnius that
used in talks with the Polish government. When Polish authorities demanded respect for the rights of Poles in
Lithuania, the Lithuanian government did not hesitate to raise the issue of discrimination of Lithuanians in
Poland. Following the legal changes introduced in both countries in recent years, which are favourable for the
minorities in Poland, while often being unfavourable in Lithuania, especially after adapting the Polish law to the
EU regulations and the adoption of the act "on national, ethnic minorities and regional language" by the Polish
parliament, the situation of the Lithuanian minority in Poland became much better than the situation of the
Polish minority in Lithuania.

That is why the most important issue in the relations between the Republic of Poland and the Republic of
Lithuania is the treatment of Polish national minority in Lithuania. The Lithuanian authorities have introduced a
number of provisions limiting the rights, especially concerning language and education, of the minorities. The
still unresolved issues include Polish spelling of the names in the identification cards and bilingual spelling of
street names and places. According to Lithuanian law, only the Lithuanian spelling rules can be used in the
Republic of Lithuania and no bilingual place names are allowed, even in areas where Poles are a vast majority to
residents.

In 2011, the Lithuanian authorities have adopted the educational law that, based on the Lithuanian Poles,
discriminates Polish schools in Lithuania. The most criticized provisions of the new education law are the
standardization, since 2013, of the mandatory maturity exams in Lithuanian language in minority and
Lithuanian schools (despite The existance of differences in their curriculum), increasing the number of
Lithuanian language classes, the introduction, since September 2011, of Lithuanian history and geography
classes in Lithuanian, as well as the "basics of patriotism", also in Lithuanian minority schools (where all
subjects used to be taught in minority languages). The law also makes it easier for the local governments to
close small, rural (non-Lithuanian) schools, which will surely decrease the number of Polish schools. For
comparison, according to the Polish educational law, all Polish history and geography classes are obligatorily
taught in all types of schools, and the compulsory maturity exam in Polish language is also standardized.

Its adoption led to mass demonstrations in Vilnius, and the intervention of the Polish authorities. Protests of
Poles did not have any effect, as the new education law became the new honed of Polish-Lithuanian conflict.
Another unsolved problem relates to the return of Polish property seized after the Second World War by the
Soviet authorities and the current Lithuanian authorities, who are their legal heirs. In addition to problems of
social and historical nature, there are also economic issues, exemplified by the refinery in Mazeikiai, the biggest
foreign investment of PKN Orlen, which has been causing problems far exceeding what so called "market
mechanisms" since its purchase by the Polish company.
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Despite the many sensitive issues in the relations between the Lithuanian state and the Polish minority, Polish
organisations and institutions had freedom to operate a real opportunity to influence the local Polish
communities. In the Vilnius and Saléininkai regions, a large part of the local administration is dominated by the
Polish minority, there are representatives of the Electoral Action of Poles in the Lithuanian parliament, Polish
schools function (though with numerous problems), also at university level. After Poland and Lithuania joined
the EU and the tendency to remove the administrative and economic barriers between the two countries became
more prominent, as well as a result of the progressing Lithuanisation of Vilnius, even the Lithuanian circles
resentful of the Polish minority seem to realise, that it does not pose any threat to the territorial integrity of the
Lithuanian state. However, the lack of support for Polish territorial autonomy, the issues of accepting the
demands concerning the spelling of Polish names or bilingual signs and the regulations included in the new
educational law show, that the Lithuanians are still afraid of Polish separatism and they treat many of the
initiatives from the Polish minority as acts against Lithuanian sovereignty (Kowalski 2008).

The resolution of bilateral problems is surely hindered not only because of the lack of good will, but also
because of the disproportionate nationality structure in both countries. Lithuanians in Poland are a marginal
nationality, both in numbers and territory.

Fig. 1. The Percentage Of People Declaring Lithuanian Ethnicity In The
Polish-Lithuanian Borderland, By Commune, Based On The 2002 Census
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0,005 0,1 1,0 10,0 20,0 74,9

Source: Own study based on data from the Central Statistical Office

Tight groups of Lithuanians live in the north-eastern end of Poland, along the border with Lithuania (Fig. 1), but
they are a majority only in Punsk municipality. According to the 2011 census, there is only approx. eight
thousand ethnic Lithuanians and people of Lithuanian origin in Poland.

However in 2016, Poles in Lithuania are the largest ethnic minority, about 210 thousand of 2,91 million people
(7,2%), significantly shaping the history of Lithuania (both in the old days in and in the twentieth century).
Poles are the largest national minority, concentrated mainly in the Vilnius region, in the south-eastern part of
Lithuania (fig. 2). In the district of Vilnius they represent 25% of the population, including in the area of the
Vilnius 60%, and in Salcininkai approx. 80%.



BARWINSKY, Marek ve WENDT, Jan A. - Polonya Siyasetinde Ulusal Azinliklar ve Dogu Komsulari

Fig. 2. Polish Minorities In Lithuania (2011)
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Source: https://pl.wikipedia.org/wiki/Polacy na_ Litwie

In Vilnius Poles they constitute 16% of the total population. Of course, this does not justify the asymmetry in
the relationship towards minorities. The Government of the Republic of Lithuania, regardless of the changing
political options, consistently fails to comply with all the provisions of the Treaty of 1994 with Poland and
discriminates Poles. In view of such national and political relations between friendly, fully democratic states,
members of the EU and NATO, the state of relations with Belarus or Ukraine should not come as a surprise. By
limiting the rights of national minorities in their territory, the Lithuanian authorities at the same time gave
various forms of support, financial, organizational, and political, to ethnic Lithuanians living broad, including
those in Poland.

3. POLISH MINORITIES IN BELARUS

After the proclamation of independence of the Republic of Belarus in 1991 and the related dissolution of the
USSR, the emancipation of the former republics within the Empire, and the ongoing process of democratisation
in the countries of Central and Eastern Europe, there was a common hope for the development of friendly,
partner neighbourly relations with all newly-created eastern neighbours of Poland. The Treaties of good
neighbour ship and friendly cooperation with Belarus and Ukraine were signed as early as 1992, but the
consecutive years verified these expectations, especially in the case of Belarus (Atasoy et al., 2017).

In the mid-90s, Poland attempted to commence trans-border cooperation within the Euroregions, many of which
were being created around that time. In 1995, the "Bug River" Euroregion was created in the Polish-Ukrainian
borderland, which was joined in 1998 by the Brest province in Belarus. In 1997, the "Neman River" Euroregion
was created in cooperation with Lithuania and Belarus (Wendt 2004a). However, the Euroregions in the
Belarusian region are practically non-existent. This is due to distrust of the Belarusian authorities of Poland and
the EU, the lack of active cooperation, legal differences, and the lack of legal and financial condition of the
Belarusian local governments.

The coming to power of President Alexander Lukashenka in 1994 began the process of political integration with
Russia and the re-sovietisation of Belarus, which included the restoration of the flag and the national emblem
from the Soviet era and once more equality of rights of Russian and Belarusian language in public life. From
1991 to 1995 the only official language in Belarus was Belarusian. Based on the results of a nationwide
referendum in 1995, introduced two official languages: Russian and Belarusian. According to the 2009
Belarusian national census were only 2.2 million of 9.5 million citizens in Belarus use the Belarusian language
in their households. There has been a gradual reduction of democratic and national freedoms. In a few years,
Lukashenka’s government turned into an autocratic regime and the political system of Belarus became a
dictatorship. The whole political, social and economic life has been under supervision of the state, or the
president, who now wields absolute power. The persecution of the small opposition movement have been
intensified, which significantly worsened the relations between Belarus and the Western-European countries,
including Poland. The EU has repeatedly imposed various sanctions, but they have not brought significant
changes in the political situation in Belarus. Brutal persecution of political opponents is still a fact, basic
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democratic freedoms are not provided, violations of human rights are widespread, and the political cooperation
with Poland and other EU countries is not functioning. As a result of Lukashenka’s policy, Belarus remains
outside the area of European integration and does not function as a state of law.

In 2005, the Belarusian authorities led to the breakup of the unity of the Union of Poles in Belarus, at the time
the largest independent social organization in Belarus. Currently, there are two Polish national organisations of
the same name, one "official", recognized by the Belarusian authorities, the other unrecognized, discriminated
against, cooperating with the Belarusian opposition and acknowledged by the Polish authorities. The Polish
minority in Belarus is divided and used for current political purposes. Part of it supports Lukashenka’s
dictatorship, expecting all kinds of privileges, some favour the opposition, hoping to improve the situation of
Poles after the democratisation of Belarus. According to the 2009 Belarusian census, 294.5 thousand people
declared Polish nationality (fig. 3). This means a decrease in the number of Poles by over 100 thousand people
in just 10 years. Numerically speaking, Poles are the second biggest minority in Belarus, after the Russians,
mainly living in the north-western region of the country, near the border with Poland and Lithuania.

Fig. 3. Polish Minorities In Belarus (2009)
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The support for Belarusian opposition, non-governmental organisations and Polish minority in Belarus, co-
organised and co-financed by the Polish government (mainly the Ministry of Foreign Affairs), is one of the
priorities of Polish policy in terms of international cooperation in favour of democracy and the development of
citizen society, especially from diffusion of idea of civil society and democratisation processes (Wendt, Ilies
2003). It is met with strong criticism and counteractions from the Belarusian government. One of the most
spectacular manifestations of Polish authorities' commitment to promoting democracy in Belarus was the launch
Radio “Racja”, a non-public radio station broadcasting from Bialystok and Biala Podlaska in the Belarusian
language, also available online, intended for the Belarusian minority in Poland and the citizens of Belarus,
funded by the Polish Ministry of Foreign Affairs, operating in 1999-2002 and again since 2006. The main
objective of the station is to provide the Belarusian citizens with the access to independent information about
events and the situation in Belarus, Poland and the world and TV Belsat, a satellite TV channel broadcasting
since 2007 in Belarusian, financed and legally owned by Polish Television. Many programs, including news, are
also availabilities on the internet. The main objectives of the station are the same as the objectives of Radio
“Racja”. It is the only independent Belarusian-speaking television station available in Belarus, which breaks the
monopoly of information of the Belarusian authorities. In September 2011, on the initiative of several non-
governmental organisations, the Belarusian House was opened in Warsaw. It is supposed to become a place to
unite the Belarusian diasporas, coordinate the activities of the Belarusian emigration democratic organisations
and support the repressed activists of the Belarusian opposition, as well as a place for discussions among all the
organisations fighting for democratic Belarus. It also serves as a centre to inform the Polish public about the
events in Belarus.

At first decade of XXI century, the mutual relations between Poland and Belarus are the worst of all the
neighbouring countries. They are further aggravated by the character of the border between the countries. The
Polish eastern borderland, especially the Polish-Belarusian and Polish-Ukrainian one, is often referred to as
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Latin-Byzantine "frontier of civilisation", as the border between the Western and the Eastern civilisations
(Banski 2008, Huntington 1997, Kowalski 1999, Eberhardt 2004, Pawluczuk 1999). Running roughly along the
Polish border with Belarus and Ukraine, the cultural division line emerging on the basis of the western Christian
tradition and the influence of Orthodox culture, is the most enduring divide of the European continent (Banski
2008). Since 2004 it has also been "strengthened" by serving as the external border of the EU, which means that
the eastern borderland of Poland, both in cultural and in political sense, can be treated as the frontiers of
Western Europe, while the external EU border serves as the main axis dividing Europe.

Fig. 4. The Percentage Of People Declaring Belarusian Ethnicity In The
Polish-Belarusian Borderland, By Commune, In The 2002 Census

Melnk 7

The percentage of people declaring Belarusian nationalit
0,1 1,0 10,0 20,0 40,0 82

Source: Own study based on data from the Central Statistical Office

The contemporary Polish-Belarusian border serves as a barrier between completely different political,
economic, legal, social and cultural realities. It clearly divides not only the Polish and Belarusian societies but
also Belarusians living on both sides of the border (Fig. 4). It differentiates them not only in formal, but also in
cultural, mental and economic sense, to a much larger extent than the Ukrainian border. It can surely be
described as one of the strongest civilisation barriers in modern Europe.

Paradoxically, as a consequence of the policy run by Lukashenka for over ten years aimed at denationalising
Belarusians by removing Belarusian national symbols, limiting the use of Belarusian language (especially in
schools), the liquidation of independent Belarusian organisations and media, it is currently easier (and safer) to
be an ethnic Belarusian in the Republic of Poland than in the Republic of Belarus.

Therefore, the Belarusian state is not as important as a point of reference for the ethnic Belarusians in Poland as
their kin-state is for ethnic Lithuanians or Ukrainians. Sociological studies confirm that representatives of the
Belarusian minority commonly view Poland, not Belarus, as their kin-state. They feel a strong emotional,
historical and political connection with the Polish state and they assess the Polish society much more positively
than the Belarusian people living across the border. Therefore, they commonly assume the role of "Polish
citizens" not "Belarusian minority" in external contacts (Sadowski 1995). This has been confirmed by the
research done by M. Bienkowska-Ptasznik (2007) comparing Lithuanian and Belarusian minorities. She claims
that Lithuanians identify their capital city with Vilnius, they feel a connection to the Lithuanian state and are
more involved in what happens in Lithuania. On the other hand, the Belarusians identify their capital with
Warsaw or Bialystok, while their attitude towards the situation in Belarus, especially towards the policy of
President Lukashenka, is predominantly critical. Among older people, especially the rural population, the
positive assessment of the political system in Belarus was dominant. The good and stable economic situation of
the people of Belarus was emphasised, and President Lukashenka was seen as a "good host". The actions of the
Belarusian opposition were criticised by the respondents for aiming to destabilise the political situation and
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leading to poverty and unemployment. Such assessments stem, among others, from the positive view of the
times of the People's Republic of Poland and the negative attitude towards the democratic transformations after
1989 in Poland, commonly held by the Belarusian community.

The diverse attitudes of the Belarusian minority toward Belarus are also apparent in the varied perception of the
minority by the leaders of Belarusian organisations. Among the Ukrainian and Lithuanian minority
organisations operating in Poland, there is hardly any difference and division concerning their relations with
their kin-state, while among the Belarusian organisations, the attitude to the Republic of Belarus, its authorities
and political system is one of the most contentious issues and the main (apart from the assessment of communist
Poland) division and conflict line. Operating for several dozens of years, the Belarusian Social and Cultural
Society (BTSK) is the biggest organisation representing the Belarusian minority in Poland. Since its inception in
1956, it has been emphasizing its clearly left-wing character and keeping friendly reactions with the Belarusian
authorities. This cooperation can be seen, among others, in the exchange of folk bands (partially financed by the
Belarusian side), joint organisation of cultural events, scientific conferences and publications. BTSK cooperates
with the "official" Union of Poles in Belarus recognized by the Belarusian authorities, which co-organises
annual scientific conferences and artistic events. BTSK activists go to Belarus, where they often publicly
declare their support for the policies of President Lukashenka. In return, Poleis is visited by Belarusian officials
and politicians invited by BTSK.

On the other hand, the activists of Belarusian organisations created in the 90s, standing in opposition to BTSK
and nationalist in character, are decidedly negative in their assessment of the Belarusian government. They often
stress, that they do not maintain any contact or cooperation with the "official Belarus". On the contrary — one of
the Belarusian leaders in Poland, Eugeniusz Wappa, has been banned from coming to Belarus by the authorities
in Minsk, while the main Belarusian-speaking periodical ("Niwa" weekly) is officially banned there. This does
not mean that these organisations do not maintain any contacts with Belarus. They cooperate with the
opposition, some journalists and NGOs. They are also involved in the activities of Radio Racja and Belsat
Television. However, the newly formed associations do not have a wide support among the Belarusian
community in Poland, and their activity is usually limited to a few intellectual urban communities.

There is a clear correlation between the opinions concerning the situation in Belarus voiced by the leaders of the
leftist BTSK and the main base of this organisation, i.e. the older generation of rural Orthodox community, and
the opinions voiced by the Belarusian nationalist organisations and the young, educated generation supporting
these organisations.

Just as the activists of Belarusian organisations differ in their assessment of the political reality in Belarus, they
also differ in their assessment of the situation of the Belarusian minority in Poland after the Polish accession in
the EU. The president of BTSK believes that Polish EU accession did not change anything in the circumstances
of the Belarusian minority, while the activists of organisations standing in opposition to BTSK emphasise the
positive role of European legal standards in protecting the rights of minorities and better protection of minorities
following the accession. While the deterioration of the economic situation of Russia resulted in easing relations
with Belarus in Polish. In 2016 Belarus has decided to implement the previously signed agreement on small
border traffic with Polish, which greatly facilitate visits to Polish citizens of this country, including Poles living
in Belarus.

4. POLISH MINORITIES IN UKRAINE

The Polish-Soviet border was effective in hindering relations between the Poles and the Ukrainians and was
destructive to the multicultural character of the borderland. On both sides, both the Polish and the Soviet
communist regimes implemented a policy of assimilating minorities. As a result, over 30 years (1959-1989) the
number of Polish people in Ukraine has decreased, according to official statistics, from 363.3 thousand, to 219.2
thousand and in 2001 to 144,1 thousand (fig. 5). The number of ethnic Poles in the borderland Lvov region
decreased by more than a half, from 59.1 thousand, to 26.9 thousand.
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Fig. 5. Polish Minorities On Ukraine (2001)

Source: pl.wikipedia.org/wiki/Polacy na Ukrainie#/media/File:Polish minority in_Ukraine 2001

As a result of displacement and dispersion of the ethnic Ukrainians in the northern and western parts of the
country in 1947, the process of assimilation in Poland proceeded more rapidly, although there are no official
statistics for the period (fig. 6). The traces of culture and religion of individual minorities were also being
destroyed.

Fig. 6. The Percentage Of People Declaring Ukrainian Ethnicity, By Districts, In The 2002 Census
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The situation changed after the fall of communism in Poland, the dissolution of the USSR and the emergence of
independent Ukraine in December 1991. Poland was the first country in the world to recognize the
independence of Ukraine, the very next day after its formal announcement. The former border with the
totalitarian Soviet Union became the border between two sovereign states. Crossing it was greatly facilitated. In
addition to the existing border crossing in Medyka, which was the only one for decades, new ones, both road
and railway ones, were created in Dorohusk, Hrebenne, Hrubieszow, Korczowa, Kroscienko, Przemysl,
Werchrata and Zosin. The new political situation gave hope for a revival of the Polish-Ukrainian borderland,
which remained economically, socially and culturally dead throughout the communist times (Barwinski 2009;
Sobczynski 2001, Barwinski et al., 2017).

The revival of the borderland can also be seen in the dynamics of cross-border traffic. A growth trend could be
seen since mid-90s, with a small slump in 1998. A dramatic increase in the number of people crossing the
border, up to over 19 million people per year, occurred between 2005 and 2007. Six months earlier, in May
2004, another significant change in the Polish-Ukrainian borderland occurred, namely Polish accession to the
European Union (EU). One of the consequences was the transformation of the Polish-Ukrainian border into the
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EU's external border, which came with many limitations, such as increased border control and the introduction
of the visa requirement for citizens of countries outside the EU. The rapid increase in cross-border traffic in this
period seems surprising, given the new formal requirements associated with crossing the border, mainly relating
to the so-called EU visas. Before Poland joined the EU, Ukrainian citizens also needed to have entry visas to
Poland, though they were free, reusable and easy to obtain. After the Polish accession to the EU, the so called
EU visas were introduced. They were harder to obtain, yet still free. Only after Poland joined the Schengen Area
the visas became paid and the procedure became more bureaucratic and complicated. However, the Poles still do
not require a visa to go to Ukraine. It can be argued that it was the Polish accession to the EU that contributed to
increasing cross-border traffic. As a member of the EU, Poland has become an attractive country for many
foreigners from the east, and the interest in economy, trade and tourism has grown, both in Poland and Ukraine.
Comparing the Ukrainian section of the border with other Polish fragments of the EU's external border (with
Russia and Belarus), we can clearly see that the growth of cross-border traffic after 2004 only happened on the
border with Ukraine, where the traffic became significantly higher than on the other two borders.

The situation changed dramatically with Polish accession to the Schengen Agreement in December 2007. The
introduction of visa fees for Ukrainian citizens to all Schengen Area countries, including Poland, as well as the
bureaucratisation of the visa application procedures caused a slump in border traffic. In just two years (2008—
2009), the number of people crossing the Polish-Ukrainian border fell from more than 19 million to just 11.7
million, and it still remains far lower than 57 years ago, despite a growth tendency that could be seen over the
last two years.

A radical reduction in arrivals of Ukrainian citizens to Poland after 2007 led to the collapse of the borderland
trade exchange, which has negative consequences for the inhabitants of the borderland. Since the early 90s,
good relationship between Poland and Ukraine directly translated into economic benefits, extremely important
for the region. They resulted, among others, from the mobility and resourcefulness of the people who frequently
cross the border in connection with the local trade, smuggling of alcohol and cigarettes, as well as looking for a
job, but also for family reasons and tourism. One of the consequences of cross-border exchange were the
frequent, sometimes regular contacts between the residents of the borderland with the people on the other side of
the border, as well as with their language and culture. This had an impact on the perception of national
minorities living in the borderland, both Polish and Ukrainian (Wojakowski 2002). Sealing the border in
preparation for Polish accession to the EU, as well as the increase in visa requirements in December 2007 have
significantly limited these contacts.

According to the leaders of Ukrainian organisations in Poland, most of whom have a positive opinion about
Polish accession to the EU, its most important outcome for the Ukrainian community are the monitoring of the
minorities' situation by European institutions, improved subjectivity of the minorities and the government's
greater understanding for the demands of the minorities. Further down the list are the financial benefits,
primarily resulting from the opportunity to indirectly obtain EU funding through grants from local governments
or financing for renovations of Orthodox and Greek Orthodox temples, nearly in the all country (fig. 6).

Independent Ukraine is not very supportive for the Ukrainian minority in Poland. According to activists in
Ukrainian organisations, this support was non-existent throughout the first dozen years of Ukraine's
independence. Despite the large Polish community living in Ukraine and a clear (unfavourable for the Poles)
asymmetry in the rights of the Polish minority in Ukraine and the Ukrainian minority in Poland, the question of
the situation of national minorities is not a key topic in the official international relations between Poland and
Ukraine, especially compared to the relations with Belarus or Lithuania. The economic and geopolitical issues
are much more important. There are, however, numerous NGOs such as "Wspoélnota Polska" Association and
foundations such as Aid to Poles in the East Foundation actively working with dozens of Polish organisations in
Ukraine. Assistance is also provided by the Polish local governments and partner cities. On the other hand, state
authorities (especially the Ministry of Foreign Affairs and the Ministry of Culture and National Heritage)
support Polish schools in Ukraine, libraries, publications and cultural activities of Polish organisations by co-
funding scientific conferences, as well as renovations of temples, graveyards and memorials. The scale of the
needs is, of course, disproportionate with the support (Wendt, Czerwionka 2015).

Official political relations between Poland and Ukraine since 1991 were appropriate, though not free from
mutual prejudices and stereotypes. The turning point came with the so-called “orange revolution” in Ukraine
(21.11.2004-23.01.2005), during which Poland decidedly and effectively supported Ukrainian democratic
parties calling for repeating falsified elections and making Ukraine fully independent from Russia. After
President of Ukraine Viktor Yushchenko took office (2005-2010), Poland became one of the closest political
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partners of Ukraine, often serving as its "advocate" at the EU and NATO. This role often has been hampered
and restricted by disputes between fraction of President Yushchenko and Prime Minister Tymoshenko, and
especially by the clear closing-up "orange" authorities of Ukraine with extreme Ukrainian nationalists. Mutual
political relations were manifested both in symbolic acts of reconciliation (e.g. cemeteries in Lvov and
Volhynia) and in joint actions in the international arena, economic projects and sports events. Awarding the
right to organise the European soccer championship in 2012 to Poland and Ukraine became yet another positive
factor in activating Polish-Ukrainian cooperation. The policy of the Polish governments towards Ukraine,
although not always consistent, sought to strengthen the democratic mechanisms and to link Ukraine as closely
as possible to the structures of Western Europe, which is extremely important from the point of view of Polish
geopolitical interests (Wendt 2004b). The current complex internal political situation in Ukraine under President
Viktor Yanukovych, as well as the turning of political and economic elites towards Russia makes the
cooperation more difficult, and the political relations between the countries may once again be called, at best,
appropriate. The situation of the Polish minority in Ukraine worsened seizure of the Crimea by Russia, which
triggered a new wave of Ukrainian nationalism.

Moreover, they are heavily burdened with historical circumstances, that have a special dimension in case of
Polish-Ukrainian history. The general area of the Polish-Ukrainian borderlands has seen numerous bloody
ethnic conflicts that are still alive in the collective consciousness of both Polish and Ukrainian nation. Historical
legacy and national resentments are revealed, among others, in disputes surrounding the organisation of various
national or cultural events of various minorities on both sides of the border, monuments to honour the soldiers
of the Ukrainian Insurgent Army (UPA) or their victims, World War 1 and 2 graveyards. History, including its
contemporary evaluation and interpretation, is still far more divisive than uniting for Poles and Ukrainians in
both countries, despite multiple gestures of reconciliation.

CONCLUSION

One consequence of the contemporary processes of political, economic and military integration of the European
continent is the strengthening of its division into the Western Europe (in its widest meaning) and the Eastern
Europe (not included in the integration process). At the Polish border with Belarus and Ukraine, the line of the
modern division, strengthened in the literal (technical measures to protect the borders) and legal sense (visa
regulations) overlaps with the civilisation, cultural and religious division line that has been shaped over the ages.
Despite the claims from the government in Warsaw of "Polish eastern policy"”, we can see a clear turn towards
"western policy". In political, military and economic sense, Poland is clearly facing west, which results in
turning away from its eastern neighbours, which is particularly disadvantageous for political and geopolitical
reasons. Despite spectacular attempts by various governments to revive the cooperation, especially with Ukraine
and Lithuania, Poland does not currently have any arguments, especially economic or financial ones, to conduct
an effective, pragmatic eastern policy, and not a policy based on historical sentiments.

When we compare the contemporary ethnic structure and national policy of Poland and its eastern neighbours,
we can see clear asymmetry in both quantitative and legal-institutional aspects. There is currently a markedly
smaller population of Ukrainians, Belarusians and Lithuanians living in Poland than the Polish population in the
territories of our eastern neighbours. At the same time, the national minorities in Poland enjoy wider rights and
better conditions to operate than Poles living in Ukraine, Belarus and Lithuania.

The improvement of the legal situation of ethnic minorities in Poland is related, among others, to Poland
accession into the EU, which is recognised and appreciated by the leaders of national organisations, who stress
that the main consequences of Poland’s membership in the EU for the communities they represents are not the
potential financial benefits, but an improvement in legal standards concerning the protection of ethnic
minorities. This is a universally held opinion, very strongly rooted in the consciousness of the leaders of
national organisations, even though it is not exactly applicable to EU legislation. The EU law does not include
any regulations concerning the rights of ethnic minorities, even though the EU requires its members to respect
the standards of international law concerning minorities. The EU legislation only protects the so called less-used
languages, which may mean, in practice, some of the languages used by ethnic minorities, but it does not
introduce a common national policy. As a result, each country regulates the legal issues of ethnic minorities on
its own. The EU legislation clearly prohibits discrimination due to gender, race, religion, ethnic and social origin
and the colour of one’s skin, yet no EU documents directly mentions ethnic minorities. There are also no special
programmes for financial supports of minorities. Thus, they can only apply for financing for their projects as
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part of general EU initiatives (structural and cohesion funds). The legislation of the European Council
concerning the legal protection of ethnic minorities is much more extensive (Budyta-Budzynska 2010).
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OZET

Biirokrasi ve siyaset iliskisi topluma hizmet gibi ayni amag¢ dogrultusunda, ayni deger ve araglarla, uyumlu
calisma esasina goére sekillenmistir. Siyasi iktidar iilke yonetimine iligkin kararlari siyasi bir siiregte alir ve
aliman bu kararlar ilgili biirokrasi tarafindan uygulamaya koyar. Bu ¢alismanin konusu, biirokrasi ve siyaset
kavramlarimin genel gelisimi ile Tanzimat déneminden baslayarak Cumhuriyet’in ilanmindan giiniimiize kadar
gegen siire igerisinde kamu yonetimi disiplini acisindan Tiirk kamu ydnetiminde biirokrasi ve siyaset arasinda
nasil bir iliski oldugu, birbirlerini nasil etkiledikleri, uyumlu ¢alisma ve catisma siireglerini detaylariyla
incelemektir. Ayrica yerel siyasetin aktorleri olan yerel segilmislerin, biirokrasi ve siyaset arasindaki bu
iliskiyi nasil degerlendirdiklerini ogrenmektir. Yerel secilmislerin, biirokrasi ve siyaset arasindaki iliskiyi
nasil degerlendirdiklerini 6grenebilmek igin, Sanlwrfa merkezdeki yerel secilmisler ile (belediye meclis
tiyeleri ve muhtarlar) anket ¢alismasi yapumistir. Bu ¢alisma sonucunda, biirokrasi ve siyaset arasindaki
iliskinin uzlagmaya dayali oldugu ve basarili bir yometim igin uyum iginde c¢alismanin onemli oldugu
sonucuna vardmistir. Ayrica, siyasetin biirokrasiye gereginden fazla miidahalesinin biirokraside
siyasallasmaya yol a¢tigi ve biirokratlarin kendilerini siyasilere yakin tutmaya ¢alistiklar: goriilmiistiir.

ABSTRACT

The relation of Bureaucracy and Politics has taken a shape in accordance with the same target like serving to
the public, with the same aims and values and coordination. Political power makes decions of governing the
country in a process of politics and carries them into effect through the related bureaucracy. The subject
point of this study, by starting from the Tanzimat Period (regulational period) with the development of
bureaucracy and politics, is to analyse what sort of relationship is existent between bureaucracy and politics
in Turkish public administration in regard to public administration discipline since the proclamation of
republic to present day, how they influence each other and is to analyze the process of their accordance of
working and conflict in detail. Besides this, the subject point of this study is to learn how the local elected
ones, as actors of local elections, evaluate the relation between bureaucracy and politics. In order to learn
how the locally elected figures (aldermen of municipality and neighbourhood representatives) evaluate the
relation between bureaucracy and politics a questionnaire study has been performed. In consequence of the
study, it is concluded that the relation between bureaucracy and politics is built upon reconciliation and it is
important to work in accordance for a successful governance. Also it is seen that excessive interference of
politics into bureaucracy causes politicization in bureaucracy and bureaucrats have been trying to keep
themselves close to politicians.
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1. GIRIS

Modern devletlerde siyasi iktidarin bir araci olarak ortaya ¢ikan uzmanlagsmis yonetsel yapilar ve demokratik
gelenegin gelismesi sonucunda, devletin yasama, yiirlitme ve yargi fonksiyonlarmnin birbirinden ayrilmasi,
giiciin bir merkezde toplanmasi ve kotiiye kullanilmasinin 6nlenmesi fikri 6nemli bir hal almigtir. Bu gelismede
blirokrasinin, siyasi iktidara bagli bir yapiya doniistiirilmesi ongdriilmiistiir. Bunun neticesinde siyasi ve
yonetsel roller belirlenmis, biirokratlar, siyasilerin direktifleri dogrultusunda ¢aligmaya baglamiglardir.

Giliniimiizde biirokrasi ve siyaset genellikle i¢ ige geg¢mis bir durum sergilemektedir. Genel olarak siyaset,
siyasilerin hakim oldugu sorumluluklarin, hedeflerin ve kararlarin alindig1 bir alan olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Biirokrasi ise, belirli birtakim goérevleri bulunan, sorumluluklari olan memurlarin faaliyet alanidir. Biirokrasi ve
siyaset arasindaki iligkiye bakildiginda, bunlarin bazen birbirini tamamlayan, bazen ters diisen, bazen de birinin
digerini etkisi altina aldig bir iligkiler ag1 icerisinde oldugu goriiliir.

Tiirkiye'deki duruma bakildiginda, bu iligkinin temeli Osmanli donemine kadar gotiiriilebilir. Tanzimat
Donemi'nden baglayarak giiniimiize kadar bu iliskinin devam ettigi goriillmektedir. Giinlimiizde halen devam
eden bu iligkide kimi zaman siyaset biirokrasiyi, kimi zaman da biirokrasi siyaseti etkilemistir. Bu iligki bir gii¢
saglama miicadelesi halini almigtir. Bu miicadeleden bazen siyaset, bazen de biirokrasi galip ¢ikmuistir.

Bu calismada ilk once biirokrasi, siyaset, yerel siyaset ve yerel secilmisler kavramlariyla biirokrasi-siyaset
arasindaki iliski aciklanmaya calisilmaktadir. Daha sonra saha arastirmasi gercevesinde yerel secilmiglerin
(belediye meclis iiyeleri ve muhtarlar) biirokrasi-siyaset arasindaki iligkiye nasil baktiklari irdelenmektedir.

2. BUROKRASI

Biirokrasi, ¢esitli tanimlamalar1 olan bir kavramdir. Bu tanimlamalar iki farkli yaklasim ile ele almabilir. ilk
yaklagim biirokrasi kavramini, yapisal 6zelliklerine gore tanimlarken; ikinci yaklagim, biirokrasiyi davranigsal
ozelliklerine gore aciklamaya caligir. Dolayisiyla biirokrasi kavrami bu iki yaklagim gercevesinde ele alinabilir.
Ciinkii biirokrasinin yapisal nitelikleri, onun davranislarini ve hizmeti yerine getirme yontemlerini biiyiik oranda
etkiler. Biirokrasinin yapisal ve davranigsal niteliklerini olugturan bu tanimlamalar “kirtasiyecilik ve
verimsizlik”, “rasyonel oOrgiit bicimi”, “kamu yonetimi”, “memurlar tarafindan yonetim” ve “biiyiikk yapili
orgiitler” seklinde bes grupta toplanmaktadir (Eryilmaz, 2017: 252-255).

Kirtasiyecilik ve verimsizlik: Bu sekilde biirokrasi, verimsizlik, iglerin ge¢ yerine getirilmesi, kurallara baglilik,
kirtasiyecilik, sorumluluk iistlenmeme, yonetimde kapalilik, yetki devri konusunda isteksiz yaklasim gibi
olumsuz eylemleri ifade eder.

Rasyonel orgiit bi¢imi: Bu tanimlama M. Weber tarafindan ortaya atilmigtir. Weber'e gore biirokrasi, isboliimii,
hiyerarsi, yazili kurallar, islemlerin ve faaliyetlerin dosyalanmasi, gayrisahsilik ve resmi yapidan meydana gelen
rasyonel bir orgiit seklidir (Weber, 1987: 192-194).

Kamu yénetimi: Burada biirokrasi, devlet yonetiminde birtakim yonetimsel hizmetleri yerine getirmek igin
gelismig iktidarlar tarafindan yonetilen ve farkli kamu kurumlarindan meydana gelen orgiitlerin tiimiine verilen
isimdir.

Memurlar tarafindan yénetim: Birokrasi, hakimiyetin biiyliik oranda atama sekliyle gorev basina gelen
memurlarin inisiyatifinde oldugu yonetim seklidir.

Biiyiik yapili orgiitler: Biirokrasi, toplumda biiyiik ¢apli orgiitlerin gelisimini yansitan bir ifadedir. Bu orgiitler,
sadece siyaset, yonetim, adalet ve askeri birimler ile sinirli degildir, ayn1 zamanda toplumsal iligkilerin de
biirokratiklegsmesini kolaylastiran birimlerdir.

Yukaridaki agiklamalarda goriildiigii gibi biirokrasi, bir devlet yonetim sistemi degildir. Ancak biirokrasi,
siireklilige sahip ve kendisine ait kurallar1 olan sadece devlet yapilanmalarinda degil cesitli Orgiitlerin
yapilanmalarinda da var olan bir yapidir. Biirokrasi, insanligin tarihsel seyrinin belirli bir asamasinda ve bazi
gelismeler ile ortaya c¢ikan Ozel bir yonetim iligkisini ifade etmektedir. Biirokrasinin bu sekilde ortaya
¢ikmasinda; kapitalizme dayanan bir ekonomik sistemin ortaya ¢ikmasi, sehirlerde olugan kiimelesme ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikan rasyonellesme, uzmanlasma ve orgiitlenme gibi yonetsel gorevler nemli rol oynamiglar
(Kalagan, 2010: 20).
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3.SIYASET

Siyaset kavraminin kokeni Arapga’ya dayanmaktadir. Arapga’da "siyasa" olarak kullanilmistir. Bedevi
toplumlarinda hayvanlarin, 6zellikle at ve deve yetistiriciliginde ve egitiminde "SWS" ya da "sasa" kokiinden
gelen "siyasa" kavrami kullanilmistir. Daha sonra bu kavram “birisine bakmak”, “birisini terbiye etmek ve
yonetmek™ anlamlarinda kullanilmistir. Son kullanma sekli olarak ise bu kavramin anlami biraz daha
genisletilerek kentlerin ve bireylerin idaresi ile bu alanda bulunan gesitli iliskiler i¢in kullanilmistir (Y1lmaz
vd., 2013: 268).

Siyaset, siyasi otorite ile ilgili orgiitlerin ve bu orgiitlerin olusumunda etkin olan davraniglarin bilimi olarak
tanimlanir. Boyle bir tanimlama, siyasetin bir yandan giiniimiizde hemen hemen tiim konular1 kapsadigini
gosterirken, diger yandan belirli bir sinir getirdigini gosterir. Siyaset, devlet iglerini diizene koyma ve bunlar1
uygulama sanatidir. Kamu yonetimi baglaminda siyaset, degerler, politikalar, araglar, kararlar ve sorumluluk
gibi konularla ilgilenen memurun gorev alani olarak tanimlanir. Baska bir deyisle kamu hizmetlerinin
sunulmasinda izlenilen yol ve yontemlerdir. Genel olarak siyaset, toplumun biitiiniinii ilgilendiren ya da
toplumu meydana getiren birimler arasindaki iliskileri son agamada mesru otoriteye dayanarak diizenleyen
eylemler biitiiniidiir (Gokge vd., 2002: 48-49).

Siyaset, tek bir insan1 degil, insanlar ilgilendiren bir alandir. Siyaset, bir tek "ben"in etrafinda degil, "ben" ve
"otekiler" arasinda cereyan eden bir faaliyettir. Buna, “siyaset bir iliski”dir denir. Toplum bir iliskiler ag1
icerisinde kabul edilir ve siyaset bu iliskiler ag1 icerisinde kendine 6zgii Ozellikler tasiyan belirli birtakim
iligkileri igerir. Dolayisiyla siyasetin tanimi, bu toplumsal iliskiler ag1 icerisinde, siyasete 6zgii olani ortaya
koyan bir tanimlama olmalidir. Siyaset, bir toplumda mesru otoriteye dayanmak suretiyle yapilan varlik ve
deger dagitma faaliyetidir. Ancak su da unutulmamalidir ki, bir toplumda her tiirden varlik ve deger dagitimi,
kendiliginden siyaseti igermez. Bu isin mesru otoriteye dayanarak yapiliyor olmasi siyasetin kendine 6zgi
yliziinii olusturur (Oktay, 2014: 14-15).

Siyaset, olasiliklar i¢erisinde bir tercih yapma, se¢im yapma ve her bir insanin kendisinin olasilik olma halidir.
Siyaset, bir taraftan yana olmaktir. Taraflarin olmasi ve kendi ¢ikarlarinin gergeklesebilmesi i¢in belirlenmis
olan kurallar ¢er¢evesinde miicadele edilmesidir. Dolayisiyla taraflar yoksa siyasette yoktur. Ciinkii tek taraflt
belirlenen ilkeler, kurallar ve ideolojiler siyasetin gostergesi degil despotizmin varligina isarettir. Siyaset, ¢esitli
adalet diizenlemelerinin degerlendirildigi bir alandir. Bagka bir deyisle tek bir diizenin oldugu ve dayatildig: bir
alan degildir. Ciinkii siyasetin islevi ancak bireylerin siyasi iktidar iligkilerine katilmasiyla var olur. Birey ve
bireysel onceliklerin hedeflendigi siyaset olgusunda, siyasi katilma, konsensiis ve kisisel menfaatler siyasi
istikrarin vazgecilmez mesruiyet degerleri olarak kabul edilir (Cetin, 2003: 33).

3.1. Yerel Siyaset

Yerel siyaset, siyaset bilimi ve yerel yonetim literatiirii agisindan énemli bir kavramdir. Yerel siyaset, siyasetin
yerelde yapilmasiyla ilgilidir. Fakat bu sadece yerel yonetimler ve kurumlar/kuruluslar ile sinirli degildir. Bir
siyasi etkinlik nerede ya da hangi diizeyde olursa olsun, eger bu yerel boyutta yapiliyorsa orada yerel siyaset
vardir. Yerel siyasette ulusal siyasetten farkli olarak yerel gii¢c odaklar1 ve yerel kaynaklarin kullanimi vardir.

Yerel siyaset, yerele ait olan &zelliklerin siyasetin igleyis slirecine farkli boyutlarda yaptigi etkiler iizerinde
yogunlagsmaktadir. Yerel siyaset, yerel sosyal yapilarinin, cografi faktorlerin, yerel sosyo-ekonomik 6zelliklerin,
¢ikar gruplarinin ve bunlarin etkinliklerinin siyasetin genel seyri lizerindeki etkilerini inceleyen bir kavramdir
(Alkan ve Tas, 2007: 16).

Yerel siyaset, kent diizeyinde faaliyet gosteren kisi, kurum ve kuruluslarin, kent ve kent halkina ait sorun ve
konular1 ele alarak bu gergevede siirdiirdiikleri bir yerel iktidar miicadelesidir. Yerel siyaset, yerel diizeydeki
imkanlarin ve kaynaklarin kullanilmasiyla, yereldeki halkin refahini ve mutlulugunu saglamak iizere yerel
iktidar ve otorite iizerinden yerel halki yonetme sanatidir (Aydin, 2010: 21-22).

Yerel siyaset dar ve genis anlamda olmak iizere iki sekilde tanimlanabilir. Dar anlamda yerel siyaset, yerel
diizeyde karar alma siireclerini etkileyebilecek biitiin faktorlerin incelenmesini konu edinmis bir bilim dali
olarak tanimlanir. Genis anlamda yerel siyaset ise, kentlesme siirecini ve yerel birimleri ilgilendiren tiim
politikalar1 ve etkinlikleri kapsayan bir kavramdir. Ozellikle kirsal ve kentsel alanlarla ilgili konular, merkez ve
yerel yonetim iliskileri ile yerel secimler bu kapsamda yer almaktadir (Keles, 2012: 131).
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Yerel siyasette pek cok aktorden soz edilebilir. Bu aktorler yerel diizeyde orgiitlenip faaliyette bulunabilecegi
gibi, ulusal diizeyde de orgiitlenip faaliyette bulanabilirler. Siyasetin yerel aktorlerini "formel" ve "enformel"
olmak iizere ikiye ayirmak miimkiindiir. Yasalarda tanimlanmis olan birimler formel aktorleri olustururken,
yasal kaliplar disinda kalan ancak yereldeki gruplarin olusturdugu aktorler ise enformel aktorleri
olusturmaktadir (Carke1, 2008: 127).

Ulusal siyasetciler, merkezi yonetim ve hiikiimet, miilki idare, biirokratlar, yerel siyasetciler ve yerel yonetimler,
siyasi partiler ve yerel birimleri, yerel elitler, yerel basin, sivil toplum orgiitleri, ¢ikar ve baski gruplari, diisiince
gruplari, orgiitlii olmayan gesitli toplumsal kesimler, mesleki kuruluslar ve birlikler yerel siyaset siirecinde etkin
rol oynayan aktorlerdir (Gil vd., 2014: 71-72).

Yerel siyaset ¢esitli konular1 icermektedir. Bu konular Batili kapitalist iilkelerde oldugu gibi gelismemis ya da
gelismekte olan tilkelerde de bulunmaktadir (Keles, 2012: 133-134). Bu konular;

¢ Kent yonetimlerinin mali bunalimlari,

* Kentlerin yenilenmesi ve planli gelismesi ile ilgili siyasi sorunlar,

* Yerel giic odaklar1 arasindaki iligkiler,

* Yerel ¢cevre sorunlarinin ¢esitli yonleri,

* Hizly, sagliksiz ve dengesiz kentlesme,

* Kentlesen yiginlarin siyasi katilma isteklerinin artmasi,

* Marjinal kesim denilen yeni kentli yiginlarin meydana getirdigi siyasi istikrarsizliklar,

* Bolgeler arasindaki dengesizlikler,

* (Cevre degerlerinin yozlastirilmast ve ¢evre kosullarinin insan sagligi agisindan tehlikeli olabilecek
diizeyde bozulmasi,

¢ Kirsal ve kentsel alanlarla cografi bolgelerin kendi aralarindaki dengesizlikleri,

* Kentlerdeki toprak sahipligi konusunun sebep oldugu siyasi ve ekonomik sorunlar,

¢ Kentsel doniisiim uygulamalari sonucunda ortaya ¢ikan rant paylasim sorunlaridir.

Yerel siyasetin 6ziinii olusturan bu konular hem gelismis iilkelerde hem de gelismekte olan iilkelerde siyasi
tartismalarda onemli bir yer kaplamaktadir. Ozellikle secim dénemlerinde bu konular yereldeki halk ile iligki
kurulabilmesi agisindan hep giindeme getirilmektedir. Yerel siyasetin igerisinde yer alan bu konulardan yerel
halk icin olumsuzluk teskil eden konular belirlenerek siyasi amacgla kullanilmaya g¢alisilmaktadir. Baska bir
deyisle yerel siyasetgiler, yerel halkin rahatsiz oldugu bu konularda ¢6ziim Onerileri sunarak yerel halktan ya
iktidarlarin1 devam ettirebilmek ya da yereldeki iktidar1 ele alabilmek i¢in destek isterler.

3.2. Yerel Secilmisler

Siyaset, ulusal ve yerel diizeyde karar verme ve uygulama mekanizmalarina etki etme siireci olarak
tanimlanirken bunu aracisiz yapan ve karar alip uygulamaya koyan kisilere de "siyaset¢i" denilmektedir. Iste
bunu yerel diizeyde uygulayan siyasetcilere de "yerel se¢ilmisler”" denilmektedir. Bu yerel diizeydeki segilmis
kisiler pek ¢ok farkli birimde gorev alabilirler. Bunlar arasinda belediye baskanlig1, belediye meclisi iiyeligi ve
mubhtarlik sayilabilir (Giil vd., 2014: 75).

Yerel secilmisler, yerel siyaset yaparak yerel diizeydeki hizmetlerin o bolgedeki halka sunulmasini saglayan
kisilerdir. Yerel secilmisler, yerel hizmetlerin yerine getirilmesi konusunda temel karar ve politikalar1 belirleyen
ve bunlarin yerel diizeyde uygulanmasini saglayan kisilerdir (Aydin, 2010: 56).

Yerel siyaset, dogrudan bir etkilesim igerdigi icin halkla iliski kanallar1 ¢ok 6nemlidir. Yerel se¢ilmislerin
iistlenmis olduklar1 gorevler ve sorumluluklar bagli olduklari siyasi parti faaliyetlerinden daha 6nemlidir.
Bundan dolay1 yerel seg¢ilmisgler, yerel halkin istekleri, beklentileri ve sikayetlerini karar alma siirecine dahil
etme gorevini listlenirler. Sonrasinda alinan karar ve uygulamalarla toplumu bilgilendirirler. Bu gérev genellikle
yerel secilmislerce yerine getirilir. Clinkii yerel halk birtakim beklentiler icerisindedir ve bu beklentilerin de
kendilerinin sectigi bu kisilerce yerine getirilmesini isterler. Yerel secilmisler bu beklentilere cevap veren,
belirli birtakim gorevler iistlenen ve yereli iyi tantyan kisilerden olusur (Giil vd., 2014: 75).

4. BUROKRASI-SIYASET ILiSKiSi

Biirokrasi-siyaset arasindaki iligkinin yakin bir iligki oldugu aciktir. Ciinkii kamu oOrgiitleri ya da kamu
biirokrasisi siyasi sistem igerisinde gorevlerini yiiriitiirler. Dolayisiyla biirokrasiyi ve siyaseti kesin ¢izgilerle
birbirlerinden ayirmak miimkiin degildir. Bunlar arasindaki iliskinin iyi diizeyde olmas1 her birinin mesruiyetini
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giiclendirirken, bu iliskinin kotii ya da sorunlu olmasi genel anlamda siyasi iktidarin, 6zel anlamda rejimin
mesrulugunu zayiflatir (U¢gman, 2014: 63).

Siyaset ile biirokrasi arasindaki iligkiyi anlamak i¢in genel olarak ii¢ tip yaklasim ortaya atilmistir. Bunlardan
birincisi, siyasi sistemin uygulanmasi istenen politikay1 belirledigi ve buna karsilik biirokrasinin uygulanmasi
istenilen bu politikalar1 uygulamasidir. Bu yaklasima gore otoriter, demokratik ya da hangi sistem olursa olsun,
biirokrasi ve biirokratlar {izerinde siyasilerin mutlaka denetimi vardir. Yoksa siyasi sistemin varlig1 tehdit
altindadir. Bu yaklasimda biirokratlarin siyasilere itaati oldugu agiktir. Biirokrasi ve biirokratlar siyasetin
denetimi altindadir (Wilson, 1961: 53-73; Eryilmaz, 2008: 94).

Ikincisi, biirokrasiye ve biirokratlara farkli gérevler yiiklenmektedir. Bu yaklasima gére biirokratlarin idari rolii
oldugu gibi siyasi rolleri de vardir. Biirokrasi siyaset olusturma siirecinin dnemli ve daimi bir aktdrii kabul
edilir. Ciinkli devletin yerine getirmesi gereken gorevler cogalip, karmasiklastikca bunlarin ¢dziimiinde
uzmanlik gerektirir. Stireklilik gdsteren biirokrasi, siyasi otoriteye gore daha avantajlidir. Biirokrasi kurallar
gelistirir, yiirlitme, yasama ve yargi organlari bu kurallar1 denetler (izci ve Bozdogan, 2016: 36).

Ugiinciisii, depolitize devlet fikri kapsaminda yonetilenleri keyfilikten koruyacak, objektif ve tarafsiz
davranacak akilci ve etkin bir yonetim olusturmak i¢in son donemlerde idarenin iist kurullar olusturmak yoluyla,
siyasi etkilerden ve denetimlerden uzak tutulmasi diisiincesidir. Bu amag¢ dogrultusunda {ist diizey biirokratlarin,
idari sistem igerisinde siyasetgiler karsisinda 6zerk yetkilere sahip olmasi1 hedeflenmistir. Bu yaklasim, idarenin
tarafsizligini, etkinligini ve siyasi sistem ile arasinda bir denge kurulmasini amaglamistir (Aykag vd., 2012: 229-
230).

Genel olarak kabul edilmis yukaridaki yaklasimlar, belirli birtakim sorunlara sahip olmakla birlikte, i¢lerinden
en fazla kabul goreni siyasetgiye politika belirleme, biirokrata ise belirlenen bu politikalar1 uygulama gorevinin
verildigi ilk yaklagimdir. Bagka bir deyisle siyaset ve biirokrasi iligkisinde siyasi iktidarlarin gorevi kamu
politikalarin1 belirlemek ve yapilacak olan faaliyetlere karar vermek iken; biirokrasinin gorevi belirlenen bu
politikalar1 ve kararlar1 uygulamaktir.

Ote yandan bir iilkede se¢imle goreve gelen ve zamanla degisiklik gdsteren siyasi iktidara karsilik, siirekliligini
muhafaza eden biirokrasinin hem siyasi iktidarlar kargisinda hem de hizmet sundugu vatandaslar karsisinda
tarafsiz olmasi gerekir (Demir, 2011: 65). Ancak teorik olarak bu sekilde belirtilen biirokrasi-siyaset iliskisinde
taraflarin s6z konusu isleyisten daha farkli davrandig gériiliir. Bu farkliligin sebebi, biirokrasi ve siyasetin sahip
olduklar1 farkli gli¢ kaynaklarini gdsterebilir. Bunlara 6rnek olarak biirokrasi agisindan "bilgi ve uzmanlik",
siyaset acisindan "siyasi kurumlarin mesruiyeti" verilebilir. Ancak siyasetin sahip oldugu gii¢ kaynaklari,
biirokrasinin sahip oldugu gii¢ kaynaklar1 karsisinda "siireksiz" olmasi nedeniyle daha soyuttur. Diger yandan
biirokrasi her giin isleyen bir siire¢ olarak kendisini daha giiclii gdsterir. Ozellikle kamu politikalarinin olusumu
siirecinde bu daha da 6ne ¢ikar (Gokiis, 2000: 35-36).

Siyasiler kendi faaliyetlerini gerceklestirebilmek i¢in uzman kadroya ihtiya¢ duyarlar. Bu uzman kadroyu
olustururken kendilerine yakin hissettikleri kigileri secer ve boylece biirokrasi siyasilesir. Siyasilesme ise,
kamuya yapilan atamalarda siyasi amaclarin birinci derecede rol oynamasi ve kamu goérevinde bulunan kisilerin
siyasi faaliyette bulunmasidir. Ozellikle {ist yonetim mevkilerine yapilan atamalarda siyasilesme daha yaygin
goriliir (Durgun, 2003: 203).

5. TURKIYE'DE BUROKRASI-SIYASET iLISKIiSI

Tiirkiye Cumhuriyeti 600 yillik bir Osmanli imparatorlugu geleneginin {iriinii olarak kabul edilir. Ciinkii yeni
kurulan Cumhuriyet, uzun yillar boyunca bu gelenegin izlerini yapisinda tagimistir. Rejim degisikligi olmasina
ragmen, Osmanli biirokrasisi oldugu gibi devralinmistir (Savkili ve Aydin, 2013: 83). Dolayisiyla Tiirkiye’deki
biirokrasi ve siyaset iligkisini daha iyi anlayabilmek i¢in Osmanli donemi biirokrasisinden giiniimiize kadar olan
stirecin bilinmesi gerekmektedir.

5.1. Osmanh Donemi

Osmanli Devleti'nin ilk kurumsallagma adimi olan klasik déonemde (14-17. yy. basi) biirokrasi, kul sistemi diye
nitelendirilen siyasi sisteme tam bagli, toplumdan bagimsiz ve en {ist mevkiye kadar ¢ikabilen bir idareci sinif
modeli seklindedir. Osmanli'nin yénetim kurumlar1 biiyiik 6lgiide hiikiimdar ve ailesini, saray erkénini, idareci
kadrolar1, orduyu ve kapikulu kurumunu igermektedir. Ancak Osmanli'nin bu doneminde yonetici yapilarinin bu
sayilanlar i¢inde merkezde padisah ve saray biirokrasisi ¢ergevesinde sekil aldig1 goriilmektedir. Osmanli'nin bu
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doneminde siyasi iktidar1 etkileme giiciine sahip olanlar ise "Tiirkmen Aristokrasisi", "Ahi Orgiitii" ve "Osmanli
Hanedan1" olmustur. Daha sonralar1 devsirmeden yetismis devlet adamlari bu konuda etkin olmaya
baglamislardir (Tortop vd., 2010: 440).

Osmanli biirokrasisini meydana getiren yonetici siif kendi igerisinde {ige ayrilmistir. Bunlar, "seyfiye",
"ilmiye" ve devletin biirokratik islemlerini yerine getiren "kalemiyye" simiflaridir (Akyildiz, 2006: 35). Osmanli
biirokrasisinin en iistiinde, iist diizey yonetim gorevlerinin yaninda siyasal olanlar1 da gergeklestiren ve bu
niteligiyle Osmanli i¢in "tarihi biirokratik imparatorluk" adlandirilmasinin yapilmasia neden olan "Divan-1
Humayun" yer almaktadir. Osmanli'nin biitlin idari ve biirokratik iliskileri yonetici smif icinde
gerceklesmektedir. Osmanli'nin klasik diye nitelendirilen bu doneminde biirokrasinin gelisip kurumlasmasi
Osmanli'nin kurulus ve imparatorluga doniisiim siireciyle birlikte olmustur. Bu durum biiylik bir genislige
ulasan devletin ydnetimini ancak ¢ok iyi sekilde kurulmus olan biirokratik sistemle yonetilebileceginin
sonucudur. Osmanlmin klasik déneminde biirokrasinin bu sekli almasinda devletin onceligini temel goren
egemenlik anlayisinin var olusu, siki ve merkezi bir denetim sisteminin olmasi ve biirokratik idarecilerin belirli
bir sistem igerisinde ve 6zenli bir bigimde yetistirilmesi etkili olmustur (Giiler, 2014: 316-318).

Osmanli'nin biirokratik yapisi ve isleyisi ile ilgili unsurlar temel olarak 1839'da ilan edilen "Giilhane Hatt-1
Humayun" ile belirlenmistir. Tanzimat donemi, biitlin Osmanli oOrgiitlerinin yeni bastan yapilandirilmasi
caligmalartyla ge¢mistir. Bugiinkii gibi bakanliklarin kurulusu, riisvet ve yolsuzlukla miicadele, memurlara
parasal anlamda maas verilmesi ve seyhiilislamin bakanlar kuruluna katilip siyasal bir sorumluluga biirtinmesi
bu donemde gerceklesmistir (Eryilmaz, 2008: 133).

Tanzimat’la varligin1 giivence altina alan biirokrasi, artik padisahta toplanmis olan devlet giiclinii paylasarak,
toplumun idaresinde soz sahibi olabilecek duruma gelmeye baslamistir. Osmanli biirokratlari, bu giicii devletin
dontistiiriilmesinde etkili bir sekilde kullanmistir. Topluma liderlik eden bir¢ok kisi Osmanli biirokrasisi i¢ginden
¢cikmigtir (Ugman, 2014: 131).

Osmanli biirokrasisinde Tanzimat ile baslayan doniisiim, II. Abdiilhamid doneminde 6nemli bir kirilmaya
ugramustir. II. Abdiilhamid'in sahip oldugu kisisel 6zellikleri ve idare anlayisi neticesinde daha dnce biiyiik
Olclide Babidli’ye gecen idari ve siyasi otorite tekrardan ele alinmistir. II. Abdiilhamid, kendisine bagli olan bir
sivil biirokrasi olusturmustur.

5.2. Cumhuriyet Dénemi

Cumbhuriyet, bircok alanda oldugu gibi Osmanli Devleti'nin halka uzak ve merkeziyet¢i olan biirokratik mirasini
da devralmistir. Gliniimiiz Tirkiye'sinin idari yapisinda bazi degisiklikler olmus olsa da 600 yillik bir devlet
idari anlayisinin izlerine halen rastlanmasi miimkiindiir. Ancak Cumhuriyetin ilk yillarinda bu etki daha
fazlaydi. Ozellikle Cumhuriyetin ilanindan itibaren Demokrat Parti'nin (DP) iktidara gelisine kadar siiren bu
donemde biirokrasi adeta altin yillarin1 yasamustir.

5.2.1. Tek Parti Donemi

Bu donemde biirokrasi, toplumu bir arada tutabilmek i¢in devletin zorunlu bir 6ge oldugunu kabul etmistir.
Bundan dolayr Cumhuriyet donemi biirokrasisi iki temel gdrevi yerine getirmek iizere kurulmustur. ki,
Osmanli'nin son zamanlarinda baslamis olan fakat savasla bir kesintiye ugrayan yenilikleri, yeni kurulan
devletle beraber yeniden baslatip, gelistirip, yerlestirmek; ikincisi ise iktisadi gelismede kamu biirokrasisinin
liderligini saglamaktir. Zaten bu yenilikleri halka benimsetmek i¢in temel gorev kamu biirokrasisine verilmistir.
Bu anlamda Cumbhuriyet Halk Firkasi'ndan faydalanilmistir. Bu donemde parti, asker ve sivil biirokratlarin
hakimiyeti altindaydi1 (Durgun, 2002: 88-89).

Cumbhuriyet biirokrasisi, kurulus asamasinda oncelikli olarak askeri biirokrasi ¢ogunluklu olmus ve bu ¢ogunluk
neticesinde siyasi giiciin arttirilmasi amaclanmistir. Ancak Atatiirk ve Indnii'den olusan asker kokenli lider
kadrolar dahi, askeri biirokrasinin etkisinin azaltilabilmesi i¢in ¢aba sarf etmistir. Askeri ve sivil biirokratlardan
olusan Cumbhuriyet biirokrasisi, her alanda modernlesme anlayisin1 kabul ederek, iilkeyi ¢agdas medeniyetler
diizeyine c¢ikarmayir amaglamistir (U¢man, 2014: 137). Bu donemde siyasal bagimsizlik kadar ekonomik
bagimsizligin 6nemi anlasilmis ve 06zel sektérden de yararlanilma yoluna gidilmistir. Ciinkii bu modern
biirokrasi anlayisina gore, ekonomik bagimsizlik olmazsa siyasal bagimsizlik istikrarli olmaz. Cumhuriyet'in
kurulusunun iizerinden belirli bir zaman gegtikten sonra ise bu modern biirokratlarin temel anlayisi devletgilik
politikalar1 olmustur. Devlet¢ilik politikalar ile biirokrasi, sosyal ve iktisadi hayata dogrudan miidahale edebilir
hale gelmistir. Ayrica Cumbhuriyet'in ilk donemlerinde iilkenin yerine getirmek durumunda oldugu temel
hizmetlerin devlet ve dolayisiyla kamu yonetimince gergeklestirilmesi biirokrasinin giiclenmesine yol agmustir.
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Bu olaylar sonucunda tek parti yonetiminin biirokratlari, devlet otoritesinden faydalanarak iilkedeki sosyal,
siyasal ve ekonomik yapidaki kurumlar1 tekrardan diizenlemislerdir (Eryilmaz, 2008: 142).

1930'dan 1950'ye kadar olan bu siire i¢inde 19 Kamu iktisadi Tesebbiisii kurulmustur. Bunlarin kurulmasi ile
birlikte, klasik biirokrasinin yaninda iktisadi biirokrasi de olusmustur ve bu sekilde biirokratlar iktisadi alanda
deneyime sahip olmuglardir. Biirokrasinin iktisadi olarak gii¢ kazanmasi, biirokratlarin simdiye kadar hig
goriilmemis bir gii¢ elde etmesini saglamistir. Clinkii biirokratlar artik klasik kamu gorevlerinin yaninda kiiltiirel
ve iktisadi faaliyetlerde de yer almislar ve giiglenerek yonetimde s6z sahibi olan en 6nemli 6gelerden biri
olmuslardir (Ugman, 2014: 140).

Cumhuriyet donemi biirokrasisi, yeni kurulan bu devletin reformlarin1 ger¢eklestiren en etkili kurum olmustur.
Cumhuriyet déneminde biirokrasi, modernlesme arayislarinin ve g¢alismalarinin itici giicii haline gelmistir.
Modernlesme arayiglari neticesinde biirokrasi, siyaset alaninda biiylik olglide séz sahibi olmustur. Devlet
idaresine iligkin iktidar miicadelesinde yer alarak kendisini gostermistir. Hatta Cumhuriyet biirokrasisi, siyaseti
kontrol edebilecek bir seviyeye gelmistir. Bdylece biirokrasi, siyasetin emri altinda olan yiiriitmenin bir pargasi
olmaktan kurtulmus ve kamu politikalarinin belirlenmesinde bas aktorlerden birisi olmustur (Yilmaz vd., 2013:
276-277).

5.2.2. Demokrat Parti Donemi

1946'da DP'nin kurulmasiyla ¢ok partili siyasal hayata adim atilmistir. DP'nin kurulmasi ile birlikte artik
"kenar'in" da siyasete girmesine izin verilmistir. Siyasette ¢ok partili donem baglayica, modernlestirici
biirokratik kesimin giicii azalmaya baslamistir (Eryilmaz, 2017: 286).

1950'de Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) se¢imi kaybettiginde sivil biirokratik kesim, demokrasi ile birlikte
devrimcilerin de muhafaza edilmesi gorevinin kendisine ait olduguna inanmistir. Dolayisiyla yeni siyasi aktorler
acisindan temel problem bu sivil biirokrasinin tarafsiz olmasini saglayabilmek olmustur. Zaten DP'de 1950
se¢imleri Oncesi yaptig1 caligmalarda biirokrasinin karsisinda durmamaya Onem vermis, hatta biirokrasiye
yaptig1 islerden dolay1 sorusturmaya muhatap tutulmayacagi konusunda garanti vermistir. Bu giivenceye ragmen
bile, biirokratik kesim, siyasi giicii 1950'den sonra ele gegiren bu kenar temsilcilerine sempati ile yaklasmamistir
(Eryilmaz, 2008: 143). Bu elit biirokratik kesim, DP’yi cumhuriyet¢i degerlere ve kurumlara karsi bir tehdit
olarak gormiistiir. Biirokraside hakim olan bu anlayis ile yeni siyasi giiciin yani DP'nin goriigleri gatigmistir.
Ciinkii DP aktorlerinin goriisleri ile bu elit biirokratik kesimin goriisleri birbirinden farkliydi. DP'ye karsi ilk
hosnutsuzluk aydinlar arasinda belirmistir. Cogunlugu Cumhuriyet déneminde yetismis olan bu aydinlar, DP'nin
politikalarina sert tepkiler gostermislerdir (Tortop vd., 2010: 454).

DP doneminde, tek parti doneminde ortaya ¢ikan iktidar ile biitiinlesmis ve iktidar1 dogrudan dogruya
kullanabilen biirokrasinin yerine iktidara bagli, muhalefet ile iliski i¢erisinde olmayan bir biirokrasi istegi 6n
planda olmustur (Bozkurt, 1998: 3575). Bu donemin biirokratlari, Tirkiye'de demokratik yasamin
yerlestirilmesinden daha ¢ok, inkilaplarin korunmasi amacindaydi. Bu anlayis biirokratik idare geleneginin agir
baskilara maruz kalmasina yol agiyordu. Ancak yasanan bunca catismaya ragmen biirokrasinin siyasi
etkinliginin ortadan kaldirilmasi miimkiin olmamaistir. Yine de birtakim ¢abalar ile bu etkinlik biraz kirilmistir.
Ancak bu tutum ve davranig biirokrasiyi etkili ve verimli tutabilme g¢abalarini ikinci plana atmistir. DP bu
donemde yerel isteklere daha duyarli davranmis ve biirokratik elitin isteklerine ve goriiglerine sirtin1 donmiistir.
Bagka bir deyisle bu biirokratik elit kesim iktidarin ortagi olarak goriilmek istenmemistir. Biirokrasi ile giic
yarigt icerisine girilmis ve sistem igerisindeki hakimiyetine son verilmek istenmistir. Bunun i¢in DP tarafindan
"re'sen emekliye ayirma", "bakanlik emrine alma" ve "hiikiimet islerine karsi Danistay yolunu kapama" gibi
yasal onlemler alinmistir. Bu yollarla biirokrasinin giicii bir 6l¢tide kirilmis oldu ve yine bu donemde TBMM'de
biirokrat kokenli vekil sayist azaltilmistir (Durgun, 2002: 91-92).

DP doénemi biirokrasi agisindan biiyiik bir gerilemenin ve gii¢ kaybinin oldugu donemdir. Bu donemde siyasiler
on plana ¢ikmis ve biirokrasi ikinci planda kalmistir. Biirokratlarin yeni iktidar ve politikalarina uyum siireci ve
kendilerini de bu duruma gore sekillendirmeleri zor olmustur. DP doneminde biirokrasi, iktidarin piyasa
ekonomisine dayanan politikasina ve Atatiirk devrimleri konusundaki rahat tutumlarina karsi tepki gdstermistir.
Bagka bir deyisle bu donemde genel anlamda DP ve biirokrasi bir gli¢c saglama miicadelesi igerisine girmistir.
Biirokrasinin siyasal iktidara bagli ve emri altinda olmas1 hedeflenmistir (Cevikbag, 2014: 86).

DP doéneminde siyasal iktidarin el degistirmesi ve farkli siyasal ve ekonomik politikalarin gergeklestirilmesi,
biirokrasiyi etkilemistir. 1950 oncesi halk, biirokrasi ile CHP arasinda bir farklilik gérmemekteydi. Dolayistyla
DP, biirokrasiyi dnceki iktidarin ortagi olarak kabul ettiginden onun giiclinii kirabilmek i¢in ¢aba gdstermistir.
Biirokrasi, siyasi iktidarin emrinde bir hizmet gérme araci olarak kabul edilmistir. DP iktidar1 doneminde, her ne
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kadar biirokratik yonetim gelenegi degisime ugratilmig ve zayiflatilmis olsa da biirokrasi, hi¢bir zaman salt
hizmet araci diizeyine indirgenememistir (Eryilmaz, 2008: 147).

5.2.3.1960 - 1980 Arasi Donem

Cok partili siyasi hayata gecis ile baglayan biirokrasi ve siyasi iktidar miicadelesi, biirokrasinin gii¢
kaybetmesiyle sonuclanmistir. Boyle olunca biirokrasi DP iktidarina muhalif olmustur. Bu durumdan dolay1 27
Mayis 1960 askeri darbesi, biirokrasinin eski gii¢lii gilinlerine geri donebilmek i¢in dahil oldugu ve destek
verdigi bir hareket olmustur. Bu amagla anayasa hazirlanarak biirokrasiye parti merkezli siyaset karsisinda bir
gii¢ kazandirilmast hedeflenmis ve bunda da bagarili olunmustur (Dursun ve Al, 1998: 162).

1961'den sonra biirokrasi tekrardan gii¢ kazanmaya baslamistir. Bu gii¢c artisinda 1961 Anayasasi'nin getirmis
oldugu yeni diizenlemeler etkili olmustur. Ayn1 zamanda bu donemde Devlet Planlama Teskilati kurulmustur.
Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmasiyla birlikte teknokratlar grubu ortaya ¢ikmis ve bu grubun biirokrasi ve
iktidar iizerinde bilgi ve uzmanlik liyakatini kullanmalar1 etkili olmustur. Devlet Planlama Tegkilati, gerek iist
diizey biirokratik gorevlere, gerekse siyasi partilerin lider kadrolarina yonetici yetigtiren bir okul goriiniimii
kazanmigtir. Biirokrasinin teknik nitelik kazanmasi ile teknokratlarin 6nemi artmis ve tekno biirokratlar kamu
politikalarinin  belirlenmesinde etkili olmuslardir. Siyasal iktidarin gereksinimini hissettigi uzmanlik
biirokrasinin sahip oldugu bir nitelikti. Dolayistyla gii¢ biirokrasinin elinde olmustur (Eryilmaz, 2008: 148).

1961'de ortaya ¢ikan diger bir dnemli gelisme askeri biirokrasinin gii¢ kazanmasidir. Ciinkii 1961 Anayasasi
askeri biirokrasinin, devlet yonetiminde Milli Giivenlik Kurulu araciligiyla etkili bir konuma yiikselmesine
olanak saglamistir. Milli Giivenlik Kurulu, 1961 Anayasasi ile siyasi hayatimiza giren, milli giivenlik
konularinda kararlarin alinmasi ve koordinasyonun saglanmasi ile ilgili konularda goriislerini Bakanlar
Kurulu'na aktaran bir organdir. Bu donemde askeri biirokrasi, ekonomik ve sosyal imkanlar agisindan sivil
biirokrasiden ayricalikli bir statii elde etmistir (Dursun ve Al, 1998: 163).

12 Mart 1971 Muhtirast ve ardindan Anayasa'da yapilan degisiklikler, biirokrasi ve siyasal iktidar iligkilerinde
yeni bir donemi baslatmistir. Anayasa'da yapilan degisiklikler ile yiiriitme giiglendirmis ve biirokrasinin
ozerkligi yok edilmistir. 1973 yilinda baslayan koalisyon donemlerinde ise iktidarlar biirokrasiye kendi
yoneticilerini yerlestirerek biirokrasiyi kontrol altinda tutmaya ¢aligmiglardir. Bagka bir deyisle biirokrasi biiyiik
Olclide siyasallagmistir. Biirokrasinin iist ve orta diizeydeki idarecileri hizli ve siirekli olarak degisiklik
gostermigtir. Yetenekli ve kabiliyetli biirokratlarin yerine, partili olan biirokratlar 6nem kazanmistir. Dénemin
iktidarlar1 biirokrasiye kendilerine yakin hissettiklerini atamiglar ve onlar1 bu yolla kontrol altinda
tutabileceklerine inanmiglardir (Eryilmaz, 2008: 150-151).

5.2.4. 1980 Sonrasi Donem

Yasama ve zayiflamig olan yiiriitme organi, kendilerinin belirlemis olduklar1 kararlari alamamiglar ve siyasi
iktidara tam anlamiyla sahip olamamislardir. Cumhurbagkani se¢iminde igerisinde segilmemisleri bulunduran
ikinci meclis olan senato ile parlamento, kendi tercihlerinden ziyade biirokrasinin tesiriyle sec¢imlerini
yapmiglardir. 1961 Anayasasi iktidarin kullanimina "biirokratik ortaklar" getirdigi icin hep elestiri konusu
olmustur. Daha sonra 1982 Anayasasi ile birlikte gili¢siizliige yol acan senato kaldirilmis, yiiriitme anayasada
gorev olmaktan ¢ikarilarak bir gii¢ olarak tanimlanmistir (Arslan, 2004: 112).

1982 Anayasasi ile birlikte yiiriitme organi yasama organi karsisinda giiclendirilmis ve yine ayni sekilde siyasi
iktidar biirokrasi karsisinda gii¢lendirilmistir. 1983 se¢imleriyle iktidara tek basina Anavatan Partisi (ANAP)
gelmistir. Bu donemde siyasi iktidarin biirokrasi {izerindeki giicli ve denetimi artmistir. ANAP gii¢lii bir iktidar
kurdugu i¢in biirokrasiyi kendi idaresi dogrultusunda hizmet vermeye sevk etmistir. Biirokrasinin giiciinii
kiracak diizenlemeler ve uygulamalar yapilmistir. Biirokratik islemler azaltilmis, ozellestirme faaliyetleri
baglatilmis ve 6nemli kabul edilen biirokratik kurumlarin baslarina partinin ilkelerini benimsemis biirokratlar
getirilmistir (Kalagan, 2010: 100).

1980'li yillarin basi, biitiin diinyada 6zellestirme politikalarinin uygulandigr bir dénem olarak goriilmektedir.
Hatta iilkemizde ilk defa bir siyasi parti ANAP, "6zellestirme" politikasi ile birlikte, "biirokrasi ile miicadele"
konusunu programinin temel hedefleri arasina almistir. ANAP bu programini 1983 yilinda iktidara geldiginde
gergeklestirme imkani bulmustur. ANAP hiikiimeti, biirokrasi ifadesini ¢ogunlukla "kirtasiyecilik" olarak
yorumlamig ve faaliyetlerini bu sekilde gergeklestirmistir. Bu sebeple biirokrasi ile miicadele edilmistir. Niifus,
pasaport, ehliyet gibi belgelerin aliminda uygulanan belge ve islemlerin azaltilmasi ve basitlestirilmesi yoluna
gidilerek biirokratik engellerin azaltilmasi amag¢lanmistir. Biirokrasi konusu, bir idare islevi olarak kabul
edilmedigi i¢in kurumsal-yapisal yeniliklere bagvurulmamistir. Biirokrasi daha ¢ok bina, arag-gere¢ ve teknik
donanim bakimindan gii¢lendirilmistir. Ancak biirokrasinin bu aragsal yoniine yapilan destekler artig



Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi, 2018, C.1, S.1, ss.37-55 -  International Journal Of Management Academy, 2018, Vol.1, Issue.1, pp.37-55

gostermesine ragmen, biirokrasi zihniyeti degismemistir. Baska bir deyisle kamu biirokrasisinin temel sorunlari
haline gelen, merkeziyetcilik, hantallik, gizlilik, kuralcilik, siyasallasma, kayirmacilik ve riisvet gibi
olumsuzluklar varligini siirdiirmiistiir (Eryilmaz, 2017: 289-291).

ANAP iktidar1 doneminde biirokrasinin giiclinii kiracak diizenlemeler ve faaliyetler yapilmis, biirokratik isler
azaltilmis, ozellestirme hareketi baslatilmistir. Onemli kabul edilen biirokratik kurumlarin basma partinin
degerlerini benimsemis yoneticiler atanmustir. Yine bu dénemde ANAP Genel Baskan1 Turgut Ozal, Amerikan
bagkanlik sisteminden bilinen bazi uygulamalar1 gergeklestirmistir. Bagkanlik sisteminde baskanin bakanlar
lizerindeki mesru denetimi gibi, Ozal'da bakanlari iizerinde benzer bir otorite kurmustur. Bakanlarin kendisine
kars1t ¢ikmasina olanak vermemis ve bu yola bagvuranlari ise gorevinden uzaklastirmistir. Yine ABD'deki
baskanin adamlarina benzer sekilde bilgisine ve uyumlu c¢alisacagina inandigi biirokratlar1 6nemli kamu
kurumlarinin basina getirmistir. Ozal'in basbakanligi zamaninda biirokrasi ile olan iliskiler uyum igerisinde ve
verimli bir sekilde ilerlemistir. Bu iliskinin en biiyiik etkenlerinden biri Ozal'm karizmatik kisilige sahip
olusudur. Ozellikle Ozal sonras1 donemde karizmatik olmayan liderlerin ve koalisyon hiikiimetlerinin iktidara
gelmesiyle biirokrasi ve siyaset iligkisi aradaki o uyumu ve verimliligi kaybetmistir (Tataroglu, 2006: 112-113).

ANAP iktidarinin sona ermesiyle birlikte tilkemizde koalisyon hiikiimetleri tekrardan baslamistir. Koalisyon
hiikiimetinin sonucu olarak iktidar zafiyetleri ortaya c¢ikmaya baslamistir. Bu koalisyon ddneminde
Cumhurbagkan1 gii¢li yetkilerini kullanmaya baslamistir. Bagbakan ve Cumhurbaskani arasinda bir yetki
catigmasi cereyan etmis ve siyasilerin biirokrasi ile olan iligkilerindeki giicii de azalis gostermistir. Biirokrasinin
karsisinda durdugu politikalar daha gii¢ zorluklarla karsilagmistir. Siyasi kararlarin aliminda se¢ilmis olmayan
kuruluglarda etkili olmaya baglamistir. Ozal sonrast 2000'li yillarin bagina kadar gelen siirece bakildiginda
giicsiiz liderler ve koalisyon hiikiimetlerinin biirokrasi iliskileri hep sorunlar iizerinden olmustur. Ozellikle
koalisyon hiikiimetleri, bu konuda hem etkili olabilecek politikalar {iretememis hem de biirokrasiyi belirlenen
politikalar hedefinde mobilize edememistir (Belet, 2008: 103).

6. VERILERIN TOPLANMASI, METODOLOJi VE VARSAYIMLAR

Arastirmada veri toplama araci olarak anket teknigi kullanilmistir. Anket 23 soru ve iki boliimden olugmaktadir.
Anketin birinci boliimiinde ankete katilan yerel secilmislerin demografik 6zelliklerini belirlemeye yonelik olan
cinsiyet, yas, 6grenim diizeyi, meslek ve gelir durumu gibi sorular yer almaktadir. Ikinci béliimde ankete katilan
yerel secilmislerin biirokrasi ve siyaset arasindaki iligkiyi nasil yorumladiklarini tespit etmeye yonelik sorular
bulunmaktadir. Anket, Sanlurfa Eyyiibiye, Haliliye ve Karakoprii merkez ilge belediye meclis iiyelerine ve
Sanlurfa’nin Eyyiibiye, Haliliye ve Karakoprii ilgelerinde bulunan merkez mahalle muhtarlarina uygulanmistir.

Arastirmanin evreni; Eyyiibiye Belediyesi’nde 37, Haliliye Belediyesi’nde 37 ve Karakoprii Belediyesi’nde 31
belediye meclis iiyesi ile Sanlmurfa’nin Eyyiibiye ilgesinde 36, Haliliye ilgesinde 32 ve Karakoprii ilgesinde 16
merkez mahalle muhtari olmak {izere toplam 189 yerel se¢ilmis se¢ilmistir.

Arastirmanin 6rneklemi; genel evren icerisinden tesadiifi kiime drneklemi ile segilen 75 belediye meclis iiyesi
ile 75 merkez mahalle muhtar1 olmak iizere 150 yerel secilmis secilmistir. Bagka bir deyisle 189 yerel secilmis
icerisinden tesadiifi kiime orneklemi ile 150 tanesi segilerek yerel segilmislerin %79,3’1 6rneklem olarak ele
alinmigtir.

Aragtirmada anket araciligiyla elde edilen veriler ilk olarak SPSS (Statistical Packages for Social Science)
sistem programinda olusturulan veri kiitiigline aktarilmistir. Bu kiitiige aktarilan veriler arastirmada elde
edilmek istenilen amaglara uygun bir sekilde kodlanarak istatistiki analiz yapmaya elverisli hale getirilmistir.

Verilerin analizinde siyaset-biirokrasi iliskisinin frekans tablolar1 verilmis; ayrica, belediye meclis iiyelerinin
“siyasi parti” degiskeni, siyaset-biirokrasi arasindaki iliskiye yonelik verilen cevaplar da ¢aprazlama (crosstab)
yontemiyle degerlendirilmistir. Veriler analiz edilirken kayip deger dikkate alinmamigtir.

Arastirmanmin varsayimlari: Bu aragtirmada, yerel secilmislerin biirokrasi-siyaset arasindaki iligkiye bakislari ti¢
varsayima dayandirilmaktadir: Buna gore yerel se¢ilmiglerin;

¢ Kamu yonetimi sisteminin daha iyi isleyebilmesi i¢in biirokrasi ve siyasetin uyum i¢inde ¢aligmasi
gerektigini,

* Siyasi iktidarin biirokrasiye gereginden fazla miidahalesi biirokrasiyi siyasilestirdigini,

* Biirokratlarin gorevlerinde hizlica yiikselebilmeleri ve gelecekte siyaset icinde yer alabilmeleri i¢in
siyasilerin isteklerine gore hareket ettiklerini diistindiikleri varsayilmaktadir.
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7. ARASTIRMA BULGULARI

Calismanin bu asamasinda, arastirmaya katilan yerel segilmiglerden anketler araciligiyla toplanan verilerin
analizi sonucunda elde edilen bulgular yer almaktadir. Bu bulgular 1s1ginda agiklamalar ve yorumlamalar
yapilmistir.

7.1. Aragtirma Grubunun Demografik Ozellikleri

Bu alt baglikta ankete katilan yerel secilmislerin demografik 6zelliklerini belirlemeye yonelik olan cinsiyet, yas,
o0grenim diizeyi, meslek, mensup olunan siyasi parti ve gelir durumu sorulari yer almaktadir.

Cinsiyet: Arastirmaya katilan yerel sec¢ilmiglerin cinsiyete gore dagilimi %92,7’si erkek ve %7,3’1 kadindir.
Arastirmaya katilanlarin biiyiik bir kismi1 erkeklerden olugmaktadir.

Yas: Arastirmaya katilan yerel seg¢ilmiglerin gogunlugu (%43,3) “45-54 yas grubu” arasindadir. Bu yas
grubundan sonra “35-44 yag grubu” gelmekte ve bunun orani %24’tiir. Daha sonra %22 ile “55-64 yas grubu”,
%8,7 ile “25-34 yag grubu” ve %?2 ile “65 ve iizeri yag grubu” temsil etmektedir.

Ogrenim Diizeyi: Arastirmaya katilan yerel secilmislerin %32’si ilkdgretim, %52’si lise, %1,3’ii on lisans,
%12’si lniversite, %2,7’si lisansiistii Ogrenim almig kisilerden olusmaktadir. Arastirmaya katilanlarin
yarisindan fazlasi (%52) lise mezunu kisiler olusturmaktadir. Yiiksek 6grenim almis kisilerin orani %14 tiir.

Meslek: Arastirmaya katilan yerel secilmiglerin %1,371 is¢i, %22’si esnaf, %8’1 profesyonel meslek (avukat,
doktor, mali miisavir v.b.), %50’si memur, %6°s1 emekli, %2,7’si ev hanimi, %7,3’1 ¢iftei ve %2,7°si ise diger
mesleklerden olusmaktadir. Arastirmaya katilanlarin %50°sini memurlardir. Bu durumun sebebi, muhtarlarin
memur olarak kabul edilmesidir. Ciinkii muhtarlar segildikten sonra devlet memuru statiisiine tabi olurlar
(Demir, 2016: 34).

Gelir Durumu. Aragtirmaya katilan yerel se¢ilmiglerin %2’si “0-1000” TL, %16,7’si “1001-2000” TL, %52,7’si
“2001-3000” TL, %18’i “3001-4000” TL ve %10,7’si ise “4001 TL ve iizeri” gelire sahip kisilerden
olusmaktadir.

Mensup Olunan Siyasi Parti: Anket sorularini yanitlayan belediye meclis tiyelerinin 62’si (% 82.7) Adalet ve
Kalkinma Partisi’ne (AK Parti), 10’u (%13,3) Halklarin Demokratik Partisi’ne (HDP) ve 3’ii (%4) Saadet
Partisi’ne (SP) mensuptur. Cumhuriyet Halk Partisi’ne ve Milliyet¢ci Hareket Partisi’ne mensup belediye meclis
iiyesi bulunmamaktadir. Muhtarlar memur olduklari i¢in herhangi bir siyasi partiye mensup/iiye olmalar1 s6z
konusu degildir.

7.2. Biirokrasi-Siyaset Iliskisi

Bu alt baslikta ankete katilan yerel secilmislerin biirokrasi ve siyaset arasindaki iligskiyi nasil yorumladiklarimi
tespit etmeye yoOnelik yargi sorulari bulunmaktadir. Bu sorular c¢evresinde asagidaki degerlendirmeler
yapilmistir.

7.2.1. Biirokrasi-Siyasetin Uyumlu Calismasi

“Kamu yonetimi sisteminin daha iyi igleyebilmesi i¢in biirokrasi ve siyasetin uyum i¢inde calismasi gerektigini”
varsayima bagli olarak bu duruma iliskin elde edilen veriler tablolar halinde asagida agiklanmustir.

Belediye meclis iiyelerine ve muhtarlara “biirokrasi ile siyasi iktidar uyum ic¢inde caligir” yargisi sorulmustur.
Bu yargiya “katiliyorum” ve “kesinlikle katiliyorum” birlikte degerlendirildiginde belediye meclis iiyeleri
%54,7 ve muhtarlar %80 olmak {izere genel toplamda %67,3 oraninda desteklemisler (Tablo 1).
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Tablo 1. Biirokrasi ile Siyasi Iktidar Uyum iginde Caligir

Gorev Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Katiliyorum Toplam

Belediye meclis Say1 26 1 7 32 9 75
iyesi

% 34,7 1,3 9,3 42,7 12,0 100,0
Mubhtar Say1 14 0 1 49 11 75

% 18,7 ,0 1,3 65,3 14,7 100,0

Genel Toplam Sayi 40 1 8 81 20 150
% 26,7 7 53 54,0 13,3 100,0

Siyasi bir partiye iiye olan belediye meclis iiyeleri “biirokrasi ile siyasi iktidar uyum ic¢inde ¢alisir” yargisini
daha az benimserken, siyasi kimligi bulunmayan ve bu nedenle biirokrasi-siyaset iliskisinin disinda kalan
mubhtarlar, biirokrasi ile siyaset arasindaki iligkinin uyum i¢inde ¢alistigini daha fazla benimsemisler.

“Biirokrasi ile siyasi iktidar uyum iginde calisir” yargisi belediye meclis iiyelerinin mensup olduklar1 siyasi
partilere gore dagilimi “katiliyorum” ve “kesinlikle katiltyorum™ birlikte analiz edildiginde AK Parti iiyeleri
%69,7 ve HDP tiyeleri %40 oraninda benimsemisler (Tablo 2). Verilerden anlasildig1 {izere “biirokrasi ile siyasi
iktidar uyum icinde calisir” yargist en fazla AK Parti’li belediye meclis iiyeleri tarafindan benimsenmistir. AK
Parti’nin iktidar partisi olmas1 ve biirokrasi ile daha ¢ok iliski icinde bulunmasi AK Parti’li liyeleri boyle bir
diisiinceye sevk etmis olabilir. HDP’li belediye meclis iiyeleri de AK Parti’li {iyeler gibi biirokrasi ile siyasi
iktidarin uyum i¢inde ¢alistigin1 —diisiik oranda olsa bile- ifade etmisler. HDP’li belediye meclis iiyelerinde,
siyasi iktidar, biirokrasinin onemli mevkilerine kendilerine yakin isimleri atayarak biirokrasiyi uyum iginde
caligmaya mecbur biraktig1 diisiincesi hakim olmus olabilir.

Tablo 2. Biirokrasi ile Siyasi Iktidar Uyum I¢inde Calisir

Siyasi Kesinlikle Kesinlikle
Parti Katilmiyorum Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Katiliyorum Toplam
AK Parti Sayi] 21 1 3 29 8 62
% 33,9 1,6 4,8 46,8 12,9 100,0
HDP Say1f 3 0 3 3 1 10
% 30,0 ,0 30,0 30,0 10,0 100,0
SP Say1f 2 0 1 0 0 3
% 66,7 ,0 333 ,0 ,0 100,0
Genel Say1f 26 1 7 32 9 75
Toplam
% 34,7 1,3 9.3 42,7 12,0 100,0
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Ayrica yerel segilmisglere daha 6zelde kamu yonetimi sisteminin igleyisi sorusu yoneltilmistir. Buna gore
“kamu yoOnetimi sisteminin daha iyi isleyebilmesi i¢in biirokrasi ve siyaset uyum ic¢inde ¢aligmalidir” yargisina
“katiltyorum” ve “kesinlikle katiltyorum” birlikte ele alindiginda belediye meclis iiyeleri %77,4 ve muhtarlar
%98,7 olmak iizere genel toplamda %88 oraninda katilmislardir (Tablo 3).

Tablo 3. Kamu Yénetimi Sisteminin Daha Iyi Isleyebilmesi Igin Biirokrasi ve Siyaset Uyum I¢inde Calismalidir

o Toplam
Gorev Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katiliyorum
Belediye meclis Say1 15 2 26 32 75
uyesi % 20,0 2,7 34,7 42,7 100,0
Say1 0 1 35 39 75
Muhtar
% ,0 1,3 46,7 52,0 100,0
Say1 15 3 61 71 150
Genel Toplam
% 10,0 2,0 40,7 47,3 100,0

Hem biirokrasi-siyaset iligkisinin i¢inde yer alan belediye meclis {iyeleri hem de memur kimliginden dolay1 bu
iligkinin i¢cinde yer almayan muhtarlar “kamu yoOnetimi sisteminin daha iyi isleyebilmesi icin biirokrasi ve
siyaset uyum i¢inde caligmalidir” yargisini desteklemislerdir.

Tablo 4. Kamu Yénetimi Sisteminin Daha Iyi Isleyebilmesi I¢in Biirokrasi ve Siyaset Uyum Iginde Caligmalidir

Sivasi Toplam
iyasi Kesinlikle
Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum
Parti Katiliyorum
Say1 10 0 20 32 62
AK
Parti
% 16,1 ,0 32,3 51,6 100,0
Say1 3 1 6 0 10
HDP
% 30,0 10,0 60,0 ,0 100,0
Say1 2 1 0 0 3
SP
% 66,7 333 ,0 ,0 100,0
Say1 15 2 26 32 75
Genel
Toplam
% 20,0 2,7 34,7 42,7 100,0

“Kamu yonetimi sisteminin daha iyi igleyebilmesi i¢in biirokrasi ve siyaset uyum i¢inde ¢aligmalidir” yargisi
belediye meclis iiyelerinin mensup olduklar1 siyasi partilere gore dagilimi “katiliyorum” ve “kesinlikle
katiliyorum” birlikte analiz edildiginde AK Parti’li iyeler %83,9 ve HDP’li iiyeler %60 oraninda
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desteklemislerdir (Tablo 4). AK Parti’li belediye meclis iiyeleri tarafindan bu yarginin daha yiiksek oranda
desteklenmesi, bu partinin hem siyasi hem de idari anlamda iilkeyi yonetiyor olmasi ve iyi bir yonetim i¢in ¢ikar
catigmasindan ¢ok biirokrasi ile uyum iginde calismanin daha iyi olacagini diisiiniiyor olmalarindan
kaynaklaniyor olabilir.

Tablo 5. Biirokrasi ile Siyasi Iktidarin Istekleri Genel Olarak Celisir

Kesinlikl Kesinlikl Toplam
. esinlikle esinlikle
Gorev Katilmiyorum Katilmiyorum Kararsizim | Katiliyorum Katiliyorum
Say1 42 3 12 16 2 75
Belediye
meclis liyesi
% 56,0 4,0 16,0 21,3 2,7 100,0
Say1 50 11 0 14 0 75
Muhtar
% 66,7 14,7 ,0 18,7 ,0 100,0
Say1 92 14 12 30 2 150
Genel Toplam
% 61,3 9,3 8,0 20,0 1,3 100,0

“Biirokrasi ile siyasi iktidarin istekleri genel olarak celigir” yargisina “katilmiyorum” ve “kesinlikle
katilmiyorum” birlikte irdelendiginde belediye meclis iiyelerinin %60’1 ve muhtarlarin %81,4’1i olmak {izere
genel toplamda %70,6’s1 katilmamislar (Tablo 5). Bagka bir deyisle biirokrasi-siyaset iligkisi i¢inde birebir
bulunan ve siyasi bir partiye mensup olan belediye meclis iiyeleri “biirokrasi ile siyasi iktidarin istekleri genel
olarak celisir” yargisin1 daha az benimserken, memur ve yerel se¢ilmis olan muhtarlar daha fazla benimsemisler.

Tablo 6. Biirokrasi ile Siyasi Iktidarim Istekleri Genel Olarak Celisir

Sivasi Toplam
lyast Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum
Parti Katilmryorum Katiliyorum
Say1f 35 2 10 13 2 62
AK
Parti
% 56,5 32 16,1 21,0 32 100,0
Sayi 6 1 1 2 0 10
HDP
% 60,0 10,0 10,0 20,0 ,0 100,0
Sayi 1 0 1 1 0 3
SP
% 33,3 ,0 333 333 ,0 100,0
Say1f 42 3 12 16 2 75
Genel
Toplam
% 56,0 4,0 16,0 21,3 2,7 100,0
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“Biirokrasi ile siyasi iktidarin istekleri genel olarak celigir” yargisina daha 6nce yorumlandigi lizere ¢ogu yerel
secilmisler katilmamiglar. Bu yarginin belediye meclis {iyelerinin mensup olduklar1 siyasi partilere gore dagilimi
“katilmiyorum” ve “kesinlikle katilmiyorum” birlikte analiz edildiginde AK Parti iiyeleri %59,7, HDP iiyeleri
%70 ve SP iiyeleri %33,3 oraninda “biirokrasi ile siyasi iktidarin istekleri genel olarak celismedigini” ifade
etmisler (Tablo 6). Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda AK Parti’li belediye meclis iiyeleri agisindan iktidarda
bulunmasi etkili olmus olabilir. HDP’li iiyeler ise, iktidar partisinin (AK Parti) kendi politikalar1 ¢ergevesinde
biirokrasiyi sekillendirdigi i¢in genellikle isteklerin gelismeyecegini diisiinmiis olabilirler.

7.2.2. Siyasetin Biirokrasiye Miidahalesi

“Siyasi iktidarin biirokrasiye gereginden fazla miidahalesi biirokrasiyi siyasilestirdigini” varsayima bagl olarak
bu duruma iliskin elde edilen veriler tablolar halinde asagida irdelenmistir.

“Siyasi iktidarin biirokrasiye gereginden fazla miidahalesi biirokrasiyi siyasilestirir” yargisina katilim durumlar1
“katiltyorum” ve “kesinlikle katiltyorum” birlikte irdelendiginde belediye meclis iiyelerinin %56’s1 ve
mubhtarlarin %45,3’1 olmak iizere genel toplamda %50,7’si katilmislar (Tablo 7).

Goriildiigli gibi bir siyasi partiye mensup olan ve biirokrasi ile siyaset arasindaki iligkide aktif yer alan belediye
meclis tiyeleri “siyasi iktidarin biirokrasiye gereginden fazla miidahalesi biirokrasiyi siyasilestirir” yargisini
daha ¢ok desteklemisler.

Tablo 7. Siyasi Iktidarin Biirokrasiye Gereginden Fazla Miidahalesi Biirokrasiyi Siyasilestirir

likl likl Toplam
N Kesinlikle Kesinlikle
Gorev Katilmiyorum Katimiyorum Kararsizim | Katiliyorum Katiliyorum
Say1 24 3 6 30 12 75
Belediye meclis
tiyesi
% 32,0 4,0 8,0 40,0 16,0 100,0
Say1 28 2 11 27 7 75
Muhtar
% 37,3 2,7 14,7 36,0 9,3 100,0
Say1 52 5 17 57 19 150
Genel Toplam
% 34,7 3.3 11,3 38,0 12,7 100,0

“Siyasi iktidarin biirokrasiye gereginden fazla miidahalesi biirokrasiyi siyasilestirir” yargisina belediye meclis
iiyelerinin mensup olduklar1 siyasi partilere gore dagilimi “katiliyorum” ve “kesinlikle katiliyorum” birlikte
yorumlandiginda AK Parti iiyelerinde %50, HDP {iyelerinde %90 ve SP iiyelerinde %66,7’dir (Tablo 8).
HDP’li belediye meclis iiyeleri %90 gibi yiiksek bir oranda gereginden daha fazla biirokrasiye miidahale
biirokrasiyi siyasilestirdigini ifade etmigler.
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. Toplam
Siyasi Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum Kararsizim | Katiliyorum
Parti Katilmiyorum Katiltyorum
Say1 23 3 5 24 7 62
AK Parti
% 37,1 4,8 8,1 38,7 11,3 100,0
Say1 1 0 0 4 5 10
HDP
% 10,0 ,0 0 40,0 50,0 100,0
Say1 0 0 1 2 0 3
Sp
% ,0 ,0 33,3 66,7 ,0 100,0
Say1 24 3 6 30 12 75
Genel
Toplam
% 32,0 4,0 8,0 40,0 16,0 100,0

7.2.3. Biirokratlarin Siyasilere Yakin Durmasi

“Biirokratlarin goérevlerinde hizlica yiikselebilmeleri ve gelecekte siyaset i¢inde yer alabilmeleri i¢in siyasilerin
isteklerine gdre hareket ettiklerini” varsayima bagli olarak bu duruma iliskin elde edilen veriler tablolar halinde
asagida degerlendirilmistir.

“Biirokratlar gelecekte siyaset i¢inde yer alabilmeleri i¢in siyasi ¢evrelere yakin dururlar” yargis1 “katiliyorum”
ve “kesinlikle katilryorum” birlikte degerlendirildiginde belediye meclis iiyelerinde %74,6 ve mubhtarlarda
%97,3 olmak iizere genel toplamda %86 oraninda destek goriilmiistiir (Tablo 9).

Tablo 9. Biirokratlar Gelecekte Siyaset Icinde Yer Alabilmeleri I¢in Siyasi Cevrelere Yakin Dururlar

Kesinlikl Kesinlikl Toplam
. esinlikle esinlikle
Gorev Katilmryorum Katilmiyorum Kararsizim | Katiliyorum Katiliyorum
Say1 9 2 8 40 16 75
Belediye
meclis liyesi
% 12,0 2,7 10,7 53,3 21,3 100,0
Say1 1 0 1 55 18 75
Muhtar
% 1,3 ,0 1,3 73,3 24,0 100,0
Say1 10 2 9 95 34 150
Genel Toplam
% 6,7 1,3 6,0 63,3 22,7 100,0

Hem belediye meclis iiyeleri hem de mubhtarlar “biirokratlar gelecekte siyaset i¢inde yer alabilmeleri i¢in siyasi
cevrelere yakin dururlar” yargisina yliksek oranda katilmaktadirlar. Ancak bir siyasi partiye mensup olmayan
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mubhtarlarin neredeyse tamamina yakini bu yargiy1 desteklerken, siyasetin i¢inde bulunan ve siyasi bir partiye
mensup olan belediye meclis iiyeleri daha diigiik oranda desteklemisler.

Tablo 10. Biirokratlar Gelecekte Siyaset I¢inde Yer Alabilmeleri i¢in Siyasi Cevrelere Yakin Dururlar

Sivasi Toplam
1yast Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum 1 Kararsizim Katiliyorum 1
Parti Katilmiyorum Katiliyorum
Sayif 9 2 5 36 10 62
AK Parti
% 14,5 32 8,1 58,1 16,1 100,0
Sayif 0 0 2 3 5 10
HDP
% ,0 0 20,0 30,0 50,0 100,0
Sayif 0 0 1 1 1 3
SP
% ,0 0 333 333 333 100,0
Sayif 9 2 8 40 16 75
Genel Toplam
% 12,0 2,7 10,7 533 21,3 100,0

“Biirokratlar gelecekte siyaset icinde yer alabilmeleri icin siyasi gevrelere yakin dururlar” yargisina katilan
belediye meclis iiyelerinin mensup olduklari siyasi partilere gore dagilimi “katiliyorum” ve ‘“kesinlikle
katiliyorum™ birlikte analiz edildiginde AK Parti iiyelerinde %74,2, HDP iiyelerinde %80 ve SP {iyelerinde
%66,6’dir (Tablo 10). AK Parti, HDP ve SP’li belediye meclis iiyelerinin biiyiik cogunluguna gore biirokratlar
siyasi hayata gecis yapabilmeleri i¢in gorevlerini yerine getirirken siyasi ¢evrelere yakin durup, basarilarini bu
siyasi gevrelere hissettirerek siyasete girmek isterler.

8. SONUC

Yerel secilmislerin biirokrasi-siyaset arasindaki iliskiye nasil baktiklarina yonelik ¢alismadan elde edilen
bulgular 15181nda asagidaki sonuglara varilmigtir:

Yerel siyasetin genel olarak kadin siyasetcilere kapali oldugu, yerel siyaset alaninda daha ¢ok orta yaslilarin
(44-55) yer aldig1 goriilmiistiir. Ayrica yerel secilmislerin 6grenim durumlarinin yiiksek olmadigi ve
cogunlugunun ilkdgretim ve lise ¢ikigh olduklart belirlenmistir.

Yerel sec¢ilmisler arasindaki meslek dagiliminda muhtarlarin memur statiisiine bagli olmalarindan dolay:
cogunluk (%50) memurlardan olusmustur. Memurlardan sonra esnaf ve toplumsal sayginligi yiiksek olan
profesyonel meslekler diye nitelendirilen miihendis, doktor gibi meslek gruplar1 gelmektedir. Diger meslek
gruplarinin az olmasindan dolay1 arastirmaya konu olan belediye meclislerinde tiim toplum katmanlarmin
yeterince temsil edilmedigi saptanmistir. Ayrica arastirmaya katilan yerel segilmislerin gogunlugunun geliri
2001 TL tizerinde goriilmiistiir.

Arastirmanin yapildig1 Eyyiibiye, Haliliye ve Karakoprii belediye meclislerinde belediye meclis iiyelerinin
biiyiik ¢ogunlugu AK Parti’ye mensup olduklart goriilmiistiir. AK Parti disinda HDP ve SP’li belediye meclis
tiyelerinin de bulundugu tespit edilmistir. Ana muhalefet partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi ve Milliyet¢i
Hareket Partisi ilgili ilge belediye meclislerinde temsil edilmemektedir.

Kamu yonetimi sisteminin daha iyi isleyebilmesi igin biirokrasi ve siyaset uyum iginde calismalidir. Bu
durumun varligi her iki tarafin da kendi gorev alanlarinda {izerlerine diisen sorumluluklar1 ve gorevleri yerine
getirmelerine baglidir. Ciinkii siyasi iktidar karar verici, biirokrasi ise alinan bu kararlar1 uygulayict
konumundadir. Dolayistyla herhangi birinde yasanacak aksaklik her iki tarafi magdur edecegi gibi, bundan en
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cok etkilenecek kesim hizmet bekleyen halk olacaktir. Saha arastirmasinda hem genel hem de siyasi parti
iiyeligi g6z Oniine alindiginda yerel secilmislerin biiyiik cogunlugunun “siyasi iktidar ve biirokrasi uyum iginde
calisir” yargisina katildigr goriilmistiir.

Ulkemizde siyasiler tarafindan biirokrasiye ¢ok fazla miidahale edilmektedir. Siyasiler iktidara gelmeden once
birtakim vaatler verirler ve iktidara gelince bu vaatlerini uygulamaya koymak i¢in biirokrasiyi kullanirlar.
Siyasilerin sahip olduklar1 atama yetkisi biirokrasiden gelen uyarilar1 dikkate almayarak siyasi iktidara bagl bir
biirokrasi meydana getirmeye calisirlar. Boylelikle biirokrasinin siyasilesmesine neden olur. Siyasi iktidarin
biirokrasiye miidahalesi AK Partili belediye meclis tiyelerinin %50’si ve HDP’li belediye meclis {iyelerinin
tamamina yakini (%90) bu durumun “biirokrasi siyasilestirdigi” kanaatindedirler.

Biirokratlar hem mevkilerini koruyabilmek hem de gelecekte siyaset i¢inde yer alabilmek icin siyasi gevrelerle
iyi iliskiler kurma c¢abasina girebilmektedirler. Biirokratlar siyasi ¢evrelerle iyi iliskiler kurabilmek i¢in kendi
isleyis kurallar1 disina ¢ikabilmekte ve siyasilerin isteklerine gore hareket edebilmektedirler. Bu durumun yerel
secilmislerce de ayni sekilde yorumlandig: tespit edilmistir. Ciinkii “biirokratlar gelecekte siyaset i¢inde yer
alabilmeleri i¢in siyasi cevrelere yakin dururlar” yargisi yerel secilmisler tarafindan biiyiikk g¢ogunlukla
desteklenmistir. Boyle bir sonucun ortaya ¢ikmasi biirokratlarin kendi statiilerini, mevkilerini koruyabilmek ve
gelecekte siyaset icinde yer alabilmek gibi bireysel amaglarla siyasilere yakin durabilmektedirler.

Sonug¢ olarak biirokrasi-siyaset iligkisi konusunda yapilan saha arastirmasinda, arastirmaya katilan yerel
se¢ilmislerin biirokrasi ve siyaset iliskisinde basarili bir kamu yonetimi i¢in uyum i¢inde ¢aligmanin gerekli
oldugu, biirokrasi ile siyasi iktidarin isteklerinin genel olarak c¢elismedigi, siyasi iktidarin biirokrasiye
gereginden fazla miidahalesinin biirokrasiyi siyasilestirecegi ve biirokratlarin gelecekte siyaset i¢inde yer
alabilmek ve parlak bir kariyer igin siyasilere yakin durduklari yargisinda bulunduklar: tespitinde
bulunulmustur.
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OZET

Anahtar

Kelimeler: 2007 yilindan itibaren diinya ekonomisi istikrarsiz bir dénemden ge¢mektedir. Bu istikrarsizliklar, finans ve

tiretim sektorii arasindaki karsilikli etkilegim, birbirini izleyen ekonomik soklar, issizlik, bir¢ok iilkedeki
finansal pozisyonun giderek daha da kotiilesmesi ve Avrupa bolgesindeki mali krizi gibi nedenlere baglamak
miimkiindiir. Avrupa Birligi(AB) iiyesi olan Ispanya da bu durumdan énemli oranda etkilenen iilkelerden
biridir. Bu ¢alismada kiiresel kriz, PIIGS- iilkeleri olarak adlandirilan euro bolgesi dahilindeki bes kirilgan
ekonomiye sahip olan iilkelerden biri olan Ispanya ekonomisini de etkilemistir. Ik olarak, Ispanya ekonomisi

Kiiresel Kriz

Avrupa Borg Krizi

PIIGS haklanda genel bilgiler, Ispanya bor¢ krizinin sebepleri ve son olarak da AB bor¢ krizinin Ispanya ekonomisi
Ispanya, tizerindeki etkilerine yer verilecektir.
Ekonomik
Gdéstergeler
ABSTRACT
Keywords:
From 2007, the world economy is going through an unstable period. These imbalances can be attributed to
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1. GIiRiS

2007'de ABD’de ortaya ¢ikan kiiresel krizin etkileri, 2008 yilinda énemli yatirim bankalarinin ¢6kmesi sonucu
tiim diinyaya yayilmistir. Krizin hem finansal sistem hem de ticari iliskiler araciligtyla yayildig: bolgelerden biri
AB’dir. Ancak ABD’de yasanan durumun aksine, AB’nde krizin, {iiye {ilkelerin kamu maliyesi
dengesizliklerinden dolay1 bor¢ krizi boyutunun 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. AB’nde ortaya ¢ikan borg
krizinin temelde iki gerekg¢esi vardir. Bunlar, AB igerisinde uygulanan neo-liberal politikalarin varligi ve AB’e
iiye llkelerin cari islem dengeleri arasindaki farkliliklardir.

AB’nde yasanan borg kriziyle, Ispanya ekonomisinde de, kiiresel krizle beraber gelen likidite sikigikligryla
dengesizlikler giin yiiziine ¢ikmis, konut sektorii balonu patlamis, Ispanya bankacilik sistemi bu balonun
sonmesiyle biiyiik zararlar gdrmiistiir. Bu zarar géren kurumlar1 korumak ve kurtarmak adina yapilan kamu
yardimlar1 devlet biitgesine agir yiikler getirmistir. Kisaca 6zel borglar kamu borglarina doniismiistiir. Bu
nedenle biitce aciklar artmis, biitce aciklar: {istii kapatilamaz hale gelmis, kredi kanallari kurumus, bor¢glanma
faizleri ve bor¢clanma maliyetleri daha da artmis, yliksek bor¢lanma faizleri {izerinden borglarini 6demek
zorunda kalan iilke dolayisiyla borglarini geviremez hale gelmistir. Bu bilgiler 1s1¢inda ispanya ekonomisinin
sorununun finans sektoriinde olustugu soylenebilir.

Calismada, 6ncelikle Ispanya ekonomisi hakkinda bilgi verildikten sonra, Ispanya'daki krizin nedenleri ve krize
kargt alinan onlemler anlatilacaktir. Son olarak da Avrupa Borg Krizi’nin Ispanya Ekonomisi iizerindeki
ekonomik etkilerine ve Ispanya Ekonomisi giincel durumuna deginilecektir.

2. ISPANYA EKONOMISININ GENEL GORUNUMU

Ispanya, ekonomisinin harap oldugu 1929 yilindaki Ispanya i¢ savasmin sonundan bu yana ekonomik olarak
gelismektedir. Ispanya’nin bu hizli ekonomik biiyiimesi, “Spanish Miracle” (Ispanya Mucizesi) olarak
adlandirtlmistir. 1950°1i yillardan sonra uygulanan kalkinma planlariyla beraber, 1973 yilinda yasanan petrol
krizi, AB tiyelik siirecinde yasanan bankacilik krizi ve 1993 yilindaki resesyon haricinde 2008 yilina kadar
siirekli gelismesini siirdiirmiis ve bugiinkii halini almistir ( Timurtas, 2015:88).

Bir hayli dinamik ve hizmet sektdrii temelli modern bir ekonomiye sahip olan ispanya’nin GSMH’ smin
%91,9’unu hizmet ve sanayi sektorleri olugturmaktadir. Bunun % 74,4 hizmet sektorii %17,5 sanayi sektorii
olusturmaktadir (Ispanya D1s Ticaret Enstitiisii, www.spainbusiness.gen.tr).

GSYIH, ispanya ekonomisine genel olarak bakildiginda 1,381 milyar dolar GSYIH ile Avrupa’nin besinci,
diinyanin ise on dordiincii bityiik ekonomisidir (Euro Challenge, 2014:2). Kisi basina diisen milli geliri ise yirmi
dokuz bin dolarla AB f{ilkelerinin ortalamasinin iizerinde ve diinyada kirk birinci siradadir. Satin alma giicii
paritesine gore kisi basina diisen geliri otuz {i¢ bin dolarla diinyada kirk dordiincii sirada yer almaktadir (World
Bank, 2014).

Issizlik orami, iilkede genel issizlik orani %20,5 ve 25 yas alti genc issizlik oran1 %45 ile Avrupa’nin
Yunanistan’dan sonra en biiyiik issizlik oranlarina sahiptir (Eurostat, 2014:1-2). Ispanya’da kamu borg krizinin
en onemli makroekonomik etkisi, igsizlik itizerinde olmustur. Ulke yonetiminin demokratiklestigi 1970'lerin
ortalarindan giiniimiize, goriilen en yiiksek issizlik oranmna ulagilmistir. Ulkedeki issizlerin sayis1 5.7 milyon
diizeyine yaklagsmistir (Ergiin ve Cura, 2016:271).

Dus ticaret, iilkenin 2013 verilerine gore 291 milyar dolar ihracat geliri, 324 milyar dolar ithalat yapmistir ve 33
milyar dolar dis ticaret a¢ig1 bulunmaktadir. Diinyada ihracat ve ithalat siralamasinda 17. Sirada yer almaktadir.
[hracat kaleminin en biiyiik kismin1 araba ve araba yedek pargalari, rafine edilmis petrol ve ilaglar olustururken,
ithalatta ise ham petrol, araba ve yedek pargalari, tibbi ilaglar ve bilgisayar olusturmaktadir
(http://atlas.media.mit.edu/en/, 2013).

Turizm, bir iilkede turizmin ekonomik ve kiiltiirel gelisime etkisi ¢ok biiyiik olabilir ve Ispanya turizmde ABD
sonra incelenmesi gereken iilkelerin basinda gelmektedir. Uluslararas: turizmde iilkeye gelen turist sayisi
bakimindan ii¢iincii (ABD birinci ve Fransa ikinci), gelen turistlerden elde edilen gelir acisindan ise Avrupa’nin
en bilyiigii, diinyada ise ABD’nin arkasindan ikinci sirada yer almaktadir (Garson, 2015,2-6). Turizm Ispanya
ekonomisi 6zelinde incelendiginde dogrudan etkileri(turistlerin ve hiikiimetin yaptig1 dogrudan harcamalar) ve
toplam etkisi (kamu 6zel yatirim harcamalari, oteller, turizm acenteleri tarafindan saglanan hizmetler vb.) olmak
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iizere iki boOlimde incelenebilir. Dogrudan dolayl etkileri sirasiyla GSYIH’nin %5,6’s1 ve %15,2’sini,
isttihdamin ise %5°1 ve %15,3’lind, olusturmaktadir (WTTC, 2015:2-4).

Ulasim, ispanya’da genellikle hizli trenler yolcu tasimaciligi igin elverislidir ve demiryolu ag1 Ispanya altyapi
yatirimlarinin yiikselen yildizi olarak goriilmektedir. 2010 yili sonunda Avrupa’nin en biiyiik yiiksek hizli tren
agina sahip olan Ispanya, diinyada Cin’den sonra ikinci sirada gelmektedir. Komiinist modeli ¢agristiran kamu
sahipligi ve yonetiminin oldugu goz éniinde bulundurularak, Ispanya Avrupa iilkelerine gére nispeten biiyiik bir
havayolu tagimacili1 piyasasina sahiptir. Ispanya’da otoyol yapim calismalari 1960’11 yillarda daha yiiksek
trafik ve gelir beklentileri ile baglamistir. Otoyollarin {icretli olmast Avrupa’da 2005 yili sonrasinda Fransa,
ftalya ve Almanya gibi iilkelerde uygulama alan1 ancak bulabilmistir. Giiniimiizde otoyol gegislerinin %25’
ticretli %751 iicretsizdir. Ispanya’nin kendine has altyapi politikalari ekonomik biiylimeyi ve iiretkenligin
artmasini saglamistir (Bel, 2011:4-16).

Egitim, Ispanyanm egitim sistemi incelendiginde GSYIH’nin %3,5’nin (OECD ortalamas1 %6,1), kamu
harcamalarinin ise %11°nin (OECD ortalamasi %13) egitime ayrildigi goriilmektedir. Ispanya’nin kamu
harcamalarindan egitim igin ayrilan pay ise gogunlukla zorunlu egitim igin harcanmaktadir. Ogrenci bagina
yapilan harcamalar ise 9500dolardir (OECD ortalamas1 9700 dolar). Meslege yeni baslayan 6gretmen maaslari
egitimin tiim seviyelerinde OECD ortalamalarinin %30 iizerindedir ve bir 6gretmen yaklasik dokuz 6grenciye
egitim vermektedir (OECD ortalamas1 6gretmen basina 13 6grenci). 25-64 yas aras1 yasam boyu egitime katilim
%47 (OECD ortalamast %51)’dir ve bu oran Hollanda, Finlandiya, Norveg, Danimarka gibi pek ¢ok Avrupa
iilkesinin altindadir. Genel olarak egitim i¢in kamu okullarin tercih edilmesi, OECD iilkelerinde kamu
okullarinin tercih edilmesi oraninin ¢ok iizerindedir ve bu oran yiiksekdgrenim i¢in %85°tir (OECD, 2014:1-13).

Enerji, Ispanya’nin diinyada s6z sahibi oldugu alanlarin baginda yenilenebilir enerji kaynaklarindaki iistiinliigii
gelmektedir. Diinya’da yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerji %11’iken(World Energy Council, 2013:8),
Avrupa’da bu oran %22’dir (European Commission, 2014:9). Ispanya ise yenilenebilir enerji iiretiminde
Almanya’dan sonra Avrupa’da ikinci diinyada ise dordiincii siradadir (REN21 Sttering Committee, 2014:26).
Ispanya o6zellikle riizgar enerjisinden elde edilen elektrigin diger kaynaklardan elde edilen elektrife orani
acisindan diinya lideridir (REN21 Sttering Committee, 2014:27). Riizgar enerjisi kapasitesi diinyada her {i¢
buguk yilda bir iki katina ¢ikmaktadir ve Ispanya diinyada riizgar enerjisinde Almanya’dan sonra Avrupa’da
ikinci diinyada ise dordiincii siradadir (World Energy Council, 2013:18). Giines enerjisinin binde birinin %10
verimle doniistiiriilmesi durumunda, tim diinyanin elektrik ihtiyacinin bes kati kadar elektrik iiretebilecegi,
giines enerjisinin énemini ortaya koymaktadir ve Ispanya bu alanda Avrupa’da iigiincii diinyada ise besinci
iilkedir (World Energy Council, 2013:21). Ayrica gilines enerjisinin CSP' (Concentrating Solar ThermalPower)
teknolojisinde diinyada kurulu kapasitenin %65’ine sahiptir (REN21 Sttering Committee, 2014:112). ispanya
besi elektrik iiretiminde kullanilan 7 niikleer reaktdre sahiptir (World Energy Council, 2013:214) ve toplam
elektrik tiretiminin %?22,2’sini bu santrallerden tliretmektedir. Enerji liretiminde kullandig1 diger bir kaynag: da
komiirdiir ve elektrik ihtiyacinin %19,8’ini bu kaynaktan karsilamaktadir (World Energy Council, 2013:441).

Otomotiv, Ispanya endiistrisinde otomotiv sektdriiniin ¢cok ayr1 bir yeri vardir. Otomotiv sektdriiniin ilk evresi
olarak 1963 yil1 verilebilir ve o yillarda Seat marka ¢ok iyi sayillamayacak arabalarin iiretimi yapilmistir. 2014
yilina geldiginde ise motorlu tasit iiretiminde Almanya’dan sonra Avrupa’da ikinci, diinyada ise dokuzuncu
siraya kadar ilerlemistir (Chislett, 2016:117). Renault, Ford, Opel, Wolkswagen, Mercedes vb. araba markalari,
toplamda 39 farkli otomobil modelini Ispanya’da iiretmektedir. 2013 verilerine gore Ispanya’da 2,2 milyon arag
dretilmis, 1,9 milyon arag ihra¢ edilmis, bu alana 2012-2013 yillar1 arasinda 3,5 milyar dolar yatirim yapilmistir
(ICEX, 2014:4-7). Otomotiv endiistrisi GSYIH’nin %10’unu olusturmakta, ii¢ yiiz bin kisiye dogrudan, 2
milyon kisiye ise sektorle baglantili alanlarda is imkan1 sumakta ve iiretilen motorlu tasitlarin %80°nin tlizerinde
kismi diizenli olarak ihrag edilmektedir (Chislett, 2016:118). Ispanya ayrica elektrikli arabalarm {iretimi ve
tasariminda da biiyiik rol oynamaktadir. 74 Ispanya sirketi ve teknoloji merkezi, Avrupa’daki elektrikli araba
projelerinin %60’1nda yer almislardir. Hali hazirda Peugeot, Citroen, Nissan, Mercedes, Renault ve %100
Ispanyol iiretici olan Comarth ful-elektrikli arabalar iiretmekte ve bu alanda Ispanya devlet destegi, tesvik vb.
adlar altinda tiretimi cesaretlendirmektedir (ICEX, 2014:24-37).

Tarim, Ispanya ekonomisinde tarimin yeri son elli yildir GSYIH’ya oran1 %20’den %3’e,istihdama orani
%40°’tan %4’e kademeli olarak diismektedir (Chislett, 2016:115). Tarimda turunggil {iretimi alaninda diinya
capinda onemli bir yer tutmaktadir. 2004 yili toplam turunggiller ihracat orani, diinyanin toplam iiretiminin

1 Concentrating Solar ThermalPower teknolojisi aynalar kullanarak giines 15181ina yogunlasir ve 1s1 olusturur, olusan 1styla
ortaya ¢ikan buhar tlirbinlere gonderilir ve elektrik enerjisi buhar yoluyla iiretilir.
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%36,9’u civarindadir. Akdeniz bolgesinde ispanya 6zellikle portakal ve narenciye ihracatinda en énemli iilke
konumundadir (EuroMedCitrusNet, 2007:6). Ispanya’nin tarimda bir bagka diinyada lider oldugu iiriin zeytindir.
AB diinya zeytin iiretiminin yaklagik %73’{inii iiretirken, bu iiretimin yaklasik %62’sini Ispanya tek basina
iiretmektedir. Ispanya zeytin ihracati bakimindan da diinya lideridir ve ihracatini genel olarak Amerika,
Brezilya, Japonya ve Rusya gibi iilkelere yapmaktadir (European Commission, 2012:3-4). Su iiriinleri
iiretiminde Norveg’ten sonra Avrupa’da ikinci siradadir (Fao, 2012:28). Ahtapot, kalamar ve miirekkep baligi
gibi kafadanbacakli deniz iiriinleri tilketiminde diinyanin dnde gelen iilkelerindendir (Fao, 2012:80).

3. ISPANYA BORC KRiZiNIN OLUSUMU VE SEBEPLERI

Ispanya ekonomisi 1990’11 yillarin ortasinda baslayan uzun bir genisleme periyodundan sonra 2006 yilinda ilk
durgunluk sinyallerini gostermeye baslamigtir. 2007°de baslayan ve 2008’de derinlesen uluslararasi finansal
kriz, ekonomik genisleme periyodunun sonlanmasini hizlandirmistir. (Carballo-Cruz, 2011:309)

Ispanya ekonomik mucizesi olarak adlandirilan bu donem(Etxezarreta vd., 2011:2) zayif temeller iizerine insa
edilmisti.(Chislett, 2016:21).Krizin ortaya g¢ikardigi bu zayif temelleri yiikselen emlak balonu, ulusal biiyiik
sirketlerin uluslararasi rekabeti ortamindan uzaklasmalar1 ve tekel konumuna gelmesi (Etxezarreta vd., 2011:14)
ve Ispanya tasarruf bankacilik sisteminin 6zellestirilmesi (Cardenas, 2013:4) olarak siralamak miimkiindiir. Kriz
sonrasinda Ispanya olagan iistii bir sekilde bor¢ artis1 ve kontrol altina alamadigi issizlik oranlarryla kars
karstya kalmistir. (Carballo-Cruz, 2011:318-319).

Emlak piyasasi, Ispanya’da evler sadece tiiketim mali olarak degil ayn1 zamanda birgok yatirim tiirleri gibi
pozitif getirileri olan gayrimenkuller olarak tanimlanmaktadir. Emlak piyasasi 6zellikle Ispanya Ekonomisinde
onemli bir rol oynamaktadir (Melivo,2014:2). Ispanya’da insanlarin ev sahibi olma oran1 yaklasik % 85, kirada
bulunanlarin orani ise sadece % 15’dir. (Gentire, 2012:344). Bu oranlarin olusmasinda emlak sektdriinde 1997
yilt ve 2007 yillar1 arasinda uzun bir genisleme siireci yaganmasi etkili olmustur. Bu genisleme siireci olagan
iistii ingaat hacmini ve 11 yillik uzun bir siireyi kapsamasiyla diger 6rneklerinden farklidir. Emlak sektorii bu
donemde yillik olarak yaklasik % 5 biiyiimiistiir ve 2007 sonunda emlak sektérii GSYIH nin % 16’sin1
toplam istihdamin ise % 14’tinli olusturmustur. Emlak sektoriiyle ilgili sektorler dahil edildiginde bu oranlar
GSYIH’ nin % 25’ini toplam istihdamin ise % 23’iinii olusturmustur. (Carballo-Cruz, 2011:314).

1990-1998 yillar1 arasinda her yil 200.000 civari yeni ev yapimina baslanilmigken, bu say1 1999-2006 yillart
arasinda radikal bir artis gostermis ve yillik 550.000 yeni ev yapimi seviyesine ¢ikmigtir. Bu artiglarla 1997
yilinda 18,7 milyon olan mevcut konut sayis1,2007 yilina gelindiginde 24 milyon konut sayisina ulagmistir
(Meliveo, 2014:6). 2006’da 865.000 yeni ev yapimina baslanmasiyla rekor bir seviyeye ulasmistir. Birlesik
Krallik, Almanya ve Fransa’da yapilan ev sayisindan daha fazladir. Ayrica 1999-2007 yillar1 arasinda
Avrupa’da inga edilen her ii¢ konuttan ikisi Ispanya’da insa edilmistir (Chislett, 2016:21).

Ispanya emlak sektdriindeki artis sadece nicelik olarak artmamis ayni zamanda fiyatlarda da kendini
gostermistir. 1995-2008 yillar1 arasindaki enflasyon orani sektorel olarak degerlendirildiginde tarimda % 38,16,
enerjide % 63,7, sanayide % 99,62 ve hizmet sektdriinde % 152,22 iken bu oran insaat sektoriinde % 268,07’dir
(Gonzalez, 2010:1578). 1995-2008 yillar1 arasindaki fiyat artigina il dzelinde bakildiginda Madrid’de 1995°de
1078 euro/m” iken 2008°de 3004 euro/m” olmustur (Gonzalez,2010:1590). 1997-2007 yillar1 arasindaki
ortalama fiyat artist % 7 civarimdadir ve 2004 yilinda bu oran % 20’lere dogru rekor seviyelere ¢ikmistir
(Meliveo,2014:5).

2000’1 yillarin ortalarinda yasanan emlak balonu ve ardindan gelen kiiresel finansal kriz incelendiginde faiz
oranlar1 ile konut fiyatlar1 arasindaki baglant1 dikkat ¢ekmektedir. Para politikalarindaki degisikliklere varlik
fiyatlar1 asir1 tepki gostermekte olup, bu asiriliklar kendini 6zellikle konut sektoriinde gostermektedir. Faiz
oranlar1 incelendiginde, konut fiyatlarinin degerlenmesi faiz oranlarindaki azalmadan sonra gelmektedir. Bir
diger konut fiyatlarinin degerlenmesindeki’ parasal politika ise asir1 parasal genislemedir (Kuttner, 2012:12).

Ispanya’da 1990’11 yillarin basinda % 10’nun {izerinde olan konut kredileri maliyeti 2000°de yaklasik % 2’ye
kadar diismiis, 2006'da ise % 0O civarindadir. Kredi maliyetlerinin bu kadar ucuzlamasi ev sahibi olmayi ¢ekici
hale getirmistir. 1991-1997 yillar1 arasinda konut kredilerinin GSYIH’ya orani ortalama % 7 artarken, bu oran

2 Faiz oranlarimin ve parasal gevsemenin varlik fiyatlari ile anlamli bir iliski kurulabilmesi i¢in bu politikalarin ekonomiye
giivenin arttii donemlerde uygulanmasi gerekmektedir. 2008 krizi sonrasi ABD 700 milyar dolar kurtarma paketi
devreye koymasina ve faizleri %5’den %0,25 seviyesine indirmesine ragmen konut fiyatlarinda diisiisler yasanmistir.
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1997-2007 yillar1 arasinda bu artis ortalama %13 civarindadir. Bu da 1990’11 yillarin basinda %20 ‘nin altinda
olan konut kredilerinin GSYIH’ya oranini, 2007°de % 100’e kadar artirmistir (Meliveo, 2014:9). Kredilerin
artmasinda bir bagka neden de 12-15 yil arasinda olan konut kredilerinin vadelerinin 30-40 yila kadar ¢ikmasi
yeni bir eve sahip olabilir hale gelmislerdir (Etxezarreta et al., 2011:13).

Verimlilik; 1995-2008 donemi verimlilik agisindan degerlendirildiginde verimlilikte herhangi bir artis olmadigt
ve licret maliyetlerinde ise % 50 oraninda bir artis goriilmektedir. Maastricht kriterleri olusturulurken model
iilke olan Almanya’da verimliligin % 25 ve iicret maliyetlerinde sadece % 2’lik bir artis oldugu dikkate
alindiginda Ispanya’nin durumu daha net anlasilmaktadir. Parasal birlik olmasi para biriminin devaliie
edilmesini engellemis, bu da {icretleri enflasyon ile azaltarak dis rekabeti eski haline getirmesinin Oniine
gecmistir (Gentier, 2012:344).

Ozel sektor borcu, Kriz 6ncesinde Ispanya ekonomisinde kamu borcu énemli bir problem olusturmazken, konut
kredileri ile asir1 biiylime egilimine giren 6zel sektor borcu asil problemi olusturmaktaydi. 2004-2006 yillari
arasinda yillik yaklasik % 30 artan Ispanya 6zel sektdr borcu, parasal birlikte bulunan iilkelerin dzel sektor
borglarindaki artisin yaklasik 4 kat1 hizlidir. Ozel sektoriin borcunun GSYIH’ya oran1 2010°da % 224’e kadar
artmis ve bu borcun % 40’indan fazlasi ev sahipleri tarafindan g¢ekilen kredilerden olugmaktaydi (Carballo-
Cruz, 2011:318). Ispanya’nin 2007 &ncesinde on iki iilkeden olusan parasal birlik icerisindeki ekonomik
biiyiikliigii % 10 olmasma ragmen bu dénemde dolasimda olan 500 euro’luk banknotlarm % 25’i Ispanya
ekonomisinde bulunmakta, parasal birlikteki bor¢lanmanin % 25°i yine Ispanya tarafindan yapilmaktadir. Euro
bolgesindeki 6zel sektor borglarin GSYIH’ya oran1 % 165 iken Ispanya’da bu oran % 227,3’e kadar ¢ikmustir.
Ispanya’nin bu oranda bir krediyi karsilayacak bir tasarruf sisteminin olmamasi, ispanya’nin tasarruf ihtiyacini
basta Almanya olmak iizere Kuzey Avrupa Ulkelerinden saglamistir (Chislett, 2016:23).

Vergi sistemi, diinya genelinde bircok iilkede oldugu gibi Ispanya’da da yeni ev sahibi olmay1 tesvik edici vergi
politikalar1 uygulanmigtir. Bu amagcla tarafsiz bir vergi politikasindan ziyade yeni ev sahibi olmanin
maliyetlerini digiiriicii vergi politikalar1 izlenmistir. Kira gelirleri gibi sermaye gelirlerinin vergi disinda
birakilmasi ve kredi faizi 6demelerinin azaltilmasi bir¢ok vergi sisteminin ortak 6zelliklerini olusturmaktadir.
Ispanya bir adim ileri giderek konut kredilerinin anapara ddemelerinin kisisel gelir vergisi matrahindan
diigiilmesi uygulamasini getirmistir (Meliveo, 2014:3). 2010 yilinda katma deger vergisi yilin sonuna kadar
gecici olarak % 8 olan oran1 % 4’e diisiirmiistiir (Carballo-Cruz, 2011:315-316). Kisisel gelir vergisiyle ilgili
olan diizenleme 2011°de kaldirilmis olup, 2012°de insaat sektoriiniin canlanmasi amaciyla tekrar yiiriirliige
girmesine ragmen 2013’de tekrar kaldirilmistir (Meliveo,2014:3). Bu politikalarin yan1 sira birgok Ingiliz ve
Alman emeklilerinin yasam maliyetlerinin diisiik oldugu ve giizel bir iklime sahip olan Ispanya’dan daire almak
istemeleri, kamu otoritelerinin kirsal alanlarin kentlesmesi i¢in elverigli kosullar1 olusturmasi (Etxezarreta et.all.,
2011:12) konut balonunun olugmasinda ¢ok etkili olmustur.

Tasarruf Bankalari, ispanya’daki krizin nedeni genis 6l¢iide konut balonu ile iliskilendirilmesi yaninda 19.
ylizyilda kurulan kar amaci giitmeyen, faaliyetlerinin sadece kuruldugu bolgeyi kapsayan tasarruf bankalarinin
(TheCajas de Ahorros) yapisal olarak bozulmasidir (Santos, 2014:14). Ispanya ekonomisinde 1866 yilinda
yasanan on yillik siirecte olusan kredi sirketlerinin ve bankalariin yarisinin erken tasfiye edildigi, 1977 yilinda
yasanan ve var olan bankalarin yarisinin kapandigi veya diger bankalarla birlesmeye gittigi bankacilik krizleri
basta olmak iizere 19. yiizyilda bes 20. yiizyilda ii¢ olmak iizere sekiz bankacilik krizi yasamistir. ispanya’da
19. ve 20. yiizyillarda yasanan sekiz kriz i¢in kurtarma faaliyetlerine aktarilan toplam para miktar1 GSYIH nin
%5’i iken, 2012 yilinda ayakta kalabilen 13 tasarruf bankasina aktarilan para miktart GSYIH nin %3,8’ini
olusturmaktadir (Martin-Acena, 2014:3-4).

Ispanya’da tasarruf bankalar1 Ispanya bankacilik sisteminde temel rol oynamaktadir. Tarihsel olarak on besinci
yiizyilda Italya déneminde ortaya ¢ikan bu girisim faizsiz kredi saglanmasi iizerine olan hayir kurumlari olarak
ilk seklini almistir. Tasarruf bankalar1 teknik olarak kar amaci giitmedikleri i¢in kuruldugu bolgeden gelen
mevduat1 yatirim tesebbiisleri yonlendirmek temel amaglarini olusturmaktaydi. Ispanya’da agilan ilk tasarruf
bankasi11838 yilinda kurulan Madrid Tasarruf Bankasi’dir (Cardenas, 2013:8). 1900 yilina gelindiginde 49’a
¢ikan tasarruf bankalarmin sayisi 1928 yilina gelindiginde 133°e¢ kadar ¢ikmistir. 1928 yilinda tasarruf
bankalarinda bulunan mevduatlarin toplami, ispanya’daki bankalarin mevduat toplamimi yaklasik %20’lere
kadar arttirmistir (Carles and Altes, 2013:13).

Tasarruf bankalar1 1930’Iu yillarda Franco Diktatorliigii dncesinde genel olarak ev kredileri ve az miktardaki
bireysel krediler alaninda uzmanlagsmislardi. Faaliyetlerini kendi bolgeleri ile kisitli olmasi sayesinde borg
verdigi miisterileri hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalarini olanakli kilmistir. Ayrica portfoyiinde farkli
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miktarlarda hazine bonolari, borsada olan biiyiik sirketlerin sinirli miktarda hisse senetleri bulundurmaktaydi.
Finansal varliklarinin kaynagi genel olarak birikmis rezervleri ve mevduatlarindan oldugu i¢in, faaliyetlerinin
finansmaninda yurti¢i veya uluslararasi sermaye piyasasina olan bagimliligi bulunmuyordu(Martin-Acena,
2014:4). Muhafazakar olan ve bolgelerindeki en giivenilir kisi veya firmalara kredi veren tasarruf bankalari
Franco Diktatorliigii ile birlikte degisimler yasamistir. Tasarruf bankalarinda toplanan tasarruflarin biiyiik bir
bolimii kamu sektoriiniin agiklarinin finansmaninda kullanmig, varliklarinin énemli bir kesimini ise kamu
borglarina veya kamunun sahibi oldugu isletmelere aktarmistir. Franco doneminin bittigi 1970°li yillarda
tasarruf bankalarindaki mevduatlarin piyasadaki pay1 % 35’1 bulmustur (Santos, 2014:15-26).

1970°1i yillarin sonlarinda tasarruf bankalarinin yonetim yapisi bankaya finansman saglayanlari, yerel
otoriteleri, uzmanlari, yerel is adamlarini, rahipleri, banka calisanlarin1 ve mevduat sahiplerini kapsayacak
sekilde degismistir (Carles and Altes, 2013:9). Yonetim yapisinin demokratiklesmesini saglayan bu degisim
1985 yilinda bir yasa ile degistirilmis ve yonetim organlarindaki kamu otoritelerinin varhigi arttirilmagtir.
Yonetim kurulu siyasi partiler tarafindan kontrol edilen yerel ve bolgesel sirketlerin eline ge¢mistir. Diger
taraftan tasarruf bankasi genel miidiirlerinin gorevleri azaltilmis, ondan alinan gorevler yerel ve bolgesel
yonetimlerin ellerinde bulundurdugu yonetim kuruluna verilmistir (Martin-Acena, 2014:7).

1975 yilinda tasarruf bankalarina etki alanlari igerisinde sube agmalarinin serbestlesmesi, 1977 yilinda
birlesmelere ve satin almalara izin verilmesi, 1987 yilinda faiz oranlarinin serbestlesmesi ve 1988 yilinda kendi
etki alanlar1 disinda da sube agmalarina izin verilmesi tasarruf bankalarinin asir1 geniglemesine neden olmustur
(Carles and Altes, 2013:27). Kisitlamalarin kalkmasi ile birlikte tasarruf bankalarinin iilke genelinde
genislemesi beklendiginden ¢ok fazla olmustur. 1990 yilinda tasarruf bankalarinin subelerinin sayisi 13,642’ye
kadar yiikselirken, 2008 Eyliil ayinda 25,001 ile en iist seviyesine kadar ulasmistir. Tasarruf bankalarinda bu
beklenmeyen yiikselisin aksine ticari bankalarin sube sayisi aynt donemde 16,917°den 15,657’e¢ kadar
diismiistiir. 2009 yil1 sonunda 40,000’in {izerindeki sube sayis1 ispanya’da bulunan her 1000 yerlesik icin bir
subeye denk gelmektedir. Bu da Euro bolgesinde banka subesi sayisi yogunlugunun iki katina denk gelmektedir
(Chislett, 2016:127).

Ispanya Avrupa Parasal Birligi’ne katildiktan sonra biiyiik modernizasyon ile faiz oranlarinin diismesi, yabanci
sermayenin diizenli olarak iilkeye gelmesi, finansal piyasalarinin asir1 gelismesi ve kaynaklarin biiyiik
boliimiiniin insaat sektdriine yonlendirilmesi on yillik istikrarli bir biiylime kaydetmistir. Bu biiytime ile 2008
krizi 6ncesinde piyasadaki mevduatlarin %60’a yakin bir kismi1 tasarruf bankalarina kanalize olmustur. (Carles
and Altes, 2013:26). 1929 yilinda yasanan tiim diinyay1 etkisi altina alan biiyiik buhran déneminde 130’un
iizerindeki tasarruf bankasindan sadece kiiclik 6lgekli dort tanesi likidite sikintisi yagamis ve bunlardan sadece
bir tanesine kurtarma operasyonu uygulanmigtir (Martin-Acena, 2014). 2008 yilinda yasanan finansal kriz
sonrasinda ise sayisi 50 olan tasarruf bankalarinin 2013 yilinda 13’ ayaklari iizerinde durabilmistir (Fund for
Orderly Bank Restructuring, 2012:2).

4.AVRUPA BORC KRiZININ iISPANYA VE EKONOMISi UZERINDEKI ETKILERI

Krizin etkilerinin en derinden hissedildigi iilkelerin basinda ispanya gelmektedir. Ispanya, krizden 6nceki yilda
ekonomisi saglam bir goriiniime sahip olmasina ragmen Ispanya ekonomisi de krizin etkisi ile kamu
maliyesinde benzer sikintilar1 asamamastir.



Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi, 2018, C.1, S.1,ss.56-68 -  International Journal Of Management Academy, 2018, Vol.1, Issue.1, pp.56-68

Grafik 1. Ispanya’nin Biit¢e Dengesinin GSYIH’a oran1 (2001-2015)
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Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database, (E.T:22.12.2016)

2001-2004 déneminde Ispanya’da devlet biitgesindeki agiklarin GSYIH’a oran1 % 3’iin altinda kalmistir. 2005-
2007 yillar1 arasinda da devlet biitgesi fazla vermistir. Ancak 2008 yilindan itibaren Ispanya’nin biitce
a¢iklari/GSYIH orani hizla artmistir. S6z konusu oran 2008’de énce % -4,5’¢ ve 2009 yilinda da % -11e
yiikselmistir. Biitge aciklarinda yasanan bu garpici artis ise, Ispanya ekonomisinin kisa vadeli borglarinin
artmasini, bilyiime oranlarinin yavaslamasini ve dolayisiyla da finansal bir krizi beraberinde getirmistir.

Grafik 2. ispanya’nin Biiyiime Oran1 (2001-2015)
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Kaynak: http://data.worldbank.org/country/spain?view=chart, (E.T:22.12.2016)

Ispanya ekonomisi yiiksek bir siirdiiriilebilir biiyiime oraniyla 2008 finans krizinden énce Euro Bélgesinin en
dinamik ekonomisi olmustur. Bu biiyliimenin temelinde hem diisen faizler hem de bu donemde iilkeye olan gog
sonucu niifustaki artis ve gelir diizeyindeki yiikselmeye bagl olarak yurt ici talepteki artis olmustur. Ispanya’da
2012 yilindan itibaren uygulamaya konulan istikrar tedbirlerinin olumlu etkisiyle birlikte ekonomi 2014 yilinda
% 1,3 ve 2015 yilinda da % 3,21 biiyiimeyi basarmistir. Boylelikle ekonomik krizin ortaya ¢iktigi 2008 yilindan
sonraki en yiiksek biiyiime oran1 kaydedilmistir.Ispanya ekonomisindeki biiyiimenin 2016 yilinda da siirmesi,
ancak bilyiime hizinin yavaslayarak %2,6-%2,7 civarinda olmasi beklenmektedir. Ispanya’nin ekonomik
krizden bu denli etkilenmesi, Ispanyol bilyiime modelinin yapisal eksikliklerini giin yiiziine ¢ikarmistir.
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Grafik 3. Ispanya Ekonomisinin Bor¢ Orani (2001-2015)

Bor¢lanma %GSYiH

120,0
100,0 /o-—r
80,0

60,0
40,0

20,0

00

'\90\’ '\9& '\9& '\9& '19& '»°°b '196\ m@% m@o} @\9 md\'\, »Q'Q’ @0 ’\9'\?‘ ’\9\?)

Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database, (E.T:22.12.2016)

Ispanya'da 6zellikle 2007 yilindan sonra kamu borcunun GSYIH'daki paymin giderek arttigi goriilmektedir. Bu
artistaki temel neden, ABD’nde yasanan ve tiim diinyaya yayilan ekonomik kriz oncesinde yaygin olarak
yapilan menkul degerlestirme (securitization)’ sonucu borglanma piyasalarinin bor¢ verme konusunda daha
ihtiyath davranmasi ve kendine giivenli limanlar aramasidir. Ispanya ekonomisinin tasarruf oranmin borglanma
ihtiyacin1 karsilayamayacak kadar diisiik olmasi, dis tasarruflarin Ispanya ekonomisine gelme konusunda
isteksiz olmas1 ve smirli sektdrler {izerine biiyiiyen Ispanya ekonomisinin bu sektérlerde durgunluk yasamasi
olagan donemlerde cok diisiikk seviyelerde olan bor¢lanma oranlarmnin 6 yil gibi kisa bir zaman diliminde
yaklasik %200 oraninda artmasina neden olmustur.

Grafik 4. Ispanya ihracat oranlar1 (2001-2015)
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Kaynak: http://data.worldbank.org/country/spain?view=chart, (E.T:22.12.2016)

3 ABD’nde faizlerin diisiik oldugu donemlerde, nispeten faizlerin daha yiiksek oldugu finansal kurumlar tarafindan
miigterilerine verilen ev kredileri, ihtiya¢ kredileri, kredi karti borglar1 vb. sdzlesmeye dayali borglarin menkul
degerlestirme yapilarak, sozlesmeye taraf olmayan yatirimcilara tahvil benzeri varliklar olarak satilmasidir.
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Thracat 2010 yilinda kayda deger bir sekilde artmis olup, bu egilimin gelecek yillarda da devam etmesi
beklenmektedir. Thracattaki canlanma, Ispanya’nin yiikselen ekonomilerle gelismis ticari iliskilerinden ve birim
isgiicii maliyetlerindeki gerileme sebebiyle Ispanya ekonomisinin rekabet giiciiniin artmasindan
kaynaklanmaktadir.

Grafik 5. ispanya Enflasyon Oranlar1 (2000-2015)

Enflasyon

5,00

4,00

MNP
’ \\ /A

1,00 \

0,00 | I I I B | LI I I B 7 AN | T T AT 1
QN’L”)&‘)%’\%*Q'\,’\«%:\Q
PSS TIPS

1002227 A" A" AT AT AR AR AR ADT AT AR AR AR ADT AD

Kaynak: http://data.worldbank.org/country/spain?view=chart, (E.T:22.12.2016)

Ispanya'da enflasyon oranlarinin 6nemli oranda artmadig hatta azaldig1 goriilmektedir. Ispanya ekonomisinde

issizlik oranlarinin da %25 dolaylarinda oldugu diisiiniildiigiinde iilkede stagflasyon sorunun bulunmadig: ifade
edilebilir.

Grafik 6. Ispanya’da Issizlik Oranlar1 (2000-2014)
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Kaynak: http://data.worldbank.org/country/spain?view=chart, (E.T:22.12.2016)

Issizlik 2000—2002 yillar1 arasinda azalma gdstermis ve 2007 yilina kadar 6nemli artis ya da azalislar meydana
gelmemistir. Ancak issizlik oranlart 2007 yilindan sonra 6nemli miktarda artis gostermistir. 2014 yili
rakamlarina gore igsizlik orani yaklagik %25'dir.

Sonug olarak, Ispanya'nin Euro Birligi'ne girdikten sonra yasadigi ilk kriz olmasi nedeniyle ekonomik politika
araclar1 6nemli derecede daralmistir. Ancak, Ispanya'nin ortak para birliginde hem ekonomik hem de finansal

olarak yer almasinin krizi atlatmak agisindan daha giivenli oldugunu belirten bir¢ok goriis mevcuttur (Ortega,
2012:34).



YUCEL, Okkes ve SATAF, Ceyda - 2008 Kiiresel Finansal Krizin Ispanya'ya Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme

5. ISPANYA BORC KRiZi iCIN ALINAN ONLEMLER

Ispanya hiikiimeti, krize tepki olarak 2008-2009 déneminde mali tesvik/canlandirma paketi yiiriirliige koydu.
2008-2009 mali tesvik paketi kapsamindaki uygulamalar isi olmayanlara yeni yardimlar, issizlik yardimlari,
yeni kisisel vergi kredisi, igsizler i¢in kismi mortgage moratoryumu, iicretsiz iki yil boyunca mortgage siiresini
uzatma hakki ve ¢esitli dnlemleri igermektedir (Callan vd., 2011:8-9).

Ispanya hiikiimeti ile IMF ve AB yonetimleri arasinda 2010 yilinin Mayis ayinda varilan kredi anlagmasi
geregince, 2014’e kadar biitce a¢iginin %3’{in altina indirilmesi ve kamu borg¢ stokunun azaltilmasi istenmistir
(Conde and Marin, 2013: 21-26).

6. ISPANYA BORC KRiZi SONRASI GUNCEL DUURUM

Ispanya’da ekonomik biiyiime oranlari, diisen petrol fiyatlari, saglanan giiven artis1, kolaylastirilan finansman
sartlar1 ve gelisen emek piyasasindan kaynakli i¢ talebin de artis gdstermesiyle, 2013 yilinin son ¢eyreginde
toparlanmaya baglamistir (European Commission, 2015: 78-79).

IMF ve AB’nin istedigi tiim mali ve yapisal reformlari tamamlayan Ispanya, oldukca basarili bir sekilde 2014
yilmin Ocak ayinda yardim programindan c¢ikmustir (iktisadi Kalkinma Vakfi, 2015). ispanya ekonomik
mucizesinin sonunu getiren yirmi birinci yilizyilin baglarinda meydana gelen kiiresel ekonomik kriz ve Avrupa
bor¢ krizi sonrasinda Ispanya Ekonomisinde toparlanmalar goriilmektedir. Ispanya ekonomisinde kriz
doneminde Euro para biriminin degerini korumas: (Ispanyanin parasim devaliie edememesi) krizi
derinlestirirken, kriz sonrasinda Euro para biriminin dolara kars: devaliie edilmesi (1,35-1,40 olan Euro/Dolar
paritesinin 1,10-1,05’lere kadar diigmesi) ve AB’nden alinan yardim ve krediler bu ekonomik toparlanmada
etkili olmustur.

Ispanya ekonomisinde 2016 yili ilk geyregi ve ikinci ¢eyreginde biiyiime oranlar1 %0,8, iigiincii ¢eyreginde ise
0,7 olarak gerceklesmistir. 2016 baharinda %2,6 olarak belirlenen biiyiime tahmini gelen olumlu veriler {izerine
biiylime orani tahmini %3,2 olarak revize dilmistir. Biiylime oranlar1 pozitif olmasinda i¢ talep ana rol oynarken,
ihracatin da etkisi bulunmaktadir. Ozellikle hizmet sektoriinde ihracat biiyiimesi 2015 yil ile karsilastirildiginda
2016 yilinda artt1g1 goriilmektedir. 2017 ve 2018 yil1 tahminlerinde ihracattaki biiylimenin bir miktar kiigiilmesi
beklense de net ihracatin (fhracat-ithalat) pozitif olarak kalacagi ongoriilmektedir. Kisa dénemde petrol
fiyatlarinda beklenen artis ile 2016 yilinda gergeklesmesi beklenen -0,4 enflasyon oraninin 2017 ve 2018
yillarinda yaklasik olarak 1,6’ya yiikselecegi ongoriilmektedir. Kriz sonlarinda %25’lere kadar yiikselen issizlik
oranlarinin, 2016’ n1n 3. ¢eyreginde 2. ¢eyregine gore istihdam olusturmanin arttirilmasi ile birlikte %18,9’1ara
kadar diismiistiir. Ucretlerin yiiksek olmasi ve diisiik iiretkenlik issizligin diismesini yavaslatmakta 2018 yilinda
igsizlik rakamlarmin %16,5 olarak gelecegi tahmin edilmektedir (European Commission, 2016).

Kriz sonrasinda yasanan mali reformlar sayesinde mali durumda 6nemli bir rahatlama saglanmis, kriz 6ncesinde
% 33olan Maastricht Kriterlerine gore tanimlanan AB borg stokunun GSY1H'ya oraniin uzun siireli bir artistan
sonra 2016 yilinda %99,98 olacagi, 2018 yilinda ise bu oranin %102,2 ‘ye kadar ilimli sekilde artacagi
ongoriilmektedir. Kriz dncesinde pozitif olarak gerceklesen biitce agiginda ise kriz doneminde -%12’ye kadar
bir bozulma yasanmustir. 2015 yilinda ise biitge aciginin GSYIH’ya orami -%5,1 olarak gerceklesmis, 2016
yilinda -%4,6, 2018 yilinda ise -%2,9 olarak toparlanacagi éngoriilmektedir. Bunlara ek olarak Ispanya’da
azinlik tarafindan kurulan hiikiimet biiylimenin artmasini saglayacak gerekli reformlarin uygulanmasini devam
ettirmesinde Ispanya’nin giiciinii kisitlamaktadir (OECD, 2016).

2016 yilinda degisen diinya konjonktiirii Ispanya Ekonomisini gesitli sekillerde etkilemistir. ABD’de FED*
tarafindan ilk olarak aylik diizenli bir sekilde piyasaya karsiliksiz siiriilen dolarin miktarinin azalarak zamanla
bu uygulamadan vazgecilmesi, kiiresel kriz sonrasinda dramatik olarak azalan faiz oranlarinin arttirmanin
giindeme gelmesi’ dolarin giiglenmesini saglamistir. Ispanya’nin borglanmasi igerisinde Euro para biriminin
agirlikta olmasi kisa vadede borglarinda azalmasini saglamistir.

4 1914 yilina giriste yilbasinda cikarilan Federal Rezerve Yasasi ile kurulan giiniimiizde varligimi siirdiiren Amerika
Birlesik Devletleri Merkez Bankas1’dir.

5 Giliniimiizde FED bagkan1 olarak Janet Yellen gorev yapmaktadir. 2016 Aralik ayinda faiz oranlarini 0,50 oranindan
0,25 baz puan arttirarak, faiz oranini 0,75’e kadar arttirmistir.
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SONUC

ABD'de 2007'de baglayan kiiresel kriz, dnemli yapisal dengesizlikleri ig¢erisinde barindirmakla birlikte, kriz
oncesindeki on yil siirekli ve dnemli 6l¢giide biiyiiyen Ispanya ekonomisi agisindan bir déniim noktasi olmus ve
2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren ekonomide ¢ok ciddi bir daralma meydana gelmesine yol agmuistir.

Kriz siirecinde AB iiyesi lilkeler krizle tek bagsina miicadele i¢ine girmemektedir. Borglu olan iilkelerin iflasi
durumunda digerinin de ayni olumsuz sonugla karsilasmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasina toplu bir
sekilde destek vermektedirler. Ispanya tarafindan krizle miicadele, ekonominin canlandirilmasi amaciyla alinan
geniglemeci mali tedbirler ve mali sektoriin yeniden yapilandirilmasina yonelik olarak uygulamaya konulan
tedbirler olmak iizere iki sekilde siirdiiriilmiistiir.
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Anahtar OZET
Kelimeler:
Bolge Hem kiiresellesme siirecinin “yerellestirme” etkisinin bir sonucu hem de her iilkenin kendi 6zgiin, ekonomik,
politik, yonetsel ve kiiltiirel kosullarimin bir iiriinii olarak ortaya ¢ikan bdlge yéonetimleri, bugiin Avrupa
Bolge Kalkinma Birligi'nin giindeminde olan gercek bir olgudur. Avrupa bélgeleri, asiri merkeziyetgilikten uzaklagma,
Politikast islevsel zorunluluklar, kamu hizmetlerinin gerekleri ve planl kalkinma gereksinimi gibi nedenlerin iiriiniidiir.
Ayrica, dil kiiltiir ve kimlik farkliliklar: da bu nedenler iginde sayilabilir.
g{}l’kiy e;de Tiirkiye’'nin, ydnetsel ve ekonomik nedenler, iilkenin kalkinma geregi, bélgelerarast dengesizliklerin
olgese iderilmesi ve benzeri nedenlerle Tasrada bolgesel kalkinma birimlerinin olusturulmasinin gerekli oldugu
s 3 g 8 g 8
fratejiler goriilmektedir. Bolgesel kalkinma idarelerinin, 1961 Anayasasimin benimsedigi planl kalkinma ilkesi
Bolee Kalk uyarinca, kalkinma planlarinin bélgelerde yonetim kademesiz kalmasi sorununu ortadan kaldirmaktadir.
6lge Kalkinma
Ajanslart
ABSTRACT
K ds:
eywords Both as a consequence of “localization” effect of globalization, and as a result of specific economic,
Region political, administrative and cultural conditions, regional administrative units are now on the agenda of the
& European Union. European regions are consequence of decentralization, functional necessities, requirements
Recional Polic of the public services and planned development. Differences of language, culture and identity can also be
& Y included into these factors.
Regional Strategies Because of administrative and economic factors, development requirements, elimination of regional
in Turkey disparities etc. it seems necessary to establish regional development units in Turkey. Regional development
units will eliminate the problems arising from the lack of appropriate regional level, in line with the planned
Regional development principle specified by the Constitution of 1961.
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1. GIRIS

II. Diinya Savasi’ndan sonra bolge olgusundan, devletlerin, kalkinma politikalarinin uygulanmasinda bir arag
olarak yararlanmalar1 giindeme gelmisti. Almanya’da 1949 Bonn Anayasasi ile federal bir yap1 6ngoriilmesinin
temel nedenlerinden biri, agiri merkeziyetgilikten uzaklagma istegidir. Diger bazi Avrupa iilkelerinde bolgecilige
O6nem verilmesinin nedenleri, islevsel zorunluluklar, kamu hizmetlerinin gerekleri ve planli kalkinma
gereksinmesidir. Yakin bir tarihten beri de, bazi Avrupa iilkelerinde farkli dil ve kiiltiir topluluklara ve
bunlarin yogun olarak yasadigi bolgelere bazi ayricaliklar taninmaktadir. Diger 6nemli bir gergek ise, Avrupa
devletlerini olusturan halklardan bir boéliimiintin, kimlik farkliliklarini 6ne siirerek yeni arayislara girmis
olmalaridir.

Avrupa Birligi, ulusal devlet diizeyi birakilarak, ekonomik ve siyasal sinirlar asilarak olusturulan adeta sinirdtesi
bolgesel bir isbirligidir. Bu isbirligi sonucu, belki de kaginilmaz olarak ortaya ¢ikan merkezilesme egilimine
“bolgeler ve bolgesellestirme” ile yanit verilmeye c¢alisilmaktadir. “Bolge” olarak kabul edilen birimler, adlari,
yapilari, yetkileri ve islevleri farkli da olsa Birlik i¢inde giderek dnem kazanmakta ve merkeziyet¢i bir yapiya
karsi gesitlilige dayali demokratik bir yapinin giivencesi bigiminde degerlendirilmektedir.

Ozellikle gelismis iilkelerde yasanan ekonomik, teknolojik degisim ve gelismelerle birlikte, bilgi
teknolojisindeki gelisme bilginin stratejik kaynak haline gelmesi, toplumda yerelligin ve katilimcilik ilkesinin
one ¢ikmas1 bigiminde deginilen degismeler, bolgesel gelisme politikalarinda dnemli degisikliklere yol agarak
yerel ekonomileri daha da 6n plana ¢ikarmistir. 19.yiizyilin basinda merkeziyet¢i bir yapinin egemen oldugu
Avrupa’da bugiin artik genis yetkileriyle bolgesel ve yerel yonetimler vardir. Kamu hizmetlerinin bir kismi
bolge yonetimleri tarafindan yerine getirilmektedir. Bu ¢alismanin konusu; Tiirk Kamu Yo6netiminin idari ve
ekonomik merkezli, bolgesel diizeyde yapilan projeleri ve kurumsal politikalar1 incelenmektedir.

2. BOLGE KAVRAMININ GELIiSiMi

Bolge kavraminin igerigi ve tanimi donemlere gore farkliliklar géstermektedir. Cift¢ilerin toprak, topografya ve
iklim kosullarinin benzerliklerine gore bazi yerleri ayni isimle tanimlamalar1 ¢ok eski donemlerde baglayan
bolge kavrami, genel olarak bir mekan pargasinin digerlerinden olan farkliliklar: belirtmek i¢in kullanilmistir
(Eraydin, 2004: 126). Ticaret, dinsel ve yonetimsel etkinliklerin gelismesi ise mekéan pargalarin yalnizca
nitelikleri ile degil, iizerinde olusan iliskilerle tanimlanmasina neden olmustur. Kentle sinirli kalmayarak, kentin
cevresindeki kirsal alani da iceren genis alanlarin, bdlgelerin tanimlanmasinin ge¢miste ¢ok yaygin oldugu
goriilmektedir. Ancak bilimsel anlamda bdlgenin tanimlanmasi 18.ylizyilda gerceklesmistir. Haritacilar sinir
tanimlamalar1 yapmaya c¢alisirken su havzalarmin belirli bir biitiinliik gdsterdiginin farkina varmislar ve ilk
bolge tanimlar1 nehirler ve dag zirveleri tanimlanarak yapilmaya g¢alisilmistir. Daha sonra cografyacilarin da
konu ile ilgilenmeleri, farkli cografik ozelliklere dayali bolge tanimlarini giindeme getirmistir. 19.ylizyilda
fiziksel yapilarin yani sira farkli mekansal birimlerde yasayan insan gruplarinin farkli olup olmadigi sorusu
glindeme gelmis, ancak ulus devlet olustururken bu farkliligin sorun yaratacagi endisesi ile bolge konusu
iizerinde durulmamistir.

Ulus devletin ortaya ¢ikmasi ile bolge kavrami farkli bir boyut ile tartisma giindemine girmistir. Ulus i¢indeki
farkliliklar ekonomik gostergelerle tanimlanarak, ulusal biitiinlesmenin ana kosulunun ekonomik esitsizliklerin
giderilerek biitlinlesmenin saglanmast oldugu vurgulanmistir. Daha sonra 1950’li yillarda baglayarak kalkinma
ekonomisi giincellik kazanmasi bolgesel politika ve bolgesel planlama kavramlarinin yiikselen deger olarak
giindeme gelmesini saglamistir. Ulusal kalkinma stratejilerinde benimsenen sektorler arasinda denge ve gelir
dagiliminda denge kavramina bolgeler arasi denge kavrami (dengesizlik) eklemlenmis ve bu kavramlar ulusal
kalkinmanin ayrilmaz bir parcasit olmustur. Bélge biliminin gelismesi, bolge planlamada kullanilan yontem ve
tekniklerin ortaya ¢ikis1 veya uyarlanmasi bu donemde gerceklesmistir (Eraydin, 2004:126).

1970 ekonomik bunalimi {iiretim Orgiitlenmesinde, iiretim faktorlerinin 6nemi ve akiskanliginda, yonetim
sistemlerinde ve ideolojik yaklagimlarda biiyiik etkiler yaratirken “bolge”ler de bu dénemdeki sarsintilardan ve
kavramlarin yeniden yorumlanmasindan etkilenmistir. 1970°1i yillarda bdlge kavramindan yerellik kavramina
dogru gecis yaganmistir. Bunalimla birlikte degisen bakis acist kalkinma siirecinde ulusun bir alt birimi olarak
tanimlanan bodlge yerine, kendi olanaklari, birikimleri ve potansiyeline dayali olarak var olma miicadelesini
stirdiirebilecek yerel kavramini giindeme getirmistir.
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1980’11 yillarda ise yerel birimlere odaklanan goriiglerin degistigi ve yerel birimlerin degisen diinya diizeni ve
artan kiiresel iliskiler ve kurumlar ¢ergevesinde elde ettikleri goreli konumla tanimlandig1 goriillmektedir. Bu
cercevede yerel-kiiresel etkilesimi ve yerelin bu etkilesim i¢inde siirdiiriilebilir gelisimini saglayacak rekabet
giicii 6n plana ¢ikmaktadir. Bu degisim yerelin potansiyeli, iligkileri ve kurumlari ile farkli aglar iginde var
olmasini saglayacak bir biitliniin bolge olarak tanimlanmasina yol agmistir. Ancak burada bolge artik 1960°larin
yar1 kapali bir ekonomik sistemi degil, diinyadaki farkli nitelikli ve amagl aglar i¢inde yer alabilen ve bunlarla
etkilesim i¢inde olan bir bolgedir (Eraydin, 2004:127).

3. BOLGE KAVRAMININ TANIMI

Bolge sozcligii, cesitli kavramlar karsiliginda kullanilir. Bazen bir mahalleye, bir kentte, bir ile bir kag¢ ilden
olusan yorelere, birkag iilkenin olugturdugu kara parcalarina ve hatta kitalara “bolge” ad1 verildigi goriilmektedir
(Toprak, 2016: 191). Giiniimiizde genel anlamda yaygin olarak kullanilan bdlge, buna karsin son derece belirsiz
bir sekilde tanimlanmis bir kavramdir. Sosyal bilimler agisindan bolge, secilmis kimi tanimlayici Slgiitler
acisindan tiirdes ve biitiinliik tasiyan, bu olgiitler dolayisiyla gevresindeki diger alanlardan ayirt edilebilen bir
“mekan” olarak ya da belli bir sorunla iligkili 6zelliklerin se¢ilmesi, iliskisiz sayilan 6zelliklerin ise disarida
birakilmasi ile elde edilen “diisiinsel bir {iriin” olarak tanimlanabilir. Bir bolge, bir ya da daha fazla sayida
ozellikle tanimlanabilecegi gibi, belirli bir alanda yasayan insanlarin tiimiine yonelik kavramlarla da
belirlenebilir (Anabritanica,542). Sosyal bilimlerde bu amagla en ¢ok konu edinilen 6zelikler sunlardir; etnik,
kiiltiirel ya da dilsel 6zelikler, iklim, topografya, sanayi ya da kentsel gelisme, uluslar arasi siyasi iliskiler olarak
siralanabilir.

Kamu yonetimi sozliigii, bolgeyi dort kategoriye ayirarak tamimlamaktadir; ilk kategoride cografi ya da
toplumsal oOzellikleri agisindan bir biitiin olusturan ve bu 06zellikleriyle kendisine bitisik olan ve baska
yorelerden farklilasan toprak parcasi, ikinci kategoride merkezi yonetim ile iller arasinda yer alan ara yonetim
kademesi, licilinciisii ise belli hizmetlerin esglidiimii i¢in olusturulmus il istii cografi yonetsel birim ve son
kategoride ise bazi iilkelerde yerel yonetim birimini olarak tanimlanmaktadir (Sezen vd., 1998: 39).

Yukarida ifade edilen dort kategorinin bolge kavramini tam olarak karsilamadigr goriilmektedir. Ekonomik
nedenlerle kimi iilkelerin olusturdugu bolgesel birlesmeler ve smir 6tesi igbirligi sonucu olugturulmus bolgeler,
bolge kavrami kategorisine dahil edilmemistir. Bunlara ek olarak, devletler toplulugu kiiresel sistemine dayanan
ulus {istii biitiinlesmelerin de uluslar arasi hukukta bolgesel oOrgiitlenmeler olarak ge¢mektedir. Bolge
kavramimin belirleyicileri karmasik olmasina ragmen kimi zaman bir devletten daha genis alanlar1 kapsadigi
gorilmektedir (Keating, 1998: 9-10). Ama esas alinan bolgenin ayirt edici 6zeligi; devlet ile mevcut yerel
yonetimler arasinda orta diizeyde mekansal, bir birimin olmasidir (Wannop, 1995: 56). Bir devletin pargasi
olarak bolge ise; devlet i¢i kamu oOrglitlenmesinin boliimlenmesini gdstermektedir.

4. BOLGELSEL KALKINMA ve GELISME

Kalkinma toplumsal yapinin degiskenlerinin, siyasal otorite tarafindan belli politikalarla etkilenerek
gelistirilmesi ¢abasi demektir. Bu nedenle kalkinma ekonomik ve sosyal bilimlerde kullanilan bir terim olarak
siyasi bir i¢erige sahiptir. Gelisme kavramui ise; bir toplumun ¢agdas uygarlik ve teknoloji agamasinin, yapisal
ozelikleri dogrultusunda hareketlenmesi ve bu hareketlenmenin bir pargasi olarak, bireysel yetenek ve
becerilerin, davranislarinin degismesi demektir. Bu bakimdan gelisme bir toplumun varsayilan belirli bir yapi
icinde siiregeldigi bir evrimdir. Bu nedenle gelisme, sistematik sosyal bilimlere uygun bir kavramdir, oysa
kalkinmada normatif icerik agir basmaktadir (Ozgiiven, 1988: 8).

Iktisadi kalkinmay1 belirleyen temel dzellikleri kisaca su sekilde siralayabiliriz (Ozgiiven, 1988: 9).
* Bir yap1 degisikligi, yeni bir yapidan diger bir yapiya gegistir.
¢ Belli bir durumdan, daha iyi bir duruma dogru yonelen dinamik bir harekettir.

* Kisi basina diisiik gelir diizeyinden daha yiiksek gelir diizeyine veya negatif olan bir biiyiime hizi
diizeyinden daha biiyiik bir biiyiime hizina gegistir.

o Uretim faktdrlerinin yeni bir bilesimi veya yeni bir iiretim fonksiyonu ile emegin verimini artirmaktir.

* Aligkanliklarda, inanglarda, davranislarda ve zihniyette bir degismedir.
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* Egitim anlayisinin da degigmesidir.
o lktisadi kalkinma bir bakima reel gelir artigidir.

Iktisadi kalkinmay1, “bir ekonominin {iretim hacminde meydana gelen devamli énemli ve reel artistir.”seklinde
tanimlanabilir. Uretimdeki artisin gegici veya tesadiifi olmayip, siirekli olmali, toplum ihtiyacinin eskisine
nazaran daha yliksek bir seviyede karsilayacak dnem ve agirlikta olmalidir. Nominal degil, fakat reel satin alma
giiciinde hissedilir bir yiikselme saglanmalidir(Ozgiiven, 1988: 10).

Kalkinma ekonomisinin temel ilkelerinden biri olan devletin ekonomik kaynaklarin ve refahin dagiliminin
saglanmasi ve esitsiz gelismeyi 6nlemek i¢in dezavantajli ekonomik aktorlerin desteklenmesi goriisii yerine bu
aktorlere saglanan dogrudan destekleri kaldirarak bunlar1 yapabilir kilmak seklinde bir yaklagima birakmistir.
Bu ¢er¢cevede dogrudan miidahale yerine destek ve yonlendiricilik esas olmakta ve kalkinmada devletin
sorumlulugu kavramindan kamu ve 6zel aktorlerin birlikte sorumluluguna dogru bir degisim gozlenmektedir
(Eraydin, 2004: 128). Ortak sorumluluk tek basina karar vericiligin sona ermesi ve ortak karar ve ¢0zliim
iiretmeye calisilmasini gerektirmektedir.

5. BOLGESEL GELISMEYE YONELIK STRATEJILER

Bolgesel Gelismeye Yonelik Stratejiler; Basta yatirim politikast olmak iizere, gesitli politikalardan yararlanarak,
bolgelerin gelismesini saglayan stratejileri baslica dort grupta toplamak miimkiindiir (Erkan, 1995: 230).

Birincisi, Biiyiimeye Dayali Bélgesel Gelisme Stratejisi; bu yaklasim, yatirim politikasi tercihlerine bagh olarak,
iiretim faktorlerinin optimal dagiliminin mekan iginde etkilenmesine dncelik ve agirlik vermektedir. Biiyiime
kutbu yaklagimi ile yigilma ekonomileri ve bdlgesel ihracat modelleri bu stratejik yaklagimin igerigini
olusturmaktadir. Bu stratejide, ana yigilma merkezi olarak, bir merkezin belirlenmesi ve bu merkezin bdlgesel
faaliyetlerin odak noktasi olarak gelistirilmesi imkan ve potansiyelleri iizerinde durulmaktadir.

Ikincisi, Istikrara Dayali Gelisme Stratejisidir. Bolgenin ekonomik yapisinin arzulanan yonde etkilemesi temel
amactir. Bolgede ekonomik yapinin gesitlenmesini saglayacak politikalara bagvurulmaktadir. Bolge iginde
istikrarin saglanabilmesi i¢in, bir yandan krizlere karst dayaniklilik getirecek yapilart olusturucu yapisal
politikalarin, diger yandan saglikli yasam ve ¢alisma kosullarini saglayacak yapilarin olusturulup gelistirilmesi
gerekli olmaktadir. Bolgesel istikrar politikasinin bir yapisal boyut icermesi, bolgesel ve yapisal politikalarin
koordinasyonunu zorunlu kilmaktadir. Yapisal politikalar, istirak amacinin gergeklesmesinde temel araglar
olarak glindeme gelmektedir.

Ucgiinciisii, Bélgelerarasi Dengeleme ve Egitlemeye Dayali Gelisme Stratejisidir; bu stratejide, ekonomik
faaliyet, gelir ve refahin bolgeden bolgeye dengeli dagilimi ile ekonomik kaynak donatimlarinin bolgelerde
dengeli ve goreli olarak esit diizeyde olusmasi amacglanmaktadir. Bunlarin saglanabilmesi, bdlgenin ekonomik
faaliyetleri icin ©on kosul olusturan altyapit donatimlarinin goreli olarak esit ve dengeli dagitimi ile
gergeklesmektedir. Boylece bu yaklagimda bélgenin sahip oldugu altyapi: donatimi 6nem kazanmaktadir.

Son strateji ise, Entegre Bolgesel Gelisme Stratejisidir; gerek bolgesel biiylimenin baglatilmasi, gerekse
bolgenin ekonomik yapisinin gesitlenerek istikrarli bir yapiya kavusmasi i¢in, yukarida deginilen stratejilerden
tclinciisiine agirlik verilmelidir. Ancak bu Oncelik ve agirhigin diger iki yaklagimla, yani biiylime ve
yapisallagma stratejileriyle desteklenmesi ve tamamlanmasi gereklidir. Zira bdlgenin ekonomik kaynak
donatimini diger bolgelerle esitlemek amacryla getirilen alt ve {istyapisal donatilarla, diizenleyici dnlemler
biitiinii birlikte, bolgenin eski sosyo-ekonomik yapisini kirip, yeni bir yapisallasmaya yol agmaktadir. Bu yeni
yapilagsmada, alt ve {istyapinin uyardigi endiistrilesme, sehirlesme, niifus hareketleri, yatirimlar, yenilikler, bilgi
ve bunlarin ¢evreye yayilmasi ile bunlarin yol agtig1 biiyiime, yogunlasma, yigilma, yayilma ve biitiinlesme
etkileri ilgili mekanin yap1 ve manzarasim degistirmektedir (Ozgiiven, 1988: 103).

Bolgesel gelismenin her agsamasinda, biiyiime, istikrar saglayici yapisallasma ve dengelemeye yonelik stratejik
oncelikleri kendi aralarinda, bolgesel gelismenin gosterdigi fiili 6zelliklere gore, birbiri ile biitiinlestirmek, yani
entegre bolgesel gelisme stratejisi olusturmak kaginilmazdir.
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5.1. Bolgesel Kalkinma Projeleri

Ulkemizde ilk olarak 1950’li yillarda baslanilan bolge planlamas1 calismalari, pilot bolgeler i¢in hazirlanmis ve
bolgeyle ilgili farkli meselelere ¢oziim getirmeyi amacglamistir. DPT’nin kurulusu oncesi ve kurulmasini
miiteakip yillarda hazirlanmis olan 13 bolgesel kalkinma projesi uygulanmistir.

Koycegiz-Dalaman Projesi; 1957 yilinda Tiirkiye’nin giliney batisindaki illerde yasanan deprem, buradaki
bir¢ok yerle birlikte, 6zellikle Koycegiz ve ¢evresinde de biiylik hasarlara sebebiyet verdi. Bunun sonucunda,
sehrin yeniden kurulmasi i¢in bir yer se¢imi problemi ortaya ¢iktt ve bu problemin bdlgesel planlamaya uygun
bir sekilde, bolgesel baglantilar yoniinden ele alinmasi1 uygun bulunmus (Tekeli, 1972: 138).

Dogu Marmara Planlama Projesi; her ne kadar 1963 yilinda tamamlandi ise de, ¢alismalarin biiylik kismi
plan 6ncesi donemde yapilmistir (Tekeli, 1972: 139). Plan, daha ¢ok, bir anakent planlama g¢abasinin iiriinii
olmus ve Istanbul’un biiyiimesinin ka¢inilmaz oldugu ve &zendirilmesi gerektigi noktasindan yola ¢ikmustir.
Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Bursa, Balikesir, Tekirdag, Edirne, Kirklareli ve Canakkale’yi i¢ine alan bu bolgede,
oncelik ilk dort il’e verilmistir.

Zonguldak Projesi; Zonguldak iilkenin komiir, demir ve g¢elik liretiminin biiyiik bir boliimiiniin yapildigi
ilimizdir. Karabiik ve Eregli onemli agir sanayi merkezleridir. Zonguldak i¢in hazirlanan plan, niifus artis1 ve
kalkinma hizi arasinda bir baglanti kurmayi, bolgedeki altyapiyr gelistirmeyi, gelir farklilagmasini azaltmayi,
kentlesmeyi ve tarim disi is olanaklarini 6zendirmeyi ve kamu kesimi ile 6zel kesim yatirimlari arasinda denge
saglamayr amaclamistir. Bu amagclar1 gergeklestirmek igin, bolgenin, balik¢ilik, madeni esya sanayi,
kunduracilik, mobilyacilik, ¢imento ve yapi geregleri gibi sanayi etkinliklerinin gelistirilmesi 6ngoriilmiistiir
(Tekeli, 1972: 140).

Antalya Projesi; Antalya Bolgesi’nde; Antalya, Isparta ve Burdur illerini i¢ine alan ve DPT’nin y6netiminde,
Birlesmis Milletler Teskilat1 Kalkinma Fonu ile Diinya Tarim Gida Orgiitii’'nden (FAO) saglanan parasal
yardimlarla 1959 yilinda baslanilan planlama ¢alismalari, “Akdeniz Kalkinma Projesi” adi ve anlayist iginde,
teknik yonden bagimsiz bir ekip tarafindan hazirlanmis ve 10 yillik bir siirede uygulanacagi ongorilmiistiir.
Proje; bolge ekonomik kalkinma programinin hazirlanmasina temel olacak ¢alismalar1 yapmak, Tirkiye’de ve
Akdeniz c¢evresindeki diger bolgelerde ele alinacak ayni tip kalkinma programlarinin yapilmas: ve
gergeklestirilmesi i¢in tecriibe kazanmak ve Tiirk elemanlariin bu konularda yetistirilmelerini saglamak iizere,
bir pilot proje hizmeti gérmeyi amaglamaktaydi (Imar ve Iskan Bakanligi, 1963: 25)

Cukurova Projesi; Cukurova Bolgesi, tlilkenin farkli bolge planlamasi ¢abalarina sahne olmus ender yorelerden
birisidir. Bolgenin kolay okunabilir cografyasi, ekonomik dinamizmi, hizli niifus artis1 ve hizli kentlesmesi gibi
etmenlerle degisik zamanlarda planlamadan sorumlu birimlerin ilgisini ¢ekmistir. Cukurova’da ilk bolge plani
1960’11 yillarin basinda siirdiiriilmiis ve 1970’de sonuglandirilmistir. ikinci bdlgesel yaklasim ise 1980°1i yillarin
ikinci yarisinda baslatilmistir ve giintimiizde de uygulama asamasi siirdiiriilmektedir. Bu iki ¢alisma yaklasik 17
yillik ara ile gergeklestirilmistir. Bu siire icinde aymi bdlge i¢in getirilen yaklasimlarin 6nemli Olgiide
farklilasmasi ilgi ¢ekicidir. Bununla birlikte; aralarinda belirli benzerlikler de bulunmaktadir. Ornegin her ikisi
de Devlet Planlama Tegkilati tarafindan yaptirilmisg, dis kaynaklarla finanse edilmis ve nihayet her ikisi de
yabanci danigmanlik firmalarinca gergeklestirilmistir. Birinci deneyim “Cukurova Bolge Plani” adim
tasimaktadir. Ikincisi ise, “Cukurova Bélgesi Kentsel Gelisme Projesi” olarak adlandiriimaktadir.

Cukurova Kentsel Gelisme Projesi’nde, her seyden once yatirimlar hem fiziki boyut ve 6zellikleri ile hem de
mali yonleri, insan kaynagi ve organizasyonel boyutlari ile ele alinmistir. Bu nedenle fiziki projeler ve destek
hizmetler olarak iki ayr1 sektérde calismalar yapilmistir (Atik, 1995:54-63).

Keban Projesi; Keban Baraji’nin yapiminin ortaya ¢ikardigi sorunlar ve yarattig1 olanaklar, Elazig, Malatya,
Bing6l ve Tunceli’den olusan alt bolgenin ve 6zellikle Elazig-Keban kesiminin gelecegine bakmay1 zorunlu
kilmistir. Barajin saglayacagi elektrik enerjisi, bolgenin bir biitiin olarak planlanmasi igin bir firsat saglamistir.
Ayrica, bolgede, barajin yapimi nedeniyle 20 kdyiin agikta kalacak niifusunun yeniden yerlestirilmesi sorununun
¢Oziimii de bu plandan beklenmistir.

Keban projesinin amaci, Dogu Anadolu Bélgesi’nin ekonomik gelismesini hizlandirmak ve iilkede bolgelerarasi
gelisme dengesizliklerini azaltmaktir. Ayni zamanda, tarim gelirinin toplam gelirler igindeki oraninin
azaltilmasi da projenin amaglar1 arasindaydi.

Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP); onceleri Firat ve Dicle nehir havzasinda sulama ve hidroelektrik enerji
iretimine yonelik 13 proje paketinin toplami olarak planlanan ve kapsaminda 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali
ve 1.7 milvon hektar da sulama sebekesi vanimini énedren GAP. bueiin. su kavnaklari selistirme nroeraminin
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yatirimlar1 da icine alan, siirdiiriilebilir insani kalkinmaya dayali entegre bir bolgesel kalkinma projesi olarak ele
alinmaktadir (GAP Review, 2001: 4).

GAP’1n temel hedefleri, Giineydogu Anadolu Bolgesi halkinin gelir diizeyi ve hayat standardini yiikselterek, bu
bolge ile diger bolgeler arasindaki gelismiglik farkini ortadan kaldirmak, kirsal alandaki verimliligi ve istihdam
imkanlarin arttirarak, sosyal istikrar, ekonomik biiyiime gibi ulusal kalkinma hedeflerine katkida bulunmaktir
(Doganay, 1995: 16).

Yesiirmak Havza Gelisim Projesi; bu proje ile Yesilirmak ve kollarinin yer aldigi havzada aki rejiminin
diizensizliginden kaynaklanan taskinlar, erozyon, su ve ¢evre kirliligi sorunlarinin énemli boyutlara ulagsmasi
tizerine, ekolojik dengeyi bozmadan en uygun ve ekonomik arazi kullanim planlamasinin yapilabilmesi, dogal
kaynaklarin giincel takibinin ve y6netiminin saglanmasi amaglanmistir. Bu kapsamda, erozyonun 6nlenmesi, su
kirliliginin kontrolii, meralarin 1slahi, orman alanlarinin belirlenmesi ve izlenmesi, sehirlesme ve sanayilesmenin
takibi ile planl gelisme konularinda sorunlarin ¢éziimiiniin saglanmasi arzu edilmistir (DPT, 2000:58).

Zonguldak-Bartin-Karabik Bolgesel Gelisim Projesi; bolgede, Tirkiye Taskomiirii Kurumu’nun
kiigiiltiilmesi ve Karabiik ile Eregli Demir Celik Isletmeleri’nin 6zellestirilmesi ile meydana gelecek ekonomik
ve sosyal sonuglarin analiz edilmesi geregi ortaya c¢ikmistir. Bu nedenle, Devlet Planlama Tegkilati’nca
Giineydogu Anadolu Projesi ¢alismasindan sonra, ¢ok sektorlii, kamu kesimi-6zel kesim igbirligine dayali
olarak Bolgesel Gelisme Projesi anlayisi igerisinde “Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi”
uluslararasi ihale ile gergeklestirilmistir (DPT Uzun Vad., 2000: 58).

Proje ¢alismasinin baslica amaglari; Bolgede yer alan sanayi ve madencilik kuruluslarindan Tiirkiye Taskomiirii
Kurumu’nun kiigiiltiilmesi ve Karabiik Demir Celik isletmesinin 6zellestirilmesi sonucunda ortaya c¢ikacak
ekonomik ve sosyal sonuglari analiz etmek, 6zel sektdriin yeni yatirim alanlarinda faaliyet gdstermesinin
saglanmas1 amaciyla yeni yatirim alternatiflerini belirlemek, orta ve uzun dénemde uygulanabilir Bolgesel
Gelisme Plam hazirlamak, Bélgede yapilabilecek yatirrmlarin tanimlanmasimi saglamaktir (Ozcan, 1997: 28-
37).

Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plam1 (DOKAP); Artvin, Bayburt, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize ve
Trabzon illerini kapsayan Dogu Karadeniz Bolgesi, Tiirkiye’nin az gelismis bolgelerinden biridir. Son yillarda
gbzlenen olumlu uluslararasi siyasal gelismeler, bu bolgenin kalkinmasi i¢in yeni firsatlar yaratmistir. Bu yeni
olanaklar dogrultusunda Tiirk Hiikiimeti, Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani’n1 (DOKAP) hazirlamak i¢in,
Japon Hiikiimeti’ne teknik yardim olanaklarini kullanmak {izere bagvurmustur. Japon Hiikiimeti bu konuda
yetkili olan Japonya Uluslararas: Isbirligi Ajansi’n1 (JICA) gorevlendirmistir. Projenin bolgesel kalkinma
amaglart sosyal, ekonomik ve ¢evre konularinda gozlenen olumsuzluklar: giderecek sekilde ifade edilmistir.
Bolgenin ekonomik yapisimi giiclendirerek ortalama gelir diizeyini yiikseltmek ve bdlge i¢i gelir dagilimini
iyilestirmek temel hedef haline getirilmistir (DPT ve JCA, 2000:25).

Dogu Anadolu Projesi (DAP); kisaca DAP olarak adlandirilan proje, Dogu Anadolu Bolgesi’nde yer alan 14 il
(Agr1, Ardahan, Bing6l, Bitlis, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van) ile
bolgeyle homojenlik gosteren Giimiishane ve Bayburt illerini kapsamaktadir. Dogu Anadolu Bolgesi Ana Plani,
Devlet Planlama Teskilatinin sorumlulugunda ve Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirliigii’niin
denetim ve koordinasyonunda, Dogu Anadolu Bélgesi’nde yer alan Atatiirk, Firat, indnii, Yiiziincii Yil ve
Kafkas Universitelerinin olusturdugu “Ortak Girisim” tarafindan hazirlanmistir. Projenin temel amaclari;
Bolgenin diger bolgelere gore geride olan sosyo-ekonomik gelismesini hizlandiracak politika ve uygulamalari
ortaya koymak, sektorel gelismeleri hizlandirmak tizere gesitli alanlarda sektorel analizler yapmak ve éncelikleri
belirlemek, Bolgede kirsal ve kentsel gelismeyi saglamaya yonelik 6nemli kamu yatirimlarini belirlemek ve 6zel
kesim yatirimlarin1 Gzendirici politika ve uygulamalar1 ortaya koyarak, bolgesel gelismeyi kamu, yerel
yonetimler, 6zel kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi i¢inde gelistirmek oldugu belirtilmis (Ispir,
1991: 33).

Marmara Bélge Planmi; 17 Agustos 1999 tarihinde, Kocaeli, Sakarya, Yalova, Istanbul, Bolu ve Eskisehir
illerinde yasanan deprem 6zellikle Kocaeli, Sakarya ve Yalova’da daha etkili olmus, agir can ve mal kaybina
yol agmustir. Yanlig arazi kullanimi, ¢arpik yapilasma ve afet riski tagiyan bolgelerde uygun yapilasmanin
saglanamamasi gibi nedenler, Kocaeli merkezli depremin faciaya donlismesine yol agmistir. Zamani
bilinmemekle birlikte, gelecekte de biiyilik bir deprem olabilecegi varsayimina gore, Marmara Bdlgesi
planlamasmin yeniden ele alinarak en azindan, depreme karsi hazirlikli olunabilecek bir yeniden yapilanmaya
gidilmesi gerekliligi ortadadir. Dolayisiyla, depremin yol agtigi sorunlarin acilen ¢oziilebilmesi ve ileriye
yonelik Onlemlerin alinabilmesi i¢in mevcut durum; bolge plani, kent plan1 ve arazi kullanimi agisindan
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irdelenerek bir an dnce Marmara Bolgesi Gelisme Projesi’nin hazirlanmasi 6nem kazanmaktadir (DPT Uzun
Vad., 2000: 60).

Marmara Bolge Plani’nin amaglari, Kocaeli-Sakarya-Yalova Bolgesi’nde, depremin yarattigi olumsuzluklarin
giderilmesi, kentsel alanlara yonelik gé¢iin dengelenmesi, tarim, sanayi, ticaret, turizm, konut vb. konulara
iligkin yerlesim alanlarinin afet riskleri de dikkate alinarak hazirlanacak bir arazi kullanim planina gore
yonlendirilmesi, ¢evre ve mekan kalitelerinin korunarak kentsel biiyiimenin denetim altina alinabilmesi olarak
sayilabilir (DPT Uzun Vad., 2000: 66).

Konya Ovas1 Projesi; Konya Ovasi Projesi(KOP) bolgesi Aksaray, Karaman, Konya ve Nigde illerini
kapsamaktadir. Proje alaninin en 6nemli 6zelligi, 3 milyon hektar tarim arazisine sahip olmasidir. Tarim bolgesi
olarak da nitelendirilen bu bolgenin temel sorunlari, bir yandan yeni su kaynaklari bulmak ve var olanlar1
tasarruflu bir sekilde kullanmak; 6te yandan tarim dis1 sektorleri de bolge iginde gelistirmektir ( Keles ve
Mengi, 2017: 209).

6. TURKIYE’DE BOLGESEL ORGUTLENME BiCIMLERI

1924, 1961 ve 1982 Anayasalari’na gore, merkezi yonetimin tagra orgiitlenmesinde temel birim ildir. Merkezi
yonetim kuruluslarinin bir béliimiiniin tagra orgiitlerini kurduklart il, ¢ok islevli (adalet, bayindirlik, maliye,
milli egitim, tarim gibi birbirinden farkli hizmetler gotiiren merkezi yonetim kuruluslari ayni yonetsel birim
gercevesinde islevlerini slirdiirmektedirler) bir yonetsel birim olmasina karsin, bugiine kadar merkezin tasra
kuruluslari, il ve bélge olmak iizere birbirinden farkl iki diizeyde orgiitlenmislerdir. ili asan bir bdlge dlgeginde
orgiitlenmeye gidilmesinde temel nedenin su oldugu sdylenebilir: Birbirini izleyen savaglar sonucu yikilan bir
devlet ve ililkenin iizerinde yiikselmeye ¢alisan yeni Tiirkiye Cumhuriyeti, bir taraftan savas yaralarini sararak
hizla kalkinmak, diger taraftan hizla gelisen yeni teknolojiye ayak uydurmak durumundaydi. Degisen kosullarin
gerektirdigi kamu hizmetlerinin devlet tarafindan yerine getirilmesi yeni orgiitlenmeleri (bdlge diizeyinde
orgiitleri) zorunlu kilmigtir (Polatoglu, 1985: 27-40). Tiirkiye’de daha ¢ok ekonomik kalkinma ve giivenlik
hizmetlerinin etkili ve verimli yerine getirilmesi amaciyla birden fazla ili kapsayan kamusal orgiitlenmenin
kuruldugu goriilmektedir.

6.1. Genel Miifettislikler

Osmanli Imparatorlugu déneminde 1913 yilinda ¢ikarilan idare-i Umumiye-i Vilayet Yasas1 ile 1921 Anayasasi,
illerin ekonomik ve sosyal iliskilerine gore birlestirilerek Genel Miifettislik bolgeleri olusturulmasini
ongoriiyordu. 1924 Anayasasi herhangi bir sekilde “bdlge benzeri” bir diizenleme 6ngérmemesine karsin, 1927
yilinda ¢ikartilan 1164 sayili yasayla sekiz ili kapsamak iizere Diyarbakir, 1934 yilinda dort ili kapsamak {izere
Edirne, 1935 yilinda yedi ili kapsamak {izere Erzurum ve 1936 yilinda dort ili kapsamak ve Elazig merkez
olmak tlizere dort Genel Miifettislik “bolgesi” kurulmustur (Demirdz, 1990: 50-70).

1940’11 yillarin ikinci yarisinda da Genel Miifettislik bolgelerinin biitiin iilkeyi kapsayacak sekilde diizenlenmesi
i¢in girisimler olmustur. Ocak 1947°de toplanan Birinci Idareciler Kongresi’ne sunulan, igisleri Bakanlig iller
Idaresi Genel Miidiirliigii’niin “Miilki Taksimat Hakkinda Rapor”da, “hiikiimet otoritesini halkin ihtiyacina
yakindan cevap verebilecek bir durum ve mevkie gotiirmek amaci ile ilge teskillerini ¢ogaltmak, murakabe
cihazint siklagtirmak, mahalli gelirlerden daha planli olarak faydalanmak ve bunlar1 miiessir kilmak igin,
bugiinkii ekonomik gelisme ve cografi icaplara uyularak genis sahali Bolge Valilikleri veya Genel Miifettislikler
teskilini zaruri gdrmekteyiz” denilmektedir.

Bu oneride kamu yonetiminin iyilestirilmesinden hareket edilmekte ve “ekonomik gelisme” ve “cografi
gerekler” dlgiitleri gercevesinde “il {istii” yonetim birimlerinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Yine ayni kongreye
sunulan “fller Teskilatinda Yapilacak Degisiklikler Hakkinda Miilki Taksimat ve Igisleri Bakanlig1 Teskilat
Kanunu Komisyonu” raporunda, “teskilati miilkiyede yer alan bugiinkii illerimizin bir¢oklarinin sahalarinin
darlig1 ve niifuslarinin azlhigi, gelir kaynaklarinin kifayetsizligi dolayisiyla tabii akisa kendisini uydurmadig,
netice itibariyla beklenen gelismeleri gosteremedigi goriiliir. Su halde 63 ilin oldugu gibi kalmasinda yurt icin
bir fayda gérmemekteyiz”, goriisii ileri siiriilmekte ve iilkenin 14 Genel Miifettislik Bolgesine ayrilmasi
onerilmektedir (Demirdz, 1990: 59). Goriildiigi iizere illerin alanlarinin “gelisme” i¢in kiigiik oldugu ve ayrica
“niifus biliytikliigii’niin de gelismede bir itici giic oldugu burada ileri siiriilmektedir. Bu girisimlere karsin, 1948
yilinda bu 6nerilen 14 genel miifettislik bolgesi yiiriirliige konulmadigi gibi, daha once yiiriirlilkte bulunan 4
genel miifettislik uygulamasina da son verilmistir. 28 Subat 1945 giin ve 3/2222 Bakanlar Kurulu Karan ile
Genel Miifettisliklere bircok yerde saglik, egitim, iskan, esenlik, bayindirlik gibi konularda gorevler verilmisti.
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Biitiin bunlarin, Tirkiye’de bolge planciliginin ve esgiidimcii vali, bolge valisi gibi gereksinimlerinin
cekirdegini olusturan deneyimler oldugu sdylenebilir (Demiréz, 1990: 55-70).

6.2. Bolge Valiligi

1960’11 yillardan itibaren miilki idare boliimlerinde yeni diizenlemeye gidilmesi veya daha sonralar1 genellik
kazanan iller iistiinde “Koordinatér Valilik” ya da “Bolge Valiligi” gibi yeni bir kurulusa gidilmesi {izerinde
durulmaya baglanmistir. Bu baglamda 1972 yilinda biitgenin Cumhuriyet Senatosu’nda goriisiilmesi sirasinda
Icisleri Bakani, miilki idare béliimlerinde degisiklik yapilarak il ve ilge diizeyleri arasinda liva teskilati
kurularak illerin genisletileceginin diisiiniildiigiinii ifade etmistir (Demirel, 1984: 10).

17.06.1982 giin ve 2680 sayili1 “Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Goérev ve Yetkilerinin diizenlenmesi”ne iliskin
yetki kanunu cercevesinde hazirlanmig olan 71 sayili kanun hiikmiinde kararname’nin genel gerekcesindeki
amaci, kamu hizmetlerinin goériillmesinde verim ve uyum saglamak i¢in birden cok ili i¢gine alan merkezi idare
teskilatinin kurulmasiyla ilgili esas ve usullerin belirlenmesi bu teskilatin il verileri, bolge kuruluslari, diger
kamu kuruluslari ile askeri kurum ve kuruluslar arasindaki, gorev, yetki ve sorumluluklarin diizenlenmesi
seklinde belirlenmistir. Yine gerek¢ede cumhuriyetimizin kurulusundan bu yana merkezi idarenin yurt
capindaki hizmetlerinin teskilatlandirilmasindan ve yonetimin yetki genisligine dayali olarak drgiitlenmesinde il
ve valilik sisteminin esas alindig1 agiklanmistir (Tamer,1998:54).

Ozellikle son otuz yil iginde il sistemi digina ¢ikan 6nemli teskilatlanmalar ve uygulamalar yapilarak, merkezi
idareye bagl birgok kurulus il disina tagan ve birgok ili kapsayan bolge kuruluslari haline getirilmigler. Merkezi
ve siirlari ¢ok defa farkli orgiitlenmelere valilerin yonetim ve denetim disinda kalmistir. Bu hususu farkli
orgiitlenmelerle valilerin yonetim ve denetimi diginda kalmislardir. Bu husus MEHTAP raporunda da dile
getirilerek bu Orgiitlerin asgari miigterekte uzlasacagi bir merkez ya da birbirine yakin faaliyet alani icinde
hizmet gormeleri ve fliretmeleri tavsiye olunmustur. Bolge kuruluslari {izerindeki aragtirmalar, bunlarin
gordiikleri hizmetlerin, nitellik, ozellik, teknik ve ekonomik ihtiyag ile vilayet goézetiminden kagmak
egiliminden dogdugunu gostermektedir. Bolge orgiitleri yayginlastik¢a bu orgiitleri koordine etmek hizmetlerde
verim ve uyum saglamak amaciyla miilki idare boliimlerinde yeni bir diizenlemeye veya koordinator valilik,
“bolge valiligi” gibi yeni kuruluglara gidilmesi iizerinde durulmustur. 12 Eylil yonetimi de bu goriisi
benimsemis ve bu yonde diizenleme yapmay1 amaglamistir. Bu amagla, hiikiimet programinda “kamu idaresinde
asirt merkeziyetgilik yerine, miilki ve mahalli idarelerin yetkilerin artirilmasi saglanacaktir. Vatandasin her isini
Ankara’da gorme zorunlulugu kaldirilmaya ¢alisilacaktir. Bunu saglamak {izere tagrada yeni bir tegkilatlanmaya
girisilecek. Kurulacak bolge idareleri 6zellikle mali ve ekonomik ve teknik konularda baslanarak devlet
hizmetlerinin isleyisini kolaylastiric1 yetkilerle techiz edilecektir”. Ilkesine yer verilerek bu dogrultuda 1983
yilinda 71 sayili KHK’ de kamu hizmetlerinde verim ve uyum saglamak amaciyla birden ¢ok ili i¢ine alan bolge
valililiginin, kurulmas1 kabul edilmis ve iilke 8 bolgeye ayrilmistir (Tamer,1998:55).

S6z konusu 71 sayili kanun hiikmiinde kararname 17.6.1982 tarih ve 2680 sayili kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak 4.10.1983 tarihinde Resmi Gazetede yayinlamistir. Amag alt basligini tasiyan 1. maddede aynen,
“bu kanun hiikmiinde kararnamenin amaci, kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak igin bir
¢ok ili igine alan merkezi idare teskilatinin kurulmasiyla ilgili esas ve usulleri...,diizenlemektedir”
denilmektedir. Yine ikinci maddenin (b) fikrasinda ise, merkezi idarenin tasra teskilati olarak bolge, il ve ilge
kademeleri ayrilmigtir. Bolge Valiligi’nin, kanunla kurulacagi, kaldirilacagi, gorev alanlarmin il sinirlarimi
bolmeyecegi ve gorev yaptigi ilin ismi ile anilacagina da deginilmistir. Bolge valisi tasrada devletin, hiikiimetin
ve bakanlarin temsilci ve bunlarin idari ve siyasi yiiriitme organi kabul edilmistir.

Merkezi idarenin tasra teskilatinin bolge, il ve ilge olarak ihtiyaglara ve hizmetin gereklerine kanunla
kurulabilecegi, tasra teskilatinda, il ve il¢e olarak diizenlemenin asil oldugu, ancak illerde destek saglanabilecek
onlarin bolge seklinde orgiitlenebilecegi ve merkezinin bdlge valiligi merkezinde olacagr acikliga
kavusturulmustur.

Kuruluslarin tasra teskilatlar: ilgili kurulusun 6nerisi Devlet Planlama Teskilati’nin goriis ve Bakanlar Kurulu
karar1 ile kurulacaktir. Kalkinma plan ve programlari g¢er¢evesinde gegici nitelikte kurumlarin
olusturulabilecegin de kabul edilmistir. Bolge valisi, bolgede kamu hizmetlerinin verim ve uyum iginde
yiiriitiilmesinde giivenligin, kamu diizenin ve genel asayisin saglanmasina, bolgenin kalkinma plan ve program
hedef ve ilkeleri dogrultusunda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonlerden gelismesine ¢alismakla ve bolgede
koordinasyon ve igbirligi ve denetlenme hizmetlerini yerine getirmekle gorevlidir. Bolge valisinden bagka genel
sekreterlik, denetleme kurulu, planlama ve koordinasyon midirliigi, i¢ giivenlik miidiirligi, savunma
midiirliigii ve hukuk miisavirligi gibi birimleri bdlge teskilatinda gorev alacaklardir. Bolge valisinin diger il
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valileri lizerinde emir ve talimat verme, denetleme bilgi ve goriis isteme, haklarinda yilsonunda degerlendirme
raporu verme gibi yetkileri bulunmaktadir (Tamer,1998:56).

Kanun hiikmiinde kararnamenin diger maddelerinde, bolge valisinin devlet temsilcisi olarak gorevleri,
hiikiimetin ve bakanliklarin temsilcisi olarak gdrev ve yetkileri, il valileri ile olan iliskileri, diger bolge
kuruluslar: tizerindeki yetkileri, diger kamu kurum ve kuruluslariyla iliskileri, yarg: organlar1 ve askeri kurum
ve kuruluslariyla olan ilisikleri kamu diizenin korunmasinda gorev ve yetkileri, askeri birliklerden yardim
isteme, ekonomik konulardaki gérev ve yetkileri diger konulardaki gorev ve yetkileri ile bolge diizeyinde halkla
olan iliskileri ayr1 ayr1 ve ayrintili olarak sayilmistir. Ayrica diger hiikiimlerde personel, yazisma ve rapor verme
gibi konularda ¢esitli hitkiimler 71 sayili KHK’ de yer almistir.

71 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname TBMM de goriisiilerek, 3036 sayili kanun ile yiirtirliikkten kaldirilmistir.
Boylece bolge valiligi uygulama imkani1 bulmadan yiiriirliikten kaldirilmistir.

Ad1 gegen KHK ile ayrilan 8 bolge her yonden dengesizlikleri beraberinde getirmistir. Ornegin Erzurum iline 15
il baglanmis genis bir alana sirayet etmesi ongoriilmiistiir. Dogu bolgesinde bugiinkii sartlarda dahil hizmet
istenilen seviyede degilken yeni durumlarda ne yapilacagini kestirmek c¢ok giictiir. 600-700 km. mesafedeki
yere etkin bir yonetim hizmeti gotiirmek ve ulasmak ¢ok zor olacaktir.

Boylece s6z konusu diizenleme ile anayasadan dogan ili esas alma endisesini tasimakla birlikte, il ve il¢eyi bir
alt kademe durumuna diisiiren, il valilerin hiyerarsik bir {ist durumuna gelen, daha ¢ok giivenlik miilahazalar ile
kurulmus, giivenlik ve ekonomik olmak {iizere iki ayri1 alanlarda genis yetkilere sahip, iilke gergeklerine
uymayan ve mevcut yapryl tamamen degistiren ve bir arka kademe olusturan bolge valiligi ad1 altinda bir yap1
olusturmak istenmistir. Diizenlemenin kamuoyunun ve diger kurum ve kuruluslarinin goriisleri almadan acele
ile yapilmis olmasi, uygulama imkan1 bulmadan yiiriirliikten kaldirilmasina neden olmustur (Tamer,1998:57).

6.3. Olaganiistii Hal Bolge Valiligi

Ulkemizde yeni bir uygulama olarak; 285 Sayili Olaganiisti Hal Bolge Valiligi ihdasi hakkinda kanun
hiikmiinde kararname 19.07.1987 tarihinde gegerli olmak iizere yiiriirliige girmis ve Olaganiistii Hal Bolge
Valiligin belli illerde’ uygulanmasi hiikiim altna almmustir. Adi gegen kanun hitkmiinde kararname,
Anayasanin® 121. ve 2935 sayili kanunun 4. maddesinin verdigi yetkilere dayanarak Cumhurbagkanmnmn
baskanliginda toplanan bakanlar kurulu tarafindan Olaganiisti Hal Boélge Valiliginin kurulmasi
kararlastirilmistir.

2935 sayili olaganiistii hal kanununun 1. md. tigiincii fikrasinda “Anayasa ile kurulan hiir demokratik diizenin
veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldiramaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin
ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylari sebebiyle kamu diizenin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde” Olaganiistii hal
ilanindan bahsedilmektedir. Olaganiistii hal karar1 belli bolgeler i¢in ve belirli bir stirede uygulanir. Bu siirede
bakanlar kurulu olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda Anayasanin 91. maddesindeki kisitlamalarina bagh
olmaksizin kanun hiikmiinde kararname ¢ikarabilmektedir.

Olaganiistii hal ilaninda, bélgede yerlesimin yasaklanmasi, egitimin durdurulmasi, eglence yerleri ve konaklama
tesislerinin denetlenmesi, izinleri haberlesme, gida maddelerinin, kara, hava ve deniz trafiginin en genis
anlamda kontroliinden (md.9), para, vergi, kira, ticret ve fiyat politikalar1 (md.10), siddet hareketlerine karsi;
sokaga ¢ikma, toplanma, iletisim ve oyun gdsterilerinin denetlenmesine (md.11), kadar belirlenen ¢esitli yetkiler
olaganiistii hal bir ili kapsiyorsa il valisine, bir bolge valiligine bagli birden ¢ok ilde ilan edilmesi halinde bolge
valisine aittir(md.14/a.b.c). Bu kanun cercevesinde, olaganiistii hal bolge valisinde, valilere taninan tiim gorev
ve yetkiler, ilave olarak ta ek gorev ve yetkilere sahip olmaktadir. Kisacasi olaganiistii halin gerektirdigi her
tiirlii tedbiri alabilecek 6l¢iide gorev ve yetkiyle donatilmis oldugu séylenebilir. Bu yetkilerin taninmasinda asil
amagc, bozulan kamu diizenin saglanmasina yoneliktir (RG, 19.07.1987-285 sayili KHK).

Olagantsti Hal Bolge valiligini ongéren KHK’ ye gore Olaganiisti Hal Bolge Valisi Bakanlar Kurulu
tarafindan atanir ve Icisleri Bakanligina bagl olarak gorev yapar. Bu vali bolgedeki illerin esgiidiimiinii ve

1 Bingol, Diyarbakir, Elaz1g, Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli, Van, Batman, Sirnak illeri olaganiistii hal illeri iken Batman,
Bingdl, Bitlis, Mardin ve Mus illeri ise miicavir iller statiisiinde.

2 120. md. Anayasa ile kurulan hiir demokratik diizenin veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin
siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylari sebebiyle kamu diizenin ciddi sekilde
bozulmasi hallerinde Cumhurbaskant baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulunun da goriisiini
aldiktan sonra yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek lizere olaganiistii hal
ilan edebilir.
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isbirligini saglamanin yani sira ayn1 zamanda bir giivenlik organidir. Ozel ve genel kolluk kuvvetleri, jandarma
asayis komutanligi, milli istihbarat teskilatinin ilgili birimi, bdlge illerinin diger askeri birlikleri ya ona karsi
sorumludur ya da gereken durumlarda onunla isbirligi yapmak durumundadir (md.4).

Oncelikle bu idari organ olaganiistii hal diizenlemesi ile i¢ ige bir merkezi yonetim orgiitiidiir. Olaganiistii Hal
Bolge valisinin atanmast, diger il valilerin atanmasindan tek farki, cumhurbaskani onayidan muaf olmasidir. il
valileri ilde devletin ve hiikiimetin temsilcisi ve ayr1 ayri her bakanin miimessili ve bunlarin idari ve siyasi
yiiriitme vasitasi iken, Olaganiistii Hal Bolge Valisi, I¢isleri Bakanima bagl gorev yapar. 1l valileri illin genel
yonetiminden sorumlu iken, Olaganiistii Hal Bolge Valisi sadece giivenlik hizmetinin saglanmasindan
sorumludur. Tiirk kamu yonetiminde hizmet birimi olan il sistemi, giivenlik konusunda il sinirlarini asan bir
idari orgiitlenme modeli ile kars1 karsiya kalmistir (Sezer, 1999: 214).

Giivenlik hizmeti, genel yonetimin yiiklendigi bir kamu hizmeti olduguna gore, merkezi idarenin tasra teskilati
olan il diizeyinde yerine birden fazla illi kapsayan bolgesel bir teskilat vasitasiyla yerine getirilmesi Tiirk kamu
yonetiminde istisnai bir orgilitlenme bi¢imi olarak yerini almistir. Anayasanin 126.3. maddesine gdre “kamu
hizmetlerin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi yonetim teskilat:
kurulabilir”. Olaganiistii Hal Bolge Valiligi birden ¢ok ili kapsayan ve giivelik hizmetinin daha iyi saglanmasi
icin kurulan merkeze bagli bir orgiitlenme oldugu i¢in anayasal bir orgiitlenme bi¢imidir (Y1ildirim, 1995: 183).

Burada herhangi bir sekilde kamu yonetiminin veya kamu hizmetlerinin gerekleri sz konusu olmaksizin
tamamen llke gilivenligi amacuyla, iilkenin belli bir cografi alanindaki bir uygulama s6z konusudur. Burada ne
yerel kamu hizmetlerinin gdriilmesi ne de bolgesel planlamaya iliskin bir amag¢ bulunmamaktadir (Sezer, 1999:
215).

Icisleri Bakanligina bagl olarak calisan OHAL valiligi belirli bir kamu hizmetini, kolluk gérevlerini yerine
getirmek iizere kurulmustur. Buradaki gorevlinin isminin vali olmasi, gérev alami igerisinde tiim devlet
hizmetlerini yiirtitmekle gorevli ve yetki genisligi ilkesine dayali olarak kurulmus bir bolge valisi olarak
algilanmasi i¢in yeterli olmadigr ve zaten gorev siiresinin de olaganiistii hal siiresiyle sinirli oldugu ifade
edilmektedir.

6.4. GAP, DAP ve KOP Bolge Kalkinma idareleri

Yetki genisligi ilkesine gore olusturulmus olan GAP ile devlet, Sanlurfa, Mardin, Gaziantep, Adiyaman,
Diyarbakir, Siirt, Sirnak ve Batman illerini i¢ine alan bolgede ¢ok amach bir bdlgesel kalkinma projesi
baslatmis ve burada altyapi, tarim, ulastirma, sanayi, egitim gibi alanlarin gelistirilmesini amaglayan bir proje
gelistirmigtir.

GAP yonetimi, organlarini halkin sectigi bir yerel yonetim tiirii degil, merkezi yonetimce kurulmus, kendine
6zgl bir kurulustur (Keles, 1994: 146). GAP uygulamasindan hareket edildiginde, bélgesel kalkinma igin il
diizeyinin kii¢lik oldugu; s6z konusu yonetime, yerel yonetimlere iliskin gorev ve yetkilerin verilmis olmasi
dolayisiyla da Tiirkiye’de bolge 6l¢eginde yerel yonetim birimlerine gereksinim oldugu yorumu yapilabilir.

2011 yilinda, 642 sayili KHK, Dogu Anadolu Projesini yonetmek iizere Kalkinma Bakanligina bagl bir bolge
kalkinma yonetimi kurmustur. Kalkinma idaresi, amaclar1 projede sdyle belirlenmistir: bolgede kirsal ve kentsel
gelismeyi saglamaya yonelik kamu yatirimlarini belirlemek ve 6zel kesim yatirimlarin1 6zendirici politikalar
olusturmak, bolgedeki girisimciligi 6zendirmeye, bolgesel i¢ dinamigi harekete gecirmeye ve bolge disindaki
girisimcileri bolgeye cekmeye yonelik yatirim alanlari belirlemek, yatirim projelerin hazirlanmasi, nitelikli is
giicii saglamak, teknoloji, finansman vb konularda somut dneriler gelistirmek, DAP Bolge Kalkinma Idaresinin
gorevleri arasinda sayilmigtir.

Ayn1 KHK (642) ile KOP Bélge Kalkinma idaresi de kurulmustur. KOP’un gérevleri, KOP uygulamalarinda
esglidiimii saglamak, projenin uygulandig: ilerdeki yatirimlarin gerektirdigi arastirma, planlama, programlama,
projelendirme, izleme, degerlendirme hizmetlerini yerine getirmektir. Proje ¢ergevesinde, tarimi gelistirme,
sulama ve arazi toplulastirma calismalar1 yapilmakta; bolgenin yalnizca tarimsal iiretime dayanmamasi, diger
sektorlerin de gelistirilmesi i¢in projeler hazirlanmaktadir (Keles ve Mengi, 2017: 209).

6.5. Kalkinma Ajanslan

Kalkinma ajanslari; “merkezi hiikiimetlerden bagimsiz bir idari yapida, sinirlar1 ¢izilmis bir bdlgenin sosyo-
ekonomik kosullarin1 gelistirip canlandirmak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini tamamen veya kismen
kamunun finansa ettigi kurumlar” olarak tanimlanmaktadir (Kumral, 1993: 62). Bir baska tanimlamanin ise
“belirli bir cografi alan icin kolektif ilgi misyonu, yerel veya bdlgesel kamu veya Ozel mercileri ve
kuruluslariyla 6nemli diizeyde isbirligi i¢inde yiiriiten otonom bir yap1” seklinde yapildigt goriilmektedir.
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Kalkinma Ajanslarinin ¢ogunlugunun bolgesel diizeyde faaliyet gdstermelerine ragmen, biiylik bir kisminin
merkezi yonetim tarafindan kuruldugu goriillmektedir. Ayrica ajanslarin hemen hemen hepsinin bir yonetim
kurulu bulunmaktadir. Bu kurullar ajansin politikalarini olugturmak ve yiiriitmekle yiikiimliidiir. Yonetim
kurullar1 bazi iilkelerde merkezi idare tarafindan secilmekte ve merkezi idareye karst sorumlu olmaktadirlar. Bir
kisim tilkelerde ise yerel idare kuruluglari oldugu ve yonetim kurullarinin yerel ve bolgesel idareler tarafindan
secildigi goriilmektedir.

Merkezi yonetim tarafindan kurulan Kalkinma Ajanslarin yasal konumlari iilkeden iilkeye farkliliklar
gostermektedir. Almanya’da sinirli sorumlu sirketler (kamu hukuku organizasyonlari), ispanya’da kamu 6zel
hukuk kuruluglari, Fransa’da karma ekonomi sirketleri, Belgika’da belediyeler arasi ajanslar, Romanya’da
vakiflar, Portekiz ve Polonya’da kamu ozel sektdr ortakli sirketleri, Isve¢’te limited sirketler, Cek
Cumbhuriyeti’nde anonim sirketler, Hollanda, Italya ve Irlanda’da kamu limited sirketleri seklinde
yapilandirilmiglardir (Demirci, 2005: 186).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin temel amaci; hizmetler vererek bolgedeki ekonomiyi canlandirmak, bolgenin
girisimci potansiyelini gelistirmek, bolge halkimin kalkinmaya katilimini ve kalkinmadan yararlanmasini
saglamak olmaktadir (Ildirar, 2004: 124).

Tiirkiye’de, bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bdlgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin
yapilmasi, bolgesel politikalarin gergevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun
karsilastirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmasi amaciyla Avrupa Birligi'nin bolgesel diizeyde uyguladigi
miiktesebata uyum cergevesinde Devlet Istatistik Enstitiisi Baskanligi ve Devlet Planlama Teskilati
koordinasyonuyla Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi yapilmistir. Bu siniflama sonucunda; Diizey 1
olarak 12, Diizey 2 olarak 26 ve Diizey 3 olarak da 81 (il) Istatistiki Bélge Birimi tanimlanmis olup, Bakanlar
Kurulu'nun 2002/4720 sayili karar1 22 Eyliil 2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir (DPT, 2002).

5449 Sayili Kanun geregi 26 Diizey-II bolgelerinin her birinde kalkinma ajansit kurulmasi 6ngoriilmektedir. 6
Temmuz 2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bazi Diizey 2 Boélgelerinde Kalkinma
Ajanslar1 Kurulmasia Dair Bakanlar Kurulu Karar1” ile Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova ve {zmir
ilini kapsayan Izmir bolgesinde Kalkinma Ajanslari kurulmustur. Kurumsal yapi olusturulup islevsellik
kazandirildiktan sonra, Cukurova Kalkinma Ajans1 06.01.2007 tarihinde, Izmir Kalkinma Ajans1 da 13.01.2007
tarihinde resmen faaliyete agilmistir. Anayasa Mahkemesi’nde Kanun, Danistay’da da Calisma Yo6netmeligi ve
Kurulus Kararnameleri aleyhine agilan davalar ve yiiriitmeyi durdurma kararlari nedeniyle kurulmus bulunan
ajanslar faaliyetlerini yaklasik bir yil siireyle durdurmak zorunda kalmislardir. Anayasa Mahkemesi’nin, Kanun
hakkindaki kararinin olumlu olmas sonucunda kurulmus bulunan Izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslar1 Mart
2008’de yeniden faaliyetlerine baslamis ve yeni ajanslarin kurulmasinin dniinde herhangi bir hukuki engel
kalmamistir. 22 Kasim 2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 10 Kasim 2008 tarih ve 2008/14306 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile Istanbul, Samsun, Diyarbakir, Konya, Erzurum, Gaziantep, Mardin ve Van illerinin
merkez oldugu, 23 ile hizmet edecek sekiz kalkinma ajanst daha kurulmustur. 25 Temmuz 2009 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 14.7.2009 tarih ve 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 55 ili kapsayan 16 yeni
ajans kurulmustur. Yeni kurulanlarla birlikte toplam ajans say1is1 26 olmustur.

Ajansin gorev ve yetkileri kisaca soyle 6zetlenebilir. Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek
saglamak. Bolge plan ve programlarinin uygulanmasii saglayici faaliyet ve projelere destek olmak; bu
kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarligina bildirmek. Bdlge plan ve programlarina uygun olarak boélgenin kirsal ve yerel
kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak.
Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan ytiriitiilen ve bolge plan ve programlari
acisindan dnemli goriilen diger projeleri izlemek. Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak;
kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek. Bolge Kalkinma
Ajanslarina tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.
Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giicilinii
artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptigi arastirmalari
desteklemek. Bolgenin is ve yatirim imkanlariin, ilgili kuruluslarla igbirligi halinde ulusal ve uluslararas:
diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak. Bolge illerinde yatirimeilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gorev
ve yetki alanina giren izin ve ruhsat igslemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire
icinde sonuclandirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek. Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji,
finansman, Orgiitlenme ve isgiicli egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiigiik ve orta
Olcekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek. Tiirkiye'nin katildigr ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi
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programlara iliskin faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine
katki saglamak. Ajansin faaliyetleri, mali yapis1 ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak yayimlanacagi bir
internet sitesi olusturmak. Ajans, gorevleri kapsaminda gerekli gordiigii bilgileri kurum ve kuruluslardan
istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenilenler bu bilgileri zamaninda vermekle yiikiimliidiir (Toprak,
2014:119-120).

Ajanslarinin yerinden yonetim birimleri olup olmadig: tartisma konusu yapilmaktadir. Yerinden yonetim; yer
bakimindan yerinden yonetim (mahalli idareler) ve hizmet bakimindan yerinden yonetim olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Mahalli idareler ve 6zellikleri de Anayasa’nin 127. maddesinde hiikkme baglanmistir: “Mahalli
idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulug esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir”. Bu maddeden anlasilmaktadir ki kalkinma ajanslar1 mahalli idare degildir. Ciink{i ne kurulduklari
bolgedeki halkin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak igin olusturulmuslar ne de karar organlari o
bolgedeki segmenlerin oyu ile is basina gelmistir (Atay, 2009: 349-350).

Kalkinma ajanslarinin hizmet yerinden yonetim kurulusu olarak kabul edilip edilemeyecegi hususuna gelince,
bu noktada 6nce hizmet yerinden yonetim kuruluglarinin ne olduguna ve 6zelliklerine kisaca deginmekte ve ona
gore bir degerlendirme yapmakta fayda vardir.

Hizmet yerinden yonetim kuruluslari, Anayasanin 123. maddesinde yer alan yerinden yonetim ilkesinin belli
kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi anlaminda kullanilmasi sonucu olusur. Hizmet yerinden yonetim kuruluslarinda
cografi bir sinirlama degil, sunulan hizmetin teknik bilgi ve uzmanlik 6zelligi dolayisiyla ayr1 bir kamu tiizel
kisilik taninarak devlet ve mahalli idareler disinda 6rgiitlenmesi s6z konusudur (Eroglu ve Kum, 2010:191). Bu
kuruluslar, bazilar1 anayasada agikca diizenlenmis, bazilar1 kanunla, bazilar1 da devlet ya da mahalli idarelerce
kurulmus, devlet ya da kendisini kuran mahalli idarenin tiizel kisiliginden ayri bir tiizel kisiligi, malvarligi,
biitcesi ve personeli bulunan, hiyerarsik denetimin disinda olan ancak idarenin biitiinliigli ilkesi geregince
vesayet denetimine tabi olan, teknik ve uzmanlik gerektiren belirli bir alanda faaliyet gosteren kamu tiizel
kisileridir (Atay, 2009: 349-350).

Hizmet yerinden yonetim kurulusu kavrami, hukuki agidan aralarinda 6nemli farkliliklar bulunan kuruluglari
kapsayan esnek bir kavram oldugu i¢in tanimi yapilirken zorluk ¢ekilmektedir. Bu nedenle de negatif tanimlama
yoluna gidilerek, devlet, yerel idareler ve diizenleyici denetleyici kurumlar/kurullar disinda kalan kamu tiizel
kisileri olarak tanimlanmaktadir (Goziibiiylik ve Tan, 2001: 281; Atay, 2009:350).

SONUC

Ozellikle gelismis iilkelerde yasanan ekonomik, teknolojik, degisme ve gelismelerle birlikte, bilgi
teknolojisindeki gelisme bilginin stratejik kaynak haline gelmesi, toplumda yerelligin ve katilimcilik ilkesinin
one ¢ikmasi bi¢iminde gézlemlenen toplumsal degismeler, bolgesel gelisme politikalarinda 6nemli degismelere
yol agarak yerel ekonomileri daha da 6n plana ¢ikarmigtir.

Temel ¢izgileri ile Tiirkiye’de, bugiine kadar uygulanan ya da uygulanmaya konulmak istenen “bolge
yonetim”lerini degerlendirmek gerekirse; Genel Miifettislik uygulamasinin hem ekonomik hem de giivenlik
amaclar1 oldugu; Bolge Valiligi diisiincesinde, kamu hizmetlerinde verim ve uyum saglanmasi amaglanmis ise
de daha once de belirtildigi gibi, burada daha ¢ok iilke giivenligine ve iilkenin daha siki bir sekilde denetim
altinda tutmaya yonelik bir amag¢ oldugu sdylenebilir. Olaganiistii Hal Bolge Valiligi uygulamasinin tamamen
giivenlikle ilgili oldugunu, GAP yonetim modeli ise, birden fazla ili i¢ine almakta, genel olarak yerel
yonetimlerin gérev alanina giren bazi hizmetleri yerine getirmekte ve bolgesel kalkinmaya yonelik kimi iglevleri
yerine getirmektedir. (6rnegin, bolge planlamasini yapmak, tarim, sanayi, enerji gibi hizmetleri yapmak). GAP
modelinde temel eksikligin, yerel halkin bu model iginde yerinin olmamasi oldugu sdylenebilir.

Genel olarak degerlendirildiginde, GAP, DAP ve KOP Bolge idareleri merkeziyetgi bir anlayisla ele alindigini
soylemek miimkiindiir. Bu yaklasimin yerine, kurumsallasmanin tesvik edilerek yerel kuruluslar ve baski
gruplariyla esgiidiimlii sekilde caligilip, halk katiliminin {ist diizeyde saglandigi bir yaklasimin benimsenmesi
goriisii savunulmaktadir (Toprak, 2014: 134-135).

Giiniimiizde, bolgesel gelisme alaninda, giderek kompleks hale gelen bolgesel ve yerel sorunlar haritasina
uygun yaklasimlar, geleneksel politika yaklasimlari yani sira yeni bolgecilik, kurumsal katmanlasma ve igsel
gelisme anlayisi cergevesinde gelistirilmektedir. Bu nedenle hem bdlgesel kapasitenin gelistirilmesine hem de
sosyo-kiiltiirel ve ekonomik ortamin iyilestirilmesine yonelik daha kapsamli yaklagimlar gelistirmek zorundadir.
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Ayrica bolgesel gelisme politikalarinin temelde siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayisina da uygun olmasi
gerekmektedir. Baska bir ifade ile siirdiiriilebilir bir kalkinmanin; yasam kalitesinin iyilestirilmesini dikkate
alan, sosyal ve ekonomik dengelerin saglanmasina yardime1 olan, kiiltiirel ¢esitlilik ve firsat esitligini géz ardi
etmeyen, sosyal, ekonomik ve siyasal katilimcilik saglayan, ¢cevreye dnem veren ve gelecek nesillere yasanabilir
bir diinya birakmay1 amaclayan bir strateji olmas: gerekmektedir.

Tirkiye i¢in bolgesel orgiitlenme bi¢imlerinden, Yasama ve Yiiriitme gibi ileri diizeyde bir o6zerklikten
yararlanan Ispanyol 6zerk topluluklari gibi bir bolgesellesmenin Tiirkiye icin islevsel olamayacagi sdylenebilir;
clinki bu 6zerk topluluklar zaten tarihi silire¢ igerisinde ortaya ¢ikmis olgulardi ve dilsel, kiiltiirel, etnik
ozellikleriyle tarihsel siiregte belirginlesmis bir cografyaya sahiptiler. Burada sunu da vurgulamakta yarar var ki,
her ileri diizeyde bir 6zerklikten yararlanan bdlgelerin, etnik, dilsel, kiiltlirel farklilik temelinde ortaya ¢iktig:
sOylenemez; aksi takdirde Alman eyaletlerinin bugiin hala var olmaya devam etmelerini agiklamak olanaksiz
olurdu.
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OZET

Bu ¢alismanin amaci; kurumsal yonetimin teorik temellerini ortaya koymaktir. Bu ¢aliyma kurumsal yonetim
teorilerinin tamamni ortaya koymasi ile birlikte, bundan sonraki bu alandaki arastirmalara yol gostermesi
agisindan da son derece onemlidir. Arastirmada kurumsal yonetimin teorik alt yapisini olusturan ¢alismalar
ve bunlar arasindan en ¢ok kabul géren yedi teori incelenmistir. Bu teoriler Vekalet Teorisi, Paydas Teorisi,
Temsil Teorisi, Yonetsel Egemenlik Teorisi, Miyop Piyasa Teorisi, Islem Maliyeti Teorisi ve Kaynak
Bagimlihigr Teorisi olmak iizere yedi gruba ayrilarak irdelenmistir. Bu teoriler, yonetim kurulu sahiplik
yapist, gorev ve sorumluluklarin nasil olmast konularini da kapsamaktadir.

ABSTRACT

The purpose of this study is, theoretical foundations of corporate governance. This study is extremely
important in terms of showing the complete theories of corporate governance, as well as leading to further
research in this area. In the study, the studies that constitute the theoretical sub-structure of corporate
governance and the seven most accepted theories are examined. These theories have been examined by
dividing into seven groups: Agency theory, Stakeholder Theory, Stewardship Theory, Managerial Hegemony
Theory, Myopic Market Theory, Transaction Cost Theory and Resource Dependence Theory. These theories
also include the issues of how board of directors ownership, duties and responsibilities should be addressed.
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1. GIRIS

Kurumsal yonetim 90’1 yillardan itibaren 6nemini artiran ve tartigilan bir kavram haline gelmistir. Yasanan
sirket skandallarinin ve uluslararasi finansal krizlerin arkasinda yatan en onemli sebeplerden birisi, 6zel ve
kamu sektoriin kurumsal yonetim politikalarinin yetersiz oldugu goriisii ise kavramin Onemini daha da
artirmigtir (SPK, 2011). Yasanan sirket skandallarindan sonra sirketlerin ¢ikar gruplarinin giivenini kaybetmesi,
kurumsal y&netimi bir bilgi sistemi ve haberlesme yaklasimi olarak giiniimiize getirmistir. Ozellikle son yillarda
uluslararasi alanda kurumsal yatirimcilarin roliiniin artmasi, bu bilgi sistemi ve haberlesme sayesinde olmustur.
Bu dogrultuda, diinya genelinde finansal bilgi hazirlayicilarinin giivenilirliklerinin yeniden saglamasi igin
caligmalar yapilmaktadir. Kurumsal yonetim, amaclarin gergeklestirilmesi ¢ergevesinde kurumlari bir bilgi
sistemi ve haberlesme siirecinde profesyonelce yonetildikleri ve kontrol edildikleri bir yapiya doniistiirecektir
(Abdioglu, 2007: 16).

Kurumsal yonetim ¢ok yonlii bir kavramdir. Kurumsal yonetimin onemli bir kismi1 hesap verebilme, temsili
gorev, denetleme ve kontrol mekanizmalari olusturur. Bu anlamda herhangi bir kurumsal yonetim sisteminde
yer alan bireyler, o sistemin tiim paydaslarinin ¢ikarlari ve iyiligi i¢in oyunun kurallarina uymak zorundadirlar.
Diger 6nemli nokta ise ekonomik verimliliktir (Alacaklioglu, 2009: 47-48).

Kurumsal yonetim, modern sirketin ortaya g¢ikarmis oldugu sahiplik ve kontroliin ayrigsmasi gercegi ve bu
ayrismanin yaratti§i yoneticiler, yatirimcilar ve kreditorler arasindaki cikar farklilagsmasi ve enformasyon
asimetrileri (information asymmetries) neticesinde olusan ortak hareket problemini ve bu problemin yaratmis
oldugu maliyetleri (islem ve enformasyon maliyetleri) azaltmay1 amacglamaktadir (Kiyilar ve Belen, 2005). O
halde sirketlerde kurumsal yonetimin genel kabul goérmiis, dogru ve iyi kurumsal yonetim ilkelerine gore
gereklilikleri; sirketlerin hesap verebilir olmasi, yayinlanan finansal raporlarin yeterince bilgi icermesi ve seffaf
olmasi, yonetim kurullarinin bagimsiz olmast ve yonetim kurulunun yarisindan fazlasinin icraci olmayan
bagimsiz iiyelerden olusmasidir. Bunun yani sira hissedarlarla beraber, kredi verenler, calisanlar, sirketle her
tiirlii is iliskisi i¢inde olanlar gibi diger ¢ikar sahiplerinin haklarinin korunmasi, sirketlerin sosyal sorumluluk
bilincinde olmalar1 ve etik degerlere onem vermeleri de gereklidir (Abdioglu, 2007: 14-15).

Kurumsal yonetim uygulamasinin bir¢ok sebebi ve amaglar1 vardir. Kurumsal yonetimin temel amaclarini
sOyledir (Aktan, 2014; Catikkas, 2013: 6).

¢ Sirket iist yonetiminin sahip oldugu gii¢ ve yetkilerin keyfi kullaniminin ortadan kaldirilmasi, baska
bir deyisle yoOnetimin gii¢ ve yetkilerini kotliye kullanarak bireysel c¢ikarlar saglamalarinin
engellenmesi,

¢ Yatirimci menfaatlerinin korunmasi,

¢ Sirket ortaklarinin esit ve adil muameleye tabi tutulmasinin temin edilmesi,

¢ Sirketle dogrudan iliski i¢erisinde bulunan tiim paydaslarin haklarinin korunmasi ve bu dogrultuda
azinlik haklarinin korunmasi,

¢ Sirket faaliyetleri ve mali durumu ile ilgili olarak kamuoyunun bilgilendirilmesi ve seffaf olunmasi,
bu dogrultuda hisse senetleri borsada faaliyet gosteren sirketlerin, seffaf olmalar1 ve kurumsal
yatirimcilar ve diger paydaslar i¢cin Oonem tasiyan bilgiyi zamaninda ve tam olarak kamuoyuna
agiklamalari,

* Yonetim kurulunun gorev ve sorumluluklarinin net bir sekilde belirlenmesi,

¢ Sirket iist yonetiminin, karar ve eylemleri dolayisiyla hissedarlara ve diger menfaat sahiplerine hesap
verme yiikiimliiliigiiniin saglanmasi,

* Vekalet maliyetlerinin diisiiriilmesi,

* Sirket kazancinin hissedarlara ve tiim paydaslara haklar1 oraninda geri doniisiiniin saglanmasi,

* Biiyiik ortaklarin azinlik hisselerine el koyma riskinin engellenmesi,

e Uzun vadeli yatirim yapan kurumsal yatirimcilar bakimindan giivenin elde edilmesi ve sermaye
maliyetinin azaltilmasi, sirketin hisse senedi ihract yoluyla finansman kaynaklarina daha kolay
erisim olanaklarinin arttirilmasi.

Bu aragtirmada kurumsal yonetimin teorik temelleri ortaya konmustur. Bu arastirmada kurumsal yonetimin
teorik alt yapisini olusturan c¢aligmalar ve bunlar arasindan en ¢ok kabul goéren yedi teori incelenmistir. Bu
teoriler Vekalet Teorisi (Agency theory), Paydas Teorisi (Stakeholder Theory), Temsil Teorisi (Stewardship
Theory), Yonetsel Egemenlik Teorisi (Managerial Hegemony Theory), Miyop Piyasa Teorisi (Myopic Market
Theory), Islem Maliyeti Teorisi (Transaction Cost Theory) ve Kaynak Bagimliligi Teorisi (Resource
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Dependence Theory) olmak iizere yedi gruba ayrilmistir. Bu teoriler, yonetim kurulu sahiplik yapisi, gorev ve
sorumluluklarin nasil olmasi konularini da kapsamaktadir.

2. KURUMSAL YONETIiM

Ingilizce literatiirde “corporate governance” olarak ifade edilen kurumsal yonetim genel olarak “Sirketin iist
yonetiminin yonetilmesi” bigiminde aciklanmaktadir. Bu kavram konusunda Tiirk¢e’de bazi karisikliklar
yasanmasinin yaninda; “yonetisim”, “kurumsal yonetim”, “kurumsal egemenlik™ gibi terimlerle ifade edilmekte,
kimi zaman “kurumsallasma” ile de karigtirilmaktadir. Aslinda kurumsal yonetimde “yonetim” kavrami, bir
tarafin diger tarafi yonettigi bir iliskiden, karsilikli etkilesimlerin 6n plana ¢iktig1 bir iliskiler biitiiniine dogru
doniisiimii ifade etmektedir (Baraz, 2004: 764).

Kurumsal yonetim kavraminin diinyada genel kabul goren tek bir tanimi bulunmamaktadir. Kurumsal yonetim,;
nerede ne amagla ve kim tarafindan kullanildigina veya buna iliskin prensiplerin hangi kurulus ve orgiit
tarafindan yayinlandigina bagl olarak farkli bigimlerde agiklanmaktadir. Bu tanimlari, odaklandigi unsurlara
gore {i¢ ana siifta gruplandirmak miimkiindiir (Alp ve Kilig, 2014: 23).

* Sirket ile sirketin hissedarlari arasindaki iliskilerinin diizenlenmesini esas alan tanimlar,
¢ Kurumsal yonetimle hangi ¢iktinin elde edilmek istendigini esas alan tanimlar,
* Belli amag ve ilkelere dayali yonetim anlayisini esas alan tanimlar,

Sirket ile sirketin hissedarlar1 arasindaki iliskilerinin diizenlenmesini esas alan tanimlara 6rnek olarak; Cadbury
Raporu’nda (1992) kurumsal yonetim, sirketlerin yonetildigi ve kontrol edildigi sistem olarak agiklanarak,
kurumsal yonetimin ilk tanimlamalarindan birisi yapilmistir. Kurumsal yonetimle hangi ¢iktinin elde edilmek
istendigini esas alan tanimlama olarak Gregory ve Lillien (2000) kurumsal yonetimi hissedarlar ile diger
paydaslarin menfaatlerini koruyan ve firma degerinin artmasina neden olan diizenlemeler olarak ifade
etmislerdir. Belli amag ve ilkelere dayali yonetim anlayisini esas alan tanimlardan Gill (2002) ise kurumsal
yonetimin 6ziinii; disiplin, bagimsizlik, dogruluk ve diiriistliikk, seffaflik, esitlik, hesap verebilirlik ve sosyal
bilincin olusturdugunu belirtmistir.

Yukarida tanimlamalara ilave olarak Kogel (2014) kurumsal yonetimi devlet, hissedarlar, miisteriler, kreditorler
ve ¢alisanlar nezdinde isletmelerin dogru bilgiler vermesi ve seffaf olmasi seklinde ifade etmistir. Bagka bir
tanima gore kurumsal yonetim, isletmelerin sermayeyi ve insan kaynaklarini cezp etmesine, etkin ve yiiksek bir
performans gdstermesine, amaclarina ulagmasinda, hukuki zorunluluklarini ve toplumsal beklentilerine yonelik,
yasa, diizenleme ve 6zel sektor uygulamalarini i¢ermektedir (TKYD, 2010: 12). Morin ve Jarrell (2001) ise
piyasadaki farkli oyuncularin menfaatlerinin korundugu ve kontrol edildigi bir durum ile iligkilendirmislerdir.
Mathiesen (2002) ise isletme yonetimin faaliyete geciren sozlesme, organizasyon yapist vs. tesvik
uygulamalarini kullanan ekonominin bir alani olarak ifade etmistir. S6z konusu tanimlamalardan farkli olarak
Nelson (2005) kurumsal yonetimi, yoneticiler ile hissedarlarin firma degerini nasil dagitacaklarina karar
verdikleri kisitlar olarak belirtmistir. Bagka bir ifade ile kurumsal yonetimin firma performansini etkileyebilecek
o6nemli olgu oldugunu vurgulamislardir.

Bu kapsamda kurumsal yonetim, ortaklarca isletme yoneticilerinin kullanimina verilen varliklar ve degerlerin
verimli sonug¢ verecek bigimde kullanilmasini ve yoneticilerin bu kullanim bigimi ile alinan sonuglar hakkinda
ortaklara hesap verecek durumda bulunmalarin1 amaglayan bir sistemler toplulugudur. Bu 6zelligiyle kurumsal
yonetim, dar anlamda bir isletmenin, ortaklartyla iligkilerini diizenleyen sistemler toplugu, genis anlamda da
isletme ile toplumun iligkilerini diizenleyen sistemler toplulugu bi¢iminde ifade edilebilir (Aysan, 2007: 18).
Kurumsal yonetimin en basta gelen gayelerinden birisi hissedarlariin ¢ikarlarint korumaktir. Kurumsal
yonetim, igletmelere sermaye akisini saglayan kisilerin yatirimlarinin geri doniisiinii garanti altina almanin
yollar1 ile ilgilenmektedir (Shleifer ve Vishny, 1997). Yatirimcilar, yatirimim geri doniisliniin saglandigi ve
yasalarda korundugu durumlarda kendini glivende hissederler. Boylelikle isletmeler kendini giivende hisseden
yatirnmcilardan elde edecekleri diisilk maliyetli sermaye ile yapacagi yatirimlar sayesinde iilke ekonomisine
katki saglayacak ve iilkenin ekonomik kalkinmasina da yardime1 olacaktir (Claessens ve Fan, 2002).

Yukarida bahsi gecen amaglar ¢ergevesinde kurumsal yonetim prensiplerini en iyi sekilde uygulayan sirketlerin,
hi¢ siiphesiz, diger sirketlere gore finansal performans ve firma degeri agisindan daha iyi konumda
olabilecekleri soylenebilmektedir. Ayrica literatiirde kurumsal yonetimin 6nemi, sirketlere sagladigi faydalar
acisindan da incelendiginde maliyet minimizasyonu, rekabet {istlinliigii, sirket imajinin saglamlastirilmast gibi
birgok faydalar vurgulanmaktadir. Kurumsal ydnetimin 6nemi ve faydalarmi vurgulayan c¢alismalarda, iyi
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kurumsal ydnetime sahip sirketlerin, diger sirketlere gore daha iyi imaja sahip olduklar1 séylenmektedir (Izciler,
2014: 6-7).

Kurumsal yonetimin igletmelere sagladigi bir¢ok yarart olmasinin yaninda bir ilkenin kurumsal yodnetim
ortamini, iilkenin igerisinde bulundugu ortam, finansal piyasalarin gelismislik seviyesi ve igletme uygulamalar
belirlemektedir. Ulke ile ilgili faktdrler genel olarak, finansal ve ekonomik ortam, rekabetin yapisi ve
yogunlugu, miilkiyet haklarmin gelismislik seviyesi, bankacilik sistemi ve diizenlemeleri ve benzeri
faktorlerden olusmaktadir. Sermaye piyasasi ile ilgili faktorleri ise; piyasanin alt yapisi ve piyasaya ile ilgili
yasal diizenlemeler, piyasa likiditesi, biiyiikk yatirimcilarin olmasi ve muhasebe standartlarinin, uluslararasi
standartlarm uygulanma seviyesi olusturmaktadir. Isletme uygulamalar ile ilgili faktdrler ise; mali ve mali
olmayan bilgilerin tam ve zamaninda paylasilarak seffaf olunmasi, ortaklarin esitligi, yonetim kurullarmin
faaliyetleri ve bagimsizlik seviyesi ve yonetim kuruluna saglanan maddi ¢ikarlar, halka agilma seviyeleri, hisse
senetlerinin likiditesi, sermaye yapisi, tiim paydaslarin alinacak kararlara katilim seviyesi, isletmenin ¢evreye
duyarlilig1 ve sosyal sorumluluk seviyesidir (SPK, 2014).

Sonug olarak kurumsal yonetim; isletmeye bir¢ok yarar saglamaktadir. Tiim bu yararlarin yani sira; iyi bir
kurumsal yonetim uygulamalari, firma degerini ve finansal performansini olumlu bir sekilde etkilemektedir.
Baska bir ifade ile kurumsal yonetim genel olarak isletmelerin performanslarini, etkinliklerini ve verimliklerini
en st diizeye ulasmasina yardimci olmast beklenen mekanizmalar biitiiniidiir (Akdogan ve Boyacioglu, 2010:
12).

3. KURUMSAL YONETIMIN TEORIK TEMELLERI

Kurumsal yonetime etki eden teorik yaklasimlar; ekonomi, muhasebe, finans, sosyoloji, psikoloji, hukuk,
yoOnetim ve organizasyon gibi farkli alanlardan kaynaklanmaktadir (Ergyun, 2013: 6). Kurumsal y6netimin
teorik temelleri, firma sahipligi ile yonetimin birbirinden ayrilmasi neticesinde ortaya ¢ikan cikar catigmalari
iizerine yapilan ¢alismalara dayanmaktadir (Zahra ve Pearce, 1989). Bu aragtirmada kurumsal yonetimin teorik
alt yapisini olusturan ¢aligmalar ve bunlar arasindan en ¢ok kabul goren yedi teori incelenmistir. Bu teoriler
Vekalet Teorisi (Agency theory), Paydas Teorisi (Stakeholder Theory), Temsil Teorisi (Stewardship Theory),
Yonetsel Egemenlik Teorisi (Managerial Hegemony Theory), Miyop Piyasa Teorisi (Myopic Market Theory),
Islem Maliyeti Teorisi (Transaction Cost Theory) ve Kaynak Bagimmliligi Teorisi (Resource Dependence
Theory) olmak {lizere yedi gruba ayrilmistir. Bu teoriler, yonetim kurulu sahiplik yapisi, gorev ve
sorumluluklarin nasil olmasi konularini da kapsamaktadir.

Bu teorilerden her birinin kurumsal ydnetimin teorik yonden gelismesine onemli derecede katkisi olmakla
beraber, hic¢biri kurumsal yonetimin arkasindaki olguyu tek basina acgiklayamamaktadir. Bu sebeple genel ve
gecerli bir kurumsal yonetim teorisi gelistirmek miimkiin olamamistir. Bu durum, biiyiik 6l¢iide konunun
karmagik olmasindan kaynaklanmaktadir. Konuyu karmasiklastiran durumlardan birisi, isletmelerin hem
ekonomik hem de sosyal rollerinin olmasidir. Dolayistyla, kurumsal yonetim, ekonomik faktdrlerin yani sira
sosyal bilimlere iliskin yaklagimlarin da dikkate alinmasmi gerekmektedir. Karmasiklia neden olan ikinci
faktor ise, diinyada uygulanan yonetim sistemlerinin ve siire¢lerinin goklugudur. Kurumsal yonetim bigimleri,
iilkelerin ekonomik, siyasi ve yasal gecmislerine, finansman kaynaklarina ve olanaklarina, ilgili olduklar: tarih
ve kiiltiire gore ulusal diizeyde sekillenmektedir (Clarke, 2004; akt. Alp ve Kilig, 2014: 38-39).

3.1. Vekalet Teorisi

Vekalet Teorisi’nin (Agency theory) temelleri Alchian ve Demsets (1972) Jensen ve Meckling (1976) tarafindan
yapilan aragtirmalara dayanmaktadir (Clarke, 2004: 79). Daha sonra ise isletme alaninda sahiplik yapisinin
degismesi ve paydaslarin artmasi ile birlikte “ortakliklar” olusmaya baglamis, biiyiiyen bu firmalarda ortaklik ve
kontrol ayrimi agik bir hale gelmis ve “kontrol edebilme olanagina sahip olmayan paydaslar” ve “6nemli bir
hisse payr miktarina sahip olmadan kontrol hakkini elde edebilenler” durumu ortaya ¢ikmistir. Boylelikle
firmalarin belirli ortaklik sahibi gruplari, ellerinde bulundurduklar1 yonetim hakkini vekalet iliskisi kurduklar:
yoneticilere devretmislerdir. Dolayisiyla kontrol hakkina sahip asil malikler ve yoneten vekiller ortaya ¢ikmistir
(Ulgen ve Mirze, 2007: 427).

Vekalet teorisi, amaclar1 ve c¢ikarlart farkli olan kisilerin birbirleriyle belirli sonuglar1 elde edebilmek igin
yardimlagmasi halinde ortaya ¢ikan sorunlari inceleyen ve bu sorunlara ¢6ziim Onerileri getiren bir yaklagimdir.
Ortak amagclara ulagsmak isteyen taraflardan biri vekalet veren digeri de vekildir. Vekalet veren belirli sonuglara
ulasabilmek icin vekilin yardimini almakta, vekil ise, istenen sonuglart gergeklestirmek {izere faaliyete
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gecmektedir. Bir isin gergeklestirilmesinin bagkasina devredildigi durumlarda vekalet iliskisi s6z konusu
olmaktadir. Vekalet iliskisi; genellikle halka agik anonim ortakliklarda, ortaklar ile yoneticiler arasinda
goriilmekte, sahis ortakliklar1 ve halka kapali aile isletmelerinde temsil iliskisi s6z konusu olmamaktadir. Cilinkii
isletmenin sahibi ile yoneticisi ayn1 kisiden olusmaktadir (KGK, 2014). Vekalet teorisine gore, kisiler her zaman
kendi menfaatleri agisindan en iyi durumu isteyeceklerinden ortak yapilan islerde ¢ikar catismasi kaginilmaz bir
durumdur. Ayrica bu gibi durumlar sadece ticari ortakliklarda degil, her tiirlii organizasyonel yapida ve hatta
aile iiyeleri arasinda bile goriilebilmektedir (Jensen, 2005: 32).

Vekalet teorisi vekalet iliskisini kontrat metaforunu kullanarak ifade etmektedir. Vekalet teorisinde, kontrata
uygun bir sekilde yonetici ile hissedar arasinda bir kontrol iliskisi bulunmaktadir. Buradan hareketle vekéalet
teorisinde hem hissedarlarin ¢ikarlarini korumak hem de vekélet maliyetlerini diisiirmek igin vekil-igveren
iligkisine paralel bir sekilde iicret planlamasi ve kademeli yonetim yapilar1 gibi farkli uygulamalar
gelistirilmigtir. Buna gore, ilk uygulama yonetici (vekil), hissedarin bekledigi amac¢ ve hedefleri etkin bir
bicimde yerine getirebiliyorsa, karsiliginda belli bir {icret kazanabilmeleri gerekmektedir. Bunun neticesi,
hissedarlarin beklentilerini yerine getiren ve hissedar ile uyumlu bir yonetsel iliski gosteren yoneticiler motive
olmaktadir. Bununla birlikte yonetici, tesvik planlar1 sayesinde isletmenin yasamini siirdiirmeye ve
devamliligin1 korumaya daha hevesli olmaktadir. Ikinci mekanizma ise, firma ya da hissedarlarinn, performans
amaclar1 ve performans kriterlerini géz oniinde bulundurarak yoneticileri kontrol etmelerinin var olmasidir
(Akin, 2004: 132).

Bilgi asimetrisi, yoneticilerin sirket faaliyetleriyle ilgili hissedarlara nazaran daha c¢ok bilgiye sahip olmasini
ifade etmektedir. Hissedarlar, tam bilgiye sahip olmalar1 halinde, kendileri adina sirketi yoneten vekillerin
sozlesme kosullarmi yerine getirip getirmedigini gdzlemleyebilir. Ancak eksiksiz bilgiye sahip olmak icin
uygulanmasi gereken dogrudan gbzlemi uygulamak ¢ok fazla vakit alacagindan, vekalet iliskisinin kuruldugu
hemen hemen her durumda vekillerin lehine bilgi asimetrisi olusacagi aciktir. Bu yiizden vekalet teorisi, bilgi
asimetrisinden kaynaklanacak problemleri 6nlemek amaciyla gesitli mekanizmalar gerektigini vurgulamaktadir
(Koger, 2006: 12). Risk alabilme yoOniiyle vekalet sorunu ise, bireysel hissedarlarin farkli sektorlerdeki
igsletmelerin hisse senetlerinden olusturduklar1 portfoy ile risklerini dagitmalari sonucu, igletme yonetimlerine ve
karsilagilabilecekleri risklere karsi duyarsiz kalmalarindan kaynaklanmaktadir. Boylelikle hissedarlar risk
alabilen davranislar gosterebilirken, yoneticiler sadece g¢alistiklar1 isletmeden gelir elde ettikleri igin, riskten
kagarak veya riski azaltarak is giivencelerini ve kigisel ¢ikarlarini giivence altina almayi tercih edebilmektedirler
(Ulgen ve Mirze, 2007: 429).

Sonug¢ olarak vekalet teorisi, sahiplik ve ydnetim ayriliginm1 vurgulayarak, {i¢ sorun yoluyla ydnetimde
basarisizliga ve nihayetinde de firma finansal performansinin azalmasia neden oldugunu 6ne siiriilmektedir.
Birincisi yoneticilerin firma sahiplerinin refahlarini en {ist noktaya ¢ikarma amacina yonelik olarak yeterli
gayreti gosterip gostermedikleri ile ilgilidir. Ikinci sorun ise varliklarin kullanimi ile ilgilidir. Yé&neticilerin,
kontrol ettikleri firma varliklarini kotilye kullanmalari riski vardir. Uciinciisii firma sahiplerinin firma
yoneticilerinden farkli risk tercihlerine sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir (Alp ve Kilig, 2014: 40).

Isletme yapisinin igerisinde bulunan yoneticilerin yalnizca sadece maddi menfaatlere dayali olarak motive
edilebildigi i¢in vekalet teorisi elestirilmigtir. Motivasyon ile ilgili higbir faktor dikkate alinmamistir (Barney ve
Ouchi, 1986: 99). Ayrica teorinin perspektifini biraz tarafli tutuldugu ve olaylara sadece hissedar tarafindan
bakildig1 seklinde vekalet teorisi elestirilmistir (Perrow, 1986: 17).

3.2. Temsil (Hizmetkarhk) Teorisi

Temsil teorisini ilk kez Jensen ve Meckling (1976); Alchian ve Demsetz (1972) sirketi bir sdzlesmeler biitiinii
olarak gérmekte ve sdzlesme olarak temsil iliskisini, bir veya birka¢ kisinin/grubun bir bagka kisiyi/grubu, bazi
kararlar almak Tizere yetkilendirerek kendi faydasina faaliyette bulunmaya yonlendirmesi olarak ifade
etmislerdir.

Vekalet Teorisi’nin ydneticilerin kisisel menfaatlerini 6n planda tuttugunu ve ¢ikar odakli davranan yonetici
tanimlamasini sinirlt bulan bazi akademisyenler, yonetici davraniglarini agiklamak igin bu yaklasima alternatif
bir teori gelistirmislerdir. Temsil/Hizmetkarlik Teorisi (Stewardship Theory) olan bu teori, varsayimlari
bakimindan Vekalet Teorisi’nin tam zitt1 oldugu soylenebilir (Koger, 2010: 20). Temsil teorisi, temelini
psikoloji ve sosyolojiden alan ve arastirmacilar igin, sahiplerinin 6ncelikli menfaatlerine uygun sekilde hareket
etmek i¢in motive olan yoneticilerin durumunu agiklayici bigimde planlayan bir yaklasimdir. Bu teori,
organizasyondan yana olan, kolektivist davraniglari, bireyselcilik ve kendine hizmet davranislarindan {istiin
goren hizmetkdr insan modelini temel almaktadir. Bu teoriye gore, kendine hizmet davraniglari ve
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organizasyona hizmet davranislari arasinda se¢im yapilmasi istendiginde hizmetkarin davranislari, orgiitiin
cikarlarindan ayrilmayacaktir (Akin, 2004: 133). Temsil teorisine gore, organizasyonlarda sirket sahibi ve
yonetici arasinda her iki tarafin menfaatlerinden kaynaklanan bir ¢atigma yoktur. Yonetici sirket sahibinin
hizmetkar: olarak organizasyonun menfaatlerini kendi kisisel menfaatlerinin {izerinde tutar ve organizasyonun
basarist onu motive etmek icin yeterlidir (Donaldson ve Davis, 1991). Bu teoriye gore, yoneticiler ¢aligtiklar
sirkete sadakatle baghdirlar ve sirketin degerinin arttirilmasi i¢in hizmet ederler (Muth ve Donaldson, 1998). Bu
durumda, hissedarlarin menfaatleri i¢in ¢alisan yonetici bakimindan motive olma, yonetme ve sorumluluk alma
bir ilke halini almaktadir. Yaklasimin 6ziinde profesyonel yoneticilerce, hissedarlarin kazanglarini koruma
gayretleri on plana ¢ikmaktadir (Akin, 2004: 133; KGK, 2014: 14).

Temsil teorisinde, vekil olan yoneticiler isletme sahipleri ile ortak amaglara sahiptirler. Vekalet teorisinin aksine
temsil teorisi, s6z konusu iki grup arasinda menfaat catigmasi oldugunu degil ortak amaglarin olusturdugu bir
birlikteligi desteklemektedir. Bunun arkasinda yonetici agisindan motive edici olarak goriilen; en iyi bigimde
performans gdsterme, basar1 gosterme, zorluklarin iistesinden gelme, yapilan islerde yetkili ve sorumlu olma ve
en Onemlisi tim bunlarin karsiliginda takdir edilme gibi sosyolojik ve psikolojik beklentiler igerisinde
bulunmaktadir (Alp ve Kilig, 2014: 43-44).

Yonetime tek tarafli bakis acisinda olan temsil teorisi yaklasimi, yonetim kurulu baskanlari ile genel miidiirlerin
rollerini ayirma konusuna da daha rahat yaklasmaktadirlar. Temsil teorisi, bununla birlikte hissedarlarin ilgi ve
birikimlerini uygun bir sekilde yon vermek igin motive olan yoneticilerin davraniglarini agiklayan, oziinde
psikoloji ve sosyolojiye dayanan bir yaklasimdir. Oziinde, menfaat davranislar1 kriter olarak alan bu teori
bireycilikten ¢ok, faydaci bir yaklagimla kolektif ve orgiitsel davraniglari tercih eden yonetici modelinin varligi
goriilmektedir (Topcu, 2007: 25).

Patron ¢ikarlarint maksimum seviyeye ¢ikaracak en uygun sézlesmelerin yapilmasi temsil teorisinin temelini
olusturmaktadir (Usul, 2005: 423). Bu teoriye gore yoneticilerin kisisel amaglari geri planda kalir, onlari sirketin
psikolojik sahipleri olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu yiizden sirket sahiplerinin menfaatleri ¢er¢evesinde
davranirlar, amag birligi olusturmaya ¢alisirlar ve isletmeyi sahibi yonetiyormus gibi 6zenle yonetirler (Ataay,
2006: 66-67).

Temsil Teorisi, vekélet sorununa farkli bir bakis agisi getirse de, miilkiyet ve kontrol ayrimi sonucunda ortaya
cikabilecek bazi ¢ikar catigmalarmi goz ardi etmektedir. Ornegin, taraflardan birinin hissedar digerinin ise
yonetici konumunda olmasi, risk almaya karsi tutumlarindaki farkliligi vekalet iliskisinin vazgegilmez bir
sonucu haline getirmektedir. Ayrica bazi yazarlar yoneticilerin her zaman hissedar menfaatlerine uygun hareket
ederek kendi yararlarini maksimum seviyeye ¢ikarabilecegi Onerisine karsi ¢ikarak, hissedar ve yoneticilerin
fayda fonksiyonlarinin zaman zaman ortiistiigiinlii zaman zaman ise ayr1 distiiglinii ifade etmektedir. Bagka bir
ifade ile bir siire "vekil" konumunda olan bir yonetici, daha sonra "hizmetkar", "hizmetkar" konumunda olan bir
yonetici ise "vekil" konumuna gegebilmektedir (Koger, 2006: 20).

3.3. Kaynak Bagimhihg Teorisi

Kaynak bagimlilig1 teorisi (Resource Dependence theory) ilk kez 1970’lerin ilk yarisinda Pfeffer’in tek bagina
ve diger akademisyen arkadaslariyla yazdigi makaleler araciligiyla adini duyurmustur. Aldrich ve Pfeffer’in
1976’da yayinladigi makalede, kaynak bagimliligi hususunda diger makalelerde ortaya atilan ¢ogu fikir
sinanarak bir araya getirilmis, Pfeffer ve Salancik’in 1978 yilinda yayinlanan kitabiyla yaklagimin perspektifi
daha net ve tam olarak ortaya konmus, ilgili deneysel ¢alismalar tartilmis ve orgiitsel tasarim igin fikirler
gelistirilmistir (Ozder, 2011: 15).

Orgiit teorisi ve sosyolojiden kaynaklanan kaynak bagimlilig1 teorisi, sistem yaklasiminin bir uzantisidir. Fakat
orgiitiin ¢evresi ile olan iligkilerini sorgulayan durumsallik yaklasimi ve popiilasyon ekolojisi yaklasimi gibi
diger acik sistem kuramlarindan farkli olarak kaynak bagimliligi teorisi, sosyal sistem igindeki aktorlerin
(6rnegin Orgiit yoneticilerinin) c¢evresel ve yapisal kosullari etkileyebilecegini ileri siirmektedir. Kaynak
bagimlilig1 teorisi, isletmenin ¢evresi ile olan iliskilerini giigliilikk-bagimlilik ekseninde irdelemektedir.
Isletmeler baska orgiitleri de icinde barindiran iliskiler agnin bir parcasidirlar. Varliklarini devam ettirebilmek
icin hammadde, emek, sermaye, bilgi ve teknoloji gibi kaynaklara bagimli olduklarindan; bu kaynaklari1 kontrol
edenlerle iliskiye girmek zorundalar. Orgiit ihtiya¢ duydugu kaynaklar1 kontrol edemediginden, kaynaklar: elde
etmek sorunlu ve belirsiz bir siiregtir (Ergyun, 2013: 18). Bu baglamda kaynak bagimlilig1 teorisyenleri,
yonetim kurullarinin organizasyon ile g¢evresi arasindaki iletisimi saglayan mekanizmalardan en Onemlisi
oldugundan yola ¢ikarak, yonetim kurullarinin organizasyona yasaminin devami i¢in ihtiya¢ duydugu kritik
kaynaklarin elde edilmesinde katki saglayacagini ileri siirmektedirler (Zahra ve Pearce, 1989).
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Kaynak Bagimlilig1 Teorisi orgiitsel basar1 ve yasami devam ettirmede kritik degere sahip olan kaynaklar1 elde
etme amacl orgiit ici ve orgiitler aras1 davranislar1 agiklama gayreti {izerine kurgulanmis bir teoridir. Bu teoride
orgiitlerin diger orgiitlerle olan iliskilerinin bagimlilik perspektifinden degerlendirilmektedir. Boylelikle bu
teorinin iliski yonetimini dogrudan giindeminde tuttugu iddiasi yanlis olmayacaktir ve bu sebeple diger orgiit
teorilerinden farklilagmaktadir (Ciftei, 2011: 35).

Kaynak bagimlilig: teorisi, sirketin yonetim kurulunun disa bagimliligini, ¢cevresel etkenlerin karmasikligini ve
cevresel iliskilerden kaynaklanan islem {icretlerini yonetmeyi hedeflemektedir. Baska bir ifade ile yonetim
kurulu, isletme i¢in kayda deger dis gruplarla iligkisinde karar verici rol oynamaktadir (Hillman, Cannella ve
Paetzold, 2000). Bu noktada yonetim kurulu {iyelerinin rolii son derece dnem tagimaktadir, ¢iinkii isletmenin
devamlilig1 i¢in dis kaynaklara bagimlidir. Bu kaynaklarin piyasada farkli miktarlarda ve tiirlerde var olmasi
sebebiyle yonetim kurulu iiyelerinin iligkileri de karmasiklasabilir. Ayrica yonetim kurulunu olusturan iiyelerin
uzmanliklar1 ve birikimleri dis kaynaklara ulasimin siirekliliginde dnemli bir etkendir (Karslioglu, 2014: 8).

Bu baglamda kaynak bagimlilig1 teorisi, vekalet teorisinin yonetim kurullarinin yapisina iliskin Onerilerini
vekalet teorisinin ileri siirdiigli nedenlerden farkli nedenlere dayandirarak savunmaktadir. Vekalet teorisi
yonetim kurullarinda dis iiye sayismnin baskin olmasi gerektigini “ydnetimin kontroliiniin saglanmas1”
baglaminda savunurken, kaynak bagimliligi teorisi bunu “dig iiyelerin firmanin ihtiya¢ duydugu kaynaklari
firmaya tasiyabilme ozelliklerinden” dolay1r savunmaktadir. Sonug olarak kaynak bagimlilig1 teorisi, yonetim
kurullarindaki dis iiye sayisinin artmasinin isletmenin daha fazla kaynaga erismesini saglayacagini, boylece
firma performansini olumlu yonde etkileyecegini savunmaktadir (Kalaycioglu, 2011: 69).

3.4. Paydas (Cikar Ortakhgy) Teorisi

Paydas teriminin ilk kez kullanimi Standford Arastirma Enstitiisi'niin 1960’1 yillardaki arastirmalarin
onciilliigiinde ortaya ¢ikmistir. Daha sonra bu kavram, Igor Ansoff ve Robert Steward’n arastirmalar1 ile daha
da gelistirilmistir. Paydas teorisinin (Stakeholder theory) temelleri ise vekalet teorisine getirilen elestirilere
dayanmaktadir. Bu teoride bir igletmenin amaci, sahiplerinin refahini en iist noktaya ¢ikarma amacindan daha
genis bir bicimde agiklanmaktadir. Bir igletmenin amac tespit edilirken, uzun dénemde isletmenin basarisini
etkileyen ve basarisindan etkilenecek biitiin kesimlerin varligi dikkate alinmaktadir. Isletmenin faaliyetlerini
etkileyen veya faaliyetlerinden etkilenen bu kesimler; isletmenin c¢alisanlari, tedarikgileri, kreditorleri,
miisterileri, devlet ve toplum gibi paydaslardan meydana gelmektedir. Isletme, ortaklarmin yani sira bu
paydaslar i¢in refah yaratan bir sosyo-ekonomik organizasyondur. Isletmelerdeki yonetim sorunlarmnin sebebi,
isletme amaglarinin bu dar bakis agisiyla belirlenmesi olup, buna ¢oziim olarak kurumsal yonetim anlayisi,
yoneticilerin igletme ile ilgili tiim paydaglarin refahini dikkate alacak bi¢imde isletme yoOnetimini dizayn
etmeleri saglamalidir (Alp ve Kilig, 2014: 42).

Vekalet Teorisi, igletmeyi kontrol eden yoneticilerin igletmenin sahibi durumundaki hissedarlara karsi
sorumluluklarini inceleyerek, bu sorumluluklarin yerine getirilmesine olanak verecek ¢esitli kurumsal yonetim
mekanizmalarini tagimaktadir. Fakat isletmenin varligini siirdiirebilmesi {izerinde mesru menfaatleri olan baska
gruplarin da olmasi bu teorinin g¢esitli akademisyenlerce sorgulanmasina sebep olmustur. Dolayisiyla isletmenin
hissedarlar disindaki gruplara karsi sorumluluklarinin neler oldugu literatiirde oldukca fazlaca yer alan bir
tartigma konusudur. Paydaslik teorisi olarak tanimlanan yaklagimi bu konu iizerine yogunlasan ¢alismalar ortaya
cikarmigtir. Bu yaklasimda isletme ile c¢ikar iliskisi olan tiim gruplar, “paydas” olarak adlandirilmakta ve
yoneticilerin paydaslara karsi sorumluluklart incelenmektedir (Koger, 2006: 21; KGK, 2014).

Paydas teorisinde isletmenin yonetimsel kontrolii menfaat ortaklar1 arasinda onlarin lehine olacak bigimde
paylastirilmigtir. Buna paralel olarak paydas teorisi kaynak elde edilmesini yonetim agisindan ana gorev
oldugunu vurgulamaktadir. Bu teoriye gore, yonetim kurulu isletmenin basarisi i¢in Onemli olan tim
paydaslarin yetkililerinden meydana gelmelidir. Bu durumda isletmenin biitiin kritik paydaslar arasinda fikir
birligine varabilmesi sonucunu yaratacaktir. Bu teoride, yonetim kurulu g¢atisan c¢ikarlarin ortak yolunun
bulundugu, gerekli birligin saglandigi yer olarak goriilmektedir (Donaldson ve Preston, 1995; akt. Akinct, 2011:
24). Basgka bir ifade ile bu teori, isletme ve isletmenin diger paydaslari arasindaki iliskiyi ve bu iligkinin
girdisiyle c¢iktisin1 arastirmaktadir. Bu teori arastirmacilara ve yoneticilere degisken dis ¢evresini bicimlendiren
stratejik sorulara nasil cevap verilmesi hususu ile ilgili ana bir yap1 sunmakta ve daha Onceki yOnetim ve
ekonomi teorilerine kiyasla yoneticilerin nasil calismalart gerektigi konusunda daha fazla goriis ifade
etmektedir. Bugiiniin iktisadi gercekligi ile paydas teorisinin felsefesi uyusmaktadir. Ekonomik deger, goniilli
gruplar ve herkesin igerisinde bulundugu kosullar1 iyilestirmeyi amacladigi gruplar tarafindan
olusturulmaktadir. Buradan hareketle paydaslarin isletmenin sunacagi degere karsilik olarak isletmenin yararina
gayret edecegi ve isletmenin de hem toplumsal mesruiyetini yiikseltme hem de ekonomik getiri elde edebilme
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noktasinda karsilikli olumlu iligkilerden yarar saglamaktadir. Yoneticileri, hissedarlar ve diger paydaslariyla
giiven esasina dayal iliskiler kuran ve bu iliskileri siirdiiren isletmeler 6nemli derecede avantaj saglayacaklardir
(Ertugrul, 2008: 220).

Paydaslik teorisi, genelde isletmenin tiim paydaslarinin ¢ikarlarini gézetmesi gerektigini ifade etmektedir. Buna
gore, tiim yasal paydaslarin ¢ikarlari anlamlidir ve tek basina higbir paydasin ¢ikart bir digerine iistiin olamaz.
Fakat paydas teorisi isletme yonetiminin ¢ikarlari birbirinden farkli olan cesitli paydas gruplar1 arasinda dengeyi
nasil saglayacagi sorusuna agik bir yanit vermemektedir (Ergyun, 2013: 17). Bagka bir ifade ile literatiirde tiim
paydaglar arasinda dengenin saglanmasinin olduk¢a zor olmasindan dolayr elestirilmektedir. Biiyiik bir
¢ogunlugunun birbiri ile rekabet eden paydaslarin menfaatlerinin nasil dnceliklendirilecegi hususunda yonetim
kuruluna ve iist yonetime yardimei olacak bir rehber bulunmadigi gibi, isletmenin sosyal yiikiimliiliiklerini
yerine getirmedigi durumda, onlara uygulanabilecek yaptirimlar da belli degildir (Alp ve Kilig, 2014: 43).

3.5. Yonetsel Egemenlik Teorisi

Yonetim hegemonyasi teorisi (Managerial Hegemony Theory) miilkiyetin tabana yayilmasiyla sirketin biiyiik
hissedarlarinin yonetimi kontrol etme giicliniin ortadan kalktig1 ve boylelikle kendi menfaatlerini 6n planda
tutan profesyonel yoneticilerin, kendi amaglari dogrultusunda sirketi yonettikleri diisiincesine dayanmaktadir
(Mizruchi, 1993).

Yonetsel egemenlik teorisi, yonetim kurulunu isletmenin yasal olarak yonetici organi olarak degerlendirmekte,
fakat yonetim kurulunu {iist diizey yoneticiler tarafindan baskilanmistir. Bu sebeple yonetim kurulu iist diizey
yonetimi denetleme ve kontrol etmede basarisiz bir durum almistir. Burada ifade edilmek istenen ydnetim
kurulunun hissedarlar1 tarafindan kendisine verilen yetkiyi iist diizey yoneticiler tarafindan kullanilmasindan
dogan c¢eligkili durumdur. Elindeki yetki giiclinii kaybeden yonetim kurulu iist yoneticilere bagimli hale
gelmesinden dolayi igletmenin hissedarlarinin haklarini ve menfaatlerini koruma giiclinii kaybederek yalnizca
iist yonetimin kararlarini onaylayan bir kurum haline gelmis sayilir (Cakali, 2008, s. 23-24). Sonug¢ olarak
yonetsel egemenlik teorisi; kurumsal yonetim problemlerini, iist diizey yoneticilere ¢ok fazla yetki verilmesi ve
iist yonetimin de bu yetkiyi kendi menfaatleri ¢er¢evesinde kullanmalar1 nedeniyle ortaya gikmaktadir (Keasey,
Thompson ve Wright, 1997).

Yonetsel egemenlik teorisi CEO’larin neredeyse yonetim kurulu iiyelerinin se¢ilmesinde ve belirmesinde bile
etkisi oldugu durumdur. Bu durumda yonetim kurulunun neleri yapip neleri yapmamasina genel miidiir karar
verebilmektedir. Yonetim kurulu iyeleri kendilerinden beklenen bagimsiz karar alma o6zelligini kaybetmis
olmaktadirlar. 1960’larda ABD’de faaliyette bulunan igletmelerde sikga goriilmiistiir. Bagimsiz yonetim
kurullar1 1990’larda piyasadaki ¢okiislerle birlikte hiikiimet ve kurumsal yatirimeilarin daha yaygin bir bigimde
aktif olmasi ile birlikte ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu teoriye gore operasyonel yoneticilerin giinliik aktiviteleri
yiiriitmeleri ve kontrol etmeleri onlara isletmenin faaliyetleri hakkinda sinirsiz bir bilgi birikimi saglamalari
olanagi tanimaktadir. Bununla birlikte karli isletmelerde CEO’lar yatirnmlart dagitilmamis karlar ile finanse
etme olanagi bularak, sermaye i¢in hissedarlara bagimliliklar1 da zayiflamaktadir. Yonetimsel egemenlik teorisi,
kararlarda etkisi olmayan zayif ve pasif yonetim kurullarina igsaret etmektedir ve bu kurullarin yonetim tizerinde
de etkisi ¢ok azdir (Topcu, 2007: 24).

Goriildiighi lizere, bu teori, ortaklarin menfaatlerini gézetmekle yiikiimli olan yonetim kurulunun fiiliyatta
yoneticilerin egemenligi altina girdiklerinden, isletme yonetimde sinirli bir etkiye sahip oldugunu bu sebeple bu
gorevlerini layikiyla yerine getiremediklerini 6ne siirmektedir. Bu da, ortaklarin beklentilerinin géz ardi edilerek
yoneticilerin kendi menfaatlerini diisiindiigii, kontrol mekanizmasimin bulunmadigr kurumsal yonetim
zafiyetlerine sebep olmaktadir. Bu problemlere ¢dziim olarak, yonetim kurulunda bagimsiz iiyelerin yer almasi,
bazi faaliyetlerin veya iglerin bu {iyelerin onayina tabi tutulmasi ve etkin ve verimli denetim modelleri
gelistirilmesi kurumsal yonetim onerilerinde bulunulmaktadir (Alp ve Kilig, 2014: 45).

3.6. Islem Maliyeti Teorisi

IIk kez Cyert ve March (1963) tarafindan hazirlanan “A Behavioral Theory of the Firm” isimli arastirmasiyla
olusan bu teori daha sonraki yillarda finans teorisinde 6nemli bir yere sahip olmustur.

Miibadele, kisiler ve/veya oOrgiitler arasinda mallarin ve hizmetlerin degis tokusu anlamina gelmektedir. Biitiin
kaynaklarin potansiyel olarak piyasadaki miibadele iliskileri yoluyla elde edildiginden yola ¢ikarak, orgiitleri bu
kaynaklara sahip olan ve bunlar1 kontrol eden mekanizmalar olarak ifade edilebilir. Islem maliyeti teorisi orgiitii
bir dizi islemler iliskisi olarak goriilmektedir. Piyasada yapilan miibadelede, arz ve talep gergevesinde fiyatin
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belirleyicisidir. Taraflar agisindan kabul edilebilir bir fiyat olustugunda miibadele gergeklesecek ve alici ile
satic1 arasindaki iliski bitecektir. Orgiit; tedarikgilerle, isgiiciiyle ve miisterilerle miibadele yapmaktadir. Bu
miibadelelerden bir kismi1 6rgiitiin sinirlar1 disinda diger kismi ise sinirlar icinde gergeklesebilir. Islem maliyeti
teorisine gore; hem oOrgiit iginde, hem de orgiit disinda gerceklesen miibadele iligkisi orgiitsel analiz agisindan
onemlidir (Ergyun, 2013: 10).

Orgiitleri acik sistem olarak kabul eden Islem Maliyeti Teorisi (Transaction Theory) agirligim, iiretilen mal ve
hizmetlerin sistemin disindaki kisilerle degistirilmesi iglemine kaydiran bir yaklasimdir. Bagka bir ifade ile bu
teori, temel kritik onem tagiyan faaliyetin {iretimden ziyade, iiretilen mal ve hizmetlerin degisimi ve bu degisimi
yonlendirenin orgiit yapilart oldugunu ileri siirmektedir. Bu teorinin ana fikri; orgiitler irettikleri mal ve
hizmetlerin degigim islemlerini, maliyeti en ekonomik olacak bigimde organize etmek istemeleridir.
Ekonomiklik bir taraftan karar verenlerin sinirli rasyonellige sahip olmalarindan, diger taraftan da degisimle
ilgili olan kimselerin kendi menfaatlerine uygun bir sekilde hareket etmelerinden etkilenebilir (Demirel, 2005:
109-110; KGK, 2014).

Islem maliyetleri teorisinin temelinde rasyonellik ve etkinlik anlayis1 bulunmaktadir. Williamson’a gére bu
teori, stratejik yonetim gibi karmasik ve disiplinler arasi bir alanda kullanilabilecek bir yaklasimdir. Ciinki
ekonomi en iyi stratejidir. Islem maliyeti teorisinin en onemli mesaji budur. Isletmeler arasi iliskilere ve
yardimlagma konularina bu teori farkli bir bakis agis1 getirmistir (Kogel, 2014: 59).

Diger bir taraftan kurumsal yonetim isletme ile ilgili tiim paydaslarin menfaatlerinin korunmasi ve bununla
birlikte bu paydaslar arasindaki iliskileri diizenleyen bir sistemdir. Bu anlamda isletme ve ilgili paydaslar
arasinda farkli bigimlerde karsilikli iglemler ortaya ¢ikmaktadir. Hammadde elde edilmesinde, hazir iiriiniin
satisinda veya hisse senedi ihracinda gibi faaliyetlerde degisim s6z konusu olmaktadir. Kurumsal yonetim
anlayisi da bu karsilikli iliski iginde olan ilgili paydaslarla isletmenin iliskilerini diizenleme amaci tagidigi igin,
kurumsal yénetim anlayisiin ortaya ¢ikmasinda etkili olan teorilerden birinin Islem Maliyeti Teorisi oldugu
soylenebilmektedir (Ismaliyov, 2007: 23; KGK, 2014: 16).

3.7. Miyop Piyasa Teorisi

Miyop Piyasa Teorisine (Myopic Market Theory) gore, piyasanin kisa vadeli getirilere yogun ilgisi, kurumsal
yonetim basarisizliklarina ve problemlerine yol agmaktadir (Keasey, Thompson ve Wright, 1997).

Piyasa sistemi uzun siireli yatirnmlar1 diisiik degerlemeye meyilli oldugundan, ortaklarin refahinin en st
noktaya ¢ikarilmasi ile hisse fiyatinin piyasada en iist noktaya ¢ikarilmasi ayni sey degildir. Ortaklarin refahi
uzun soluklu yatirimlarla maksimize edilir. Ancak, piyasanin miyop bakisi, yoneticileri kisa silirede sonug
verecek ve geri doniisii saglanacak kararlar alarak hisse fiyatini sisirmeye yoneltmektedir. Aksi halde, sirket ele
gecirilme riski ile karsi karsiya kalmaktadir. Miyop piyasa, bankacilik finansmaninin yogun oldugu Almanya ve
Japonya gibi iilkelere nazaran ABD ve Ingiltere gibi Anglo-Sakson sistemlerinde daha sik goriilmektedir (Alp
ve Kilig, 2014: 45). Yoneticiler, kendi performanslari kisa vadeye bakilarak degerlendirildiginden, oldukga
rekabetci bir iggiicli piyasasinda varliklarini siirdiirebilmek igin yiiksek getiri getiren veyahut kisa siirede geri
doniis saglayan projelere yatirim yapmaktadirlar. Piyasa bu projelere gore sirketleri analiz ettiginden, kisa
vadede yiiksek getiri saglayan bu projeler nedeniyle sirket hisselerinin fiyatlar yiikselmektedir. Oysa aslinda
uzun vadeli refah artisindan 6diin verilmis olmaktadir. Kurumsal yonetim sorunlari, bu sekilde uzun vadeli refah
artisindan 6diin verilerek kisa siireli getirilere yonelme sonucunda orta ¢ikmaktadir (Keasy, Thompson ve
Wright, 1997; akt. Alp ve Kilig, 2014: 45).

4. SONUC

Kurumsal yénetim 2000°li yillarm bagindan itibaren dnemini artiran bir kavram haline gelmistir. Ozellikle
rekabet giiciiniin artirlmasinda kurumsal yoOnetim uygulamalari O6nem kazanmistir. Yasanan muhasebe
skandallar1 (Enron, Parmalat vb.) nedeniyle kurumsal yonetim uygulamalarinin yetersiz oldugu ortaya ¢ikmistir.
Bu yasanan skandallarin nedenleri arasinda bagimsiz denetim ve i¢ denetim kavramlarinin i¢ ice gegmis
olmasinin yani sira; 6nemli sebeplerden biri de isletme yoneticilerinin verdikleri kararlarda hatali-yanl
davranmalaridir. Tiim bu yasananlar firmalarin yénetim kurulu ve sahiplik yapisint daha da 6nemli hale
getirmistir

Bu arastirmada kurumsal yonetimin teorik temelleri ortaya konmustur. Calismada kurumsal yonetimin teorik
alt yapisint olusturan ¢alismalar ve bunlar arasindan en ¢ok kabul gdren yedi teori incelenmistir. Bu teoriler
Vekalet Teorisi, Paydas Teorisi, Temsil Teorisi, Yonetsel Egemenlik Teorisi, Miyop Piyasa Teorisi, Islem
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Maliyeti Teorisi ve Kaynak Bagimlilig1 Teorisi olmak iizere yedi gruba ayrilarak irdelenmistir. Bu teoriler,
yonetim kurulu sahiplik yapisi, gorev ve sorumluluklarin nasil olmasi konularini da kapsamaktadir. Bu ¢alisma
kurumsal yonetim teorilerinin tamamini ortaya koymasi ile birlikte, bundan sonraki bu alandaki arastirmalara
yol gostermesi agisindan son derece dnemlidir.
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Anahtar OZET

Kelimeler:

Dayton Barig Asul amact milliyetgiligi ve milliyetcilikten dogan sonuglart bastirmak ve baris ortami saglamak olan Dayton

Antlasmasi Baris Anlagmasi hedefleri ile uygulamadaki hatalar ve var olan uyumsuzluktan dolayr Bosna-Hersek i¢im
demokratiklesme siirecinin éniinde en biiyiik engel olarak durmaktadir. Batili iilkelerin ve uluslararast

Bosna - Hersek organizasyonlarin kaosu engellemek adina giiniimiizde daha yumusak bir politika izledigi bolgede baris ve
demokratiklesme siirecini anlamak Bosna - Hersek teki geligmeleri takip etmek ve reformlarin uygulamaya

Demokratiklesme konularak siirdiiriilebilmesini saglamak adina onemlidirv. Avrupa Birligi ile iliskilerinde yeni gelismelerin
goriilmesi 2015 ve sonrasinda Bosna-Hersek adina umut vaat etmektedir. Bu sebeple siireci aksatan

Milliyetcilik sorunlarin ortaya konmasi ve ¢oziim odakli ortak ¢alismalarin yapilmasi o6nemlidir.

Keywords: ABSTRACT

Dayton Peace Agreement, whose main purpose is to suppress nationalism and the results of it, is actually the
main obstacle of democracy process in Bosnia and Herzegovina because of the conflicts between goals and
implementations. It is important to understand the process of peace and democratization in the region where
a soft political power is implemented to prevent chaos by Western countries and international organizations
to follow the developments in Bosnia and Herzegovina and to implement reforms. The future seems promising
if the requirements are fulfilled and if Bosnia and Herzegovina manages to overcome the problems caused by
the different institutions that are ruled by three ethnic groups.
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1. GIiRiS

Balkanlar kiiltiir, yasam ve ekonomi agisindan Avrupa Birliginden tamamen farkli ancak Avrupa’nin
merkezinde bir bolgedir. Hirvatistan’in iiye olmasini takiben diger Balkan iilkelerinin de Avrupa
Birligi ile iligkilerinde siireci hizlandirma talebi ve ¢abasi glindemin 6nemli konularindan biri haline
gelmistir. Avrupa’nin ortasinda Balkanlar, hem gelismislik sebebiyle hem de yakin tarihte yasadiklar
savas ile Avrupa Birligi adina 6nemli bir soru isareti olarak durmaktadr. liskilerini diizeltmek isteyen
Balkan iilkeleri savas sonrasinda ¢oziimsiiz kalan sebeplerden dolay1 siiregte sikint1 yasamaktadir. Bu
sebepler Sirbistan’in savas suclusu sayilmasi ve cezai yaptirimlari; Kosova’nin ispanya, Yunanistan,
Romanya, Slovakya ve Giiney Kibris tarafindan taninmamasi; Makedonya’'nin Yunanistan ile yasadigi
ilke ad1 tartigmalarinin ve Avrupa Birligi’nin ekonomik kriz sonras: Birlik i¢inde ekonomik ve sosyal
politikalarda reformlara giderek kiiresel ekonomide bolgelerini kalkindirma ¢aligmalar1 olarak
siralanabilir.

Balkan iilkelerinden Bosna-Hersek, II. Diinya Savasindan sonra sanayilesme ve gelismeye yoOnelen
Avrupa’nin gordiigli en biiyiikk yikima, yozlagmaya ve etnik catismaya sahit olmus ve milyonlarin
oliimii ile sonuglanan savastan tilke olarak agir yaralar alarak ¢ikmistir. Bosna-Hersek yozlasma, etnik
sorunlar, yoksulluk ve issizlik gibi temel problemlerin yer aldig1 ve gectigimiz yillarda bu siirecin
olumsuz olarak yiiridiigii bir {ilke haline gelmistir. Dayton Barig Antlagsmasi ile kurulan sistem
demokrasi siirecini 6ngdrmiis olsa da siire¢ bunu tersine isleyerek bugiin Bosna-Hersek’in Birligin
ortasinda, gelismekten uzak bir yardim bolgesi ve dis ekonomilere bagl bir iilke haline gelmesine
neden olmustur. Akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiime idealleri ile Uye Devletler, aday iilkeler,
potansiyel aday ve komsu tilkeler ile iligkileri diizenlemeye c¢alisan Avrupa Birligi i¢in Bosna-Hersek
ciddi bir sorun gibi goriinmektedir.

Dayton Barig Antlagsmasi uluslararasi miidahale ile demokratiklesme siirecinin baslatildigi ender bir
vakadir. Dolayisiyla demokratiklesme ve barig adina en onemli politik olaylardan biri olarak
nitelendirilebilirdi. Ancak Yugoslavya’nin dagilmasi ile ortaya ¢ikan ve demokratiklesme siireci ile
yok edilmesi planlanan etnik savaslar bitirme konusunda basarili olamamistir. Gligli tilkelerin —
Fransa, italya, Almanya ve Rusya gibi — katilim1 ve yine birbirinden bagimsiz kuruluslarm — NATO,
BM gibi — miidahaleleri sonucunda kurulmasi planlanan demokratik diizenin yerini karmasik bir devlet
yapist almigtir. Kurulan yeni diizende artan milliyetgi sOylemler Bosna-Hersek’in gelismesini
durdurdugu gibi Avrupa adina bir agmaz ve tehdit olarak goriilebilmektedir. Bu sebeple siirecin
dikkatlice incelenmesi ve gerekirse yeni reformlar ve dnlemler ile askeri ve siyasi miidahalelerin
cemberinde kalan Bosna-Hersek adina yapici kararlarin alinmasi ve en 6nemlisi bu kararlarin ortak bir
hedefle uygulamaya konmasi1 gerekmektedir. Bu sebeple Bosna-Hersek’in kurucu antlagsmasi olan
Dayton Barig Antlagmast incelenmeli ve siirecin geldigi noktada tikanma sebeplerine yapici ¢oziimler
uiretilmelidir. Sistemdeki agmazlar yliziinden Avrupa Birligi potansiyel aday iilkesi olan Bosna-Hersek
icin daha kalici ¢ozlimlerin iiretilmesi zorunlu hale gelmistir. Bu ¢oziimler i¢in Antlagma metni
incelenmeli ve Avrupa Birligi raporlar1 dogrultusunda hareket edilememesinin sebepleri
arastirilmalidir.

2. BOSNA - HERSEK VE MILLIYETCILIK
2.1. Sosyalizmden Demokrasiye Gegis

Yugoslavya doneminde “ayni etnik kokenden gelen ii¢ ulus, Sirp, Hirvat ve Bosnaklar, temelini dinden
alan bir ayrimla ve onun {izerine farkl kiiltlirel, ekonomik ve tarihsel etkenlerin eklenmesiyle ayri
ulusal kimlikler gelistirmislerdir” (Uzgel,1992:128). Tito doneminde farkli milliyetlerin tanindig:
sosyalizm anlayisina ragmen Yugoslavya’nin yikilmasi sonrasinda da ulusguluk anlayisindan
vazgecilmedigi goriilmektedir. Bu sebeple dagilan Yugoslavya ve ortaya c¢ikan yeni devletlerde millet
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olgusunun baskin oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Yugoslavya’nin dagilmasi doneminde olusan
bosluktan yararlanan siyasetciler yikimin sucunu diger gruplara atarak bolgede milliyetcilik akiminin
tetiklenmesine yol actilar. Milliyetcilik bolgede savasi tetiklerken sosyalizmden c¢ikan devletler
kendilerini kargasa ve siddet ortaminda buldular (Sancaktar, 2010: 184). Sosyalist sistemden ¢ikan
devletler bir kargasa ortamina girerek milyonlarin 6lmesi ile sonuglanan ve milliyetgilik akimlarinin
destekledigi savas donemi baslattilar. Sosyalizm sonrasi bu siirecte ulusguluk yeni bir hiz kazandi
(Uzgel, 1992: 217) ve yeni devletlerin kurulma agamasinda en dnemli unsurlardan biri haline geldi.

Farkli etnik gruplarin bir arada yasadigi ve s6z sahibi olmak istedigi Bosna-Hersek’te 100.000 kisinin
oldiigii, 40.000 kadinin tecaviize ugradigi ve 2 milyon insanin i¢ ya da dis goce zorlandig1 (Korkut ve
Mulalic, 2009: 110) savas miidahale ile sonlandirilmistir. Bu miidahale, yOnetim sisteminde
degisiklige gidilen Balkan iilkeleri adina barisin ve demokrasi kavraminin ¢dkmesi anlamina
gelmektedir. Savas sonrasi donemde yapilan yardimlara ragmen Bosna-Hersek etnik temizlik, gog,
tecaviiz ve Oliim bolgesi haline gelmistir. Askeri gii¢ ile barisin saglandigi bolgede 1995 yilinda
imzalan Dayton Barig Antlagsmasi ile “bagimsiz ve islevsel” Bosna-Hersek devleti kurulmustur. Bu
siiregte milletlerin yeniden yapilanma siirecinin yavas islemesi savasin kaldig1 yerden devam etmesine
ve uzamasina ve Oliimlerin artmasina neden olmustur (Korkut ve Mulalic, 2009: 110). Siire¢ 6liimleri
ve yikimlari sistematik olarak durdurmus olsa da miidahaleler etnik-milliyet¢i savaslar sona erdirecek
uzlastya ulasamamustir.

1992 yilinda bagimsizligi ilan etmesi ile baslayan savaslardan 1995 yili Dayton Barig Antlasmasi’na
kadar olan stirecte farkli baris girisimleri olmustur ancak bunlar basarili olamamistir. Avrupa Birligi,
ABD ve Birlesmis Milletlerin 6ncii oldugu bu goériismelerde bolgede yasayan etnik gruplarin bir sistem
kurmast adina gesitli goriisler bildirilmistir. Ancak hicbiri basarili olamamistir. Birlesmis Milletler’in
bir araya getirdigi Aliya Izetbegovic(Bosna-Hersek Devlet Baskani), Franjo Tudjman (Hirvatistan
Devlet Bagkani) ve Slobodan Milosevic (Sirbistan Devlet Bagkani) ile Dayton Barig Antlagmasi
imzalamistir. Sonucunda Bosna-Hersek, bdlgenin %49 alaninda kontrol sahibi olan Sirp Cumbhuriyeti,
%51’inde kontrol sahibi olan Bosna-Hersek Federasyonu olmak {iizere iki farkli ve zayif hiikiimetler
tarafindan yonetilen karmasik bir sisteme adim atmistir (Korkut ve Mulalic, 2009: 109-110). Bu
antlasmanin temel hedefleri géce zorlanan vatandaslarin donmesi, yikimin etkilerinin yok edilmesi ve
bir devlet i¢in gerekli sistemlerin en kisa zamanda kurulmasi seklinde siralanabilir. Ancak temelinde
milliyete bagl bolgelere ayrilan federasyonda bagimsiz ve demokratik bir sistem iitopik bir eylem
olarak kalmustir.

2.2. Milliyetcilik
Issizlik, yolsuzluk ve belirsizlik/giivensizlik ortaminda politikacilarin milliyetciligi koz olarak kullanmalar1 ve
siyasi ¢ikarlar sebebiyle sosyalist devletlerin bir anda milli degerlerine donmeleri sonucunda milletler

kendilerine “giivenli” bir ortam arama siirecine girdiler. Bu sebeple de millet tabanli devletler kurulmustur
(Sancaktar, 2010: 178-179). Sancaktar, Balkanlarda asir1 milliyet¢iligin nedenlerini;

* Gegis stirecinde issizlik ve yoksullugun artmas ile kitlesellesmesi,
* Gegis stirecinde belirsizlik ve giivensizlik ortaminin olusmasi ile yayginlagsmasi,

* Gegis siirecinde politikacilarin artan “milliyet¢i sOylemleri”, olarak aciklamigtir
(Sancaktar, 2010: 178-179).

Balkanlar ve 6zellikle birgok etnik yapiy1 barindiran Bosna-Hersek incelendiginde bu milliyetgilik anlayisinin
kaybolmadigi, Dayton Baris Antlagsmasi ile getirilen zoraki barigin siirecin iyilestirilmesi ve etnik gruplarin bir
araya gelmesi adina ¢ok zayif kaldigi1 goriilmektedir. 1980’lerde Balkanlarin sosyalizmden kapitalizme ge¢me
hareketi ile baslayan kritik siirecin milliyetgilik politikalari, Bosna-Hersek i¢in etnik temizleme, savas sugu ve
zoraki go¢ anlamina gelen siiregten Batili iilkelerin ve uluslararasi organizasyonlarin ge¢ kalan miidahalelerine
kadar ve sonrasinda Dayton Baris Antlasmasinin da imzalamas: ile devam eden bir politika olarak
goriilmektedir. Milliyetcilik akiminin bolgede giic kazanmasina ve etnik gruplarin birbirine diigman
olmasina neden olan sebeplerden biri de sivil isbirligi eksikligidir (Sancaktar, 2010: 183). Ekonomik,
siyasi, sosyal ve kiiltiirel ¢calismalarin demokratik bir siire¢te devam edebilmesi adina gerekli olan sivil
toplumun bolgede eksik olmasi sonucunda kutuplagsma ortaya ¢ikmustir.
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“Disg yardim ve kredilerin yerel iktidar ¢evrelerince 6zel servet edinme kaynaklart
olarak kullanilmasi, siyasetin ve sivil toplumun etnik veya dinsel temelde
parc¢alanmasi, riigvetin - yayginlagmasi, egitim, saglk, giivenlik gibi kamu
hizmetlerinin bozulmasi ve yozlasmasi, organize sug orgiitlerinin gelisip gii¢clenmesi,
kayit dist ekonominin yayginlik kazanmasi, enflasyonun yiikselmesi, issizligin
artmasi, reel iicretlerin diigmesi, tiretken yatirimlarin azalmasi, tiretimin daralmasi,
dis ticaret ve biit¢e agiklarimin artmasi, fuhus ve uyusturucu madde kullaniminin
yvayginlasmast gibi sikintilar biiyiik ekonomik, politik ve toplumsal sikintilara”

(Sancaktar, 2010: 179)
yol acarak milliyet¢iligin tetiklenmesine neden olmustur.
2.3. Dayton Baris Antlasmasi ve Demokrasi

Bosna-Hersek bolgede siiren savaslardan sonra imzalanan Dayton Barig Anlasmasi ile demokrasi
siirecine girmistir. Bosna-Hersek Federasyonu, Sirp Cumhuriyeti ve Ozerk Brgko Bolgesinden olusan
bir devlet olusturulmustur. Dayton Baris Antlagmasi siirdiiriilebilir bir devlet kurma hedefi ile
imzalanmistir. Kisa vadede savasin durdurulmasi, Oliimlerin ve yikimlarin Oniine gecilmesi
hedeflenmistir. Daha uzun vadede ise, kalict barig ve istikrar i¢in gerekli ortamin yaratilmasi
amaglanmistir” (Tirbedar, 2010: 1). Bagimsiz bir devlet olarak smirlarinin ¢izilmesi ve Bosnak,
Bosnal1 Sirplar ve Bosnali Hirvatlarin taninmasi bolge adina 6énemlidir. Siyasi bir birlik kurmak yerine
etnik ayrismayr daha da tetikleyen bir yapiin olusturulmasi ¢atigmalarin siyasi boyuta taginmasina
neden olmustur ve 1995 yilindan bu yana ulusal siyasi partilerin se¢im kampanyalarinda “korku, etnik
diismanlik, asir1 milliyet¢ilik” vurgusu yapmalar1 karisik bir sistemi olan Bosna-Hersek’te
demokratiklesme siirecinin takilmasina ve miiltecilerin ve yerinden edilen kisilerin geri dénmesi
uygulamasinin engellenmesine neden olmaktadir (Bojkov, 2003: 51).

Bosnak, Sirp ve Hirvat siyasetgiler arasindaki anlasmazliklar, Dayton ile sona ermemis ve Dayton siirecinin inga
ettigi yeni siyasal diizeninde, yeni bir giic miicadelesinin baslangici olmustur. Uluslararas1 orgiitlerin ve
devletlerin katkilartyla hazirlanan anlagsma itibari ile Bosna-Hersek ortak karar almanin imkéansiz oldugu
“karmasik siyasi ve kurumsal yapilardan” olusmustur (Korkut ve Mulalic, 2009: 111).

14 Aralik 1995°te Birlesmis Milletler Yiiksek Temsilciligi (OHR) kurularak Dayton Barig Antlagmasinin
denetlenmesi hedeflenmistir. Kanun ¢ikarilmasindan antlagsma hiikiimlerine uygun hareket etmeye kadar her
alanda denetim yapmasi miimkiin olan Temsilcilik barisin sivil goérevlerini yiiriitmekle yiikiimlidir (Yrdr,
2007: 107-108). Burada amag yine uzlagma ortami saglamak gibi goriinse de kararlarin devlet iistii bir makam
tarafindan yonetiliyor olmasi demokratiklesme siireci igin negatif bir etki yaratmaktadir. Ozellikle OHR igin
yoneltilen iki temel sorun bulunmaktadir. Bu sorunlarin ilki OHR’nin kullandig1 olaganiistii yetkilerdir. Asil
amaglarindan biri olan 1limli partilerin siyasete katilmasi siirecini gorece iyi yonetememis olmasi, milliyet¢ilik
akiminin baskin kalmasina neden olmustur (Yiiriir, 2007: 136-137). Bu sebeple asil hedefi Bosna-Hersek’e bir
yol haritas1 ¢izmek olan OHR’nin miidahaleci yaklagimlar siireci yavaglatarak milliyetcilik gibi iilke adina
biiyiik bir tehdit olan siireci hizlandirmistir.

“Demokratiklesme” politikast ¢atigmali toplumlarda kullanilan ve uzun vadeli siyasal ¢oziimler iiretmeye
dayanan bir politika olarak da goriilmektedir. Bu anlayis ile Bosna-Hersek milliyetcilik catigmalarinin devam
ettigi bir ortamda demokratiklesme ve Avrupalilagsma politikalar1 gelistirmeye ¢aligarak AB ile iligkilerinde
ileriye gitmek hedefini ortaya koymustur. Ancak askeri bir miidahale ile kurulan Bosna-Hersek
demokratiklesme siireci, “insan haklari, ifade 6zgiirliigii, ulusal anitlarin korunmasi, devlet-kamu isbirligi, sivil
calismalar ve polis kuvvetleri” (Chandler, 2006: 1) gibi bir¢ok alanda farkli uygulamalarin yapilmas: ile agmaza
girmistir. Etnik gruplarin serbest yasamini ongdren Dayton Baris Antlasmasina ragmen bireyleri entitelere
hapseden se¢im yapis: siireci yavaslatmis ve gelismenin 6niinde engel olarak durmustur. Bu sebeple bireyler bir
iilkenin degil bir bolgenin vatandasi olarak gruplasma icine girmekte (Tiirbedar, 2010: 3) ve demokrasi
kavraminin pekistirilmesinde ¢ok milliyet¢ilik kavraminin 6n plana ¢iktigi, reformlarin uygulanmasinda geg
kalinan, ii¢ etnik grup vatandaslarin ve azinliklarin haklarinin bolgelere gore farklilik gosterdigi bir sistem ile
Bosna-Hersek ayakta kalmaya caligmaktadir. Bu anlagsma sorunu ¢dzmedigi gibi 6nemli bir siireci gegici olarak
dondurmustur. Sonuglarinin nasil olacagi ise agmazi ¢oziimlemeye caligmadan ortaya ¢ikmayacaktir.
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3. BOSNA - HERSEK VE AVRUPA BIRLIGI
3.1. Dayton Baris Antlasmasinin 20. Yilinda Bosna - Hersek ve AB
3.1.1. Avrupahlasma ve Bosna - Hersek

Yugoslavya’nin yikilma déneminde Avrupa Birligi Maaschrict siirecinde oldugu i¢in ortak bir dis
politikas1 olmayan Birlik, Balkanlarda olusan kaosa miidahale etmekte gecikti ve siireg ABD ve
uluslararas1 organizasyonlarin miidahalesi ile sonuglandi (Sahin, 2013: 3). Degisen diinya diizeninde
kiiresellesmenin de etkisi ile birlikte Bosna-Hersek’te bulunan askeri giic ve NATO kuvvetlerinin
etkisi azalarak yerini ekonomik, siyasi ve sosyal gelismelere zemin hazirlayan Avrupa Birligi
politikalarma birakmigtir. Avrupa Birligi ile ABD ve NATO arasindaki en biiyiik fark AB’nin temel
hak ve 6zgiirliikler, demokratiklesme, ifade 6zgiirliigii, kistaslaridir (Sancaktar, 2010: 181). Bu sebeple
ekonomik cikarlar Avrupa Birligi lehine hareket ediyor gibi goriinse de daha demokratik bir sistemin
isletilebilmesi adina Bosna-Hersek ve Avrupa Birligi iliskileri 6nem arz etmektedir.

Bosna-Hersek ve Avrupa Birligi arasindaki ilk gdriismeler 1995 yilinda bdlgede savasin bitmesi ile
baglamigtir. Fransa’nin donem bagkanligini yaptigt 1996 yilinda Royaumont Siireci adi verilen
gorlismeler Bati Balkanlarla iligkileri gelistirme adina atilan ilk adimlar olarak kabul edilmektedir
(Brljavac, 2011: 4). Yikict bir savag doneminden ve sonrasinda gelen Dayton Baris Antlasmasi ve
askeri gliglerin miidahaleci yaklasimindan sonra Avrupa Birligi’nin bu girisimi siyasi ve ekonomik
olarak bolgede atilan ilk adim olarak goriilebilir. Burada Birligin daha aktif bir rol oynayarak bolgede
demokrasi, insan haklari, ifade 6zglirliigii, serbest ticaret konularinda olumlu adimlar atilmas1 adina bir
gilic olarak ortaya c¢iktigini gostermektedir. 1998 yilinda kurulan Danmisman Gii¢ Kuvveti hukuk,
egitim, medya, yonetim ve ekonomi alanlarinda AB-Bosna-Hersek arasinda bir danigsma araci olarak
gorev yapmistir (Brljavac, 2011: 4). Bu siirecin devaminda yapilan tiim calismalar Bosna-Hersek’te
kurulmasi amaglanan sistemin basarili bir sekilde devami saglamak amaci ile siirdiiriilmiistiir.

Tablo 1. Bosna-Hersek — Avrupa Birligi stireci

1999 AB Giineydogu Avrupa iilkeleri — Istikrar ve Ortaklik siirecinin sunumu (Stability and Association
Process)

Haziran 2000 | Tiim Istikrar ve Ortaklik Antlagmast iilkelerinin AB {iyeligi i¢in potansiyel aday iilke ilan edilmesi

Haziran 2003 | Selanik Zirvesi — AB Bat1 Balkan perspektifi onaylanmasi

Ticaret ve ticaret ile ilgili konularda Istikrar ve Ortaklik Antlagmasi ve Gegici Sézlesmenin (Interim

Haziran 2008 Agreement) imzalanmasi

Aralik 2010 | Bosna-Hersek vatandaslarinin Schengen bolgesine vize serbesti

Haziran 2011 | Yargida Yapisal Diyalogunu baslatma — Bosna-Hersek yargi sistemini saglamlastirmak igin

AB Ozel Temsilcisi — Yiiksek Temsilcilik Ofisinden ayri atanmaya bagladi — AB’nin roliiniin

EYIEl 2011 i clendirilmes

Haziran 2012 | AB Katilim Siireci igin Yiiksek Seviye Diyalog baslatilmasi1 — AB gerekliliklerine vurgu igin

Haziran 2015 | Istikrar ve Ortaklik Antlasmasinin uygulamaya konmasi

Subat 2016 | AB Bagvurusu

Kaynak: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/bosnia-herzegovina_en



YAZICI, idil Giilnihal - Dayton Baris Antlasmasi'nin Giiniimiizde Bosna-Hersek'te Demokratiklesme Siirecine Etkisi

Avrupa Birligi, Bosna-Hersek ile iligkilerini bir donem askiya almisti. Bosna-Hersek’te devam eden yolsuzluk,
hukukun Ttstiinliigii ilkesinin benimsenememesi ve insan haklart ve azinlik haklarinin g6z ardi edilmesi gibi
sorunlarin ¢ozlime kavusmamasi Avrupa Birligi standartlarinin ¢ok uzaginda bir iilke profili ¢izmektedir.
Bosna-Hersek Dayton Baris Antlagsmasinda karsilastig1 etnik ve milliyetci sorunlarla giiniimiizde de miicadele
etmeye caligmaktadir ancak Bosna-Hersek Federasyonu, Sirp Cumhuriyeti ve Brcko 6zerk bdlgesinden olusan
devlet siireci devam ettirmekte basarili olamamaktadir.

2015 Avrupa Birligi Bosna-Hersek Raporu incelendiginde Bosna-Hersek adina alinan kararlar1 ve siirecin
devamini saglayacak AB politikalarini gézlemlemek miimkiindiir. Avrupa Birligi, Bosna-Hersek’teki
sosyoekonomik sorunlarla basa ¢ikmak i¢in 2014 yilinda goriismelere tekrar baslamistir. 2008 yilindan beri
uygulanmakta olan Gegici Sézlesme (Interim Agreement) yerine 1 Haziran 2015 tarihi ile Istikrar ve Ortaklik
Antlagmasi yiiriirliige girdi.

1999’da sunulan ve 2000 yilinda tiim Bat1 Balkan iilkelerinin kabul ettigi AB miizakereleri gercevesi uyarinca
Istikrar ve Ortaklik Antlasmasinin ii¢ temel amac1 vardir: “1) iilkelerde istikrar saglamak ve piyasa ekonomisine
gecisi desteklemek; 2) bolgesel isbirligini tesvik etmek; 3) iilkeleri AB iiyeligine hazirlamak.” (Delegation of
the EU to Bosnia and Herzegovina, 2015). Istikrar ve Ortaklik Antlasmasi, demokratik uluslarin bir topluluk
olusturma; uluslararas1 hukuka ve hukukun iistiinliigii ilkesine saygi duyma; insan haklar1 ve basin 6zgiirliigii ve
demokratik haklara saygi duyma; piyasa ekonomisi gelistirme; bolgesel isbirligini tesvik etme; ekonomik
biliyiime rekabeti tetikleme; su¢ ve yolsuzlukla miicadele etme; vatandaslarin yagsam kalitesini arttirma; daha iyi
is ve egitim imkanlar1 sunma; bolgenin enerji ve ulasim altyapisini gelistirme amaci tasimaktadir.

AB-Bosna-Hersek iliskilerinde atilan en dnemli adimlardan biri Reform Giindemidir. Ancak sosyoekonomik
reformlar i¢in hazirlanan bu Giindemin devlet, entitelerde ve 6zerk Brcko bolgesinde uygulanmasi igin mecliste
goriisme yapilmalidir (Avrupa Komisyonu, 2015: 4). Komisyon, 2015 yilina gelindiginde Dayton Baris
Antlagmasi itibari ile devletin karmasik yapisinin etkisiz olmasi ve yetersiz kalmasi ve farkli kademelerce yanlis
anlagilmaya miisait bir halde olmasimin reformlarin kabul edilmesine ragmen uygulama siirecinde sikinti
yarattigin1 belirtmektedir. Demokratik, insan haklarina saygili, diisiince ve medya 6zgiirliigiinii savunan bir iilke
i¢in devletin tiim kademelerinde igbirligi yapilmalidir. Yine de AB biitiinlesmesinin bir pargasi olarak Mecliste
bulunan 14 temsilci partinin antlasma imzalamasi ve 2014 se¢imi sonrasi kurulan Bakanlar Kurulu’nun adapte
ettigi 2015 Calisma Planinda 65 yasanin AB ile dogrudan ilgili olmasi siirecin igleyisi adina 6nemli bir adimdir
(Avrupa Komisyonu, 2015: 4-5).

Dayton Baris Antlasmasi ile alinan kararlardan biri Uglii Cumhurbaskanligi Konseyi ve Halklar
Meclisi’nin iiyelerinin sadece Bosnak, Sirp ve Hirvatlar arasindan se¢ilmesi kararidir. Azinlhik
haklarinin ihlal edildigi bu karara itiraz olarak Bosnali Roman Dervo Sejdi¢ ve Bosnali Musevi Jakob
Finci’nin Bosna-Hersek’e kars1 actiklar1 dava sonucunda AIHM, 2009 yilinda bu diizenlemenin
degistirilmesini ve uygulamaya konmasini istemistir ancak Bosna-Hersek bu konuda bir ilerleme
kaydedememistir. Avrupa Birligi, cuamhurbagkanlig1 ve Halklar Meclisi’ne se¢ilmek iizere aday olmak
isteyenlere etnik kokene dayali ayrimcilik yaptigina hikkmederek, bu iki goreve segilecek adaylarin
etnik kokenine ve inancina bakilmaksizin esit muameleye tabi tutulmalar1 gerektiginin altim1 ¢izdi.”
(Sahin, 2013: 60). Buna benzer bir baska karar da Bosnak, Bosnali Sirp ve Bosnali Hirvatlarin ancak
kendi bolgelerinde secimlerde aday olma hakkinin bulunmasidir. Farkli bolgelerde ya da entitelerde
kendilerini ifade etme 6zgiirliigli olmayan etnik gruplar gayri resmi bir sekilde bolgesellesmeye ve
milliyet¢ilige yoneltilmektedir. Bu durum Yugoslavya’nin yikilmasinda biiyiik rol oynayan
milliyet¢ilik akiminin giiclenerek bolgede sorun teskil etmesine neden olmaktadir.

2015 yili itibari ile 2015-2019 Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi kapsamin varliklara el koyma
oranlarinda yiiksek goriilse de yolsuzluk halen c¢ok yaygindir ve siyasi agidan somut adimlarin
atilmiyor olmasi yapilan reformlarin uygulamaya konmasi adina sorun teskil etmektedir (Avrupa
Komisyonu, 2015: 4). Yapilan reformlar uygulamaya konmadig: takdirde ve bolgeler arasi uygulama
farklar1 devam ettigi siirece yolsuzluk, polis giicleri, etnik ayrimcilik adina bir ilerleme kaydetmek
miimkiin degildir. Bunun bir sebebi olarak cezalarin yaptirim kuvvetinin olmamasi ve yolsuzlukla
miicadele i¢in yeterli olmamasidir. Organize Sug¢la Miicadele reformu hazirlanmis ve gectigimiz yilda
bliyiik operasyonlar yapilmistir (Avrupa Komisyonu, 2015: 4). Ancak yasa, polis uygulamalari, verilen



Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, 2018, C.1, S.1, ss.97-105 - International Journal Of Management Academy, 2018, Vol.1, Issue.1, pp.94-102

kararlar ve uygulamalarinin ortak bir operasyonla yiiriitiillememesi ve kurumlar arasindaki isbirligi
eksikligi bu siirecin de tikanmasina ve yavaslamasina neden olmaktadir.

Sivil toplum g¢alismalart icin bir ¢calisma yapilmamasi demokratik bir sistem olusturulmasinin 6niinde
en biiylik engellerden biridir. Merkezi bir bilgi sistemi ve veri olusturmak adina ¢alismalarin yapilmasi
onemli olmasina ragmen sosyal diyalog ve AB biitiinlesme siireci ile ilgili calismalarin siyasi
boyutunun olmamasi ve devlet diizeyine ¢ikarilamamasi siirecin aksamasinin nedenlerinden biri olarak
gorlilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2015: 8-9).

Demokratiklesme siirecinin basarili bir sekilde tamamlamak icin insan haklari, azinlik haklari, ayrim
karsit1 uygulamalar, ifade 6zgiirliigii, egitim ve istthdam alaninda yapilan ya da yapilmasi planlanan
caligmalarin ve alinan kararlarin iilke genelinde ortak politikalar ile uygulanmasi henliz miimkiin
gorliinmiiyor. Komsular ile iligkilerini diizelten Bosna-Hersek isleyen pazar ekonomisi olusturma
siirecinin ¢ok basinda. Ekonomisi kendini toparlamaya baslamis olsa bile {ilkede issizlik oran1 %27,6
ve geng issizler %62,7 oraninda. Yiiksek issizlik ve az katilim oranini arttirmak i¢in emek piyasasi
gevsetilmeli ve fiyatta vergi farkliliklar1 engellenmelidir (Avrupa Komisyonu, 2015: 8-9).

Rekabet olgusu AB stratejileri acisindan ¢ok Onemlidir. Bu sebeple etkilesim halinde oldugu tiim
devletlerin giiglii bir pazar olusturmasi, rekabet politikalar1 gelistirmesi ve kiiresellesme ve neo-
liberalizmin ekonomik politikalarin bir pargasi olmasi1 Avrupa standartlarina ulasmak i¢in 6nemlidir.
Ancak bu siire¢ Bosna-Hersek agisindan heniiz baslangic seviyesindedir ve AB miiktesebatinin
gerekliliklerinin tamamlanmasi i¢in karar mekanizmalarinda degisiklige gidilmesi ya da siirecin
hizlandirilmasi gerekmektedir.

3.2. Avrupa Birligi ve Bosna-Hersek iliskilerinde Milliyetcilik ve Demokrasi

Dayton Antlagsmasi savasi sona erdirmek {izere tasarlanmig ve taraflarin barig ile birlesmesini
amaglamistir. Ancak yasanan siire¢ ve Bosna’nin bugiin geldigi durum goz 6niinde bulunduruldugunda
cizilen gercevenin bir hayalden ibaret olup olmadig: tartismasi gliindeme gelmektedir. Siirecin devami
icin gereken calismalar Bosna-Hersek’in de yakin iliskiler i¢inde olmay1 iimit ettigi Avrupa Birligi
tarafindan raporlarda belirtilmektedir. Uygulama alaninin tige boliinmiis olmas1 ve Hirvat, Sirp ve
Bosnaklardan olusan bu az niifuslu iilkede ¢ok fazla idari organin bulunmasi sadece siireci
yavaglatmamakta ayni1 zamanda yozlasmaya ve milliyetcilik kavraminin demokratiklesme siirecine
zarar vermesine neden olmaktadir.

Avrupa Birligi agisindan diisiiniildiiglinde demokratik, insan haklarina saygili, sosyal, siyasi ve
ekonomik politikalar1 AB kriterleri ile uyum i¢inde bir aday ya da komsu iilke konumunda olmak
Bosna-Hersek i¢in bir hayal gibi goriiniiyor. Siire¢ uluslararasi bir boyutta yapict politikalarla
baglatildi. Kiiresellesme, rekabet ve dis politikalarda degisim sebebi ile Bosna-Hersek i¢inde tutarli ve
stirdiiriilebilir biiyiime 6nem arz etti. Ancak sistemin iicayakli olmasi savas doneminde ve sonrasinda
ortaya c¢ikan sorunlar1 gidermedigi gibi siireci olumsuz olarak etkilemis ve Bosna-Hersek, Avrupa’nin
ortasinda farkli bir diinya haline gelmistir.

Avrupa Birligi’nin ekonomik ve siyasi biitlinlesme silirecinin en dnemli pargasi demokratiklesme
siirecidir. 12 Ekim 2014 tarihinde yapilan genel se¢imler politik ve sosyoekonomik sartlarin zor
oldugu bir cevrede gergeklesmistir. Se¢im kampanyalar1 6zgiir ve rekabetci bir ortamda yapilmistir
ancak secim esitligi adina oy verme hakki icin etnik ve bolgesel limitin kaldirilmasi ve kampanya
finansmani ile aday olabilme ¢ercevelerinin AIHM kararina uygun olarak degistirilmesi gerekmektedir
(Avrupa Komisyonu, 2015: 6).

SONUC

Dayton Baris Antlagmasi sinirlarin ¢izilmesi, Bosna-Hersek’in bir iilke olarak taninmasi agisindan
onemli bir antlagmadir. Bu sayede devlet-toplum sinirlar ¢izilerek katliamlar son bulmustur ve go¢ ve
yolsuzluk adina 6nemli adimlar atilmistir. Ancak, Yugoslavya sonrasi ortaya ¢ikan yolsuzluk, riisvet,
ekonomik kriz ve en Onemlisi etnik ayrismanin savas sahnesinden siyasi boyuta tasinmis olmasi
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savasin boyutunun degistigini ancak devam ettigini gostermektedir. Bosna-Hersek yapisi itibari ile tam
bir biitlinlesmeden uzak, isbirliginin zorla yapildigi ve ¢ogu agidan ¢oktiigii, yozlagsmanin giderek
arttigi ve en onemlisi milliyet¢iligin halen 6nem tasidig: bir iilke konumundadir. Avrupa Birligi ile
yakin iligkiler kurmak istese de istediklerini vermesi miimkiin gériinmiiyor.

Ekonomik ve siyasi reformlar agisindan Bosna-Hersek-Avrupa Birligi iligkilerinin gelistirilmesi ¢ok
onemlidir ancak bu siire¢ Bosna i¢in bir ¢6ziim anlamina gelmiyor. 4 milyona yakin niifusuna oranla
sahip oldugu kamu kuruluslari, etnik boliinme, ifade Ozgirliigiiniin kisitlanmasi gibi siireglerle
milliyetcilik kortiklendigi siirece reformalar sadece tasar1 olarak kalacaktir. Giivensizlik sebebi ile
etnik gruplara boliinen Bosna-Hersek, aksi olmadik¢a bu gruplarda kaldigi gibi bir sonraki donemde
yeniden bir savas ortamina girmez demek miimkiin degildir. Disa bagimli ve smirli yasalarin
uygulanabildigi bir ¢ergeve ¢izen Bosna-Hersek, Avrupa Birligi ile iliskilerinde tek tarafli bir siirecte
olabilir. Birligin genisleme politikalarina paralel olarak ortaya c¢ikan stratejileri, artan go¢ sorunu,
kiiresel ekonomi ile miicadele etme siirecini kolaylastirma amact Bosna-Hersek ile iliski i¢inde olma
zorunlulugu tasiyor gibi goriinmektedir. Gelistirilen stratejiler ya da reformlar uygulama alani
bulmadig: takdirde kagit lizerinde birer plan olarak kalacaktir. Bolge halki ile yapilacak sivil diyalog
ve siyasi yapinin yeniden yapilandirilmast s6z konusu olmadigi siirece ¢cok basli Bosna-Hersek dis
yardimlarla ayakta kalan bir iilke olarak kalacaktir.

Dayton Baris Antlagsmasi, etnik bdliinmeyi yasallastiran yapisiyla yerlesimde homojen dagilimi
engellemektedir ve bolgelerin giderek daha etnik odakli yerlesim bolgelerine ayrilmasina neden
olmaktadir. OHR’ye taninan haklarin demokratiklesme siireci ile tutarsiz olmasi da siirecin dogalligini
bozmaktadir. Miidahale ile sadece barisin saglandigi ancak ilerlemek i¢in gerekli politikalarin
ylritilemedigi goriilmektedir. Entitelerin devlet kurumlarindan daha giiglii olmasi ve entite
boliinmelerinin etnik kokene dayanmasi milliyetcilik akimini gliglendirmektedir. Bu, slire¢ demokratik
bir sekilde ilerlese bile sonuglarin degismeyeceginin ve etnik temelli sonuglarin Otesine
gecilemeyeceginin gostergesidir. Siyasi partilerin de benzer bir sekilde yapilanmasi ve 1limli partilerin
sonu¢ alamamasi yine demokrasinin milliyet¢i yonde ilerlemesine ve gelisimin tikanmasina neden
olmaktadir. Ayni1 zamanda devam eden yolsuzluklar, dis yardimlarin yerinde kullanilmamasi ve
yolsuzluk ve issizlik sorunlarmin artmasi giiven ortaminin bozulmasina ve bu belirsizligin topluma
milliyetcilik olarak yansimasina neden olmaktadir.

Uluslararast bir demokratiklesme baskisi altinda kalan Bosna-Hersek sivil toplum caligmalarina yer
vererek uzlagsmaci bir politika izlemelidir. Demokrasi adina ekonomik tutarlilik ve siyasal biitiinliik
stireclerinin hizla tamamlanmasi, Avrupa Birligi ile iiretilen reformlarin uygulamaya konmasi
gerekmektedir. ABD’nin askeri giicli ile AB’nin politik baskis1 arasinda kalan Bosna-Hersek’te
milliyet¢ilik akimimin liderleri tarafindan imzalanan Dayton Baris Antlagsmasi gegerli oldugu siirece
istenilen gelismelerin gerceklesmesi miimkiin goriilmemektedir. Ekonomik, politik ve toplumsal
diizenin oturmasi i¢in Dayton ve Dayton ile gelen miidahaleler diizenlenmeli ve sivil igbirliginin
homojenik olarak arttirilmasiyla siirecin dogal halini almas1 saglanmalidir.
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OZET

Anahtar

Kelimeler: “Kuvvet ve Miicadele Teorisine Gore Mezopotamya’'da Devletin Ortaya ¢ikisi” isimli bu ¢alismada ilk olarak

bu teorinin ne oldugu aciklanmaktadir. Insanlik tarihinde diisiinceleri ile yer edinmis oncii isimlerin
soylemlerinden faydalamilarak teorik olarak “kuvvet ve miicadele” kavramlart izah edilmektedir. Ozellikle
Franz Oppenheimer in bu diisiincenin en onemli savunucusu oldugu ve kisaca tarihin baslangicindan beri
giiclii olamin kurallarimin gecgerli oldugunu savunan bu diisiincenin etkisi biitiin diinya iizerinde hakimdir.
Dogada siirii halinde yasayan hayvanlarin ya da bir ormanda giiglii olan agacin ayakta kalmasinin temelinde
yatan sebeplerin ayni sekilde insan hayatinda da etkili oldugunu ve devlet kavraminin da bu temeller iizerine
ortaya ¢iktigimi savunan “kuvvet ve miicadele teorisi’nin etkisi, Mezopotamya’'da da kendisini géstermistir.
Cobanlarin ve cift¢cilerin  yasadigi bilinen ve diinyanin en eski yerlesim alanlarindan birisi olan
Mezopotamya’da da ilk devletin ortaya ¢ikisi bu teorinin ifade ettigi diisiincelerle ortiismektedir. Kaynaklara
bakildiginda ¢obanlarin c¢ificilere karsi kuvvet ve miicadele ile iistiinliik kurmasi ile baslayan deviet
diisiincesinin ortaya ¢ikisi, ¢obanlarin ¢ificiler olmadan yasayamayacaklarini anlamalariyla temel formunu
kazanmistir. Ilerleyen siire¢ ile ¢obanlarin kurduklart bu sistemi korumak ve kendi kontrolii altindaki
insanlari bir arada tutabilmek icin zamanla diger topluluklara da baski kurmasi ile devlet tamamen meydana
gelmistir. Kisaca kendi refahi ve menfaati icin gii¢ kullanarak zafer elde eden ¢obanlarin ¢iftcilere kars
uyguladiklart kuvvet ve miicadele Mezopotamya’'da devlet fikrini ortaya c¢ikartmistir. Bu ¢alismada da
bilimsel temellerle kuvvet ve miicadelenin Mezopotamya’daki etkisi arastirilmis ve arastirma sonucunda
bolgede gii¢lii olanin hakim oldugu ilkel devletlerin ortaya ¢ikisi anlatilmistir.

Devlet
Mezopotamya
Devletin Dogusu

Kuvvet ve
Miicadele

ABSTRACT

Keywords: In this study titled "The Emergence of The State in Mesopotamia According to The Force and Struggle
Theory”, firstly, the theory is explained. The concepts of "Power and Struggle" are explained theoretically by
State referring to the discourses of leading figures who have taken place with their thoughts in human history. In
] particular, Franz Oppenheimer is the greatest advocate of this thought, and the influence of this thought,
Mesopotamia which in short argues that the rules of the powerful prevail since the beginning of history, is dominant over
the entire world. The impact of the "theory of power and struggle”, which argues that the same reasons
The Emergence of underlying the survival of animals living in flocks in nature, or a tree that is strong in a forest, are also
States influential in human life and that the concept of the State also emerges on these bases, also demonstrates
itself in Mesopotamia. The emergence of the first state in Mesopotamia overlaps with the thought expressed
Power and Struggle by this theory. Given the sources, the emergence of the idea of the state, which started with the shepherds'
superiority against the farmers by use of power and struggle, gained its basic form when the shepherds
understood that they were not able to live without farmers. In the course of the process, the state has come to
a full completion with the shepherds' exercising power over other communities over time to keep people
under their control together. In short, the power and the struggle exercised by the shepherds who gained a
victory over the farmers by using power and struggle for their own welfare and benefit, brought forth the idea
of the state in Mesopotamia. In this study, the impact of power and struggle on Mesopotamia was investigated
on a scientific basis, and the emergence of primitive states in which the strongest prevailed in the region was

explained as the result of the study.
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1. GIiRiS

Devletin kokenine dair ortaya konulmus kuvvet ve miicadele teorisi ve bu teoriyi savunan diisiiniirler ele
alindiktan sonra ilk devletleri ortaya ¢ikaran etmenler bu arastirmada incelenecektir. Bu etmenler devletin
kokenine dair ileri siiriilen kuvvet ve miicadele teorisine gore degerlendirilecektir. Bu konunun seg¢ilmesindeki
sebep devletin kokenine dair kuvvet ve miicadele teorisini yorumlamak, bilimsel gerceklerle ortiisen yanlarini
tespit etmektir.

Devletin kokenine dair ortaya konulan teoriler arasindan kuvvet ve miicadele teorisi segilerek teorinin
aciklamasini yapmak ve bu teoriyle ilgili bilimsel verileri bir potada eriterek konuya yeni bir bakis agisi
getirecek bir yoruma ulagsmak bu arastirmanin amacidir.

Konu ile ilgili yapilan galigmalarda sistemli ve kapsamli olarak yazarlarin ve diisiiniirlerin fikirleri ele alinarak
incelenmemistir. Bu ¢alismada bu eksikligi gidererek konu ile ilgili fikir belirtmis her yazar ve diisiiniir belli bir
sistematik igerisinde ele alinarak konuya aciklik getirilecek ve bunu bilim diinyasinin hizmetine sunacak bir
calisma ortaya koyulacaktir. Devlet konusu, ¢ok c¢alisilmis bir alan olmakla birlikte devlet teorisi icerisinde
calisilmamis, goz ardi edilmis bir alan doldurulacaktir.

Bu ¢alismada, devletin ortaya ¢ikisini gii¢ esasina gore aciklayan kuvvet ve miicadele teorisi agiklandiktan sonra
Thrasymakhos, Polybios, Seneca, ibn-i Haldun, Vida, Bossuet, Montesquieu, Duguit ve Oppenheimer gibi
devletin ortaya ¢ikigini kuvvet ve miicadele teorisine dayandiran diigliniirlerin konu hakkindaki fikirlerine yer
verilecektir.

Devleti ortaya ¢ikaran faktorler arasinda en gergekei yaklagim kuvvet ve miicadele teorisidir. Devlet toplumda is
boliimii olgusunun ortaya ¢ikip toplumsal farklilasma ile birlikte farklilasan kesimler arasindaki miicadelenin
sonucunda kazananlarin kaybedenler lizerindeki baskisinin bir sonucu olarak ve bu baskinin zaman igerisinde
mesru héle gelip sorgulanmamaya baslamasi ile birlikte ortaya ¢ikmistir. Ancak her teorinin dogru yanlar
olmakla birlikte ¢6ziime ulagmayan eksik yanlarinin da oldugu unutulmamalidir.

Tarihte bilinen ilk devletler Mezopotamya bdlgesinde ¢iftciler ile ¢obanlar arasindaki miicadelenin sonucunda
yani kuvvet ve miicadele teorisini kantlar nitelikte dogmustur. Cobanlar temel ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
yerlesik hayat siiren ¢iftcilerin yasadiklar1 bolgelere yagmalama girisimiyle ¢esitli saldirilarda bulunmuslardir.
Bu saldirilar sonucunda ortaya ¢ikan miicadeleyi c¢iftgiler kazansaydi toplumsal yapida bir degisiklik meydana
gelmezdi. Ancak ¢obanlarin kazanmasi ile birlikte giftgiler ¢obanlarin egemenligi altina girmislerdir. Cobanlarin
otoritesi birkac kusak sonra sorgulanmamaya baslanmistir. Iste ilk devletler bu sekilde ortaya ¢ikmistir. Tarihte
ilk devletin nasil kuruldugu konusunda farkli goriisler ileri siirlilmiistiir. Bu goriisler arasinda devlet
diisiincesinin bir toplumun ekonomik ve toplumsal yapilarindaki gelismelerden ve degisimlerden dogdugunu
savunan goriisler ve kuvvet ve miicadele teorisine dayanan diislinceler yer almaktadir. Bu diisiincelerin
haricinde devletin temelinde dini inanglarin ve diisiincelerin oldugunu savunan goriisler de bulunmaktadir.

Devletlerin ortaya ¢ikis1 hakkinda ileri siiriilen bazi teoriler su sekildedir:

Aile Teorisi: Bu teoriye gore devlet giiciinii, ataerkil toplumlardaki aile reisinden babadan almaktadir. Babanin
otoritesi zamanla yerini kralin otoritesine birakmistir. Babaya nasil itaat ediliyorsa krala da ayni sekilde itaat
edilmektedir (Gozler, 2013: 44).

Biyolojik Teori (Organizmact Teori): Bu teoriye gore devlet yasayan bir organizmadir. Devlet de diger canlilar
gibi kendiliginden meydana gelir, biyiir, gelisir ve dliir. Devlet insan dogasinin gelismesinin sonucunda ortaya
cikmustir. Insan nasil organlardan meydana gelmisse devlet de birtakim organlarin bir araya gelmesiyle
olusmustur. Kan dolagimi, devletteki mal ve para dolagimina; damarlar, kara, hava ve deniz yollarina;
akyuvarlar, jandarma ve polise; sinirler haberlesme ve iletisim araglarina; beyin hiikiimete benzetilir (Gozler,
2011: 387).

Kuvvet ve Miicadele Teorisi: Bu teoriye gore devlet, giigliiler ile zayiflar arasinda ortaya ¢ikan kuvvet kullanimi
ve bir miicadelenin sonucunda dogmustur. Devlet, giicliilerin zayiflar iizerinde zorla kurduklar1 bir baski
aracidir. Hukuk da bu baski ve somiirii diizenini siirdiirmek ve her tiirli bagkaldirinin 6niine gegebilmek i¢in
konulmus kurallar biitiintidiir (Gozler, 2009: 32).

Ekonomik Teori: Devlet ekonominin sosyal ve siyasal alana hdkim olmasi neticesinde ortaya ¢ikmistir. Bu
teorinin en 6nemli diisiiniirii Karl Marx’a gore diinya ekonomik ¢ikarlar tarafindan yonetilir. Marx’a gore sosyal
kurumlar arasinda alt yap1 ve iist yap1 ayrimi1 vardir. Alt yapi, iist yapinin olusturucusudur. Ust yap1, alt yapinin



Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi, 2018, C.1, S.1, s5.106-117 - International Journal Of Management Academy, 2018, Vol.1, Issue.1, pp.106-117

goriinlimleridir. Alt yapi, gecim veya iiretim bi¢imlerini temsil etmektedir. Siyaset, ahlak, din, hukuk kiiltiir,
sanat iist yapiy1 temsil eder. Her donemin kendine 6zgii {iretim iliskileri ve bunun olusturdugu hukuk, ahlak,
kiiltiir vs. unsurlart mevcuttur. Devlet de diger {ist yap1 unsurlar1 gibi ekonomik iliskiler tarafindan olusturulur
(Gozler, 2013: 45-46).

Marksist teoride sinif miicadelesi dnemli bir kavramdir. Tarih boyunca iiretim araglarini elinde tutan sinif ile
bunlara sahip olmayan siif arasinda bir miicadele olmustur. Uretim araclarina sahip olan egemen smifin bu
iktidarim siirdiirebilmesi i¢in zora bagvurmasi gerekir. Zor kullanma igin gerekli olan teskilatlanma ise devlettir.
Feodal sistemin ardindan toprak sahiplerinin giicii, burjuvaya ge¢mistir. Kapitalist iiretim bigiminde burjuva
egemen sinif olarak proletaryayr somiirmek icin devlete ihtiya¢ duyar. Devlet, egemen burjuva smifinin icra
komitesidir (Go6zler, 2009: 35).

Devletin Kaynagini Insan Aklina ve Iradesine Dayandiran Teori (Sosyal Sézlesme Teorisi): Insanlar devlet
olusumundan dnce “doga durumu” denilen bir dénemde yasamaktaydilar. Insanlar bu doga durumunda yasarken
cesitli nedenlerle bu donemden ¢ikmaya kendi akil ve iradeleriyle karar verdiler. insanlar bu dénemden ¢ikmak
icin aralarinda bir anlasma yaptilar. Iste devletin kdkeninde yatan bu anlasma, toplumsal sdzlesmedir.
Dolaysiyla devlet, insan aklinin ve iradesinin bir tiriiniidiir (Gézler, 2013: 47).

Bu teorilerin arasindan “kuvvet ve miicadele” teorisi arastirmanin temelini olusturmaktadir. Mezopotamya
bolgesinde ortaya ¢ikan devlet ve devlet anlayisinin bu teori ile olan alakasi ve bu teorinin bodlgedeki etkisinin
tespit edilmesi arastirmanin esas problemidir. Bu teoriyi destekleyen diisiiniirlerin fikirleri ve bu teorinin
esaslarinin neler oldugu asagida izah edilmektedir.

2. KUVVET VE MUCADELE TEORISi

Kuvvet ve miicadele teorisi, devletin ortaya cikisini, insanlar arasindaki miicadeleye, gii¢lii olanin zayiflara
dayattig1 yetke ve giice, zor ve baski yoluyla kabul ettirdigi diizene dayandirir. Bu durumda devletin ortaya
cikisinin giicliilerin zayiflar1 somiirmek ve istediklerini yaparak kendi ¢ikarlarini korumak fikrinden yola
¢ikarak olustugunu sdyleyebiliriz (Okandan, 1976: 37-38). Devletin ortaya ¢ikis siirecinin ilk asamasimi gii¢
kullanimi1 olusturmaktadir.

Tarihte bilinen ilk devletlerin ortaya ¢ikisinda kuvvet ve miicadele faktorii 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu teori
birgok diisiiniir tarafindan dile getirilmistir. Franz Oppenheimer, bugiin en etkili ve akla en yakin gii¢ ve
miicadele teorisini ortaya koyan diigtintirdiir (Daver, 1968: 175).

Oppenheimer’a gore devlet kavraminin ortaya ¢ikisinda ilkel donemlerde yasayan zafer kazanmis bir insan
toplulugunun maglup ettikleri topluluk iizerindeki otoritesini bir diizene koymak ve bu kurulan diizeni igeriden
ya da digaridan gelebilecek tehditlere ve saldirilara karsi korumak gayesi vardir. Bu amagla devlet kavramini
kisaca “kazananlarin maglup edilen topluluga kars1 zor ve baski yoluyla kabul ettirdikleri toplumsal kurumdur”
seklinde agiklayabiliriz. Burada kurulan diizenin asil maksadi ise kaybedenlerin ekonomik, sosyal ve bedenen
somiiriilmesidir. Bilinen ilk ilkel devletler bu sekilde dogmustur (Oppenheimer, 1997: 43). Ilk ilkel devletlerin
kurulusu ve kurulusunun hemen ardindan gelen gelisim siirecleri de somiirii diizeni etrafinda sekillenmistir.

Insanligin baslangicindan itibaren kuvvet kullanim1 ve miicadele devlet kavraminin ortaya ¢ikisinda en dnemli
yap1 taglarindan olmustur. Tarihte gerceklesen savaslarin, fetihlerin ve istilalarin bir sonucu olarak baz
devletlerin kuruldugu hatta ilk ilkel devletler 6ncesi donemde bazi ¢ift¢i ve ¢oban gruplar1 arasindaki savaslarin
ve miicadelelerin bir sonucu olarak ¢obanlarin ¢ift¢ilerin iiriinlerini yagmaladiklari, onlar iizerinde otorite
kurduklar1 yapilan caligmalar ile birlikte aciga c¢ikmistir (Gozler, 2009: 33). Cobanlarin ¢iftciler ile olan
miicadelesi ve bu miicadele sonucunda ortaya ¢ikan yeni toplumsal diizen devletlesmeyi de beraberinde
getirmistir.

Ik devletlerin olugsmasinda etkisinin énemli oldugu bilinen “kuvvet ve miicadele teorisi”ni savunan diisiiniirler
ve bu teori hakkindaki diisiinceleri ise su sekildedir:

2.1. Thrasymakhos

Fikirlerine Platon’un Devlet adli ¢alismasinda yer verilen Thrasymakhos'un devletin kdkeni hakkindaki
diistincelerini kuvvet ve miicadele teorisine dayandirdigi bilinmektedir. Thrasymakhos’a goére devlet,
yonetimdeki s6z sahibi olan giicliilerin kendi koyduklar1 yasalar1 kullanarak ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek
maksadiyla kullandig1 bir mekanizmadir. Thrasymakhos bu diisiincesini su sekilde belirtmektedir:
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"Dogruluk giicliiniin isine gelendir. Her toplumda yonetim kimdeyse giiclii odur. Her
yonetim, kanunlarimi igine geldigi gibi koyar. Demokratlik demokrathiga uygun kanunlar,
zorbalik zorbaliga uygun kanunlar, otekiler de 6yle. Bu kanunlari koyarken kendi isine gelen
seylerin yonetilenler i¢in de dogru oldugunu séylerler; kendi islerine gelenden ayrilanlari da
kanuna dogruluga aykir diye cezalandirivliar. Dogruluk her yerde birdir: Yénetenin igine
gelendir. Gii¢ de yonetende olduguna gére dogruluk gii¢liiniin isine gelendir" (Platon, 2017:
17-18).

Devlet, giicliilerin g¢ikarlarina hizmet etmesi igin gii¢liller tarafindan kurulmus ve giigsiizlere zorla kabul
ettirilmis bir yapidir. Devleti kuran giicliller yoneticilerdir ve yasalari yapanlar da bu mekanizmada giig
durumundadir. Giigliiler bu sekilde kendi c¢ikarlarini koruma, giiclendirme ve devam ettirme amaglarini
gerceklestirebilmislerdir.

2.2. Polybios

M.O. 204-120 yillar1 arasinda yasamis Yunan diisiiniir ve tarih¢i Polybios devletin dogusunu kuvvet ve
miicadele teorisine dayandirmistir. Polybios ilk anayasanin nasil yapildig1 sorusuna cevap ararken toplumsal
yapinin nasil ortaya ¢iktigi ve sonrasinda ise devletin nasil dogdugunu da cevaplamaya ¢aligmistir. Bu cevaplari
ararken ilk anayasanin nasil ortaya c¢iktigin1 anlatmak igin bir varsayimdan yola c¢ikmistir. Polybios; sel,
kuraklik, cesitli hastaliklar ve felaketler gibi olumsuzluklar sebebiyle diinya {izerinde ¢ok az sayida insanin
hayatta kaldigini1 varsayar. Polybios, bu az sayida insanin hayatta kaldiktan sonra ise hayvanlar gibi siirii halinde
yasadigin1 digliniir. Ancak ilerleyen zamanlarda cesitli zayifliklardan kurtulmak i¢in ve insanlarin kendi
kendilerine yetememelerinden dolay1 ayri gruplar halinde yasayan insanlar bir araya gelerek bir toplumsal yapi
meydana getirirler. Toplumsal yapinin bu sekilde olusmasinin ardindan ortaya ¢ikan yeni problemleri ortadan
kaldirmak i¢in devletin dogusu da su sekilde gergeklesmistir (Senel, 2017: 209):

"Yine tipki hayvanlarda oldugu gibi bir insan siiriisiintin de yiirek¢e daha zengin ve bedence
daha giiclii olanlar tarafindan yénetilmesi, giidiilmesi beklenir. Okiiz, keci, horoz gibi akil
yuratme yetisine sahip olmayan hayvanlarda da goriilecegi gibi onderlik en gii¢lii olandadir
ve doganin ger¢ek ogretisi budur."

Polybios, devletin dogusunu kuvvet ve miicadele teorisine dayandirmis ve verdigi orneklerle de bu durumu
aciklamistir (Senel, 2017: 209). Disiiniire gore giiglii olan hiikmetmesi gerekendir. Hikmeden ise yoneticidir ve
bu durum doga yasalarina uygundur. Devletin ortaya ¢ikisim1 gii¢lii olanin hiikkmetmesinde ve giicii elinde
bulundurmasinda aramak gerekir.

2.3. Lucius Annaeus Seneca

M.O. 4 ve M.S. 65 yillar1 arasinda yasamis olan iinlii Romali diisiiniir ve devlet adam1 Lucius Annaeus Seneca
da devletin kokeni hakkindaki diisiincelerini kuvvet ve miicadele teorisine dayandirarak agiklamistir. Lucius
Annacus Seneca’ya gore insanlar devlet 6ncesi yasantilarinda doga durumunda birbirleriyle esit bir halde mutlu,
huzurlu ve temiz duygulu bir hayat siirmiislerdir. Bu donemde insanlar miilkiyetten ve sahip olmaktan
bihaberdirler. Insanlar toplumsal hayatin diizenlenmesi ve belli bir diizen olusturulmasi i¢in onlara emir veren
kisilere ve ¢esitli kanunlara yani devletlere ihtiyag duymamislardir. Kendi aralarindaki en akli selim ve en zeki
olan kisinin yol gostericiligine kendi istekleri ile uymuslardir. Bu akli selim ve zeki insanlar ise bu durumu
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kotiiye kullanmamiglardir. Ancak insanlar miilkiyet ve sahip olma diisiinceleri ile
tanistiktan sonra durum degismistir. Insanlarin birbirleri ile esit, mutlu ve huzurlu hayatlar artik gegmiste
kalmistir. Toplumda ¢esitli zanaatlarin ilerlemesi ve belli bir nitelik kazanmasi sonrasinda ise insanlar 1Uks
yasama istegi duymuslar ve buna bagl olarak bir ahlaki ¢okiintli amansiz bir hastalik gibi yayilmistir. Devam
eden zaman igerisinde de insanlarin otorite sahibi olma ve bagkalarini1 zorla ve siddet yoluyla kontrol altina alma
cabalarinin bir sonucu olarak toplumsal yasamin uyum igerisinde siirdiiriilebilmesi, insanlarin hayatlarin1 mutlu,
huzurlu ve esitlik igerisinde devam ettirebilmesi imkansiz hale gelmistir. Insanlarin birbirlerine karsi acimasiz
ve zalimce davraniglarinin dniine gegmek igin ¢esitli kurallar ile birlikte bir siyasi sisteme ihtiya¢ duyulmustur.
Devlet yapisi da bu sekilde ortaya ¢ikmistir (Senel, 2017: 218-219). Seneca’ya gore devletin ortaya ¢ikisini
toplumlarda ortaya ¢ikan, gelisip biiyiiyen baski ve siddet kullanma duygusunda bulmak mimkindir.
Toplumsal hayatin zaman igerisinde degisime ugramasi sonucunda insan davranislar1 da bir degisim gecirmistir.
Toplum igerisinde ortaya ¢ikan baski ve siddet kullanimi, insanlarin giic vasitasiyla diger insanlan otoriteleri
altina almalar1 devletin ortaya ¢ikisi ile sonuglanmistir.
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2.4. ibn-i Haldun

1332 ve 1406 yillar1 arasinda yasamis olan islam diisiiniirlerinden Ibn-i Haldun, diisiincelerini, kuvvet ve
miicadele teorisine dayandirarak devlet diisiincesinin kokenini izah etmistir. Devleti insanin dogal bir yiikselme
asamasi olarak diisiinen ibn-i Haldun; insanlarin hayatta kalabilmelerinin, yiyecek ve igecek gibi giindelik
hayati ihtiyaglarimi karsilayabilmelerinin ancak bir araya gelerek birbirleri arasindaki karsilikli dayanisma ve
yardimlasma ile birlikte miimkiin olabilecegini ifade etmistir. insanlar bu sebeplerden otiirii bir araya gelerek
yagsamaya basladiklarinda ise ortaya ¢ikan zorunlu durumlar; insanlar aralarinda is birligi yapmaya, karsilikli
yardimlagmaya ve ¢esitli is iligkileri kurmaya itmistir. Bdylece insanlar ihtiyaclarini kargilikli bir dayanigma ile
saglamaya caligmiglardir. Bu siiregte haksizliga ve kotiiliige maruz kalan insanlar, bu durumlara duyduklar
ofkeyle ve iggiidiilerinde bulunan saldirma duygusu ile karsilik vermiglerdir. Bu durum 6liimle sonuglanabilecek
kadar ciddi kavgalarin ve karisikliklarin ¢ikmasi sonucunu dogurmustur. Bu ise insanlarin kargasa igine
diismesine neden olmus ve bu durum insanlar1 birbirlerini yok etmeye kadar gotiirerek ciddi sonuglar ortaya
c¢ikarmistir. Oysaki insanlar Allah’in 6zelikle koruyup kollamak istegi mahluklardir. Bu koruma durumu
diinyada egemen bir gii¢ olmadikca ve bu gii¢ ile insanlara liderlik edilmedik¢e miimkiin degildir. iste bu sebep
ile insanlar baglarinda bir koruyucu giice, bir otoriteye ihtiyag duymuslardir. Bu otorite, insanlarin dogal
niteliklerine uygun olarak hareket eden, ezici ve hiikiim verici, hitkmedici bir hiikiimdardir, devlettir (Haldun,
2017: 47). Disiiniire gore devlet ihtiyag duyulan ve gerekli bir kurumdur.

Ibn-i Haldun’a gére devlet ancak baskalarina kars1 giiclii olma yoluyla ve baskalar1 karsisinda iistiin olma ve
onlara kars1 bir zafer kazanma vasitasiyla kurulabilir. Baskalar1 karsisinda zafer kazanmak ise birilerine ya da
bir seye taraftar olma ve ortak bir amag etrafinda bir araya gelme ile gerceklesebilir (Haldun, 2016: 7). Ibn-i
Haldun’a gore kabileler arasindaki miicadelelerin ve savaslarin bir sonucu olarak ¢esitli i¢ ice gegme durumlari
ortaya ¢ikar ve niifus cogalmaya baglar. Toplumsal yap1 igerisindeki giic ekseni etrafinda gelisen ¢atigsmalarin
Onlenebilmesi i¢in ve huzurun ve giivenin saglanabilmesi i¢in devlet mekanizmasi gibi bir giice ihtiyag
duyulmaya baslanilir. Devlet, Ibn-i Haldun’a gore bdyle bir ihtiyacin sonucu olarak ve giicliilerin giicsiizlere
kabul ettirdikleri bir kurum olarak gii¢ vasitastyla dogmustur (Aktan, 2003: 7). Ibn-i Haldun’a gére devletin
kurulusu gii¢c olgusu ile gerceklesmistir. Ancak devlet insanlar arasinda ihtiya¢ duyulan, olmasi gereken bir
kurum niteligindedir.

2.5. Marco Girolamo Vida

Devletin kdkenini kuvvet ve miicadele teorisine dayandiran bir baska diisiiniir de Italyan Marco Girolamo
Vida’dir. Marco Girolamo Vida’ya gore tarihte bilinen biitiin devletlerin ortaya ¢ikisinda kurnazlik, siddet ve
zorbalik bulunmaktadir. Ciinki{i insanlar kurnazlik, siddet ve zorbalik olmadan &zgiir, huzurlu ve sakin
hayatlarindan vazgecmezler. iste bu sebepten otiirii devletlerin hicbiri mesru bir temele ve dayanaga sahip
degillerdir. Ortaya ¢ikisinda siddet ve zorbalik bulunan bir yapinin mesru temellere dayandirilmasi da miimkiin
degildir (Mosca, 1963: 117). Vida’ya gore mesru bir temelden yoksun olan devletin ortaya ¢ikisinin altinda
yatan en 6nemli sebep gii¢ kullanimidir. Devlet gibi bir kurumun olugsmasinin bagka bir sekilde gergeklesmesi
miimkiin degildir. Cilinkii hi¢bir insan baska bir yol ile huzurlu, mutlu ve sakin hayatlarindan vazgecerek daha
zor bir hayata kendisini mahkum etmez.

2.6. Jacques Bénigne Bossuet

Devletin kokenini kuvvet ve miicadele teorisi ile agiklamaya c¢alisan bir bagka diisliniir de Fransiz din
adamlarindan Jacques-Bénigne Bossuet’tir. Jacques-Bénigne Bossuet “Kutsal Kitaba gore Politika” adli
eserinde, devletin belli bir varlik ve sekil kazanmasindan 6nce insanlar arasinda bir doga hali bulundugunu
belirtmistir. Bu doga héli denilen donemde bir kargasa ve kaos yasanmaktadir. Hicbir insanin glivenligi yoktur,
hi¢bir insan hak ve giivenceye de sahip degildir. Bu donemde insanlar bir siirii halinde hayatlarin1 devam
ettirmektedirler. flerleyen zamanlarda doga hali olarak adlandirilan durumdan kurtulmak, kaos ve kargasayi
onlemek, insanlarin birbirlerine kars1 kotii eylemlerini 6nleyebilmek ve giivenliklerini temin edebilmek i¢in halk
kendisini siyasi olarak teskilatlanmis, en yiiksek otoriteyi ifade eden bir yonetici ile onun mesru ¢ocuklarina
emanet etmistir. Bu emanet etme durumu bir miicadele sonucunda ortaya ¢ikmis ve topluma yerlesmistir. Devlet
yapisi bu sekilde ortaya ¢ikmis ve sekil kazanmistir (Mosca, 1963: 164). Bossuet’e gore toplum igerisinde giiclii
olanlar zaman igerisinde yoOnetici durumuna, giigsiiz olanlar ise yonetilen durumuna gelmislerdir. Devlet,
toplumda giiglii olanin gii¢siiz olana kendi otoritesini kabul ettirmesinin ardindan ortaya ¢ikmis bir
mekanizmadir.
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2.7. Charles Baron De Montesquieu

On sekizinci ylizyll Fransiz diigiiniirlerinden Charles Baron De Montesquieu da devletin kokeni hakkindaki
diisiincelerini ifade ederken kuvvet ve miicadele teorisinden faydalanmistir. Charles Baron De Montesquieu'ya
gore toplum hayatindan once insan, yalnizca iggiidiileri geregi varligini devam ettirme amacina sahiptir.
Varligini devam ettirmeye yonelen insan, igerisinde biitiin duygulardan 6nce zayiflik duygusunu hisseder. Bu
insan her seyden korkan ve korku duygusunu i¢inde hisseden insandir (Tungay, 2014: 336).

Montesquieu’ya gore insanlar bir toplum haline geldikleri zaman iglerinde bulunan korku ve zayiflik duygusunu
kaybetmeye baslarlar. Insanlar arasindaki esitlik hali zaman igerisinde yok olarak yerini insanlar arasinda savas
ve miicadele haline birakir. Toplum héalinde yasamaya baslayan insanlar, toplum olarak giiclerinin farkina
vardiklar1 andan itibaren kendileri gibi olan diger toplumlar ile savas ve miicadele durumuna gecgerler. Toplum
icerisinde yasayan bireyler zaman igerisinde kendi giiclerini fark etmeye baglarlar. Toplumsal hayattan
kaynaklanan c¢esitli faydalari kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmaya caligirlar. Bunu yapmaya c¢alisan diger
bireyler ile karsi karsiya gelerek aralarinda bir miicadele ve savas durumunun olusmasina neden olurlar.
Toplumlarin diger toplumlar ile ve bireylerin diger bireyler ile aralarindaki bu miicadele ve savas hali insanlar
arasinda bir yasanin gerekli héle gelmesine sebebiyet verir. Yeryiiziinde baska toplumlar ile ve bireyler ile
yagayan insanlarin aralarindaki savas halini ortadan kaldirabilme ve aralarindaki iliskileri diizenleyebilme
ihtiyacindan dolay1 g¢esitli miicadeleler sonucunda devletler ortaya ¢ikmis ve biiyiiyilip gelismislerdir (Tungay,
2014: 337). Devlet, toplum igerisindeki savas ve miicadele halini ortadan kaldirabilmek i¢in gerekli bir
mekanizmadir. Devlet, toplum igerisindeki savas ve miicadele halini ortadan kaldiracak bir miicadelenin
sonucunda bu miicadeleyi kazananlar tarafindan kurulmus bir yapidir.

2.8. Léon Duguit

Fransiz hukuk¢u Léon Duguit de devletin kokeni hakkindaki diisiincelerini, kuvvet ve miicadele teorisini
benimseyerek bu teori etrafinda agiklamistir. Léon Duguit'e gore devlet, gilic esasina gore teskilatlanmis sosyal
bir olgudur. Toplum igindeki bireylerden bazilar1 digerlerine gore gii¢, niifuzlu olma ya da ekonomik olarak
glicli olma vasitasiyla iistlinliik elde etmistir. Bu iistlinliik ile giiclii olanlar zayif olanlar iizerinde otorite
kurmuslar ve bu otoritelerini siirekli hale getirmek istemislerdir. Devletin ortaya ¢ikisinda giigliilerin gii¢lerini
kullanarak zayiflara kendi iradelerini zorla dayatmalari temel olusturmustur (Okandan, 1976: 45). Bu dayatma
toplumsal hayat icerisinde bir yoneten ve yonetilen tarzindaki farklilasmayi1 da beraberinde getirmistir. Léon
Duguit'e gore devletin ortaya cikigi, toplumda yoneten ve yodnetilen seklinde bir ayrimin ortaya ¢ikmasiyla
baglamistir. Toplum igerisindeki yoneten ve yonetilen seklindeki farklilasma siireci ise kademe kademe zaman
igerisine yayilarak gergeklesmistir. Toplumdaki bu farklilagsmanin bir sonucu olarak giicliilerin zayiflar tizerinde
kurdugu otorite devleti ortaya ¢ikarmistir (Duguit, 1954: 71). Devlet nihayetinde yoneten bir giigtiir. YOnetenin
olabilmesi i¢in yonetilenin olmasi gerekmektedir. Toplumsal yapi igerisinde yoneten ve yoOnetilen ayriminin
ortaya c¢ikarak gelismeye bagladigi andan itibaren devletin ortaya c¢ikmasi i¢in gerekli ilk basamak
saglanmaktadir. Yonetenler toplum igerisinde giicii elinde tutan insan ya da insanlardir. Giiglii olan insanlarin
toplum icerisinde yasayan ve gii¢gsliz olan insanlara kendi ydneticiliklerini ve otoritelerini kabul ettirdikleri an
devlet ortaya ¢ikmaktadir. Devletin ortaya ¢ikisinda gii¢ sonucu elde edilen yonetici konum kilit noktadir.

2.9. Franz Oppenheimer

Franz Oppenheimer, devletin ortaya ¢ikisinda en 6nemli etkenin gii¢ kullanimi oldugundan yola ¢ikarak devletin
ortaya ¢ikigsini kuvvet ve miicadele teorisine dayandirarak agiklamistir. Oppenheimer'e gore diinkii ya da
bugiinkii devletler bir simif devleti durumundadirlar. Devletlerin bu niteligi, devletin en 6nemli tarafin
olusturmakta ve devletlerin ortaya ¢ikis1 bu nitelikten yola ¢ikarak ifade edilebilmektedir. Oppenheimer sinifsal
bakis acisi ile olusturulmus sinifsal kuramlar1 agiklayarak oncelikle devletin ne olmadigini ortaya koymaya
caligmistir. Oppenheimer'a gore devlet Platon'un iddia ettigi gibi bir arada yasama mecburiyetinden ortaya
¢ikmamistir. Devlet, Aristoteles'in Platon'un arglimanina karsi olarak iddia ettigi gibi dogal bir olusum ya da
Ancillon'un iddia ettigi gibi dil ile aym1 kdkenden meydana gelen, kaynaklanan bir yap1 da degildir. Devlet,
Bodin'in iddia ettigi gibi ¢ok sayida ailenin ve bu ailelerin birlikte sahip olduklarimin gii¢lii olan otorite
tarafindan yonetimi de olamaz. Hobbes'un iddia ettigi gibi herkesin birbirine kars1 olan savagini sonlandirmak
amaciyla da meydana gelmemistir ya da Rousseau, Spinoza, Grotius, Locke'un iddia ettigi gibi bir toplumsal
sozlesme sonucunda ortaya ¢ikmis bir yap1 da degildir. Devlet, Fichte'in iddia ettigi gibi "ulus icindeki 'saf
insanca olanin' sonsuza dek gelismesi yiice amacimin bir araci” olabilir ancak devlet bdyle bir amaci
gerceklestirmek icin de ortaya ¢ikmamistir. Schelling'in ifade ettigi gibi mutlak olan da devlet degildir. Devlet,
Hegel'in iddia ettigi gibi "ahlaki idenin gergeklesmesi, besbelli ve kendisi icin belirgin olan, kendini diistinen,

bilen ve bildigini ger¢eklestiren tozel irade olarak ahlaksal tin" veya Stahl'in iddia ettigi gibi toplumun ahlaki
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imparatorlugu ve tanrisal bir kurum da degildir. Oppenheimer, Ciceronun toplum hukuk toplumu degilse o
toplumda bir devletin var olmadig1 ve Von Savigny'nin devletin ortaya ¢ikisini hukuki bir eser olarak goren
diisiincelerine de katilmamaktadir. Bluntschli'nin organizmaci gériisii ve Sir Henry Maine'nin devletin kdkenini
aileye dayandiran goriisleri de bu iddialar1 kanitlayacak kanitlardan yoksun durumdadir. Devlet, Jellinek'in iddia
ettigi gibi "korparatif birlik" de degildir (Oppenheimer, 1997: 34-35).

Oppenheimer, Bohmer'in kuvvet kullanma hakkini ellerine bir sekilde geciren ve bunu koruyarak gelisme
yakalamis siyasi gili¢ tarafindan yapilan gasp ve yagma gibi olaylar vasitasiyla kralliklarin ortaya ¢iktig
yoniindeki goriislerine kismi olarak katilmakta ancak eksik bulmaktadir. Oppenheimer’e goére farkli diisiiniirler
tarafindan iddia edilen farkli diisiincelerde kismi olarak dogruluk payi olsa bile bunlarin higbiri ger¢egi tam
anlamiyla yansitmamakta ve ¢cogu ise ger¢cegi yanlis bigimde yansitmaktadir (Oppenheimer, 1997: 36).

Oppenheimer, "Sosyolojik kavram olarak devlet ne anlama gelmektedir?" diye bir soru sorar ve hemen ardindan
bu soruyu cevaplar. Ona gore devlet kelimesinin tarihi bu soruya cevap vermektedir. Devlet kelimesinin kdkeni,
ftalya’nin Rénesans’t yasadigi zamana dayanmaktadir. Devlet kelimesi iktidar1 zorla ele gegirmeyi basaran
hiikiimdarlar ile hiikiimdarlarin ¢evresini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Devlet, ortaya ¢ikis siirecinde ve
varliginin ilk zamanlarinda 6ziinde zafer kazanmis bir insan toplulugunun maglup olanlar tizerindeki otoritesini
bir sisteme oturtmak ve mevcut diizenini igeriden ya da disaridan gelebilecek tehdit ve saldirilara karsi korumak
amaciyla zayif olan topluluga kars1 zor ve baski yoluyla kabul ettirdikleri toplumsal kurumdur. Bu sekilde
ortaya c¢ikan otoritenin amaci ise kaybedenlerin kazananlar tarafindan ekonomik olarak somiiriilmesidir. Tarihte
bilinen ilkel devlet bu sekilde dogmustur (Oppenheimer, 1997: 43).

Hayatin1 devam ettirmek isteyen insan i¢in iki yol bulunmaktadir. Bunlardan ilki ihtiyaglarim karsilamak i¢in
calismak, ikincisi ise soygunculuk yapmaktir (Oppenheimer, 1997: 48). Bu durumda devletin ortaya ¢ikmasi
icin miilkiyetin olusmasi ve bu miilkiyeti soymak isteyen bir grubun varligina ihtiya¢ vardir. Devlet gercekte
soygunculuk amacimin teskilatli hale gelmesinden ibarettir (Okandan, 1976: 46). Devlet bu durumda bir
miicadele sonucunda kazananin kaybedene dayattig1 bir diizendir.

3. DEVLET ONCESi TOPLUM-ILKEL TOPLUM

Ilkel toplumlar insanin emek faktdriinii kullanarak diger biitiin canli varliklardan kendini ayiran beceriler
kazanmasi sonucunda ortaya ¢ikmistir (Sencer, 2005: 33). Baz diisiiniirlere gore ilkel toplumlar, dogal diinya
ile olan baglar1 kuvvetli, devletleri olmayan devlet 6ncesi toplumlardir (Aygiin ve Mutlu, 2006: 5).

Ilkel toplumlar, kabile halinde yasayan, beslenme aliskanliklari, barinma ve korunma gibi fizyolojik
gerekliliklerinin karsilanmasina yonelik yasam bigimleri olan siiriilerdir. Genel olarak deneme yanilma ve dogal
gozlemle edinilen bilgiler neticesinde beslenme i¢in avlanma, barimma i¢in aga¢ kovuklarin kullanilmasi ve
korunmak iginse bazi araglarin kullanimi s6z konusu olmaktadir (Findikgi1, 1996: 41).

flkel toplumun bir {iyesi olan insanlarin malzeme olarak hayvan postu ve taslari kullandig1 goriilmektedir.
Ulagim ise yliriime ile gerceklestirilmektedir. Sosyal hayat, kii¢iik gruplar ve asiretler seklindedir. Siyasi
sistemde ise asiret yer almaktadir. Temel paradigmasina bakildiginda diinyanin dogal hili ile gézlenmesi
karsimiza ¢ikmaktadir (Erkan, 1997: 110).

flkel toplumlarda

1. Ekonomi: Asalak bir ekonomidir.

Temel iiretim etkeni: Avcilik ve toplayiciliktir.

Enerji kaynagi: Insandir.

Temel yerlesim birimi: Gocebe hayat seklidir.

Diinya goriisii: Skolastik diinya goriistidiir.

Egitim bi¢imi: Yoktur.

Is boliimii: Soylular, askerler, kdleler ve serflerden olusmaktadir.
Temel giivence: Ailedir.

9. lletisim bigimi: Sézliidiir (Yurtseven, 2015: 19).

O N~ WD

Ilkel toplum yapisindaki en énemli dzellikler ise esitcilik ve komiinal paylasim anlayisinin egemen olmasidir.
Bunun altinda yatan en 6nemli sebepler arasinda;

1. Rekabeti ve grup i¢i saldirgan davraniglar1 reddeden,
2. Serbest bicimde hayat kaynaklarini paylasan,
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3. Is birligi temelinde esitcilige dnem veren, bir anlayisin bulunmasi vardir (Aygiin ve Mutlu, 2006: 6).

Toplumsal esitsizliklere sahip olmayan ilkel toplumlarda ekonomik ve siyasi tarzda esitsizlikler
bulunmamaktadir. flkel toplumlarda giinliik ihtiyaglardan fazla bir iiretim olmadig gibi toplumsal yapinin
karakteri art1 iiriinlere el koyacak baska bir grubu da ortaya ¢ikarmamistir (Senel, 2014: 137). Ilkel toplumda
liretim sadece duyulan ihtiya¢ kadar olmakla birlikte daha fazla olmamistir. ilkel toplum insani igin onu hayatta
tutmada gerekli olan, ihtiya¢ duydugu iriinleri elde ettikten sonra hicbir etken onu daha fazla Uretim yapmaya
itemez (Clastres, 2016: 181). Bu da ilkel toplumun esitlik¢i yapisinin korunmasinda O6nemli bir etken
konumundadir.

Insanlarin temel gegim sekli dogada hazir bulunan iiriinleri elde etmek olan avcilik ve toplayiciliktir. Dogadaki
bitkisel ve hayvansal hazir {iriinleri besin elde etmek icin kollektif bir sekilde toplayan ya da avlayan ilkel
toplum, bu esitlik¢i yapilarindan yola ¢ikilarak “ilkel komiinal toplum” olarak adlandirilmaktadir (Senel, 2014:
137).

3.1. flkel Toplumun Eksiklikleri

Ilkel toplumlar pazarin, yazinin, sayinin ve devletin olmadig1 toplumlardir. Ilkel toplumun eksiklikleri olarak ele
alinan bu konular devletli-devlet sonrasi toplumlar da ortaya ¢ikmis olgulardir. ilkel toplumlar pazar, yaz, say1
ve devlet gibi olgulara ihtiya¢c duymayan ve bu olgular ortaya ¢ikaracak gerekli mekanizmalara sahip olmayan
toplumlardir.

3.1.1. ilkel Toplumda Pazarin Yoklugu

Ilkel toplumlar igerisinde herhangi bir pazarin varlig1 s6z konusu degildir. Ciinkii pazarin var olabilmesi igin
insanlarin ihtiyag¢ fazlasi liretim yapmalart ve bu ihtiya¢ fazlasi iriinleri ¢esitli yollar ile ellerinden ¢gikarmalari
gerekmektedir. Ilkel toplum igerisinde yasayan insanlar iizerine yapilan arastirmalarda; bu insanlarin hayatta
kalabilmek i¢in doga ile uyumlu bir sekilde yasadiklari, doga ile aralarindaki denge unsurunu gozettikleri,
beslenmelerinin yeterli oldugu ve gii¢lii ¢ocuklar yetistirebildikleri goriilmektedir (Sahlins, 2010, 13-24).

Glinlimiiziin modern toplumlarinda yasayan insanlar bir hafta icerisinde 60-80 saat arasinda g¢aligirlarken avei
toplayici ilkel bir hayat bi¢imine sahip olan insanlar mesela Kalahari C6lii’'nde bir haftada 35-45 saat arasinda
calismiglar ve yalnizca iiger giinliik araliklar da avlanmiglardir. Bu insanlar bir giin igerisinde toplayicilik isine
ise yalnizca 3-6 saat vakit harcamislardir. Burada Kalahari Co6li’niin diinyanin yasamaya elverisli olmayan
bolgelerinden biri oldugu unutulmamalidir (Harari, 2015: 62). Kalahari Colii’ne gore yasamaya daha elverisli
boélgelerde yasayan insanlar ise hayatlarini devam ettirebilmek icin ihtiya¢ duyduklar: biitiin ihtiyaclarim giinde
yalnizca 3-4 saat ¢alisarak kargilayabilmislerdir. Geri kalan vakitlerini ise dinlenerek ya da ¢esitli aktiviteler ile
ugrasarak gegirmislerdir (Uygun, 2015: 15).

Ilkel toplumlarda insanlar, tas balta yerine metal balta kullanmaya basladiklarinda daha fazla iiretim yapmak
yerine giinliik ¢alisma vakitlerini daha da kisaltma yoluna gitmislerdir. Bir pazarin olusabilmesi i¢in ihtiyagtan
daha fazlasini iretme gerekliligi ilkel toplumlarda goriilmezken bunun olusabilmesi devletli toplumlara
Ozgidir. Ciinki ilkel toplum igerisinde insanlar, giinliikk ihtiyaglarin1 kendileri karsilarlarken devletli
toplumlarda tiretime katilmayan yoneticiler ve askerler i¢in de iiretim yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
Bu da yonetici ve asker sinifin zorlamasi yoluyla gergeklesmektedir. ilkel toplumlar devletsiz toplumlar
olduklar i¢in ilkel toplumlarda, insanlar1 zorlama yoluyla daha fazla iiretim yapmaya mecbur birakacak bir
yonetici ya da askeri simif bulunmamaktadir (Uygun, 2015: 15). ilkel toplumda yasayan insan icin iiretimin
miktar1 yalnizca ihtiyaglarinin karsilanmasini saglayacak miktardir (Clastres, 2016: 181). Biitiin bu sebeplerden
dolay1 ilkel toplumlarda bir pazarin olusmasi igin gerekli mekanizmalar yoktur. ilkel toplumlar pazarsiz
toplumlardir.

3.1.2. ilkel Toplumda Sayimin Yoklugu

Ilkel toplumlarda sayilarin icat edilebilmesi igin herhangi bir ihtiya¢ yoktur. Avci ve toplayict hayat bigimine
sahip insanlar, biiyilk matematiksel verileri toplama ve biriktirme ihtiyaci hissetmemislerdir. Avei ve toplayici
insanlar i¢in agacta ka¢ adet meyvenin oldugu dnemli degildir. Onlar i¢in énemli olan ihtiya¢ duydugu anda
agacta dalindan koparip yiyebilecegi meyvenin var olup olmamasidir. Iste bu yiizden insan beyninin gelisimi,
insanin sayilart igleyip biriktirmesi iizerine ilerlememistir. Fakat biiylik bir devlet igerisinde biiyilk miktarda
olan niifusun kayit altina alinip vergilendirme yapilabilmesi i¢in sayilara ihtiyac¢ vardir. Sayilar olmadan devlet
yoneticileri mevcut kaynaklarin miktarinin ne oldugunu bilemeyecegi gibi bu kaynaklarin nasil isletilebilecegi
konusunda da herhangi bir fikre sahip olamazlar (Harari, 2015: 129). Sayilarin ortaya cikisi devletlerin
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vergilendirme yapabilmek i¢in kayit altina alinmis verilere ihtiyag duymasi sebebiyle devletin ortaya ¢ikigindan
sonraya tekabiil etmektedir. ilkel toplumlarda sayilar ve say1 benzeri semboller bulunmamaktadir.

3.1.3. ilkel Toplumda Yazimin Yoklugu

Yazi, bazi semboller kullanilarak var olan bilginin biriktirilmesi yontemidir. ilkel toplumlarda insanlarin yazi
yazmak gibi bir ihtiyac1 olmamistir. Yazi M.O. 3500-3000 yillar1 arasinda Siimerliler tarafindan icat edilmistir.
Mezopotamya bolgesinde verimli topraklar iizerinde yasayan Stimerlilerin yaziy1 icat etmeleri bir tesadiif
sonucunda degil bir ihtiya¢ sonucunda gergeklesmistir. Biiyiik tarimsal iiretim yapan ve donemine gore gelismis
sehirlere sahip olan Stimerlilerin niifus biiyiikliikleri artik¢a faaliyetlerini esgiidiimlii yiiriitebilmek i¢in gereken
bilgi miktar1 da insan beyninin ve hafizasinin sinirlarinin iizerine ¢ikmistir. Iste bu ihtiyaci karsilamak amaciyla
yazi, bilgileri insan beyninin ve hafizasinin diginda kayit altina almak i¢in bir semboller sistemi olarak icat
edilmistir (Harari, 2015: 130). Stimerliler yaziy1 ilk olarak depolarinda stokladiklari iiriinleri kayit altina almak
icin kullanmiglardir (McNeil, 2015: 39). Yaz1 insanin yagsamsal bigiminin gerektirdigi bir ihtiya¢ sonucunda
ortaya ¢iktig1 igin ilkel toplumda yazinin ortaya ¢ikmasini gerektirecek bir ihtiyag olusmamustir. ilkel toplumlar,
yaz1 ya da yaz1 benzeri bir sistemi olmayan toplumlardir.

3.1.4. ilkel Toplumda Devletin Yoklugu

Ilkel toplumlar devletsiz bir baska deyisle devlet dncesi toplumlardir. Devlet, ydnetenler ve ydnetilenler
ayrimina dayanan ve toplumsal yapidaki bu ayrimdan kaynaklanan esitlik¢i yapiya aykir1 bir yapidir. Oysaki
ilkel toplum esitlik¢i karakterde yapilanmis bir toplumdur. ilkel toplumda yasayan insanlar arasinda ydneten ve
yonetilen farklilasmasina neden olabilecek herhangi bir dinamik, ilkel toplum igerisinde bulunmamaktadir
(Uygun, 2015: 16). ilkel toplumlarin temel karakteristikleri gz oniinde bulunduruldugunda ise devletin ortaya
cikmasi ve biiyliyiip gelismesi miimkiin degildir. Herhangi bir devlet mekanizmasina sahip olmayan her toplum
ilkel toplumdur. Bu olguya tersten bakildig1 zaman ise ilkel olmayan her toplum ise aynmi1 zamanda devletli
toplum durumundadir (Clastres, 2016: 188).

4. DEVLETIN ORTAYA CIKISI

Antropologlar tarihte bilinen ilk devletlerin kuruldugu yerin verimli topraklara ve su kaynaklarina sahip
Mezopotamya bolgesi oldugu konusunda ortak fikir belirtmektedirler. Bugiin Irak topraklar igerisinde kalan
Firat ve Dicle nehirleri arasindaki bolgede 5.300 yil 6nce ilk devletlerin kuruldugu bilinmektedir. Bu ilk
devletlerin niifusu 40.000 civarinda olmakla birlikte bu bolgede yaklasik 14 devletin kuruldugu sonucuna
varilmaktadir (Uygun, 2015: 38).

4.1. Devletin Mezopotamya’da Ortaya Cikisi

Oppenheimer “biitiin devietlerin dogus nedeninin koyliiler ile ¢obanlar, ¢alisanlar ile soyguncular, al¢ak
vadilerdeki topraklarla yiksekteki vyaylalar arasindaki zithk oldugunu séyleyebiliriz” demektedir
(Oppenheimer, 1997: 66). Oppenheimer, devletin ortaya ¢ikisini tetikleyen en 6nemli etkenin gii¢ kullanimi1
oldugu hususuna dikkat ¢ekmektedir.

Hemen hemen giinlimiizden 10.000 yil 6ncesinde Mezopotamya bdolgesinde; tarimsal iretim faaliyetlerinin
baslamasi, toplumsal yapinin hiyerarsik bir yapiya donlismesi, toplumsal yap1 icerisindeki giiciin ve refahin
farkli oranlarda boliinmesi, toplumlardaki bireylerin giice sahip olmasi1 gibi degisiklikler gorulmeye
baslanmistir. Ancak ilkel toplumun en 6nemli ve en belirgin 6zelligi olan esitlik¢i yapisina tamamen ters olan
bu gelismeler devleti ortaya ¢ikarmak igin yeterli olmamistir. Devletin ortaya ¢ikmasi bu gelismelerden ¢ok
daha sonra gergeklesmistir. Devletin ortaya g¢ikabilmesi i¢in daha farkli ¢evresel ve toplumsal sartlarin varligina
gerek vardir. Mezopotamya bolgesinde devletin ortaya ¢ikisindaki en 6nemli etken ¢iftgiler ve gobanlar olmak
iizere aymi anda, ayni cografyada iki degisik toplum bigimine sahip olmasi ve bu farkli toplum bigimlerinin
aralarindaki iliskilerin savas¢i karakterde olmasidir. Mezopotamya bolgesindeki ¢iftgiler verimli topraklar
iizerinde yasamakta, ¢iftci yasam biciminin bir gere§i olarak da topraga bagimli olarak biitlin ihtiyaglarim
kendileri karsilamakta ve yerlesik bir hayat siirmektedirler. Bélgedeki ¢obanlar ise hayat bigimlerinin geregi
olarak hayvan siiriilerini otlatabilmek i¢in gdcebe olarak bolgedeki tepelerde yasamaktadirlar. Ancak ¢obanlari
ciftcilerden ayiran en temel nokta kendi ihtiyaglarinin tamamini karsilayamamalaridir (Uygun, 2015: 40).
Ciftciler toplumsal arti iiretme potansiyeline sahipken cobanlar toplumsal art1 iiretmek bir yana kendi
ihtiyaglarini bile tam anlamiyla karsilayamayacak noktadadirlar. Burada bahsedilen toplumsal arti iiretim,
insanlarin tiikettiklerinden daha fazlasini yani ihtiyaglarindan daha fazlasini iiretmeleridir (Senel, 2017: 25-26).
Olumsuz mevsim sartlarn da devreye girdigi anda temel besin maddelerini dahi kendi meslekleri ile
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karsilayamayan g¢obanlar, ciftcilerin iirlinlerini ele gegirmeye calismislardir. Mezopotamya bolgesinde yapilan
cogu arkeolojik calisma sonucunda tarimsal faaliyetlerin yiiriitiildigli bu alanlar etrafinda biiyiik ¢ukurlar ve
duvarlar tespit edilmistir. Biiylik ¢gukurlarin kazilmasinin ve surlarin ¢iftciler tarafindan insa edilmesinin altinda
yatan sebep ise c¢obanlarin saldirilarina karsi koymak amaci tasimaktadir (Uygun, 2015: 40). Ciftgiler,
¢obanlarin saldirilarina karsi ¢esitli 6nlemler almis olsalar da basarili olamamuislardir.

Cobanlar ile ciftciler arasindaki savase iliskiler, bolgede devlete giden ilk asama konumundadir. Bu savasci
iligkiler sonucunda savasi ¢iftcilerin kazanmasi toplumsal yapida herhangi bir degisikligi beraberinde getirmez.
Toplumsal yapida bir degisiklik olabilmesi i¢in savasi ¢obanlarin kazanmasi gerekmektedir. Ancak bu da tek
bagina yeterli degildir. Cobanlar, ihtiyaglarin1 yagma yoluyla elde edip kendi hayat bolgelerine dondiiklerinde
yine toplumsal yapida bir degisiklik meydana gelmez. Cobanlar, savasta biitiin ¢iftcileri ve yakinlarini
oldiiriirlerse kendileri tarim yapmay1 bilmedikleri icin o bolgede hayatlarint devam ettirmeleri miimkiin olmaz.
Bu bolgede devletin ortaya ¢ikisi giftgiler ile gobanlar arasindaki savasi ¢obanlarin kazanmasi ve gobanlarin
ciftcilerin yasadiklar bolgelere yerleserek kendi ihtiyaglarini da karsilayabilmek maksadiyla ¢iftgileri daha fazla
iiretim yapmaya zorlamalan ile birlikte gerceklesmistir. Cobanlar bu sayede ciftciler iizerinde elde ettikleri
otoriteyi koruyabilmek i¢in baska ¢oban gruplarinin saldirilar1 karsisinda yasadiklar1 bolgeleri korumak zorunda
kalmiglardir. Bu da zamanla ¢obanlarin yoOnetici ve askeri simif konumuna gelmelerine neden olarak
Mezopotamya bolgesinde devletin ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurmustur (Uygun, 2015: 40).

Ciftciler ve cobanlar arasindaki iligkilerin savasg¢1 niteligi Mezopotamya’da devletin ortaya ¢ikisinin altinda
yatan en 6nemli sebeptir. Mezopotamya bolgesinde devletin ortaya ¢ikisi kuvvet ve miicadele teorisini dogrular
niteliktedir. Toplumsal yapi igerisindeki mesleki anlamda bir farklilasma zaman igerisinde gatisma haline
doniigmiistiir. Bu ¢atismanin bir sonucu olarak da kazananin kaybeden iizerinde kurdugu otorite devlet yapisinin
ortaya ¢ikiginin en 6nemli sebebi olmustur.

5. SONUC

Kuvvet ve miicadele teorisi ele alindiginda bu teoriyi savunan en Onemli diisiiniir olan Oppenheimer’in
disiinceleri diger diislinlirlerin diislincelerini de kapsamaktadir. Teoriyi destekleyen biitiin diisiiniirlerin
savundugu ortak fikir kuvvet ve miicadelenin devlet olgusunun ortaya ¢ikmasindaki en biiylik etken oldugudur.

Mezopotamya bolgesinde devlet olgusunun ortaya ¢ikisinin incelendigi bu ¢alismada; incelenen kaynaklar goz
Onilinde bulunduruldugunda ¢obanlar ve ¢iftciler arasindaki miicadeleyi kazanan ¢obanlarin, ¢iftgiler tizerinde
bir otorite konumunda olduklar1 dikkati ¢ekmekte ve ¢iftcilerden daha giiglii olduklarinmi ispatlayarak zorla
koyduklar1 kurallar ile c¢iftgileri yonetmeye basladiklart goriilmektedir. Bu asamalarin ardindan ise
Mezopotamya topraklarinda ilk devletler ortaya ¢ikmustir.

Tarihin ilk donemlerinden baglayarak gii¢li olanin zayif olan {izerinde hak iddia ettigi bilinmektedir.
Medeniyetin ilk basamaklarinin asildigi Mezopotamya topraklarinda da miilkiyet ve sahip olma diislincelerinin
etkisi altinda kalan insanlar c¢atigsmalar wvasitasiyla giigli olanlarin idaresinde devlet olusumunu
gerceklestirmislerdir.

Mezopotamya bolgesi sahip oldugu tarim alanlar1 ve verimli topraklar1 sebebiyle tarihin baslangicindan beri
sayisiz topluma ev sahipligi yapmistir. Cogu toplum burada devletlesmis ve kendi idarelerini siirekli kilabilmek
i¢in de savasmustir. Bu savaslar da kuvvet ve miicadele teorisi ile agiklanmaktadir. Devlet olusumunun temelinin
atilmasinda giftgiler olmadan tarim yapamayacaklarini anlayan ¢obanlarin sahip olduklart gii¢ ile ciftcileri
yOonetmeye baslamalar1 6nemli bir etken olmustur. Ardindan ¢obanlarin ¢iftciler {izerinde bir otorite olarak
belirmesi ve zaman igerisinde yonetici ve askeri simif haline gelmeleri ile birlikte toplumsal yapi, yoneten ve
yoOnetilen ayrimina dayanarak devleti ortaya c¢ikarmistir. Cobanlar ve c¢iftciler arasindaki miicadelenin
sonucunda da gii¢lii olan iradesini ortaya koymus ve kuvvet ve miicadele teorisi ile Ortiisen daha biiyiik bir
devlet yapisinin ortaya ¢ikisi gerceklesmistir. Artan ihtiyaclar, insanlarin birikimlerinin gelismesinde oOnci
olmustur.

Arkeolojik c¢aligmalarda ve tarihi yazili kaynaklarda ifade edilenler 1s1ginda bolgede az olan insanlarin
kalabaliklastigi zaman ¢ikar catismalarimin meydana geldigi bilinmektedir. Sonu¢ olarak Mezopotamya
bolgesinde devlet olgusunun ortaya ¢ikisi giiclii olanin ¢ikarlarimi korumak ve siirekli kilmak adina attigi
adimlar ile gergeklesmistir.
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