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TURKIYE’DEKI DUZENLEYICI VE DENETLEYICi KURULUSLARIN
IDARI YAPI ICERISINDEKI ROLU

Gelis Tarihi: 21.08.2017 Ars. Gor. Giilcan AZIMLI CILINGIR®
Kabul Tarihi: 09.02.2018
Makale Turu: Derleme Calismasi

Ozet

idare hukuku literatiiriinde “Bagimsiz idari Otoriteler” olarak da adlandirilan diizenleyici ve
denetleyici kuruluslarin, ilk olarak ABD’ de 1880’li yillarda; Kita Avrupasi Ulkelerine bakildi§inda ise,
2.inci Dunya Savasl sonrasinda ortaya ciktigi; ancak Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerin
gundemlerine yogun olarak 1980’li yillardan itibaren girmeye basladi§i gérilmektedir.

Devletin uzun yillar devam eden miidahaleci ve korumaci politikalar; 6zellikle de ekonomik
hayata miidahalesi, ikinci Diinya Savasi sonrasi meydana gelen teknolojik gelisme ve degismeler,
Kisilerin yasam standartlarinin yikselmesi, kamu hizmeti ve kamu yodnetimi anlayisinin degisimine
paralel olarak evrensel hizmet(minimum hizmet veya etkin hizmet) gibi kavramlarin énem kazanmaya
baslamasi ve 1980’li yillarin baslarindan itibaren kiiresellesmenin de etkisiyle devletin ekonomik
hayattan ¢cekilmeye baslamasiyla beraber diizenleme konusunda meydana gelen bosluk; daha sonralari
temel hak ve 6zgurlikler, enerji, cevre, saglik, iletisim gibi alanlarda da faaliyet gosteren, uzman
kisilerden olusan 6zerk nitelikteki bu kuruluslarla doldurulmaya baslanmistir.

Anayasa Mahkemesi’nce kamu kurumu niteliginde oldudu kabul edilen, anayasal sistem
acisindan ise yerinden yonetim kuruluslari arasinda yer alan, “hizmet bakimindan yerinden yonetim
kurulusu” oldugu kabul edilen diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin merkezi idare ile olan iliskileri,
idarenin bitinlugl ilkesinin ne sekilde gerceklestirilecegi ve idari vesayet yetkisi tartisiimaya devam
etmektedir.

Bu calismada, s6z konusu kuruluslarin idari yapisi icerisindeki yerleri, Anayasa Mahkemesi
kararlari 1siginda, doktrindeki gorusler de ele alinarak ortaya konulmaya calisilacak ve diizenleyici ve
denetleyici kuruluslarin merkezi idare ile olan iliskileri, idarenin butunligu ilkesi ve idari vesayet yetkisi
baglaminda ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: idare, idari Yapi, Diizenleme ve Denetleme, idari Vesayet.
Jel Kodlari: K, K2, K23.

THE ROLE OF REGULATORY AND SUPERVISORY INSTITUTIONSIN
THE ADMINISTRATIVE STRUCTURE OF TURKEY

Abstract

It is seen that regulatory and supervisory agencies, also referred to as "Independent
Administrative Authorities' in the administrative law literature, werefirst established in the USin 1880;
when looking at the countries of the Continental Europe, they emerge after the Second World War,
however they have intensively started to enter the agendas of the emerging countries like Turkey
beginning from 1980s.

LYizincl Y1l Universitesi iiBF_ Kamu Yo6netimi Hukuk Bilimleri ABD, gulcanazimli @gmail.com, 0533 4223944.
* 25-26 Mart 2017 tarihlerinde Istanbul Hilton Kozyatagi Otel’de gergeklestirilen International Congress of Energy, Economy
and Security (ENSCON’17) konferansinda s6zlii olarak sunulmustur.
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That the conceptions begun to gain importance such asinterventionist and protectionist policies
of the statefor many years, especialy itsintervention of economic life, the devel opment of technol ogical
development and changes after the second world war, the rise of living standards of people and the
universal service in parald with the change of public service and public administration and the gap
occurred together with thewithdrawal of the state from economic life with the influence of globalization
beginning from 1980s, later was tried to be filled with these autonomous organizations that were
composed of experts who are active in areas such as fundamental rights and freedoms, energy,
environment, health and communication.

The relationships between the central administration and the regulatory and supervisory
institutions which are accepted to be in the status of public institution by Constitutional Court and taken
part among the local administrative institutions in terms of constitutional system, how the principle of
integrity of administration will be realized and the power of administrative tutelage continue to be
debated.

In this study, the positions of the relevant institutions in the administrative structure will betried
to be discussed in light of the decisions of the Congtitutional Court by means of handling the wivesin
doctrine and relationships between the regulatory and supervisory ingtitutions and the centra
administration will be dealt within the context of the principle of integrity of administration and the
power of administrative tutelage.

Keywords: Administration, Administrative Structure, Regulation and Supervision, Administrative
Tutelage.

Jel Codes: K, K2, K23.



1. GIRIS

Kamu yonetimi ve idare hukuku literatiirinde “Bagimsiz idari Otoriteler” olarak
adlandirilan, ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) ortaya ¢ikan; hukuk, kamu
yonetimi ve iktisat disiplinlerinin 6rtlistugu bir alanda gelisen ve bu nedenle de disiplinler arasi
bir alanda yer alan olan dizenleyici ve denetleyici kuruluslar; bagimsizliklari giivence altina
alinmig, uzman Kkisilerden olusan, 6zerk nitelikli, belirli sektorlerde dizeni ve hukuka
uygunlugu saglama ve miudahal ede bulunma yetki ve gorevine sahiptirler.

ikinci Diinya Savas! sonrasi meydana gelen teknolojik gelisme ve degismeler, Kisilerin
yasam standartlarinin yiikselmesi, kamu hizmeti ve kamu yonetimi anlayisinin degismesi ve
1980’1 yillarin baslarindan itibaren kuresellesmenin de etkisiyle devletin ekonomik hayattan
cekilmeye baslamasiyla beraber “diizenleme” konusunda meydana gelen bosluk; daha sonralari
temel hak ve 6zgurlUkler, enerji, cevre, saglik, iletisim gibi alanlarda da faaliyet gosteren,
uzman Kisilerden olusan 6zerk nitelikteki bu kuruluslarla doldurulmaya baslanmistir.

Bu calismada 6nce bu kuruluslarin ortaya cikis nedenleri, temel dzellikleri ve yetkileri
Uzerinde durulacaktir. Daha sonra, s6z konusu kuruluslarin idari yapisi icerisindeki yerleri,
Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlari isiginda, doktrindeki gorusler de ele alinarak ortaya
konulmaya calisilacaktir. Son olarak duzenleyici ve denetleyici kuruluslarin merkezi idare ile
olan iliskileri idarenin butinlugi ilkesi kapsaminda ele alinarak, bu kuruluslarin idari yapi
icerisindeki rolline deginilecek ve calisma sonlandirilacaktir.

2. DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURULUSLARIN ORTAYA CIKIS
NEDENLERI

Duzenleyici ve denetleyici kurumlarin kdkeni ABD’de 1880’li yillara dayanmakla
beraber, diger Ulkelerin 0Ozellikle de gelismekte olan Glkelerin gindemine 1990’larin
baslarindan itibaren gelmeye baslamistir.

Devletin midahaleci ve korumaci siyaseti uzun yillar devam etmistir. Fakat, 1. Dinya
Savasi’nin ardindan yasanan teknolojik gelismeler, halkin hayat standardinin yikselmes ve
blyumede meydana gelen yavaslamalar neticesinde (T.C. Cumhurbaskanhgi Devlet Denetleme
Kurulu Arastirma ve inceleme Raporu (DDK, 2010:381); 6zellikle de 1980°1i yillarda devletin
ekonomik acidan geri kalmis olan piyasay! dizenlemek, ekonomiyi canlandirmak amaciyla
dogrudan (Uretici ve girisimci rolt Ustlenmesiyle beraber, dogrudan yatirim ve Uretim
faaliyetlerine baslanmistir. Ancak devlet boyle bir politika uygularken, kamu ydnetiminde
meydana gelen sorunlari maalesef géz ardi etmistir. Zaman igerisinde kamu isletmelerinin kar
elde etmek bir yana zarara ugramaya baslamasi ve 6zel sektoriin asiri devlet denetimine maruz
kalmasiyla birlikte, ekonomide piyasayi diuzenlemek ve ekonomik hayati canlandirmak igin
yola gikan devletin basarili olamamasi sonucunu dogurmustur (TUSIAD Basin Biilteni,2003;
Mucuk ve Uysal, 2010: 342).

iste bu 1980’li yillarin sonlarina dogru s6z konusu olumsuz etkilerden kurtulmak igin,
devletin ekonomi icindeki payr azaltiimaya calisiimis ve 0Ozellestirme politikalar
gerceklestirilmeye baslanmistir. Bu sirecte devlet yerine piyasanin 0n plana c¢ikmasini
saglamak, devletin faaliyet alanlarini piyasa lehine sinirlamak seklinde bir politika izlenmis ve
ulkelerin kurumsal yapisiyla uyum icinde ol abilecek, saydam, hesap verebilir, katilimcihigin én
plana ¢iktigi ve uzun vadeli reformlarin olmasi gerektigi dustnulerek, devletin girisimci roll
yerine piyasanin etkinligini arttirmak icin faaliyette bulunmasi gerektigi seklinde bir politikanin
on plana ¢ikmasi gerektigi yoninde adimlar atilmaya baslanmistir (Leblebici vd., 2012, s.84).



Anayasa’nin “Piyasalarin Denetimi ve Dis Ticaretin Dizenlenmesi” baslikli 167.
Maddesinin ilk fikrasi;

“Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve duzenli
islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu
dogacak tekellesme ve kartellesmeyi 6nler” seklindedir. Bu madde ile, devlete verilen gorevier
arasinda, maddede sayilan piyasa alanlarinda hem kamunun hem de 6zel sektorin etkinliklerini
duzenlemek, denetlemek, aykiri davranislar yapilmasi halinde bu davranislari mieyyideler
yoluyla 6nlemek bulunmaktadir. Bu baglamda devlet, 6zel sektore verilen hizmet alanlarinda
olusabilecek tekelleri 6nlemek amaciyla, uluslararasi kuruluslarin ve ekonomide yasanan
dalgalanmalarin da etkisiyle; devlet ekonomideki dizenleyici ve denetleyici rolini kendi
binyesi disinda olusturmus oldugu “Duzenleyici ve Denetleyici Kuruluslar” tarafindan
gerceklestirmeye baslamistir (Iliman ve Tekeli, 2008, s.110).

iste bu sebeplerle ortaya cikmis olan, belirli sektorlerde diizeni ve hukuka uygunlugu
saglama, uyari cezasl verme, mudahal ede bulunma, denetim, danisma, izin verme veya atama
yapmaya iliskin bireysel islem yapmak yetkileri ve yargisal benzeri karar alma, yargi merciini
harekete gecirme gibi yetkilere sahip olan ¢alisma konusu kuruluslar; mali ézerklige haiz ve
Ozerk butcelidirler. Bu baglamda, Turkiye’de aktif rol Gstlenen on adet kurulus bulunmaktadir.
Bunlar; Sermaye Piyasasi Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Rekabet Kurumu,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, Enerji
Piyasasi Dlzenleme Kurumu, Seker Kurumu, Tutln ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumu,
Kamu ihale Kurumu ve Kamu Gézetimi Kurumudur. Ancak bu kuruluslarin sayilari siyasal,
sosyal, ekonomik ve teknolojik gelismeler cercevesinde giin gegtikge artmaktadir.

3. DUZENLEYICIi VE DENETLEYICi KURULUSLARIN TEMEL OZELLIKLERI

Adindan da anlasilacagi Gizere diizenleme ve denetleme yetkileriyle donatiimis olan bu
kuruluslarin  klasik idari kurumlardan ayrilan 0Ozellikleri bulunmaktadir. Bunlardan en
onemlileri; bagimsizlik ve dzerkliktir.

3.1. Bagimsizlik

Bagimsizlik, genel olarak, davranislarini, tutumunu, girisimlerini herhangi bir giciin
etkisinde kalmadan diizenleyebilmek olarak tanimlanabilir(Atay,2006:269).2Karar verme,
yargilama, danisma, bilgi verme, sorusturma yapma gibi cesitli faaliyetlerin yerine
getirilmesinde herhangi bir Kisi ya da kurumun sz konusu kuruluslari manipile etmesine ve
etkilemesine karsi bagimli olmama durumu anlamina gelen, dizenleyici ve denetleyici
kuruluslar agisindan gegerli olan bagimsizlik, idari niteliktedir. idari bagimsizlik, bu kurumlarin
organlari ve islevleri Gzerinde siyasi iktidarin ve idari mercilerin klasik idari denetim
yetkilerinin bulunmamasi ve bu kurumlara baska organlarin emir ve talimat verememesi
anlamina gelmektedir. idari bagimsizhik; organik bagimsizlik ve islevsel bagimsizhik olmak
uzere ikiye ayrilabilir. Organik bagimsizlik, bu kuruluslarda calisan personelin, atanma
usullerinde, gorev surelerinde ve gorevden ayrilmalarinda, diger kurumlarda calisan kamu
gorevlilerine gore daha fazla giivenceye sahip olmalaridir. islevsel bagimsizlik ise, bu
kurumlarin islem ve eylemlerine karsi siyasal agidan herhangi bir midahalenin olmamasidir
(Sarisoy, 2010, s.131; Kavruk, 2010, s.131).

2http://www.nedirnedemek.com/ba%C4%9F%C4%B 1ms%C4%B 121 %C4%B 1k-nedir-
ba%C4%9F%C4%B 1ms%C4%B 121%C4%B 1k-ne-demek, Erisim Tarihi: 09.03.2017.
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Ancak sz konusu kuruluslarin organik ve islevsel acidan bagimsiz olmalari, bu
kuruluslarin hicbir denetime tabi olmadiklari anlamina gelmemektedir. idarenin biitinlugi
ilkesi geregince, bu kuruluslar, hem yargisal denetime, hem de yasama denetimine tabidirler.
Ayrica, asgari diizeyde bazi idari denetimlere detabi tutul abilmektedirler. Bu kuruluslarin almis
oldugu kararlar yargi organinca iptal edilebildigi gibi, butceleri de yasama organi tarafindan
onaylanmayabilir. Buna ek olarak, bu kuruluslara atanacak tyelerinin segimi de siyasi iktidarin,
yani hukUmetin yetkisi icerisindedir. Genel olarak anayasal bir glvenceleri de stz konusu
olmadig icin, yasama organi bu kuruluslarin statllerini ve yetkilerini degistirebilme yetkisine
de sahiptir ( Dénmez, 1999, s.5-6).

“Bagimsizhk” ve “Ozerklik” degisik anlamlari iceren kavramlardir. Bagimsizlik
Ozerkligin daha ileri bir uygulamasidir. Kapsami itibariyla bagimsizlik; yasama, yiritme, yargi
erkine ve medyaya karsi bagimsiz olmayi ifade eder ( Sancakdar, 2001, s.45). Ayrica
bagimsizlik; s6z konusu kuruluslarin deviete, medyaya, diger kamu idarelerine, gercek ve
tlzelkisilere karsi dzerkliginin yani sira, kurulusun tyelerinin dusiince ve kanaatlerini serbestce
dile getirip oylarini 6zgirce kullanabilmeleri anlamina da gelmekte ve kendilerine verilen
gorevleri yerine getirirken bagimsiz olduklari hususu da kurulus kanunlarinda agikga yer
almaktadir. S6z konusu kuruluslara bagimsizlik 6zelliginin verilmesinin amaci ise,
etkinliklerini yerine getirirken, siyasal guclerin ve karar alma sirecleri Uzerinde tesirli olan
farkl ¢ikar gruplarinin midahale ve baskilarindan korumaktir ( Erdogan, 2006, s.106).

3.2. Ozerklik

Duzenleyici ve denetleyici kuruluslari devletin klasik idari 6rgitlenmesinden ayiran,
onlara hukuk diizeni icinde 6zguin bir yer veren ve kurumsal bagimsizligini saglayan sey sahip
oldugu ozerkliktir. Ozerklik, bir toplulugun, bir kurulusun ayri bir yasaya bagh olarak kendi
kendini yonetme hakki seklinde tanimlanabilir(Giiner:182)3. Kanun koyucunun 6zerk kabul
ettigi ve genis yetkilerle donattigi dizenleyici ve denetleyici kuruluslarin, yonetimleri de
ozerktir. Ozerklik, personel atamada, gorev yiritiminde ve denetimde yiritme
organindan bagimsiz olmayi zorunlu kilar. Ancak 6zerk olan bu kuruluslarin, ne tilkemizde ne
de gelismis Ulkelerde, siyasetten mutlak anlamda bagimsiz olduklarini séylemek yanlis olur.

idare hukukunda kati merkeziyetci yonetim anlayisini yumusatmak ve hatta asmak
amaciyla gelistirilmis olan yontemlerden biri olan 6zerklik, idarenin batanlugi ilkesini inkar
eden, yok sayan mutlak anlamda bir bagimsizlik olarak kabul edilemez. Ozerklik kavrami, bir
isin yapiimasindaki kamu yararini, siyasal iktidar ve 6zel ¢ikarlar ile bunlarin iktisadi iktidar
karsisinda koruyan bir vasitadir. Ayrica, 6zerklik, merkezi bir gliciin idare ettigi daha genis bir
kurulusun icerisinde, kendini hicbir kosula ve sinirlamaya bagli olmadan idare etme yetkisine
sahip olan ve kanunun cizdigi sinirlar iginde az veya c¢ok hareket 6zgurliglne sahip olmak
anlamina da gelmektedir. Bu nedenle, calisma konusu kuruluslarin devletin giicinu kullanan
bagimsiz bir organ olmadigi, aksine idarenin buttnlugu ilkesi cercevesinde hareket eden ve
yurutme organi ile baglantil olarak idari fonksiyonu yerine getiren birimler oldugu ortadadir
(Guner:183).

Ozerk olan bu kuruluslarin,
- Gorev ve yetkilerini temel alarak bunlar agisindan 6zerkliklerini ele almak

3hitp://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts& arama=gts& guid=TDK.GT S.58¢1556€6711c6.86209763,
Erisim Tarihi: 10.03.2017.
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- Farkli kurum ve kisilerle iliskilerindeki 6zerklik ile bunun kapsam, muhteva ve
sinirlarini ele almak olmak Gzere iki ayri grupta ele alinmasi mimkunddr.

Calismanin bir sonraki béliminde diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin yetkileri
ayrintih bir sekilde ele alinacagindan, bu baslik altinda 6zerklik meselesi ikinci grup esas
alinarak incelenecektir.

Ozerklik, 6zerk olan kuruluslarin farkli kurum ve kisilerle iliskileri agisindan ele
alindiginda; siyasetten ve siyasetcilerden, piyasadan, diger burokratik kurumlardan, uluslararasi
kurum ve kuruluslardan, son olarak da radyo, televizyon, gazete ve dergiler gibi basin yayin
organlarindan bagimsizligi basliklari altinda incelenebilir. S6z konusu kuruluslarin bu basliklar
altinda yer alan kurum ve bu kurumlari temsil eden kisilerden mutlak anlamda bagimsiz
oldugunu sdylemek iseyanlis olur. Zira, bu kuruluslarin 6zerkligi nispi anlamda bir 6zerkliktir.
Bunun aksini dustinmek, bizi, bu kuruluslarin ortaya ¢ikis nedenlerinin, felsefelerinin ve diinya
genelindeki isleyislerinin yeteri kadar bilinmedigi seklinde bir sonuca goturir (
Karacan,2001:12).

Hukukumuzda, kamu tizel kisiligine sahip olarak diizenlenen kuruluslar merkezi
idarenin disinda, idari ve mali agidan 6zerk kuruluslardir ( Ozdag,2002:21). Bunlarin bu sekilde
duzenlenmelerindeki amag ise, islem ve kararlarinin siyasetten ve siyasetcilerin etkisinden
korunmak istenmesidir. Buna ragmen aslinda secimle gelmis siyasetcilerin bu kuruluslar
zerinde gindelik yasantida denetleme amacli kullandiklari gesitli araclar vardir. Bu araglari su
sekilde siralayabiliriz;

ilk olarak, siyasetle baglantil olarak yapilan atamalar ne kadar gucli olursa, bu
kuruluslarin da bagimsiz olma ihtimali o derece az olur. iste bu nedenle secimle gelmis
siyasetcilerin bu kuruluslar Gzerindeki denetimi de o kadar fazla olur. Bu kuruluslarda gorevli
olanlarin gorev strelerinden 6nce kendi istekleriyle ya da zorla gorevlerinden ayrilmalari veya
alinmalari zaman acisindan ne kadar ge¢ olursa duzenleyici ve denetleyici kuruluslarin da
bagimsiz olmalari daha mimkin hale gelir. Bu kuruluslarin Gyelerinin gorev siireleri ne kadar
uzun olursasecimle gelmis siyasetcilerin bagimsiz olma olasiligi da o derece artar. Burada asil
o6nemli olan gorev sidresinin uzunlugudur, yoksa kurul Gyelerinin bakan gibi tek bir kisi
tarafindan atanmasi veya herkesi kapsayan bir usulle belirlenmesi, gorevden alinip
alinamamalari, atamalarin yenilenip yenilenememesi, diger kamu daireleri ile uyum icinde olup
olmamasi ve sonucgta bagimsiz olan bu gorevliler igin belirlenmis sartlarin bulunup
bulunmamasi 6nem arz etmez. Diger bir ara¢ da diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin mali ve
insan kaynagidir. Son olarak, secimle gelmis siyasetgilerin, dizenleyici ve denetleyici
kuruluslarin kararlarinin bozulmasi konusunda sahip olduklari kuvvet de araglar arasinda
sayilabilir ( Erdogan,2006:585).

4. DUZENLEYICI VE DENETLEYIiCiI KURULUSLARIN YETKILERI
4.1. Dluzenleme Y etkisi

Duizenleyici ve denetleyici kuruluslar, yalnizca bireysel kararlar alma, mieyyideler
uygulama yetkisine degil ayni zamanda gorev alanlarinda diizenleme yapma yetkisine de
sahiptirler. Bunu yonetmelik cikarmak, karar, teblig ve baska isimler tasiyan islemlerle
yapmaktadirlar (Gozubiiytk,2010:308).

idari makamlarin diizenleme yapma yetkisi bir yandan Anayasa’ya aykiri olmamak,

diger yandan kanuna dayanmak zorundadir. idari bir makam olarak kabul edilen bu kuruluslarin

da bu iki sarta uymak kosuluyla diizenleyici islem yapmasinda Anayasa’ya aykirilik yoktur.

Zaten diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin kanunlari, kendilerine cesitli konularda
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duzenleme yapma yetkisi ve gorevini vermektedir. Dolayisiyla ortada kanuna dayanma sarti
bakimindan bir problem yoktur. Kaldi ki, bagimsiz dlzenleyici ve denetleyici kuruluslarin
genel bir diizenleme yetkisine sahip oldugu da soylenebilir®. Ancak bu kuruluslarin diizenleme
yetkileri, kendileri igin verilen 6zerkligin yasal sinirlari igerisinde olmak zorundadir.

4.2. Gozetim ve Denetim Y etkis

Duzenleyici ve denetleyici kuruluslar yasalarla ve kendi kurulus kanunlarinda yer alan
kurallara, uyulup uyulmadigini izlemek ve kollamak zorundadir. Bu nedenle lizumlu gordigu
bilgi ve belgeleri ilgililerden talep etmek, onlarin bilgilerine basvurmak ve gerekirse yerinde
inceleme ve arastirmalar yapmak yetkileri s6z konusu kuruluslara verilmistir. Denetim yetkisi
verilen uzmanlarin istemis olduklari belgelerin kendilerine verilmemesi veya gosterilmemesi
durumunda ne yapilacadi, kuruluslarin kendi kanunlarinda yer almaktadir. Ornegin, idari para
cezasinin uygulanmasi ya da kurulun gerekceli yazisiyla istemde bulunmasi neticesinde sulh
ceza hakiminin, istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi sonucunda, arama
yapilmasi 6ngorulebilir ( Tan,2002:29).

4.3. Yaptirim Uygulama Yetkisi

Yaptirim uygulama yetkisi diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin bir diger 6zelligi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Danistay’a gore;

“Mahkemelerce uygulanan yaptirimlar kamu diizeni ve guvenligini saglamak amacina
yonelik oldugu halde, dizenleme ve denetleme yetkisi olan Ust kurullara taninan yaptirim
uygulama yetkisiyle, idarelerin kamu hizmetlerini geregi gibi, etkin ve ivedilikle ylritebilmesi
amaci gozetilmektedir. Anayasa Mahkemesi'nin 23.10.1996 tarihli ve E:1996/48, K:1996/41
sayili kararinda tanimlandigi Gzere "idarenin bir yargi kararina gerek olmaksizin yasalarin
acikca verdiQi yetkiye dayanarak idare hukukuna 6zgl yontemlerle, dogrudan dogruya bir
islem ile uyguladigi yaptirimlarla verdigi cezalara™ idari yaptirim denilmekte olup; kisilere, bu
kurullar tarafindan idare hukuku alanindaki diizene aykiri davranislari nedeniyle verilen idari
cezalar, idari yaptirimlarin en énemlilerinden biridir. idari para cezalarini diger cezalardan
ayiran en belirgin nitelik, idari makamlar tarafindan verilmesidir. idari bir makam tarafindan
tek tarafli olarak idare hukuku alaninda kamu gucundn kullaniimasi suretiyle tesis edilmeleri
nedeniyleidari bir islem olduklari tartismasizdir...”

idari yaptirimlar, idarenin idari diizeni korumaya yonelik, kisilerin idari diizene aykiri
davranislari sonucunda idarece dizenlenen, ilgililerin idareye karsi olan bor¢ ve
yukumlulUklerini yerine getirmelerini ve idarece konulmus bulunan yasaklara uymalarini
saglamay1 amaclayan kararlarindan olusmaktadir.

Duzenleyici ve denetleyici kuruluslar, gorevli olduklar alanlarda idari ve parasal
yaptirimlar uygulama konusunda genis yetkilerle donatildiklarindan, bu kuruluslarin hukuki
stattlerinin belirlenmesinde  6nemli  tartisma  konularindan  birini  olusturmaktadir.
Uygulanacak yaptirimlarin niteligi  gorev alanlarinin  6zelligine goére degisebilmektedir.
S6z konusu kuruluslarin yaptirnm uygulama yetkisi, faaliyette bulunduklari alanda
diuzenleme ve denetleme yetkilerinin bir uzantisi olarak kabul edilmektedir. Kimi

“4Kars! oy gerekeesi : Esas Sayisi: 2012/66 Karar Sayisi: 2013/85 Karar Giinii: 10.7.2013 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu'nun
56. maddesinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Karar ,Resmi Gazete Tarihi: 10 Aralik 2013, Resmi Gazete Sayisi: 28847 .
5> Danistay 13.Daire, E. 2006/1511 , K. 2007/1189, T. 9.3.2007.
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kuruluslarin uyguladiklari yiksek para cezalari dikkat cekerken, kimilerindeiseiznin iptali
gibi idari yaptirimlar 6n plana ¢ikmaktadir( Uysal,2007:55).

4.4, Uyusmazhk Cozme Yetkisi

Duzenleyici ve denetleyici kuruluslarin kimi uyusmazliklari kendi aralarinda ¢ozme
yetkisine sahip olmasi, bu kuruluslarin yargisal kurum ve kuruluslara benzetilmesi sonucunu
dogurmustur. Faaliyette bulunduklari alanin teknik ve karmasik dzellikleri, yargl yoluna
gidildiginde ¢6zumun uzun zaman almasi gibi sebepler bu kuruluslara uyusmazlik ¢6zme
yetkisi  taninmasina sebep olmustur. Burada Uzerinde durulmasi gereken husus, bir
anlasmazlik s6z konusu oldugunda taraflar, yargiya gitmek ya da kurula basvurarak onun
vereceQi karara uymak arasinda bir se¢me sansina sahiptirler. Gergekten de son yillarda ,
duzenleyici ve denetleyici kuruluslar, uyusmazliklarin yargisal olmayan yollardan ¢oziminde
ornek olarak gosterilmektedir (Uysal,2007:56; Tan,2002:31).

4.5. idari Vesayet Yetkisi

Anayasa Mahkemesi Kararlarinda® ve doktrinde kabul edildigi tzere, "merkezi
yonetimin vesayet yetkisine bagl diger kamu tizel kisilerinin yaratulebilir (icrai ) kararlarini
onaylama, geri cevirme, kimi ayrik durumlarda da degistirerek onaylama yetkisi" olarak
tanimlanan idari vesayet yetkis dizenleyici ve denetleyici kuruluslarin sahip oldugu
yetkilerden bir digeridir (Yildirim vd.,2015:39). Ozerk kuruluslarin "idarenin bitunliigu ilkesi"
baglaminda devlet tuzel kisiligine olan bagliligi, vesayet iliskisi cercevesinde saglanmaktadir.

Ayrica Anayasa’nin 127. maddesinin 5’inci fikrasina gore,

“Merkezi idare, mahalli idareler Gzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin batinligl
ilkesine uygun sekilde yurattlmesi, kamu gdrevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas
ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.”

Goruldugu tzere, idari vesayet anayasal bir ilkedir ve bu ilke merkezi idareye, tiizel
Kisilige sahip bir yerinden yonetim idaresinin 6zerkligini zedeleyecek yetkiler vermedigi gibi,
merkezi idarenin yerinden yonetim idaresinin yonetim islerine ve islemlerine karismasini da
hakli gostermez’. Diizenleyici ve denetleyici kuruluslar tarafindan vesayet yetkisi kullanilirken,
islemler Gzerinde iptal, onama, erteleme, izin, tekrar gorustilmesini isteme, duzeltme gibi gesitli
denetim usulleri uygulanabilmektedir®,

5. DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURULUSLARIN IDARI YAPI
ICERISINDEKI ROLU

Duzenleyici ve denetleyici kuruluslar, merkezi idare icerisinde yer almakla birlikte,
herhangi bir siyasi ve idari makama baglh degildir. Genelde bir bakanlikla iliskilendirilmektedir.
Bu kuruluglar ile iliskilendirilen bakanliklarin, genel olarak bunlarin bitcelerinin hazirlanmasi
gorevini Ustlendikleri gorulmektedir. Ancak bir bakanlikla iliskilendirilmeleri, bu kuruluslarin

6 5393 Sayili "Belediye Kanunu’nun 12. maddesinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Karar, Esas Sayisi: 2007/39,
Karar Sayisi: 2007/53, Karar Giinii: 19.4.2007, Resmi Gazete Tarihi: 29 Aralik 2007, Resmi Gazete Sayisi: 26741;
Esas Sayisi: 1984/12, Karar Sayisi: 1985/6, Karar Gini: 1.3.1985, Resmi Gazete Tarihi: 17 Mayis 1985, Resmi
Gazete Sayisi: 18737.

7 Anayasa Mahkemesi Karari, E.1987/22, K. 1988/19, K.T. 13.06.1988 .

8 Anayasa Mahkemesi Karari, 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 23. maddesinin Besinci Fikrasi Hakkinda Karar,
Esas Sayisi: 2008/27, Karar Sayisi: 2010/29, Karar Glnu: 4.2.2010, Resmi Gazete Tarihi: 22 Haziran 2010, Resmi
Gazete Sayisi: 27619
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islemleri Uzerinde ilgili bakanlik veya basbakanligin etkili olmayacagl sonucunu da
dogurmamaktadir. Bu durum yalnizca merkezi idarenin hiyerarsik ve vesayet denetimine tabi
olmadigi seklinde bir etki dogurur. Soyle ki, iliskili bakanliklarin bitceyle ilgili yetkiler disinda,
kuruluglarin Uzerinde herhangi bir denetim yetkisine sahip olduklari seklinde bir yasal
duzenleme mevcut degildir ve bu kuruluslar merkezi idarenin disinda yer alan, kamu tizel
Kisiligine sahip olan, idari ve mali acidan 6zerk kuruluslardir ( Glner:192-193).

T.C. Anayasasinin 123’tncii maddesine gore ““Idare, kurulus ve gorevleri ile bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir. idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanir. Kamu tizel kisiligi ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi
yetkiye dayanilarak kurulur.”” Bu maddeden Ulkemizdeki idari birimlerin merkezi idare, yerel
yonetimler ve kamu kurumlari olarak U¢ sekilde orgitlenebilecekleri gibi bir sonug
citkmaktadir. Anayasa’da yer alan bu maddeyle, anayasa koyucunun anayasada sayilanlar
disinda bir érgitlenmeye izin vermedigi ve bunlarin sinirh sayida oldugu sonucu ¢ikmaktadir
(Sarisu,2011:268).

Bu kuruluglarin idari yapi icerisindeki rolini gostermede, ¢ farkh goris
bulunmaktadir. Konuyla ilgili goruslerden ilki, Turk idare hukukunda, idari sistemin genel
ilkeleri karsisinda, bagimsiz duzenleyici ve denetleyici kuruluslarin varligindan s6z
edilemeyecegini ileri stirerken (Duran,1997:8), diger iki gorus, bu kuruluslarin yerel yonetimler
icerisinde ele alinmasi gerektigi konusunda anlasmaktadir; ancak bu goéruslerden biri bunlari
hizmet yerinden yonetim kurulusu olarak kabul ederken (Yildirim,1998:291) digeri, yerel
yonetimler ve hizmet yerinden yoénetim kurulusu yaninda yeni bir yerinden yonetim kurulusu
olarak kabul edilmesi gerektigini soylemektedir®(Guinday,1996:496-497).

Danistay’in bagimsiz idari otorite olarak da isimlendirilen dizenleyici ve denetleyici
kuruluslarin Anayasal konumunu belirledigi kararlari;

“ T.C. Anayasasi’nin 123. maddesinde idarenin kurulus ve gorevleriyle bir bitin
oldugu ve kanunla duzenleneceg@i belirtildikten sonra ikinci fikrasinda idarenin kurulus ve
gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanacagi hukmine yer
verilmis, son fikrasinda da kamu tizel kisiliginin ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi
yetkiye dayanilarak kurulacagi ongorilmistir. Anayasa’nin 126. maddesinde merkezi idare,
127. maddesinde ise mahalli idareler duzenlenmistir. Dolayisiyla Anayasada merkezi idare
disinda yerel yonetim idaresi olarak il, belediye ve kodyden olusan mahalli idareler
duzenlenmistir. Ancak kanunla pek c¢ok hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin da (kamu
kurumlari) kuruldugu, bunlarin bir kisminin da ayrica Anayasada duizenlendigi bilinmektedir.

Ulkemizde son yillarda merkezi idare yapilanmasinin disinda tist kurullar kurulmaya
baslanmistir. Oncelikle bu kuruluslar 6zerk olup Devlet tiizel kisiliginin disinda ayri birer kamu
tizel kisisi olarak kurulmuslardir.  Ayrica, bagimsiz kurulus  olduklarindan  tesis
ettikleri idari islemler merkezi idare makamlarinin hiyerarsik ve vesayet denetimine tabi
tutulmamistir. Ust kurullarin bagimsiz yapilarina uygun olarak kurulus yasalarinda bunlarin
Bagbakanlik ya da diger bakanlklarla "iligkilendirildikleri" gorulmektedir. Yasa koyucu
tarafindan yapilan bu nitelendirme idari vesayeti icinde barindirmamasi nedeniyle st
kurullarin 6zerk ve bagimsiz yapilarina da uygun dusmektedir.

Ust kurullarin "iliskili kurulus" olarak nitelendirilmeleri, Anayasada yerini bulan
idarenin butunlugl ilkesini zedelememelidir. Diger taraftan idarenin butinlugid ilkesini
gerceklestirmek adina merkezi idarenin sahip oldugu ve kullandigi yetkiler de, Ust kurullarin

9 Ayni goruste: Ulusoy,1999:11 ve Ardiyok,2000:.84.



Ozerk ve bagimsiz yapilarina ters dismemelidir. Bu noktada belirtilmek gerekir ki merkezi
idarenin st kurullarin kural olarak karar organlari (organik) ile islemleri izerinde (islevsel)
denetim yetkisi bulunmamalidir. Diger bir anlatimla, Ust kurullarin "regllasyona™ iliskin
kararlarinin merkezi idarenin midahale alaninin disinda kalmasi bu kurullarin 6zerklik
ve bagimsizliklarinin dogal bir sonucudur. Bunun disindaki konularda ise merkez idarenin
yapacak oldugu denetimin her somut olayda yargi organinca ayrica degerlendirilmesi
gerekmektedir...”” seklindedir®®.

Bu kararlar dogrultusunda, Danistay’in da isabetli bir sekilde belirttigi Gzere, bu
kuruluslarin idari yap! icerisindeki rol i, bagimsiz ve dzerk, devlet tizelkisiligi disinda ayri birer
kamu thzel kisisi olarak kurulmus, klasik idari yapinin disinda yer alan ve kamu kaynaklarini
kullanan, hizmet bakimindan yerinden kuruluslaridir. Yukarida da belirtilen sekilde,
Anayasa’nin 123. maddesinde de tlkemizdeki idari birimlerin merkezi idare, yerel yonetimler
ve kamu kurumlari olarak Ug¢ sekilde orgutlenebilecekleri, anayasa koyucunun Anayasa’da
sayllanlar disinda bir érgltlenmeye izin vermedigi ve bunlarin sinirli sayida oldugu seklinde
cikan sonug da bu gorust kuvvetlendirmektedir.

6. DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURULUSLARIN IDARENIN BUTUNLUGU
ILKESI KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Dizenleyici ve denetleyici kuruluslarin, idarenin butunliginu saglamaya yonelik
hukuki araclardan “vesayet” ve “hiyerarsi” denetimi yetkilerinin disinda kalmalarindan dolayi
“idarenin butunligu ilkesine aykirilik’ sorunu ile karsilasiimaktadir. Bu kuruluslarin, kurulus
yasalarinda kendileri ile “iliskili/ilgili” bir bakanhdin ©6ngoérilmis olmasi, mali acidan
denetlenebilmeleri, kararlari ve islemlerine karsi merkezi idare birimlerinin yargiya
basvurabilmeleri; Anayasa’nin 123. maddesinde ifadesini bulan “idare, kurulus ve gérevleriyle
bir butundir ve kanunla dizenlenir” seklindeki “idarenin buttnlugi” ilkesinin bir geregidir.
Dolayisiyla idarenin bitunligu ilkesi anayasal bir ilkedir (Gozler,2010:106).

Faaliyet alanlarina gore bir bakanlikla iliskilendirilmislerdir. Bu iliskilendirmeyi
idarenin biitiinlii§u ilkesinin bir geregi olarak degerlendirmek dogru olur. iliskili bakanhk st
kurum veya kurulun hiyerarsik amiri, ya da tstii de degildir. iliskili bakanhgin st kurullar
Uzerinde vesayet yetkisi de bulunmamaktadir. Ayni sekilde iliskili bakanligin tst kurul veya
kurumun Kkararlarini iptal ve degistirme yetkisi mevcut degildir, ancak bunlari hukuka aykiri
oldugu gerekgesiyle yargiya tasiyabilir (Atay,2006:282).

Danistay’ gore;

“Ust kurullarin “iligkili kurulus" olarak nitelendirilmeleri, Anayasada yerini bulan
idarenin butinlGgu ilkesini zedelememelidir. Diger taraftan idarenin butlnliga ilkesini
gerceklestirmek adina merkezi idarenin sahip oldugu ve kullandigi yetkiler de, st kurullarin
Ozerk ve bagimsiz yapilarina ters dismemelidir. Bu noktada belirtilmek gerekir ki merkezi
idarenin Gst kurullarin kural olarak karar organlari ( organik ) ile islemleri Gzerinde ( islevsel
) denetim yetkisi bulunmamahdir. Diger bir anlatimla, Ust kurullarin "regilasyona™ iliskin
kararlarinin merkezi idarenin midahale alaninin disinda kalmasi bu kurullarin 6zerklik
ve bagimsizliklarinin dogal bir sonucudur. Bunun disindaki konularda ise merkez idarenin

10 Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu, E. 2005/1846 , K. 2006/746, T. 15.6.2006.; Danistay 5. Daire, E.
2006/6386, K. 2009/1211, T. 11.03.2009;
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yapacak oldugu denetimin her somut olayda yargi organinca ayrica degerlendirilmesi
gerekmektedir...” 1!

7. SONUC

Duzenleyici ve Denetleyici Kuruluslarin ekonomi icerisinde aktif hale gelmesi ile
birlikte ekonomide basrol oynayan devletin yetki ve gorev alani daraltiimistir. Dolayisiyla,
devletin ekonomi politikalari Gizerindeki etkinligi, s6z sahibi olma durumu piyasaya birakilarak
devletin ekonomideki rolu oldukga kisitlanmustir.

Kurumsal anlamda 6zerk ve karar organlarinin merkezi idareden bagimsiz hareket
edebilmesi gibi ozellikleriyle tanimlanan dizenleyici ve denetleyici kuruluslar, dinyadaki
baska Orneklere gore diizenleme yetkilerinde bir farklilasma bulunmayan 6rneklerdir ve
ekonomik kamu dizenini korumak Uzere kurulan 6zel kolluk makamlari gérinimindedir.
Danistay’in da isabetli bir sekilde belirttigi tzere, bu kuruluslarin idari yapi icerisindeki rold,
bagimsiz ve 6zerk, devlet tizelkisiligi disinda ayri birer kamu tlzel kisisi olarak kurulmus,
klasik idari yapinin disinda yer alan ve kamu kaynaklarini kullanan, hizmet bakimindan
yerinden kuruluslaridir. Ancak zaman icinde 6zerklik ve bagimsizlik diizeylerinde azalma
yasanmis ve merkezi idarenin daha etkin oldugu kurumlar haline gelmislerdir.

Duzenleyici ve Denetleyici Kuruluslar, kendi sektorlerindeki gorevlerini yerine getirme
asamasinda “dlzenleme, denetleme, kural koyma ve gerektiginde hukuki yaptirimlara”
basvurabilmektedirler. Bu gorevlerini de T.C. 1982 Anayasas! ve kendilerine ait kanunlarina
bagl kalmak kaydiyla yerine getirmektedirler.

idari teskilat icinde diger kurum ve kuruluslara gore daha yakin bir gecmiste ortaya
cikan ve llkemizde 80’li yillardan itibaren olusturulan bu dizenleyici ve denetleyici kuruluslar
kamu sektorinln duyarli alanlarinda etkin bir rol oynamaktadir. Bu anlamda bir gerekliliginin
de karsihgr olmaktadir. Ancak bu kuruluglarin idari teskilatlanmada merkezi idare ve yerinden
yonetim kuruluslari icerisinde degerlendirilmesi séz konusu degildir. Bu kuruluslara gorevleri
ve etkinlik alanlari nedeniyle anayasal guvence saglanmasi icin Anayasanin 123. maddesinde
degisiklik yapilmasinin gerekliligi ortadadir. Bu sekilde hem s6z konusu kuruluslarin varlik
sebeplerine uygun givencelere tabi kilinmasi mimkin olacak; hem de bu kuruluslarin
olusturulmasinda kanun koyucunun yetkisi belirlenmis olacaktir. Ayrica bu kuruluslarin tek
bir modeli s6z konusu degildir, iste bu nedenle bunlara iliskin tek bir yasal diizenleme yapilmasi
yerine her birinin Ozelliklerine ve faaliyet alanlarina uygun 6zel yasal diizenlemelerin
yapilmasi, bu anlamdaki sorunlarin ¢6ziminde faydali bir yol olacaktir.
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Ozet

Mevduata uygulanan zamanasimi kurallari, zamanasimina iliskin surenin baslama ani, siirenin
sona ermesinden sonra borglu tarafa ylklenen hak sahibini iadeli taahhitli mektupla uyarma ve
zamanasimina ugrayan mevduat hesaplarinin bir liste halinde ilani gibi yikamldlikleri i¢inde barindiran
0zel bir zamanasimi goérindmuindedir. Bu hususlarin yani sira; zamanasiminin ispati ve genel
zamanasiminin aksine zamanasimina ugrayan borcun tabii borca donlserek borgluda kalmasi gibi
hususlarda genel zamanasimi kurallarindan ayrildigindan, mevduat zamanasiminin teknik anlamda bir
zamanasimi niteliginde olmadigini ifade etmek mumkundur.

Cahismanin ilk bélimiinde, mevduatin tanimi ve mevduat s6zlesmesinin taraflari, kapsami ve
hukuki niteligi degerlendirildikten sonra, ikinci bélimde mevduat zamanasimi ile genel zamanasimi
kurallari karsilastirilip, mevduat zamanasimina iliskin kurallar, Yargitay’ in da ictihatlarina yer vermek
suretiyle ayrintilariyla ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Mevduat, Banka Mevduati, Zamanasimi, Mevduat Zamanasimi.
Jel Kodlari: K10, K19.

PRESCRIPTION OF BANK DEPOSIT
Abstract

The rules of negative prescription of deposit money on banks are a kind of special prescription
which includes obligations such as the start date of prescription, warning the holder of ownership with
registered letter and publicly announcement the list of deposit accounts that are statute-barred. In
addition to those matters, it is possible to clam that negative prescription about deposit money
technically can not be regarded as prescription because it differs from rules of genera prescription in
many aspects such as the proof of time of prescription and as opposed the genera prescription, the
change of the debt barred by the statute of limitations to natural obligation and its stay on debtor.

The definition of bank deposit contracting parties, the extent and legal characteritics are
explained in the first part of the study. The rules of prescription of deposit money and genera
prescription are compared in second part. Then, detailed explanation of the rules of prescription of
deposit money are tackled in detail with judicial opinion of Supreme Coulrt.

Keywords: Depozit, Bank Deposit, Lapse Of Time, Deposit Lapse Of Time.
Jel Codes: K10, K19.
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1. MEVDUATININ TANIMI, KAPSAMI VE HUKUKI NITELIGI

1.2. Mevduat Kavrami ve Mevduat S6zlesmesinin Taraflari
1.2.1. Mevduat Kavrami

Mevduat sdzclgu , “tevdiat” sézctgu ile ayni kelime ailesinden gelmektedir (Yilmaz,
2005, s. 452, 696). Bu anlamda, “mevduat” kelimesi ile “emanete birakilan nesneler” anlasilsa
da, bu kelime bankacilik sektoriinde, gercek veya tuzel kisiler tarafindan ivazli ya da ivazsiz
olarak ve geri 6denmesi sartiyla bankalara tevdi edilen paralari ifade etmektedir (Tekinalp,
2009, s. 430). Baska bir ifadeyle mevduat, mevduat toplama yetkisiyle donatiimis kuruluslarin,
halka duyurulmak suretiyle gercek veya tuzel kisilerden ivazli ya da ivazsiz olarak aldiklari ve
hak sahibi tarafindan geri 6deme istemini iceren paralari ifade eder. Bu tanimlamalardan yola
cikarak, mevduatin varligindan soz edilebilmesi igin su unsurlarin bulunmasi gerekmektedir.
Bunlar; mevduat konusu para, mevduatin konusu olusturan paranin, bunu almaya yetkili
kilinmis bir kurulusa tevdi edilmesi ve mevduatin kabuliine iliskin hususun halka duyurulmasi
ile son olarak; tevdi edilen paranin mevduat sahibine (mudi) geri 6denmesidir (Tekinalp, 2009,
S. 431-433; Alici, 2007, s. 62; Battal, Glven Kurulusu Nitelendirmesi Isiginda Bankalarin
Hukuki Sorumlulugu, s. 54). Bu geri 6deme aynen geri 6deme olabilecegi gibi belirli bir faiz
ile birlikte geri 6denmesine iliskin de olabilir. Tevdi kurulusuna yatirilan paranin ivazli ya da
ivazsiz olmasinin s6z konusu yatirilan paranin “mevduat” 6zelligine herhangi bir etkisi
bulunmamaktadir.

Turk hukuk sisteminde bankacilik faaliyetleri kapsaminda ¢ikarilan yasal diizenlemeler
incelendiginde, 5411 sayili Bankacilik Kanununun (BankK)?! yiiriirliige girdigi tarihe kadar
gecen zaman diliminde mevduata iliskin kanuni bir tanimlamanin yapiimadigi gorilmektedir.
Her ne kadar 4389 sayili Bankalar Kanununda dolayli olarak mevduatin tanimlamasi yapilmis
olsa da ilk defa mevduat kavrami, 5411 sayili BankK’ nin “Tanimlar ve kisaltmalar” basligini
taslyan 3. maddesinde tanimlanmistir?. S6z konusu hiukimde mevduat; “ yazili ya da sozli
olarak veya herhangi bir sekilde halka duyurulmak suretiyle ivazsiz veya bir ivaz karsiliginda,
istendiginde ya da belli bir vadede geri 6denmek Uzere kabul edilen para” olarak
tanimlanmaktadir. Kanun koyucu tarafindan yapilan bu tanimlamada mevduata iliskin
doktrinde kabul edilen unsurlarin tamamina yer verilmemistir. Yukarida ifade edilen ve
mevduatin unsurlari arasinda yer alan, “ mevduat toplamaya yetkili kilinmis bir kurulus”
unsurunun eksik oldugu anlasiimaktadir. Ancak kanunun 60. maddesinin birinci fikra
hiikmunde, “kredi kuruluslari ile 6zel kanunlarina gore yetkili olanlar disinda higbir gercek
veya tuzel kisi aslen veya fer’ an meslek edinerek mevduat kabul edemez...”” denilmek suretiyle
bu eksikligin giderildigi gorulmektedir (Tekinap, 2009, s. 431). O halde 3. maddede yapilan
tanimin 60. maddenin 1. fikrasi ile birlikte degerlendirilmesi, tim unsurlari i¢inde barindiran
bir mevduat taniminin yapilabilmesine imkan saglayacaktir.

Mevduatin unsurlari arasinda yer alan “halka duyurulma” unsurunun, 6zellikle 1982 yili
oncesi Ulkede yasanan banker olaylarinin etkisiyle kanuni diizenleme igerisinde dahil edildigi
ifade edilmektedir (Karacan, 1987, s. 133). Tekinalp, 5411 sayili BankK’ da tanimlanan
“mevduat™ kavramiyla ilgili olarak, “halka duyurulma” unsuru ile alakah su hususu dile
getirerek s6z konusu tanimi elestirmektedir. Halk, ayni Ulkede yasayan, ortak kultdr

15411 sayili Bankacilik Kanunu 19.10.2005 tarihinde kabul edilerek 25983 sayili Resmi Gazetede 01.11.2005 tarihinde
yayimlanmustir.

2 Kanunun gerekgesine bakildiginda, 3. maddede yapilan tanimlamalarin, “ kanunda 6ngorilen yapilarin, stireclerin,
sistemlerin daha iyi anlasilabilmesi, anlam bitiinlGginin ve terim birliginin saglanmasi, kanunun takibinin kolaylastiriimasi”
amaciyla ve bilhassa Avrupa Birligi direktiflerine uyum saglanmasi amaciyla yapildi§i gérilmektedir (Gerekge, 2005, s. 17)
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ozelliklerine sahip insan toplulugu olarak ifade edilmektedir. Tanimdan da anlasilacagi gibi,
halk gercek insan topluluklarini kapsayan bir kelime oldugundan, ticari mevduatta ilgili olan
tizel kisileri kapsamadigi vurgulanmaktadir (Tekinalp, 2009, s. 431). Bu goriise katilmak
mumkin degildir. Tanimda yer alan ““halka duyurulma™ gercek Kisileri kapsadigi gibi tiizel
Kisileri de kapsar niteliktedir. Bilindigi Gzere tizel Kisiler iradelerini organlari aracihgiyla
aciklar (Tirk Medeni Kanunu m. 50). Tuzel kisilerin organlari ise gercek kisilerden olusur ya
dagercek kisilercetemsil edilir. O halde, mevduat kabul etmeye yetkili kuruluslarin, mevduatin
kabultine iliskin duyurulari, mevduat sahibi gercek kisiler ile tiizel kisilere ait mevduatta tiizel
kisiligi temsil eden gercek kisilere yoneltildigi aciktir. Kanimca, burada 6nemli olan husus
mevduat kabultine iliskin duyurunun varhigidir.

1.2.2. Mevduat Sozlesmesinin Taraflari

Mevduat sozlesmesi, mevduat toplama yetkisi olan kuruluslar ile mevduat sahibi olmak
isteyen gercek veya tizel kisiler arasinda akdedilmektedir. Mevduat toplama yetkisi kural
olarak bankalara verilmistir’. Ancak ozel kanunlarla bu vyetki bazi kurumlara da
verilebilmektedir. Bu kapsamin disinda tim gergek ve tizel kisilerin mevduat toplamasi
yasaktir. Nitekim kanunkoyucu da, kredi kuruluslari ile 6zel kanunlarla yetkilendirilmis
olanlarin disinda hicbir gergek ve tiizel kisinin mevduat veya katilim fonu kabul edemeyecegini
hilkme baglamaktadir®. Bu kapsamin disinda kalanlarin, ticaret unvanlari ve kamuya
yapacaklari agiklamalar ile yahut ilan veya reklamlarinda bu izlenimi yaratacak ifade ve
deyimler kullanmalari yasaklanmistir (BankK m.60/1). Hemen belirtmek gerekir ki, mevduat
toplamasi yasak olan gergek veya tiizel kisilerin, bu yasaga ragmen topladiklari paralar da
mevduat olarak kabul edilir. Ancak bu mevduat ve mevduati toplayanlar icin kanunda
ongorilen mueyyideler uygulanir®. Yine bu kapsamda, izinsiz olarak toplanan mevduatin
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) Sigortasi® kapsami disinda kalmasi da diger bir
mueyyide olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Battal, 2007 s. 245). Calismamizin konusu bankalarda
acilan mevduat hesaplarina iliskin olmasi nedeniyle 6zel kanunlarla kendisine mevduat toplama
yetkisi verilen kurumlardan ziyade banka mevduatina iliskin hususlar ele alinacaktir.

Halka ¢agrida bulunmak suretiyle mevduat toplamak esas itibariyle bankalara 6zgu bir
faaliyettir. Mevduat toplamasinin kural olarak bankalara verilen bir yetki olarak
nitelendirilmesinin nedeni, bankalarin devletin denetimi altinda kurulmasi ve faaliyette
bulunmasindan dolay! bir given kurumu haline gelmeleridir (Ceker, 2004, s. 73). Bu sayede
parasini bankalarda degerlendirmek isteyen kisiler, gonul rahathigiyla paralarini bankalara
yatirmaktadir. Halka cagrida bulunarak mevduatin toplanmasi her ne kadar bankalara
Ozgulenmis bir faaliyet olarak gorilse de bitiin bankalar mevduat kabul edemez. Mesela

3 Ozel yasalarla mevduat toplama yetkisi bazi kurumlara da verilebilmektedir. S6z gelimi 1581 sayili Tarim kredi Kooperatifleri
ve Birlikleri Kanununun 3.1.C hiikmil kapsaminda Tarim Kredi Kooperatifleri ve bunlarin bélge birliklerine de mevduat
toplama yetkisi verilmistir.

4 Fon sozluk anlami itibariyle; sermaye; herhangi bir amag icin ayrilan para veya para disi varlik; kaynak anlamina gelmektedir.
Calismada bankalarin fon toplamasi ile ilgili hususlarda “fon” kelimesi bu anlamda kullanilacaktir. Ancak, zamanasimina
ugrayan mevduatin Fon’ a aktarilmasi hususlarinda “fon” kelimesi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’ nu ifade edecektir.

5 BankK m.150; “Bu kanuna gore alinmasi gereken izinler alinmadan, banka gibi faaliyette bulunan ya da mevduat kabul eden
yahut katihim fonu toplayan gercek kisiler ile tiizel kisilerin gérevlileri hakkinda (¢ yildan bes yila kadar hapis ve besbin giine
kadar da adli para cezasi verilir”.

6 Tasarruf mevduati ve katilim fonu sigortasi, mevduat ve katihm fonu toplamaya yetkili mevduat ve katilim bankalarinin
(kredi kuruluslarinin) Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan faaliyet izinlerinin kaldiriimasi durumunda,
mevduat ve katihm fonu hak sahiplerinin maruz kalacag: kayiplarin devlet veya bu amagla kurulmus bir kurum tarafindan
kismen ya da tamamen édenmesinin garanti edilmesidir. Tlrkiye'de mevduatin ve katilim fonlarinin sigortalanmasi yetki ve
gorevi kamu tiizel kisiligini haiz Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na (TMSF) aittir. http://www.tmsf.org.tr/sss.tr (Erisim
Tarihi: 04.04.2017).
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Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) ile kalkinma ve yatirim bankalarinin mevduat
toplama yetkileri bulunmamaktadir.

Mevduat s6zlesmesinin diger tarafinda, mevduat hesabi Uzerinde tasarruf yetkisine
sahip olan mevduat sahibi bulunmaktadir. Kisi ya da kurumlarin bankalara para yatirmalarinin
temel nedeni gelir elde etme ve paralarini glvenli bir sekilde saklama istegidir (Takan & Acar
Boyacioglu, 2013, s. 109). Uygulamada banka musterisi olarak anilan mevduat sahibinin gergek
veya tuzel kisi olmasi mimkunddr. Ayrica 18 yasindan kicukler, fiil ehliyeti olmayanlar, akil
hastalari, gérme ve isitme engelliler ile dilsizler de mevduat sahibi olabilirler (Ceker, 2004, s.
76). Goruldiga gibi mevduat sahibi olmak icin herhangi bir sinirlama konulmamakla birlikte
mevduat tzerinde islem yapilabilmesi igin fiil ehliyetine sahip olunmasi gerekmektedir.

1.3. Banka Mevduatinin Kapsami

Yazili, s6zli veya herhangi bir sekilde halka duyurulmak suretiyle, faiz veya her ne ad
altinda olursa olsun bir ivaz karsiliginda ya da ivazsiz olarak hak sahibi (mevduat sahibi)
tarafindan istenildiginde veya belli bir vadede iade edilmek Uzere bankalara verilen paralar
banka mevduati kapsaminda degerlendirilir. Bankaya tevdi edilen paranin mevduat olarak
degerlendirilebilmesi icin Turk Lirasi ya da yabanci bir tlke parasi olmasinin bir 6nemi yoktur.
Buna karsilik, hisse senedi, tahvil, hazine bonosu, altin ve tedavilden kalkmis paralar mevduat
olarak kabul edilmez (Ceker, 2004, s. 6). Hemen belirtmek gerekir ki bankalarda agilan altin
hesaplarinda kaydi bir degerin bulunmasi ve bu degerin banka tarafindan kullanilabiliyor
olmasi nedeniyle mevduat olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Peki, bankalara yatirilan ve
banka tarafindan kabul edilen her para mevduat midir? Bu soruya olumsuz yanit vermek
gerekecektir. Nitekim BankK’ nin 60. maddesinin dordlnci fikrasinda, kalkinma ve yatirim
bankalari” tarafindan kendi mustakrizlerinden (6diing alan), ortak ve sirketlerinden genel
esaslar gercevesinde temin ettikleri paralar ile diger bankalardan sagladiklari fonlar mevduat
olarak nitelendirilemez. Yine resmi kuruluslar ile 6zel kuruluslar ve ticari ortakliklarin
calisanlari icin kurulan emeklilik, sosyal yardim ile vakiflara yatirilan paralar da mevduat
kapsamina girmemektedir (Tekinalp, 2009, s. 433). Bankalarin emanet kasalarin musterilerce
kiralanmasi yoluyla, kasanin icerisine konulan para, altin, gimis ya da diger degerlerin de
mevduat olarak kabul edilmesi miimkin degildir. Mevduat sozlesmelerinde, sézlesmenin vadeli
ya da vadesiz olmasinin bir dnemi yoktur. Her iki halde de bankaya yatirilan para, bankanin
kullanimina sunulmaktadir. Oysa bankalarin emanet kasalarina birakilan paranin banka
tarafindan kullaniimasi mimkun degildir. Emanet kasalarinda saklanan para, dokunulmaksizin
musteriye aynen iade edilir. Bu sebeplerden dolayi, bankalarin emanet kasalarina konulan para
mevduat olarak kabul edilmemektedir.

1.3.1. Hukuki Niteligi

Banka ile mevduat sahibi arasinda yapilan mevduat s6zlesmesinin hukuki niteligi ile
ilgili kanunda herhangi bir dizenleme mevcut degildir. Doktrinde ise bu husus tartismali
olmakla birlikte Yargitay kararlarinda ise yine farkli donemlerde cesitli degerlendirmelerin
yapildigr goriilmektedir®. Mevduatin hukuki niteligi ifade edilirken, mevduat iliskisini usulsiiz

7 Kalkinma ve yatirim bankasi: “Bu Kanuna gére mevduat veya katilim fonu kabul etme disinda; kredi kullandirmak esas olmak
Uzere faaliyet gosteren velveya 6zel kanunlarla kendilerine verilen gérevleri yerine getiren kuruluslar ile yurt disinda kurulu
bu nitelikteki kuruluslarin Turkiye'deki subelerini ifade eder” (BankK. m.3).

8, .. Tlrk doktrininde mevduat sozlesmesinin Borglar Kanunu’ndaki hukuki niteligi oldukca tartismali bulunmaktadir. Zira bu
sozlesmeye karz akdi niteli§i veren yazarlar oldudu gibi, vedia, usulsiiz vedia ve nihayet vekalet iliskisi olarak nitelendiren
yazarlar da vardir. Bu sdzlesmelerin her birinin edimin ifa yeri farkl ilkelere tabidir. Bu itibarla, mahkemece mevduatin,
sadece para alacagina yonelik bir édiing s6zlesmesi gibi nitelendirme ile yetkili mahkemenin yoruma dayali olarak belirlenmesi
de isabetli bulunmamistir. Kaldi ki, yukarida da deginildigi gibi, mahkemenin nitelendirme sekli bakimindan da taraflar
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tevdi, vedia veya karz sézlesmesi olarak kabul eden goérisler cercevesinde ayrica mevduatin
vadeli ya da vadesiz olmasina gore farkli gortsler ortaya konularak, bu hukuki yapi
aciklanmaya cahisiimaktadir. Hakim olan goriise gore, vadeli mevduatin hukuki niteligi, Turk
Borclar Kanununun (TBK) 386 vd. maddeleri kapsaminda “tiiketici 6dinci (karz) sozlesmesi’,
vadesiz mevduatta ise bu hukuki iliskinin niteligi “usulsiiz tevdi”” olarak kabul edilmektedir
(Tekinap, 20009, s. 436; Ceker, 2004, s. 25). Bu gorislerin disinda mevduatin, karz, vekalet ve
usulstiz tevdi s6zlesmelerinin unsurlarini icinde barindirdigi gerekcesi ile karma yapida bir
sOzlesme oldugu da ifade edilmektedir. Mevduatin hukuki niteligini ortaya koyan diger bir
gorus ise, mevduat s6zlesmesinin kendine 6zgu yapisi olan (sui generis) bir s6zlesme oldugudur
(Ahct, 2007, s. 65).

Paranin mevduat sahibi tarafindan bankaya yatirilmasiyla beraber misterinin bankaya
karsi bir alacak hakki ortaya ¢ikar. Mudi yani mevduat sahibi, mevduat iliskisi kapsaminda
mevduatin kendisine geri 6denmesini her zaman isteyebilir (Alici, 2007, s. 62). Buna karsin
vadeli ve ihbarli mevduatta®, mevduat sahibi diledigi zaman bankadan mevduatin geri alamaz
(Kaplan, 1994, s. 281; Yazicl, 2015, s. 81). Vadeli mevduatta, vadenin gelmesini bekleme
zarureti dogdugu gibi ihbarli mevduatta ise, paranin cekilecegi tarihten 7 giin énce mevduat
sahibinin yazili bir talebinin (ihbarinin) olmasi gerekmektedir. Ancak ihbarli mevduatta,
bankanin 7 gunluk ihbar slresi gegmeden mdisterisine ddeme yapmasina da hukuki bir engel
bulunmamaktadir.

Mevduatin hukuki niteligini ortaya koyan gorislerden birincisi, mevduat iliskisinin karz
yani tlketim odlnct s6zlesmesi olduguna yoneliktir (Kaplan, 1994, s. 280 vd.). Tuketim
odincu sozlesmesi, TBK’ nin 386 vd. maddelerinde hukim altina alinmistir. Buna gore,
“tuketim 6dlncu sdzlesmesi, 6dung verenin, bir miktar parayi ya da tiiketilebilen bir seyi 6dlng
alana devretmeyi, 6ding alanin da ayni nitelik ve miktarda seyi geri vermeyi Ustlendigi
sOzlesmedir™. Tuketim ddlnci sozlesmesinde, 6dlng verilen sey, tevdi edilenin milkiyetine
ge¢cmektedir. O halde 6dung alan, bu sey Gzerinde mulkiyet hakkindan kaynaklanan tim
yetkileri kullanabilecektir. Mevduat iliskisinde banka miusterisi bir miktar parayl bankaya
devretmekte, banka ise ayni nitelikteki seyi ivazli ya da ivazsiz olarak misterisine geri vermeyi
taahhit etmektedir. Bankaya tevdi edilen paranin milkiyeti bankaya ge¢cmesi nedeniyle stz
konusu hukuki iliskinin niteligi tiketim 6duncu olarak ifade edilmektedir (Kiney, 1986, s. 2).
Yargitay’ 1n da bir dénem banka ile mevduat sahibi arasindaki hukuki iliskiyi karz olarak
nitelendirildigi gérilmektedir®®.

Mevduat iliskisinin hukuki yonlni agiklayan diger bir gorus ise, mevduatin bir usulsiiz
tevdi olduguna yonelik 3182 sayili Bankalar Kanunun ydrdrlikte oldugu dénemdeki Yargitay’

arasindaki mevduat sdzlesmesi yalin bir mevduat hesap sézlesmesi olmayip, inanglh islem sézlesmesini de iceren karma nitelikli
bir sézlesmedir... Y. 11.HD. E. 1999/1095 — K . 1999/6032 T. 1.7.1999 (Kazanc! ictihat Bankas).

‘“...Davaci ile davali banka arasinda mevduat sozlesmesi iliskisi bulunmakta olup, mevduat stzlesmesi, 6ding ( karz) ile
usulsiiz tevdi sozlesmelerinin niteliklerini tastyan kendine 6zgu bir sézlesmedir...” Y. 11.HD. E. 2005/ 2326 — K . 2006/2222
T. 6.3.2006 (Kazanc! ictihat Bankast).

*“...Dava, bankacilik isleminden kaynaklanan alacak istemine iliskindir. Bankalar kendilerine yatirilan paralari mudilere
istendiginde veya belli bir vadede ayni veya misli olarak iade etmekle ylkimludir (4491 sayili Yasa ile degisik 4389 Sayili
Bankalar Kanunu 10/4 ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu’ nun 61. maddesi) Bu tanimlamaya g6re, mevduat sézlesmesi 6diing
ile usulsiiz tevdi sozlesmelerinin niteliklerini tasiyan kendine 6zgi bir sdzlesmedir...”” Y. 11HD. E. 2016/1265 - K. 2016/9383
T. 6.12.2016 (Kazanci ictihat Bankasi).

9 % Mevduat ve Katilim Fonlarinin Vadeleri ve Tirleri hakkinda Tebli§” in 3. maddesine gore vadeli mevduat, 1 aya kadar
vadeli (1 ay dahil), 3 aya kadar vadeli (3 ay dahil), 6 aya kadar vadeli (6 ay dahil), 1 yila kadar vadeli ve 1 yil ve daha uzun
siireli olarak agilabilen mevduattir. ihbarli mevduat ise, cekilecegi tarihten 7 giin énce yazili bir ihbar verilmek sartiyla
cekilebilen mevduat turiddr.

10 “Banka ile tevdiat sahibi arasinda tahasstl eden miinasebet bir karz minasebetidir” YTD, K. 1812/3707, T. 17.5.1955
Kaynak : (Ceker, 2004, s. 26).
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In eski goristirtt. Usulsiiz tevdi TBK” nin 570. maddesinde, “misli seylerin saklanmasi” baslig
altinda, “Saklayanin kendisine birakilan parayi aynen geri vermek zorunda olmaksizin mislen
geri vermesi aclkca veya ortuli olarak kararlastiriimissa, o paranin yarari ve hasari kendisine
ait olur” seklinde hiikiim altina ahinmistir. Goéruldigu gibi usulstiz tevdide, saklama amacinin
on planda tutuldugu bir s6zlesme tipi olmakla birlikte kural olarak faiz s6z konusu degildir.
Baska bir ifadeyle bankalara para yatiran mevduat sahiplerinin asil amaci paranin
isletilmesinden ziyade paranin korunmasina yoneliktir (Tekinalp, 2009, s. 438). Usulsiiz tevdi
bu yonleriyle incelendiginde, niteligi itibariyle vadesiz mevduat iliskilerine uygun dustigu
sOylenebilir. Vadesiz mevduatta, banka karsiliginda bir faiz ya da baska bir ad altinda Ucret
6demeksizin musterisinin kendisine tevdi ettigi paray1 kullanmakta ve misterisinin talep etmesi
durumunda paray! musterisine derhal iade etmektedir.

Mevduat stzlesmelerinde, banka calisanlarinin, mevduat islemlerini takip etmesi,
hesaba faiz girdilerinin eklenmesi gerektigi hallerde faizin tahakkuk ettirilmesi ya da vadeli
hesaplarda vade bitiminde vadenin yenilenmesi gibi durumlarda, banka ile musteri arasinda
ayni zamanda bir vekalet iliskisinin dogdugu kabul edilmektedir. Mevduat s6zlesmesinin, bu
hususlar da dikkate alinarak yukarida ifade edilen tiiketim 6dunci, usulsiiz tevdi ve vekalet
sOzlesmelerini icinde barindiran karma bir sézlesme oldugu da kabul edilebilir (Ceker, 2004, s.
29). Karma yapili sozlesmelerde, kanunda 6ngorilen sOzlesmelerin unsurlari sézlesme
Ozgurltgu sinirlart cercevesinde bir araya gelerek yeni bir sézlesme meydana gelmektedir
(Ayan, 2015, s. 140). Tekinalp’ e gore, mevduat sahibinin asil amacinin paranin
saklanmasindan ziyade isletilerek kar elde edildigi vadeli ve ihbarli mevduat iliskilerinde,
somut durumun Ozelliklerinden kaynaklanabilecek ayrik durumlarin sakli kalmasi sartiyla
odung ve vekalet sdzlesmesi sdz konusu olur (Tekinalp, 2009, s. 438).

Son yillarda Yargitay’in da hakli olarak kabul ettigi ve ayni zamanda doktrinde de
benimsenen gorise gore, mevduat s6zlesmesi, kendine 6zgu yapisi olan (sui generis) sdzlesme
niteligindedir'2. Bu goriisiin benimsenmesi, mevduat iliskisinin kanunda éngoriilen sozlesme
tiplerinden herhangi birine uygun diismemesinden kaynaklanmaktadir. Yargitay’ in ge¢gmiste
mevduat iliskisinin hukuki niteligine yonelik farkl kararlari olsa da son yillarda istikrarl bir
sekilde bu goriis dogrultusunda kararlar verdigi goriilmektedir 3. ilgili kararlarda mevduatin,
agirhkli olarak belirli bir kar elde amaciyla bankalara tevdi edilmesinden dolayi karz akdine
yaklastigit4, ancak paranin giivenilir bir kurum olan bankalarda saklanmasi amaci da giidiildugi

1YTD, K. 2027/896, T. 7.4.1944 Kaynak : (Tekinap, 2009, s. 438).

12y, 11.HD. E. 2014/12685 - K. 2016/963 T. 28.1.2016, Mevduat sahibine, banka calisani tarafindan bos bir dekonta imza
attirllmasi neticesinde, calisan banka personelinin, musteri hesabindan usulsiiz para aktariimasina iliski agilan bir davada
Yargitay Uyesinin karsi oy yazisinda ifade edildigi tizere, “ Mevduat, Bankacilik Kanunu’nun 3. maddesinde tanimlanmis olup
yerlesmis Yargitay kararlarina gére ddiing ve usulsiiz tevdi akdinin unsurlarini igcinde barindiran karma ve kendine ézgii bir
sozlesmedir” (Kazanci ictihat Bankasi).

13 Y.4.HD.E. 2015/15817 K . 2016/6449 “Bankalar kendilerine yatirilan paralari mudilere istendiginde veya belli bir vadede
ayni veya misli olarak iade etmekle yukimlidurler. Bu tanimlamaya goére mevduat 6ding (karz) ile usulsiz tevdi
sozlesmelerinin niteliklerini tasiyan kendine 6zgii bir s6zlesmedir. Bunun sonucu olarak mevduatin niteligine uygun distiigi
oranda &diing (karz) veya usulsiiz tevdi hukimlerinin kiyasen uygulanmasi gerekir. BK’'nin 306. ve 307 maddeleri uyarinca
6diing alan, akdin sonunda ddiing verilen parayi iade ve eder kararlastiriimissa faizi ile iadeye mecburdur. Ayni Kanun'un
372/1 madde uyarinca usulsiz tevdi de paranin nef'i ve hasari mutlak sekilde saklayana gegtigi icin ayrica agiklamaya gerek
kalmadan saklayan bu parayi kendi yararina kullanabilir. Ancak mudi'nin istedigi zamanda iade ile yukimlidir. Bankalar
tirli bahanelerle yararlandiklari bu mevduati mudilere iadeden kacinamazlar” (Kazanci ictihat Bankasi).

Y. 12.HD. E. 2001/1313 - K. 2001/2890 T. 16.2.2001; Y. 2.HD. E. 2004/6537 — K. 2004/10591 T. 29.4.2004; Y. 12.HD E.
2010/21646 — K. 2011/2512 T. 3.3.2011, “Mevduat yatirma, agirhkh olarak esas itibariyle belli oranda faiz elde etme amacina
yoneldigi icin karz akdine daha ¢ok yaklasan, ancak giivenilir bir kurumda parayr muhafaza etme fikri ile vedia akdini
hatirlatan kendine 6zgu bir akit tipidir. Mevduata uygulanacak hikimler, ancak kiyas yolu ile ve niteligine uygun distiigi
dlciide karz akdi hikkiimleri ve istisnai hallerde vedia akdi hiikiimleri olacaktir” (Kazanci ictihat Bankast).

14 Karz yani tiiketim 6diinct s6zlesmelerinde faiz taraflarin anlasmis olmasi sartiyla istenebilir. Ancak ticari mevduatta taraflar
faiz konusunda anlasmamis olsalar dahi édiing veren faiz isteyebilir (TUrk Borclar Kanunu (TBK) m. 387).
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icin vedia®® yani saklama s6zlesmesini hatirlatan ancak iki sozlesme tipine de tam manasiyla
uymayan kendine 6zgu bir s6zlesme oldugu vurgulanmaktadir. O halde mevduata iliskin
uyusmazliklarda, kiyas yoluyla ve niteligine uygun dustigi ol¢lde tiiketim ddinci (TBK m.
386 vd.) ve istisnai durumlarda saklama sozlesmeleri (TBK m. 561 vd.) hikimleri uygulama
alani bulmasi gerekecektir (Alici, 2007, s. 65).

2. BANKA MEVDUATINA UYGULANAN ZAMANASIMI
2.1. Genel Olarak “Zamanasimi” Kavrami

Hukuk dizeni, hukuki iliskilerin kurulmasindan sonra belirli zamanlarin gegmesine
cesitli sonuglar baglamaktadir. Gergekten de zamanin gecmesi haklari cesitli agilardan
etkilemektedir. Belirli slrelerin gecmesi, yeni bir hakkin kazanilmasini saglayabilecegi
(kazandirici zamanasimi/iktisabi miiruruzaman) gibi bazen de hakkin sona ermesine (dustrcu
zamanasimi/iskati miruruzaman) neden olur ya da alacagin cebri icra yoluyla elde edilmesine
engel olur (Akgay, 2009, s. 1). iste bir hakkin kullaniimasini engelleyen nedenlerden biri de,
hakkin zamanasimina ugramasidir. Eski kanuni diizenlemelerde “miruruzaman” olarak ifade
edilen zamanasimi, kanunda ongorilen surenin tamamlamasiyla, alacaklinin alacagini talep
yetkisini kaldirip, borc¢luya ise alacakliya karsi borcu ifa etmede kaginma imkani sunar (Akinci,
2015, s. 298). Baska bir ifadeyle, zamanasimi nedeniyle alacak hakkinin dava edilmesi hakki
ortadan kalkmamakla birlikte borcun ortaya ¢ikmasindan sonra gegcen zaman, alacagi dava ve
takip hakkini asindirmis olmaktadir (Kilicoglu, 2015, s. 883). Zamanasimi, her ne kadar
alacaklinin alacagini talep hakkini ortadan kaldirsa da borg iliskisini gercek manada sona
erdiren bir neden degildir. O halde zamanasimini, borcu nisbi olarak sona erdiren bir neden
olarak ifade etmek mumkundur (Eren, 2014, s. 1281). Yani zamanasimina ugrayan borg artik
dogal borca doniserek bor¢luya borcun 6denmesi hususunda bir mesuliyet yiklememektedir
(Musielak & Hau, 2013, s. 74). Buna karsin zamanasimina ugrayan bor¢ eksik bor¢ oldugundan,
buna ragmen borclu tarafindan alacakliya 6deme yapilirsa, borglu daha sonra borcun
zamanasimina ugradigi iddiasiyla alacakliya bagvuramaz (inan & Yiicel, 2014, s. 646). Bu
kapsamda yapilan ifa gecerli bir borcun ifasi anlamina gelmektedir.

2.2. Mevduat Zamanasiminin Turk Borglar Kanunu’nda Ongérulen Genel

Zamanasimindan Ayrilmasi
2.2.1. Gendl Olarak

Turk Borglar Kanunu’ nun sistematigi incelendiginde zamanasimina iliskin kurallar
ayrintili olarak dizenlendigi gortlmektedir. Kanunun 146. madde hikminde, ** Kanunda
aksine bir hikim bulunmadikca, her alacak on yillik zamanasimina tabidir.” denilmek
suretiyle, borg iliskilerinde genel zamanasimi on yil olarak belirlenmistir. O halde 6zel bir
diizenlemenin bulunmamasi halinde tum borg iliskilerinden kaynaklanan uyusmazliklara 146.
madde hikmi uygulanacaktir. Nitekim bir Yargitay kararinda mevduatin zamanasimina
ugrayip ugramadigl, o tarihte yururlikte bulunan Bankalar Kanunu hikimlerine gore
bilirkisiler aracilifiyla tespit edilmesi gerektigi ifade edilmistir®. Mevduat sozlesmelerinde
banka ile musterisi arasinda bir borg iliskisi bulunmaktadir. Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi
masterinin, bankaya karsi mevduat sozlesmesinden kaynaklanan bir alacak hakki s6z
konusudur. Mevduat szlesmesinin mevduat sahibi lehine alacak hakki icermesinden dolayi

15 Vedia (saklama sozlesmesi), TBK’ nin 561. maddesinde diizenlenen bir sdzlesme tiiriidiir. ilgili hiikkme gbre, vedia,
saklayanin saklatanin kendisine biraktigi seyi (tasinir) giivenli bir yerde muhafaza altina almayi Gstlendigi bir s6zlesmedir.
16'Y.11.HD. E. 2007/4082 — K . 2008/567 T. 28.04.2008 Kaynak: (Glinay, 2015, s. 520).
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TBK’ nin 146. madde hikmunin bu iliskiye uygulanip uygulanamayacagdl sorusu akla
gelmektedir. O halde mevduat iliskilerine yonelik 6zel bir zamanasimi kurali olup olmadigi
arastirilarak sonuca varmak gerekir. EGer 6zel bir hikiim mevcut ise TBK’ nin zamanasimina
iliskin genel kuralindaki atif nedeniyle 6zel olarak diizenlenen hikimler devreye girecektir. Bu
husus, kanunlarin uygulanmasina yonelik kabul edilen “6zel kanunun dnceligi ilkesi *’nin geregi
olarak karsimiza cikmaktadir. Mevduata uygulanan zamanasimi, 5411 sayili BankK. 62.
maddesinde 6zel olarak dizenlenmektedir. O halde konuya iliskin uyusmazliklarda, 6zel bir
duizenlemenin olmasi nedeniyle BankK’ nin 62. madde hiikminiin uygulanmasi gerekmektedir.
Nitekim Yargitay’in, mevduat iliskisinden kaynaklanan bir hukuki uyusmazlikta, mevduata
uygulanan zamanasimi hususunun 6zel bir kanunda diizenlenmesi dolayisiyla s6z konusu
uyusmazliklar hakkinda, * Dava konusu uyusmazlikta Bor¢lar Kanunu’ nun 125. maddesindeki
genel zamanasiminin somut olayda uygulanmamasi gerekir. O halde, Bankalar Kanunu’ nun
36. maddesindeki kosullarin gerceklesip gerceklesmediginin arastiriimasi gerekir” seklinde
kararlar verdigi gorilmektedirl’.

Mevduat iliskisinin, banka ile musteri arasinda genellikle uzun yillari kapsamasi ve
streklilik arz etmesi, bankalarin topladigi mevduat ile tlke icerisindeki paranin dolagimini
saglayarak ekonomiyi canli tutmak gibi bir islevinin olmasi, paranin konutta muhafaza
edilmesinin sakincali yonleri karsisinda, bankalarin devletin glvencesi altinda glvenilir
kuruluslar olmasi nedeniyle hi¢ stiphesiz mevduat iliskisinin 6zel bir konuma sahip oldugu agik
bir sekilde gorilmektedir. Kanunkoyucu sayilan bu hususlar ile birlikte asagida zikredilen
nedenlerden dolay! mevduata iliskin 6zel zamanasimi kurallari getirmistir.

BankK” de 6ngorilen mevduat zamanasimi ile TBK” deki genel zamanasimi hiikiimleri
arasinda bircok farklihk bulunmaktadir. ilk olarak, genel zamanasiminda, zamanasimina
ugrayan bor¢ nedeniyle alacakliya ¢deme yapmayan borglunun malvarliginda bir azalma
olmaz. Baska bir ifadeyle zamanasimina ugrayan bor¢ bor¢luya gecerek bir zenginlesmeye
neden olur. Oysa zamanasimina ugrayan mevduat nedeniyle banka zenginlesmemektedir
(Ruzgar, 2007, s. 72 vd.). Bankalarin zamanasimina ugrayan mevduati Fona devretme
yukumlaligd bulundugundan mevduat, gerekli usuli islemlerin yapilmasindan sonra devlet
hazinesine gecer. Bir diger farklilik, zamanasimi siresinin baslama ani hususunda ortaya
citkmaktadir. Genel zamanasiminda, zamanasimi suresi borcun muaccel oldugu andan itibaren
islemeye baslarken (TBK m.149/1), mevduat zamanasiminda bu sire, mevduat sahibinin son
talebi veya isleminden sonra islemeye baslar (BankK. m. 62/1).

Genel zamanasimi ile mevduat zamanasimi arasinda ortaya ¢ikan son farklilik ise, genel
zamanasiminda borgluya bir def’ i imkani sunulurken (Pulash & Korkut, 2014, s. 170), mevduat
zamanasiminda zamanasimina ugrayan bor¢ ortadan kalktigindan bankanin boyle bir def” i ileri
stirmesine gerek yoktur. Baska bir ifadeyle, genel zamanasiminda, zamanasimi def” inde bor¢lu
yararlanirken, mevduat zamanasiminda bankalara ne boyle bir def’ i ileri sirme imkani
taninmis ne de zamanasimi dolayisiyla bankanin malvarliginda bir artisa izin verilmistir
(Reisoglu, 2007, s. 894). Kanimca bankanin mevduatin zamanasimina ugramasindan sonra
mevduat sahibinin talebini reddetmesi, zamanasimi def’ i gibi gbrinse de, zamanasimina
ugrayan mevduata bagl haklarin sona ermesi nedeniyle “itiraz” olarak nitelendirilebilir. Clink{
genel zamanasiminda, zamanasimina ugrayan bor¢ ortadan kalkmamakta, eksik bor¢ olarak
varhigini devam ettirmektedir. Oysa zamanasimina ugrayan mevduati usuliine uygun olarak tiim
islemleri yaptiktan sonra Fonadevreden bankanin mevduat sahibine karsi olan borcu tamamen
sona ermektedir.

1711, HD. E. 1999/1061 K. 1999/3101 T. 22.4.1999; 11. HD. E. 1999/5158 K. 1999/6965 T. 20.9.1999 (K azanc! ictihat
Bankasi).
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Mevduata uygulanan zamanasimina iliskin kurallarin, genel zamanasimi kurallarindan
bu denli farkhliklarla ayriliyor olmasi nedeniyle, teknik anlamda bir zamanagimi niteliginde
olmadigi sonucuna varilabilir (Sit Imamoglu, 2015, s. 166).

2.2.2. Mevduata iliskin Ozel Zamanasimi Kuralinin Diizenlenme ihtiyaci

Turk bankacilik tarihinde 1933 yilinda ¢ikarilan 2243 sayili Mevduati Koruma Kanunu’
nun ydrdrlige girmesine kadar mevduata iliskin 6zel bir zamanasimi kurali olmadigindan bu
konuya iliskin genel zamanasimi kurallari uygulanmaktaydi. Mevduat iliskilerine genel
zamanasimi kurallarinin uygulanmasinin dogal sonucu olarak, yukarida da ifade edildigi gibi,
zamanasimina ugrayan mevduat bankalarin malvarligina gegcmekteydi. 2243 sayili kanunun
yururlige girmesiyle beraber zamanasimina ugrayan mevduatin bankalara gecmesi kurali
bertaraf edilerek, Hazineye devredilmesi saglanmistir. Kanunun, mevduat zamanasimini
duzenleyen 17. maddesinin gerekcesi su sekildedir;

*“...Vakia ahkédmi umumiyeye gore miruru zamandan medyunun istifade etmesi icap
edecegi seklinde bir mitalea varit olabilirse de on sene gibi kanunlarimizin dava igin
miruru zaman middeti olarak kabul ettigi bir middet icinde mevduat sahiplerinin ya
6lmis veya gaip olmus veyahut mevduati herhangi bir sebeple unutmus olmasi gibi
sebeplerle bankalardaki mevduatini aramamasi neticesi olarak bunlari bankalara terk
etmek muvafik gorulememektedir. Binaenaleyh bunlarin mezk(r muiddet hitaminda
Hazineye devredilmesi ve ancak sahiplerinin, varislerinin Hazinece aranilmasi ve ancak
ilk ilan tarihinden itibaren dort sene hitaminda Devlet hesabina gecirilmesi
dustnilmustir. Bu suretle fert ve Devlet hakki telif edilmis olacaktir. Fransa’da Haziran
1920 tarihinde yeni varidat membalari ihdas eden kanunda da bu esas kabul edilmistir.”

Hikmin gerekcesinde de anlasildigi Uzere, kanunkoyucu, zamanasimina ugrayan
mevduatin bankalara terkedilmesi yerine Hazineye devredilmesini uygun goérmektedir.
Hazineye devredilen mevduat ise dort yil boyunca hak sahipleri tarafindan araniima ihtimaline
karsin Hazinede bekletilmektedir. Bu siirenin de sonunda hak sahipleri tarafindan aranmayan
mevduat devlete gecmis sayilacaktir. Boylelikle bir tarafta genel zamanasimi suresinin tizerinde
bir siirede hak sahibine mevduati tekrar alma hakki taninirken, diger tarafta mevduatin
zamanasimina ugramasiyla devlet gelir elde etmis olmaktadir.

Bankalarin devletin glivencesi altinda faaliyetlerini yuritmelerinden dolayr kamuda
bankalara yonelik duyulan bir given vardir. Bu glvene dayanilarak bankalara yatirilan
mevduatin zamanasimina ugramasli neticesinde, glvenin kaynadi olan devlete intikal
ettirilmesi, mevduata yonelik 6zel bir zamanasimi stresi belirlenmesini gerekli kilmaktadir
(Battal, Mevduat Zamanasimi Konusundaki Mevzuatin ve Yargitay Kararlarinin
Degerlendirilmesi, 2007, s. 9). Baska bir ifadeyle, bankalara duyulan glvenin devletin
gucunden kaynaklanmasi nedeniyle, bankalarda unutulan mevduatin menfaati de bu giveni
saglayan devlete ait olmasi gerekmektedir.

2.3. Turk Mevzuatinda Banka Mevduatina Uygulanan Zamanasimi Sureleri

2.3.1. 2243 sayili Mevduatin Korunmasi Kanunu, 2999, 7129, 3182 ve 4389 sayili

Bankalar Kanunu D6nemleri

Kanunun 17. maddesinde Ozetle, bankalar ile mevduat kabul eden kuruluslar, nakdi ve
ayni mevduat ile emanet vetalep edilen her tirl U cari hesaplarlailgili hesap 6zetlerini Maliyeye
gondermek zorundadir. Bankadaki her tirlii mevduat ve emanetlerin, hak sahibinin son talep
veya isleminden itibaren on sene iginde hak sahibi tarafindan aranmayanlar, bu sirenin
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gecmesinden itibaren alti ay icinde banka ve mevduat kabul eden diger kuruluslar, mevduat
sahiplerinin isimleri, hiviyetleri ve adrederi ile mevduat bilgileri (varsa uygulanan faiz
oranlariyla birlikte) bir cetvel halinde Maliye vekaleti ile Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas!’
na tevdi edilir. Merkez Bankasi her senenin basinda yapilmak (zere dort yil boyunca hak
sahipleri ve varsa mirascilarinin durumdan haberdar edilmesi icin tebligat gonderir ve ayrica
gazetede bu hususlari ilan eder. Mevduatin bu stire igcinde de aranmamasi halinde artik sz
konusu mevduat zamanasimina ugrayarak Hazineye gecmis olur.

1936 yilinda cikarilan 2999 sayili Bankalar Kanununda, mevduat zamanasimi 41.
maddede duzenlenmektedir. Bu kanun hukimleri incelendiginde 2243 sayili Mevduati Koruma
Kanunu ile ayni hukimleri icerdigi gorilmektedir. Ancak mevduatin, zamanasimi igin
ongordlen on yillik sirenin dolmasindan sonra Merkez Bankasinda bekleme siresi olan dért
yil, bu kanunda iki yila indirilmistir.

1958 ve 1985 yillarinda c¢ikarilan, sirasiyla 7129 ve 3182 sayili Bankalar Kanununun
mevduat zamanasimina yonelik hiukimlerinde 6nemli degisiklikler gérilmemektedir. Buyik
oranda 2999 sayili Bankalar Kanununu mevduat zamanasimi hikimlerinin korundugu
sOylenebilir. Ancak 3182 sayili Kanun ile birlikte mevduatin Merkez bankasindaki bekleme
suresi bir yila indirilmistir. Ayrica, on yillik strenin dolmasinin ardindan mevduatin Merkez
Bankasina gecmesiyle ilgili birkag hususta degisiklige gidilmistir. ik husus, Merkez Bankasina
aktarilan mevduatin 5000 liradan az olmasi halinde 1983 yilinda kurulun TMSF’ ye
devredilmesi 6ngorulmektedir (3182 sayili Bankalar Kanunu m. 36/11). Diger husus ise
kicukler adina agilan mevduat hesabina yoneliktir. Kanunda ki¢ukler adina ve yalnizca bunlara
O6deme yapilmak sartiyla actirilan hesaplarda, mevduata yonelik 6ngorilen zamanasimini
siresinin kucugun resit oldugu tarihte islemeye baslayacagi 6ngoriulmektedir.

1999 yilinda cikarilarak 3182 sayili Bankalar Kanununu yarurlikten kaldiran 4389
sayili Bankalar Kanununun mevduat zamanasimina iliskin kurallara bakildiginda, onceki
kanunlara gore daha kisa hiktmler icerdigi gorulmektedir. Kanunun 4. maddesine gore,
bankalardaki her tirli mevduat, emanet ve alacaklarin, hak sahibinin son talep, islem veya
herhangi bir sekilde yazili talimati tarihinden itibaren on yil icinde aranmayan mevduat, emanet
ve alacaklar Fona gelir olarak kaydedilir. Ayrica Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
(BDDK) tarafindan 2001 yilinda cikarilan “Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda
Yonetmelik” in'® 35. maddesinde, mevduata iliskin stirenin dolmasina ti¢ ay kala, bankalara,
tutar1 kirk milyon lirasinin Gzerinde bulunan mevduat sahiplerine iadeli taahhitli mektupla
uyarida bulunma yuakumlalugu yuklemektedir.

2.3.2. Yururlukteki 5411 Sayih Bankacillk Kanunu’na Gore Mevduat

Zamanasimi

2005 yilinda ydrdrlige giren 5411 sayili BankK’ de mevduat zamanasimina iliskin
onceki kanunlara oranla daha ayrintili diizenlemeler mevcuttur. Kanunun 62. maddesinde
mevduat, katilim fonu, emanet ve alacaklarin hak sahibinin en son talebi, islemi ve herhangi bir
yazili talimatinin gerceklestigi tarihten itibaren on yil icinde aranmayanlarin zamanasimina tabi
oldugu diizenlenmektedir. ilgili maddenin ikinci fikrasinda ise zamanasimina tabi olanlar,
banka tarafindan hak sahibine ulasilamamasi halinde, yapilacak ilanin ardindan Fona gelir
olarak kaydedilecegi ifade edilmistir. 62. maddenin uygulanmasi ile ilgili usQl ve esaslarin
BDDK tarafindan belirlenecegi son fikrada hikim altina alinmistir. Kurul tarafindan c¢ikarilan

18 27.06.2001 tarihinde 24445 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yirarlGge girmistir.
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yonetmelikle'® zamanasimina ugrayan mevduat, katilim fonu, emanet ve alacaklara iliskin usul
ve esaslar yonetmeligin, 8. maddesinde ayrintili olarak dlzenlenmistir. Yonetmeligin 8.
maddesinde 6zetle zamanasimina ugrayan mevduat ile ilgili su hususlar dizlenmektedir;

a. BankK’ nin 62. maddesinin ilk fikrasinda zamanasimi kapsamina giren mevduat,
katilim fonu, emanet ve alacaklar; havale bedelleri, mevduat, alacak ve emanetlerin
zamanasimi siresi sonuna kadar isleyecek faizleri ile katilma hesaplarina yonelik kar
paylarinin da zamanasimi kapsamina girdigi ifade edilerek kapsami genisletilmistir
(YOn. m. 8/1).

b. Bankalara, bir takvim yili icinde zamanasimina ugrayan ve tutari 50 Turk Lirasi ve
Uzerindeki her tarli mevduat, katilim fonu, emanet ve alacaklarin hak sahipleri
tarafindan aranmamasi halinde Fona devredilecegi hususunu, o yilin izleyen takvim
yilinin Ocak ay1 sonuna kadar hak sahiplerini iadeli taahhitli mektupla uyarma
yukumlalagu getirilmistir. S6z konusu degerlerin 50 Turk Lirasi altinda olmasi halinde,
banka, Subat ayinin basindan itibaren bankanin internet sitesinde liste halinde 4 ay
streyle ilan etmek zorundadir. Ayni zamanda banka, bu listelerin kendi internet
sitesinde ilan edildigi hususunu Subat ayinin onbesinci glinine kadar tlke genelinde
yayim yapan ve ilan talebi tarihinde Basin ilan Kurumu? listelerindeki tiraji en yiiksek
ilk bes gazeteden ikisinde Basin ilan Kurumu araciligiyla iki giin stireyle ilan eder. Yine,
bankanin internet sitesinde ilan edilen bu listeler, banka tarafindan es zamanl olarak
Kurulus Birliklerine ve Fona gonderilir. Kurulus birlikleri ve Fon bu listeleri Mayis
aymin sonuna kadar konsolide edilmis olarak kendi internet sitesinde yayinlamak
durumundadir.

c. Zamanasimina ugramalari nedeniyle, banka tarafindan ilan edilen her tirli mevduat,
katilim fonu, emanet ve alacaklarin Haziran ayinin onbesinci gunune kadar hak sahibi
tarafindan aranmayanlarin, faiz ve kar paylari ile birlikte Haziran ayr sonuna kadar
TCMB’deki veya Fon Kurulu tarafindan belirlenecek bankalarin hesaplarina devredilir.
Ayni zamanda bankalar zamanasimina ugrayan degerler hususunda hak sahiplerinin
kimlik bilgileri, adresleri ve haklarin faiz ve kar paylari ile ulastiklari tutarlar
gosterilmek suretiyle diizenlenecek bir listeile devir tarihinden itibaren bir haftaicinde
Fona bildirmek zorundadir.

Mevduatin zamanasimina ugramasi hususunda Yonetmelikte 6ngorilen tim esas ve
usuller yerine getirildikten sonra s6z konusu degerler devir isleminin ardindan Fona gelir olarak
kaydedilir.

Yonetmeligin 9. maddesinde ise l¢ 0zel husus dizenlenerek uygulamada ortaya
cikabilecek karisikliklara engel olunmak istenmistir. Bunlardan birincisi, kiralik kasalardaki
kiymetlerin zamanasimina iliskindir. Calismamizin mevduatin kapsaminin aciklandigi
bolumiinde, kiralik kasalara konulan degerlerin mevduat kapsami disinda oldugunu ifade
etmistik. Yonetmelikte, kiralik kasalardaki degerlere uygulanacak zamanasimi sresinin, kasa
Kira bedelinin en son tahsil edildigi ya da kasanin en acildigi gin itibariyle baslayacagi hikim
altina alinmaktadir. Diger 6zel husus ise bankalarda yalnizca kendisinin para cekme yetkisinin
oldugu kugukler adina agilan hesaplarda, hesaptaki mevduata iliskin uygulanacak zamanasimi
stiresi, kicglgun ergin oldugu tarihten itibaren baslamasidir. Buna karsilik, kiigik adina hesap

19« Mevduat ve Katilim Fonunun Kabuliine, Cekilmesine ve Zamanasimina Ugrayan Mevduat, Katilim Fonu, Emanet ve
Alacaklara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” 1.11.2006 tarihinde 26333 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yirarlige girmistir. Calismanin bundan sonraki kisimlarinda bahsi gecen ydnetmelik kisaca “Yonetmelik” olarak ifade
edilecektir

20 Basin ilan Kurumu 2 Ocak 1961 tarih ve 195 sayili Kanun ile kurulan, kamu tiizel Kisiligi haiz bir idaredir. Resmi ilan ve
reklamlarin dagitiminda adaletsiz davranildigi gerekcesiyle hikiimet ile gazeteleri karsi karsiya getiren uygulamalara son
vermek amaciyla kurulmustur (http://www.bik.gov.tr/kurumsal/hakkimizda/).
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acan Ucunc kisilere de hesaptan para cekme yetkisinin tanindigi hesaplarda genel kural gecerli
olacaktir. Yonetmelikte ifade edilen son 6zel husus, mevduat hesabina bloke konulmasi
hallerinde, zamanasimi siliresi hesaba bloke konuldugu tarihte durur. Bu slre blokenin
kaldirilmasiyla zamanasimi kaldigi yerden islemeye devam edecektir.

2.4. Mevduat Zamanasiminin Sartlari

Mevduatin zamanasimi icin gerekli olan sartlarin gerceklesip gerceklesmediginin
tespiti, BankK’ nin 62. maddesi ile Mevduat ve Katilim Fonunun Kabuliine, Cekilmesine ve
Zamanasimina Ugrayan Mevduat, Katilim Fonu, Emanet ve Alacaklara iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik® in 8. maddesi hiikiimleri dikkate alinarak belirlenmelidir?t. S6z konusu
hukUimler incelendiginde, mevduatin zamanasimina ugramasi i¢in asagida aciklanan sartlarin
gerceklesmesi gerekmektedir.

2.4.1. Mevduat Sahibi Tarafindan islem Yapilmamasi

Mevduat zamanasiminda, mevduatin zamanasimina ugramasi igin on yil sureyle
mevduat sahibinin mevduata yonelik herhangi bir talebinin ve isleminin olmamasi
gerekmektedir. Nitekim kanunda ve kanuna paralel olarak yonetmelikte, bankalarda bulunan
mevduat, katihm fonu, emanet ve alacaklarin zamanasimina ugramasina iliskin hususta, hak
sahibinin son talebi, islemi ve herhangi bir yazil talimati esas alinmaktadir. Baska bir ifadeyle,
mevduatin zamanasimina ugrayabilmesi icin hak sahibinin, mevduat hesabina iliskin son
isleminden sonra on yil streyle hareketsiz kalmasi gerekmektedir. Mevduat sahibinin on yillik
sire dolmadan mevduatina yonelik islem yapmasi, zamanasimi suresinin kesilmesine ve
dolayisiyla bu strenin yeniden baslamasina neden olacaktir (Ceker, 2004, s. 331; Alici, 2007,
s. 720). Mevduatin zamanasimina ugramamasi i¢in hak sahibinin bizzat islem yapmasina gerek
yoktur. Hak sahibinin vekili araciligiyla yaptigi islemlerin de zamanasimini kesecegi kabul
edilmelidir. Burada énemli olan nokta, mevduatin hak sahibi tarafindan aranmasidir. On yil
boyunca higbir sekilde hak sahibinin mevduata yonelik bir iradesi ortaya ¢ctkmamigsa, mevduat
aranmamis sayilir. Hemen belirtmek gerekir ki, mevduat sahibinin herhangi bir isleminin
bankaya yoneltmesi yeterlidir. Talebin banka tarafindan hangi tarihte isleme alindiginin bir
onemi yoktur (Alici, 2007, s. 721). Onemli olan daha 6nce de ifade edildigi gibi iradenin
yansitiimis olmasidir. Buna karsilik mevduat sahibinin ileriye yonelik bir talebinin (ileri vadeli
havale gibi) oldugu durumlarda, zamanasimi siresi, talebin yerine getirilecedi tarihten ziyade
talebin bankaya iletildigi tarih itibariyle islemeye baslar. S6z konusu hususu bankalara verilen
otomatik 6deme talimatlarinda da gecerli olacagini kabul edilmelidir. Nitekim burada mevduat
sahibinin iradesi otomatik 6deme talimatini verdigi anda ortaya ¢ikmaktadir.

2.4.2. 10 Yilhk Surenin Gegmesi

Mevduatin zamanasimina ugramas! icin kanunda ©6ngorilen on yillik strenin
zamanasimini kesen bir neden olmaksizin dolmasi gerekmektedir. Zamanasimi siiresi, mevduat
sahibinin hesaba yonelik son isleminin yapildigi giin itibaren islemeye baslamaktadir. Onceki
konu bashginda aciklanan, zamanasimini kesen nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde ise on yillik
zamanasimi slresi yeniden baslayacaktir.

2.4.3. Mevduat Sahibine Bildirim Yapilmasi ve ilan

BankK’ nin 62. maddesinin ikinci fikrasinda, zamanasimina ugrayan her tirlii mevduat,
katihm fonu, emanet ve alacaklarin banka tarafindan hak sahiplerine ulasilamamasi
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durumunda, mevduatin zamanasimina ugradigina yonelik ilan yapilmasi hususu
duzenlenmektedir. Kanunkoyucu, ilanin yapilmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesini
BDDK’ ye birakmistir. Yonetmeligin 8. maddesinde, zamanasimina ugrayan mevduata iliskin
yapilmasi gereken islemler ayrintili olarak diizenlenmektedir. Bu hikiim gercevesinde banka,
bir takvim yili icinde zamanasimina ugrayan ve tutari 50 Tlrk Lirasi ve tzerindeki tutarda her
tlrli mevduatin hak sahipleri tarafindan aranmamasi durumunda Fona devredilecegi hususunu,
izleyen takvim yilinin Ocak ayinin sonuna kadar iadeli taahhatli mektupla hak sahiplerini
uyarmak zorundadir. Tutari 50 Turk lirasindan az olan mevduatta ise bdyle bir zorunluluk
ongorialmemektedir. Ancak bu kapsamdaki mevduat hesaplari, Subat ayinin basindan itibaren
bankanin internet sitesinde liste halinde dort ay sdreyle ilan edilir. Banka ayni zamanda s6z
konusu listenin kendi internet sitesinde ilan edildigi hususunu, Subat ayinin onbesinci giiniine
kadar ilke genelinde yayim yapan ve ilan talebinin oldugu tarinte Basin ilan Kurumu
listelerindeki tiraji en yiiksek ilk bes gazeteden ikisinde iki giin siireyle ilan ettirir??,

Bankanin zamanasimina ugrayan mevduata iliskin ydnetmelikte ©6ngdrilen
yukumlultkleri yerine getirmemesi durumunda, mevduati Fona devretmis olsa dahi mevduat
sahibine karsi sorumluluktan kurtulamaz. Konuya iliskin 11. Yargitay Hukuk Dairesinin bir
karari Ozetle soyledir: Ayni bankada iki mevduat hesabina sahip olan davaci, mevduat
hesaplarindaki paralari mevduat faiziyle birlikte talep etmektedir. Banka ise davacinin bu
talebini, mevduatin zamanasimina ugramis oldugu gerekgesiyle geri cevirmektedir.
Mahkemeye intikal eden davada, mahkeme, bankanin Ydnetmeligin 8. maddesinde diizenlenen
ilan ve hak sahibini iadeli taahhltli mektupla bildirim yapilmasina yonelik yukumlultgina
yerine getirmemesi nedeniyle, mevduatin faiziyle beraber davaciya ddenmesine karar vermistir.
Bankanin temyize gitmesi neticesinde Yargitay 11. Hukuk Dairesi ayni gerekceleri ifade
ederek, mahkemenin kararini usul ve kanuna uygun bularak hikmun onanmasina karar
vermistir?,

2.5. Zamanasimi Siiresinin islemeye Baglamasi, Kesilmesi ve Durmasi
2.5.1. Zamanagimi Suresinin islemeye Baslamasi ve Kesilmesi

Mevduata iliskin zamanasimi slresinin hangi tarihten itibaren islemeye baslayacagi
hususu, gerek BankK’ de, gerekse Ydnetmelikte acik bir sekilde ifade edilmektedir. BankK m.
62/1 ve Y Onetmelik m. 8/I hikimlerinde, her turli mevduata iliskin zamanasimi stiresinin, hak
sahibinin son talebi, islemi ve herhangi bir yazili talimati tarihinden itibaren islemeye
baslayacag! anlasiimaktadir.

Mevduatin zamanasimina iliskin hiikiimlere bakildiginda, kanunkoyucunun , “her tirli
mevduat” ifadesini kullanmasi nedeniyle, mevduatin vadeli, vadesiz veya ihbarli olup olmadigi
o6nemli degildir. Burada énemli olan mevduat sahibinin iradesini yansittigi son islemidir. Bunun
disinda bankamatik kartlari ile yapilan islemlerin yani sira, alisveris yapitlmasi ve hatta kart
bakiyesinin 6grenilmesi gibi durumlarda da mevduata iliskin zamanasimi siresi yeniden baslar.
Mevduat hesabinin internet bankacihgi yoluyla kullanilmasi da bu kapsamda

22 “Davali banka tarafindan sz konusu gazete ilanlarinin 14.02.2007 ve 15.02.2007 tarihli Posta ve Sabah gazetelerinde ilan
edildigi bildirilmis ise de 14.02.2007 tarihli Sabah gazetesi getirilip séz konusu ilanin yapilip, yapilmadigi arastiriimis degildir.
Dosyada mevcut gazetelerden birisi s6z konusu ilanin yapildigi 15.02.2007 tarihli Posta gazetesi ise de diger gazete niishasi
14.02.2008 tarihli ve davayla ilgisi olamayacak Posta gazetesidir. Bu durumda mahkemece Yonetmeligin 8.maddesinde
ongorilen iki gazetede ilan kosulunun gerceklesip gerceklesmediginin denetlenmesi gerektiginden davaci vekilinin karar
dizeltme isteminin kabulll ile Dairemizin 2009/7233 E, 2011/546 K sayili onama kararinin kaldirilarak yerel mahkeme
kararinin agiklanan nedenle bozulmasina karar vermek gerekmistir”. Y. 11.HD. E. 2011/7761 K. 2011/12977 T. 13.10.2011
(Kazanc! ictihat Bankasi).

2Y.11. HD. E. 2010/5699 K. 2011/16732 T.9.12.2011 (Hukuktiirk Hukuk Veri Tabani).
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degerlendirilmelidir. Mevduat sahibinin online olarak hesabini kontrol etmesi hususu da genis
yorumlanmali ve bu erisimin bir islem niteliginde oldugu kabul edilmelidir. Tabi burada énemli
olan husus hak sahibi tarafindan erisimin saglaniyor olmasi olmalidir. Mevduatin
zamanasimina ugramasi hak sahibinin aleyhine bir durum oldugu kadar, mevduatin
isletilmesinden elde edilen gelir dolayisiyla bankanin da menfaatine uygun diismemektedir. O
halde, yetkisi olmayan kisilerce banka sistemi kullanilarak hesap sahibinin islem yapmis gibi
gosterilmesi zamanasimini kesmeyecektir. Bu hususun disinda mevduat hesabina gincu
Kisilerce yapilan para aktarimlarinin, mevduat sahibinin hesabini aradigi anlamina
gelmeyeceginden zamanasimi islemeye devam edecektir (Tasdelen, 2015, s. 760).

Mevduat zamanasimi stresini yeniden baslatan her durum ayni zamanda zamanasimini
kesilmesi olarak ifade edilebilir. Zamanasiminin kesilmesi hallerinde daha 6nce isleyen
zamaninin ortadan Kkalktigi kabul edilmektedir. Borg iliskilerine iliskin genel esaslari
cercevesinde zamanasimi ya borclunun ya da alacaklinin bazi fiillerinden dolay kesilir,
Zamanasiminin bor¢lunun fillerinden kaynaklandi§i duruma borclunun borcunu ikrar etmesi
ornek verilebilir. Borcun zamanasimina ugradiktan sonra borclu tarafindan acgik ya da zimni
olarak kabul edilmesi zamanasimini kesmektedir (Eren, 2014, s. 1292 vd.). Zamanasiminin
alacaklinin fiillerinden dolayi kesilmesi durumlari; alacaklinin, alacagini dava yoluyla talep
etmesi, icra takibinde bulunmasi, borglunun iflasina katilmasi seklinde orneklendirmek
mimkunddr. Mevduat zamanasimina iliskin kurallarin 6zel bir kanun ile diizenlenmis olmasi
ve hukuki iliskinin genel hikiimlere gore farkli 6zellikler arz etmesi gibi nedenlerden dolayi,
bankanin (borclu) herhangi bir fiili tek basina zamanasimini kesmemektedir. Daha 6nce de
ifade edildigi gibi mevduat sahibinin, mevduat iliskisinden kaynaklanan bankaya karsi bir
alacak hakki bulunmaktadir. Yani bu iliskinin alacakl tarafi mevduat sahibi olan kisidir. O
halde genel hukimlerde kabul edilen alacaklinin fiilinden kaynakli zamanasimini kesen tiim
nedenler burada da gecerli olacaktir.

2.5.2. Zamanasiminin Durmasi

Zamanasiminin durmasi, surenin hentiz hi¢ islemeye baslamamasi ya da strenin
islemeye baslamasina ragmen bir takim hukuki gelismeler neticesinde durmasi, ilerlememesi
olarak ifade edilebilir (Eren, 2014, s. 1291). Mevduata zamanasiminin durmasina iliskin
kanunda herhangi bir 6zel hiikiim bulunmamaktadir. O halde borg iliskilerinde 6ngdériilen genel
zamanasimi kurallarini dikkate almak gerekmektedir. TBK’ nin “zamanasiminin durmasi”
basligini tasiyan 153. maddesinde s6z konusu haller siralanmaktadir. S6z konusu durumlarda
zamanasimi slresi islemeye baslamaz, baslamigsa durur. Bunlar;

a. Velayet siiresince, cocuklarin ana ve babalarindan olan alacaklari icin.

b. Vesayet suresince, vesayet altinda bulunanlarin vasiden veya vesayet islemleri
sebebiyle Devletten olan alacaklart icin.

Evlilik devam ettigi surece, eslerin digerinden olan alacaklari igin.

Hizmet iliskisi siresince, ev hizmetlilerinin onlari calistiranlardan olan alacaklari igin.
Borglu, alacak tzerinde intifa hakkina sahip oldugu sirece.

Alacag, Tirk mahkemelerinde ileri sirme imkaninin bulunmadigi surece.

Alacakli ve borglu sifatinin ayni kiside birlesmesinde, birlesmenin ileride gegmise etkili
olarak ortadan kalkmasi durumunda, bu durumun ortaya ¢ikmasina kadar gececek
siirece.

Q@ +oao0

Zamanasimini durduran sebeplerin ortadan kalktigi ginin bitiminde zamanasimi
kaldigi yerden islemeye devam eder.
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Banka ile misteri arasindaki iliskinin genel borg iliskisine gore ¢zel bir yapiya sahip
olmasi nedeniyle, yukarida zamanasiminin durmasi sonucunu doguran hallerin genel olarak bu
iliskide kendini gostermeyecegi aciktir. Ancak ihtimaller dahilinde olan su hususa dikkat
cekilebilir; Ornegin, Tirkiye’ de subesi olan yabanci bir bankanin, Tiirkiye’deki misterilerine
mevduat alacaklarini 6demeden, subesini kapatmasi durumunda, o mevduata iliskin
zamanasimi duracaktir (Ceker, 2004, s. 335). Cunkt TBK m.153/1-f hikmu kapsamindaki
alacagin, Tirk mahkemelerinde ileri surilme imkani ortadan kalkmis olmaktadir. Diger bir
husus ise bankada calisan personele ait olan mevduata iliskin zamanasimi sdresinin, is
sOzlesmesi siresince durup durmayacagdi meselesidir.Doktrinde bir kisim yazarlar, banka
calisanlarin, cahstiklar banka nezdindeki mevduatlarinin TBK m. 153/1-d hikmu kiyasen
uygulanarak, calisilan stire boyunca zamanasiminin islemeyecegini ifade etmektedirler (Ceker,
2004, s. 334; Ruzgar, 2007, s. 76). Oysa TBK’ nin zamanasiminin durmasi hallerinin sayildig
ilgili hikmi incelediginde, s6z konusu hikmin ev hizmetlerinde, hizmetlilerin hizmet
stiresince hak ettikleri alacaklara iliskin oldugu goriilmektedir. Banka mevduati iliskisinin ¢ok
0zellik arz etmesi ve hikmtn acik acgik ev hizmeti isleri icin gecerli oldugunun ifade edilmesi
nedenlerinden dolaylr kanimca banka calisanlarinin ayni bankadaki mevduat hesaplarina
uygulanmamasi gerekir.

Mevduata iliskin zamanasimi siresinin islemeye basladiktan sonra durmasina neden
olan hususlardan digeri de, hesaba yetkili mercilerin karari ile bloke konulmasidir. Bu husus
Yonetmeligin 9. maddesinin uguncu fikrasinda; ““ Yetkili merciler tarafindan tzerine bloke
konulan hesaplarda zamanasimi slresi blokenin kondugu tarihte durur. Zamanasimi suresi,
hesaptaki blokenin kaldirildigi tarihten itibaren islemeye devam eder.” seklinde ifade
edilmektedir. Gercekten hesabin haczedilmesi, mahkeme veya savcilik karari ile mevduat
hesabina tedbir veya el konulmasi durumlarinda mevduat sahiplerinin, mevduat Uzerindeki
tasarruf yetkileri kisitlanmis olmaktadir (Alici, 2007, s. 722). Bu durumlarda mevduat
sahibinden mevduata iliskin bir islem yapmasi beklenemeyeceginden, bu sire zarfinda
mevduata iliskin uygulanan zamanasimi siiresinin durmasi dirGstlik kuralinin da bir geregidir.
Hemen belirtmek gerekir ki, mevduat Uzerindeki blokenin kalkmasiyla beraber, mevduat
sahibinin islem yapma yetkisindeki kisit kaldiriimis oldugundan zamanagimi suresi kaldig
yerden islemeye devam eder.

2.6. Ispat Sorunu
2.6.1. Genel Olarak ispat

Ispat, bir konunun gercekligini veya yanhshgini, delillerle ortaya konulmasi olarak ifade
edilir. Yargilama hukukunda ise, dava konusu istem ile ilgili hukuki sonucu 6ngéren hukuk
normundaki olayin gerceklestigi ya da gerceklesmedigi hakkinda hakimde kanaat olusturmak
maksadiyla inandirma eylemi olarak nitelendirilmektedir (Yilmaz, 2005, s. 323). Hukuktaispat
ileilgili genel kural, kanunda aksi 6ngérilmedikce, iddia eden tarafin iddiasini ispat etmesidir.
Nitekim 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’ nun 190. maddesinde bu husus su sekilde
ifade edilmektedir:

“(1) Ispat yiikii, kanunda 6zel bir diizenleme bulunmadikga, iddia edilen vakiaya
baglanan hukuki sonucgtan kendi lehine hak cikaran tarafa aittir. (2) Kanuni bir
karineye dayanan taraf, sadece karinenin temelini olusturan vakiaya iliskin ispat
yUkd altindadir. Kanunda o6ngoralen istisnalar disinda, karsi taraf, kanuni
karinenin aksini ispat edebilir.”
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2.6.2. Zamanasiminin ispati
2.6.2.1. Genel Borg iliskilerinde Zamanasiminin ispati

Zamanasiminin ispatinda genel ispat kurallari gecerlidir. Bor¢ iliskilerinde, borcun
zamanasimina ugramasi hig stiphesiz borclu lehine bir durumdur. O halde zamanasimi ile borg
iliskisinin sona ermesinde (nispi olarak) menfaati bulunan bor¢lunun zamanasimi def’ inde
bulunmasi gerekmektedir. Hakim, borcun zamanasimina ugramasini re’ sen dikkate alamaz.
Genel borg iliskilerinde zamanasiminin, alacagin muaccel oldugu gin itibariyle islemeye
baslar. Ancak alacagin muacceliyeti ihbar ya da belirli bir vade sartina baglanmissa zamanasimi
alacaklinin bor¢ludan alacagini talep etmesi ya da belirlenen vadenin gelmesiyle islemeye
baslar (Eren, 2014, s. 1285). Alacagin vadesinin heniiz gelmedigi ya da ihbarin yapiimamis
olmasi durumlarinda, borglunun zamanasimi def’isine karsilik alacaklinin zamanasimi
stresinin hentiz islemeye baslamadigini ispat etmesine gerek yoktur. Burada zamanasimi
def’isinden yararlanacak olan taraf bor¢ludur ve borclu lehine sonug doguracak olaylari ispat
etmedikce bundan yararlanamaz.

2.6.2.2. Mevduata Uygulanan Zamanasiminin ispati

Mevduata uygulanan zamanasimi kurallarinin genel zamanasimina iliskin kurallardan
ayrilarak, teknik anlamda bir zamanasimi géruntusinde olmadigini daha dnce ifade etmistik.
Mevduat zamanasiminin ispatinda da yine genel ispat kurallarinin disina c¢ikildig
gorulmektedir.

Yargitay’in 1997 yilindan itibaren istikrarli olarak verdigi karara gore, mevduatin
zamanasimina ugramasi i¢in kanunda ongoérulen 10 yilhik slrenin sessiz gegirilmesi yeterli
degildir. Onceki konularimizda ayrintili olarak ifade ettigimiz yonetmelikle diizenlenen hak
sahibinin mektupla bilgilendirilmesi ve ilan gibi ek sartlarin usuline uygun olarak banka
tarafindan yerine getirilmesi Ongorulmektedir. Yargitay, bu sartlarin yerine getirilip
getirilmedigi hususunu banka tarafindan ispat edilmesini istemektedir (Battal, Mevduat
Zamanasimi Konusundaki Mevzuatin ve Yargitay Kararlarinin Degerlendirilmesi, 2007, s. 10
vd.). Yine Yargitay’ a tasinan bir uyusmazlikta davali 1973 ve 1978 yillarinda, ayni bankada
iki mevduat hesabi agtirmistir. Mevduat sahibi hesaplari actiktan sonra 2007 yilina kadar
mevduata yonelik herhangi bir islem yapmadigi anlasildigindan yerel mahkeme tarafindan
davanin reddine karar verilmistir. Yargitay somut uyusmazlikla ilgili olarak; her ne kadar son
islem Uzerinden 34 ve 29 yil gegcmis olmasina ragmen hak sahibine mektup génderilmesi ve
buna bagh olarak miracaat olmadi§i takdirde bu mevduatin TMSF’ ye devredilmesi ve bu
hususun mevduatin bulundugu banka tarafindan kanitlanmasi gerektigini ifade ederek, yerel
mahkeme kararini bozmustur?*, Gérildugii gibi mevduatin 10 yil boyunca hak sahibi tarafindan
aranmamasi, mevduatin zamanasimina ugramasi icin yeterli gérilmemekte ayrica bankanin
gerekli usuli islemleri yaptigini kanitlamasi gerekmektedir. Bu durumda ise bankanin belge
saklama yukimlilugu icin ongorilen 10 yilhik sdre ile ilgili birtakim ispat sorunlari ortaya
cikmaktadir. Bankalari belge saklama yukimliluga suresinin asan stirelerle sorumlu tutmak hig
sliphesiz adalet duygusunu sarsacak sonuclarin ortaya ¢ikmasina neden olabilecek niteliktedir.

2Y.11.HD. E. 2008/8695 K . 2010/154 T. 11.1.2010 (Hukukttirk Hukuk Veri Tabani).
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2.6.2.3. Bankalarin Belge Saklama Yukumlaligintn Stresine Bagl Olarak
Ortaya Cikan ispat Sorunu

Mevduat zamanasimina iliskin en énemli hukuki sorunlardan biri de, mevduat hesabinin
acilmasinin tzerinden on yil askin bir stire gecmesi nedeniyle, bankalarin karsilastiklari ispat
sorunudur (Sit imamoglu, 2015, s. 178). Tiirk Ticaret Kanunu’ nun 82. maddesi ile ayn
duzenleme niteliginde olan BankK’ nin 42. madde hukmu cercevesinde, bankalarin belge
saklama yukumliluga on yil ile sinirlandiriimistir. Mevduat hesabinin, hak sahibi tarafindan
yazili bir belge (hesap ciizdani vb.) ile ispat edildigi durumlarda, Yargitay bankadan da
mevduatin 6denmis oldugunu yazili bir belge ile ispat etmesini istemektedir?®. Yargitay’ in
konuya iliskin bu gorusini, mevduat sahibinin yazili bir belge ile mevduata iliskin bir
alacaginin oldugunu ispat ettigi durumlarla sinirlamak gerekmektedir. Aksi halde banka,
mevduat hesabinin bulundugunu iddia eden kisilerin haksiz talepleriyle karsi karsiya kalma
tehlikesi altina girecektir.

Mevduat sahibinin, bankaya on yillik zamanasimi slresinin sona ermesinden sonra
basvurmasi halinde banka, mevduatin zamanasimina ugrayarak Fona devredildigini eski
mevduat sahibine bildirerek, talebini reddeder. Ancak banka bu durumda, Y énetmelikte yer
alan; hak sahiplerine iadeli taahhitli mektupla yapilan hatirlatma ve ilan yuktumlaltklerini
yerine getirdigini ispat etmek zorundadir. Bu yuktamlultklerin yerine getirilmemesi halinde, on
yillik belge saklama yUkimlulGgi sona ermis olsa dahi mevduatin zamanasimina ugramadigi
kabul edilerek, banka bu hususta yikumlulik altina girer. Yargitay ictihatlariyla bankalara
yuklenen bu sorumluluk doktrinde hakl olarak elestirilmektedir (Battal, Mevduat Zamanasimi
Konusundaki Mevzuatin ve Yargitay Kararlarinin Degerlendirilmesi, 2007, s. 23 vd.). Yukarida
ifade edilen hususu bir 6rnek igerisinde agiklamak gerekirse, ortaya hukuka duyulan glveni
sarsacak bir takim sorunlar cikacagi gorulmektedir. Ornegin, (A) Kisisinin (B) bankasinda
mevduat hesabi bulunmaktadir. (A)’ nin mevduat hesabina yonelik son isleminin Gizerinden on
yil gecmis ve banka tarafindan (A)’ ya iadeli taahhutli mektupla mevduatin aranmamasi
halinde zamanasimina ugrayarak Fona devredilecegi hususu hatirlatiimistir. Gerekli ilanlarin
da yapilmasinin ardindan mevduat hesabindaki para Fona devredilmistir. Vefat eden (A)’ nin
tek ¢ocugu olan (C) mevduatin zamanasimina ugramasindan kirk yil sonra, babasindan
kendisine miras olarak kalan koy evindeki bir sandigin iginde (B) bankasina ait bir hesap
clizdani oldugunu fark eder. (C), hesabin akibetini 6grenmek igin bankaya gittiginde, banka
calisanlar tarafindan kendisine, banka kayitlarinda bdyle bir hesabin bulunmadigini ve boyle
bir hesap ge¢miste mevcutsa bile c¢oktan zamanasimina ugrayarak Fona devredildigi
aciklamasini yapar.

Yukarida ifade edilen uyusmazhgin mahkemeye tasindigini kabul ettigimizde, Yargitay
ictihatlari dogrultusunda, bankadan mevduatin zamanasimina ugradigini ve gerekli usul
islemlerinin yapilarak Fona devredildigini ispatlamasi istenmektedir. Bankalarin, belge
saklama sdresinin 10 yil oldugundan, mevduatin zamanasimina ugramasi neticesinde
mevduatin Fona devredildigini gosteren belgenin saklama siresinin bile GUzerinden 20 yil
gectigi gorulecektir. Bu konuda hukuki uyusmazliklarin érnek olayin da Gzerinde bir sure ile
bankalara bu ytkimlalugin getirilmesi sonucu doguracagi agiktir.

25y, 11.HD. E. 2010/5699 K. 2011/16732 T. 9.12.2011 (Kazanc! i¢tihat Bankasi) ; Y. 11HD. E. 2014/5104 K. 2014/10992,
T. 10.6.2014 (https.//emsal .yargitay.gov.tr/BilgiBankasi | stemciWeb/GelismisDokumanAraServlet) E.T. : 04.04.2017.
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2.7. Konuya iliskin Ozel Hususlar

2.7.1. Kugukler Adina Acilan Mevduat Hesaplarinda Zamanasimi Suresinin

Hesaplanmasi

Kigukler adina agilan mevduat hesabi, banka ile kiglk adina hesap agtirmak isteyen
Kisi arasinda yapilan sozlesme ile agiimaktadir. Bu s6zlesme kiigliglin yararlanmasi amaciyla
yapildigindan tguncl Kisi yararina yapilan sozlesme kapsamina girmektedir. Ayrica kiglk
adina Uguncu kisilerin mevduat hesabi agmasi, yasal islem olarak bagislama kapsamina
girmektedir (Glney, 2011, s. 52, 53). Kii¢ik yararina mevduat hesabi agan Kisi, kiigligun anne
babasi olabilecegi gibi herhangi bir t¢unci Kisi olmasi da mimkdnddr.

Bankalarda kicukler adina agilan mevduat hesaplarini iki ihtimale gore ayri ayri
degerlendirmek gerekmektedir. Bunlarda birincisi, kii¢cik adina agilan ve bu hesabi kullanim
yetkisinin yalnizca kiigiige tanindigi hesaptir. ikincisi ise, hesabin kiigik icin agiimasinin yan
sira, hesabi acan kisiye de islem yetkisinin tanindi§i hesap olarak ifade edilebilir. ikinci
ihtimalde, kiglk adina agilan mevduat hesabina iliskin zamanasimi kurali, resitler icin agilan
mevduat hesaplarindakilerle aynidir. Diger taraftan, mevduat hesabinda islem yapma yetkisi
yalnizca kicuge taninmissa, bu mevduata iliskin zamanasimi suresi, ki¢tigun ergin oldugu
tarihten itibaren islemeye baslar (Yonetmelik m. 9/3). Bu hususu bir 6rnekle aciklamak
gerekirse, 6rnegin babasi tarafindan 3 yasindaki ¢ocugu adina ve yalnizca kendisine ¢deme
yapiimak kaydiyla actlan bir banka hesabindaki mevduata iliskin zamanasimi stiresi, mahkeme
yoluyla erginlik halleri sakli kalmak sartiyla, ¢cocugun 18 yasini doldurdugu giin itibariyle
islemeye baslar. Yani mevduat 15+10 = 35 yil aranmaz ise gerekli islemlerin ardindan
zamanasimina ugrayarak Fona devredilecektir.

2.7.2. Bankalarda Unutulan/Birakilan Kasa Fazlasi Paralarin Durumu

Turkiye’ de faaliyette bulunan 34 mevduat bankasinin yurtiginde toplam 10854 adet
subesi bulunmaktadir®. Dolayisiyla tilkemizde bankalarin agik oldugu her giin binlerce hatta
milyonu askin islemin yapildigi dustintilecek olursa, yapilan islemlerde unutulan ya da birakilan
paralarin (kasa fazlasi paralar) mevduat olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi ve
dolayisiyla zamanasimi kapsamina girip girmeyecegi hususu karsimiza ¢ikmaktadir.

Battal’ a gore, kasa fazlasi paralar ile bankada sahipsiz bulunan paranin belirli bir kisiye
ait olmamasi nedeniyle, hakli olarak bu paralarin bankanin malvarligina dahil oldugu diisuntlse
de, mevduata uygulanan zamanasimi kurallarinin bankalarin sebepsiz olarak zenginlesmesini
onlemek oldugundan bu paralarin Fona devredilmesi gerekmektedir (Battal, Mevduat
Zamanasimi Konusundaki Mevzuatin ve Yargitay Kararlarinin Degerlendirilmesi, 2007, s. 32).
Yazar konuya iliskin zamanasiminda beklenilmesi gereken siire ve ilandan bilincli olarak
bahsetmemistir. Zira kasa fazlasi paralarin belirli bir sahsa ait olmamasi ve genellikle de ¢ok
kicuk miktarlarda olmamasindan dolayr zamanasimi suresinin beklenmesi ve ilgililerin haberi
olmasi igin dngorilen ilanlarin yapilmasina gerek yoktur.

Alic’ ya gore mevduata iliskin zamanasimi sdrelerinin baslangici talep, islem ve
talimatin yapilmasina baglanmaktadir. Bunlar belirli bir sahsin iradesiyle ilgilidir. Bu nedenle
zamanasiminin bankanin mulkiyetine gegmeyen para ve emanetler icin dngorulmektedir. Kaza
fazlasi paralar ise bankanin miulkiyetine gegmektedir. Bu nedenle kasa fazlasi bu paralarin
zamanasimina ugrayacagl kabul edilen alacaklar kapsamina girmedigi ifade edilmektedir

% Mevduat bankalarinin  04.04.2016 tarihinde kayith yurtici sube sayisi, https.//www.tbb.org.tr/modul es/banka-
bilgileri/banka sube bilgileri.asp (Erisim Tarihi : 04.04.2018).
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(Ahci, 2007, s. 718, 719). Yazar, kasa fazlasi paralarin zamanasimina tabi olmayacagini ifade
etmekle birlikte, bu paralarin Fona devredilip devredilmeyecegi hususunda fikir beyan
etmemektedir.

Kanimca, mevcut kanuni diizenlemeler cercevesinde kasa fazlasi paralarin mahiyeti
geregi mevduat olarak kabul edilmesi mimkin degildir. Mevduat iliskisi, mevduat sahibi lehine
bir alacak hakki tanimaktadir. Mevduat sOzlesmesi ayni zamanda rizai bir s6zlesmedir.
Bankalarda unutulan ya da kiiglik meblaglarda olmasindan dolayi, taraflarin birakilan paralar
ile ilgili s6zlesme yapma niyeti bulunmamaktadir. Tim bu hususlar g6z 6nline alindiginda, bu
paralarin mevduat kapsami disinda kaldigi sonucuna ulasilabilir. Daha 6nce ifade edildigi gibi,
mevduata uygulanan ¢zel zamanasimi kurallari nedeniyle, zamanasimina ugrayan mevduatin
Fona aktariimasindaki temel gerekce; bankalara duyulan guvenin kaynaginin devlet olmasi ve
bankalarin bu kapsamda sebepsiz zenginlesmesinin ©6nlenmesi dustincesidir. Kanimca,
bankalarda unutulan ya da birakilan kasa fazlasi paralarin Fona devredilebilmesi icin, konuya
iliskin 6zel bir diizenlemenin bulunmasi gerekmektedir.

2.8. Mevduat Zamanasiminin Sonuglari
2.8.1. Genedl Olarak

Zamanasimina ugrayan mevduat, gerekli usuli islemlerin tamamlanmasinin ardindan
Fona devredilmektedir. Daha once ifade edildigi gibi, mevduat iliskisinde, mevduat sahibi
lehine bir alacak hakki dogmaktadir. Alacak iliskilerine uygulanan genel zamanasiminda,
borcun zamanasimina ugramasi neticesinde s6z konusu alacak borclunun milkiyetine
gecmektedir. Oysa mevduata iliskin zamanasiminda, zamanasimina ugrayan meblag, borclu
konumunda bulunan banka yerine deviete intikal etmektedir. Mevduata uygulanan
zamanasiminin teknik anlamda bir zaman asimi niteliginde olmamasi nedeniyle, zamanasimi
icin 6ngorulen on yillik strenin gecmis olmasi tek basina yeterli gérilmemektedir. Ayrica
yonetmelikle mevduatin bulundugu banka ve Fona bir takim yukdmldlikler getirilmistir.
Calismamizin 6nceki bolimlerinde de ifade edildigi gibi, bankanin ve Fonun Ydnetmeligin 9.
maddesi kapsaminda mevduat sahibini bilgilendirme ve mevduatin hak sahiplerince aranmadigi
takdirde zamanasimina ugrayacag! hususunun ilani, éngérulen prosedir takip edilerek yerine
getirilmesi zorunluluk arz etmektedir. Gerekli islemlerin tam ya da eksik yapilmasi durumunda,
yukimlaliguna yerine getirmeyenlerin  mevduat sahibine karsi sorumluluklari ortaya
cikacaktir.

2.8.2. Mevduatin Fon’a Devri

Bankanin, mevduatin zamanasimina ugrayacag! hususunu hak sahiplerinin adreslerine
gonderilen iadeli taahhutli mektup ile bildirmesi, sonrasinda banka ve Fonun internet
sitelerinde dort ay streyle ilan edilmesi ile ilan tarihinde tiraji en ylksek bes gazetenin ikisinde
iki glin stireyle duyurulmasi neticesinde hala aranmayan mevduat zamanasimina ugrayarak
Fona gelir kaydedilir?’. Zamanasimina ugrayan mevduat faiziyle beraber Fonun TCMB’ deki
ya da Fon Kurulu tarafindan belirlenecek banka nezdindeki hesaplarina devredilir.

Bankalar, mevduati zamanasimina ugrayan mevduat sahiplerine, gerekli ilan ve
bildirimler icin dngdrilen stireler tamamlandiktan sonra, mevduatin zamanasimina ugradigi yili
takip eden takvim yilinin Haziran ayinin onbesinci guniine kadar hak sahibi tarafindan

27 TMSF’ nin gelirleri arasinda zamanasimina ugrayan mevduatlar da girmektedir. “ Fonun gelirleri, .... Kanunun 62 nci
maddesine  gére zamanasimina  ugrayan mevduat, katthm  fonu, emanet ve alacaklardan...olusur”
http://www.tmsf.org.tr/gelirler.tr (Erisim Tarihi : 04.04.2017).
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aranmayan mevduati isleyen faiziyle beraber, Haziran ayinin sonuna kadar Fonun TCMB’ deki
hesabina ya da Fon Kurulu tarafindan belirlenen banka hesaplarina devreder (Yon m. 9).
Goruldugu gibi mevduat, zamanasimi siresi olan on yilin dolmasinin ardindan hemen fona
devredilmez. Gerekli islemlerin yapilmasi (iadeli taahhatlti mektupla bildirim ile gazete ve
internet sitesinde listelerin ilan edilmesi) yaklasik alti ay stirmektedir. Yani bu durumda banka,
on yillik stire dolduktan sonra, mevduatin fona devredilmesi tarihine kadar mevduati isletebilir.
Ancak banka, Haziran ayinin sonuna kadar zamanasimina ugrayan mevduati Fona devretmez
ise, mevduati daha sonra gecikme faiziyle birlikte devretmek zorunda kalir (Yasan, 2001, s.
340).
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Sekil 1: 2008-2017 yillari arasinda zamanasimina ugrayarak Fona devredilen Tirk Lirasi Miktari (Milyon TL) Kaynak:
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu: http://www.tmsf.org.tr/zaman.asimi.mevuat.tr

Yukarida bulunan grafikte 2008 ila 2017 yilllari arasinda zamanasimina ugrayarak
Fona gelir kaydedilen Turk Lirasi cinsindeki mevduatin miktari yer almaktadir. 2012 ve
2013 yillarinda géze carpan biyuk artisin nedeni olarak 2000- 2001 yillarinda yasanan
bankacilik krizi sonrasinda, kapanan bankalardaki kicuk mevduat miktarlarinin
sahiplerince 6nemsenmemis olmasi gosterilmektedir (Gundogdu, 2017, s. 104).

3. SONUC

Hukukun genel prensipleri arasinda yer alan kurallardan birisi olan zamanasimi kurali,
banka mevduat iliskilerinde farkh bir hukuki yapida ortaya ¢iktigi gérilmektedir. Nitekim,
zamanasimina ugrayan borcun, bor¢lunun mamelekinde kalacak sekilde ortadan kalkmasi
kurali, mevduat iliskilerinde gecerli degildir. Zamanasimina ugrayan mevduat, mevduat
sahibine ulasiima ¢abalarindan sonra (10 yil) borglu olan bankanin malvarligi yerine TMSF’
nin malvarligina dahil olmaktadir. Bu hususun, genel zamanasimi kuralindan ayrilmasinin
gerekces olarak, bankalara duyulan givenin nedeni devlete duyulan giivenden kaynaklanmasi
olarak ifade edilmektedir. Mevduat zamanasimi kurallarinin genel zamanasimi kurallarindan
ayrilmasi hususu, bu kurumun dolayh olarak kamu yararina olacak sekilde sonu¢ dogurmasi ve
bu kuralin 6zel bir kanunla diizenleme altina alinmasi dikkate alindiginda esas olarak yerinde
oldugu sdylenebilir. Ancak daha 6nce de ifade edildigi gibi bankalarin zamanasimina ugrayan
mevduatin ispatinin, kanuni evrak saklama suresi sinirinin tizerinde bir streyle ispat yuku
altinda birakilmasi hukuki giivenligi sarsacak niteliktedir. Her ne kadar banka verilerinin fiziki
evraktan baska ayrica elektronik ortamda da saklanabiliyor olmasi bu sorunun ortaya ¢ikmasina
engel olabilecek nitelikte olsa da, gecmiste bankalarin bu sorunla karsi karsiya kaldiklari
gorulmektedir.
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Hukuki yapi itibariyle BankK’ nin mevduat zamanasimini diizenleyen 62. hikmu esas
itibariyle mevduat sahibinin 6limd, kendisine ulasilamamasi (gaiplik gibi) ya da mevduatin
bankada unutulmasi gibi durumlarda ortaya ¢ikan bir zamanasimi kuralindan ziyade bankalara
yuklenen bir yakimlulik olarak ifade edilebilir. Nitekim doktrinde de ilgili maddenin teknik
anlamda bir zamanasimi kurali olmadigi tartismasiz olarak kabul gérmektedir. Her ne kadar
mevduat zamanasimini dizenleyen hikiimler hukuken korunmasi gereken bir amaca hizmet
ediyor olsa da, kanimca BankK’ nin “Zamanasimi” basligini tasiyan 62. maddesinin hukuki
yapi ve sonuglari anlaminda zamanasimi kurallarinin disina ¢gikmasi nedeniyle farkli bir hukuki
kurum seklinde dizenlenmesi yerinde olur. Bu anlamda ilgili hikim ““Aranmayan Mevduat,
Katilim Fonu, Emanet ve Alacaklarin Fona Devri” bashgi altinda birinci ve ikinci fikralar
birlestirilerek ve hikmun i¢indeki zamanasimi ifadesi kaldiriimak suretiyle: “ Bankalar
nezdlerindeki mevduat, katilim fonu, emanet ve alacaklarin hak sahibinin en son talebi, islemi,
herhangi bir yazih talimati tarihinden baslayarak on yil icinde aranmayanlar, hak sahibine
ulastlamamasi halinde yapilacak ilani miteakiben Fona devredilerek Fona gelir kaydedilir”
seklinde olmalidir.
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Abstract

Between 1965 and 1980, Cumhuriyet Halk Partisi (Republican People’s Party) formulated its
position as ‘left-of-centre” in order to claim to represent the subordinate classes. Despite contributing to
the radicalisation of organised fractions of workers and peasants to a great extent, its social democratic
discourse could not respond to the prolonged hegemonic crisis in the late-1960s and the late-1970s. The
left-Kemalist and liberal-conservative approaches, the dominant but opposing perspectives, explained
the CHP’s failure with references to the power of foreign capital and the tutelage regime of the
Republican state respectively. This paper argues that both perspectives could not adequately understand
social democratic welfare state as a particular sociohistorical form of capitalist state whose hegemonic
crisis is embedded in class relations. Therefore, it aims to offer a consistent and coherent perspective
that is critical of both approaches, and that examines the internal and dynamic relationship among the
capitalist state, political parties, hegemony, and social democracy in accordance with class relations.
With this aim, it borrows its theoretical and conceptual framework from historical materialism. This
paper fundamentally argues that the CHP’s failure stemmed from and concretized the impasses of social
democracy regarding its relation to the struggle of subordinate classes.

Keywords: Turkey, CHP, Social Democracy, Class, State.
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TURKIYE’DE “ORTANIN SOLU”: SOSYAL DEMOKRASININ ACMAZLARINA
ELESTIREL BiR YAKLASIM

Ozet

1965-1980 yillar1 arasinda CHP konumunu ‘ortanin solu’ olarak belirleyerek bagimli siniflar
temsil ettigini iddia etmistir. Isci ve koylii smifinin hareketliligine énemli Slgiide bu sekilde katkida
bulunmus olsa da, CHP’nin sosyal demokratik refah devletinin geg-1960’lar ve geg-1970’lerdeki
hegemonya Krizine bir yanit olamanustir. iki baskin ancak karsit goriis olan sol-Kemalist ve liberal-
muhafazakar yaklasimlar CHP’nin bu basarisizligim1 sirasiyla yabanci sermayenin giicii veya
Cumbhuriyet devletinin vesayet rejimi ile agiklamaktadir. Bu makale, s6zkonusu yaklasimlarin sosyal
demokratik refah devletini, simif iligkilerinden kaynaklanan hegemonya krizlerinin ickin oldugu
kapitalist devletin toplumsal-tarihsel bir bi¢imi olarak anlayamadigini savunur. Bu nedenle, s6zkonusu
yaklagimlara elestirel ve kendi iginde tutarli bir yaklasim sunmay: amaclar. Kapitalist devlet, siyasi
partiler, hegemonya, ve sosyal demokrasi arasindaki igsel ve devingen iliskiyi sinif iligkileri baglaminda
incelemeyi amaglar. Bu amagla, kuramsal ve kavramsal cercevesini tarihsel materyalizmden 6diing
alarak ¢izer. Bu makale, temel olarak CHP’nin basarisizliginin sosyal demokrasinin agmazlarindan
kaynaklandigini ve bu ag¢mazlar1i somutlagtirdigimi bagimli siniflarin  miicadelesi {izerinden
tartismaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, Chp, Sosyal Demokrasi, Sinif, Devlet.
Jel Kodlar: F50, P16, B51, N45, O53.
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1. INTRODUCTION

In the 1960s and 1970s, Turkey underwent a massive and rapid socioeconomic and
sociopolitical change. In the international sphere, Turkey deepened its organic and dependent
relations with Western capital, represented significantly by the IMF. Nevertheless, détente
between the USA and the USSR, and limited but important economic relations with the USSR
contributed to the flourishing of left-wing interpretations and movements. In the domestic
sphere, the aim of Western capital to maintain Turkey as a bulwark against the USSR, and the
struggle of various fractions of bourgeoisie and landlords encouraged the rise of nationalist and
Islamist interpretations and movements. Nevertheless, the rise of left-wing further encouraged
the rise of organised university youth and industrial workers in urban areas, and of mobilised
peasants and smallholders in certain rural areas.? In the meantime, the Constitution of 1961
arguably aimed to consolidate social democratic framework by broadening labour rights, social
provisions, and social security. In this socioeconomic and sociopolitical context, Cumhuriyet
Halk Partisi (Republican People’s Party — CHP) formulated its position as ‘left-of-centre’
(‘ortanmin solu’) (CHP, 1965, s. 45-46). It claimed to represent the petty-bourgeoisie, including
artisans and shopkeepers, and subordinate classes, including workers, civil servants, peasants,
smallholders, university youth, and the left-wing intelligentsia, while reconciling their demands
with the state’s policies on economic development.

Both in the late-1960s and the late-1970s, Turkey was shaken with widespread
demonstrations of intelligentsia and university youth, organised practices of workers and
peasants, and political violence between left- and right-wing fractions that accelerated with acts
of paramilitary forces, ranging from unsolved murders and assassinations to unsolved bomb
attacks. It was further shaken with the determined pressure of various fractions of bourgeoisie
and landlords to curtail liberal rights and freedoms, and economic crises that ended up with
deference to prescriptions of the IMF. Both in the late-1960s and late-1970s, socio-political
crises, whose tipping points were reached with the failure of central-left and central-right
political parties that held the biggest majorities in the parliament to represent various fractions
of social classes, resulted in military interventions. The Constitution of 1961 was followed with
the Constitution of 1982, which aimed to discipline democracy by curtailing the rule of law and
fundamental rights and freedoms.

The left-Kemalist approach, which dominated the academic literature until the 1970s,
claimed to offer a Third Way project that reconciled Kemalism — ideology named after Kemal
Atatlrk (CHP, 1935) — with socialism. Proponents of left-Kemalism arguably functioned as the
organic intelligentsia of the CHP to contribute to the formulation and safeguarding of the
discourse on left-of-centre. In a nutshell, to the extent the left-Kemalist approach considered
the revolution of 1923 as an absolute progress, it aimed to complete the revolution to maintain
political and economic independence against foreign capital and imperialism, and to achieve
democracy through economic development and a purge of semi-feudal relations (Aksin, 2001;
Kongar, 2012). It regarded the 1960s and 1970s as the triumph of social democracy when the
CHP allied with the subordinate classes to broaden the welfare state. It considered the 1980s as
the triumph of oppression and repression when the instrumentalisation of state by various
capital fractions aimed not at development and welfare policies but economic growth at the
expense of workers and peasants, health, education, nature, and so on. This paper argues that
despite its emphasis on the subordinate classes, the left-Kemalist approach foresaw economic
development without problematizing capitalism as a particular historical economic and social

2 This paper regards landlords as a semi-feudal form in agriculture as a result of articulation of feudal relations under the
domination of capitalist relations of production and reproduction. See Boratav (1980).
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formation. Therefore, its position vis-a-vis the dominant classes remained ambiguous, and it
could not adequately examine the internal and dynamic relationship between democracy and
capitalism. In other words, it could not adequately understand class relations underlying social
democracy in a particular historical context. Consequently, it could not adequately analyse the
role and conditions of democracy vis-a-vis various fractions of social classes where the CHP’s
failure to respond to the hegemonic crisis of the late-1960s and 1970s was significant.

In opposition, the liberal-conservative approach, which dominated the academic
literature beginning in the late-1970s, was based on Mardin (1973)’s conceptualisation of
centre-periphery dichotomy and state tradition. To the extent the state was conceptualised as an
entity external to society that could aspire after certain goals above class-interests, the CHP was
portrayed as the representative of the Republican state which aimed to maintain a tutelage
regime over civil society consisting of propertied and unpropertied classes (Heper, 2006;
Karpat, 2013).2 Therefore, the liberal-conservative approach considered conservative political
parties as true representatives of civil society/masses. It further portrayed deficiencies of
democracy as a result of the dependency of bourgeoisie on this patrimonial state. In this sense,
it did not recognise any difference regarding the state of democracy between the 1960s and the
1980s. This paper argues that the liberal-conservative approach did not problematize capitalist
relations of exploitation, domination, and competition, which constituted the basis of
contradictions internal to social democracy. Since it conceptualised the state torn away from its
location in the class structure, it could not adequately examine social democracy as a particular
sociohistorical form and a particular ideological element. Despite being ‘dissident’ of left-
Kemalism (Yalman, 2002, s. 7-8), the liberal-conservative approach similarly could not
adequately understand the role of subordinate classes vis-a-vis the broadening of democracy.
Therefore, it could not adequately address the CHP’s failure to respond to the hegemonic crisis
of the late-1960s and 1970s that indicated particular (re)structure of class relations.

This paper aims to offer a consistent and coherent perspective that is critical of the left-
Kemalist and liberal-conservative approaches, and that examines the internal and dynamic
(dialectical) relationship among the state, secular democracy, and class relations in its historical
context. In this sense, it accepts a dialectical relationship between capitalism and social
democracy. Therefore, it borrows its theoretical and conceptual framework from the historical
materialist approach. It particularly focuses on the CHP’s discourse on left-of-centre articulated
in the 1960s and 1970s in order to explore the impasses of social democracy. In the first section,
it discusses the dialectical relationship between capitalism and social democracy, and social
democracy in Turkey in the 1960s and the 1970s as a particular sociohistorical form. In the
second section, it discusses the role of CHP vis-a-vis social democracy in accordance with class
relations. In the third section, it discusses the crisis of social democracy in relation to crisis of
welfare state where the CHP’s failure stemmed from and concretised the impasses of social
democracy.

2. SOCIAL DEMOCRACY, CLASS, AND STATE IN TURKEY IN THE 1960s AND
1970s

Historical materialism accepts a divorce between essence (constitutive content) and
appearance (contingent form), which distorts the understanding of essence of a social
phenomenon. In order to reveal essence, it conceptualizes every social phenomenon with
respect to its internal and dynamic function in social relations and processes in its historical

3 This paper utilizes liberal-conservativism as an umbrella term where proponents of liberalism and conservatism converged at
the formulation of a duality between state and civil society. See Yalman (2002).
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context. It further accepts a dialectical unity between social relations of production (and
reproduction) and political, juridical, and ideological forms (Ollman, 1993). Finally, it accepts
a dialectical unity between ‘what is said” and ‘what is done’ (Hall, 1997, s. 31). In this sense,
meaning(s) and practice(s) contribute to ‘the creation and constant recreation of the [social]
relations’ (Fairclough, 1995, s. 73). Therefore, it utilizes the term discourse in order to unpack
meaning(s) and practice(s) of social democracy in Turkey in its sociohistorical context.

Democracy, in its simple definition, refers to the rule by the demos (people). However,
the meaning and practice of people and democracy differs in various societies in the course of
history. In the capitalist era, democracy is contracted to liberalism on the basis of private
property. Democracy is dissociated from ‘the active exercise of popular power’ and ‘the
collective power of subordinate classes’ but associated with ‘the passive enjoyment of
constitutional [...] [freedoms] and rights’ and ‘the privacy [...] of the individual citizen’ (Wood,
1995, s. 227-231). It regulates relations between citizens and the capitalist state, which is
separated from civil society in appearance and whose power is limited against the dominant
classes through checks and balances, in accordance with bourgeois class domination.
Nevertheless, it encompasses political and legal means and channels, including the rule of law,
the assembly and universal suffrage, human rights and freedoms, labour rights and so on, which
are achieved through the struggle of subordinate classes (Therborn, 1977).

Social democracy emerged as a reformist and gradualist idea within the socialist debate
that aimed to respond to destructiveness of capitalist social relations while confirming the
fundamental principles of bourgeois democracy (Saragoglu, 2012, s. 366). With the beginning
of Cold War, social democratic movements withdrew their claim to transcend capitalism and
aspired after benefiting from capitalism in a more equalitarian and efficient way. It claimed to
offer a prosperous capitalist society through public goods, social security and provisions, and
broadened labour rights. Social democracy, in this sense, can be regarded as a hegemonic
ideological form corresponding to welfare state of the 1960s and 1970s. Welfare state claimed
to increase public welfare through market economy and progressive social reform (Saragoglu,
2012, s. 375). In this sense, welfare state can be regarded as a particular form of capitalist state
which simultaneously and contradictorily aims to enhance the social reproduction of capital and
wage labour, and weakens the reproduction of capital with the strengthening of subordinate
classes (Ankarloo, 2012).

Hegemony refers to the structuring of different social classes under political,
intellectual, and moral leadership of a particular class in order to maintain a particular pattern
of capital accumulation and its corresponding political and juridical forms. In this sense,
different fractions of capital — financial, productive, and commercial capital — form power bloc
under the hegemony of one fraction of capital (Jessop, 1983, s. 91). Hegemonic crisis emerges
when a crisis emerges in the pattern of capital accumulation that poses an organic threat to the
reproduction of capitalism. While such crisis is internal to every pattern of capital accumulation,
and thus, characterizes the capitalist system with its internal contradictions, it makes
hegemonies unstable and appears in the form of political crises to compel the government to
restructure the pattern of capital accumulation and class relations (Gulalp, 1987, s. 310-311).
In this sense, the welfare state encompasses economic redistributive mechanisms, and political,
juridical, and ideological practices based on social democracy in order to obtain consent of the
subordinate classes to be supervised and regulated by the dominant classes. Nevertheless, social
democracy is prone to hegemonic crisis in accordance with class relations in its historical
context.
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Countries are hierarchically integrated with the world capitalist system in accordance
with the confrontation and harmonisation of international and domestic class relations.
Countries that arrived late at capitalism demonstrate varying degrees of dependency on foreign
productive capital, whose power is significant to determine the domestic capital accumulation
(Ercan, 2002, s. 55), and thus, class relations. The capitalist system can be characterised with
the principle of uneven and combined development, which refers to various sociohistorical
formations as a result of the interaction of unequal spatiotemporal diffusion of capital (Van der
Linden, 2007). Therefore, the development of capitalist relations in late-arriving countries is in
accordance with the opportunities and ‘contradictions of capitalism in general and of late
capitalist development in particular’, and ‘the historical specificities of [...] social formation’
(Oguz, 2008, s. 1). This paper considers Turkey as a late-arriving country (Yerasimos, 1989),
and thus, its social and economic formation took a particular sociohistorical form.

In the 1960s and 1970s, the national economy stood on import-substitution that
addressed interests of both domestic and international dominant classes. Indeed, by the mid-
1950s, the industrial bourgeoisie was strong enough to undertake accumulation of productive
capital alongside the state economic enterprises (Savran, 2004, s. 23), while the industrialization
represented assembly industry where investment goods, intermediate goods, and technology
were imported (Ataay, 2001, s. 59). By the late-1960s and the early-1970s, the domestic
industrial bourgeoisie was strengthened enough through planned economy in order to enhance
industrialisation. It conglomerated into finance-capital, which refers to the monopolist
integration of the social relations of production and reproduction where all sectors are
controlled by few monopolist bourgeoisie under the hegemony of productive capital (Oztiirk,
2011a, s. 21-22). The formation of finance-capital was represented with the establishment of
Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi (Turkish Industrialists’ and Businessmen’s
Association — TUSIAD) in 1971 (Atilgan, 2012, s. 344-345). The productive capital
accumulation enhanced the social reproduction of capital and wage labour through an increase
in wages, and public services and social security. Therefore, it favoured the subordinate classes.
The development of industrialization further resulted in the growth of number of workers and
an increase in their education levels in urban areas whose significant majority was organized in
trade unions. Indeed, in 1967, Tiirkive Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu
(Confederation of Progressive Trade Unions of Turkey — DISK) was established. It played a
significant role regarding the radicalization of workers with the help of socialist intelligentsia
in the late-1960s and the 1970s (Akkaya, 2002b, s. 75-82). The strengthening of organised
workers in the urban areas broadened labour rights, including right to strike, unionise, and
collective bargaining alongside other various fundamental rights and freedoms (Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, 1961).

This paper argues that the form of state in Turkey in the 1960s and 1970s corresponded
to the welfare state since the state maintained economic redistributive mechanisms owing to the
accumulation of productive capital, and political, juridical, and ideological forms based on
social democracy to enhance social reproduction and obtain consent of subordinate classes to a
great extent. The form of state in Turkey, however, was questioned in the academic literature
when it was compared with the Western European welfare states. Certain academics addressed
the form of Turkish state in the 1960s and 1970s as ‘social state’ (Boratav, 1990; Bugra and
Candas, 2011). This paper argues that in Turkey, social state still corresponded to a particular
sociohistorical form of welfare state and it differed from the Western European welfare states
in appearance. Nevertheless, its sociohistorical form referred to the strengthening of planning,
regulative, and redistributive roles of state to the detriment of subordinate classes due to the
paternalist relationship between the state and the bourgeoisie (Boratav, 1990, s. 291-295), and
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the monopolisation and internationalisation of domestic capital through its dependence on
foreign capital (Oztiirk, 2011b, s. 130). Consequently, the state employed redistributive
mechanisms in an eclectic and often clientelist manner. For instance, the social security, which
provided health benefits to civil servants and workers, covered only a small percentage of the
working class — mostly those who worked in state economic enterprises — and of peasants and
smallholders — who could afford to pay premiums — (Bugra and Candas, 2011, s. 518). The state
further curtailed democratic rights and freedoms in the face of rise of subordinate classes. For
instance, following the memorandum of 1971, strikes and collective bargaining for the
proletariat were suspended in practice, and right to unionise was denied for civil servants
(Tandr, 1994, pp.54-60). Nevertheless, this paper argues that the welfare state, whose political
and ideological form rested on social democracy, was consolidated to a great extent in the 1960s
and 1970s.

3. THE CHP, SOCIAL DEMOCRACY, AND CLASS RELATIONS

The CHP claimed to change socioeconomic and sociopolitical order with its discourse
on left-of-centre (CHP, 1969). This paper argues that the CHP’s discourse on left-of-centre was
concretised in meaning and practice under Biilent Ecevit’s chairmanship in the 1970s when it
managed to mobilise trade unions, significantly DISK. It should be noted that left-of-centre was
already effectively constructed by Ecevit himself (Ecevit, 1966). Left-of-centre was rooted in a
social democratic interpretation and it aimed to contribute to the consolidation of the welfare
state in favour of the subordinate classes. The CHP aimed to preserve private property by
safeguarding freedom of entrepreneurship. It aimed to turn workers and peasants into the petty-
bourgeoisie and enable the petty-bourgeoisie to enjoy freedom of entrepreneurship against the
monopolisation of big-scale capital. In this sense, it proposed three sectors; public sector under
the control of state, people’s sector under the control of workers and peasants, and private sector
under the control of capital. Since the CHP did not problematize property relations, it was
diverted from and positioned against the socialist movements. Indeed, Ecevit portrayed left-of-
centre as a ‘bulwark against [...] the destructive deluge [of socialism] [...] [stemming from]
rioting feelings of poor and exploited masses’ (Ecevit, 1966, s. 21). Therefore, the CHP aimed
to tame the struggle of subordinate classes so that it would not challenge the capitalist system.
The CHP further sought legitimacy by confirming Turkey’s dependency on foreign capital,
particularly Western capital and the USA, by giving references to Franklin D. Roosevelt’s
protectionist New Deal (Agtas, 2009, s. 197). In this sense, in the 1960s and 1970s, the
discourse on left-of-centre reproduced Turkey’s hierarchical integration with the world
capitalist system under the hegemony of foreign capital, which already corresponded to the
interests of domestic industrial bourgeoisie. Moreover, the CHP aimed to turn into a mass party
by establishing organic relations with workers and peasants, particularly through trade and
peasant unions. This aim was concretised with the CHP’s motto ‘going to the people’ (‘halka
gitmek’) (Agtas, 2009, s. 205).

The discourse on left-of-centre was constituted with two main pillars: statism (étatism)
and populism (CHP, 1965). Statism portrayed the state as the main actor to mobilise public and
private resources to contribute to public welfare, economic development, and social justice and
common good. It corresponded to import-substitution since the state’s intervention was
required to encourage the industrial capital accumulation and regulate labour. The state’s
intervention was further required to enhance the living standards by broadening public service
and increasing wage in order to ameliorate the social reproduction and revive the market
through the stimulation of demand. Statism also complemented populism with its aim to prevent
class struggle and foster sociocultural development alongside economic development.
Populism foresaw the constitution of diverse but unified groups comprising the totality of the
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people. It foresaw a socioeconomic transformation to enable different social fractions to enjoy
equal rights and freedoms, and equality before the law in a classless society. Nevertheless,
populism constituted the most contradictory element since it accepted the existence of social
classes but opposed to class struggles and advocated social justice but recognised right to
(private) property and freedom of entrepreneurship as fundamental rights and freedoms, and
aimed to enhance social democratic reforms but gave tacit consent to bourgeois class
domination. This paper argues that the discourse on left-of-centre aimed to unify the
subordinate and dominant classes with a petty-bourgeois agenda (Timur, 2004, s. 201). Indeed,
the CHP aimed at economic development and social justice within an emancipatory democratic
framework (CHP, 1973). Therefore, this paper will unpack the discourse on left-of-centre in
accordance with class relations by examining the CHP’s party programmes of 1965, 1969, and
1973 if not otherwise specified.

In urban areas, the CHP claimed to represent the petty-bourgeoisie, workers, civil
servants, university youth, and intelligentsia. One of the most significant means proposed to
change the socioeconomic order on a petty-bourgeois basis was to abolish difference between
the rural and urban areas by enabling workers and peasants to gain capitalist interests. With this
aim, the CHP proposed people’s sector consisting of peasants’ cooperatives, workers’
assistance funds and trade unions, and various popular cooperatives that constituted people’s
sector to undertake industrialisation. It portrayed the public sector as the pioneer of
industrialisation to be followed by people’s sector. While public sector was to be utilised to
transfer funds to private sector in order to enhance industrialisation, the CHP paradoxically
aimed to limit the role of private sector in order to foster the state’s role in relations of
distribution. It offered workers’ assistance funds and popular cooperatives to be constituted
with savings of workers and civil servants. It further offered to invest savings of Turkish
migrants in industrialisation of underdeveloped regions, particularly in cooperation with
agricultural cooperatives in rural areas. Moreover, it favoured an increase in wages to enhance
the social reproduction. It also favoured social justice regarding taxing.

Regarding the relationship between the CHP and the urban subordinate classes, the
CHP’s petty-bourgeois position remained hesitant to challenge the social order in favour of the
subordinate classes. On the contrary, the struggle of subordinate classes often compelled the
CHP to undertake a more challenging position against the dominant classes. Most significantly,
although the Constitution of 1961 recognised rights to unionise, collective bargaining, and
strike, the constitutional rights could only be practiced through amendments in relevant laws
and regulations. Executive and legislative powers did not foster a preparatory process to
legislate such amendments. In January 1963, workers of the Kavel cable factory, which
belonged to the Kog holding, began their strike in the face of the factory management’s attempt
to curtail workers’ social and economic rights. In the meantime, workers in various cities and
factories, part of which belonged to the Ko¢ holding, demonstrated their solidarity with the
Kavel workers by sending money. The CHP government under ismet inénii’s Premiership used
police force to suppress the strike. However, the resistance of workers came to the fore and
grew with the participation of women, children, local people, and workers of various other
factories. It lasted for three months and ended with a negotiation with the Ko¢ holding.
Nevertheless, the strike compelled the CHP government and the Assembly to amend relevant
laws and regulations to recognise the right to unionise, collective bargaining, and strike in July
1963 (Atilgan, 2015, s.530-531).

The beginning of the rise of organised workers, including civil servants, and students
marked the beginning of the CHP’s discourse on left-of-centre to gain its very characteristic to
ally with and mobilise the subordinate classes. Beginning in 1968, simultaneously following
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the anti-capitalist boycotts and protests of university youth and their search for broadened rights
and freedoms, workers and civil servants engaged in strikes, protests, and boycotts. Most
significantly, in June 1970, the bill that deteriorated labour rights was widely protested under
the flagship of the DISK and with contribution of members of Tiirkiye Isci Sendikalar:
Konfederasyonu (Confederation of Turkish Trade Unions — Tiirk-is). The demonstrations
compelled the CHP, as the opposition party, to apply to the Constitutional Court to annul the
bill (Savran, 2004, s. 25). Therefore, the CHP was radicalised by practices of organised workers,
and radicalisation of urban subordinate classes was partly imprinted in the CHP’s discourse on
left-of-centre. In return, the CHP managed to mobilise workers. Indeed, in May 1978, DISK
declared its support for the CHP’s minority government at the Labour Day demonstration in
Taksim square, Istanbul (Ozan, 2015, s. 675).

Regarding the relationship between the CHP and the urban dominant classes, the CHP’s
petty-bourgeois position still remained hesitant. It is already briefly discussed that Turkey’s
dependence on foreign capital corresponded to the interests of domestic capital. Beginning in
the 1960s, the welfare state adopted a planned economy in order to support the domestic
industrialisation. The domestic industrialisation favoured domestic fractions of commercial and
financial capital to conglomerate in the form of industrial capital and strengthened the industrial
bourgeoisie. Nevertheless, the domestic industrial bourgeoisie withheld its dependent and
organic relations with foreign capital while benefiting from partnerships and the import of
investment goods. For instance, the domestic automotive industry actually functioned as local
branches of foreign capital (Avcioglu, 1996: 885-886). In the meantime, the domestic
industrialisation was further confined to the consumer goods sector that could respond to the
increasing domestic demand as a result of an increase in wages. Indeed, the collaboration
between foreign and domestic capital was concentrated in the fields of plastic and rubber,
chemistry, electric machines, food and beverages, and tobacco. Most significantly, the domestic
households enjoyed automobiles, and white and brown goods, ranging from radios and
televisions to refrigerators and vacuum cleaners, all of which were encouraged with consumer
norms and behaviour of countries that arrived early at capitalism (Atilgan, 205, $.520-521).

In the face of the monopolisation of big-scale capital under the hegemony o foreign
capital, the CHP targeted foreign capital and domestic monopolist commercial bourgeoisie as
regressive fractions. Indeed, it foresaw limits on collaboration between private sector and
foreign capital, and nationalisation of perceived geostrategic goods, including railways,
communication, natural resources, and energy. Nevertheless, it tended to consider domestic
small- and middle-scale industrial bourgeoisie and fractions of financial bourgeoisie that were
subordinated under the big-scale capital as progressive fractions to maintain economic
development. Indeed, the CHP favoured the industrial and financial bourgeoisie by offering
credits, mobilising public resources for research and development, and supporting their
association. It further proposed economic incentives for small- and middle-scale enterprises in
Anatolia. With its aim to favour the petty-bourgeoisie, it proposed economic incentives for
shopkeepers and artisans against big-capital. Regarding public sector, it focused on promoting
state economic enterprises without collaboration of domestic and foreign capital. However, the
CHP denied concentration — the absorption of individual capital units through increase of
capital — and centralisation — the increase in individual capital units that accelerate the process
of concentration — of capital (Kiely, 2012, s. 232), the two contradictory tendencies inherent in
accumulation of process which constituted the basis of unequal spatiotemporal diffusion of
capital and the growth of domestic capital as a subordinate under foreign capital. Indeed, the
majority of foreign credits received from International Development Association, International
Bank for Reconstruction and Development, and European Investment Bank were transferred to
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the private sector and benefited the big-scale capital (Atilgan, 2015, s.524). Therefore, the
CHP’s position against foreign capital and big-scale domestic capital could not adequately
address concrete socioeconomic and socio-political problems. Rather, it continued to favour
relations of competition among various fractions of capital, and partly reproduce Turkey’s
hierarchical integration with the world capitalist system under the hegemony of foreign capital,
particularly Western capital.

Regarding the relationship between the CHP and the rural classes, the CHP claimed to
represent peasants and smallholders against landlords. It particularly considered the rural areas
as a social base required to be strengthened in order to redistribute accumulated wealth. The
CHP’s most significant aim to form class consciousness and radicalise peasants — often landless
peasants — and smallholders was related to land reforms that targeted semi-feudal relations in
agriculture, particularly in the Eastern region. The CHP further targeted underdevelopment
regarding forest villages, animal husbandry, and fishing. On the one hand, the CHP favoured
industrial and financial capital by promoting agricultural credit in order to respond to
underdevelopment. On the other hand, it focused on agricultural cooperatives to favour peasants
and smallholders by preventing accumulation of property of lands in the hands of few. It
favoured agricultural subsidies and bulk purchases in favour of peasants and smallholders again
by preventing accumulation of wealth in the hands of landlords. It further favoured the
promotion of public education, infrastructure works, and restructuring of already-established
agricultural cooperatives under the state supervision.

Nevertheless, the CHP’s petty-bourgeois position remained provisional and fragile vis-
a-vis rural social classes. Most significantly, the CHP did not target private land property but
accumulation of lands in the hands of few landlords. Nevertheless, similar to the radicalisation
of urban subordinate classes, the radicalisation of rural subordinate classes compelled the CHP
to challenge the social order and enabled the discourse on left-of-centre to gain its very core
characteristic. Beginning in the 1960s, peasants and smallholders were organised and undertook
radical practices to challenge the capitalist system. Most significantly, in 1969, Tlrkiye Tutln
Ureticileri Sendikas: (Turkey Tobacco Growers Association) was established (Atilgan, 2012,
s. 351). Peasants and smallholders further engaged in land occupations, demonstrations, and
marches with an aim to realise land redistribution against landlords and fair exchange against
usurers and merchants in the fields of tobacco, hazelnut, garlic, potato, beetroot, and chickpea
in Central Anatolian, Marmara, Aegean, Mediterranean, Black Sea, and Eastern regions. The
radical fractions of university students in urban areas demonstrated their solidarity with
peasants and smallholders. Protests of rural subordinate classes could significantly be heard in
urban media owing to the efforts of Turkiye Devrimci Genglik Federasyonu (Revolutionary
Youth Federation of Turkey — Dev-Geng) (Atilgan, 2015, s.615). The rise of organised peasants
and smallholders was inevitably imprinted in the CHP’s discourse on left-of-centre. Most
significantly, the CHP undertook its motto ‘land belongs to whom cultivates’ and promoted
Koykent (village-township) project, which foresaw various neighbouring villages to
collectively invest in expenditure, infrastructure, and industries, and benefit from public
education, health, art, and sports (CHP, 1973, s. 38).

Overall, regarding the state of social democracy, the CHP’s discourse on left-of-centre
claimed to broaden and deepen it particularly beginning with Ecevit’s chairmanship. With this
aim, the CHP particularly targeted the memorandum of 1971 and repressive state apparatuses.
Indeed, the memorandum of 1971 constituted the breaking point for the CHP when Ecevit won
the chairmanship election against Inénii in May 1972 by interpreting the memorandum as a
military intervention against the CHP, and positioning the CHP against the role of military in
politics (Aksin, 2007, s. 274). The CHP further targeted the curtailing of social democracy to
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the detriment of subordinate classes following the memorandum. Most significantly, the CHP
targeted the use of martial law courts and the State Security Courts (Devlet Glvenlik
Mahkemeleri), which consisted of civilian and military judges, and dealt with crimes against
the state’s security, in other words, which targeted radical practices undertaken by trade unions,
intelligentsia, workers, and peasants. The CHP further targeted the possible use of martial law
to suspend right to strike.

Nevertheless, the CHP’s position Vis-a-vis repressive state apparatuses remained
hesitant. Despite recognizing the rise of violence as a response to socioeconomic and
sociopolitical crises, the CHP underlined the importance of state authority and security in
accordance with social democratic framework. In this sense, it accepted the presence of
repressive state apparatus, whose main role was to maintain the capital accumulation, while
aiming to reform them in order to prevent the abuse of fundamental human rights and freedoms
and the rule of law. Most significantly, the CHP aimed to abolish thought crime in order to
safeguard freedom of thought and speech. Regarding the constabulary forces, the CHP offered
to decrease political pressure on police to enhance its functioning, increase personal
responsibility for actions, and limits on the use of arms. Regarding the intelligence, it offered
means to prevent the abuse of competence against the Constitution. Regarding the military, it
affirmed dependence on Western capital by committing to NATO, although it sought to enhance
domestic war industry which would enhance domestic capital accumulation. The CHP’s
position regarding Western capital was further ambiguous since it remained hesitant to target
paramilitary forces, also referred as contraguerilla that was established as a gladio-type
counterinsurgency force under the CIA supervision and often undertook violence against left-
wing intelligentsia and movements (Ganser, 2005, s. 226). The CHP further contributed to
militarization by offering to introduce the possibility of conscription in police alongside the
military.

In addition, the CHP gave tacit consent to the military’s attempt to develop objective
capitalist interests and an organic relationship with various fractions of foreign and domestic
capital. Indeed, in March 1961, the Military Personnel Assistance Fund (Ordu Yardimlasma
Kurumu — OYAK) was established as an autonomous organisation. Despite its submission
under the Ministry of Defence, OYAK was subject to the Commercial Code. Although its
mission was to provide mutual assistance such as aid in case of retirement, death and/or
disability and/or other social services for its members, it accumulated contributions of its
members and channelled funds to accumulate commercial, financial and industrial capital,
significantly in the fields of automotive, cement, transport, and food, and the sectors of
insurance and banking (Uzgel, 2003, s.183). Therefore, the CHP gave tacit consent to the
military’s integration with the capitalist system through OY AK, which functioned as a fraction
of bourgeoisie, and the military’s inevitable loss of relative autonomy vis-a-vis the dominant
classes.

On the other hand, with its aim to enhance social democracy, the CHP targeted the
curtailment of freedoms of thought, speech, broadcast, communication, and assembly and of
rights to strike and protest, and any attempt to curtail severance pay, collective bargaining, and
right to unionise. It further offered to broaden labour law, social security, and public services
to cover all fractions of wage-labour in the urban and rural areas. It understood public services
as a wide range from education to art and sports. Significantly, it offered to introduce
agricultural labour law, right to unionise for civil servants, and labour rights and social security
for workers in forests, severance pay for retirement, regulations regarding the use of lockout,
and unemployment benefits. Furthermore, it offered to ameliorate town and urban planning in
accordance with right to housing, environmental and public health, and cultural, sportive, and
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entertainment activities. It should be noted that the CHP’s attempt to defend right to housing
was to further safeguard public housing and gecekondu (squatter towns around big cities where
mostly immigrant villagers and workers lived), whose inhabitants consisted of urban
subordinate classes. In addition, the CHP offered to lower voting age to eighteen, right to vote
to Turkish migrant workers, abolish political ban for associations, broaden means for trade
unions to involve in politics, enable voters to participate in local government, enable civil
servants to participate in intra-institutional administration, and enable students to participate in
university administration. Besides, the CHP offered judicial reforms to encourage citizens to
claim their rights easily.

In a nutshell, it can be argued that the CHP’s discourse on left-of-centre was rooted in
social democracy and remained provisional and fragile vis-a-vis both dominant and subordinate
classes. The CHP aimed to broaden social democracy by broadening rights and freedoms. It
further aimed contribute to the struggle of urban and rural subordinate classes since the CHP
was radicalised owing to the struggle of organised workers, university youth, intelligentsia, and
peasants and smallholders. Nevertheless, the CHP aimed to tame and domesticate such struggle
so that it would not challenge the capitalist system. This aim limited the CHP’s radical position
vis-a-vis the dominant classes. Indeed, the CHP already aimed to form power bloc under the
hegemony of the industrial bourgeoisie and fractions of left-wing intelligentsia. Nevertheless,
it failed to obtain consent of subordinate classes and fractions of dominant classes. The CHP’s
failure to form power bloc eventually became significant during the moments of hegemonic
crisis of the late-1960s and late-1970s, which will be discussed in the next section.

4. PROLONGED HEGEMONIC CRISIS OF THE LATE-1960s AND THE LATE-1970s,
AND THE CRISIS OF SOCIAL DEMOCRACY

In the 1960s and 1970s, the CHP was in rivalry with the socialist Tiirkiye Isci Partisi
(Turkey Workers’ Party — TIP) on the left-wing, and Adalet Partisi (Justice Party — AP),
Islamist Milli Goriis Hareketi (National Outlook Movement organized as Milli Nizam Partisi
(National Order Party) in 1970 and Milli Selamet Partisi (National Salvation Party) following
the memorandum of 1971), and nationalist Milliyetci Hareket Partisi (Nationalist Action Party
— MHP) on the right-wing. The AP represented the industrial and commercial bourgeoisie, and
landlords as well as local religious constituents and religious brotherhoods. Milli Goriis and the
MHP represented nationalist and Islamist fractions of landlords, small- and middle-scale
Anatolian bourgeoisie, and workers (Zurcher, 2007, s. 253-258).

The crisis internal to import-substitution constituted the core of hegemonic crisis of
social democracy in the 1960s and 1970s. The crisis of import-substitution reflected the
competition between growing industrial bourgeoisie, and commercial bourgeoisie and
landlords. It also reflected harmony and competition between domestic industrial capital and
foreign capital since import-substitution corresponded to the early-stage of internationalisation
of foreign productive capital. Since landlords and commercial bourgeoisie specialised on the
export of agricultural products and raw material, their power hampered the transfer of resources
from agriculture to industry. Thus, the growth of industry further depended on the import of
intermediate goods and raw material. However, since domestic industrial capital accumulation
was not strong enough to have enough currency to compensate import, the crisis of import-
substitution appeared in the form of debt crisis in the late-1960s and late-1970s. By the late-
1970s, the world capitalist system entered to the process of neoliberal transition based on free
market economy within the IMF framework. The neoliberal transition constituted an answer for
domestic finance-capital, which absorbed most of the potential of inward-oriented capital
accumulation and aimed to internationalise to increase profits (Ercan, 2002, s. 66-70).
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In the late-1960s, the AP favoured the small- and middle-scale Anatolian bourgeoisie
and landlords that were specialized in the export of raw material and agricultural products. It
attempted to manipulate the industrial bourgeoisie toward export in order to solve the crisis.
Consequently, the AP failed to unify the dominant classes under the hegemony of industrial
capital (Akca, 2013, s. 58). It further failed to obtain consent of the subordinate classes since it
could not address their social democratic demands. It also remained silent in the face of political
violence stirred up by paramilitary forces. Nevertheless, the CHP significantly failed to obtain
consent of both dominant and subordinate classes, since Inonii’s chairmanship still represented
the civil-military bureaucracy and it suffered from internal cleavages represented by Ecevit and
Kemal Satir. Indeed, Indnii remained the National Chief (Milli Sef) in the memory of masses.
Furthermore, following the coup of 1960, Inénii allied with the military and managed to
establish a CHP government in 1961 owing to the military’s influence behind-the-scenes
(Ozdemir, 1990, s. 208). Therefore, in the late-1960s, Ecevit represented the discourse on left-
of-centre while Satir was loyal to Indnii’s image.

In August 1970, Turkey accepted an IMF package, which foresaw devaluation of
Turkish lira (Ataay, 2001, s. 63). In the meantime, the subordinate classes were radicalised in
rural and urban areas. Indeed, while students engaged in boycotts and occupations in
universities, workers engaged in public demonstrations, strikes, and factory occupations
(Atilgan, 2012, s. 347), and peasants and smallholders engaged in widespread land occupations
in almost every region (Gdrel, 2015, s. 331). Nevertheless, the CHP failed to canalise the
struggle of subordinate classes to target the attempt of IMF package to compel the working-
classes in rural and urban areas to pay the price for the economic deterioration. Even worse,
already back in May 1969, Indnii met with Celal Bayar, one of the most significant
representatives of landlords and the commercial bourgeoisie owing to his position in Demokrat
Parti (Democracy Party) in the late-1940s and 1950s (Atilgan, 2015, s. 627).% Since inénii held
the chairmanship of the CHP, such meeting contributed to the CHP’s failure to obtain consent
of the subordinate classes. Nevertheless, the CHP failed to obtain consent of the dominant
classes since Ecevit already aimed to represent the subordinate classes and further underlined
CIA’s efforts to support the AP (Atilgan, 2015, s. 643). In the face of rise of violence stirred up
by paramilitary forces, the memorandum of 1971 enabled a technocrat government, which
outlawed the organic relationship between political parties and class relations, to apply the IMF
package in the early-1970s. Ecevit was elected as the Chair in May 1972, since he interpreted
the memorandum as an action against the CHP and inénii allied with the military following the
memorandum of 1971 (Aksin, 2007, s.274). Therefore, this paper dates the concretisation of
the discourse on left-of-centre to the 1970s.

Similarly, in the late-1970s, the postponed impact of oil crisis of 1973 was combined
with disruption of foreign trade and resulted in an economic crisis. The Nationalist Front
government, consisting of the AP, Milli Gériis, and the MHP suspended the populist
redistributive mechanisms in the face of overwhelming inflation and unemployment (Boratav,
1990, s. 340-343). In the face of the rise of violence stirred up by paramilitary forces and the
political crisis in the Assembly, the IMF package again was applied by the junta of 1980 whose
Deputy Prime Minister was Turgut Ozal, the main architect of economic policies consolidated
transition to neoliberalism in the 1980s. The transition to neoliberalism was corresponded with
the purge of welfare state and disciplining of democracy through the curtailment of rule of law,

4 Demokrat Parti (DP) was established in opposition to the CHP’s attempt to pursue land reforms in 1946. The DP safeguarded
its position against land reforms and labour rights in the 1950s (Timur, 2003, s. 44-48).
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fundamental human rights and freedoms, labour rights, and social security, and privatisation of
public goods (Akgay and Turkay, 2006, s. 51-55).

It is already argued that this paper dates the concretisation of left-of-centre to the 1970s.
The CHP managed to come to power either as a coalition partner of Milli Goriis in 1974 or as
short-dated minority governments between 1977 and 1979. The CHP and Milli Gériis coalition
represented the subordinate classes and the small- and middle-scale bourgeois fractions to a
great extent. Since it failed to obtain consent of foreign capital, landlords, and finance-capital,
the coalition government was soon dissolved. Similarly, the CHP minority government was
fragile all along since it represented the subordinate classes, and small- and middle-scale
bourgeois fractions against foreign capital and finance-capital. Nevertheless, the CHP could
only manage to mobilise fractions of subordinate classes under its flagship already. The MHP
and Milli Gériis supported nationalist Milliyetci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (MISK) and
Islamist Tiirkiye Hak Iscileri Sendikalar: Konfederasyonu (Hak-Is) respectively. Turk-1s, which
was established with the USA funds according to the Marshall Plan, already kept its distance
from the CHP (Akkaya, 2002a, s. 147-164). The political partition of subordinate classes was
a result of articulation of conservative and nationalist discourse to curb the rise of left-wing
movements beginning in the late-1940s. Therefore, such political partition curbed the power of
CHP to represent and mobilise the subordinate classes.

Moreover, the CHP contradicted with itself in the late-1970s. Such contradictions
deteriorated its relationship with the subordinate classes. It is already briefly discussed that the
CHP remained hesitant to put spotlight on the paramilitary forces, which significantly targeted
the left-wing and labour movements beginning in the late-1960s. The paramilitary forces
committed provocations, including assassinations of significant political figures and mass
murders, stirred up political violence to its limits, and consequently, paved the way to the coup
of 1980. Previously following the Taksim massacre in May 1977, Ecevit underlined the role of
state behind the paramilitary forces vis-a-vis the unidentified murders and massacres, and
bombing attacks. However, in the face of the massacre of Alevis in Kahramanmaras in
December 1978, the CHP government did not attempt to target the repressive state apparatus
but responded to the massacre by declaring martial law in the region (Ozdemir, 1990, s. 247).
Martial law declared in Istanbul further forbid the Labour Day demonstration in Taksim square
in May 1978. Executives of DISK were detained upon the Chairman of DISK s call for workers’
demonstrations, and members of TIP were also detained upon their public protest (Ozan, 2015,
S. 675). Therefore, the CHP contributed to the rise of political violence to the detriment of
subordinate classes while compelling DISK to distance itself from the CHP. The subordinate
classes were further distanced from the CHP since the CHP government could not respond to
the economic deterioration concretised with poverty, electric-cut outs, and long queues for basic
needs (Ozan, 2015, s. 697).

In addition, the CHP’s contradictions also became visible regarding its relationship with
the dominant classes. At first, the CHP government resisted against the IMF policy, which
involved liberalisation of prices and freezing wages and agricultural subsidies, since such
agreement would compel the urban and rural subordinate classes to pay the cost of the economic
crisis, and would mean a political suicide for the CHP. Nevertheless, the CHP government
implemented inconsistent measures, such as concessions to foreign capital in accordance with
the IMF’s policy, and price-controls to solve export-congestion, all of which did not bring any
amelioration to the economic situation and remained a delayed attempt to respond to the
interests of foreign and domestic capital (Boratav, 1990, s. 341-342). Consequently, the CHP’s
minority government was overthrown in ten months following the classified ads funded by
TUSIAD (Ozan, 2015, s. 697).
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In a nutshell, the CHP’s discourse on left-of-centre represented the petty-bourgeoisie,
and thus, remained provisional and fragile vis-a-vis dominant and subordinate classes. Indeed,
the location of petty-bourgeoisie in class structure is provisional and fragile since it unites
working class and bourgeoisie in its own being by owning the means of production and using
its own labour. The capitalist relations produce and reproduce the petty-bourgeoisie. The same
capitalist relations of competition weaken the petty-bourgeoisie against the bourgeoisie, and
compel it to ally with workers. Nevertheless, the petty-bourgeoisie could still ally with the
bourgeoisie since it owes its existence to capitalism (Savran, 2015, s. 37-41). Furthermore, the
CHP sought to ameliorate capitalist relations by searching for an answer within the capitalist
system. In this sense, it could not adequately understand contradictions inherent in the capitalist
system. It further could not address that the interest of domestic capital itself to integrate with
the world market through subordination under foreign capital, and that public sector in the
welfare state was to facilitate this integration. It also could not address that the welfare state
was based on compromises of the short-term interests of dominant classes in order to obtain
consent of subordinate classes and enhance the social reproduction, since the dominant classes
already benefited from the increasing mass of surplus product through inward-oriented
productive capital accumulation. It, finally, could not address the neoliberal transition imposed
by the IMF and desired by domestic capital that foresaw the purge of social democratic welfare
state with an authoritarian form of state in order to deteriorate subordinate classes and curb their
organised power, and maintain internationalisation of domestic capital.> Consequently, the
CHP’s failure in the late-1960s and the late-1970s demonstrated the impasses of social
democracy.

5. CONCLUSION

This paper has examined the CHP’s discourse on left-of-centre in order to explore
welfare state and social democracy in the 1960s and 1970s. It has argued that left-of-centre
aimed to foster welfare state in favour of the petty-bourgeoisie, workers, peasants, smallholders,
university-youth, and intelligentsia by enhancing redistributive mechanisms, and consolidating
social democratic political, juridical, and ideological forms. Most significantly, the discourse
on left-of-centre remained a petty-bourgeois ideology that did not problematize private property
but sought to ameliorate it by searching an answer within the capitalist system. Therefore, it
failed to obtain consent of and mobilise subordinate classes against the dominant classes enough
to actually realize a change in the social order. Nevertheless, it still contributed to the
achievement of broadening of the rule of law, social security, public services, fundamental
human rights and freedoms, and labour rights. It further contributed to the organization and
radicalisation of subordinate classes in urban and rural areas. However, to the extent social
democracy remained an ideological form corresponding to the welfare state, the organic crisis
of welfare state resulted in hegemonic crisis of social democracy. In this sense, the discourse
on left-of-centre stemmed from and concretised the impasses of social democracy whose
contradictions were internal to capitalist relations. Indeed, beginning in the 1980s, the
neoliberal transition aimed to purge the welfare state and its social democratic framework, while
externalising and deforming social classes and class-identification,® in order to consolidate free
movement of capital without any social opposition. Therefore, in order to set a bulwark against
such destructiveness of neoliberalism, which has been suffering an organic crisis since 2008,

5 For a comprehensive discussion on the authoritarian neoliberal state, see Akgay (2013).
6 See Yalman and Bedirhanoglu (2010).
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the impasses of social democracy should be recognised in order to challenge relations of
exploitation and domination and contribute to the struggle of subordinate classes.
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Ozet

Kiresellesme sireciyle beraber pek cok alanda degisim ve donisiimler meydana gelmis,
kiresel rekabette Ustlinlik elde etmenin 6n plana ¢iktigi yenidiinya diizeninde bdlgelerarasi gelismislik
farklarini gidermede devletin midahalesine dayanan politikalarda bir azalma goérulirken boélge
kavraminda ve bolgesel politikalarda ise yasanan bu degisim ve dénusiimler neticesinde gittikge artan
ve 6ne plana ¢ikan bir gelisme sireci yasanmis ve bu yeni siregte bolgesel/kurumsal yapilanmalar
olan Bolgesel Kalkinma Ajanslari kiresel rekabetin énemli bir aktorli pozisyonuna gelmistir. Bu
calismada kiresel rekabetin kiresel ve bolgesel aktorleri olmasi agisindan kalkinma ajanslarinda
meydana gelen degisimlerin incelenmesi amaglanmaktadir.
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GLOBALIZATION AND REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES
Abstract

Along with the globalization process, many changes and transformations have taken place,
regiona development in the new world order, which is the foreground of achieving global
competitiveness while there is a decrease in the policies based on the intervention of the state in the
concept of the region and in the regional poalitics, these changes and transformations are becoming
increasingly and there was a process of development that came to the forefront and in this new process
regiona / ingtitutional structures such as Regional Development Agencies has become an important
player in global competition. In this study, it is aimed to examine changes in devel opment agenciesin
terms of global and regiona actors of global competition.
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1. GIRIS

Koklerinin 18. yuzyilda A. Smith’e kadar uzandigi kabul edilen ve 1970 sonrasinda
yayginlasan neo-liberal politikalarin etkisiyle hizlanan kiresellesme sireci tim dinya
ekonomilerinin yani sira, ulkeler icindeki bolgeleri de derinden etkilemesi ile birlikte, tlkeler,
kiresellesme ve artan ekonomik rekabet ortaminda hizli ekonomik degisimin ortaya ¢ikardigi
baski ve tehditlerle bas edebilmek ve bu stregte ortaya ¢ikan firsatlardan yararlanabilmek
uzere bolgesel gelisme politikalarinda yapisal déntsumler gerceklestirmeye baslamislardir
(YUksel, 2015: 26). Bu ihtiyag, bélgesel kalkinma politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi
sureglerinden, kullanilan araclardaki degisim ve farklilasmaya kadar bircok degisikligi
beraberinde getirmistir. Kiresellesme sireciyle birlikte devletin miidahalesine dayanan yani
merkeziyetci bolgesel kalkinma anlayisi yerini; yerel, bolgesel, ulusal ve hatta uluslararasi
aktorlerin katilimiyla gergeklesebilecek bir bolgesel kalkinma anlayisina birakmistir. Y eni
kalkinma anlayisinda kararlar ve giic mumkiin oldugunca bdlgeye ait olma, disaridan veya
Ustten bir zorlama ve baski olmadigi bir yapiya birinmustir. Bu yeni yaklasimin en 6nemli
aktor olan Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin diinya ¢apinda yayilmasini hizlandirmistir.

Bu galismada, ilk olarak kuresellesme kavrami ve kiresellesme siireci ele alinacaktir.
Daha sonra bdlge kavrami ve bolge tlrleri ile bolgesel kalkinma ve bdlgesel kalkinma
ajanslar hakkinda bilgiler aktarilacaktir. Son olarak ise kiresellesme sirecinin bdlgesel
kalkinma politikalarinda ve bolgesel kalkinma ajanslarinda meydana getirdigi degisimler
incelenmistir.

2. KURESELLESME

Kiresellesme kavraminin tanimindaki mutabakatsizliga karsin sikca kullanilan iki
tanima dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan birincisi Global Village (kiresel kdy); iletisim ve
ulasim materyallerinin sdratle yayginlasmasi sonucunda dinyanin her yerine rahatca
ulasilabilen, tim olan bitenin rahatca takip edilebildigi ve herkese bir noktada tesir eden bir
koy kadar kiigiilmesi anlaminda kullanilmaktadir. ikincisi, kiiresellesme muhaliflerinin tanimi
olan Global Pillage (kuresel yagma) kiresel yagma tespitini, kiresel kdyiun aslinda bir yagma
sistemine verilen ad olduguna dayandirmaktadir. Bu sistemi olusturan ve savunan Batili
kapitalist zimrelerin ve onlarla beraber hareket edenlerin s6z konusu sistemi her sartta
kendilerinin c¢ikarlarina yardimda bulunacak bir sistem olarak calistirdiklarini belirtir
(Akbulut, 2016, s. 3).

2.1. Kuresellesme Sureci

Genel olarak kuresellesme siireci, Soguk Savas’in sona ermesi ve Sosyalist Blok’un
cokmesiyle birlikte buyik bir hiz kazanmistir. Sovyet Birligi dagiimadan 6nce bir tarafta
savas oncesine oranla askeri ve ekonomik gictini kaybeden Avrupa devletleri, diger tarafta
ise diinyanin super gucleri niteliginde ABD ve Sovyetler Birligi’nin yer aldigi iki kutuplu bir
denge sbz konusudur. Bati’da ABD ekonomisine bagl olarak yeniden yapilanan liberal
demokrasileri Dogu’da ise komdnist ideolojiye sahip bir ekonomik-siyasi glvenlik sahasi
olusturan Sovyetler Birligi’nin varh§i s6z konusu olmaktadir (Kdrkgl, 2013, s. 3).
Kiresellesme sirecinin tekrar hiz kazanmasi ve yayginlasmasi agisindan en énemli siyasal
olgu Berlin Duvarinin yikilmasi ile SSCB ve Dogu Blokunun c¢okistu olarak kabul
edilmektedir. Dogu Blokunun yikilmasiyla diinya, merkezde ABD’nin yer aldigi tek stiper
guclu bir konum kazanmistir. 1960-1970 yillari arasinda kiresel ekonomi biylk gelisme
yasamis, 1973-1974 yillari arasinda yasanan petrol krizi ile yeniden duraklama evresine
girmistir (Saruhan, 2010, 267-268). 1980 sonrasi dénemde sadece reel sektor agisindan degil
mali sektdr acisindan da énemli degisimler yasanmistir. Teknolojik altyapinin ve iletisimin
guclenmesi ve ucuzlamasi, hizmet sektoriinin dinya genelinde 6ne ¢ikmaya baslamasina ve
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ekonomik hasilanin  6nemli bir bileseni haline gelmesine, mali piyasalarda sermaye
hareketliligi ile bankacilik ve finans piyasalarinin derinlesmesine, gelismesine Katki
saglamistir (Akbulut, 2016, s. 5). Son donem kiiresellesme akiminda teknolojik ilerlemenin
pay! biylk olup 0Ozellikle iletisim, ulastirma, elektronik, bilgisayarlasma, internet ve mobil
haberlesme imkanlarinin artmasi ve gelismesi bilginin yayiliminda miktar, kalite ve kolayhk
bakimindan artis saglamis, bu da Ulkeler ve firmalar arasinda ekonomik ve ticari iliskileri
kolaylastirmistir (Oztiirk, 2015, s. 5).

3. BOLGE KAVRAMI

Bdlge kavramina degisik acilardan bakilarak farkli tanimlamalara ulasilabilmektedir.
Bir bolge ekonomik, sosyal ve Kkdiltirel agidan homojen bir mekan parcasi olarak
gorulebilecegi gibi, islevsel agidan butunlik gosteren birimler de bélge olarak adlandirilabilir
(Seving, 2011, s. 9). Kiresel anlayista ise bolge, iliski agi ile belirlenen, mekansal sureklilik
kosulu olmayan yerellerin olusturdugu, uluslararasi iliskilere dogrudan acilan, sinirlari
degisken bir birimdir. iliskiler aginin niteligi ve iliskilerin yogunlugu yerelin, dolayisiyla
bolgenin gelismisligini belirler. Bu durumda, yerel dinamikler ekonomik kalkinmanin ve
bolgesel gelismenin itici gucudur. Yerel, kiresel ekonomide bir aktor olarak, kirsal bir sanayi
bolgesi olabilecegi gibi, genis bir nifus-hizmet-tretim yigiimasina sahip bir metropoliten de
olabilir (Tunca, 2011, s. 10-11).

3.1. Bélge Turleri

Bolgeler, ekonomik gelisme seviyelerine gore ve planlama bdlgeleri ayrimina gore
ikiye ayrihir (Yilmaz, 2011, s. 41).

3.1.1. Planlama Bolgeleri Ayrimi

Bir Ulkede ekonomik gelismenin bolgelere dengeli dadilimini saglamak amaciyla
gerceklestirilen planlama boélgelere ayirmada ¢ bolge kavrami ile karsilasiimaktadir. Mevcut
durumun saptanmasi yéninden homojen bolge, fonksiyonel iliskiler yoninden polarize bdlge
bolgesel kalkinma politikalarinin yirdtilmesi yoninden plan bdlgedir. Homojen bélge ve
polarize bolge, plan bélgenin saptanabilmesi igin yapilan analizler sonucu elde edilen etit
bolgeleridir (Dinler,2005, s. 75).

3.1.2. Ekonomik Gelisme Seviyelerine Goére Bolgeler

Ekonomik gelisme seviyelerine gore bolgeler, potansiyel gelisme bolgesi, az gelismis
ve gelismis bolgeler olarak tice ayriimaktadir (Kaya, 2009, s. 6). Az gelismis bolge, belli bir
sureicinde ¢esitli sosyal ve ekonomik faktorler agisindan baska bdlgelere, Ulkenin bitind ile
karsilastirildiginda iktisadi avantajlari olmayan bdlge olarak ifade edilmektedir (Giindiz,
2006, s. 1-12). Gelismis bolgeler, gelir seviyesi ve gelir artis hizi itibariyle tlke ortalamasinin
Usttinde olan bdlgedir. Bolgede gelir dagilimi diizenli ve disaridan go¢ almaktadir ve gelismis
bolgelerin kalkinma hizlari yalniz geri kalmis bolgelerin degil ayni zamanda Ulke kalkinma
hizindan da ylksektir (Yilmaz, 2011, s. 44). Potansiyel gelisme bdlgeleri, ekonomik gelisme
seviyeleri acisindan gelismis bolge veya az gelismis bolge arasinda bir yer bulmaktadir ve her
iki bolgeye ait degerlere sahiptir. Gelisme hizi, gelir artis hizi, sermaye birikimdeki artislar
dikkate alindiginda bu bolgeler gelisme potansiyeline sahip bolgelerdir (Gorkemli,2011, s.
22-23).
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3.2. Bolgesel Kalkinma

Bolgesel kalkinma kavrami bolgesel dengesizlik sorunuyla ortaya ¢ikmis, bu yizden
de geri kalmis bolgelerin cesitli bicimlerde gelistirilmesini ifade etmektedir. Bolgelerarasi
gelisme farklarinin temel nedeni, gelisme stirecine yon veren iktisadi ve sosyal faktorlerin
ulke Gzerine farkl yogunluklardaki dagilimidir. Bir diger neden ise kiresellesmeyle birlikte
ulusal politikalarin etkisiz hale gelmesiyle, uluslararasi gtindemde iki hedefin 6n plana ¢ikmis
olmasidir. Bunlar yasam Kkalitesini iyilestirilmesi ve yoksullugun azaltilmasidir. Bunlara,
nufus artisl, i¢ gog, tarihsel ve cografi nedenler de ek olarak gosterilebilir (Uzay, 2005, s. 15-
16). Bolgesel kalkinma ile amag, bolgeler arasindaki ekonomik, sosyal ve kiltarel
dengesizlikleri ortadan kaldirmak, bolge igerisinde bulunan illerin kalkinmishk farklarini
azaltmak ve iller arasinda dengeli bir kalkinma politikasini hakim kilmaktir (Oztirk ve
Colakoglu, 2015, s. 29).

3.3. Bolgesel Kalkinma Politikalari

Kiresellesmeyle beraber bolgeler 6n plana c¢ikmis, bolgelerin yikselen degeri ve
kiresel rekabette farklilasmanin ve dstunlugin giderek zorunlu hale gelmesiyle birlikte,
ulkelerde bolgesel ekonomik farkliliklarin olusmasina yol agmis olup, bu durum bolgeler
arasinda esitsizligin giderilmesine yonelik politikalarin uygulanmasinda kullanilan araglarda
onemli degisimleri beraberinde getirmistir (Dede, 2009, s. 2). Bu gelismeler Kkarsisinda
ulkelerin bélgesel kalkinma politikalarini, Geleneksel Bolgesel Kalkinma Politikasi ve Yeni
Bolgesel Kalkinma Politikasi olarak iki ayri 6rgutlenme modelleri almistir (Budak ve Eroglu,
2013, s. 67).

Tablo 1: Geleneksdl ve Yeni Bolgesd Politikalarin Ozellikleri
Geleneksel (Merkeziyetci)

Ozellikler Bolgesel Politikalar Yeni (Ademi Merkeziyetci)Bolgesel Politikalar
Bolgesel esitlik,
Ulusal ekonomik biyume, Bolgesel rekabet gucuniin gelistirilmesi,
Amaglar Yatirimlar az gelismis, bitlgelere Bolgesel ekonomilerin kapasitelerinin artiriimasi,
yonlenmesi, igsel biyiime dinamiklerinin desteklenmesi,
Altyapinin gelistirilmesi
Ulusal 6lcekte genel politikalar ve| Bolgesel ve yerel hikimetlerin birlikte karar verme
Karar verme- bazi 6zel bolgelerin secgimi, sireci,
uygulama Merkezi hikimetlerin takdir Bolgesdl yerel karar yetkisi,
siirecinin yapisl yetkisine bagli secim, Yonetisim agirhkh karar sireci,
Kademeli yapl, Kademeli olmayan 6rgutlenme bicimleri,
Kamu finansal destegi,
Agirlikli olarak kamu Kamu finansal destegi,
Politika aralar kaynaklarina bagimhihk Kosullara bagimli drgUtIenme,
Tanimlanmis bolgesel birimler icin Gonllhl ve kosullu bilgilendirme,
baglayici kararlar, Kamunun sagladidi danisma hizmetleri,

Burokratik diizenlemeler,

Ulusal politikalarin éne ¢iktigi bir |UIlusal politikalar ile bélgesel ve yerel politikalarin agirlik

Siyasal ortam siyasal ortam, kazanmasi,

Karar verme sorumlulugu olan
merkezi hikOmet,
Tasra teskilatina verilen uygulama

Ulusal hikimet ve bolgesel ve yerel orgutler

Siyasi sorumluluk (hiikiimetlerin) dogrudan politika uygulamalarina

o yonelimi,
sorumlulugu,
Uvaulamact Merkezi hikiimet, Bolgesel birimler,
Y9 Merkezi hiikimetin tagra Yari 6zerk birimler,
kurumlar - , Soum AT
teskilatlari, Birokrasi yerine, isletme yonetimi

Kaynak: (Akis, 2011, s. 243)
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3.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Kuresellesme ile birlikte bolgelerin 6n plana ¢ikmasi ve zamanla bdlgelerin gittikge
artan 6nemi ile beraber kiresel rekabette farklilasmanin zorunluluk haline gelmesinden &tard,
bilgi teknolojileri ve bilgi tretim merkezli yaklagimlar ortaya ¢cikmistir. Ulkelerin bélgesel
kalkinma stratejileri de bu cizgide belirlenmis, bélgelerin giderek 6nem kazanmasinin sonucu,
bolgelerde isbirligi ve esgudumi saglama gibi faaliyetleri tstlenen Bolgesel Kalkinma
Ajandari ortaya cikmistir (Dede, 2009, s. 2). BKA, merkezi hikimetten bagimsiz bir idari
yapida sinirlari cizilmis bir bolgenin girisimcilik potansiyelini gelistirip canlandirmak ve
boylece ekonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini kamunun
veya ozel sektoriin finanse ettigi kuruluslardir (Ildirar, 2004, s. 118). ingilizce kisaltmasi
EURADA (The European Association of Development Agencies) olan Avrupa Bolgesel
Kalkinma Ajanslari Birligi (ABKAB) tanimlamasina gore ise, BKA sektérel ve genel
kalkinma problemlerini belirleyen, bunlarin ¢6ziimine yoénelik imkanlar ile ¢ozimleri
belirleyen ve bu ¢ozimleri gelistiren projeleri destekleyen kurumlardir (Eroglu ve Kum,
2010, s. 177).

3.5. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tarihgesi

Bolgesel kalkinma ajanslari, merkezi hukumetin disinda bagimsiz bir idari otorite
tarafindan sinirlari belirli olan bir bélgenin sosyo-ekonomik gelismesini saglamak maksadiyla
1930’lu yillardan itibaren kurulmuslardir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin dinyadaki ilk
ornegi 1933 yilinda ABD‘de kurulan “’Tennessee Valley Authority (TVA)’’dir (Berber ve
Celepci, 2005, s. 150). 1950°li yillarda Kuzey Amerika Ulkeleri, Avusturya, Fransa, irlanda
ile Belgika‘da; 1960’li ve 1970’li yillarda ise Almanya, ingiltere, italya ve Hollanda‘da
boélgesel kalkinma ajanslari kurulmustur. Avrupa Birligi‘nin artis gosterdigi politik etkinligi
ile rekabet edebilirligi arttirmaya yonelik bolgesel kalkinma fonlarini kullanima sunmasindan
dolay1 Avrupa llkelerinde bolgesel kalkinma ajanslarinin sayisi ve etkinlikleri hizla artmaya
baslamistir. 1980°li yillarda Yunanistan, ispanya, Danimarka ile Finlandiya 1990’h yillarda
ise Bulgaristan, Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya,
Polonya ile Portekiz*de bdlgesel kalkinma ajanslari kurulmustur (Akbulut, 2016, s. 36). Bu
gelismelerle birlikte ¢cok sayidaki kalkinma ajansini bir araya getirmek tzere 1991 yilinda
Briksel’de, “Avrupa Kalkinma Ajanslari Birligi (EURADA - European Association of
Development Agencies)” kurulmustur (Tamer, 2008, s. 8-9). EURADA (Avrupa Kalkinma
Ajanslari Birligi)’nin amaci bolgesel kalkinma ajanslari arasinda is birliginin gelistirilmek ve
yeni kurulan BKA’larina teknik ve mali desteklerin saglanmak, BKA’larina AB finansal
destek programlari hakkinda bilgilendirme ve danismanlik hizmetlerini sunmak ve en
onemlisi bolgelerarasindaki dengesizlikleri azaltmak icin faaliyetlerde bulunmaktir. Ozellikle
Avrupa Ulkelerinde bulunan Bolge Kalkinma Ajanslari dahil olmak (zere yaklasik 150
uyesinin bulundugu EURADA, BKA’larinin bir st yapilanmasi seklinde ifade edilebilir
(Kihg, 2014, s. 107).

3.6. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Amaglari

Bolgesel kalkinma ajanslarinin amaci, bélgelerin sorunlarini ve dinamiklerini ele
alarak gelistirdikleri politikayla bolgelerin i¢ dinamiklerini harekete gecirmek ve tim
bolgelerin ulusal ekonomiye katkisini maksimum diizeye cikartmaktir (Aydin; 2012, s. 35).
Bu dogrultuda; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglari arasindaki isbirligini
gelistirmesi, temin edilen kaynaklari etkin ve yerinde kullanarak yerel potansiyelin harekete
gecirilmesi, ayrica bolgenin yatirim imkanlarinin i¢ ve dis yatirimcilara tanitilmasi suretiyle
bolgede yapilacak yatirimlar ile ulusal kalkinma plani ve programlarinda éngoérilen ilke ve
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politikalarla uyumlu olarak bolgenin sosyo-ekonomik kosullarinin gelistirilmesi, rekabet
gucunu yikseltilmesi ve strekli kilinmasi temel amaclar arasinda sayilabilir (Kudaka, 2017, s.
21). Dolayisiyla, Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin ana amaci; hizmetler vererek bdlgedeki
ekonomiyi canlandirmak, boélgenin girisimci potansiyelini gelistirmek, bdlge halkinin
kalkinmaya katilimini ve kalkinmadan yararlanmasini saglamak olmaktadir (Arslan, 2010, s.
90-91).

3.7. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin idari Yapisi

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin i¢sel drgitlenmesinin ikili bir yapisi olmakla birlikte
bu ikili yapinin ilki Genel Kurul, Denetim Kurulu, Denetleme Komitesi ve Genel Mudur gibi
temel 6gelerden olusan yasal bir yapidir. ikinci yapi ise belli bir konuyu ele alan calisma
gruplari ya da teknik konulari inceleyen komitelerdir. Bununla birlikte ajanslarin politikalarini
olusturmak ve yiritmekle gorevli birde Yonetim Kurulu bulunmaktadir. Bu kurul, genel
itibariyle hukiumet tarafindan atanan ve ajansin kurulmasina katkida bulunan kuruluslarin
temsilcileri ve hissedarlarindan olusmaktadir. Yénetim kurulunda ¢ogunlukla 6zel kesim
temsilcileri bulunmaktadir. Ydnetim kurulunun en énemli gorevlerinden biri ise genel maddrt
secmek olup genel madiriin de 6nemli bir islevi teknik ekibi yetistirmektir (Kaya, 2007,
s.109). Faaliyetleri sirasinda bolgesel ya da mahalli idarelerle temas kurmalari gerekli olan
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin idari yapisinda, genel olarak Genel Kurul, Baskan ve Baskan
Yardimcisi, Yonetim Kurulu, Yurutme Komitesi, Teftis Komitesi ve Genel Mudur yer
almaktadir. Bunlardan Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Yonetim Kurulu ve Baskan Yardimcisi
ajanslarin karar alicilarini ve politikalarini belirlerken, Yuritme Komitesi bu politikalari
yuritmekle gorevli teknik bdlumi olusturmaktadir (Karaarslan, 2008, s. 79).

Turkiye’de kurulan kalkinma ajanslarinin idari yapisi ise dort unsurdan olusmaktadir.
Bunlar Kalkinma Kurulu, Yoénetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatirim Destek Ofidleridir.
Ajansin, danisma ve yonlendirme organi olarak Kalkinma Kurulu, karar alma organi olarak
Yonetim Kurulu ve icra organi olarak da Genel Sekreterlik belirlenmistir. Ayrica, bolge
illerinde yapilacak yatirimlar bakimindan girisimciye kolaylik saglamak ve izin ve ruhsat gibi
islemlerin daha kisa slrede sonuclanmasini saglamak Uzere Yatirrm Destek Ofisleri
olusturulmustur (Sahin, 2008, s. 71-72).

3.8. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Finansman Kaynaklari

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin bitceleri bolgelere ve buyukluklere gore farklihk
gostermekle birlikte genel butceden ve 6zel fonlardan biyik ¢ogunlukla finanse edilmektedir.
Baslangicta devlet nakdi ve emlak seklinde olmak Uzere ayni sermaye tahsisinde
bulunmaktadir. Avrupa Birligi (AB) ile Diinya Bankasi tarafindan da Bolgesel Kalkinma
ajanslarina fon saglanmaktadir. Finansman konusunda 6zellikle “Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu” (ABKF) ve “On Katilim icin Yapisal Ara¢ Fonu” (OKYAF) devreye girmektedir.
AB’nin yapisal fonlarindan biri olan ABKF altyapilari gelistirmek, yerel kalkinmayi dncelikli
gormek ve kiresel rekabete adapte olma amaciyla yapisal guclik icindeki Ulkelere verilirken
OKYAF ise, AB’ye katilima aday olan tlkelerin altyapi projeleri icin verilmektedir. Bunlara
ek olarak kendi olusturduklari kaynaklar ve sunduklari hizmetlerden elde edilen gelirler ile
bazi llkelerde bolgeden elde edilen vergi gelirlerinden de pay alinmasi Bolgesel Kalkinma
Ajanslarina ait bir diger finansal kaynaklardir (Turan, 2005, s. 189-190; Hasanoglu ve Aliyev,
2006, s. 93-94).

4, KURESELLESME SURECI VE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Kiresellesme; Ulkeler arasinda mal, hizmet, uluslararasi sermaye akimlari ve
teknolojik gelisimin hizli bir sekilde artmasini ve serbestlesmesini ve bunlar sonucu ortaya
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cikan ekonomilerin entegrasyonu yoniinde ilerleyen bir sirectir. Kiresellesme yerel/bdlgesel
ekonomilerin yaninda bolgesel gelisme anlayisinda da degisikliklere yol agmistir (Cakmak,
2006, s. 11). Kiresellesme kavrami ile birlikte bolgelerarasi dengesizlikleri gidermede
devletin rolliniin azalmasi ve yeni anlayista kuresel rekabette Gstinlik kazanmanin 6n plana
citkmasi bolge kavramina verilen dnemi artirmistir. Bu durum bdélgesel politikalarda yeni bir
paradigmanin olusmasina katki saglamanin yani sira bélgelerin rekabet glclnd artirmaya
yonelik yeni bir kalkinma politikasinin da olusmasina katki saglamistir (Akbulut, 2016, s. 80).
Bu kalkinma politikasiyla yoksullukla micadele ve Uretim faktorlerinin daha etkin sekilde
kullaniimasi ile maddi refahin artirtimasi olarak tanimlanan ulusal kalkinma anlayisindan
uzaklasilmaya baslanmis; bunun yerine bolge sorunlarini tespit edip, bu sorunlari bolge
potansiyelini kullanarak ¢ézmeye calisan bdlgesel kalkinma anlayisi kabul gdrmeye
baslamistir. Bu yeni slrecte bolgeler giderek 6ne ¢ikan aktorler olmus ve bolgesel/kurumsal
yapilanmalar olan Bdlgesel Kalkinma Ajanslari kiresel rekabetin bir aktori konumuna
gelmistir. Basta Avrupa Birligi Ulkeleri olmak (zere birgcok Ulkede uygulama ornekleri
bulunan, kalkinmada surtkleyici bir érgutlenme olan Boélgesel Kalkinma Ajanslari’nin ana
amaci; bolgedeki ekonomiyi canlandirmak, bolgesel yatirimlari arttirmak ve bolge halkinin
kalkinmaya katilimini saglamaktir (Gitmez, 2013, s. 2).

Gunumuze kadar olan uygulamalar gostermektedir ki, klasik bolgesel kalkinma
yaklasimlari gecmiste oldugu gibi gunimizde de bdlgelerarasindaki farkliliklarin
giderilmesinde tek basina etkili olamamaktadir(Kargi, 2009, s. 27). Kiresellesme siirecinde
degisen kosullara uyum, rekabet, insan kaynaklarinin gelistirilmesi, kiresel piyasanin dinamik
olarak izlenmesi, orgut yapilarinda esneklik ve maliyet kontroli gibi 6nemli olgular,
geleneksel bolge anlayisini degistirerek yeni bir bolge yaklasimini zorunlu kilmistir (Akarcay,
2009, s. 7). Bolgelerin kendi i¢ dinamiklerine odaklanan, sosyal aktorlere kalkinma
politikalari kapsaminda daha fazla yer veren ve cagdas dunyanin gereksinimleri
dogrultusunda uluslararasi nitelikler tasiyan yeni yaklasimlar, bélgesel kalkinma politikalarini
sekillendirmektedir (Kargi, 2009, s. 27). Yenidinya duzeninde, yerel dinamiklerin ekonomik
kalkinma ve bolgesel gelisme slrecindeki o6nemi artmistir. Bolgesel politikalarin
kurumlagmasinda bolgesel birimlerin agirlik kazanmasi ve merkeze bagli burokratik
orgutlenmeler yerine yari-6zerk birimlerin giindeme gelmesi ve bolgesel gelismeden
olusturulmasi da yeni donemde benimsenen politikalarin uygulama yonutnde getirdigi
farkhihklarr gostermektedir (Akis, 2011 , s. 237-245). Kiresellesmenin de etkisiyle
gunimizde bilgiyi Gretme, bilgiye ulasma, bolgelerinin tanitimini yapma, genis katilim ve
isbirligi ortaminin odagi olma yoniinde bir degisim sirecine giren BKA®lar, kuruldugu
bolgenin avantajli ve dezavantajli oldugu alanlari belirleyerek sahip olunan potansiyelin
harekete gecirilmesi yoluyla kalkinmayr saglamada o6nemli bir itici guc¢ olmustur.
(Pehlivan,2013:412-413).

5. SONUC

Yirminci ylzyilin sonlarina dogru hizla gelisen bilgi ve iletisim teknolojilerinin bir
sonucu olarak buyik bir ivme kazanan kiresellesme sireci; ulus devletlerinin Glke icindeki
politikalarinin belirlenmesinde sahip olduklari glicti 6nemli 6lglide zayiflatarak, devletin sahip
oldugu politika belirleme yetkisini, uluslararasi kuruluslarla, bolgesel birlikler ve yerel
yonetim kuruluslanyla birlikte teshis eden, yorumlayabilen ve bunlara uygun politikalar
gelistirebilen kurumlarin varligini gerekli hale getirmistir. Bu nedenle, hem bolgesel
kalkinmanin kurumsallastirilmasi hem de kiresel ekonomik diizene uyum saglayabilmek icin
bolgenin sosyo-ekonomik kosullarini gelistirmek amaciyla idari yapisi merkezden bagimsiz
olan Bolgesel Kalkinma Ajanslari kurulmustur. Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bdlgelerin
gelismislik seviyelerinin birbirine yaklastiriimasi, kiresel rekabete dayali strdurulebilir bir
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kalkinmanin gerceklestirilmesini ve 6zellikle bu sirecte yerel aktorler dahil diger bolgesel
aktorlerinde katilimiyla beraber surddrulebilir kalkinmayi saglamak ve yerel potansiyelleri
etkin ve verimli bir sekilde harekete gecirmeyi ana amam edinmislerdir. Ajanslar, bu
baglamda, bir taraftan kiiresel dizeyde yasanan gelismeleri yerel dizeye aktarirken, diger
taraftan da yerel potansiyeli, varliklari, Ustinlikleri ve 06zgunlikleri kiresel pazarlara
tasiyacaktir.

Sonug olarak kiresellesme sureciyle beraber gerceklesen degisim ve donusimler
icerisinde Bolgesel Kalkinma Ajanslari, AB Ulkeleri dahil battun tlkelerde 6nem kazanmis ve
Ulkelerin uyguladiklari politikalarda énemli aktoér konumuna gelmistir. Ayrica kiresellesme
ile birlikte BKA’larin idari yapilarinda da degisim yasanmistir. Kiresellesme siirecinin
getirdigi yeni dizen icerisinde merkezi yonetim birimleri Kkarsisinda yerel ve bolgesel
birimlerim idari anlamda gugclendirilmesi icin kurulan BKA’lar, yerel yapinin yeniden
sekillenmesinde, yerel istek ve ihtiyaclarin giderilmesinde, yerel yonetim birimleriyle birlikte
ishirligi ve iletisimi gelistiren birimler olarak daha dinamik yapiya kavusturulmustur. Diger
bir ifadeyle, BKA’lar, kiiresellesmenin etkisiyle yukardan asagiya olan merkeziyetci yapidan
asagidan yukariya olan ademi-i merkeziyet¢i yapiya donismus ve bolgesel politikalarda
onemli yerel aktér konumuna gelmistir.
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Ozet

Kurumsal yonetisim ilkeleri bir bitlin olarak degerlendirildiginde agirhikh olarak yatirimci ve
hissedarlar agisindan 6nem arz etse de menfaat sahipleri (¢ahisanlar) icin de énemli bir ilkeler bitini
olarak gorilmelidir. Uretim faktorleri g6z éniine alindiginda insan kaynag faktorii kurumlarin gelecegi
ve surdirdlebilirligi acisindan en kritik girdi olarak gérilmektedir. Bu nedenle ¢alismada kurumsal
yonetim ilkelerinin kurumun cekiciligine ne kadar katkida bulundugu ortaya konulmaya calisiimistir.
Yasadigimiz cagda sahip oldugumuz bilgi glncelligini hizhca yitirmektedir. Bu sebeple bilginin asil
kullanicist insan faktori kurumlari énemli olgiide etkilemektedir. Orgitsel gekicilik ise kurumun
potansiyel calisanlar tarafindan calisiimaya uygun bir yer olup olmadigi ile ilgili algilarini
yansitmaktadirlar. Bu sebeplerden dolayi bu calismada anket teknigi ile veri toplayip kurumsal yonetim
ilkeleri igerisindeki “calisanlar” alt bashiginin orgltsel cekicilige ne denli etki edebildigi Uzerinde
odaklaniimistir. Bu kapsamda yapilan arastirmada, kurumsal yénetim ilkelerinin ¢alisanlar alt basliginin
benimsenmesinin kurumlar arasinda 6érgutsel ¢ekicilik konusunda farkliliklar yaratabildigi gorilmustir.
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THE IMPACT OF CORPORATE GOVERNANCE ON ORGANIZATIONAL
ATTRACTIVENESS

Abstract

Corporate governance principles are important for stakeholders (employees). Considering the
main production factors, human resource factor is seen as the most critical input for the future and
sustainability of institutions. For this reason, it has been tried to show how the corporate governance
principles affect the employees of the institutions and how much they contribute to the attractiveness of
theinstitution. The main user of information isthe human factor, which significantly affectsinstitutions.
Organizational attractiveness reflects the perception of the institution as to whether it is a place suitable
for work by potential employees. For this reason, this study focuses on collecting data by questionnaire
and how much the "employees' sub-heading in corporate governance principles can affect
organizational attractiveness. In this research, it has been observed that the adoption of the employees
sub-heading of corporate governance principles can lead to differences in organizationa attractiveness
among ingtitutions.
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1. GIRIS

Kurumsal yonetisim, yakin dénemde dnemini arttiran konular arasinda bulunmaktadir.
Kurumlardaki Ust yonetiminin idaresi/yonetilmesi seklinde de ifade edilebilen kurumsal
yonetisim, isletmenin dis ¢evresinde rekabet giiciinu etkilemekte ve olusan sorunlara daha hizli
¢ozim saglayacak bakis acisi yakalayabilmekte faydali olmaktadir. Kurumlarin hedeflerine
ulasabilmesi icin ihtiya¢ duyduklari calisanlarin kuruma kazandirilabilmesi ve calisanlarin
beklenen performans ile kurum iginde calismaya devam etmeleri giderek daha biytk bir soruna
donusmektedir. Neredeyse tamamen bilgiye odakli kiresel pazarin ve endistrinin strekli
yuksek katma degerli hizmet ve Urlin Gretebilmek icin nitelikli calisana ihtiyag duymasi,
kurumlardaki insan kaynaklari fonksiyonunun degismesini dayatmaktadir. Orgitsel cekicilik
konu bashgi iste tam bu noktada tizerinde hayli zaman harcanmasi ve yatirim yapilmasi gereken
bir alan olarak gorulmektedir.

Bu calismada son ddénemin ilgi cekici konusu olan kurumsal yonetim ilkelerinin
kurumlar tarafindan benimsenmesinin orgltsel cekicilik konusuna ne denli etki edebildigi
incelenmeye calisiimistir. Bu iki nokta arasindaki iliskiyi belirleyebilmek adina 185 adet
orneklem Uzerinden anket teknigi ile veri toplanmis ve bu veriler istatistiki analiz yontemleri
ile (faktor analizi, glvenirlik analizi, korelasyon analizi ve regresyon analizi) yorumlanmistir.
Cahismanin ilk boliminde kurumsal yonetim ilkeleri, ikinci boliminde orgutsel gekicilik
konularina iliskin literattr taramalarinin sonuclari yer almaktadir. Bu bilgilerin ardindan anket
uygulamasinin ve kullanilan yontemlerin detaylari aktarilmis olup son bolimde calisma
sonrasinda elde edilen bulgular ve 6éneriler paylasiimistir.

2. LITERATUR TARAMASI

Kurumlardaki Gst yonetiminin yonetilmesi olarak tanimlanabilen kurumsal yonetisim,
kurumlarin yonetildigi ve kontrol edildigi alan veya sistematik yapi olarak tanimlamaktadir.
Kurumsal yonetisim, yonetim, hissedarlar ve diger paydaslar gibi kurumdaki hak sahipleri
arasindaki hak ve ddevlerin ne olmasi gerektigi konusunda isik tutar ve i¢ islerle ilgili karar
alma siiregleriyle uygulamalari belirler (Ulgen ve Mirze, 2004, s. 423). Kurumsal yonetisimin
asil amaci isletme binyesinde baskin paydas grup olusmasini ve bu paydas grubunun
menfaatinin diger gruplarin éniine gegcmesini engellemektir.

Kurumsal yonetim alaninda uluslararasi bircok calisma/arastirma yapilmistir. Bu
arastirmalar genel anlamda genel-gecer tek bir kurumsal yonetim metodolojisinin
olamayacagini vurgulamaktadir. Calismanin yapilacagi tlke dinamikleri (siyasal, ekonomik,
sosyolojik gibi) dikkate alinarak calismalar yapilmalidir. Genel kabul goren 4 temel ilke
(esitlik, seffaflik, sorumluluk, hesap verilebilirlik) tim kurumsal yonetim calismalarinda
olmazsa olmak kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (SPK Kurumsal Ydnetim Tebligi.
Resmi Gazete, 28871; 3 Ocak 2014)

2.1 Kurumsal Yonetim ilkeleri

a. Seffaflik, firmaya ait icsel bilgilerin firma disinda yer alan yatirimcilar ve diger tim
paydaslar tarafindan erisilebilirligi olarak tanimlanmistir (Bushman, 2004, s. 44). Seffaflik
ilkesi isletmenin yatirimcilar géziinde de deQer kazanmasina sebep olan etmenlerden biridir.
Nitekim Derecelendirme kurulusu Standard & Poor’s Kurumsal Ydnetim Servisi ve Sabanci
Universitesi Kurumsal Yonetim Forumu’nun is birligi ile gerceklestirilen ve ilk defa yapilan
calismanin 2003 yili sonuglarina gore Turk sirketlerinin seffafligi 10 Gizerinden 5 olmustur. Bu
calismaya gore sirketlerin seffafliktaki performansi ve kurumsal yonetisim ile bu konuya iliskin
mevcut dizenleme ve yasalar, bir Ulkeye yabanci sermayenin ilgisini artirmak agisindan
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tamamlayicidir. (S&P: 2005. http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/320428.asp#BODY
[04.01.2017])

b. Adillik ilkesine gore gore sirket tim paydaslarina (pay sahipleri, ¢alisanlar, yonetim
kurulu, tedarikgiler, musteriler, cevre sakinleri, doga, devlet gibi) karsi esit mesafede olmali ve
hepsine esit davranmalidir. Yabanci ortaklar ve azinlik paya sahip hissedarlar da dahil olmak
Uzere tim hissedarlarin haklarinin sozlesme ile korunmasi da bu tanim altinda yer almaktadir.

c. Hesap verebilirlik; sirket icerisinde objektif karar alma mekanizmasinin oldugu ve
bunun yonetim kurullari tarafindan izlendigi, yonetim fonksiyonunun ve sorumluluklarin net
sekilde aciklandigi ve hissedarlarin taleplerinin siraya konulmasinin giivence altina alindigi
durumu ifade eder (Millstein, 2000, s. 93). Millstein’e gore ise hesap verilebilirlik bashgi
baglaminda mevcut ydnetim sisteminin siki sekilde denetime tabi olmasi, yoneticilerin gérev
tanimlarinin ve yonetsel sorumluluklarinin net sekilde belirlenmesi, paydas iliskilerinin
onceden belirlenmis yonetmelik veya kararlara baglanmasi gerekmektedir (1998).

d. Sorumluluk ilkesi; Millstein’na gére sorumluluk ilkesinin temel hedefi; isletmenin
faaliyetlerinin toplumsal kultire, geleneklere, kanunlara ve ulusal degerleri yansitan
cercevelere uygunlugunu saglamaktir (2000). Faaliyetlerin belirtilen cercevede olabilmesi icin
gorevli mekanizma olan ve ayni zamanda sirketi temsil etmekle yikiml( olan yénetim kurullari
isletmenin tedarikcilerine, calisanlarina, musterilerine ve toplumdaki diger paydaslara karsi da
sorumluluk sahibidir (TUSIAD, 2002, s. 20).

2.2 Kurumsal Yoénetim Ilkelerinin Onem Kazanma Siireci

Dinya genelinde yanki uyandiran NTL, Tcyo, Enron ve Worldcom gibi sirket
skandallarinin kurumsal yonetimin konusunun diinya giindemine gelmesinde ¢ok buyik etkisi
olmustur. Tablo 6.1 de gorllen 6rnekler baglaminda, yonetim mekanizmasinin kendi
cikarlarini en Ust seviyede saglamak adina sirketleri iflasa strtklemesi ve yatirimcilarin, diger
paydaslarin bu olaylardan buyuk 6lcude zarar gérmesi dikkatleri kurumsal yénetimin 6nemine
cekmistir.

Tablo1: A.B.D.’de 2001 — 2003 yillari arasinda goriilen sirket iflaslari

Sirket Yil Tutar (Mia $)
Pasific Gas 2001 21
Enron 2001 63
Kmart 2002 17
Tyco 2002 80
Global Crossing 2002 26
NTL 2002 17
Adelphia 2002 24
Worlcom 2002 107

Kaynak: Sier, 2004. s. 45
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Bu orneklerden en bilineni ve kurumsal yonetim kavramlari Uzerinde odaklaniimasini
saglayan Enron skandalidir. Enron (dénemin en bulyuk enerji sirketi) 2001 yilinda, 1997-2000
tarihleri arasinda agikladigi resmi net kar rakamlarini ilgili ddnemde yapilan muhasebe hatalar
nedeniyle gercege uygun olarak duzelttigini aciklayarak skandal baslatmistir (Ster, 2004. s.
46). Birlesik Devletler *in ekonomik ge¢misinin en buyuk iflas skandalinin akabinde, Enron’un
hisse senetlerine yatirim yapmis kisilerin kaybinin 80 milyar $ olabilecegi tahmin edilmistir.
Bergen’e gore; 2001 ve 2002 yillarindaki odak noktalarinda denetim firmasi Arthur and
Andersen (AA) olan Enron, WorldCom gibi sirketlerdeki skandallar sonrasi hikumet,
toplumun tim kesinlerinden gelen ve gelecekte benzer olaylarin 6nlenmesi adina talep edilen
reformlari 2002 yilinda -kurumsal yonetim mekanizmasini cerceveleyen ve sirketlerin Grettigi
finansal bilgilerin dogrulugunu glivence altina alan SOX (The Sarbanes-Oxley Act) isimli
yasayl hayata gecirmistir (2005). Enron ve WorldCom skandallarindaki kurumsal yénetim
zafiyetlerine iliskin bulgular Tablo 2.2 de belirtilmistir.

Tablo 2: Sirket skandallarinda kurumsal yonetim zafiyetlerinin varligina iliskin bulgular

Kurumsal Yonetim Zafiyeti Enron Worldcom
Cok gucli CEO ve idari fonksiyonlari ydneten X X
yoneticilerin yonetim kurulunda gérev almasi

Zayif i¢ kontrol mekanizmasi X X
Oncelikli hedefin kar maksimizasyonu olmasi X X
Mesleki etik ve sirkete ait degerlerin zayif olmasi X X

is planlarinin net olmamasi X X
CEOQ’larin elestiriden hoslanmamasi X X
Insider trading seklindeki hisse satislari X X
Kurumsal Yonetim Zafiyeti Enron Worldcom
Ust kademelerde yonetici degisme hizi X

Bagimsiz dis denetci sorunu X X
Finansal iliski icerisinde olunan yatirim bankalarinin X X
bagimsizlik sorunu

Zafiyet Sayisi ve Ylzdesi 10, %100 9,%90

Kaynak: Grove ve Basilico (2011)
2.3 Orgutsel Cekicilik Kavrami ve Orgtsel Cekiciligi Etkileyen Faktorler

Uretim faktorleri icerisinde giiniimiiz sartlarinda en degerli kaynak “insan kaynagi” dir.
Bu kaynagin degerli olmasi, sirket basarisina olan etkisinden kaynaklanmaktadir. Nitelikli
insan kaynagina sahip olan firmalar, pazarda musteri veya paydaslarin taleplerini yeterli
seviyede karsilayabilmekte ve bu 06zelligi ile rakiplerinden ayrilmakta ve pazarda farkli
konumlanabilmektedir. insan kaynaginin, endiistriyel anlamda yasanan hizli degisimler
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sonrasinda benzer teknolojileri ve retim/yonetim tekniklerini kullanan isletmelerin piyasadaki
basarilari arasinda fark yaratan unsur oldugu gortlmastir (Geylan, 2004. s. 3).

Morita (1989, ss. 147-148) Made in Japan: Bir Japon Mucizesi Sony isimli kitabinda ifade

ettigi gibi:
“En iyi Japon sirketlerinin basarilarinin arkasinda gizli bir formiil ya da 6ge
yoktur. Higbir teori, plan ya da devlet politikasi bir isi basariya goéturmez;
bunu ancak insanlar gerceklestirebilir. Bir Japon yoneticinin en énemli
gorevi elemanlariyla saglikh iliskiler gelistirmek, sirkette aile baglarina
benzer baglar kurmak, yonetici ile astlarinin ayni kaderi paylastigini
hissettirmektir. Japonya’da basarili olan sirketler, Amerikalilarin isgi,
yonetim ve hisse sahipleri dedikleri butiin elemanlar arasinda bir kader
birligi kurabilmis olanlardir. Bu basit yonetim sisteminin diinyanin higbir
yerinde uygulandigini gérmedim, ama sistemin ylradugunu biz Japonlar
yeterince kanitladik. Geleneklere asiri bagli ya da urkek olduklari igin
bagkalari ayni sistemi uygulayamazlar. insanlara verilen énem gercek ve
bazen de cok agik olmalidir ve bu da hayli riskli bir istir. Ama uzun vadede
(ve bu noktayr 6nemle vurgulamak isterim) ne kadar iyi, basarili, zeki ya da
usta olursaniz olun, isinizin gelecegi ¢alistiginiz insanlarin elindedir. Belki
kulaga dramatik gelecek ama isinizin kaderi ise aldiginiz en gen¢ elemana
baghdir.”

Yukaridaki alintidan da anlasilacagi Gizere bir 6rgitin basarisinda en biyik pay o 6rgut
icerisindeki insan kaynaginin niteligindedir (Harold ve Ployhart, 2008. s. 191). isletmeler
strdurulebilir basari igin daha fazla nitelikli isguctne ihtiya¢ duyuldugunda, mevcut is glcu
icerisinde en iyi c¢alisanlari isletmelerine ¢ekme konusundaki artan rekabetin ve yapiimasi
gerekenlerin farkina varmaktadirlar (Greening ve Turban, 2000. s. 276). Cable ve Turban’a
gore mevcut isglict pazarindaki nitelikli ¢alisan sikintisi, en iyi ¢alisani istihdam etmek igin
guclu bir rekabete neden olmustur (2001). Herhangi bir isletme i¢in potansiyel bir personel, o
isletme hakkinda elindeki iletisim kanallari vasitasiyla elde ettigi bilgi ve tecriibelere dayal
olarak edindigi kurumsal imajini, o isletmenin degerleri olarak kabul edecektir. Bu yorumlaya
bagli olarak aday isletme hakkinda olumlu veya olumsuz fikirlere sahip olacaktir (Aiman vd.,
2001. s. 233). Yukarida agiklanan ve isveren markasinin sagladigi olumlu katkilarin érgutsel
cekiciligi saglamak arttirmak konusunda ne kadar etkili oldugunu anlayabilmek icin Kisilerin
neden secim yapma ihtiyaci hissettigini anlamaya calismak yerinde olacaktir. Mevcut ya da
potansiyel calisan kisilerin, calistiklari 6rgutlerden karsilamak istedikleri beklentileri
oldugundan, potansiyel 6rgutler arasinda beklentileri karsilama oranlarina gore kiyaslama
yapma istegindedirler.

Arastirmada deginilen kurumsal yonetim ilkelerinin kurumlar tarafindan benimsenmesi
ile 6rgutsel cekicilik arasindaki iliskiyi farkli noktalardan ele alan benzer arastirmalarda da
mevcut calismamiza paralel sonuclar elde edilmistir. Guler ve Basim’a gore potansiyel
calisanlar tarafindan isletmelere duyulan ilginin kurumlarin itibarlariyla ilintili oldugu,
kurumlarin itibarinin adayin kuruma katilmasi igin olumlu etkide bulundugu gorulmustr.
Potansiyel calisanlarin bir isletmede calismaya karar vermesi icin o isletmenin kendisi i¢in ne
kadar cazip bir yer oldugu noktasinda degerlendirmelerini yogunlastirdigi géralmustdr. (Guler
ve Basim, 2015. ss 115-126) Mevcut ¢alismamizda da orgutsel ¢ekicilik hususunun yogun bir
sekilde o isletmenin kurumsal yonetim ilkelerine baglihg ile ilgili oldugu goéralmustdr.
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Yilmaz’a gore isletmedeki bilginin yonetilmesi, isletmenin elde ettigi ham bilgiyi eldeki
insan sermayesi ile fayda saglayacak hale dondstirtlmesi ve bu islemler sonucunda meydana
gelecek isletmeye ait entelektliel sermayenin ve isletme degerlerinin piyasada kiymetli bir
varlik haline getirilmes strecini ifade etmektedir. Yilmaz calismasinda isletme igi yonetim
sureglerini etkileyen hareketsiz hiyerarsik kurgunun ve kati is kurallarinin yok olmaya yiz
tuttugunu, isletmenin mevcut ve potansiyel calisanlarinin entelektiel kapasitelerine yatirim
yapmalari gerektigine deginmistir. (Y1lmaz, 2010, ss 1-12)

3. ARASTIRMA

Bu bolumde arastirmanin kapsami ve amacl, arastirmada kullanilan yontemlerin
detaylari ile regresyon ve korelasyon analizlerinin sonuglari yer almakta ve elde edilen
bulgularin istatistiksel ¢ozimlemeleri bulunmaktadir.

3.1 Arastirmanin Kapsami

Calismanin amaci isletmelerin  kurumsal yoOnetim ilkelerini  benimsemesinin o
isletmelerin orgutsel cekicilik duzeyine olan etkisini incelemektir. Bu arastirmaya finans
sektdrlinde faaliyet gosteren (bankacilik) sirketlerin beyaz yakali ¢alisanlari katilmistir. Toplam
207 adet kisi bu arastirmaya dahil olmustur.

3.2 Arastirmanin Y ontemi ve Kullanilan Olgekler

Calisma kapsaminda veri toplamak icin anket teknigi kullaniimistir. Anketin
baslangicinda ¢alismanin amaci ve igerigi izah edilmistir. Katilimciya, adinin kayit altina
alinmayacagi belirtilmis olup bu sayede katilimcilardan daha saglikli cevap alinabilecegi
dustinalmustir. Anketteki sorulara verilecek cevaplar icin bes dereceli likert 0Olcegi
kullanilmistir. Cevaplar su sekilde siralanmaktadir; 1-Kesinlikle Katilmiyorum, 2-
Katilmiyorum, 3-Kararsizim, 4-Katiliyorum, 5-Kesinlikle Katiliyorum. Katimcilardan her bir
soru icin kendisine gore en uygun olanini isaretlemesi istenmistir.

Anket 2 boyut ve 14 sorudan olusmaktadir. Demografik bilgilerin talep edildigi ilk
bélimden sonra ilk boyut (9 soru), SPK’nin kurumsal yonetim ilkeleri altinda yer alan menfaat
sahipleri (calisanlar) bashir altindaki kurum calisanlarini etkileyen maddeleridir. ikinci boyut
(5 soru) olarak orgutsel cekicilik konusuylailgili sorular (Turban ve Keon, 1993) Toplam 207
adet kisi bu arastirmaya dahil olmus ancak 22 adet eksik cevapli anket kapsam disi birakilmis
ve 185 adet 6rneklem ile kurumsal yonetim ilkeleri ve orgutsel ¢ekicilik boyutlari sirasiyla IBM
SPSS 24 programi ile istatistiksel analizler gergeklestirilmistir. Katilimcilarin verdikleri
cevaplara gore demografik bilgiler analiz edilmis olup akabinde faktor analizi, givenirlik
analizleri, korelasyon ve regresyon analizleri gerceklestirilmistir. Analizlere basliklar halinde
asagida yer verilmistir.

3.2.1 Demografik Analizler

Ankete katilan 185 kisinin %4,86°s1 18-24, %64,86’s1 25-34, %27,57’si 35-44,
%2,70’i 45-54 yas araliginda bulunmaktadir.
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3.2.2

Tablo 3: Katilimcilarin yas araliklari

Yas Araligi Frekans %
18-24 yas aralig 9 4,86%
25-34 yas araligi 120 64,86%
35-44 yas aralig 51 27,57%
45-54 yas arali§i 5 2,70%

Toplam 185 100,00%

Ankete katilan 185 kisinin %57,30°u kadin, %42,70’i erkektir.

Tablo 4: Katilimcilarin cinsiyet durumlari

Cinsiyet Frekans %
Kadin 106 57,30%
Erkek 79 42,70%

Toplam 185 100,00%

Ankete katilan 185 kisinin %7,57°si Lise, %21,62’si Yuksekokul (2 yillik), %54,05i
Universite (4 yillik), %14,59’u Yuksek Lisans, %2,16’sI doktora mezunudur.

Tablo 5: Katilimcilarin egitim durumlari

Egitim Seviyesi Frekans %
Lise 14 7,57%
Y tlksek Okul (2 Yillik) 40 21,62%
Universite (4 Yillik) 100 54,05%
Y iksek Lisans 27 14,59%
Doktora 4 2,16%
Toplam 185 100,00%

Ankete katilan 185 kisinin %8,11’i, 3 yildan az, %17,84’( 3-5 yil,
%21,62’si 10-15 yil, %14,05’i 15 yildan daha fazla is tecrtibesine sahiptir.

Tablo 6: Katilimcilarin is tecribeleri (yil)

%38,38’1 6-10 yil,

is Tecriibesi Frekans %
3 yildan az 15 8,11%
3-5vyil 33 17,84%
6-10 yil 71 38,38%
10-15 yil 40 21,62%
15 yildan fazla 26 14,05%
Toplam 185 100,00%

Faktor ve Guvenirlik Analizleri

Degiskenler arasindaki bagintinin anlasilabilmesi icin kurumsal yodnetim ilkelerine
iliskin degiskenler ve orgltsel cekicilige iliskin degiskenler ayri ayri faktor analizine tabi
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tutulmustur. Her iki boyuttaki degiskenlerin ortalamalari alinarak degiskenlerin sayisal
degerleri hesaplanmistir.

Kurumsal Yonetim ilkelerinin degiskenlerinin KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) degeri 0,80
den yukarida (0,914) ve Bartlett's test p degeri 0,000 oldugu igin degiskenlerimizin faktor
analizine uygunlugu iyi seviyede oldugu belirlenmistir. Orglitsel Cekicilik degiskenlerinin
KMO degeri 0,80 den yukarida (0,856) ve Bartlett's test p degeri 0,000 oldugu igin
degiskenlerimizin faktor analizine uygunlugu iyi seviyede oldugu belirlenmistir. Kurumsal
yonetim ilkelerine ve orgutsel cekicilige iliskin analizlerde degiskenler tek faktor altinda
toplanmistir. Kurumsal yonetim ilkeleri ve drgltsel ¢ekicilik icin faktdrlerinin toplam varyansin
959,101 ve %72,693 olarak belirlenmistir.

Tablo 7: Guvenirlik analizleri

Faktorler Alfa Katsayisi (0)
Kurumsal Yonetim ilkeleri Degiskenleri 0,913
Orgiitsel Cekicilik Degiskenleri 0,903

Bir testin veya 6lgedin olgmek istedigi seyi tutarli ve istikrarli bir bicimde 6lgme
derecesi’ guvenilirligi ifade eder. Bir 6l¢egin i¢ tutarliginin 6lciminde en yaygin kullanilan
teknik ise Cronbach Alfa olarak ifade edilen alfakatsayisidir. Alfadegeri Oile 1 arasi degerler
almakta olup, bu degerin en az 0.6 olmasi genelde kabul edilendir. Fakat, bazi arastirmacilarca
inceleme turd calismalarda 0.5’e kadar kabul gorebilece§i 6ngorulmektedir (Altunisik vd.,
2007, s. 114-116).  Buarastirmadakullanilan boyutlarlailgili hesaplanan Cronbach Alfa kat
sayilarinin ¢gogunlugu 0,6°nin Gzerinde ¢ikmustir. Bu durum, dlgeklerin guvenirliginin yiksek
oldugunu kanitlamaktadir.

3.2.3 Koreasyon Analizi

Korelasyon katsayilarina bakildiginda degiskenler arasinda %1 hata payiyla gcla
birebir iliskiler oldugunu goriilmektedir. Kurumsal Yonetim llkeleri ile Orgitsel Cekicilik
arasinda guclu ve pozitif (r=,609**) iliski gortlmektedir.

Tablo 8: Korelasyon andlizi

Kurumsal Yonetim w _—
ilkeleri Orgutsel Cekicilik
Kurumsal Yonetim ilkeleri 1 ,609* *
Orgutsel Cekicilik 1

** Korelasyon, p<,01 seviyesinde anlamli
3.24 Regresyon Analizi

Kurumsal yonetim ilkelerine uyum ile orgutsel cekicilik arasindaki iliskiyi belirlemek
Uzere yapilan regresyon analizi istatistiksel olarak anlamli bulunmustur (F=108,055 ve
p=0,000<0.01). Orgiitsel ¢ekicilik diizeyinin belirleyicisi olarak kurumsal yonetim ilkelerinin
benimsenmesinin aciklayici gictniun oldugu géralmistir (R2=0,371). Kurumsal yonetim
ilkelerinin benimsenmesinin oOrgutsel cekicilik Gzerinde =0,583 oraninda etkisi oldugu
gorilmektedir. B katsayilarinin pozitif ¢ikmasi bagimsiz degiskenlerle bagimli degisken
arasinda pozitif dogrusal bir iliskinin oldugunu ifade etmektedir. Bu bulgular 1siginda H1
hipotezinin desteklendigi sdylenebilir.
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Tablo 9: Kurumsal yonetim ilkelerinin orgitsel cekicilige etkisi

R2 F Sig.
0,371 108,055 ,000
Orgiitsel Cekicilik
Bagimsiz Degisken B
Kurumsal Yonetim ilkeleri 0,583***
***p<.001 seviyesinde anlamh

4. SONUC

Kurumsal yonetim ilkeleri, isletmelerin rekabet avantaji elde etmesinde ve is
slireclerinde karsilasilan sorunlarin ¢oziiminde 6nemli 6lglde katki saglamaktadir. Bu ilkeler,
temel cerceveyi belirlemekle birlikte isletmelere, karsilasilan sorunlara karsi gevik ¢ozimler
uretebilme ve edinilen bu kiymetli tecriibelerini, varliklarini ve kurumsal degerlerini sonraki
donemlere basarili bir sekilde aktarabilme firsatini vermektedir. Yasanan finansal krizler,
teknolojik gelismeler ve kiresellesen yenidiinya yapisi kurumsal yonetisim mekanizmasina
olan ihtiyaci gozler 6niine sermistir. Kurumsal yonetisim ile ilgili diinyada genel kabul géren
ilkeler OECD (2004) tarafindan yayinlanmis ve tlkemizde de SPK’nin yayinladigi ilkeler ile
Turk Ticaret Kanununun konuya iliskin hikimlerinin blyik oranda OECD nin ilkeleri ile
uyumlu oldugu goértlmastar. Hizh biyime ve gelisme donemleri isletmeleri mevcut is yapis
sekillerinden siyrilmaya zorlamaktadir. Bu dénemlerde yoneticilerin de islerini etkin ve verimli
sekilde yapmalar zorlagsmaktadir. Profesyonel yoneticilere ihtiyag duyulmasi isletme
sermayedarlari ile isletme yonetimini ayirmaya baslamistir. Sistemdeki tim isletmeleri tek bir
potada erittigimiz zaman her bir yoneticinin aslinda kisitl kaynaklarin kullanimi Gizerinde, is
cevrelerinde verdikleri kararlarla ne kadar etkili olduklari gorulebilir. Yoneticiler verdikleri
kararlar ile hem sermayedar grubunun cikarlarini hem de isletmenin surekliligini gozetmek
zorundadr.

Yoneticilere tim paydaslarin dengeli bir sekilde yonetilmesini saglama konusunda isik
tutabilen 6nemli destek noktalarindan birisi kurumsal yonetim anlayisi olup kurumsal
yonetisim hakkinda yapilan tim tanimlamalara bakilinca odaginda paydas haklari, is ¢evresi
haklari ve topluma yonelik sorumluluklarin yer aldigi gorilmektedir. isletmelerde kar elde
etme, deger yaratma gibi temel hedeflere ulasabilmek igin hissedar ve tum paydaslarin
(cahisanlar, tedarikciler, fonlama saglayan yapilar, musteriler, kamuoyu) haklarinin korunmasi
ve bu paydaslar arasindaki iliskinin diuzenlenmesi kurumsal yonetisimin tzerinde durdugu
onemli konular olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde konu ile ilgili yapilan arastirmalar heniiz kurumsal yonetisim anlayisinin tam
olarak isletmelerde uygulanmadigini géstermektedir. Ozellikle aile sirketi tanimina giren
isletmelerin zamanla hacmen buytyerek karsi karsiya kaldi§i yonetsel sorunlar nedeniyle bu
sirketlerde sahipler, hissedarlar ile yoneticiler seklinde bir ayrima gitmenin faydali olacagi
gorulmaustir. Kurumsal yonetisim ilkelerinin en 6nemli dayanaklarindan biri yonetici kavrami
olup yonetici rolu bu ilkelerin hayat bulmasini saglamaktadir. Sirket yonetimlerinde agirhikli
olarak aile bireylerinin agirliginin bulunmasi, imtiyazli pay sahiplerinin agirhgi, yénetim
kurullarindaki bagimsiz tye sayisinin azligi gibi konular kurumsal yonetisim anlayisinin
yerlesmesindeki temel aksakliklara 6rnek olarak belirtilebilir. SPK’nin yayinlamis oldugu
kurumsal yonetim ilkelerine uyum saglanmasi tesvik edilmelidir. Ancak bu tesviklerle hayata
gegecek kurumsal yonetisim uygulamalari ile hem ulusal hem de uluslararasi rekabette avantaj
saglanabilecegi gorilmektedir. Sorumluluk, adillik, seffaflik, hesap verilebilirlik ve risk odakl
yonetim mekanizmasi ile kurumsal yonetisim surddrdlebilir basariyr beraberde getirmektedir.
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Isletmelerde belirlenen hedeflere dogru ilerlerken tim paydaslarin da haklari korunmalidir.
Surecin 6zinde vekalet problemleri sebebi ile ortaya ¢ikan ve gelisen kurumsal yonetisim,
agirhkli olarak yonetim kurulunun yetkileri, olusumu, temel ve tali gorevleri, sosyal ve mali
haklari ve basari ¢gizgisini 6lgmeye yonelik uygulamalari ile 6n plana ¢ikmistir. Ancak guncel
durumda 6ne cikan bu maddelere ek olarak kurumlarin, 6zellikle calisanlarin haklari ve bu
haklarin  korunmasi konularindaki eksiklikleri tamamlama gayreti goze c¢arpmaktadir.
Gunumuz is dunyasinda kurumlarin hedefledigi noktalara ulasabilmesinde, kurumlarin
cekiciliginin 6nemi ortadadir. Bu anlamda etkin ve profesyonel yonetim anlayisinin etkileri
olumlu yonde seyrettikce kurumlar buna paralel olarak is sureclerinde giincelleme yapmaya
baslamistir. SPK’nin kurumsal yonetim ilkelerinden biri olan menfaat sahipleri (calisanlar)
basligina gereken 6nemin ve hassasiyetin gosterilmesi de ebetteki fayda saglayacaktir.

Bu ¢alismanin sonuclarindan da anlasilacagi uzere kiymetli bir kaynak olan insan
kaynag gicu ile isletmelerin ¢caga ayak uydurma ve rekabet yarisinda bir adim éne gegcme sansi
bulunmaktadir. Orgiitsel cekicilik temel olarak; potansiyel bir calisaninin bir isletmeye
duydugu ilgi olarak 6zetlenebilir. Kurumsal yonetim ilkelerinin benimsenmesi ile is tatmin
arasinda pozitif bir iligski gérilmus olmakla birlikte isletmelerin, amaglarina ulasabilmeleri igin
yukarida onemi surekli vurgulanan insan kaynagi icin de cazip bir isveren konumunu
saglamalari beklenmektedir. Zira surddrdlebilir basarinin artan 6nemi ile birlikte buylyen ve
gelisen organizasyonlardaki nitelikli insan kaynagi ihtiyaci da artmaktadir. isletmelerin ihtiyac
duyduklari nitelikteki adaylar icin cazip bir yer olarak gortlmeleri gerekmektedir. Bunu
saglamak adina atilmasi gereken temel adimlardan biri de glinimuzdeki 6nemi yadsinamaz olan
kurumsal yonetim ilkelerine baglilik konusunda basarili olmaktir. Zira isletmeler onlara rekabet
avantaji saglayabilecek kurum kiltiriinid ancak ve ancak bu kultlr ile uyumlu insan kaynagi
sayesinde gerceklestirebilecektir. Bu sebeple kurumlar kendilerine uygun oldugunu distndigu
adaylar kendilerine ¢cekebilmek icin yogun emek harcamaktadirlar. Tercih sebebi olabilen bir
kurumun adaylar nezdinde uyumlu ve yeterli goriilmesi esastir. Potansiyel bir ¢calisan adayinin
ilgisini cekebilmek ve yeterli notunu alabilmek icin bir takim degerlere sahip olan isletmelerin
bu degerleri yaratma ve kullanma konusunda buyuk destekcisi kurumsal yonetisim ilkeleri
olmaktadir.

Kurumsal yonetim ilkelerinin benimsenmesi, kurumsal itibar, insan kaynagi ve érgutsel
cekicilik konusu arasindaki ilginin 6énemine iliskin daha 6nceki paralel ¢alismalar mevcut
arastirma sonuglari ile desteklenmistir. . (Guler ve Basim, 2015. ss 115-126 ve Yilmaz, 2010,
ss 1-12) Benzer bakis acilariyla gerceklestirilmis olan galismalarda entelektiel sermayenin
olusumunda kritik 6neme sahip ¢alisanlara ve kurum itibarinin ve piyasadaki algisina direk etki
eden kurumsal yonetisim ilkelerinin ne denli 6nemli oldugu anlasiimistir. Mevcut ¢calismamizda
da kurumsal yonetisim ilkelerinin benimsenmesinin drgutsel cekicilige dolayisiyla degerli insan
kaynagdinin teminine pozitif anlamda etki ettigi ve bu insan kaynagina ulasmayi kolaylastirdigi
goralmis ve diger calismalardaki bulgulari destekler nitelikte bir sonuca ulasilabilmistir.
Donemler igerisinde olusturulan entelektiiel sermayenin temelinde yer alan bilginin ve bilginin
temel kullanicisi insan kaynagini g6z o6nune alindiginda aslinda kurumsal yo6netim
uygulamalarina olan yatkinligin ve bu ilkelerin sahiplenilmesindeki istegin drgutsel cekicilik
basta olmak (izere birden fazla konu bashginda kurumlarin basarili olabilmesi i¢in sart oldugu
gorulmektedir. Gelisen piyasa kosullari, teknoloji ve artan kiresellesme cabalari ile birlikte
kurumsal yonetim uygulamalarinin hem maddi hem de maddi olmayan sermayeye etki
edebilecegi 6n gordlebilir.
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Ozet

Hata ve hilelerin ortaya cikarilmasini kendine gorev edinen denetim alani, gerek sirket
yoneticileri gerek bilgi kullanicilari tarafindan muhasebe meslegi ile buttnlesik halde goriilmektedir.
Teknolojinin ilerlemesi, ekonomik yapilarin biylmesi ve hatta is dinyasinin sinir tanimaz bir hale
gelmesi ile daha da onemli duruma gelen bilgilerin glvenilirligini arttirma ihtiyaci denetim
faaliyetlerinin énemini bir kez daha ortaya koymustur. Makul bir giivence olusturmak amaciyla
yapilan denetim faaliyetleri fiziki inceleme, g6zlem, yeniden hesaplama, sorusturma, analitik inceleme
gibi teknikler kullanilarak yapilabilmektedir. Analitik inceleme prosedirleri denetim surecinin
planlamadan raporlamaya kadar denetimin her asamasinda kullanilan etkili tekniklerden biridir. Bu
dogrultuda calismanin temel amaci, bagimsiz denetim siirecinin planlama, yiritme ve tamamlamadan
Onceki son raporlama asamasi da olmak tizere denetimin ¢ farkh yerinde karsimiza ¢ikan analitik
inceleme prosedirlerinin denetim stirecine etkisini belirlemektir.

Anahtar Kelimeler: Bagimsiz Denetim, Analitik inceleme, Analitik inceleme Prosediirleri.
Jel Kodlari: M42.

EFFECT OF ANALYTICAL REVIEW
PROCEDURES ON AUDITING PROCESS

Abstract

The audit field which takes on the task of revealing error and fraud is seen to be integrated
with the accounting profession by both company managers and information users. Thanks to the
development of technology, the growth of economic structures and even the business world becoming
boundless, the necessity to increase the reliability of information that has become even more important
once again emphasized the importance of audit activities. These reliabilities can be made by using
techniques such as ingpection, observation, inquiry, confirmation, recal culation, re-performance and
analytical review procedures. One of the most important auditing techniques is the analytical review
procedures. The main purpose of study in this direction is to determine the impact of the anaytical
review procedurestht are confronted in three different areas of audit, including the planning, execution
and final reporting stage before the completion of the independent audit process.

Keywords: Auditing, Analytical Review, Analytical Review Procedures.
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1. GIRIS

Gelisen dinya ekonomisinde ve buna bagh olarak degisen ve blyiyen finansal
ekonomik yapilanmalarda denetim faaliyetleri, hem sirketler hem de karar alicilar agisindan
muhasebe mesleginin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Denetim alani muhasebe
mesleginde Kritik bir nokta olarak degerlendirilmektedir (Kritzinger, 2015, s. 1). Bagimsiz bir
uzman tarafindan yapilan kanit toplama ve degerlendirme sureci olan denetim, birbiriyle
iliskili bircok alt dallardan olusmaktadir. Bu dallarin olusumundaki asil neden 6nceden
belirlenmis Olcutlere gore, eldeki verilerin uygunlugunun degerlendirilmesi konusunda
bagimsiz denetc¢inin karsilasacagi riski en aza indirmektir ve bunu yaparken de birtakim
tekniklerin kullanilmasi gerekmektedir (Cozeli, 2008: 24). Bu teknikler, fiziki inceleme,
gbzlem, dogrulamalar, yeniden hesaplama, sorusturma, belgelerin incelenmesi, kayit
sisteminin yeniden incelenmesi gibi tekniklerdir. Analitik inceleme prosedirleri de bu
teknikler arasinda saylimaktadir (T/Dialogue, 2009, s. 2).

Bu calisma icerisinde denetim agisindan 6nemli bir yere sahip olan analitik inceleme
tekniklerinin denetim slirecine ve denetim gorisune etkisi tartisiimaktadir.

2. ANALITIK INCELEME TEKNIKLERININ LITERATURDEKI YERI

Analitik inceleme Teknikleri ile ilgili farkl sekillerde ancak ayni temelde pek ¢ok
tanim yapildigi tespit edilmistir.

Florea (2011)’ ya gore, analitik prosedurler; hem mali hem de mali olmayan finansal
verileri makul bir guvence olusturacak sekilde degerlendirmektir (Florea, 2011, s. 354). Bir
baska tanimda ise analitik prosedurler, geleneksel olarak bir oran kullanilarak gerceklestirilen,
masteri isletmenin finansal verilerini denet¢inin beklentilerine, sektordeki rakamlara veya
isletmenin onceki yil performanslarina gore degerlendirerek 6nemli sapmalari vurgulamak
icin hesap bakiyelerinin karsilastirilmasi seklinde ifade edilmektedir (Feroz, Kim ve Raab,
2005, s. 18).

Bednarek (2016) analitik prosedirler de denilen analitik denetim prosedirlerini hem
mali hem de mali olmayan verilerin beklenmeyen sapmalarini tespit etmek icin denetci
tarafindan uygulanan yontemlerdir seklinde tanimlarken (Bednarek, 2016, s. 10); Nigrini ve
Mittermaier (1997) ise analitik prosedrleri; asiri gelir beyanlari, hayali satislar ve alacaklar,
asirt  degerli envanterler ve dlsuk seviyedeki borglar, kaydedilmemis satin alma
yukumlultkleri, gercek olmayan masraf tutanaklari gibi yanhis beyanlari énceki dénem
verileri ile karsilastirarak donemler ve mali unsurlar arasindaki iliskiyi gosteren teknikler
seklinde tanimlamislardir (Nigrini, Mittermaier, 1997, s. 53).

Danesculve Spatacea (2009) analitik prosedurleri, elde mevcut bulunan mali ve mali
olmayan verilerin, tutarli olmayan dalgalanmalara ve beklenen degerden 6nemli 6l¢lide
farklilik gosterip gostermedigine bakmak ic¢in kullanilan yontemler olarak agiklamislardir
(Danescul, Spatacea, 2009, s. 24).

Selimoglu ve Uzay (2008)’a gore analitik inceleme, bagimsiz denetcinin finansal
tablolari etkileyebilecek 6nemli yanhslik riskini kabul edilebilir disiik seviyelere indirmek
icin uyguladigi, genellikle tahmin edilebilecek yiiksek hacimli islerde kullanilabilen teknikler
iken, Calis (2011) AiP’leri, isletme icinden ve disindan elde edilen finansal ve finansal
olmayan bilgiler arasinda var olan mantikli iliskileri inceleyerek, mali tablolardaki
yanlisliklarl saptamaya yonelik calismalardir seklinde tanimlamistir.
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Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Kurumu (AICPA-American Institut of
Certified Public Accountant) tarafindan 1988 yilinda yayinlanan Statement on Auditing
Standard No:56 (SAS No:56)’ ya gore Analitik Prosedurler : “Cesitli finansal ve finansal
olmayan veriler ile isletmenin kayitlari arasindaki anlamli iliskilerin incelemesiyle elde edilen
bilgilerin, denetci tarafindan gelistirilen beklentilere uyup uymadigina bakilmasi islemlerine
analitik inceleme proseddrleri adi verilmektedir.”” seklinde tanimlanmistir (Dénmez, Ersoy,
20009, s. 37).

Bagimsiz Denetim Standardi (BDS) 520’de ise Analitik Prosedirler, “’Finansal ve
finansal olmayan veriler arasindaki anlamli iliskilerin analiz edilmesi yoluyla, finansal
bilgilerin degerlendirilmesini ifade eder. Analitik prosedirler ilaveten, beklenen degerlerden
ciddi olglide farklilik gosteren veya diger ilgili bilgilerle tutarsizlik gdsteren belirlenmis
dalgalanmalarin  veya iliskilerin gerektiginde arastiriimasini da kapsar’® seklinde
tanimlanmistir (KGK, BDS 520, 2014, s. 6).

3. ANALITIK iNCELE_ME PROSEDURLERININ AMACI, YARARLARI VE
KULLANIM YERLERI

Analitik inceleme proseddrleri, isletme icinden ve disindan alinan verilerle isletmenin
iddiasi olan finansal tablolardaki verilerin karsilastiriimasi ve varsa sapmalarin bulunmasina
yonelik bir denetim teknigi oldugundan, bagimsiz denetcinin yapmis oldugu denetim
calismalarina yon vermektedir (Bozkurt, 2010, s. 151-152). Ayrica analitik inceleme
proseddrleri hatalari belirlemede ve denetim faaliyetlerine rehberlik etmede hatiri sayilir bir
gic olmasi dolayisiyla, denetimin etkinligini artirma potansiyeline sahiptir (Calis, 2011, s.
32).

Analitik inceleme prosedirlerinin denetimde uygulanmasinin iki nedeni vardir.
Birincisi isletmelerde yetersiz incelemenin ve denetimin yaritulmesindeki yapisal yaklasimin
bir bitiin halinde karmasik hale gelmesidir. ikincisi ise ok karmasik olan bu prosediirlerin
uygulanisinin bilgisayar yardimiyla denet¢inin kullanimina imkan vermesidir (Karimi, 2014,
s. 15). Bununla birlikte analitik inceleme prosedurlerinin denetim calismalarinda
kullanilmasinin ana amagclari: musterinin isinin anlasilabilmesini saglama, isletmenin
faaliyetlerinin strekliligini saglama kabiliyetinin belirlenmesi, mali tablolardaki olasi
hatalarin varhginin tespiti, denetim testlerinin detayinin azaltilmasi seklinde sayilabilir
(D6nmez, Ersoy, 2009, s. 39).

Bagimsiz Denetim Standardi’ na gore analitik inceleme tekniklerinin denetciye
faydalari, analitik maddi dogrulama prosedurleri kullanildiginda ihtiyaca uygun ve guvenilir
denetim kanitlari elde etmek ve finansal tablolarin denetginin isletmeye iliskin anlayisi ile
tutarli olup olmadigina dair genel bir sonug¢ olustururken kendisine yardimci olan analitik
prosedirleri denetimin sonuna dogru tasarlamak ve uygulamaktir (KGK, BDS 520, s. 6).

Analitik inceleme Prosedirleri, denetim siirecindeki iic asamadan herhangi birinde
kullanilabilir. Bu asamalar: planlama, yuritme ve tamamlanma asamasidir (T/Dialogue, 2009,
s.3). Anadlitik inceleme prosedirlerinin denetimin hangi asamasinda kullanilacagi tamamen
denetcinin amacina bagh olarak degismektedir (Toroslu M, 2012, s. 304). Denetcinin amaci
isletmeyi ve icinde bulundugu sektori tanimak veya isletme faaliyetlerinin ne oldugunu
anlamak ise analitik tekniklere denetimin planlanmasi asamasinda basvurulur (Toroslu M,
2012, s.304). Benzer olarak isletmenin énemlilik diizeyini belirlemek ve riskini tespit etmek
amaciyla ya da hata ve hile olasiliginin fazla olabilecegi alanlari belirleyerek bu yerlere daha
fazla zaman ayiracak sekilde bir program olusturmak icin ve kullanilacak denetim tekniklerine
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ve ihtiya¢ duyulacak is guictine karar verilirken analitik inceleme prosedirlerinden planlama
asamasinda yararlanilir. Diger bir ifadeyle, denetimin planlama asamasinda yapilan analitik
incelemeler, denetcinin mdsteri isletmeyi ve isletme c¢evresini tanimasini saglamaktadir.
Bununla birlikte analitik inceleme sirecinin sonuglari, denetginin isletme ile ilgili
degerlendirmesi gereken risk alanlarini belirlemesine de yardimci olmaktadir (Karaatli, Senal,
Oztiirk, 2014, s. 639).

Analitik inceleme prosedirlerinin kullanimi daha etkili ve verimli denetimlere
yardimci olmasi nedeniyle bu prosedurlerin temel faydasi "dikkat yonlendirici™ bir arag gorevi
Ustlenmesidir (Kritzinger, 2015, s. 102). Burada dikkat yonlendiriciden kastedilen, denetcinin
dikkatini sapmalarin oldugu yuksek riskli alanlara yonlendirmektir. Riskin bu derece énemli
olmasinin nedeni gelecekteki muhtemel problem, tehdit ve tehlikeye isaret etmesi ve kurum
hedeflerini engelleyebilme potansiyelinin olmasidir (Kir, 2010, s.53). Bagimsiz Denetim
Standardi 315’e gore risk degerlendirme prosedirleri ise su sekilde tanimlanmistir: “’Finansal
tablo ve yOnetim beyani diizeylerinde, hata veya hile kaynakli “6nemli yanlishk™ risklerini
belirlemek ve degerlendirmek amaciyla isletmenin i¢ kontroli dahil isletme ve cevresini
tanimak i¢in uygulanan denetim prosedurleridir’’. Bagimsiz Denetim Standartlari’nin kabuli
ile 9.4.2014 tarihinde yarirlukten kaldirilincaya kadar Tirkiye” de denetim alaninda yapiimis
en genis yasal diizenleme olan Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda
Teblig (Seri X No: 22) “de risk “’finansal tablolarin énemli yanlishklari icerme riski ile
bagimsiz denet¢inin bu yanhshgi ortaya ¢ikaramama riskinin bir fonksiyonudur’” seklinde
tanimlanmistir. Analitik inceleme teknigi bu riskin varliginin tespitinde kullanilan en 6nemli
tekniklerden birisidir.

Denetim programlarinin yaritilmesi asamasinda analitik proseddrlerin kullaniimasi,
hesap bakiyelerinin dogrulanmasi ve uygun denetim kanitinin toplanmasi icindir. Bu testler
genellikle diger prosedurlerle birlikte kullanilabilirler. Olasi hatalari tespit etmeye ve detayli
test miktarini azaltmaya yardimci olurlar (T/Dialogue, 2009, s. 3). Analitik inceleme
proseddrlerinin denetimin yirittilmesi asamasinda kullanilmasi durumunda iki farkl sonug
ortaya ¢itkmaktadir. Birincisi, herhangi bir analitik inceleme tekniginin bir hesap bakiyesine
uygulanmasi sonucunda, denetci beklentilerine gore olagan disi bir durumla énemli bir
farklihk veya dalgalanma ile Kkarsilasmazsa, diger denetim prosedirlerinin kapsamini
daraltmakta veya hi¢ uygulanmadan bakiyeyi kabul etmektir. ikincisi ise analitik inceleme
prosedirleri araciligiyla yapilan incelemelerde beklentilerin disinda bir durum ile
karsilasilirsa, bu sonu¢ 6nemli hata ya da hile olasiligi uyarisi kabul edilerek; ayrintili
incelemeye baslanmaktadir (Calis, 2011, s. 35).

Analitik inceleme Prosedirleri (AiP) son olarak denetimin tamamlanmasi asamasinda
kullanihr. Analitik inceleme prosedurleri ile genel bir degerlendirme yapilir ve eger herhangi
bir sorun tespit edilirse detayl bir incelemeye gecilmesi igin kullanilir. Bu islem objektif
olarak denetlenmis mali tablolar hakkinda toparlayici bir gorinti verir. Aksakliklar ve
isletmenin icinde bulundugu durum hakkinda son olarak denetcinin bir fikir sahibi olmasina
olanak saglar (Bozkurt, 2010, s. 155). AiP’lerin denetimin tamamlama asamasinda
kullaniminin denetgiler tarafindan zorunlu oldugu Bagimsiz Denetim Standartlari(BDS)
520’nin 6. Paragrafinda * Denetci finansal tablolarin, denetcinin isletme hakkindaki anlayisi
(isletmeyi tanimasi) ile tutarli olup olmadigina dair genel bir sonug olustururken, denetimin
sonuna dogru, kendisine yardimci olan analitik prosedurleri tasarlar ve uygular.”” seklinde
ifade edilmistir.
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Tablo 1’de Analitik inceleme prosedirlerinin denetimin hangi asamasinda hangi temel
denetim amaci icin yapildigi, Tablo 2’de hangi asamada, hangi denetim amaci igin ne tir
analitik inceleme prosedirlerinin uygulanacagi belirtilmektedir.

Tablo 1: Denetimin Amacina Gore Analitik inceleme Prosediirlerinin Kullanimi

Denetimin Amaci Planlama Ydritme Tamamlama
Masteri isletmeyi ve isletmenin iginde bulundugu endstriyi X
anlamak
isletmenin sirekliligini degerlendirmek X X
Miimkiin olabilecek hatalar tespit etmek X X X
Yapilacak detayli test miktarini azaltmak X X

Kaynak: (Karaatli, Senal, Oztiirk, 2014, s. 639)

Tablo 2: Analitik inceleme Prosediirlerinin Niteligi Kullanim Amagclari

Denetim Amag Kullanilan Prosedurin
Asamalari Niteligi

» Musteri isletmeyi tanima, * Musteri isletmenin denetlenmemis

« Musteri isletmenin daha 6nceden denetlenmemis cari dénemdeki verileri, gecmis
e o= finansal tablolarina yillardaki verilerle, isletmenin iginde
5 E % Ol abilecek hatalarin degerlemesini yapmak, yer aldi§i sektdr rakamlari ile
s g IS * Onemlilik limitini belirlemek, karsilastiriir. Odak noktasi musteri
e « Yiksek riskli denetim alanlarini belirlemek, isletmenin finansal pozisyonuna bagh

o « Denetim prosedrlerinin niteligini, kapsamini ve olarak performans durumunu tespit
zamanlamasini yapmak. etmektir.

* Hesap bakiyelerini onaylamak veya reddetmek icin « Birbiri ile iliskili hesaplar arasinda
f= = =| kanitelde etmek oran analizleri yapilarak hesap
EE=c G bakiyelerinin birbiri ile uyumu test
=D c % E T
g *5' g S 3 edilir.

Es5-2<

>

Ulasilan sonuglari onaylamak igin; *Mdsteri iletmenin finansal durumuna,
Gelir Tablosu, performansina, nakit akislarina ve

- S ) Bilanco, dipnotlarina bir bitlnlik icerisinde
EQEQ Nakit Akim Tablosu odaklanmak.
FESE Dipnotlar

8 o 9 1Ismini son bir degerlemeye tabi tutarak, tutarsizli

§5 2 K bir degerl tabi tutarak, tutarsizlik
o E g olup olmadigini arastirmak.

Kaynak: (Usul, H: 2013, s.61)

4. ANALITIK INCELEME PROSEDURLERININ BAGIMSIZ DENETIM
SURECINE ETKISI

Analitik  inceleme
basvurulabilmektedir.

prosedirlerine  denetim  sirecinin  degisik safhalarinda

Denetimin planlamasi safhasinda mi, denetimin ydlratilmesi safhasinda mi ya da
denetim raporunun tamamlanmasindan hemen énce mi uygulanacagl denetcinin amacina
baglidir (Giredin, 2014, s.188). Analitik inceleme Prosedirleri SAS 56 (AU 329) da temel
olarak bilango hesaplarinin beklenen gelisimi, beklenenle elde edilen arasindaki fark, sirket
bilangosuyla beklenen bilangolarin karsilastiriimasi, bilangco hesaplarinda beklenen anlamli

sapmalar seklinde dért adimda olusur (Calis, 2011, s. 34).
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Analitik inceleme prosedirlerinin denetim calismalarina uygulanmasinda denetgi
hangi asamada bu prosediirlerden yaralanirsa yararlansin bunlari belli bir sira ile takip edip
yerine getirmesi gerekir (Karimi, 2014, s. 19). Bazi kaynaklarda dort asamali bir uygulama
gorulse de genel olarak, “’Yedi Adim Yaklasimi’’ olarak isimlendirilen yontem
uygulanmaktadir (Bozkurt, 2010, s. 160-164):

* Bu agamalar, AIP’nin uygulanacagi hesaplar ve bunlarin kayitlarda gériinen tutarinin
belirlendigi ve AIP’nin uygulanmasiyla elde edilmesi gereken kanitlarin ne olacagina karar
veren hedefin olusturulmasi ile baglar.

« ilk asamada belirlenen hedeften sonra bu hedefe ulasacak en uygun analitik inceleme
tekniginin ne olacagini analitik prosediiriin belirlenmesi asamasiyla yapilir. Burada amag
belirlenen hedefin niteligine uygun bir prosedir belirlemektir.

« AiP’lerin denetginin karari tizerinde etkili olabilmesi igin verilerin denetim amaci ile
ilgili olmasi; elde edilen bu verilerden glivenilir ve anlamli sonuglar elde edilebilmesi igin de
yeterli miktardaveriye ulasilmasi; yeterli miktarda verinin elde edilmesi igin de gecmis yildaki
verilerin incelenmis olmasi gerekir. Bu nitelikteki veriler uygun veri kullanimi asamasinda
belirlenir.

« Beklenen sonug ile fiili sonug arasindaki farklarin biyuklGgiine gore tutar ya da
yuzde seklinde onemlilik dizeyi belirlenir. Iste butin bunlar karar verme kuralinin
belirlenmesi asamasinda yapilir.

» Bu asamadan sonra inceleme sirasinda karsilasilacak olagan olmayan hata ve hile
olasihigi sliphesi uyandiran durumlar ve incelenen hesabin bakiyesinin denetci tarafindan
tahmin edilmesi sonucu ortaya ¢ikan tutarlar gibi iki farkhi durumla karsilasilan, énceden
belirlenmis AiP’lerin uygulandidi hesaplamanin yapilmasi asamasina gegilir.

* Bulunan sonuclar sonuglarin analiz edilmesi asamasinda degerlendirilir. Bu
degerlendirme, isletme yonetimiyle yapilan gérismeler sonucu elde edilen bilgiler, denetginin
isletme ile ilgili sahip oldugu bilgiler, diger denetim prosedirlerinden gelen destekleyici
bilgiler ve isletmenin sahip oldugu dogal risk diizeyi unsurlari dikkate alinarak yapilir.

« Son asama olan ve denetcinin AiP’leri uyguladiktan sonra ortaya ¢ikan sonuca gore
verecedi kararin belirlendigi kararin verilmesi asamasinda bazi secenekler dikkate alinir.
Bunlar, 6nemli olamayan farklar varsa baska calisma yapilmaz ama farklar sonu¢ kisminda
belirtilir, farklar 6nemli dizeyde fakat yonetim bu sonuclara agiklama yapabiliyorsa dar
kapsamli ek calisma yapilir ve farklar 6nemli diizeyde ise ve yonetimden destek gelmiyorsa
gerekli denetim prosedurleri ayrintili olarak uygulanir.

Isletmenin finansal bilgileri; énceki doneme ait Karsilastirilabilir bilgiler, biitce ve
tahminler gibi isletme tarafindan beklenen sonuglar ya da amortisman tahmini gibi denetginin
beklentileri, benzeri sektor bilgileri ya da isletmenin satislarinin ticari alacaklara olan oraninin
sektor ortalamalariyla veya ayni sektordeki karsilastirilabilir olgekteki diger isletmelerle
karsilastirilmasi bigciminde bir calisma yapilabilmektedir (Cozeli, 2008, s. 29). Analitik
inceleme prosedurlerinin denetim planlama, test etme ve nihai gbzden gecirme asamalarinda
kullanilmasinda en 6nemli asamalardan biri en uygun denetim prosedirinin secilmesidir
(D6nmez, Ersoy, 2009, s. 39).

Denetcilerin kullanabilecegi bes c¢esit analitik inceleme prosedurleri bulunmaktadir
(Bozkurt, 2010, s. 155):

isletme verileri ile sektor verilerinin karsilastiriimasi: Burada amag, isletmenin
kayitlarindan elde edilen veya hesaplamalar sonucu elde edilen bilgiler ile isletmenin faaliyet
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gosterdigi sektorun verilerini karsilastirarak degerlendirmeler yapabilmektir. Yapilan bu tir
karsilastirmalar isletmenin sektdrdeki basarisini gostermede oldukga yararhdir. Bu
karsilastirmada Ozellikle isletmenin stok devir hizi orani ve kar marji oranlarinin sektor
oranlari ile karsilastirilmasi isletmenin sektor karsisindaki durumuna iliskin yararh bilgiler
vermektedir (Donmez, Ersoy, 2009, s. 40).

isletme verileri ile onceki yillara ait benzer verilerin karsilastiriimasi: Bu tiir
karsilastirmalarda isletmenin gecmis yillara ait verileri ile denetlenen donemdeki benzer
verileri Kkarsilastirthr. Bu tur Kkarsilastirmalardan etkili bir sonug¢ alinabilmesi igin
karsilastirilan verilerin birbirleriyle iliskili olmasi 6n kosuldur (D6nmez, Ersoy, 2009, s. 40).
Ornegin isletmenin satislari ile ticari alacaklari arasinda anlamli bir iliski vardir. Ancak ticari
alacaklar ile maddi duran varliklar arasinda bir iliski kurabilmek zordur. Karsilastirma islemi
yapilirken farkli yollar kullanilabilir. Ornegin; herhangi bir hesabin gecmis yillardaki
bakiyeleri ile ilgili yildaki bakiyes karsilastirilabilir ya da belli hesap gruplari icinde yer alan
bakiyelerin 6nceki donem bakiyeleri ile karsilastirmasi yapilabilir, cesitli oran analizleri
kullanilarak ilgili yilda bulunan degerler ile dnceki yil deQerleri karsilastirilabilir (Bozkurt,
2010, s. 155).

isletme verileri ile isletme tarafindan beklenen sonuclarin Kkarsilastirilmasi:
Bircok isletme faaliyetleri ve mali sonuglari ile ilgili olarak gesitli butceler hazirlamaktadir.
Butceler isletme yonetimindeki beklentileri yansitmaktadir. Bu nedenle bitcedeki tutarlar ile
gerceklesen tutarlarin karsilastiriimasi sonucu bulunabilecek 6nemli farkliliklar denetci igin
onemli yanhsliklarin 6nceden fark edilmesini sa@layabilir. Fakat fiili durum ile bitce
kiyaslanirken denetci acisindan dikkate alinmasi gereken iki sakinca vardir. Birisi; bitce
hazirlanirken gercekci davraniimamis olmasi iken ikincisi; fiili tutarlar, butceye uygunluk
kaygisiyla uygulayicilar tarafindan degistirilmis olmasidir. Denetci bu sakincalari azaltmak
icin bltceyi hazirlayanlarla goriisme yapmak, gecmis bitce tutarlarini incelemek, isletmenin
kontrol riskini dikkate almak gibi onlemler aabilir (Bozkurt, 2010, s. 155).

isletme verilerinin - denetgi tarafindan  belirlenmis  beklenen

sonuclarla karsilastiriimasi: Kritzinger (2015)’ e gore analitik inceleme prosdurleri icinden
en 6nemli olani denetcilerin beklentileri ile yonetimin iddialarinin karsilastiriimasidir. Clnku
beklenmedik bir fark denetimin durdurulmasina ve kararin yoninin degistirilmesine kadar
gidebilir (Kritzinger, 2015, s. 73). Denet¢i bu prosedirti uygularken, bir hesabin bakiyesini
tahmin etmek icin diger ilgili hesaplardan yararlanabilir veya gecmis yillardaki bakiyelerin
trendini kullanabilir. Diger taraftan denetlenen isletmenin gecmis yil bakiyelerine regresyon
analizi teknigini uygulayarak da ilgili yilda olmasi gereken tutari tahmin edip isletmenin fiili
verileri ile karsilastirabilir (Dénmez, Ersoy, 2009, s. 40).

isletme verilerinin finansal olmayan verilerin ortaya koydugu beklenen
sonuglarla karsilastiriimasi: Bu tir karsilastirma isletmenin finansal olmayan verilerinden
finansal verilerin olmasi gereken tutarlarin tahmin edilmesidir. Ornegin isletmenin tretimdeki
kullandigr enerji miktari ve makinelerin cahstigi saatleri Uretim miktarinin tahmin
edilmesinde yararli olur veya calisan is¢i sayisi ve Uretim miktari maliyetlerin tahmin
edilmesinde kullantlabilir. Bu karsilastirmada finansal olmayan verilerin gtvenilir olmasi
sarttir. Ayrica bu karsilastirma ¢cogunlukla gelir tablosu kalemlerinin tespitine yoneliktir.
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5. ANALITIK INCELEME PROSEDURLERINDE KULLANILAN TEKNIKLERIN
BAGIMSIZ DENETIM SURECINE ETKiSi

Analitik inceleme prosedurlerini kullanmak icin birtakim farkli yontemlerden
yararlanilir. Bu yontemler basit karsilastirmalardan, ileri istatistiki analizlere kadar gesitlilik
gosterir (KGK, BDS 520, 2014: A3). AiP’lerde karsilastirmali tablolar analizi, dikey analiz,
trend analizi, oran analizi, regresyon analizi, ussallik testleri, zaman serisi analizleri, yapay
sinir aglari ve Benford Kanunu gibi teknikler kullanilir. Bu tekniklerden yaygin olarak
kullanilan karsilastirmali tablolar analizi, dikey analiz, trend analizi, oran analizi asagida
aciklanacaktir.

* Karsilastirmali Tablolar Analizi (Yatay Analiz)

Bir isletmenin iki veya daha fazla dénemlerine ait finansal tablolari, birbirini izleyen
donemlerde karsilastirmali olarak analiz edilmek istendiginde bu analiz tekniginden
yararlanihir (Caldag, 2007, s. 287). Diger bir ifadeyle, bir isletmenin birbirini izleyen ayni
uzunluktaki dénemlere ait mali tablo hesaplarinin gosterdikleri degismelerin incelenerek
yorumlanmasidir. Denetim acisindan bu teknigin uygulanmasindaki amag, bir hesabin
doénemler itibariyle degisimini inceleyerek denetlenen donemdeki durumu hakkinda fikir
sahibi olabilmektir (Bozkurt, 2010, s. 169). Bu yontemle yapilan analizde beklenen yararin
saglanabilmesi icin tablolardaki verilerin enflasyondan arindiriimis olmasi gerekir. Aksi
durumda Kkarsilastirmalar anlamsiz olur (www.baskent.edu.tr). Karsilastirmali tablolar analizi
tekniginin sonuclari iki sekilde yorumlanabilir. Basit bir sekilde farklar ve ylizdelere bakilarak
hesaplarin donemler itibariyle olagandisi dalgalanmalar gosterip gostermedigine bakilarak
olagandisi dalgalanmalarin oldugu dénemlere yogunlasilir. Diger bir yorum bigimi ise,
degisimlerin neden-sonug iliskisine dayandiriimasidir. Yani bir hesaptaki artis veya azalisin
nedeninin diger bir hesaptaki degisim nedeni ile olabilecegi kabul edilmektedir (Dénmez,
2008, s. 148).

* Ylzde Yontemiyle Analiz (Dikey Analiz)

Bu analiz yonteminde, finansal tablolarda yer alan her kalem ayni tabloda yer alan
belirli bir kaleme ya da belirli bir toplama oranlanmakta ve bulunan ytzdelere gére yorum
yapilmaktadir (Caldag, 2007, s. 290). Dikey yuzdeler bilancoda yer alan aktif ve pasif
kalemlerin nasil dagildigina iliskin olarak ve gelir tablosundaki kalemlerin net satislar
karsisindaki dagiliminin incelenmesi acgisindan yapilan bir analiz teknigidir. Bu analiz
isletmenin varhiklarinin ve kaynaklarinin dagilimini géstermesi agisindan énemlidir. Bu analiz
teknigi, tek bir doneme ait finansal tablolarin analizinde kullanilmaktadir ve bu nedenle de
statik bir analiz taraddr. Ancak istendigi takdirde yizde yontemine gore hazirlanmis birden
fazla doneme iliskin finansal tablolarin karsilastirilmasinin yapilarak bu analiz teknigine
dinamik bir nitelik kazandirilabilinir (Karimi, 2014, s. 51). Denet¢i dikey analiz yolu ile
bilango kalemlerini incelerken isletmenin hem varlik ve kaynak dagilimlarini hem de bunlarin
arasindaki iliskileri rahathkla gorebilir. isletmenin varhik dagiliminin incelenmesinde dénen
ve duran varliklarin payr 6nemlidir. Donen varliklar icinde de nakit varliklar ile alacak ve stok
dagilimlari énemlidir. Dikey analizin gelir tablosuna uygulanmasi ile ise tablodaki her bir
kalemin net satislarla olan iliskisi incelenerek kar veya zararin nasil olustugu izlenebilir
(Sahmaroglu, 2016, s. 99). Dikey analiz, isletmenin varlik yapisini, kaynak yapisini ve gelir
tablosunda karin veya zararin nasil olustugunu ortaya koydugu icin, bir taraftan isletmeyi
kendi icerisinde analiz ederken; diger taraftan da baska isletmelerle karsilastirma olanagi
saglamaktadir (Cozeli, 2008, s. 32).
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* Egilim YUzdeleri (Trend) Analizi

Trendler, zaman boyunca olusan gidisat veya sistematik degismeler anlamina
gelmektedir. Trend analizi de gegmis veriler yardimi ile gelecege iliskin tahminler yapmada
bu sistematik degisimlerin tanimlanmasiyla ilgilenmektedir (Dénmez, 2008, s. 139). Egilim
yuzdeleri analizi, birbirini izleyen ¢ok sayida yila ait bilango ve gelir tablolarinda yer alan
kalemlerin zaman igerisinde gosterdikleri egilimleri ayrintili ve dinamik olarak incelenmesini
saglar (Karimi, 2014, s. 46). Trend analizi, bilanco ve gelir tablosunda yer alan kalemlerin
zaman igerisinde gostermis olduklari egilimlerin belirlenmesi ve incelenmesini ifade eder.
Boyle bir analiz karsilastirmali tablolar analizi ve dikey analize gére daha fazla yil kapsayarak
uzun sureli bir analizeimkan verir (Cozeli, 2008, s. 30). Trend analizinin uygulanabilmesi igin
inceleme déneminin yeterince uzun olmasi gereklidir. Denetciler, uzun dénemde finansal
tablolarda yer alan kalemlerin gostermis olduklari degisimleri karsilastirarak, incelenen
dénemin olumlu ya da olumsuz gelismeleri hakkinda bilgi elde edebilmektedirler (D6nmez,
2008, s. 139). Bir isletmenin birbirini izleyen birkag doneme ait finansal tablo kalemlerinin
baz olarak alinan bir yildaki degere oranlanarak degisiminin izlenmesine olanak sagladigi icin
dinamik analiz yontemidir. Bu yontemle analizin amaci birbirleri ile iliskili olan kalemlerdeki
egilimlerin uzun dénemdeki etkilesimlerini incelemektir. Boylece firmanin kendi icginde
dinamik bir analizi yapilarak, finansal durumun ve faaliyet sonuclarinin butiini hakkinda bilgi
sahibi olmak mimkin olur (Caldag, 2007, s. 292). Trend analizleri, denetimin yuritilmesi
asamasinda genellikle incelenen hesabin denet¢i tarafindan beklenen tutarinin
belirlenmesinde kullaniimaktadir. Denetimin planlanmasi asamasinda ise calismalarin
kapsami belirlenirken, olagan olmayan dalgalanmalarin veya beklenmeyen durumlarin
belirlenmesi amaciyla kullanilabilir (Bozkurt, 2010, s. 166).

*« Oran Analizleri

Bir isletmenin denetlenen yildaki hesaplari arasinda matematiksel iliskiler kurularak
bulunan oranlarla yapilan incelemeye oran analizi denilir. Bu analiz yardimiyla isletmenin
bor¢c 6deme giicund, verimliligini, kaynaklarin kullanim durumunu ve karliligini élgmek ve
bulunan oranlarla 6nceki yillardaki oranlari, sektor ortalama oranlarini ve deneyler sonucu
bulunan genel kabul gérmds oranlari karsilastirmak mimkindur (Bozkurt, 2010, s. 173). Bu
analiz tekniginde, finansal tablolardaki kalemler arasindaki anlamli iliskiler, birbirinin yiizdesi
veya birkac kati olarak belirlenmektedir. Bu yontemde hesap veya hesap gruplari arasinda
matematiksel iliskiler kurulmak suretiyle, isletmenin; ekonomik ve finansal yapisi, karlilik,
likidite, calisma durumu hakkinda bir yargiya ulasiimaya calisiimaktadir (Caldag, 2007, s.
294). Oran analizinden saglanan temel fayda belirli bir normdaki veya planlanmis sonuglarla
degiskenler arasindaki iliskiyi olusturan unsurlarin karsilastirilabilmesidir (Karimi, 2014, s.
53). Denetim acisindan Ozellikle gelir tablosu hesaplarinin oran analizine tabi tutulmasi
denetciye daha fazla kanit toplama sansi vermektedir. Clnki gelir tablosunda yer alan
hesaplarin bilangoda yer alan hesaplarla yakin iliski icinde olmasi dolayisiyla oran
analizlerinin gelir tablosu hesaplarina uygulanmasi ile bilango hesaplarina iliskin de kanit
toplanmis olur (D6nmez, 2008, s. 151).

Likidite Oranlari:

Bu oranlar araciligi ile isletmenin donen varliklari ile kisa vadeli yabanci kaynaklari
arasinda iliskiye bakilir. Likidite oranlari isletmenin kisa vadeli borclarini ddeyebilme
guclerini gostermeleri agisindan dnemlidir. Bu nedenle isletmeye borg verenlerin giivencede
olup olmadigi belirlenirken net isletme sermayesi miktari yaninda varhklarin kalitesi ve
likidite derecesine de bakmak gerekir. Likidite agisindan sikisik olan isletmelerde denetim
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yaparken denetciler daha da dikkatli olmahdir. Bu oranlar; cari oran, asit-test orani, hazir
degerler oranidir (Bozkurt, 2010, s. 173).

Mali Oranlar:

Isletmenin mali yapisinin ve uzun vadeli bor¢ 6deme giiciiniin gostergesidir. Kaldirag
oranlari olarak da adlandirilan bu oranlar varliklarin ne kadarlik kisminin yabanci kaynaklarla
ne kadarlik kisminin 6z kaynaklarla finanse edildigini gosterir. isletmenin finansmaninda
yabanci kaynaklardan ne derece vyararlanildigini ortaya koyan oranlardir. Bu oranlar
isletmenin 6z kaynaginin yeterli olup olmadi§ini, kaynak yapisi iginde borg ve 6z kaynagin
dengesi ile 6z kaynak olarak yaratilan fonlarin ne tiir dénen varlik ya da duran varliklarina
edinilmesinde kullanildiginin 6lgerler (Donmez, 2008, s. 157). Oz kaynaklar ile yabanci
kaynaklar arasindaki iliskiyi ortaya koyarak isletmenin finansman durumuna ve kredi
verenlerin emniyet payinin yeterliligine iliskin sorulara yanitlar veren bu oran, varlklarin
finansmaninda kullanilan ve borg¢ verenler icin emniyet marji kabul edilen 6z kaynaklarin
yeterli olup olmadigi, isletmenin borglanma yapisi, isletmenin gelecekte zarar etmes,
varliklarinin deger kaybetmesi veya nakit akislarinin durmasi gibi durumlarda borclarini
Odeyip 6deyemeyecegi hususunda énemli bilgiler saglar (Sahmaroglu, 2016, s. 111). Madli
oranlar isletmenin tasidigi riski 6lcmede kullanilirlar ve borclarin 6z kaynaklara orani, kisa
vadeli yabanci kaynaklarin 6z kaynaklara orani, maddi duran varliklarin 6z kaynaklara
oranindan olusurlar (Bozkurt, 2010, s. 175).

Faaliyet Oranlari:

isletme varliklarinin kullanilmalarindaki etkinlik derecesini 6lcen bu oranlara
verimlilik oranlari adi da verilir. Bu oranlar yardimi ile isletme yonetiminin varliklari etkin ve
verimli  kullanip kullanmadigi sektérdeki diger isletmelerle, (rakiplerle veya benzer
isletmelerle) karsilastirmak sureti ile dlgulebilir (Sahmaroglu, 2016, s. 114). Faaliyet oranlari
isletme aktiflerinin verimli bir bicimde kullanilip kullaniimadigini 6lgmeye yarar. Ozellikle
isletmenin satislari ile stoklari ve alacaklar arasinda iliski kurularak énemli bilgiler elde
edilebilir. Stok devir hizi, alacak devir hizi, net ¢alisma sermayesi devir hizi, donen varlik
devir hizi, duran varlik devir hizi, aktif devir hizi gibi oranlari icerir (Bozkurt, 2010, s. 176).

Karlilik Oranlari:

Bu oranlar isletmenin yeterli derecede kar elde edip edemedigini 6lgmeye yarar.
Denetim agisindan 6nemli sonuclari olan oranlardir. Ozellikle gelir tablosunda yer alan
degerlere dayanilarak hesaplama yapilir. Bu oranlar icinde, gayri safi rantabilite orani olarak
da isimlendirilen brit satislarin net satislara oranlanmasi, net satislar igindeki faaliyet karinin
payi seklinde de bilinen isletme rantabilitesi oranlari, olagan karin net satislara bélinmesi ile
bulunan oranlar, donem kari ve donem net karinin net satislara oranlanmasi ile ulastlan oranlar
bulunmaktadir. Bu oranlar sayesinde isletmenin kazang guicti ve faaliyetlerin etkinlik derecesi
degerlendirilir. Bu oranlara en ¢ok ilgi gosterenler isletme ortaklari ve isletmeye ortak olma
potansiyeli olan yatirimcilardir (Bozkurt, 2010, s. 176).

6. SONUC ve DEGERLENDIRME

Bu calismada, denetimin U¢ asamasinda da karsimiza cikan analitik inceleme
proseddrleri ele alinmistir. Analitik inceleme prosedrleri yonetimin iddiasi olan finansal
tablolarin 6nceden belirlenmis 6Glcutlere gore kiyaslanmasi sonucu bulunan sapmalara gore
denetime yon veren bir tekniktir. Planlama asamasinda, musteri isletmeyi ve isletmenin iginde
bulundugu endistri kolunu anlamak, isletmenin surekliligini degerlendirmek, mumkin
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olabilecek hatalar1 tespit etmek ve yapilacak detayli test miktarini azaltmak gibi genel
konularda denetciye yardimci olurken; denetimin yuriitme asamasinda hata ve hileleri tespit
etme ve detayli test miktarini azaltma gibi daha 6zellikli konularda denetciye yarar saglar.
Gorust olusturmadan énceki son asamada ise, isletmenin sirekligine bakilir ve en genel
sekilde tablolardaki hata ve hileler bulunmaya calisilir ve bunun yani sira denetcinin denetim
gorisune karar vermeden énce son bir kez daha ylzeysel bir inceleme yapmasini saglar.
Analitik inceleme prosedirleri uygulanirken bir¢ok teknikten yararlanmak mumktnddr,
denetciler tarafindan genel olarak karsilastirmali tablolar, dikey, trend ve oran analizleri tercih
edilmektedir.

Karsilastirmali tablolar analizinde denetci, bir isletmenin birbirini izleyen ayni
uzunluktaki dénemlerine ait verilerinin degismelerini incelemek suretiyle isletme hakkinda
yorum yapmaya ve varsa hata ve hileleri bulmaya calisirken; dikey analizde, finansal
tablolarda bulunan kalemleri hesap siniflarina ve hesap gruplarina oranlayarak varlk
dagilimini, kaynak dagihmini ve varlik- kaynak dagilimini belirlemeye calisir. Trend
analizinde ise bilango ve gelir tablosu kalemlerinin zaman icerisinde gdstermis olduklari
egilimlere bakilarak yonetimin iddiasi ile tahmini bakiyeler arasinda sapma olup olmadigi
anlasilmaya calisthir. Oran analizleri ise butin bir denetim boyunca yaygin olarak
kullanilabilmektedir. Cunki hem sirketin dnceki donemleri ile kiyaslanmasi sonucu genel
durumu hakkinda bilgi verir hem de sektdr kiyaslamasi yapilarak sirketin icinde bulundugu
endustride ne durumda oldugu hakkinda denetcinin kanaat getirmesine yardimci olur.

Sayisal verilerdeki yogun artis ve glvenilir bilgiye ulasmadaki gereksinim,
teknolojinin gelismesiyle de beraber bu prosedirlerin 6nemini bir kez daha gin yizine
cikarmistir. Hile denetiminin éneminin artti§i giinimiizde Analitik inceleme Prosedirleri
riskli alanlari belirlemede kullanilan en etkin yontem olup, bagimsiz denetim, i¢ denetim ve
vergi denetimi gibi denetimin pek cok alaninda kullaniimaktadir. Bu prosedirler, denetim
fadliyetlerini yerine getiren kisiler icin vazgecilmez bir tekniktir. Ayrica son derece faydal
olan bu konunun denetim mufredatina dahil edilmesi meslegin gelismesi icin ¢ok énemli bir
adimi olusturur.
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Abstract

In modern times, we face otherization as the opposite of what is normal in terms of social and
cultural dimensions. Disabled people are otherized in many cases because of their differentness from
normal and able-bodied people who are accepted as normal in the modern world. This situation causes
othering, isolation and as a result otherization of disabled people. In this study, language, which is one
of the cultura fields in which being disabled is otherized, will be examined in terms of proverbs and
idioms. Language is one of the most efficient factors in transmitting culture from one generation to
another. Proverbs and idioms are important mechanisms in transmission function of language. In this
sense, socio-cultural transition which proverbs and idioms create is an efficient field in highlighting the
perception of being disabled in society. The aim of this study is to explain that disability has a socid
basis by using proverbs and idioms as the means of cultural transfer.

K eywor ds: Disability, Othering, Turkish Proverbs, Turkish Idioms.
Jel Codes: Z00, 719, Z13.

DILDE OTEKILESME; TURK ATASOZU VE DEYIMLERDE ENGELLILERIN
TANIMLANMAS

Ozet

Otekilestirme sosyal ve kiiltiirel boyutu ile modern dénemlerde normal olanin karsiti olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.Engellilerde, modern diinya icerisinde normal kabul edilen, tam, biitiin insandan
farklihk gosterdigi icin pek cok durumda 6tekilestirilenler olmuslardir. Bu durum engellilerin toplumdan
uzaklasmasina, yalnizlasmalarina ve bunun sonucu olarak o&tekilestirilmelerine neden olmaktadir.
Calismada engelliligin otekilestirildigi koltirel alanlardan olan dildeki yansimalar atasozleri ve
deyimler tizerinden ele alinacaktir. Ozellikle dil bir kiltirin yasamasinda ve kusaklar arasinda
aktarilmasindaki en etkin faktordir. Dilin aktarim islevini yerine getiren en 6nemli mekanizmalarindan
biri iseatasozleri ve deyimlerdir. Bu anlamdakUiltirel boyutta 6zellikle atasdzleri ve deyimlerin yarattigi
sosyo-kiltirel dénusim engelliligin toplumsal alandaki algisini éne cikarmada etkili bir alandir.
Galismanin amaci 6zellikle engelliligin toplumsal temelden beslendigini, kiltlrin tasiyicilari olarak
atasizleri ve deyimler lizerinden agiklamaktir.

Anahtar Keimeler: Engellilik, Otekilestirme, Tiirkge Atasozleri, Tiirkce Deyimler.
Jel Kodlari: Z00, 719, Z13.
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1. INTRODUCTION

The objective of this study is to demonstrate the importance of the language regarding
the exclusion and othering of disabled people from the society. For that purpose, it isamed to
specify different approaches towards disability and their reflections on the socia sphere.
Disability isnot asituation that solely depends on the person every time. Socia perceptionsand
socia conditions have transformed disability from an individual phenomenon to phenomenon
with asocial dimension. Even though acknowledging the socia dimension of the disability is
anew situation, transformation of social perception takestimefor this perspectiveto settle. The
transformation of the language is an important phase for this process. Proverbs and idioms are
the phenomen athat shape the ongoing, long-established and commonly accepted judgments.

The conceptual background of the study seeks to answer what disability is, how we can
define it, and how many approaches there are about disability. Besides these, overall features
of the proverbs and idioms are defined. In the next section, examples of the phenomenon of
othering are given and how it takes place in the fields other than the disability is discussed. In
this section, examples of othering taking place through the proverbs and idioms are addressed.
Some of them are examples of othering related to gender discrimination against women and
others are related to ethnicity-based discrimination. In the next section, othering in proverbs
and idioms are categorized and discussed over. Resulting the conclusion, the importance of
awareness is emphasized by focusing on the significance of language in the transformation of
socia conditions.

2. CONCEPTUAL BACKGROUND

One of thefirst and most prominent concepts used in thisarticle isdisability. The place
and area of use of the concept have been controversial. Therefore, it isimportant to make the
definitions more accurately. The method of the study iscritical discourse analysis. The analyses
have been conducted with a critical perspective.

2.1. The Definition of Disability and Discussions over the Definitions

States of disability are defined differently on a conceptual basis. It is possible to
encounter these differences in Turkish and in other languages. In Turkish, there are concepts
such as crippled, disabled, handicapped, disadvantaged, impaired, and defective. The word
‘disabled’ has a sociological meaning unlike the other concepts.

What's more, there are some accepted definitions. In Turkish literature, a disabled, at
birth or acquired later due to an illness or an accident, is a person who has lost some physical,
mental, emotional and socia skills, and has become unable to adapt to the requirements of
normal life.? In the international literature, it is defined as the person who is unable to do the
worksthat he/she needs to do by his’her own in his’her personal or social life dueto adeficiency
(physical or subsequent).® Considering in conceptual terms, we can encounter the words
disability, handicapped, defective, and impairment in the English literature.

As you can see above, there is a close relationship between how disability has been
defined and how it isaccepted. According to Graumann, the use of concepts can directly specify
the studies and incentives on the disability and is able to provide different perspectives for the
pursuit of happiness of the disabled individuals who receive support (Grauman, 2011, p. 41-55,
ref. ince, 2014, p. 20). For that reason, the discussions over the language about the disability
are important for specification of the differences in the perspectives towards a muilti-

2Seewww.iletisimciyiz.com, 20.09.2015
3See:www.ozida.gov.tr, 12.05.2014
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dimensional phenomenon like disability. In other words, it is possible to say that conceptual
approaches with regard to the disability can vary with the definitions of being disabled. In fact,
language is the indicator that expresses the way socia perspectives are shaped. Anthony
Giddens emphasizes that in the field of sociology, perspectives towards socia problems take
shape and change, even if dlightly, according to the words used. (Giddens, 2008, p. 325).

One of the examples that may stand out with regard to the discussions about language
and the meaning of the concept is the word “cripple”. The word cripples means to deprive of
fulfilling the function or being unable to do the required work. The use of the word
“impairment” in English is more structural and refersto adysfunction in contrast to its meaning
in Turkish. However, the meaning of impairment in English language has not had the same
codes with that of “sakat” in Turkish. For this reason also in Turkish, the word “sakat” bears
certain features which are cultural and acquires this meaning by going through atransformation.

In fact, the concept “sakat” has a negative meaning together with the unjust suffering.
The expressions such as sakat(impaired), kor(blind), topal(lame), sagir (deaf), dilsiz (mute)
have negative meanings all the time as you can see inthe proverbs and idioms that exhibitthe
perception of language better. According to Dogan, the examinations of the languages other
than Turkish show similar perceptions and language perceptions (Dogan, 2008, p. 31). In this
framework, it is necessary to consider the cultura environment where the words make sense.

2.2. Social Dimensions and Per ceptions of Disability

The start of disability studies as a sociological and cultural field dates back to a recent
period. Acknowledging disability as a sociological phenomenon has become possible with the
development of the “body sociology” within the field of sociology. 4 Body sociology not only
researches transformation of the body with physical factors in the body but also how it is
reshaped by social factors. The following are the basic factors that we use in disability studies
in sociology: “1. Producing a socia theory about disability 2. Socia construction of the
disability categories. 3. Occupationa ideologies and practices. 4. Creating a policy explaining
the life experiences of disabled persons. 5. Devel oping enabling methodol ogies and means of
research and implementation 6. Examining disability movement as a social movement oriented
towards change” (Bilton et a., 2009, p. 88).

Social disability has emerged as a critique against the individua disability model.
According to Paul Hunt, disability is not a unidimentional issue. It cannot be limited with the
effect of the disability on the individual. What matters here is that it has effects on the
relationship that the disabled person establishes with able-bodied people (Giddens, 2008,
p.325). In this perspective, the concept of disability is shaped with adaptation of the
requirements and requests of the citizens with disability rather than with the disability of the
individual regarding meeting the needs of the society and is grounded more on the failure of the
social environment (Bilton et al., 2009, p. 9). According to this social model, disability is
defined as the reflection of the insufficiency of the individual on the social sphere (Arikan,
2002, p. 65).

World Disability Report, published in 2011, has been the most recent disability approach
comprising the changing conditions. According to this report, disability cannot be emphasized
as afeature of theindividual and cannot be addressed by disregarding the relationship between
the individual and its socia environment. In this sense, disability is not a phenomenon

4445ee: Wendell, Susan, 1996. The Rejected Body: Feminist Philosophical Reflections on Disability, new Y ork: Routledge and
Davis, Lennard, J., 1995. Enforcing normalcy : disability, deafness, and the body, London; New Y ork: Verso.
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experienced by the individual himself/herself alone. The disability changes with the
environmental experiences. In this sense, this perspective is referred as “psycho biosocial”
perspective (Yentlrk andYilmaz, 2012, p. 51).

2.3. The Importance of Proverbsand Idiomsin Turkish

Humanity has always been in communication since its existence and language is mostly
the means of communication. The ability to socialize, which makes humans different from other
living creatures, isthe result of the basic need of humans to communicate with others. Language
is the oldest form of communication. Language has changed and transformed with the
development of humanity. In this sense, culture developed by humankind has been
advancedand shaped by language. Verbal culture has been enriched with language and other
products based on language. We see two-dimensional development line in the basic progress of
the language. First of al, asit has been addressed above, it has averbal culture and history and
secondly it has a written dimension of culture changed with the invention of writing (Cevik,
2006, p. 1).

Therefore, proverbs and idioms are important for shaping the verba history that has
transformed language. By definition, proverbs are the common creations and products of the
people, the that form the nation. They are the statements which were brought forward with
common experiences of people and which reflect them in al aspects. The proverbs are
reflections and creations of both social and natural events. We can discover many socia events
with proverbs and idioms. We can observe the interpretations of morals, traditions, natural
events, and beliefs.>What's more, proverbs and idioms sometimes reflect the depth of anation’s
intelligence, dreams, emotions and notions. Proverbs pass on the experiences, observations and
experimentations of previous generations- hence the name atasdzii in Turkish.® These proverbs
about past experiences are mostly informative and guiding for next generations (Cevik, 2006,
p. 24).

Theidioms have the same functions as proverbs and they are aform of fixed expression
used figuratively to provide ease of expression and attract attention other than the meaning of
the words themselves. The most important difference between proverbs and idioms is that
idioms cannot be used by changing their words. For example, you cannot use “Hold the bold
from his fringe” instead of “From his fringe hold the bold” (Cevik, 2006, p.48).

It is possible to say that proverbs and idioms, which can be regarded as significant
elements of folk literature for Turkish, gain wide use and continue to exist mostly in nomadic
societies. For that reason, Turkish tribes and clans have arich folk literature knowledge as they
lived a nomadic life for a long time (Oztopgu, 1992, p. 34). Especially, oral literature was
enriched thanks to the transmission of the proverbs throughout the years and interactions with
different cultures at the sametime.

3. OTHERIZATION IN PROVERBSAND IDIOMS

The othering of the disabled personsis aphenomenon that we encounter at many points
of the socia sphere. Furthermore, it is useful to discuss the concept of othering before
explaining how othering takes place. First of all, the other and othering, us and them dichotomy
has a conceptual dimension which is recently discussed? We can come across with the others
in every society and in different conditions. While the identity, which has been defined as

®See:www.tdk.gov.tr, 15.10.2015
6Atasozi literally means the word of ancestor in Turkish.
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dominant and superior in some societies, can be defined as I, the persons that are not with the
same identity can be others. In some societies, we can observe that there are persons that are
otherized due to the other features even if they have the same identity. For example, it is
expressed that the persons living in the slums are fictionalized as the others in the study of
Erman on the slums. According to Erman, even if it changes in time, the people living in the
slums are addressed as the others in differing names (Erman, 2004, p. 9).

Oteki (other) in Turkish, is derived from the root “6te” (beyond) meaning what is
beyond, what remains beyond and distant. The word other, together with the words “6buri”
and “digeri” (both have the same meaning),contains the meanings as the one which isdistant in
importance and location between two similar things. Besides, other can be defined as the person
excluded from the current cultural structure.’Another important point emphasized by Nahyain
her study is the anthropological that is etymological origin of the word other. In this sense,
"other" is derived from Latin word “aius” and means “other” in English. In this sense, the
wordother, different from Turkish, bears a stark difference and a more contrasting meaningin a
cultural sense (Nahya, 2011, p. 27-31). Therefore, it is possible to say that the concept has a
sociological meaning and has an objective of differentiation.

In the process of othering in the social sphere, the existence of the persons who“we”,
the personsthat act together are and who are “they”, the otherised has become more visible with
the modernization process. Normal citizens have been considered as normal humans and the
normal society for the states, the borders of which were determined with modernity, and were
considered as desirable citizens with their functionality while emphasizing citizenship
consciousness and demarcating the rights of this citizen, modernization has placed some
patterns on the superior position (Wallerstein, 2005). In particular, in the fields of politics and
socia sciences the concept of citizen who is considered as normal and desirable, has been
started to be discussed as a problem recently. The issue of how differences can live in modern
societies and which conditions should be created constitute the current problems of political
theory.

At this point, policies of identity and difference and policies based on accommodating
the other within the social order within a certain framework are started to be produced. In this
sense, eliminating gender based discrimination, prevention of ethnic based discrimination and
widening the area of freedom are the basic problems of both nation states and transnational
organizations (such as European Union). The protection of rights of others with liberal
democratic discourses by producing up to date policiesis a must. Furthermore, it is very hard
to eliminate the otherings imposed beyond the legal regulations or lawsin the social structures.
In this context, what comes to the fore is what determines the other being related to what “me”
is. In other words, ““while the distance defines the other, what forms us is the "other" at the
same time”’(Kundakgl, 2011, p. 68).

Thereby, the relation creating the dichotomy between me and the other which are
connected to each other's existence is shaped by itself. Another emphasis standing out in this
shaping-by-itself is the “language” element helping the process of the structuring of the social
sphere according to Onur ince (ince, 2003, p. 265). Language and the constructs with it help to
shape the basic categories defining which properties me and the other should have and the
difference between them. At this very point, we encounter proverbs and idioms facilitating the
othering. Especially, when we examine Turkish language we can say that othering in language
are takes place easily through well-established proverbs and idioms. Infidels, Jews, Armenians,
Kurds and Arabs have faced with language elements assigned discriminatory and negative

7 Glincel Turkee Sozltk, www.tdk.gov.tr, accessed on 15.10.2015.
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meanings as they were the others of this community. For instance, be French, infidel izmir,
infidel’s invention, infidel’s torture, finding the priest, Jewish bargain, Albanian obstinacy, it's
all Arabic to me, getting balled up as Arab’s hair are the stereotyped expressionsin which it is
really easy to find expression and meanings of otherating.

These examples are some continuously repeated phrases and we use them without any
consideration. However, some terms ingrained in the proverbs reflect the same discriminatory
perception aswell. For instance; “yoruk of the mountain, knows neither plum nor grape, “Kurd
eats and looks at his sandal”, “You can’'t make a hide out of the bear”, “I want neither the sugar
of Damascus nor the penis of the Arab”, “to swallow like Agop’s goose”, “to call the Armenian,
uncle”, “when the Jewish gets old he thinks of the old trades” are some of the many proverbs
that are accepted to be said by ancestors and the meanings of them are accepted to be a

characteristic of the mentioned ethnicities.

Together with the above expressions stressing ethnicity, even being minority with
respect the othersin aregion is sufficient to be otherised and excluded. In that case, not which
ethnicity you belong to but where you were born or where you are from is what matters as an
otherating element. For example, mostly jokes were created for the people from the Black Sea
region. And funny situations were told via a figure from the Black Sea region in the joke. As
is, it causes some features of the region to stand out and a different culture to be shaped here.
Such approaches al so can get into the language easily. Asit hasin these examples; Laz’in kafasi
12°den sonra ¢alisir (The brain of Laz startsworking after 12 pm), Senin bu yaptigini Corumlu
bile yapmaz (Even the one from Corum wouldn't do what you did), Afyon'un kaymagi,
Konya’nin manyagi (Cream of Afyon and mad of Konya).

Another meaning encountered in the proverbs and idioms is related to sexism. Such
sexist approaches mostly exalt the status of men while the women, however, is constructed in
asecondary position and degraded. Women’s fertility and maternity is depicted in ahumiliating
way in many proverbs. For instance, “Man should know how to bring and women should know
how to content with.”(Proverb) “Women may have golden chandelier but the man puts the
candle there.”(Proverb). If we are to give an example of the interference with women’s
sexuality, it is possible to talk about the difference between woman and girl, symbolizing the
virginity of women in society. For example, using the phrase “like a girl” to define something
that is brand new is again areflection of this discourse of othering and differentiation. In some
proverbs, the women are subordinated, described as something, an object that can be taken or
given; 'giving agirl (aswife) in marriage' and 'taking a girl (aswife) in marriage'.

Additionally, many other expressions are the subject of proverbs stating the physical or
feminine personal properties attributed to women as a means of humiliation. For example, “If
they would say there is a wedding in heaven, women would try to raise a ladder." (Proverb)
“Thewill of women defeated men” (proverb) “Take the molasses from the jar and woman from
her roots.”(Proverb) “Field is better with rocks and woman is better with hair.” (Proverb). Also
woman are used to humiliate men. For example in the sentence 'man like awoman', we see that
woman hereis used as a means of humiliating men.

Asaresult, othering is the reflection of the attitudes dominating the general ideas of the
society through language. Language that is in the position of the intermediary here constantly
transforms the emphasis of othering through proverbs and idioms. Disability is also another
condition in which this othering process takes place.

94



4. OTHERIZATION IN LANGUAGE; DISABILITY IN PROVERBSAND IDIOMS

As mentioned before, the disabled are most of the time excluded from the social sphere
physically or they intentionally stay away from the community. Besides, ordinary people also
neglect the disabled. Almost 1 billion people have impairment throughout the world in our at
the present time. The rate is 12% in Turkey, equaling to 8.5 million people.? Even though we
talk about such alarge section of the society, we cannot say that we encounter them frequently
in public sphere.

There are many factors leading to the exclusion of the disabled people from the socia
sphere. The first one that comes to mind is the conditions not enabling a disabled person to
move unescorted. Especialy the conditions are seriously harsh for the orthopedically
handicapped and mentally disabled. On the other hand, European Urban Charter and other
binding provisions requires legal regulations especially on the level of local governments (ince
et a., 2016, p. 87-89). Though juridical regulations are encouraging, it isalong processto break
down socia perceptions and to rebuild the magain in away to help defending the rights of the
disabled (ince et. al., 2016, p. 104). Here we encounter |anguage and the proverbs and idioms
as the elements of it to help to shape the perception we mentioned above. Within the proverbs
and the idioms we observe many terms and words that exclude the disabled. We see that in
many of them, othering takes place by highlighting the physical impairments of the disabled.

Another case addressed before the proverbs and idiomsis that some words and phrases
in use for the disabled are directly settled in the language. For instance, 'blind' for the visualy
impaired, 'deaf’ for the hearing-impaired, 'mad, lunatic' for the mentally challenged and words
like cripple, dummy are expressions which are aready settled into the language and used
constantly.

According to Burcu, it is possible to examine disability in proverbs and idioms under
certain categories (Burcu, 2007, p. 203-207):The ones with a meaning of 'pity' cometo the fore
among the proverbs and idioms. In fact, it is possible suggest that actually this 'pity and mercy'
based view is not an emotion the disabled encounter in only language but also most frequently
inlaw and their daily life routines. Especialy in the approach towards disability supported with
socia aid policies, the disabled are accepted to be deplorable and needy. However, the aim of
public policies should be to help the disadvantageous groups, like the disabled, to be equal with
others. And some of the proverbs below can be given as an example of the feelings of pity and
mercy (Polat, 2009, p. 3):

When abald man dies, they say he had golden hair.
Allah builds the nest of the blind bird.

Y ou can't talk about colour to the blind.

When you come close to ablind, close an eye.

Don't cry for the dead but cry for the mad.

8 See: “Engelli ve Yash Bireylere iliskin Istatistiki Bilgiler”, Iistatistik Bilteni, April 2017,
http://eyh.aile.gov.tr/datal.
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Night timeis blind eye, night task is blind task.

According to Burcu (2007, p. 203-207) there are also proverbs and idioms that directly
‘exclude’ the disabled rather than feeling sorry for them. It is observed in these proverbs and
idioms that disability is seen as a kind of deficiency in contrast to the understanding of the
concept of a complete and whole human generally accepted by the society. Some of the
examples of thisinclude the following:

Lunatic loves lunatic, imam loves the dead,

When amad sees another, hides his stick.

Run away when you see a lundtic.

What good of advice to the lunatic.

It is harder to restrain the mad than restraining the money.

The lunatic settles down only as much as how much the inside of a rock gets wet by
the rain. (Meaning anybody)

Gathering the bald and the blind. (Supplementation and extraction may occur)

The third category includes the proverbs and the idioms classifying them as inferiors
and humiliating them. It can again be observed that the physical deficiencies are made fun of
in these expressions putting the disabled in a humiliating position. For example; the deaf can't
hear but makeit up; Single eye, blind eye; Rug seller and the blind pilgrim; The blind shouldn't
get to bazaar but the bazaar shouldn't be without a blind; If you lie down with dogs (in Turkish
it says blind instead of dog), you will rise up with fleas, One-eyed would be the king in the
country of the blind; wormy vetch will have a blind buyer; A lunatic throws a rock in a well,
forty wise cannot get it out; Every day is a feast to the lunatic; Iron doesn't get soaked, the
lunatic doesn't get wise (Polat, 2009, p. 4).

5. CONCLUSION

According to the studies conducted on the subject of disability, structural changes are
needed for the solution of the problems the disabled people face in socia life. The enduring
problems of the disabled people are shaped with the situations that limit their participation in
and exclude them from the public life. In this sense, they feel as the other in society. They
express being the other mostly as being excluded from the public sphere.®

When the genera results of the study are evaluated, acquired findings will not be able
to provide adirect solution advice. After al, change in expressions and verbal patterns are not
something that can happen in a short time. However, it is of great importance to change the
social perceptions towards the disabled and in other but more appropriate words, ‘awareness
should be raised. Change in language is possible through changing the cultural codes of the
society. No word or word phrase is formed by itself; each one has areason behind it. Linguistic
structures will also affect the cognitive structure of the society. Actually these two situations

91n one of the studies conducted on this subject, these rates are mentioned with regard to the perceptions of the disabled about
othering. See: Ince, H. Babaoglu, C. Akkaya Yarali, A. (2016). “Belediye Hizmetleri ve Engelli Vatandaslarin Beklentileri
Uzerine Ampirik Bir Calisma”, Nevsehir Haci Bektasi Veli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,6 (2),86-109.
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are like cycles continuously affecting each other. While new perceptions are shaping the
language, language will support the perceptions.

In addition to the task of reflecting social perceptions, another function of language is
being the accumulator of culture. Language has progressed for centuries with the accumulation
of new cultural codes in it. Through this process, the language affects the way the society is
shaped. If the community has progressed as amodernist one, the elements of the language which
could not keep up with this process was abolished and became obsolete. Likewise, some
linguistic structures have progressed by evolving along with the society. In this case; if sexua
discrimination still exists in a society, the discourses considering women as second class
individuals and othering them will continueto bein use.

To conclude, the proverbs and idioms are cultural transmissions and they transmit the
old, namely what belongs to our ancestors, to the current day. Therefore the mentioned
transmission means that a certain point of view in each case still continues to exist. As Nuray
Alagbzlii demonstrates us as the result of herstudy titled Dil ve Cins: Tirkge Atasdzlerinde ve
Deyimlerde Kadin Uzerine Egretilemeler ve Toplum-Bilissel Yapi (Alagozl (i, 2009) (Language
and Sex: Metaphors on Women and Socio-cognitive Structure in Turkish Proverbs and Idioms),
we can see that actually the same perception is created in new life conditions as well. One of
the empirical results of this study is qualified as an example about the social status of women.
The answersin the study given for the questions towards what men see the women as are shaped
in a way that is significantly close to the old ancestors' discourses. Woman is horse/ mare,
Women are evil, Women are home, Women are honour, Women are land, Women are flowers.
All these sentences are the product of a point of view seeing women mostly only as an element
of beauty, which is learnt and transmitted through generations. Therefore, the same problem is
at stakefor the disabled aswell. Namely, the knowledge acquired with the proverbsin the social
perspective istransferred to daily life through experiences.

*The proverbs and idioms above are trandated into English literally since the meanings
of othering are hidden in the Turkish words used. Therefore conserving the Turkish wordswhile
trandating these proverbs and idiomsinto English is preferred to enable the reader to understand
the aim ofgiving these particular examples.
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Ozet

Kuresel sukuk piyasasi 2007’nin sonlarinda etkisini goéstermeye baslayan kiresel finansal krize
degin artan yatirimci talebinin de katkisiyla oldukga hizli buyimstir. Ancak sukuk piyasasi krizden
son derece olumsuz etkilenmis ve sukuk ihraglari 2008 yilinda diislis gostermistir.

Bu calismanin amaci sukuk ihraglarindaki distsin sadece kiresel finansal krizin degil ayni
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1. GIRIS

Sukuk piyasasi gerek geleneksel yatirimcilar ve gerekse de islami yatirimcilardan gelen
asiri talep nedeni ile 2008 yilina degin hizli bir biylime gerceklestirmistir. Ancak 2007 yilinin
sonundan baslamak Uzere etkisini gosteren kiresel finansal kriz, yatirimci giiveninde dususe,
bor¢clanma piyasasinin kurumasina ve borclanma maliyetlerinin artmasina neden olmustur.
Artan finansal belirsizlik ve borglanma maliyetleri ile beraber birgok sukuk ihraci ya ertelenmis
yadaartan borclanmamaliyetleri ileihrag edilmek zorunda kalmistir. Bu agidan sukuk ihraclari
2008 yilinda 6nemli Olcude dusmis ve sukuk piyasasi bu anlamda krizden olumsuz
etkilenmistir. Ancak bircok ¢alismanin sukuk ihracglarindaki dustste sadece krizin etkilerine rol
vermesine ragmen ozellikle 2007’ de onde gelen islam alimlerinden biri olan ve AAOIFI Seriat
Kurulu Baskani Sheikh Tagi Usmani’nin piyasadaki sukuklara yonelik elestirisi ve akabinde
2008°de gelen AAOIFI kurallarinin da sukuk piyasasini kisa vadede olumsuz etkiledigini kabul
etmek gerekmektedir. Nitekim 2008 yilinda Seri tartismalarda yer almayan ijara sukuk oldukca
cuzi miktarda dusts kaydederken elestirilere maruz kalan ve 2008 yilina degin en cok ihrag
edilen sukuk tirlerinden olan mudaraba ve musaraka sukuk %80’ lere yakin disus kaydetmistir.

Bircok calisma krizin sukuk piyasasina etkisine kisa vadeli yaklasmis ancak uzun vadeli
etkisini goz ardi etmistir. Calismamizda belirtilmistir ki kiresel finansal krizin sukuk piyasasina
etkisi uzun vadede pozitif yonde olmustur. Nitekim daralan kredi kosullari ve bor¢ verme
kabiliyetlerinde azalma nedeniyle ihraccilar gerek ABD ve gerekse de Avrupa bdlgesinden
kredi bulmakta zorlanmistir. Krizden daha az etkilenen Kérfez Ulkeleri ve Asya bolgesindeki
likidite fazlasini fark eden ihragcilar sukuk ihracina yonelmis ve bu anlamda 2008 yilindan
sonra bircok tlke ilk defa sukuk ihra¢ ederken bircok finansal kurulus da sukuk piyasasina
yonelmistir.

Sonug olarak, calismamiz 3 temel vurgu yapmak tzere olusturulmustur. Birincisi,
kiiresel finansal kriz sukuk piyasasini olumsuz etkilemistir. ikincisi sukuk ihraclarini etkileyen
sadece finansal kriz degil ayni zamanda Usmani ve AAOIFI’nin agiklamalaridir. Uglinclsi ise
krizin sukuk piyasasina etkisi kisa vadede negatif iken uzun vadede pozitif olmustur. Bu agidan
ele alinan ¢alisma 3 bdlumden olusmaktadir. 1’inci bélimde kiresel finansal krizin sukuk
piyasasina etkisi genel olarak kisa donemde ele alinmistir. 2’nci boélimde Usmani ve
AAOIFI’nin aciklamalarinin sukuk piyasasina etkisi arastirilirken 3’nci bélumde kiresel
finansal krizin sukuk piyasasina uzun dénem etkisi arastiriimistir.

2. KURESEL FINANSAL KRIZIN SUKUK PiYASASINA ETKISI
2.1. Yatirimci Giveninde Azalma

Yatirimci guveni, yatirima konu enstriman ile ilgili riskleri aciklayan bir gostergedir.
Bu anlamda, kiresel finansal krizle birlikte artan ekonomik belirsizlik ve risk (GIFR, 2010,
s.101), sukuk piyasasina da yansimistir (Ahmad ve Rahim, 2014, s.276). Krizle birlikte
yatirnnmei giiveni dalgalanma ve azalma goéstermis, yatirnmcilar islami modeli de iceren sabit
getirili piyasadan (fixed income market) uzaklasmislardir (Ahmad ve Radzi, 2011, s.6). Krizle
birlikte yiiksek risk tasiyan piyasalara yatirimci ilgisi azalmistir. Ornegin, yatirimcialr ABD ve
Avrupa’daki en riskli piyasalardan hizla kagmaya baslamislardir (Ahmad ve Rahim, 2014,
s.276). Ancak krizin etkisi sadece geleneksel piyasalarla sinirli kalmamis sukuk piyasasina olan
yatirimci giveni de 6nemli derecede dusts gostermis ve bu anlamda yatirimci talebi ve
ihraclarda azalma goralmastur (11FM, 2009, s.21; Grewal, 2008, s.6; Reuters, 2008, S.7).

Diger yandan krizin ilerleyen yillarinda, birka¢ sukuk temerriide dismis ve sukukun
yeniden yapilandiriimasinda yasal belirsizlikler olusmustur. Ancak temerritlerin ardindan
yeninden yapilandirmalar yapilmis, yasal belirsizlik giderilmis ve piyasaya glven asilanmistir
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(INFM, 2013, s.9). Sukuk piyasasinda yatirimci givenini arttiran bir diger husus ise devlet
sukuklarinda goérulen artistir. Nitekim, krizin ardindan artmaya baslayan ve 6zellikle 2013 ve
2014 yillarinda zirveye ulasan devlet sukuku ihraglari ile birlikte yatirimci giiveninde de artis
gorulmaustar (Al-Amine, 2012, s.67).

2.2. Kisa Vadeli Sukuklara Artan ilgi

Yatirimcilar kriz ile birlikte daha riskli olan uzun vadeli piyasalardan kagmaya baslamis
ve kisa vadeli piyasalara yonelmislerdir (Mazlan, 2014). Bu durumu 6rneklemek adina Reuters
(2009, s.72) tarafindan yapilan bir arastirmaya gore yatirimcilara sukuk vade tercihleri
sorulmustur. Verilen cevaplar Grafik 1’de gosterilmistir.

Grafik 1: Yatirimcilarin sukuk vade tercihleri (2009, %)
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Kaynak: Reuters (2009, s.72).

Grafik 1’de yer alan verilere gore yatirimcilarin %22’si 1 yildan az vadeli sukuklara
yatirim yapmak istemektedir. Yatirimcilarin %78’i ise 1-5 yil arasinda vades olan sukuklara
yatirim yapmay! tercih etmektedir. 5-10 yil arasi vadeye sahip olan sukuklara yatirim yapmak
isteyen yatirimcilarin orani %30°dur. 10 yildan fazla vadeye sahip sukuklara ise kimse yatirim
yapmak istememektedir. Bu durum gostermektedir ki, yatirimcilarin egilimi daha ¢ok kisa ve
orta vadeli sukuklaradir. Yatirimci talebinde gorilen kisa vadeli sukuklara yonelik gelisim
oOzellikle sukuk ihrag eden devletlerce karsilanmistir. Nitekim devletler, kriz ertesinde daha gok
kisa vadeli sukuk ihraglari gerceklestirmistir (Mazlan, 2014). Krizden sonra azalan uzun vadeli
ihraca meyilli olan 6zel sektor sukuklari da azalmistir (Reuters, 2009, s.114). Sonu¢ olarak
krizle birlikte yatirimci ve ihraccilarin egilimi daha cok kisa vadeli sukuk turlerine olmustur.
Bu durum asagidaki grafikte kendini gostermektedir.

Grafik 2: Sukuk ihraclarinin vadeye gére dagilimi (2008- Haziran 2009)
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Grafik 2’ye gore ihraglar daha ¢ok kisa ve orta vadeli sukuklara yonelmistir. Nitekim
2008-Haziran 2009 déneminde 6 aya kadar olan sukuk ihrag sayisi 138 iken 1-3 yil vadeye
sahip sukuk ihra¢ sayisi 64°tiir. ihrag sayilari 3 yildan daha fazla olan sukuk ihra¢ sayisi ise
vadesi 3 yila kadar olan sukuk ihra¢ sayilarindan oldukca fazladir. Diger yandan ihrag tutar
acisindan bakildiginda en cok ihrag tutari 1-3 yil vadeli sukuklardadir. Nitekim 12 aya kadar
vadesi olan sukuklarin toplam ihra¢ degeri 3 milyar dolar civarinda iken 1-3 yil vadeli sukuk
ihrag degeri 16.8 milyar dolardir. 5 yil ve lzeri vadeye sahip sukuk ihrac degeri ise sadece 9.8
milyar dolardir. Sonug olarak ihraglara bakildiginda kriz yillarinda sukuklar daha c¢ok kisa
vadeye meyilli olmustur. Ancak krizi izleyen yillarda vadeler nispeten uzamaya baslamistir.
Nitekim 10 yil ve Gzeri vadeli sukuk ihraci 2009’da toplam vadelerin %9.5’ini olustururken bu
oran 2013’te %20’lere ulasmistir (Alvi, 2015, s.16).

2.3. Yatirimci Talebinde DUsus

Krizle birlikte sukuk talebinde de kisa vadede 6nemli bir dustis gerceklesmistir (Grewal,
2008, s.6; Reuters, 2008, s.7; Shariah Finance Watch, 2010). Krizle birlikte artan belirsizlik
sonucunda yatirimcilar bir yandan 6demelerde gecikme olup olmayacagini bilmemekte ve bu
nedenle beklemekte iken bir yandan da mevcut yatirimlarindan geri 6deme almak igin
cabalamakta ve bu anlamda yatirim yapmaktan ka¢makta idiler (11IFM, 2009, s.21; Oxford
Business Group, 2008, s.80). Tum bunlarin sonucunda ise sukuk piyasasi i¢in de kaynak
sikintisi bas géstermistir (Ahmad ve Rahim, 2014, s.276). Ancak belirtmek gerekir ki islami
bankalarin krize karsi nispeten giclii durusu ve sukuka sadece islami degil geleneksel
yatirimcilarin da ilgi gostermesi sonucunda sukuk talebi krizden sert bir bicimde etkilenmemis,
kriz talebi gucli kalmistir (Wigglesworth, 2009). Nitekim Grafik 3’ten kriz sonrasindaki
toparlanma acikca gorilebilmektedir. Diger yandan Citygroup’un tahminine gére Orta Dogu’da
sukuk talebi 2010 yilinin Gglincl geyreginde ancak kriz 6ncesi seviyesine yikselebilmistir
(Shariah Finance Watch, 2010).

Grafik 3: Toplam kiresel sukuk talebi (Milyar dolar)
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Kaynak: Reuters (2015, s. 33).

Grafik 3’e gore sukuk talebi 2008 yilinda 99,8 milyar dolarla olduk¢a dustk
seviyededir. 2012 yilina degin sukuk talebi her yil artis gostermekle bu artis nispeten yavastir.
2012 yilindan sonra ise temerritleri yasal ¢cozime kavusturarak yasal belirsizligi gidermis ve
AAOIFI kurallarina uyum saglamis bir sukuk piyasasi gormek mimkandur. Diger yandan riskli
piyasalardan kacan yatirimcilar, Korfez bolgeleri ve Malezya gibi iki 6nemli sukuk ihraggisi
bélgelerde iyi seyreden biiyime oranlari ve bor¢ dinamikleri nedeniyle islami sermaye
piyasalarina akin etmistir (Ahmad ve Rahim, 2014, s.276). Yeni ihragcilarin ortaya ¢ikmasi
(Birlesik Krallik, Hong Kong gibi) ve sukuka artan ilgi (krizin ardindan tin kazanmasi) sukuk

102



taleplerini arttirmistir. Sukuk talebindeki uzun ddnem artis, Kkrizin uzun dénem etkileri
bolumiinde ele alinacaktir.

2.4. ihrac Maliyetlerinde Artis

Kuresel finansal krizin etkilerinden birisi de hic suphesiz artan bor¢lanma maliyetleri
olmustur (Abbas, 2008; Grewal, 2008, s.6; Ahmad ve Radzi, 2011, s.6). Bu anlamda, yatirimci
glveninde ve taebinde azama ve kiresel finansal piyasalarin oynakhgl nedeniyle sukuk
ihracglari daha yiksek bor¢lanma maliyetine katlanmak zorunda kalmistir (Reuters, 2008, s.7;
KFH, 2010, s.13; GIFR, 2010, s.101). Ornegin, Saudi Basic Industry Corporation (SABIC)
sukuk ihracina devam etmis ancak Sibor +30-40 baz puan fazla getiri 6demistir. Benzer sekilde,
Jebel Ali Free Zone (JAFZ) borglanmasina karsi en yiiksek maliyeti ddemistir; Eibor +130 baz
puan (Al-Amine, 2012, s.81).

2.5. ihraglarda Azalma

Kuresel finansal kriz, butin uluslararasi ve yerel sermaye piyasalarini etkilemistir
(DIFC, 2009, s.89-90). Bu anlamda, uluslararasi finansal sistemle bag iginde olan sukuk da
krizden olumsuz anlamda etkilenmistir (Franklin Templeto Investments, 2013, s.5; Smaoui ve
Khawaja, 2016, s.20). Krizle birlikte baslayan likidite darligi, yatirimci guveninde dusus, ihrag
maliyetlerinde artis ve finansal belirsizlikler sukuk piyasasini etkilemistir. Bunun sonucunda
bircok sukuk ihraci ya ertelenmis ya da daha yuksek dizeyden fiyatlanmistir (Grewal, 2008,
s.6; Al-Amine, 2012, s.82; Abbas, 2008). Ornegin, Ithmaar Bank’in 300 milyon dolarhik sukuk
ihra¢ programi ve National Bank of Abu Dhabi’nin 1.7 milyar dolarlik sukuk ihra¢ programi
kiresel borg piyasasinda sartlar iyilesinceye denk ertelenmistir. Tamweel ile birlesen Amlak,
260 milyon dolarlik ipotege dayali sukuk ihracini 2007’nin sonunda ertelemistir. Dubai
Electricity and Water 2.5 milyar dolarlik sukuk ihra¢ planini ertelemistir* (Al-Amine, 2012,
s.81). Diger yandan kuresel kriz nedeniyle dusen petrol fiyatlari da sukuk piyasasini énemli
Olcude etkilemistir (Cizakega, 2011, s.167). Tim bu gelismeler sonucunda ise sukuk ihraclari
Ozellikle 2008 ve 2009 yilinda 6nemli bir dusts gostermistir (IFLS, 2010, s.4). Bu da sukukun
krizlerin etkisinden ari olmadigini tim dinyaya gostermistir (Ahmad ve Radzi, 2011, s.2; KFH,
2010, s.13; Al-Amine, 2014, s.33). Ancak hemen belirtmek gerekir ki, sukuk piyasasi krizden
geleneksel tahvil piyasasina gore daha az etkilenmistir (Al-Amine, 2014, s.33). Nitekim 2008
yilinda sukuk piyasasi %50 civarinda daralirken yapilandirilmis finans® piyasasi %80
daralmistir (Jobst, 2009, s.357).

Sukuk ihraclarini etkileyen unsurlardan birisi de hi¢ sliphesiz kriz slresince goériilen
sukuk temerratleridir. Nitekim, Ekim 2008’de East Cameron, Mayis 2009’da Investment Dar
ve Nisan 2010°da Invetsment Group dédemeleri yapmakta temerriide dismustiir. Ancak sukuk
temerrtleri geleneksel piyasa ile kiyaslandiginda oldukca dusiik sayidadir (KFH, 2010, s.15-
15). Sukuk temerritlerinin sukuk piyasasini etkilemesi, genel olarak temerritlerin sayisindan
ziyade temerrtlerle birlikte gelen yasal belirsizliklerden kaynaklanmaktadir. Nitekim yaygin
bir goruse gore sukuk 6zellikle krizden hemen dnceki yillarda geleneksel tahvile oldukca benzer
bor¢ enstrumanlari olarak yapilandirilmis ve risk agisindan da geleneksel tahville benzer

4 Dahafazla érnek icin bkz. Grewal (2008, s.6).

5 Yapilandiriimis finans; varliklarin havuzlanmasi ve havuzdaki varliklardan kaynaklanan nakit akimlarina dayali alacaklarin
“farkli risk ve getiri 6zelliklerine sahip birden fazla menkul kiymet ihraci” biciminde yatirimcilara satiimasina yonelik islemleri
kapsamaktadir. Yapilandirilmis finans mekanizmasi tiirev menkul kiymetler yaratilmasina yoneliktir. Yapilandirilmig Griiniin
degeri kendi disindaki olaylar setinden etkilenmektedir. Yapilandiriimis finans; kredi, ipotek kredisi, bono ve hisse senedi gibi
klasik finansal varliklarin “deder yaratilmasi amaciyla” organize/tezgahistli piyasada gerceklestirilen gelecek islemleri,
opsiyon ve swaplarla birlestirilmek suretiyle risk ve getiri yapilarinin degistirilmesine dayanmaktadir (Coskun, 2010, s.74).

103



ozellikleri tasimaya baslamistir® (Kamisnka, 2009; Irfan, 2015; Kamali ve Abdullah, 2014, s.2).
Aslen sukuklar ilk olarak piyasaya ciktiginda geleneksel tahvillerden daha guvenli olduklar
clinkl dayanak olarak reel varliklar kullandiklari belirtilmistir. Ancak son zamanlarda yasanan
temerrutlerle birlikte yatirimcilar temerrit halinde dayanak varlik zerinde hak sahibi olup
olmadiklari konusunda gekinceye diismeye baslamislardir (DIFC, 2009, s.91). Diger yandan
ihragcilar da bu yasal belirsizliklerden ve sukukun geleneksel tahvili taklit eden yapisindan
etkilenmislerdir. Nitekim, 6nde gelen sukuk sitelerinden Sukuk.me’ye goére Nisan 2009
itibariyle krizin baslangicindan beri sukuk geleneksel tahvilden ayirt edilemez hale geldiginden
15 milyar dolarlik sukuk rafa kaldiriimistir (ertelenmistir) (Kaminska, 2009).

Grafik 4: Sukuk ihrag¢ deger ve sayilari (1966- 2016 C3)
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Kaynak: Reuters (2015, s.27).

Krizle birlikte finansal piyasalarda belirsizlik ve oynaklik, yatirimci gliveninde azalma,
ihrag maliyetlerinde artis ve yatirimci talebinde disus sukuk ihracglarini da etkilemistir.
Nitekim, Grafik 4’e gore kiresel sukuk ihraglari 2001’de 2.57 milyar dolardan 2006’da 20,43
milyar dolara ve 2007’de 37,63 milyar dolara yukselmistir. Yizde artis olarak bakildiginda
2005 ve 2006 yilina gére 2006 ve 2007 yillarinda sirasiyla %122,1 ve %84,0 biytyen sukuk
ihraglari 2008 ve 2009 yilinda distse ge¢mistir (KFH, 2010, s.13). Moody’s’in tahminine gore
borg¢ piyasasinin donmasi ve borg¢ enstrimanlari igin yatirimci istahinin azalmasi olmasaydi
2008°de 45 milyar dolarlik ihrag gerceklestirilebilirdi. Bu anlamda kiresel finansal krizin etkisi
esi gortlmemis tirdendir (GIFR, 2010, s.103). Grafik 4’e gore sukuk ihraglari 2008’ de duserek
20.99 milyar dolara gerilemistir. 2009°da artan sukuk ihraglari 34.30 milyar dolar ile kriz 6nces
seviyenin altinda kalmistir. 2010 yilinda artisini sirdiren ihraglar gerek sukuk temerritleri
sonucu yeniden yapilandirmada gorilen belirsizliklerin giderilmesi ve AAOIFI kurallarinin
uygulamaya gecirilmesi ve gerekse de hem Misliman hem de Musliman olmayan yeni
ihraccilarin piyasaya girmesi ile 6nemli bir atilim gergeklestirmistir.

6 Ozellikle krizden énceki yillarda ihrag edilen sukuklar varlija dayal (asset- backed) olmaktan ziyade varlik temelli (asset
based) sukuklar idi. Bu agidan sukuklarin biyiik cogunlugu varhk temellidir. Bu durumda sukuklar, kredi-risk enstriimani (yani
kredi marjlarini-spread- ve ihraccinin kredi derecesini yansitir) olarak yapilandiriimakta ve temerriitte veya da yatiricilara
anapara geri 6demesinde sukuk yatirimcilarinin varhga basvurma hakki yoktur. Yatirimeilarin 6zellikle bu durumu fark etmesi
temerritlerle birlikte olmustur. Nitekim temerriitler bircok mahkeme hiikkmiiniin agiklanmasina neden olmus, belirsiz bir ortam
olusmustur (Mahkeme hiikiimleri icin bkz. Haq ve Miller, 2010, s.13).
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Tablo 1. Sukuk ihraclarinin tlkelere gore dagilimi ve ytzdelik degisim (2007-2010)

Olkeler Yillar Degisim (%)
2007 2008 2009 2007-2008 2008-2009
Malezya 13.412,9 5.470,4 13.308,2 -59 143
Birlesik Arap Emirlikleri 10.807,5 5.300,2 3.339,5 -50 -36
Suudi Arabistan 5.716,3 1.873,2 3.1185 -67 66
Bahreyn 1.065,0 700,4 15715 -34 124
Endonezya 92,8 663,3 17434 614 162
Pakistan 524,3 476,2 368,3 -9 -22
Katar 300,0 300,9 0 0,3 -100
Kuveyt 835,0 190,0 0 -77 -100
Brunei 279,3 95,1 392,9 -65 313
Pakistan 504,9 435,9 368,3 -13 -15
Singapur 0 0 98,2 - -
Gambiya 0 0 24,6 - -
TOPLAM 34.300 15.464 24.555 -55 58

Kaynak: KFH (2010, s.13).

Krizin sukuk ihraglarina etkisinin tilke bazinda gésterimi icin Tablo 1 olusturulmustur.
Tablo 1’e gore 2008’de Endonezya ve Katar hari¢ tim Ulkelerin sukuk ihraclari azalmistir.
2008°de yuzde olarak en blyik dusls %77 ile Kuveyt’ten gelmistir. Diger yandan sukuk
ihraglari Suudi Arabistan’da %67, Arabi Brunei Darussalam’da %65, Malezya’da %59 ve
Birlesik Arap Emirlikleri’nde %50 azalmistir. ihrag tutari agisindan bakildi§inda en hacimli
dusls sirasityla Malezya, Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistan’da gerceklesmistir.
Nitekim Malezya’da 2008’de sukuk ihraglari 2007°ye gore 7942,5 milyar dolar azalma
gosterirmistir. 2009 yilinda ise yine bazi Ulkelerde dusus sirerken bazi Ulkelerde artislar
baslamistir. Bu gorintt Grafik 4’te yer alan 2009 yili verileriyle de uyumludur.

2.6. Getirilerde Artis

Kuresel finansal kriz sukuk getirilerini de onemli Olgide etkilemistir. Nitekim
getirilerde (Grafik 5’te getiri Libor+spread olarak gosterilmistir) krizin etkisiyle 6nemli bir artis
gerceklesmistir (KFH, 2010, s.13). Getirilerde bu artisin iki temel faktort vardir: kredi pirimi
(riski) ve likidite primi (riski). ilk olarak, kredi giivencesine sahip uluslararasi kuruluslarin
batmasindan dolay! yatirimcilar ihragcinin finansal yikimlultklerini karsilayabilme kabiliyeti
ile oldukca ilgilenmeye baslamislardir. Bu da yatirimcilari daha riskli varliklara ¢cekmek icin
daha yuksek kredi riski primine neden olmustur. Sukukta kredi marjinin (spread) derecesi,
ihragcinin kredibilitesine, isletme ile ilgili gerceklere ve sukuk tlrline gore bir ihragcidan
digerine farkhihk gostermektedir. Bazi sukuk tirleri ¢ok kot bicimde etkilenmistir ¢linki
ihraccinin is yaptigi sektor Dubai emlak sektorii gibi sektorlerde bulunabilmektedir. ikinci
olarak, kredi piyasasini rahatlatmak icin mali ve parasal dnlemler alinmakta ise de kriz ve
ertesinde likidite aligi yasanmistir. Bu likidite azlhiginin temel nedeni yatirimcilarin tim
piyasay! golgeleyen negatif duyarliligidir. Yatirimcilarin elde nakit tutmasi, paranin dolasim
hizini dustirmiis bu da piyasadan likiditenin ¢ekilmesine yol agmistir. Bu nedenle de likidite
risk primleri tum piyasalarda artmistir. Ancak bu artis paranin dolasim hizi ve sirkiilasyona gore
piyasalar arasinda farklilasmaktadir. Bu iki risk birlesince yuksek getiriler ortaya ¢ikmistir (El-
Qugavd., 2009, s.6-7).
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Grafik 5: HSBC-DIFX Endeksi (Libor+spread gosterges) (2005-Haziran 2010)
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Kaynak: KFH (2010, s.14).

Kuresel finansal krizin getirilere etkisi Grafik 5 ten gortilmektedir. Sukuk piyasasinda,
Libor tizerindeki ek marji” (spread) gosteren HSBC-DIFX endeksi 2007’nin baglarinda 58.6
baz puandan 2007’nin sonlarinda 174.4 baz puana ¢ikmistir. Bir yilda 115.8 baz puanlik artis
yukselen kiresel krizin yansimalarini gostermektedir. Akabinde endeks daha yukarilara
tirmanmis, 2008°de 999.5 baz puana ¢ikmis ve 2008’in sonunda 1173.9 baz puana ulasmistir.
11 Subat 2009°da sukuk endeksi en yiiksek seviye olan 1234.4 baz puana ulasmistir. Zirvenin
ardindan dususe gecen endeks, 2009’un sonunda maliye ve para politikalarinin krize karsi
uygulanmasi ile artan yatirimci giiveni ve finansal piyasalarda toparlanma ile birlikte 466.6 baz
puana gerilemistir. Bu periyotta sukuk marjlari ayni kredi derecesine sahip geleneksel tahvillere
gore daha ¢ok artmistir. 2010 yilinda sukuk marjlari, 15 Subat’ta 526 baz puan ve 15 Nisan’da
369 baz puan arasinda gidip gelmistir. 28 Haziran 2010 itibariyle marjlar (spread) 432.5 baz
puana gerilemistir. Bu da 2007-2008 déneminden daha istikrarli bir yapiy1 gostermektedir
(KFH, 2010, s.13).

2.7. Yerd Para Cinsinden Sukuk ihraclarinda Artis

Amerikan dolari 2002-2007 doneminde kiresel sukuk ihraggilarin en ¢ok basvurdugu
para birimidir. Ancak kiresel finansal krizle birlikte dolar cinsinden sukuk ihraci diismeye
baslamis ve yerel para cinsinden sukuklar artmaya baslamistir. 2008’de dolar cinsinden sukuk
ihract 1.5 milyar dolar gerceklesirken, bu rakam toplam sukuk ihraclarinin %10.1’ine denk
gelmektedir. 2007’de ise dolar cinsinden sukuk 13.9 milyar dolar iken bu rakam toplam sukuk
ihracinin %41.2’sine denk gelmektedir. ilave olarak, 2007°de dolar cinsinden sukuk ihrag sayisi
27 iken 2008’de sadece 5 olarak gergeklesmistir (El-Quga vd., 2009, s.5). Diger yandan yerel
para cinsinden sukuk ihraclari 2006°da uluslararasi (yabanci para cinsinden) sukuk ihraglarinin
1.5 kati iken bu oran 2009’un ilk ¢eyreginde 6.5 kattir (I1IFM, 2009, s.24). Bu durumun temel
nedenleri asagidaki gibi siralanabilir (Al-Amine, 2012, s.84-85):

- Dolar cinsinden ihraglarda dusis, dolarin krizi izleyen dénemde zayifladigini
gostermektedir. Yani temel nedenlerden bir tanesi dolarin diger para birimlerine gore
zayiflamasidir (1IFM, 2009, s.24). Ayrica ihraccilar Korfez bolgeleri ve Asya’daki likidite
havuzlarina ulasmayi amaclamaktadir.

- Ikinci faktor kiresel finansal krizidir. Krizle birlikte dolar cinsinden ihrag daha
maliyetli hale gelmistir (Wilson, 2010, s.58). Krizle birlikte yatirimcilarin ihragcilardan istedigi

7 LIBOR+spread=Getiri oranini gostermektedir.
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kredi primi (veya spread) 6nemli dlgtide artmistir. Ornedin DP World 10 yillik sukuk marji
(spread) kriz basladiginda ABD hazine tahvil faizine gore 115 baz puan yukarida iken daha
sonra 375 baz puana ¢ikmistir. Bu nedenle, artan sayida kurumsal ve bireysel yatirimci, zorlu
kredi piyasasi kosullari ve disen dolar karsisinda kar getirilerini korumak igin yerel para
cinsinden sukuk aramaya baslamistir.

- Uclincli neden bolgelerin para birimlerini dalgalanmaya birakacag! (sabit kurdan
vazgececegi) veya revallasyona tabi tutacagi yonundeki surekli hale gelen spekilasyonlardir.
Ornegin, Korfez Ulkeleri’nin 2008°de zayiflayan ve tarihi olarak Kérfez Ulkeleri’nde dominant
borg ihrag para birimi olan dolara sabitlenen yerel paradan vazgecip yerel parayi dalgalanmaya
birakacagi yonindeki spekilasyon ¢ikmistir. Sonugta Korfez bolgesi daha ¢ok Suudi riyali,
veya Birlesik Arap Emirlikleri dirhemi ile sukuk ihra¢ etmeye baslamistir. Bu trend Asya’da da
gorilmis ve Malezya ringitine donls olmustur. Pakistan ve Endonezya rupisi en ¢ok tercih
edilen para birimleri olmaya baslamislardir. (GIFR, 2010, s.102). Bu da demek oluyor ki,
yatirimcilar dolar cinsinden tahvil almaya ilgi gostermemekte ve onun yerine yerel para
birimini tercih etmektedir.

Grafik 6: Yerel ve uluslararasi sukuk ihraclari (Milyar dolar)

140
120
100 m Yerel Sukuk
Ihraclari
80
60
40
20 m Uluslararasi
Sukuk
0 - Ihraglari
» ¢} © A o 9 Q N v ¢ X & o
N N N N N N S N N N N \ N
RO D D » > D
N

Kaynak: II1FM (2017, s. 5-6).

Grafik 6’dan goruldigu uzere 6zellikle 2008 yilinda uluslararasi (yabanci para
cinsinden) sukuk ihraclari oldukga disuk seviyelere gerilemistir. Nitekim 2007 yilinda 13,859
milyar dolar olan uluslararasi sukuk ihraglari 2008’de 2.210 milyar dolara dusmusttr. 2008’de
gerceklesen 5 uluslararasi sukuk ihracinin 4’0 Korfez Ulkeleri’nden gelirken sadece bir devlet
yabanci para (dolar) cinsinden sukuk ihrag etmistir (EI-Qugavd., 2009, s.5). 2010 yilina kadar
dalgali bir seyir izleyen uluslararasi sukuk ihraclari 2012 yilindan itibaren artis géstermeye
baslamistir. Benzer sekilde yerel sukuk ihraclari da 2008’de dusmesine ragmen bu yildan
itibaren istikrarli sekilde artarak blylmesini surdirmustir. Grafik 6’dan yerel sukuk
ihraclarinin 6zellikle 2008-2014 déneminde piyasaya hakim oldugu goze carpmaktadir.

2.8. Devlet Sukuklar Talebi ve ihracinda Artis

Yine kriz yillarinda sukuk temerritlerinin gortilmesi agik ya da Ortik devlet garantisi
bulunmayan sukuklar, 6zel sektdr sukuku olarak degerlendirilmeye baslanmistir. Yani 6zel
sektdr sukuku guven vermemeye baslamistir. Buna karsin yatirim ve getiri tzerinde acik ya da
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ortlik devlet garantisi bulunan ve bu agidan daha giivenli gérilen devlet sukuklarina olan talep
kriz yillarinda artmistir (I1IFM, 2009, s.26; Ahmad vd., 2014, s.49).

Ozel sektor ihraggisinin sukuk piyasasina girmesi uygun borglanma fiyatina ve sermaye
piyasalarinin gicltligine baghdir. Bu iki faktér de 2008’de bulunmamaktadir. Bu da birgok
ihragciyr sukuk ihraclarini ertelemeye ve kredi ve piyasa kosullarinin iyilesmesini beklemeye
sevk etmistir (GIFR, 2010, s.105). Diger yandan kredi sikisikliginda dolayi sirketler, sukuk
pazarinda ihra¢ yapmak konusunda daha dikkatli ve isteksiz davranmistir (I1IFM, 2009, s.26).
Krizin ardindan Dubai konut sektdriinde yasanan sorunlar da yine 6zel sektor sukuk ihraglarini
olumsuz etkilemistir (Moini, 2011, s.49).

Krizin baslangicinda sonra kuruyan likidite kaynaklarinin yerini doldurmak ve sermaye
ihtiyatlarini kuvvetlendirmek isteyen (Kuo, 2011, s.68) ihraccilar finansman kaynaklarinda
cesitlendirmenin  6nemini  kavramis ve sukuk piyasasi gibi alternatif piyasalara
odaklanmislardir (Moody’s Investors Service, 2009, s.15). Bu durumun bir diger nedeni ise
krizden daha az etkilenen Korfez Ulkeleri ve Asya gibi bélgelerde likidite fazlasi bulunmasidir
(Reuters, 2012). Bu anlamda krizin ertesinde bircok Mdusliman tlke (6rnegin 2009’da
Endonezya) ilk devlet sukuku ihraclarini gercgeklestirirken, krizden sonra Birlesik Krallik,
Fransa, Luksemburg, Avustralya, Hong Kong, Japonya ve Singapur gibi Misliman olmayan
iilkeler, kendi finansal piyasalarina alternatif olarak islami finansal enstriimanlar ihrag etmenin
yollarini aramaya baslamislardir (Elian, 2015, s.14). Alternatif fon kaynagi arayisinin yani sira
krizin etkileri Glkelerin borglanma geregini de arttirmistir. Nitekim krizle birlikte dlisen blyume
oranlari, belirsiz kredi ve sermaye piyasasi kosullari veri iken devletler kriz ortaminda diisen
petrol ve dogal kaynak gelirleri yaninda diisen vergi gelirlerini de tazmin etmek amaciyla sukuk
ihra¢ etmeye baslamislardir (GIFR, 2010, s.105). Tum bu gelismelerden sonra ise dzellikle kisa
vadeli olmak tizere devlet sukuklari ihracinda 6nemli bir artis olmustur.

Grafik 7: Ozel sektor ve devlet sukuku ihraclari (Milyar dolar)
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Kaynak: [IFM (2017, s. 13).

Grafik 7°ye bakildiginda 2007 yilinda 39,702 milyar dolar olan 6zel sektor sukuk
ihraglarinin 2008 yilinda hizh bir distsle 12,694 milyar dolara geriledigi gérulmektedir. Bu
durumun tersine devlet sukuku ihraglari 2007°de 7,585 milyar dolardan 2008’de 10,637 milyar
dolara yukselmistir. Diger yandan 2009 yilinda diismeye devam eden 0zel sektor sukuk ihraci
bu yildan itibaren 2014 yilina degin istikrarli bir sekilde artis gdstermistir. Devlet sukuklari ise
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finansal krizden daha az etkilenmis ve 2012 yilina degin istikrarli artisini surdirmastar.
Devletlerin bu donemde ihrag ettikleri sukuklarin blyik bolimui ise kisa vadeli olarak
gerceklesmistir (Mazlan, 2014).

3. AAOFI ACIKLAMASININ SUKUK PiYASASINA ETKISI

Kuresel sukuk ihraclarinin 2008’de 6nemli 6lctide dismesi bir¢ok calisma tarafindan
kiresel finansal krize atfedilmistir (Prawobo ve Sofjan, 2016; Franklin Templeton Invetments,
2013, s.5; Cizakea, 2011, s.167; Smaoui ve Khawaja, 2016, s.20; IFLS, 2010, s.4). Hattakrizin
sukuk piyasasini negatif yonde etkiledigi yonlndeki goriis ekonometrik bulgularla da
desteklenmistir (Said ve Grassa, 2013). Ancak unutulmamalidir ki kiresel finansal krizin
yaninda AAOIFI’nin sukuk yapilarinin Seriata uygunlugunu sorgulayan agiklamasi ve yeni
kurallari da sukuk piyasasini olumsuz etkilemistir (Ravalia, 2008, s.23; Oxford Business Group,
2009, s. 83; Saah, 2009, s.143; Maurer, 2010, s.34; Askari vd, 2010, s.188; Wedderburn-Day,
2010, s.331). Nitekim 2008 yilinda hemen etkisini gosteren Seri tartismalar temerritlerle
birlikte etkisini surdirmus ve yatirimcilarin daha fazla dikkatini cekmeye baslamistir (Manjoo,
2014, s.17). AAOIFI’nin aciklamasinin sukuk piyasasindaki yavaslamaya ne oranda etki
ettigini 6lgmek oldukca zor olmasina ragmen (DIFC, 2009, s.90), Ahmad, Asutay ve Wilson
(2014, s.12)’ye gore sukuk ihraclarindaki azalan Usmani ve AAOIFI’nin agiklamalarindan
ziyade daha ¢ok finansal krizin bir sonucudur.

Kasim 2007°de énce gelen islam alimlerinden biri olan ve AAOIFI Seriat Kurulu
baskani Sheikh Tagi Usmani’nin agiklamasi piyasadaki sukuklarin %85’inin Seri kurallara
uymadigr yonindedir. Culnkd yatirnmcilar vadede sermayelerinin  nominal degerini
istemektedirler ve piyasa riskinden kaginmak istemektedirler. Usmani’ye gore mudaraba ve
musaraka sukukta yatirimcilarin vadede aldigi tutar varhgin nominal degerini degil piyasa
degerini yansitmahdir (Wilson, 2010, s.59). Usmani’nin agiklamasinin hemen ardindan
AAOIFI 13 ve 14 Subat 2008’de toplantilar yapmis ve ardindan AAOIFI sukukun belirli
Ozellikleri ile ilgili 6 adet kurali iceren agiklamalar yapmistir. Bunlar; Sukuk ticaretinin
yapilabilirligi; sukuk yoneticisinin sorumlulugu; rezerv hesabinin olusturulmasina izin
verilebilirlik; musaraka, mudaraba ve wakala sukuk yapilari altinda varhiklarin nominal
degerinden degil net degerinden alinmasi geregi ve Seriat alimlerinin gorevinin sadece fetva
yayinlamakla sinirli olmadigi konulari ile ilgilidir. AAOIFI aciklamasinda, AAOIFI’ya gore
musaraka, mudaraba ve wakala sukuklari kar-zarar paylasimi ortakliklaridir ve hisse senedine
benzemektedir ve bu nedenle yonetici ortaktan, mudarib veya yatirim ajanindan varliklari
sukukun itibari (nominal) degeri (arti ortaya ¢ikan ve 6denmeyen karlar) tizerinden satin alma
taahhidu almak Seriata uygun degildir. Bununla anlatilmak istenen, bdyle bir satin alam
taahhtdu yatirimer getirisinin garanti edilmesi anlamina gelmekte ve Seri agidan gerekli olan
risk paylasimi faktorint icermemektedir. AAOIFI’ye gore bu varliklarin vadede satin alimi
sukukun nominal degerine gore degil de varliklarin piyasa degeri tizerinden olmalidir. AAOIFI
aciklamasi ile birlikte musaraka, mudaraba ve wakala sukuk yapilari AAOIFI aciklamasina
gore yeniden deg@erlendirilmis ve gézden gecirilmistir (DIFC, 2009, s.90-91). AAOIFI’nin satin
ama garantis verilmemes yoninde o©nerisi Uzerine ihraccilar sukuklarini  nasil
yapilandiracaklari konusunda distinmeye baslamislardir. Bunun sonucunda ise ihraglarda
gecikmeler olmaya baslamistir ve bu da piyasay1 yavaslatmistir (Oxford Business Group, 2009,
s.83).
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Tablo 2: Sukuk tarleri ihrag tutarlari ve yillik degisim (%) (2007-2008)

Sukuk Trleri 2007 2008 Yillik Yizde Degisim
ijara 7.590,4 7.176,3 5,5
Mudaraba 7.266,3 2.278,4 -68,6
Musaraka 12.430,7 2.105,4 -83,1
istithmar 21331 1.399,9 -34,4
Murabaha 512,3 816,0 59,3

Kaynak: El-Qugavd. (2009, s.4).

Tablo 2’ye goére sukuk tirlerinde 2008 yilinda 2007’ ye gore en buyuk ihra¢ disusu
musaraka ve mudaraba sukukta goralmastir. 2008 yilinda musaraka ve mudaraba sukuktaki
distis sirasiyla %83,1 ve %68,6 diisiis kaydedilmistir. ijara sukuk AAOIFI’nin agiklamasindan
ve Seri meselelerden etkilenmemistir (Ravalia, 2008, s.23). Nitekim ijara sukuk 2008 yilinda
sadece % 5.5’lik kiicilme yasamistir. Nitekim AAOIFI’nin dnerilerini dikkate almaya baslayan
ihragcilar ijara sukuka yonelmisler ve bu sayede ijara en populer sukuk olmaya baslamistir
(DIFC, 2009, s.90; Oxford Business Group, 2009, s.83). Krizden fazla etkilenmeyen bir diger
sukuk turd ise murabaha sukuk olmustur. Murabaha sukuk 2008 yilinda bir 6nceki yila gore
%59,3’luk artis gostermistir. Istithmar sukuk ise % 34.4°liik kiiclilme gostermistir.

4. KRIZIN SUKUK PIYASASINA UZUN VADELI ETKISI: ARTAN SUKUK
IHRACLARI

Krizin sukuk piyasasina uzun vadeli etkisi pozitif yonde olmustur. Nitekim gerek 6zel
sektdr, gerek finansal sektor ve gerekse de kamu sektorii krizin akabinde sukuk ihraclarini
arttirmaya baslamislardir. Bu durumun temel nedeni hig stiphesiz 6zellikle Bati Ulkeleri ve
ABD borclanma piyasasinda var olan zorlu kosullar ve giicini kaybeden bankalardir (Pasha,
2011; Reuters, 2012).

Ozdllikle finansal kuruluslar kriz ertesinde sukuka buyuk ilgi géstermislerdir. Diger
yandan, uzun vadede bagli olduklari fon piyasasinda zorlu kosullarla karsilasan biylik Bati
bankalari da yuzind sukuk piyasasina donmistir. HSBC Mayis 2011°de 500 milyon dolarlik
sukuk ihra¢ etmis ve Goldman Sachs Ekim 2011’de 2 milyar dolarlik sukuk programi
aciklamistir. Ayrica Fransa Bankasi Credit Agricole de 2011’de ilerleyen zamanlarda sukuk
ihrac edebilecegini veya sukuk programi aciklayacagini beyan etmistir (Pasha, 2011).

Sukuk, kiresel krizden sonra temel ihracgilar olan Malezya, Endonezya ve Korfez
Ulkeleri’nden ote diger llke ve bolgelerce de kabul gormeye baslamistir. Moody’s’e gore,
Avrupa bankalari genellikle dis bélgelere ve 6zellikle altyapi yatirimlarina krizden énce borg
vermekte, yatirim yapmakta idi. Ancak krizle birlikte Avrupa bankalari, yerel ekonomileri
gucunu kaybettiginden ve artan sermaye gereksiniminden dolayr tlke disi bor¢ verme
faaliyetlerini azaltmislardir. Bu nedenle, Orta Dogu ve Asya’daki Ulkeler, daralan uluslararasi
fonlara ulasma imkani nedeniyle altyapi projelerini finanse etmek icin yerel yatirimcilarina
yonelmislerdir. (Reuters, 2012). Nitekim Turkiye de krize karsi 6nlem olarak sukuk ihrag eden
ulkeler arasinda yer almaktadir. 2008 yilinda (st dizey yetkililer Korfez Ulkelerine fon
kaynaklarini degerlendirmek icin gittiklerinde varhiga dayali menkul kiymet ihraci (sukuk
icara) konusunun da cazip ortak yatirim imkanlari arasinda yer aldigini ifade etmislerdir. Ayrica
Hazine’den Sorumlu Devlet Bakani Mehmet Simsek (2007-2009 doneminde Hazine’den
sorumlu devlet bakanidir) de krize karsi alinacak énlemleri aciklarken, “Koérfez ulkeleri
yatirimcilarinin talep ettigi senet, sertifika ve benzeri finansman araglari ¢ikarilacak” demistir
(Milliyet, 2008). Benzer ifadeler 6zel sektorden de gelmistir. Emirates Airline baskani Tim
Clark, Kasim 2012’de aslinda Avrupa bankalarindan fon bulmayi istediklerini ancak bunun o
an icin zor oldugunu belirtmistir. Diger yandan Clark, islami finans alternatifine sahip
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olduklarini sozlerine eklemistir (Mubasher, 2012). Sonu¢ olarak kiresel finansal kriz
sonucunda daralan krediler sukuk ihraglarini uzun vadede pozitif yonde etkilemistir.

5. SONUC

Kiresel sukuk piyasasi yikselise gectigi 2002 yilindan sonra guclu yatirimei talebinin
de katkisiyla 2008 yilina degin oldukgca hizli bir artis periyodu gerceklestirmistir. Ancak 2007
yilinin sonlarinda etkisini gostermeye baslayan kiresel finansal kriz sukuk piyasasini son
derece olumsuz etkilemistir. Nitekim 6zellikle kriz déneminde yatirimci glveni azalmis,
yatirimci talebi dusmus, borglanma maliyetleri artmistir. Tum bunlarin sonucunda sukuk
ihraglari 2008 yilinda dusus gostermis, artan riskle birlikte sukuk getirileri ylkselmis, kisa ve
orta vadeli sukuka ilgi artmis, devlet sukuklari ihraglarinda artis gérilmus ve yabanci para
cinsinden (6zellikle dolar bazl) sukuk ihraclarinda azalma gorulmustr.

Kuresel sukuk piyasasi bir yandan kiresel finansal krizin negatif etkileri ile bas etmeye
calisirken bir yandan da 2007’de 6nde gelen islam alimlerinden biri olan ve AAOIFI Seriat
Kurulu Baskani Sheikh Tagi Usmani’nin piyasadaki sukuklara yonelik elestirisi ve akabinde
2008’de gelen AAOIFI kurallarinin etkisiyle bas etmek zorunda kalmistir. Bu anlamda sadece
kriz degil ayni zamanda AAOIFI’nin agiklamalari da sukuk piyasasini olumsuz etkilemistir.
AAOIFI musaraka ve mudaraba sukukun varlik geri alim garantisini elestirmis ve bu tir
sukuklarin ihracini olumsuz etkilemistir. Nitekim 2007 yilinda musaraka ve mudaraba sukuk
onde gelen sukuk tdrleri iken 2008’de %80’lere yakin dists gostermislerdir. Seri
tartismalardan etkilenmeyen ijara sukuk ise bu surecin sonunda baslica ihra¢ edilen ve en
populer sukuk turt haline gelmistir.

Kuresd finansal krizin sukuk piyasasina etkisi kisa donemde negatif olmakla birlikte
uzun donemdeki etkisi pozitif yonde olmustur. Oyle ki krizle beraber zayiflayan ABD ve
Avrupa bankalar kredi vermekte guclik ¢ekmis ve kredi bulmakta zorlanan kurum ve
kuruluslar Korfez Ulkeleri ve Asya Bolgesi’ndeki likidite fazlasina yonelmislerdir.

Sonug olarak sukuk piyasasi sadece krizden degil ayni zamanda AAOIFI’nin baglattig
Seri tartismalardan da etkilenmistir. Ote yandan krizin sukuk piyasasina etkisi kisa donemde
negatif gorinimde iken uzun dénemde pozitif gerceklesmistir.
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DERGI YAZIM KURALLARI

. Osmaniye Korkut Ata Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi’ne
gonderilen makaleler dergi formatinda 25 sayfayr gecmemelidir.

. Makaleler A4 sayfasi boyutunda olmali, Ustten 3 cm; alttan, sag ve sol kenarlardan
2,5 cm bosluk birakilmahdir.

. Dergiye gonderilen makalelerin metin kismi, “Office Word” programinda “Times
New Roman” yazi tipi ile tek satir aralikli, iki yana yasli ve 12 punto olacak sekilde
yazilmalidir. Paragraf girintisi bir tab (1,25cm) olacak sekilde ayarlanmali ve
paragraftan sonra 6nk bosluk birakilmalidir.

. Makalenin Tirkce ve ingilizce baghg ortalanarak, koyu biiyik harflerle, Times
New Roman 12 punto yazi karakteriyle yazilmalidir. Tlrkge bashgin altinda tek satir
bosluk birakilarak, 11 punto yazi karakteriyle yazarin unvani, adi ve soyadi (soyadi
biylk harflerle) saga hizali olacak sekilde yer almalidir. Yazarin baglh oldugu
kurum, e-posta adresi ve sorumlu yazar bilgisi 9 punto ve tek satir araliginda dipnot
olarak verilmelidir. Yazarin ad ve soyadi bilgisinin altinda tek satir bosluk
birakilarak Tirkce “Ozet” bashgi sola hizali olarak yer almahidir. Ozet metni iki
yana yasli olacak sekilde tek satir araligi ile 11 punto yazilmahdir. Tirkce 6zet 150
kelimeyi gegcmemelidir. Tlrkce 6zetin altinda en az ti¢ en fazla bes kelimeden olusan
Turkce anahtar kelimeler yer almalidir. Tlrkce anahtar kelimelerden sonra bir satir
bosluk birakilarak ingilizce baslik yazilmahdir. ingilizce Ozet (Abstract), ingilizce
bashgin altinda yer almalidir. ingilizce 6zet metnine iliskin yazim kurallari Tiirkge
ozet metninde oldugu gibidir. Yazim dilinin ingilizce olmasi durumunda ingilizce
Ozetten (Abstract) sonra Tirkce 0zet ve anahtar kelimeler verilmelidir. Anahtar
kelimelerin altina, c¢alismalara ait Journal of Economic Literature (JEL)
siniflandirma kodlari eklenmelidir. Bu kodlar, anahtar kelimeler gibi 11 punto Times
New Roman ile yazilmahdir. Yazarlar, calismalarina ait ilgili alanlarin bulunduklar
kategorilere https.//www.aeaweb.org/econlit/jel Codes.php?view=jel sayfasindan
erisebilirler.

. Makalenin giris kismi Tiirkce ve ingilizce 6zeti takip eden sayfadan baslamalidir.
Makalenin metin kismindaki ana baslik, numaralandirilarak sola hizal (girintisiz)
olacak sekilde, tamami blyuk koyu harflerle yazilmalidir. Ara ve alt basliklar ise bir
tab bosluk birakilarak, sola hizah, bas harfleri blyuk, koyu harflerle yazilarak,
numaralandirilmahdir. Ana, ara ve alt basliklardan sonra 6nk bosluk birakilmalidir.
. Tablolar, grafikler ve sekiller metin icerisinde ilgili alanda ve sayfa sinirlarini
asmayacak sekilde diizenlenmelidir. Tablo ve grafik numarasi ile adi ilk kelimenin
ilk harfi buylk olmak sartiyla tablo Gstiinde Times New Roman, 12 punto ve satir
araligi tek olacak sekilde ortalanarak yazilmalidir. Sekil adi ve numarasi ise seklin
altinda verilmelidir. Tablo, sekil ve grafiklerin tek sayfada gosterilmesi ve diger
sayfaya tasmamasina 6zen gosterilmelidir. Tablo, sekil ve grafik icindeki metin 8-
10 punto arahiginda olmahdir.

. Atf ve Kaynak gosterimi, APA 6 (American Psychological Association) formatinda
belirlenen diizenlemelere bagli kalinarak hazirlanmalidir. Bu kapsamda atiflar metin
icerisinde yapilmalidir. Kaynak eserden oldugu gibi yapilan direkt (tam) alintilar,
italik, tirnak icinde ve paragraf girintisi bir tab (1,25cm) olacak sekilde ayarlanmal
ve paragraftan sonra 6nk bosluk birakilmalidir. Aciklama notlari ise sayfa altinda
dipnot seklinde, 9 punto olarak verilmelidir.

. Metin icinde atiflar asagida belirtilen formata uygun sekilde yapiimalidir;

Tek yazarli yayinlara atif: (YYazar Soyadi, Yil, s. sayfa numarasi)




iki yazarli yayinlara atif: (Birinci Yazarin Soyadi ve ikinci Yazarin Soyad, Yil, s.

sayfa numarasi)

Uc ve daha fazla yazarh yayinlara atif: (Birinci Yazarin Soyadi vd., Yil, s. sayfa

numarasl)

Birden fazla kaynaga atif: (Yazar Soyadi, Y1l, s. sayfa numarasi; Yazar Soyadl, Yil,

s. sayfa numarasi)

Kaynagin tamami icin atif: (Yazar Soyadi, Yil)

Yazar adi belirtilmemis kaynaklara atif: (Kurum ismi, Yil, s. Sayfa numarasi).

. “Kaynakca” basligi makalenin sonuc¢ kismini takiben kalin ve buyik harflerle,

numaralandirilmadan yazilmahdir. Kaynakc¢ada sadece atifta bulunan eserler yer

almahidir. Kaynakca, ilk yazarin soy ismi ve isminin ilk harfi dikkate alinarak

alfabetik olarak siralanmalidir. Kaynakcada alt girinti 1,25cm olarak ayarlanmalidir.

Bir yazarin birden ¢ok eseri varsa bu eserler kronolojik sirayla yazilmahdir. Yazarin

ayni yilda birden cok eseri varsa bu eserlerin yayin yilinin yanina a,b gibi harfler

eklenmelidir.

9.1.Kaynakcada yer alan tek yazarh kitaplar igin,
Yazarin Soyadi, Yazarin Adinin Bas Harfi. (Yil). Kitabin Adi. Basim Yeri:
Yayinevi.

9.2.Kaynakcada yer alan ¢ok yazarli kitaplar igin,
ilk Yazarin Soyadi, ik Yazarin Adimin Bas Harfleri., Diger Yazarlarin
Soyadlari, Diger Yazarlarin Adlarinin Bas Harfleri ve Son Yazarin Soyadi, Son
Yazarin Adinin Bas Harfleri. (Y1l). Kitabin Adi. Basim Yeri: Yayinevi.

9.3.Kaynakcada yer alan editérl kitaplarda bélim igin,
Yazarin Soyadi, Yazarin Adinin Bas Harfi. (Yil). Bolimin Adi. Editorin
Adinin Bas Harfi. Editérin Soyadi (Ed.), Kitabin Adi icinde (s. Bélimin Sayfa
Araligr). Basim Yeri: Yayinevi.

9.4.Kaynakcada yer alan geviri kitaplar igin,
Yazarin Soyadi, Yazarin Adinin Bas Harfi. (Yil). Kitabin Adi. Cevirmenin
Adinin Bas Harfi. Cevirmenin Soyadi (Cev.) Basim Yeri: Yayinevi.

9.5.Kaynakcada yer alan basili makaleler icin,
Yazarin Soyadi, Yazarin Adinin Bas Harfi. (Y1l). Makalenin bashgi sadece ilk
harfi buyuk olacak sekilde. Derginin Adi, Cilt(Sayi), sayfa numarasi araligi.

9.6.Kaynakcada yer alan elektronik makaleler igin,
Yazarin Soyadi, Yazarin Adinin Bas Harfi. (Yil). Makalenin bashgi sadece ilk
harfi buylk olacak sekilde. Derginin Adi, Cilt(Sayi), sayfa numarasi aralig.
Erisim adresi:

9.7.Kaynakcada yer alan DOI numarasi olan makaleler icin,
Yazarin Soyadi, Yazarin Adinin Bas Harfi. (Y1l). Makalenin bashgi sadece ilk
harfi biylk olacak sekilde. Derginin Adi, Cilt(Say1), sayfa numarasi arali§i. doi:

9.8.Kaynakcada yer alan yazari belli teknik ve arastirma raporlari igin,
Yazarin Soyadi, Yazarin Adinin Bas Harfi. (Y1l). Calismanin basligi (Rapor No.
xxX). Yer bilgisi: Yayincl.

9.9.Kaynakcada yer alan bir kurum tarafindan hazirlanmis teknik ve arastirma
raporlari igin,

Kurum Adi. (Yil). Calismanin bashgr (Yayin No. xxx). Erisim adresi:

9.10. Kaynakcada yer alan toplanti veya sempozyum bildirileri icin,

Yazarin Soyadi, Yazarin Adinin Bas Harfi. (Yil, Ay). Bildiri bashdi. Xxxxx
Sempozyumunda sunulan bildiri, Yer bilgisi. Erisim adresi:

9.11. Kaynakcada yer alan yayimlanmamis yiiksek lisans ve doktora tezleri igin,




Yazarin Soyadi, Yazarin Adinin Bas Harfi. (Y1l). Doktora ya da yuksek lisans
tezinin bashgi (Yayimlanmamis doktora tezi/yiksek lisans tezi). Kurum adi,
Yer bilgisi.
10. Yukarida yer almayan kaynak gosterimleri icin APA 6 formatinda belirlenen
duzenlemelere baglh kalhinmahdir. APA kaynakca olusturma formatina
http://www.apastyle.org/ linkinden ulasilabilinir.
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~ OSMANIYE KORKUT ATAUNIVERSITESI
IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI
MAKALE YAYIN ILKELERI

Dergi, Haziran ve Aralik aylarinda olmak (zere yilda iki defa yayinlanmaktadir.
Dergiye kabul edilecek makaleler icerik olarak iktisadi ve idari bilimler alanlarinda
veya bu alanlarla iliskili konulari kapsamahdir.

Derginin yazim dili Tiirkge ve ingilizce’dir.

Dergiye gonderilen makaleler, daha Once hichir yerde yayimlanmamis veya
degerlendirme siirecinde olmamasi gerekmektedir.

Makalelerin, http://dergipark.gov.tr/oskauiibfd uzantili  Dergipark sisteminden
gonderilmesi  gerekmektedir. Makale gonderimi icin Dergipark sistemine giris
yapilarak, Hesabim \ Profilimi diizenle seceneginden Yazar butonu isaretlenmelidir.
Yazarlar, makalenin gonderilmesinden sonra degerlendirme surecini Dergipark
sisteminden takip edebilir.

Dergiye gonderilen makaleler, yayin kurulu tarafindan icerik ve sekil sartlar agisindan
degerlendirildikten sonra hakemlere gonderilir. Makaleler, sekil sartlarina ve dergi
icerigine uymuyorsa hakemlere iletilmeden 6nce sorumlu yazara (corresponding
author) geri gonderilir. Sekil sartini sagladiktan sonra hakem degerlendirme sireci
baslatilir.

Dergiye gonderilen her makale, makalenin yazari/yazarlari, akademik unvani ve
calistlan kurum bilgileri belirtilmeden en az iki hakeme gonderilir. Hakemlerden gelen
degerlendirme raporlarindan birinin olumlu ve digerinin olumsuz olmasi durumunda
makale Ucuncu bir hakeme gonderilir. Nihai karar bu degerlendirme siireci sonunda
verilir.

Makalelerin arastirma ve yayin etigine iliskin standartlarin (Committee on Publication
Ethicss=COPE) uygunluguna dikkat edilmelidir. Dergide yayimlanan makalelerin dil,
bilim, yasal ve etik olarak tim sorumlulugu yazara ait olup, Osmaniye Korkut Ata
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi dergisi sorumlu tutulamaz.

Dergide yayinlanmasi kabul edilen ve yayinlanan makalelerin elektronik ve yazili
ortamda tiim haklari Osmaniye Korkut Ata Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiltess Dergisi’ne aittir. Makalelerin, http://dergipark.gov.tr/oskauiibfd uzantili
Dergipark sisteminden gonderilmesi sirasinda, sistemde yer alan telif hakki devir
formunun tim vyazarlar tarafindan imzalanip sisteme yuklenmesi gerekmektedir.
Y azarlaratelif Ucreti 6denmemektedir.
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