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EDITORDEN

Merhabal!

Kirsehir Ahi Evran Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi’'nin Haziran
2018 sayisindan tiim okurlarimiza merhaba! Haziran sayimizin icerigine gegmeden 6nce
kiictik bir miijdeyi sizlerle paylagsmak isterim; dergimize kardes bir kongre serisi 19-21
Ekim 2018 tarihleri itibariyle etkinlik hayatina bashyor. “iktidar, Toplum ve Siyaset/
People, Power & Politics (IC3P)” adiyla yola ¢iktigimiz uluslararasi kongre serisi ile
dergimizin, birbirini destekleyen ve besleyen birer yapiya donlismesini 6ngoriiyoruz.
Elbette en kalbi beklentimiz ise kongremizin; Fakiiltemiz/Universitemiz o6zelinde,
Tiirkiye ve diinya genelinde Sosyal Bilimler okuryazarlarinin bulusma noktasi olarak
yillar boyu devam edecek bir gelenege doniismesidir. (Detaylar icin liitfen ziyaret
ediniz: www.ic3p.org)

Aralik 2017 sayimizda oldugu gibi Haziran sayimizda da sosyal bilimlerin cesitli
alanlarinda dikkate deger eserler ile sizleri bulusturmanin mutlulugunu yasiyoruz. Bu
sayimizda 9 arastirma makalesi ve 1 kitap incelemesi/kritigi ile karsinizdayiz.

Makalesinde Dr. Ogr. Uyesi Zeynep AGDEMIR ise makalesinde; Montesquieu ve
Rousseau’'nun vergilere dair fikirlerini dénemin toplumsal tarihlerini esas alarak
anlamaya c¢alisarak, bu iki disiiniiriin vergilere dair yaklasimlar1 karsilagtirmali olarak
degerlendirmeye almistir.

Mustafa ALTINTAS ise calismasinda; organizasyonlarda insan kaynaklar1 yénetiminde
sikca vurgulanan yetenek yonetimi kavramini agiklayarak, organizasyonlarda yetenek
yonetiminin kullanimini incelemistir.

Ogr. Gor. Dr. Mirsel BAYRAM; donemsel olarak Balkan devletleri ile Afrika devletlerinin
iligkilerini inceledigi makalesinde, Soguk Savas donemi ile Soguk Savas sonras1 donem
arasinda farkl iligki diizeylerinin oldugunu ortaya koymaktadir.

Dr. Ogr. Uyesi Selim BICEN makalesinde; AB’ye uyum siirecinde ortaya ¢ikan bolgesel
kalkinma, tarim ve kirsal alanlarda faaliyet gosteren, merkeziyetci olmayan daha cok
yerel ve bolgesel olan kurumlarin iilkemizde proje Kkiiltiirtine gecis ve adaptasyon
stirecini analiz etmektedir.

Emine Zeynep DABAN ile Cihan DABAN ise makalelerinde; 1979 yilinda bir darbeyle
iktidar1 ele geciren Saddam Hiiseyin donemini incelemis olup, bu déonemde yasanan
Irak-Iran Savasr’ni, Kuveyt'in Isgali ve Kérfez Savasr’ni, 6te yandan ABD’nin 2003 yilinda
Irak’1 isgali gibi konular1 da irdelemislerdir.

Do¢. Dr. ilhan EGE ve Tugba Nur TOPALOGLU'nun ortaklasa kaleme aldiklar
calismalarinda; 2010-2016 déneminde Borsa Istanbul 30 endeksinde pay senetleri
devaml olarak islem goren firmalarin piyasa degerinin firma i¢i belirleyicilerini panel
veri analizi yardimiyla incelemislerdir.

Dr. Haydar KARAMAN; 11 Eyliil 2001'de ABD'ye yonelik teror saldirilarini uluslararasi
hukukun yasal kategorilerinden biri olan insanliga karsi suglar baglaminda analiz
etmektedir.


http://www.ic3p.org/

Dr. Serhan KESKIN ise calismasinda; 292 basarisiz yeni girisimciden toplanan bilgiler ile
girisimcilerin basarisiz olmalarina neden olan eksiklikleri tespit ederek; bunlari finansal
sorunlar, pazarlama sorunlar1 ve yeterlilik sorunlar: olarak ti¢ baslk altinda toplanmis
ve ¢0zlim Onerilerini ortaya koymustur.

Halil Ozcan OZDEMIR ile Omiir TOKER’in ortaklasa kaleme aldiklar1 makalelerinde;
Sosyal degismeyi gerceklestirici bir faktér olan girisimcilik kavramina ekonomi ile
birlikte bu unsuru etkileyen cinsiyet, egitim diizeyi acisindan yaklasmaktadirlar.

Dilnaz SAIPEDINOVA ise; Prof. Dr. Ahmet Goékbel tarafindan yazilmis olan “Kipgak
Tiirkleri” adli kitap incelemesiyle bu sayimiza katki sunmaktadir.

Haziran sayisinin ortaya c¢ikmasinda, her adimda emekleri bulunan degerli mesai
arkadaslarim, editorler kuruluna, tesekkiirii bor¢ bilirim. Ayrica kiymetli eserlerini
dergimize gondererek katki sunan yazarlarimiza ve vakit ayirip dergimize yayin i¢in
gonderilen makaleleri buyik bir titizlikle inceleyen hakemlerimize de ayrica
stikranlarimi sunarim. Keyifli okumalar dilerim!

Oncesinde 19-21 Ekim tarihlerinde kongremizde, sonrasinda ise Aralik 2018 sayimizda
goriismek tlizere!

Saygilarimla,

Editor
Dr. Ogr. Uyesi Erman AKILLI
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MONTESQUIEU VE ROUSSEAU’DA VERGILER:
KISA BIR GIRIS

MONTESQUIEU’S AND ROUSSEAU'’S VIEWS ON TAXES: A
SHORT INTRODUCTION

Zeynep AGDEMIR*
OZET

Bu yazinin temel amaci, Montesquieu ve Rousseau’nun vergilere dair fikirlerini dénemin
toplumsal tarihlerini esas alarak anlamaya calismaktir. Bu baglamda, dncelikle iki
yazarin eserlerini verdigi yer olan Fransa’nin, ancien régime olarak adlandirilan eski
rejiminin temel toplumsal dinamikleri ele alinmistir. Ardindan ise 18. ytlizyilda iktisadi,
idari, mali yonlerden yasadig1 degisimler incelenmistir. Bu ¢ergeve 1s1ginda Montesquieu
ve Rousseau’'nun vergilere dair yaklasimlar1 karsilastirmali olarak degerlendirmeye
alinmstir.

Anahtar kelimeler: Montesquieu, Rousseau, vergi, 18. yiizyil Fransa
ABSTRACT

The aim of this article is to try to understand Montesquieu’s and Rousseau's ideas about
taxation based on the social history of the period. In this context, the former regime of
the France, called the ancien régime, that the place where two authors give their works,
are discussed. Then, the economic, administrative and financial aspects of the 18th
century are examined. In this framework, the approaches to taxation of Montesquieu
and Rousseauare examined comparatively.

Key Words: Montesquieu, Rousseau, tax, the 18th century France.

* Dr. Ogr. Uyesi, Maliye Béliimii, {iBF, Kirsehir Ahi Evran Universitesi.
[letisim Adresi: zeynepagdemir@ahievran.edu.tr




1. GIRIS

Maliye teorisi, vergilere dair farkli kuramsal yaklasimlar1 anlatmaya calisir. Ancak bu
anlati donemin tarihinden koparildiginda geriye kuru ve soyut bilgiler kalir. Dolayisiyla
maliye teorisi tarihe ne kadar yaklastirilip anlasilmaya ¢alisilirsa o kadar islevsel hale
gelecektir. Bu baglamda, bu ¢alismanin amaci 6nemli tarihsel kirilmalarin gerceklestigi
bir donem olan 18. yiizyllda Fransa’da yasamis ve eserlerini vermis, Jean Jacques
Rousseau ve Charles Louis de Secondat Baron de Montesquieu'nun vergilere dair
fikirlerini Fransa'y1 ve donemin tarihsel kosullarini anlayarak yorumlamaya calismaktir.
Baska bir deyisle, Rousseau ve Montesquieu'nun ortaya attiklari tezleri yasadiklari
tarihsel stirecteki 6nemli toplumsal olgular ile degerlendirmeye ve bu teorilerdeki vergi
basliginda ortaya atilan onerileri bu olgularla iliskilendirmeye calisacagiz. Bu nedenle,
18. ylzyll oOncesinde Fransa’da nasil bir toplumsal yapi1 vardi sorunsali ilk
cevaplayacagimiz sorunsal olacak. Bu sorunsala cevap ararken, toplumsal yapinin temel
bilesenlerine kentlerde ve kirlarda toplumsal hayatin orgiitlenisine, yonetsel ve mali
mekanizmalara deginmeye calisacagiz. Ardindan 18. ylzyilda bahsettigimiz alanlarda
yasanan gelismeler ve Montesquieu’'nun bu tarihsel kesitte nasil ele alinabilecegini
yorumlamay1 deneyecegiz. 18. ylzyilin ikinci yarisi i¢cinde ayni yodntemi izleyerek
Rousseau’da vergileri anlamaya yonelik bir ¢erceve sunmaya g¢alisacagiz. Son olarak,
bahsedilen degerlendirmeler 1si8inda karsilastirmali olarak iki disiiniriin vergi
anlayislarimi  betimleyecegiz. Iki diisiiniiri anlamaya calhsirken siyaset felsefi
cozimlemesinden ziyade iktisadi ve mali tarihe ait bir degerlendirme yapacagiz

dolayisiyla calisma bu acgidan eksikler icerecek!.
1.1. Ancien Régime’in Genel Ozellikleri

16. yuzyll Fransa’sinda toplumsal gii¢lerin en tepesinde soylular bulunmaktaydi.
Soylular, askeri hizmet veren kili¢ soylular ve yargi gibi devlet hizmetleri veren ciippe
soylular olarak ikiye ayrilmaktadir (Collins, 1995: s.16). Az sayida biiyik soylunun
topraklara hakim oldugu sdylenebilir. Kraliyet soyundan gelen Condé gibi soylular
oldukca gii¢ sahibidir. Guisegibi biiylik topraga sahip aileleri bu kategoriye eklemek
mimkiin (Armstrong, 2003: s.9). Bu aileler cesitli bolgelere hakim olmakla beraber
bolgedeki senyorler bu soylulara baghdir ve senyorel yargi haklarina sahiplerdir

(Collins, 1995: s.38).Krallik Konseyi en giiclii idari birimiydi. Konseyin icerisinde cesitli

1Daha biitiinciil bir yaklasim i¢in Giirkan’a (2016) bakilabilir.



mahkemeler olsa da bunlardan en genis yetkiye sahip olan1 Parlement veya Ust Hukuk
Mahkemesidir (Grant, s.2013: 4). Parlement tyeleri tiim kraliyet makamlarinda oldugu
gibi makamlarini para ile satin aliyorlardi ve ciippe soylular olarak
adlandirilmaktaydilar. Yargi makami olarak kralin kararlarini yaziyor ve istediklerinde
kralin kararlarim1 degistirebiliyorlardi. Makamlar1 satilabilir ve miras birakilabilirdi.
Béylelikle bir hanedanlik olusturabiliyorlardi (Hamscher, 1975: 5.14-16). Etats Généraux
iseliyeleri li¢ tabakadan, soylular, din adamlar1 ve lglnct tabaka (tiers états) yani
burjuvazi, tiiccarlardan olusan Genel Meclis’ti(Eatwell, 1894: s.756). 1302 ve 1789
yillart arasindaki 487 yillik donemde, meclis iki sebepten toplanmisti: vergi artirimlari
icin li¢ ziimrenin onaymi almak ve ¢ocuk kral nedeniyle dogan iktidar kargasasini
¢6zmeKk icin (Timur, 2016: s.118).Krallikta merkezi Paris Parlement disinda 16. yiizyilin
sonuna kadar yaklasik on alt1 yerel Parlement bulunuyordu bazilar1 ayricalikl bazilariise
krala daha bagimliydi. Yerel Parlement’lerin yetkileri yerelliklerde kralla kurulan
iliskiye, bolgedeki giic dengelerine bagl olarak degismekteydi (Parker, 1990: s.7; Grant,
2013: s.13). Fransa kirlarinda serflik ¢6ziilmiis, ancak feodal ylkiimliliikler devam
etmekteydi. Senyorler tefeci ve vergi bor¢larin1 6demek icin serflik hakkini satmislardi
(Bloch, 1966: s.106-107). Koylilerin onemli kismi 0Ozellikle de merkez ve gliney
bolgelerde olanlar kiiglik topraklara sahiptiler. Hi¢ topragi olmayan tarim iscileri de
bulunmaktaydi (Clark, 1995: s.208). Kentlerde ise isveren tiiccar heniiz gii¢lii degildi,
tliccar ve zanaatkar loncalari birbirinden ayrilmis, zanaatkarlar tiiccarlara bagimli hale
gelmislerdi (Dobb, 2007). Kentlere, kirlara ve kralligin yonetsel yapisina dair
degerlendirmemizi kapatip, kralligin mali yapisinin temel o6zelliklerine bakalim.
Ardindan 17. ylzyil’da bahsettigimiz hususlarda ne tiir degisimler gerceklesti bunlari

inceleyelim.

Fransa’da vergiler olagan gelir kaynagi degildi. Tailletopraktan alinan temel dolaysiz
vergiydi ve soylularin 6nemli kismi bu vergiden muafti. Muafiyet sadece soylulari
icermemekte cesitli kentleri de icerebilmekteydi. Gabelle ise tuz vergisiydi. Tuz iiretimi
kral tekelindeydi, kralliktaki herkes belli bir miktar tuz almakla zorunlu tutuluyor,
vergileme krallik ambarlarinda yapiliyordu. Krallikta pek ¢ok gabelle bolgesi vardi, bazi
bolgeler hi¢c vergi O6demezken, bazi bdélgeler indirimli vergi o6diiyordu. Kralin
denetiminde olan bolgelerde ise vergiler olduke¢a yiiksekti. Aides ise tiiketim mallarindan
alinan bir vergiydi daha ¢ok icecekler tizerinden alindigin1 gériiyoruz. Traites ise glimriik

vergisiydi. Bu iki vergi birlestiginde sarap fiyati katlaniyordu ve biiyiik sikayet
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konusuydu. Yerel Parlement’lerin ayricaliklh olanlar vergilerin miktarini belirleme ve
vergi tahsilati konusunda ayricalik sahibiydiler. Boyle olunca kral ancak kendi
hakimiyetinde olan bolgelerden daha ¢ok vergi tahsil edebiliyordu. Vergiler ¢cogunlukla
koylilere kaliyor, tiiketim vergisinden tiiccar ve burjuvalar c¢esitli bicimlerde
kacabiliyorlardil. Vergilerin bir kismi krallik gorevlileri tarafindan toplaniyordu.
Vergilerin dagilimi olduk¢a keyfiydi. Dolayl vergiler ise iltizam usuli toplaniyor ve
kraliyet maliyesi finansorlere 6nemli bir gelir kaynagi yaratiyordu (Agdemir, 2017: s.93-

199).

17. yuzyilda ise 16. ylizyilin toplumsal yapisini degistiren dnemli gelismeler yasandi.
Devlet, kralin egemenligi altinda yapilandirilmaya baslandi. Mutlak monarsi “stirekli
biirokrasi, daimi ordu, ulusal vergileme, merkantilizm ve yazili hukuk” gibi 6zellikler ile
ayriksilik gosteriyordu. Bagska ifade ile koyliiler icin agir vergiler anlamina gelmekteydi
(Anderson, 1974: s.16-18).Richelieu, Sully ve Colbert mutlak monarsinin mimarlari
oldular. 1610-1644 yilinda vergiler ti¢ katina ¢ikti, intendantlar yoluyla yerel soylularin
glcleri kirilldi. 1604 yilinda monarsinin gelirlerini artirmak icin makam satislarina
baslanmist1 bile. Fronde isyan1 soylularin yenilgisiyle sonug¢laninca soylular mutlak
monarsiye baglanmis oldular. Colbert ise mutlak monarsiye kaynak sagladi. Finans
burjuvazinin vergilerden aldig1 pay1 iltizam sistemini azaltarak kiiciilttli, korumaci ticari
politika izledi, ticaret vergileri devletin énemli gelir kaynag1 haline geldi (Anderson,
1974). Diger yandan, Colbertizm burjuvazi i¢cin 6énemli bir sermaye yaratmis, kapitalist
gelisim acgisindan miithim ilerlemeler yasanmisti (Timur, 2016: 188-189). 1661 yilina
gelindiginde Parlement sessizlesmisti, ordu gittikge biliytimiistii 17. ylzyilin son on yili
ise mutlak monarsinin en list asamasiydi (Anderson, 1974). Ancak 17. yiizyilin sonu
Gunes Kralin (XVI. Louis) istedigi gibi kapanmamisti. Protestan karsithgy, kitlik, achik ve
ispanya Savas1 énemli sorunlar yaratti (Timur, 2016: s.183-184,188-189).17. yiizyilda
onemli degisimler yasayan krallik 18. ytizyilda da kritik gelismelere gebeydi.

1.2. 18. Yiizyihn Basindan ilk Yarisina: Charles Louis de Secondat
Baron de Montesquieu

18. ylizyilin baslarinda,17. ylizyilin sonlarina benzer bigimde sert hava kosullari, sik sik
gerceklesen kotii hasat, savaslar nedeniyle ekonomik ve demografik gostergeleri koti

etkiledi (Price, 2012: 5s.93).1715-1740 donemi ise Fransa’da tarimsal verimliligin arttig1

bir donem oldu. Savassiz donemler, iklimsel avantajlar, niifusun artmasi1 Kkir



ekonomisinin gelismesini saglamis, neredeyse ekilebilir alanin 6nemli bir kismi
kullanilmistir (Felix, 2001: s.15). Tarimsal c¢iktilarin artis1 dolaysiz vergileri de
yukseltmis, bu vergiler daha ¢ok tarimsal triinlerin uzerinde kalmistir. 1726-1750
yillar1 arasinda 100 birimlik tarimsal c¢iktinin yaklasik 70°i vergilendirilmistir
(Goldstone, 1991: s.213).Diger yandan, 18. yiizyillda imalathanelerin 6l¢egi bliyliimdis,
somirge ticareti yiiksek boyutlara ulasmis, kentler arasi ulasim konusunda 6nemli

ilerlemeler ger¢eklesmisti (McPhee, 2002: s.8).

Smith’e gore “dis ticaretin ve sanayinin ileri gittigi bir yerde bir adamin eskiye gore
harcamalar: artar, biiyiik miulk sahiplerinin de masraflar azar azar ytikselir” (2008:
s.446-447). Soylularin bir kisminin durumu Smith’in degerlendirmesinebenzerdi.
Sirasiyla 1740 ve 1741’de 6ldigu dusiiniilen Bourbon Diikii ve Carignan Prensinin bes
milyon livres? borcu vardi. 1785 yilinda Choiseul alti milyon bor¢ birakmistir. Durum
boyle olunca yiiksek soylular i¢in krallik maaslar1 6nemli bir gelir kaynagi olmustur. Kral
kanindan gelen prensler maas alanlarin basindadir. Toulouse 1,7 bin livres gelirinin
yanina hazineden 100 bin livres almaktadir. Prens Condé’nin ise hazineden aldig1 miktar
260 bin livres’di. Orléans Diikiiniin oglu Diik Charters 1747 yilinda 150 bin livres’lik bir
maas almisti. Soylularin harcamalar1 da oldukga ytiksektir. Soubise Prensinin 1749’da
Saint-Ouen’de krali ziyaret etmesi 200 bin livres’den daha az maliyetli degildi. Glimiis ve
altin islemeli kiyafetler, giizel atlar ve sasaali tasiyicilar, evlerde 30-40 hizmetkar,
verilen davetler ve misafirler icin yapilan harcamalar oldukca yiliksek harcamalar:

gerektirmektedir (Sée, 2004: s.55-56)

Kentlerin en zenginleri ise finansorler ve vergi tahsildarlar1 olmustur. Dolayl vergileri
toplayan, sehirlere giden ticari mallar tzerindeki vergileri tahsil etmekle yiikimli
fermiers generaux adi verilen bu vergi tahsildarlan kentlerin servet sahiplerindendiler.
Devlet gelirinin yaris1 Fermes Générales’in’elinden gecmekteydi, esasen kralin
bankacilar1 olan kurumun tyeleri onemli servetler elde etmekteydiler. Paris’teki en

glizel otelleri insa ettiren soylular degil finanscilardi (Hazan, 2015: s.25).

Colbert her ne kadar biitge agiklarini diisiirerek finanscilarin ¢ikarlarini zedelemis olsa

da XIV. Louis’in savaslar1 bu ¢abalar1 bosa diistirdii.1701-1714 yillar1 arasinda paranin

2 Fransa’da kullanilan para birimi 1576-1602 yillar1 disinda livre tournois olarak isimlendirilmisti. Livre 20
sous’dan olusuyor sous ise 12 deniers etmekteydi (Collins, 1995: 5.27).

3Fermes Générales, iltizamlarin toplandig1 yerdi (Mousnier, 1984: 446) mali yap1 boliimiinde ayrintili
olarak deginilecegimiz i¢in kisa bir tanim vermekle yetiniyoruz.
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degerinin azaltilmasi, bor¢ 6demelerinin diisiiriilmesi gibi uygulamalara soylular direng
gostermisti (Aftalion, 1990: s.18). Capitation* 1701 yilinda tekrar ylrirliige girmis ve
devrime kadar uygulamasi devam etmisti. Ispanya Savasi ile 1710 yi1linda dixieme adinda
yeni bir dolaysiz vergi uygulanmaya baslandi, bu vergi savas vergisiydi. Ispanya Savasi
(1701-1713) yiziinden gelirler on yillik bir dénem i¢inde nominal olarak yiizde yirmi
olarak diistii ve reel gelir de diisiis egilimine girdi. (White, 1998: 15) 1715’te XIV. Louis
6lmiis, Ispanya Savas1 bitmis geride biiyiik miktarda bor¢ kalmisti. XIV. Louis’nin éliimii
Orleans Ditikii Philippe’nin naipligi izlemisti. John Law, mali sorunlara dair bir 6neri
gelistirmisti. Bu 0nerinin birinci ayagi, 1716 ve 1718 arasinda banknot basacak 6zel bir
banka kurulmasiydi, ardindan bankanin kamu fonlar ile kolonyal ticareti arttirmak icin
ticaret sirketi kurulmasi ongortliiyordu. 1719-1720 yillarinda ticaret sirketi ve banka
birlesti, bu sirket dolayli vergilerin tahsil hakkin1 alma karsiliginda devlet borglarini
tistlendi. Ancak bu sistem islemedi ve banka batti. 1717 yilinda kaldirilan dixieme,
Polonya Savasi nedeniyle 1733 ve 1737 yillar1 arasinda ve Avusturya Savasi nedeniyle

1740-1748 doneminde yeniden uyguland: (Velde, 2006: s.8-10).

Baska bir deyisle, 17. ylizyilin sonlar itibariyle mutlak monarsi kendi geliskileri ile karsi
karsiya kalmisti. Daimi ordu devlet maliyesini sikistirmis, vergi sistemi yarattigi
ayricaliklar ytiziinden 6nemli gelir kayb1 yaratmis, agir vergi ytiki koyli isyanlarina
neden olmus, bilirokrasi devlet maliyesini zorlayan parazit bir hal alip, mutlak monarsiye
en sert muhalefetin 6znesi haline gelmistir. Daha da 6nemlisi mutlak monarsinin en agik
celigkisi soylularin korunagi olmasina ragmen, yeni dogan tiiccar ve manifaktiirct
burjuvazinin ihtiya¢larina denk gelmis olmasiydi(Anderson, 1974). Diger yandan, 18.
yuzyllin ikinci yarisi tigiincli tabakanin eski rejime karsi savas actifi bir donemdi.
Aydinlanma diisiintirleri eserlerini bu yillarda vermislerdi. Donemin dikkat ¢eken
eserleri eski rejime karsi halkin yoksullugundan sikayet etmekte, lglincii tabakanin
isteklerini dile getirmekteydi. Uciincii tabaka kiliseye kars: birlesmisti. Ancak {igiincii
tabakanin icerisinde c¢ikar birliginden bahsetmek miimkiin degildi. Ornegin,
manifaktiirciiler zenginlesirken kiiciik zanaatcgilar bu rekabet karsisinda eziliyorlardi.
(Lecercile, 2016: s.13-14).Mutlak monarsinin ¢eliskilerinin mali sisteme yansimasi ise

gelirleri asan harcamalar, bor¢lanmanin finanse edilememesi ve iflas olmustur. 1689-

41695 yilinda yirtrliige giren capitation kafa vergisidir tiim hane iiyelerinden alinmaktadir. Dixieme ise
gelir lizerinden alinan, gelirin tespitini gerektiren ilk sabit oranli vergidir. Gelirin onda biri vergilendirilir
(Felix, 2006: 46).
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1714 yillarinda devlet maliyesinde gergeklesen sey budur (Goldstone, 1996: 1997). Ve

bu celiskinin yarattig1 sonuclar kendini 1789’a kadar yinelemisti.

MontesquieuKanunlart Ruhu eserini 1748 yilinda, betimleye calistigimiz tarihsel
zeminde yayimlanmisti. Montesquieu’'niin eserlerini yazdigi donem, imalattan ve
ticaretten elde edilen zenginligin hizla serpildigi, mutlak monarsiye tepkilerin arttigy,
soylularin bir kisminin ekonomik gii¢ kaybederken, finanscilarin ytkseldigi devlet
maliyesinin borglar yiiziinden siirekli yeni vergilere basvurdugu tarihsel siirece denk

gelmekteydi.

Soylular arasinda gii¢ kayb1 ise en ¢ok clippe soylulara yonelik elestiriyi artirtyordu.
Soylular diizeninin pargalari olan kilise, kili¢ ve ciippe soylularin arasinda her birinin de
goz ardi ettigi dismanhklar bulunmaktaydi. Hem yerel hem de ulusal diizeyde
miicadeleler yasaniyordu. 1750’lerde burjuvazi soyluluk makamlarin1 hizlica isgal
etmeye baslayinca biiyiik soylular giic kaybetmis ve elestirilmeye baslanmisti. Boyle
olunca uzun zamandir mahkeme gorevlileri yani ciippe soylular hedef tahtasina
oturmustu. 1715 yilinda mahkeme gorevlerine bakildiginda, ciippe soylulara verilen
gorev sayist ¢cok azinlikta kalmisti. Montesquieu Fransa'nin gelecegi icin finansgilarin
ylkselisine de karsi olmustu ve kendisi de clippe soylu kékenli> oldugundan 6tiirii amaci
clippe soylularin toplumsal yerini giiclendirmek olmustu (Baum, 1979). Lecercile’ye
gore ise Montesquieu burjuvazinin isteklerini géz ardi etmiyor, feodal diizen ile

burjuvazinin isteklerini bagdastirmaya ¢alisiyordu (2016: s.15).

Bibby’e gére, Montesquieu, gecis donemi diisiintiriiydii. Montesquieu hi¢bir zaman eski
rejimin politik ekonomisini birakmamistir. Merkantilist fikirleri savunmus, ama diger
yandan merkantilizmde yeri olmayan fikirlere de yer vermistir. Bu ylizden merkantilist
ticaret teorisi ile klasik liberalizm arasinda gecisi temsil etmektedir. Montesquieu
ticaretin devlete faydali oldugunu sdylemektedir. Ancak spesifik ticaret anlasmalar: s6z
konusu oldugunda bu ¢erceveden ¢ikmaktadir. Devletin bireysel 6zgirliikler tizerindeki
miidahalesini savunur, diger yandan, ticari tekel yaratilmasina ve korunmasina karsi
cikar. Zenginligin tarim {rlnlerinin ihracati ile olacagl fikrini kabul etmezken,

zenginligin imalattan gelecegini soylemekteydi (Bibby, 2011: s.70-72). Boylelikle

SMontesquieu'nun ailesi diger soylulardan farkl olarak sarap liretimi ve ticaretle ilgilenmekteydi. Amcasi
6ldiigiinde kendisine baronluk unvani ve Bordeaux’da Parlement baskanligi kalmistir. Bu unvani satarak
sarap ticareti ile ilgilenmeye devam etmistir.
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Lecercile’in (2016)ise Montesquieu’'nun burjuvazinin isteklerini géz ardi etmedigi fikri

daha anlam kazaniyor.

Montesquieu, ciippe soylu gecmisinin de etkisiyleKanunlarin Ruhu eserinde aristokrat
ozerk gugcleri koruyan iliml bir model 6nermisti. Merkezi devlete karsi yarginin yani
Parlement’lerin yasamasini istemekteydi. Ilimli bir monarsi taraftar1 olmustu.
Monarsinin 1limhlik ilkesi ile despotizmden (yani mutlak monarsiden) farkl olacagini
boylelikle de otonom giigleri koruyacagini diistinmiistir (Wood, 2012: s.2004-2010).

Hatirlarsak Parlement’lerin etkisi 17. ylizyilin ortalarinda kralin lehine azaltilmist.

Montesquieu’'nun vergilere dair analiziise mutlakiyet¢i vergi yaklasiminin
karsisindadurmaktadir (Larrére’den akt. Snape, 2011: s.86). Bu degerlendirmeye
Lecercile (2016)'in Montesquieu'nun burjuvazinin isteklerini gozardi etmedigi
yorumunu eklemek ve Kanunlarin Ruhu eserinde vergilere dair yaklasimini bu
cercevede incelemek oldukca faydali goriinmektedir. Baska bir deyisle Montesquieu’'nun
vergi yaklasimi mutlak monarsiye karsi clippe soylularin ve burjuvazinin ittifakinin

uriini olarak okunabilir demek ¢ok da yanlis degil gibi gortintiyor.

Montesquieu, Kanunlarin Ruhu eserinde mutlakiyetci devletin temel kaynagi olan
verginin agirligina saldirir. Vergi agirliginin azaltilmasi “ticaret vergileri” ile olur. Clinkii
bu vergiler milletin agirlhiginin en az duydugu vergilerdir, boyle olmasi i¢in “verginin
satic1 tarafindan 6denmesi” gerekir. Satic1 6dedigi verginin kendi cebinden ¢ikmadigini
bilir aslinda, vergiyi ddeyen alicidir da ondan ama o da 6dedigi vergiyi nesnenin
degeriyle karistirir”. Montesquieu vergiler ile 6zgiirliikk arasinda iliski kurmus ve 1limh
hiikiimetler icin ticaret vergilerinin“dogal” oldugunu yazmistir. Montesquieu’ya gore
vatandaslar ne kadar hiir olurlarsa vergiler de o oranda ¢ok olabilir. i¢ki {izerinden
alinan vergilerin hem imalat¢1 hem de tiiketen tarafindan 6denmesinin hiirriyete aykiri
oldugunu, ingiltere’de bu vergileri sadece imalatcilarin 6dedigini dile getirir (2014:
s.222-223). Verginin agirligini elestirdigi bir baska ornek tuz vergilerinde goriiltr.
Montesquieu, tuz vergisinin krallik tekelinde olmasinin yolsuzluga neden olacagini, tuz
vergilerinin ise degerinin ¢ok listiinde oldugunu anlatir. Vergi ile vergi alinan nesnenin
“orantill” olmasi gerekir. Fransa’da tuzdan alinan vergi ytkletilen vergi nesnenin
degerinin on yedi kat kadaridir. Boyle oldugunda “millet akilli uslu bir sekilde
yonetilmedigini fark eder, boylece koleligini iyice anlamis olur”. Bdyle bir vergi

istenmesi ancak boyle vergiyi alinacak nesnenin sadece devlet tarafindan satilmasina
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baghdir. Boyle olmasi pek c¢ok sorun yaratir vergi memurlar1 servetlerine servet
katarlar. Halk, bu vergilerden kurtulmak icin vergi memurlarim1 zenginlestirir, bunu
ortadan kaldirmak icin vergi memurlarin1 cezalandirmak gerekir ancak bu da hiirriyete
aykiridir (Montesquieu, 2014: s.220). Tuz vergilerinin 6zellikle de krallik tekelinde olan
bolgelerde devlet maliyesinin 6nemli gelir kaynaklarindan biri oldugunu hatirlamak
burada olduk¢a 6nemli. Dolayisiyla mutlak monarsi ile tuz vergisi arasinda 6nemli

baglantilar var. Tuz vergisine saldirmak mutlak monarsiye saldirmak anlamina gelebilir.

Keza, Glines kral XVI. Louis, bir kanun gerekcesinde gabelle’yi “harcamalarin birincil

destekgisi olarak” tanimliyordu (McCullough, 2007: s.42).

Montesquieu’'nun, vergi iltizamindan para kazanan finansgilari elestirdigine daha 6nce
deginmistik (Baum, 1979: s.20). Bu yaklasimin yansimasini vergi tahsilat sistemine dair
Oone surdiiklerinde gorebiliriz. Montesquieu, tekeli yani vergilerin vergi memuru
tarafindan toplanmasini savunur. Boylelikle araci finansgilardan kurtulmak miimkiin

hale gelecektir.

Montesquieu’ya gore“tekel sayesinde hiikiimdar halkin huzurunu kagiran o ani

servetlerin ortadan kalkmasini saglar” (2014: s.226).

“Tekel sayesinde para bir¢ok el degistirmez, dogrudan dogruya hiikiimdara
gider, dolayisiyla da daha biiytik bir siiratle millete doner. Yeni ¢ikan vergileri
baslangicta vergi toplayicilarina vermek bazen yararh olur. Hileyi 6nlemek
icin Oyle bir sanat Oyle bir beceri vardir ki ¢ikarina diiskiin olan vergi
toplayicis1 bunlar1 bulup ¢ikarmakla giicliik cekmez devlet memurunun ise
aklina bile gelmez. Boylece vergiyi alma yontemi bir kere vergi toplayicisi
tarafindan diizene kondu mu arkasindan devlet tarafindan uygulanmasi
kolay olur. En sansiz milletler de hiikiimdarin limanlarla ticaret sehirlerini
vergi toplayicilarina verdigi iilkede yasayan milletlerdir. Saltanat
hiikiimetlerin tarihleri ise vergi toplayicilarin ettikleri kotiliiklerle doludur.
Vergi toplayicilarin gelir saglamaktan ibaret olan meslekleri sadece
servetlerinden o6tiirti bir de onurlu bir meslek halini alirsa iste o zaman her
sey mahvolur” (Montesquieu, 2014: 5.226).

Finanscilarin  devlet  kaynaklarina  ortak  oldugunu  diisiiniildigiinde
Montesquieu’nun bu elestirisi haksiz sayllmaz. Montesquieu, vergilerde “aciklik ve
Olgtliiliikten” bahseder:

“Vergiler oyle kolay bir sekilde alinmali dyle “acik”sekilde diizenlenmelidir ki

alanlara oyle istedikleri gibi artirip eksiltmek imkanini birakmamaldir.
Bunun en uygunu ancak topragin verdigi lirliniin bir béliimi adam basina su
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kadar bir parayi, satiliga c¢ikarilan nesnenin de degerinin su kadarini
almaktir”(Montesquieu, 2014: 5.221).

Vergide olciiyli devletin istedigi miktara degil vergi odeyicilerin verebilecegi miktar
belirlemelidir. Bu durum hem devlet gelirini arttirir hem de vergi 6deyicilerin huzuru
artar (Montesquieu, 2014: s.216). Vergilerin “acik” ve “6l¢iilii” olmasi mutlakiyetgi
devletin vergileme yaparken uyguladig1 zorba bigimlere elestiri olacak goriilebilir. Diger
yandan, Olgililik ve acikhik {g¢lincii tabakanin da taleplerindendir®. Burada
Montesquieu’'nun ciippe soylu kékenine ragmen lgciincii tabakani isteklerini géz ardi
etmedigini sodyleyebiliriz. Ayrica bu ilkeleri Smith’ten(2006) de biliyoruz ve modern

vergi ilkeleri olarak tanimliyoruz.

Montesquieu’da vergiler yoksullugun baslica sebebi degildir, vergi dis1 baz tilkeler agir
vergilerle harap olan iilkeler gibi yoksuldur. Ciinkii bu tlkelerde endiistrinin sanat ve
zanaat bulunmamaktadir. Bu iilkeler etrafindaki biiytik tilkeler tarafindan engellenir az

vergi alsalar dahi gelisemezler (Montesquieu, 2014: s.217-218).

Mutlak monarsinin temel 6zelliklerinden biri de daimi ordu ve kaynaklarin arttirilmasi
icin savaslardir. Montesquieu ise mutlak monarsinin bu 6zelligine saldirarak, savaslarin
devleti yoksullastirici etkisinden bahseder:
“Diinyanin biitiin serveti biitilin ticareti elimizde oldugu halde yoksuluz asker
besledigimiz icin. Cok gecmeden elimizde avucumuzda askerden baska bir
sey kalmayacak. Kiiciik iilkelerin hiikiimdarlarindan asker satin almamakla
yetinmeyen buyiik hiikiimdarlar para karsiliginda yandas bulmak icin yani
devletin gelirini bosuna harcamak i¢in saga sola basvurmaktan geri

kalmiyorlar. Bu sekil davranisin sonucu vergilerin durmadan artmasidir
(Montesquieu, 2014:5.225).

Savaslarin ¢ok sik gerceklestigi ve savaslar nedeniyle iflaslarin goriildigi bu

donemde bu tiir bir degerlendirme pek de sasirtici gériinmemektedir.
1.3. 18. Yiizyilin iKkincisi Yarisi Jean Jacques Rousseau

J. ]J. Rousseau ise Montesquieu ile yaklasik ayni donem yazmistir. Rousseau’nun ilk
miihim eseri olan Discours sur les sciences et les arts1(Bilimler ve Sanatlar Uzerine

Konusma) 1750 yilinda yayimlamistir. Daha 6nce de bahsettigimiz tlizere, bu dénemde

6Uglincii tabakanin isteklerini dile getirdigini séyleyen tiiccar kokenli Bourg'lu Jean bundan yaklasik iki
asir once sikayet defterini donemin kralicesine verdiginde “Vergiler tabakalar arasinda esit 6denmelive
tahsilat konusunda 6deme giicii dikkate alinmalidir” talebini iletiyordu(Le Roy Ladurie, 2002: 5.119-122).
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Aydinlanma distintrleri iist Usteeserlerini vermekteydi ve Aydinlanma distlincesi
yekpare bir biitiin degildi. Aydinlanma diustintrleri icerisinde Montesquieu eski
rejimden kopamayan bir kanadi temsil ederken, Ansiklopedistler ileri burjuvazinin
cikarlarini temsil ediyor, Rousseau ise yurttaslarin kiiciik miilk sahibi olacaklar1 bir
sosyal esitlik diizeni” aramaya calisarak kii¢lik burjuva diisiincesi icerisinde kaliyordu

(Lecercle, 2016:5.15-16).

Rousseau, Bilimler ve Sanatlar Uzerine Konusmaeserinden sonra 1754 ve 1755 yillarinda
sirasiyla Discours sur l'origine et les fondements de l'inégalité parmi les hommes(Insanlar
Arasindaki Esitsizligin Kaynag1) veDiscours sur l'économie politique (Ekonomi Politik)
eserlerini yayimladi. “Bu li¢ metinin ortak noktasi toplumsal doktrinleri sorgulamasiydi”
(Wood, 2006: 216). 1761 ve 1762 yillarinda ise La Nouvelle Héloise, Le Contrat Social ve
Emile yaymlanmistir. Bu eserlerinde servet esitsizliklerine dayali toplumda insanin
bayaligini sorgulayan Rousseau, Toplum Sézlesmesi'nde artik “erdemleriyle hareket eden
yurttaslar yani yurtsever insan olabilecekleri, demokratik esitlige dayanan bir toplumun
ilkelerini ortaya koymustur” (Lecercle, 2016: s.27-28). Ekonomi Politik eseri ise
Toplumsal Sozlesme’de ele alacagl “genel irade, hiikiimet ve egemenlik” gibi kavramlari

ayrintilandirdig eseri olmustur (Wood, 2006: 5.223).

Peki, Montesquieu'nun dénemi, Rouseeau’'nun déneminden ne kadar farklilasiyordu?
Paris her ne kadar bir endiistri kenti olmasa da artik diikkancilar kenti olarak da
adlandirilamazdi. Yiizyilin ikinci yarisinda, ticaret hacmi ve degeri savaslara ve rekabete
ragmen yiikselmeye devam etti. Ingiltere’nin kémiir gibi tiriinlerde uyguladigi teknikler
taklit edilmeye calisiimaktaydi. Ancak Colbert'in uygulamalar1 imalat ve ticaretin
onlnde biiyliik engeldi. 1750 yilindan sonra bu korumaci politikalara karsi gedikler
acilmaya baslandi. 1759 yilinda, Hindistan pamugu ithal edilmesine izin verilmisti.
Yuzyilin ortasinda tarim geleneksel bicimde orgiitlenmeye devam ediyordu ancak
1750’lerden sonra fizyokratlarin da etkisiyle tarim ticarilesmeye basladi, ortak alanlarin
satisina izin verildi (Hauser, 1933: 5.268-271). Ornegin, fizyokratlarin uygulamalarin
tatbik etmek isteyen Bourgogne, 1767 yilinda kraldan citleme igin izin talep etti.
Koyliiniin tarladaki verimini yiikseltmek icin topraklarin birlestirilmesi gerektigini,
optimum toprak ve emek kullaniminin ancak topraklarin biitiinlesmesiyle olabilecegini
soyliyorlardi. Komiinal ekim ekilecek alani biiyiitmeyi tesvik edici bir yontem degildi.

Komiinal otlaklar kaldirilmali, toprak bireysel kullanilmaliydi. Kral bu isteklere uzun
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stire dirense de 1770 yilinda sinirsiz ¢itleme hakk: verildi (Root, 1987: s.141-145).
Ticaret ve imalatta gerceklesen atilimlar1 ylizyilin ikinci yarisinda mali yapida gormek

pek de miimkiin degildi.

15. yiizyildan sonraki ilk yeni dolaysiz vergi bu donemde yiirirliige girdi (Velde, 2006:
s.8-10). 1749 yilinda dixieme kaldirilip yerine vingtieme (twentieth) getirildi. Vingtieme
toprak sahiplerinin net geliri iizerinden yiizde 5 oraninda alinan bir vergiydi. Ikinci
vingtieme, 1756 yilinda Yedi Y1l Savaslari baslayinca yiiriirliige kondu ve savas boyunca
devam etti. Savaslarin getirdigi maliyet katlanarak ilerliyordu (White, 1998: s.16).
Yiizyihin ikinci yarisindan o6nce baslayan ve devrime kadar siire giden talep artik
soylularin da vergi 6demesiydi. Bu donemde neredeyse her nazir vergi reformu deniyor,
herkesin vergi 6demesini istiyor ancak soylularin 6zellikle de parlement’in direnisi ile
karsilasiyordu (Aftalion, 1990; Collins, 1995).Kirlarda ise biiyiik koyli ile kiigiik koylii
arasinda farklar belirginlesmeye baslamisti (McPhee, 2002: 5.7-8).

J. J. Rousseau, bahsettigimiz yani ticarilesmenin arttigi, mali sistemin gittikce bozuldugu,
kirlarda kutuplasmanin arttigi bir donemde yazmisti. Rousseau, Montesquieu’nun
tersinemonarsi karsitiydi. Ona gore insanlar arasi iliskide “insanin basina gelebilecek en
kot olay baska birinin keyfine ve insafina bagh bulunmakti” (2016: s.158). Esitsizligin
kaynaginda ise miilkiyeti bulunuyordu:
“Esitsizligin... kanun ve miilkiyet hakkinin korunmasinin bunun ilk asamasi
oldugunu ytiksek gorev makamlarinin kurulmasinin ikinci asama; tigtinct ve

son asamanin da mesru ve kanunlara uygun erkin keyfi erk haline gelmesi
oldugunu goriiriz”(2016: s.167).

Rousseau, “Yargicin ya da hiikiimetin islevlerini daha yiiksek bir ilke olan ‘genel iradeye’
tabi ve bagimh kilarak ikincil bir konuma indiriliyordu”. Kral dahil olmak tlizere tim
yoneticilerin “genel idareye” bagh olmasi gerektigini soyliiyordu. Burada egemen irade
halkti. Boylelikle Rousseau, yoneticiyi halka baglamis oluyordu (Wood, 2012: s.226-
227).Genel irade ile ifade etmek istedigi sey devletin bir 6zel miilkiyet bicim olmadigi
kamusal bir sey oldugudur. Hiikiimet ise ancak halkin yararina calistiginda mesru
olabilirdi (Wood, 2012: s.225). Toplum Sozlesmesi eserinde “devletin toplum sdzlesmesi
ile biitiin tiyelerin mallarina sahip oldugunu” dile getirmekteydi (2018: s.19).Rousseau
icin sorun servetler arasindaki fark degildi, tirana karsi herkes icin adaletin
korunmasiydi bu da ancak Montesquieu'nun sdyledigi gibi kanunlara tabiiyet ile

mimkiindli. Hiikiimetin en 6nemli gorevi asir1 servet esitsizligini gidermekti. Bu
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baglamda, Rousseau ticari gelirleri elestirmekte, topraktan elde edecek gelirler taraftari
olmaktaydi (Rosenblatt, 1997: s.196). Topraktan elde edilecek gelirlere iliskin fikirleri

ise cagdasi olan fizyokrat diisliniirler ile de ayrisiyordu.

Rousseau, emek giiciinlin toprakta maksimum bicimde kullanilmasini savunurken,
Fizyokratlar net giktiy1 yiikseltmenin 6neminden bahsediyor ve emek giiciiniin optimal
Olgiitlerde kullanilmas1 gerektigini dile getiriyordu. Quesnay ekonomik dlgegin
kullanilmasini, yani sermaye ve emegin etkin bir sekilde degerlendirilmesini yazarken,
Rousseau tarimda kendine yeter koylilerden bahsediyor tarima para girmesi
durumunda c¢okiintii yasanacagini savunuyordu. Quesnay, piyasa odakli bir analiz
yaparken, Rousseau piyasadan sakiniyordu. Rousseau doganin hatasiz bir rehber
olmayacagini soylerken, Quesnay doga kanunlarini ve laissez faire’n savunuyordu

(Fridén, 1998: 5.85-86).

Roussea’nun hedefi zenginligin artmasi degildir, ona gore esitsizligin dort kaynagi

«

“zenginlik, soyluluk, mevkii, kisisel gii¢ ve deger”dir (2006: s.169), “ aclik icindeki
cogunluk zorunlu ihtiya¢ maddelerinden yoksun yasarken bir avug insansin gereksiz

seyler bollugu icinde yiizmesi doga kanuna a¢ikca aykiridir” diyordu (2006: s.176).

Bu baglamda, Rousseau’'nun Ekonomi Politikeserinde vergilere dair yaklasiminingenel
iradeyi, toplumsal esitsizliklerigozeten bir ¢ercevede kurgulandigini séylemek yanlis

olmaz.

Rousseau, devlet fonlarinin her tiirli kullanimindan 6nce halkin genel kurulu tarafindan
tahsil ve kabul edilmesi gerektigini ve ayni kurul bunun sonra nasil kullanilmasi
gerektigini belirtmesi gerektigini soylemektedir. Vergiler miilkiyete zarar vermemeli,
kamusal ihtiyag¢larin karsilanmasi icin oy c¢oklugu ile “gelirlere orantili bir tarife”
ileuygulanmalidir. Vergilerin yasal olmasi i¢in halkin veya temsilcilerin rizasinin olmasi

gereklidir (2005: s.39).

Rousseau, Montesquie’nin kisisel vergilerin kélelige, varlik tizerinden vergilendirmenin
ozgurlige daha uygun oldugu fikrine karsidir. Rousseau’ya gore eger kisisel vergi herkes
icin ayni1 olsaydi Montesquieu haklidir. Ama Fransa’dauygulanancapitation adi verilen ve
kisi basina alinan verginin kisilerin maddi giiclerine uygun oldugunu, dolayisiyla 6zgiir
insana en uygun olan verginin bu oldugunu séyler. Ancak orani gelire gore ayarlamak
cok onemlidir, bunun i¢in dncelikle nicel oranlar dikkate alinmali bes kat daha fazla

kazanan bes kat daha fazla vergi 6demelidir. Ancak kendine yetecek kadar varliga sahip
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kisi vergi odememelidir. Diger yandan, vergilendirme yapilirken toplumsal olarak
avantajlilar1 ve dezavantajlilan dikkate almak gerekir. Bu yiizden sadece malvarliklar
degil toplumsal konum farkliliklar1 ve servet fazlaliklar1 da dikkate alinmalidir. Ancak
Rousseau’ya gore, bu diiriist memurlarin yaptigi ancak “Montesquieu gibi biiyiik
adamlarin titreyerek tstlenecekleri bir seydir” (2005: s.46-9). Burada Rousseau,

Montesquieu’'nun vergilemede adalet ile iliskisinin olmadigina vurgu yapmaktadir.

Rousseau’ya gore tailleyani dolaysiz vergi en avantajli vergi olarak gorilmiistir, ¢linku
tlkeler halkin huzuruna degil “vergi tahsilatinin giivenligine ve miktarina” bakar
olmuslardir. Diger yandan, Rousseau vergilendirmenin koyliiniin iiretimini artiracagi
tezine karsidir. Ona gore koyli zaten odeyecegini bildigi vergiler i¢in tUretimini
arttirmaz. Ayrica koyliilerin az vergi 6dedigi Hollanda ve Ingiltere, neredeyse hic¢ vergi
0demeyen Cin’de topraklar verimli sekilde isletilmektedir (2005: s.50). Rousseau’ya
gore oncelikle eger araziye ve lrlniine yliksek vergi konulursa koylintn alacaklar ile
sattif1 arasinda bir fark olusur, boylelikle bu fark tiliccara, zanaatkara gider, koyiin
parasinl kent ¢ekmis olur. Diger yandan, koyliu vergilendirdiginde bu illaki fiyatlarla
saticiya yiklenmez ciinki ciftci malini satsa da satamasa da bu vergiyi 6demek
zorundadir. Diger yandan, ticaret ve sanayiden gelen kaynak kentleri zenginlestirecek
kirlar1 ise yoksullastiracaktir, bu da kentlerde fiyatlari arttiracak bunu vergilerin artmasi
izleyecektir, kirlarin ise lretimini arttirmamasina ragmen vergileri yiikselecek yani

kirlar daha fazla vergi yiikii yiikleneceklerdir (2005: s.50- 51).

Peki nasil olacak da “servet esitsizliklerin artmasini, aylaklarin ¢ogalmasini, kirlarin
kentlerde hizmetkar olmasini engelleyecek, kirsal kesimlerin nefes almasini saglayacak”

bicimde vergileme yapilacaktir? Rousseau’ya gore:

“Yabanci mal ithalatindan, tretim fazlasi olmamakla birlikte yabancilarin
vazgecemedigi yerli mallarin ihracatindan yararsiz ama yiiksek getirisi olan
zevk ve gosteris icin liretilen nesnelerin kentlere girisinden ve genel olarak
biitiin liiks esya ve trlnlerden alinacak vergi ve resimler bu cifte hedefe
ulasmay1 saglayacaktir. Kentlerde aylak insanlarin ¢ogalmasinin ve kirsal
kesimlerin bosalmasinin 6niinii ancak yiikii zengine yikarak yoksula nefes

aldiran bu ttr vergilerle gecilebilir” (2005: s.53).

Rousseau, satis vergilerinde de adalet arar ve ona gore temel ihtiyac maddeleri bu

vergilerden muaf olmalhdir:

19



“Mala konan vergi o mali satan degil “kullanan” 6demelidir, vergilerin
coklugu saticiy1 daha giiglii bir gidiiyle bunlardan kagma yollarini aramaya
sevk edecektir. Satici hi¢bir sey 6demez, vergiyi yalmzca alict 6der ve bu
yuzden hi¢cbir homurdanma veya ayaklanma ¢ikmaz, ¢iinkii bugday ve piring
gibi temel ihtiyac maddeleri tamamen vergiden bagisik oldugundan halk
ezilmemis, vergiler de yalniz hali vakti yerinde kisilere ytiklenmistir” (2005:
s.54).

Rousseau, vergileri liiksii cezalandirmak ve dengeli biiylime kaydetmek i¢in toplumsal
bir ara¢ olarak gérmiis, bu konuda Montesquieu’'nun yazdiklarini gelistirmistir. Tarim
triinlerinin vergiden muaf olmasini istemektedir ve yerel pazarlarda satilacak olan gida
driinlerinin vergilendirilmesi taraftar1 degildir. Rousseau’ya gore gelire gore alinacak
kafa vergisinin disindaki vergiler, keyfi tiiketim ve ltiks tiiketim lizerinden alinacak satis
vergileri olmalidir. Liiksiin artan bir yapisinin olmasi konusunda Montesquieu ile ayni
fikirde olmak ile birlikte liiks tiiketimden alinacak artan oranl vergi taraftaridir ve bu

vergi onun i¢in iyi bir devletin temel araglarindan biridir (Hont, 2015, s. 118).
2. SONUC

Montesquieu, imalatin ve ticaretin yiikseldigi, soylularin zenginliklerinin goérece
diistiigii, finanscilarin devlet maliyesinden olduk¢a kazang elde ettigi, mutlak
monarsinin ¢eliskilerinin hissedildigi bir dénemde ciippe soylu kimligiyle eserlerini
kaleme almistir. Montesquieu, ciippe soylular: sinirlayan mutlak monarsiye ve devlet
kaynaklarindan parazit gibi faydalanan finanscilara karsi olmustur. Zenginligi gittikce
hizla yiikselen burjuvaziyi ise mutlak monarsiye karsi bir ittifak unsuru olarak
gormustiir. Montesquieu’nun mutlak monarsinin temel 6zelligi olan agir vergilere, yine
monarsinin 6nemli bir gelir kaynag ve finanscilarin zenginlik unsuru olan tuz
vergilerine yonelttigi elestiri ancak bdyle bir cerceveden anlasilabilir goriinmektedir.
Diger yandan, Montesquieu Rousseau gibi “genel irade” den bahsetmemekte soylularin
vergi muafiyetini sorgulamamakta dolayisiyla genel olarak soylu sinifin1 yaninda
durmaktadir. Taille gibi dolaysiz vergileri degil de ticari vergileri 6nermesi de belki yine
bu baglamda degerlendirilebilir. “A¢iklik” ve” 6l¢tiliiliik” talepleri ise ti¢iinct tabakanin
asirlardir istedigi taleplere denk diismektedir. Ugiincii tabakanin sesinin daha yiiksek
cikmaya basladig1 bu dénemde bu talepleri gormezden gelmek pek de miimkiin olamasa
gerek. Savaslar ise daha fazla harcama, vergi ve eger kazanilirsa giiclii devlet anlamina

gelmektedir dolayisiyla Montesquieu savaslarin yoksullastirici etkisine vurgu yapar.
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Rousseau, imalat ve ticari zenginligin gittikge arttigl, liglincii tabakanin sesinin daha da
yukseldigi, devlet maliyesinin daha da bozuldugu, toplumsal esitsizliklerin goriinir hale

gelmeye basladig1 bir donemde yazmistir.

Montesquieu vergilerin kararlastirilmasi konusunda eski sisteminin devamindan
yanadir,  ayricaliklarin  devam = etmemesi  gerektigini = sdylemez,  ancak
Rousseau’davergileri belirleyecek olan“genel irade”dir. Bu yaklasim biraz daha ileri
gotirilirse aslinda mali olarak 6nemli bir doniim noktasina herkesin vergi 6demesine
kadar giden bir yolu agabilir. Rousseau, servet esitsizligine dikkat ¢eker ve vergileri
burada bir arag olarak goriir. O ytlizden ki liiks tiiketim mallari tizerinden vergi alinmasi
gerektigini yazar. Cagdasi fizyokratlar gibi kapitalist tarim yerine, kugik koyluyu
koruyan O6nermeler getirir, o yilizden c¢ift¢inin agir vergilendirilmesinin karsisinda yer
alir taillenin koylliyii tembellikten uzaklastirmak igin yiikseltilmesinin istenen sonucu
vermeyecegini soyler ve gelire gore vergilendirmeyi vurgular. Montesquieu ve Rousseau
vergilerin agirhginin azalmasi konusunda hem fikirlerdir. Ve belki vergilemede adalet
konusunda da Montesquieu ile Rousseau arasinda bag kurulabilir. Ancak Rousseau da
adalet fikri daha geliskin goriilmektedir. Ona gore kisisel, kisinin gelirine oranl alinacak
bir vergi daha adildir. Malin iizerinden alinacak vergilerde temel gida maddelerinin
muaf tutulmasi gerektigini soyleyerek Montesquieu'nun ticaret vergisi 6nerisine gelire
gore vergi anlayisini ekler. Boylelikle Rousseau’nun vergi anlayisinda kigiik burjuva

ideolojisinin etkileri rahatlikla gozlenebilir.
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A NEW APPROACH TO HUMAN RESOURCES: A QUALITATIVE
RESEARCH ON TALENT MANAGEMENT
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OZET

Bu calismanin amaci, organizasyonlarda insan kaynaklar1 yonetiminde sik¢a vurgulanan
yetenek yoOnetimi kavramini agiklayarak, organizasyonlarda yetenek yonetiminin
kullanimini incelemektir. Nitel bir arastirma deseninde planlanan bu ¢alismada 30 insan
kaynaklari/yetenek yoneticisi ile elektronik ortamda yar1 yapilandirilmis goériisme
tekniginden faydalanilarak veriler toplanmistir. Arastirma kapsaminda yetenek
yoneticilerinden elde edilen bilgilerle, yapilan literatiir arastirmasi desteklenerek
yetenek yoOnetimi konusunun organizasyonlardaki uygulama bicimleri ortaya
konulmustur. Insan kaynaklari/yetenek yoneticisi olan kisilerden elde edilen veriler
tanimlayict analizlere tabi tutulmustur. Analizler sonucunda yetenek yonetimi
uygulamalarinin  organizasyonlarda yeterli dlzeyde uygulanmadigi, yetenek
yoneticilerinin  goriisleri  dogrultusunda belirlenmistir. Yetenek yo6netiminin
organizasyonlar ac¢isindan mevcut durumu literatiir bilgisiyle sinirli kalmakta olup,
uygulama diizeyinde ¢ok dnemli sikintilarin yasandigi anlasilmistir. Bu durumun asil
sebebinin ise organizasyonlarin geleneksel insan kaynaklari yonetimi asamasindan
oteye gecmedeki eksiklikleriolarak go6zlemlenmistir. Arastirmanin  sonuglari
dogrultusunda, bundan sonra yapilacak c¢alismalar icin yetenek yOnetiminin
organizasyonlarda etkin bir sekilde uygulanmasi amaciyla oneriler sunulmustur. Bu
Onerilerin yetenek yonetiminin organizasyonlarda daha etkin bir sekilde kullanilmasina
yon verecegi diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yetenek, Yetenek Yonetimi, insan Kaynaklar1 Yonetimi
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ABSTRACT

The aim of this study is to examine the use of talent management in organizations by
explaining the concept of talent management, which is often emphasized in human
resource management in organizations. In this study, which is planned in a qualitative
research design, 30 human resources / talent managers gathered data by utilizing semi-
structured interview technique in electronic environment. Within the scope of the
research, the knowledge gained from the talent managers and the research literature on
the literature have been supported and the application forms of talent management
have been put forward in the organizations. The data obtained from persons who are
human resources / talent managers have been subjected to descriptive analyzes. As a
result of the analyzes, it has been determined that talent management practices are not
adequately implemented in organizations, in line with the views of talent managers. The
current situation of talent management in terms of organizations is limited by the
knowledge of the literature and it is understood that there are very important problems
at the application level. The main reason for this situation is observed as the
shortcomings of organizations beyond traditional human resource management. In line
with the results of the research, suggestions have been presented for the effective
implementation of talent management in the organizations for future studies. It is
thought that these suggestions will lead to more effective use of talent management in
organizations.

Key words: Talent, Talent Management, Human Resources Management

1. GIRIS

Kiiresellesen diinyada orgiitselyasamda bir¢ok faktoér diinya 6lceginde degistirilebilen
ve gelistirilebilen {tiriinler haline gelmislerdir. Bu is yasaminda oérgiitlerin "Insan
Kaynaklar1" boliimleri de biiyiik oranda degisiklikler gecirmek durumunda kalmislardir.
Kapsadiklar1 organizasyonlar1 bu agir rekabet ortaminda ayakta kalabilir halde
tutabilmek icin gerekli degisiklikleri yaratmanin gerektiginin farkina varmiglardir. Bu
durumun sonucunda ihtiyac duyulan c¢alisan stillerinin de degismesi ka¢inilmaz
olmustur. Is yasaminda siiregelen bu siirecin ¢alisan acisindan en belli etkilerinden biri

yetenekli calisanlarin orgiitlere kazandirilmaya calisilmasi alaninda olmustur.

Bir orglitte ne olursa olsun bir isten etkilenen varlik insan olup, drgiitler i¢in artik belirli
niteliklere sahip olan ve calisacagi bolimiin islevlerinin bilgisine vakif olan ¢alisanlar
artik kifayetli gelmemektedir. Bu tiir calisanlarla kiiresel rekabette var olabilmenin yolu
da bulunmamaktadir. Bunu basarabilmenin yolu ise duygusal ve zihinsel zekasi gelismis,

yenilikci calisanlarla bir arada olmaktan gegmektedir. Onemi giinden giine artis gosteren
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insan kaynaklar1 béllimiiniinbasar1 6l¢iisii, isgorenlerin ferdi olarak ilerlemelerinin
temin edilmesiyle olusmaktadir. Insan faktoriiniin de goz ardi edilmeyecek diizeyde
oldugu orgiitlerde calisanlarin yeteneklerinin farkinda olmasi da yetenek yodnetimi

anlayisiyla saglanacaktir.

Bu ¢alismanin 6nemi ise diger calismalardan farkl olarak giintimiizde popiiler bir hale
evrilmis olan yetenek yoneticisi olan Kkisilerle yapilmis olmasidir. Diger ¢alismalarin
geneline bakildiginda sadece bir ya da bir kag sirket lizerine odaklanarak yapildig1 veya
kuramlar iizerinden gidildigi goriilmektedir. Bu ¢alisma bu konuya iliskin icerigiyle yeni

bir soluk getirecegi diistiniilmektedir.

Bu calismada oOncelikle insan kaynaklar1 yonetiminde yetenek yonetiminin ve bu
yaklasimin 6nem kazanmasinin ne sekilde oldugu tlizerinde durulacak, daha sonra ise
yetenek yonetimiyle ilgili yapilan ¢alismanin analizi verilecek ve yetenek yonetiminin

alanyazinda eksik gortilen hususlar iizerine katki saglanilmaya ¢ahisilacaktir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Insan Kaynaklarinda Yetenek Yénetimi Dénemi

insan kaynaklar1 yonetiminin tarihsel gelisimi alanyazinda incelendiginde seksenli
yillara kadar olan siireye gelene kadar adi personel yonetimi veya personel yonetimi ve
endustri iligkileri gibi kavramlar yaygin olarak kullanilmistir. Bu tarihten 6ncesinde bile
bu kavramlarin yerine kullanilabilecek yeni kavramlar arandigi da goriilmiistiir. Iki
kavram arasindaki en 6nemli fark personel yonetiminin isletme cikarlarini gézetiyor
olmasi, insan kaynaklarinin ise calisan insanin memnuniyetini disiiniiyor olmasidir

(Demirkaya, 2006, s.6; Sabuncuoglu, 2013, s.7).

insan kaynaklar1 yonetiminde yetenek yonetimi donemi ise doksanli yillarla beraber
baslamistir. Yetenek yonetiminin ortaya ¢ikmasindan sonra bir soru daha giindeme
gelmis olup, bu da calisanlarin ne kadar yetkin oldugu konusundadir. Yetkinlik, biiytik
Olclide basar ile ilgili psikolojik ya da davranissal nitelikler seklinde degerlendirilmekte
olup, bireyin herhangi bir isteki veya durumdaki etkili veya tistiin sonuca ulastiran temel

ozelligi seklinde tanimlamistir (Budak ve Akyol, 2013, 5.157).

Kiiresel diizende bir orgiit aract olarak insan kaynaklari yonetimi diinyanin her
yerindeki kiiltiirleri anlamak, biliylikk diisinmek ve diinya c¢apinda is Uretmek

durumunda kalmistir. Bu sebeple insan kaynaklari, insanlarin globallesme sebebiyle
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biiyliyen, gelisen ve hudutlari ortadan kalkan rekabet alanlarina fikir olarak entegrasyon
temin etmesinde bir vazife listlenmektedir. Bu durum yetenek yonetimi siirecinin

hizlanmasina 6n ayak olmustur (Demirkaya, 2006, s.15).

Bu tanimlar 1s181nda insan kaynaklar1 yonetiminin hamurunda olan siirekli yenilesme ve
iyilesme hareketinin daha da ileriye gitmesini istemek ve bunu saglam temellere
dayandirmak hatta ve hatta en miikemmeline ulagsmak icin yetenek yonetimi kavrami
ortaya ¢ikmistir. Bu kavram insan kaynaklari yonetiminin bir araci olmaktan ¢ok, asil

amac1 gorevinde bir islev listlenmistir.

Aslinda biitiin bu ¢alismalarin 6zlinde yatan faktorleri en bastan ele alacak olursak insan
kaynaklar1 yonetiminde yetenek yOnetiminin yerini ve énemini daha iyi anlamamiza
yardimci olacaktir. Bunu sekil iizerinde gelisim tablosu olarak géostermemiz mimkiindir

(Alayoglu, Nihat, s.75):

Eylemsel iKY Stratejik IKY YDIKY Yetenek Yonetimi
-Segme ve -IK Planlamasi -Yetkinlik Analizi -Yetenek odakli IK
(Operasyonel ) Yerlestirme -Strateji Odakli -Yetkinlik Bazli IK Uygulamalart
-Egitim ve IK Uygulamalar Uygulamalar1 -Yetenek Havuzu
Rol Gelistirme -Ogrenme ve -Farkliliklarin -Yedekleme Plani
-Ucret ve Gelisme Yonetimi -Liderlik Gelistirme
odiillendirme -Orgiit Tasarim1 -Isletme Stratejileri -Isletme Stratejileri
Kuralcr ve -Performans -Isletme ile Uyum ve ile Uyum ve
Kayit Tutucu degerlendirme stratejileri ile Biitiinlesme Biitiinlesme
-Ucret ve Odiil uyum ve -Kazan-kazan -Uygun Orgiitsel
Yonetimi biitiinlestirme anlayisgi Ortamin Olusmast
Pe.).rsor)el. -Yonlendirme ve
Yonetimi Motivasyon i
Y Stratejik Rol
-Bordrolama Rol
-Yararlar - -Stratejik Ortak -Stratejik Ortak -Stratejik Ortak
-Yan Odemeler -Is Ortag -idari Uzman -Yetkinlik Uzmani -Yetenek Avcist
-Gelistirici ve -Calisan Sampiyonu -Birimler Arast -Birimler Arasi
ibirlikei -Degisim ve Uyum ve Uyum ve
-Proaktif ve Is Déniisiim Ajant Entegrasyonu Entegrasyonu
Odakh Saglama Saglama
-Fonksiyonlar
arasi
entegrasyon

Sekil 1: IK Yonetiminin Gelisimi ve Degisen Rolleri

Sekilde goruldugu uzere, gelisim stirecinin ilk zamanlarinda Personel Yonetimi olarak
isimlendirilenbu asamadaki rolii operasyonel diizeydedir. Bir sonraki asamada, is ortagi

pozisyonunda gosterilen insan kaynaklar1 yoOnetimi, isgorenlere yonelik olan

politikalarin belirlenmesinde ve uygulamasinda daha faal hale gelmis olup, organizasyon
icindeki rolii yonetsel seviyeye ulasmistir. Kiiresellesme ve c¢evresel faktor
degisimlerinin hiz kazanmaya basladig1 bir sonraki asamada ise, insan kaynaklari

yonetiminin isletme ve organizasyon igindeki rolii stratejik seviyede degerlendirilmeye
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baslanmistir. Kavramsal agidan en son olarak yetenek yonetimi basligi adi altinda

tartisiimaya devam edilmektedir (Alayoglu, 2010, s.76).
2.2. Yetenek Yonetimi

insanlar ge¢misten giiniimiize kadar gecen siirede farkli niteliklere, becerilere ve
yetkinliklere sahip olmakla birlikte bu yeteneklerin bazilar1 insanda dogustan var olan
ozelliklerdir. Yetenegin "tanimlanabilecegi” fikri insanin dogustan kendinde olmasi veya
sonradan o 6zelligi kazanmasi sebebiyle neredeyse 6l¢iilmesi zor bir durumdur (Downs

ve digerleri, 2013, 5.269).

Tirkce'de "kabiliyet, istidat" sozciikleri yetenek kavraminin karsilayan sozciiklerdir
(www.tdk.gov.tr, 2017). Ingilizce'de ise "ability, capability” kelimeleri yetenek
kavramina karsilik gelmektedir. Bir etkinligi gosterebilme kapasitesini "kabiliyet",
edinme kapasitesini "istidat" kavramlarn karsilamaktadir (www.tureng.com, 2017).
Yetenek kavrami bir etkinligi hem edinirken hem de sergileme kapasitesi eylemini bir

arada gergeklestiren bir yapiya sahiptir.

Yetenek kavrami sozciik olarak "bir kimsenin bir seyi anlamayarak yapabilme niteligi,
birden fazla konuya da spesifik alanda sahip olunan igseli dogal kabiliyet, egitim ve
deneyimle, ileri diizeyde yeterlige ulasabilen, ozel bir alandaki tist diizey kabiliyet” olarak
tanimlanmaktadir (Akar, 2015, s.17). Bu tanimlar yetenegin dogustan gelen ve 6zel bir
alandaki davranislar1 gosterebilme kapasitesi ve yetkinligi olarak ifade edilebilir. Ayrica
yetenek, psikoloji bilimi kapsaminda incelenerek zamanla y6netim biliminin ¢calisma

alanina girmistir.

Orgiitsel acidan  yetenek, orgiitlerin  teknolojik, maddive stratejik acidan
avantajlarinisaglayabilmek ve bunlar insanlarauyarlamak, var olan yetenekleri
biitiinlestirebilmek ve siirdiirebilmesini saglamak olarak bir rekabet tistiinliigli konsepti

olarak ifade edilmektedir(Agras ve Kiling,2014, s.3).

Yetenek yoOnetimi literatiirde, insan kaynaklar1 sermaye literatiirinden "mimari"
kavramini 6diing almaktadir. Mimari metafor stratejik insan kaynaklar1 yonetiminde
deger yaratma kavramini vurgulamistir. Yetenek yonetimi mimarisi ise, bir orgiit
tarafindan gelistirilen ve uygulanan sistemlerin siireglerinin birlesimidir. Yetenek
yonetimi orgiltsel anlamda bu sekliyle etkili bir bicimde yiritilmektedir (Sparrow,

2015, 5.250).
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Yetenek oOrgiitsel agidan da yaratici diistinmeyi karsilayan bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Her bir 6rgiit olaylara farkli bir agidan bakabilmek ve ¢6ziim liretebilmek
icin yaraticilik yetenegini kullanmasi gerekir. Bundan sonraki stireglerde iyi yapmak
yeterli sayillamayacagi gibi etkili olabilmek ve analitik diisiinmek de yeterli kabul
edilmeyecektir. [s yasam, stratejik diizeyde ve asil rekabetin gerceklestigi birinci sirada

yaratici diistinmeyi yani yetenekli olmay1 gerektirecektir (Yildirim, 1999, s.28).

Yetenek yonetimi icin literatiirde farkh kisilerin bir¢ok farkli tanimlar1 bulunmaktadir.
Oncelikle bu tanimlari inceleyerek yetenek yonetimi tanimini yapip, ardindan yoénetim
siirecinde yetenek yonetiminin nasil ortaya ¢iktig1 ve giiniimiiz diinyasinda bir orgiitte
yetenek yonetiminin nasil bir konumda oldugunu incelemek literatiire katki saglamak

amaciyla gerekli gorulmektedir.

Yetenek yonetimi yaygin olarak kullanilmasina ragmen ilk baslarda somut bir tanima
kavusturulamamistir. Yetenek yonetimi, insan kaynaklar1 yonetiminde nispeten yeni bir
anlayis olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yetenekten sonra yetenegi yonetmek bir ihtiyac

haline gelmistir (Waheed ve Zaim, 2015, s.1206).

Yetenek yonetimi kavrami ilk olarak McKinsey Quarterly adli oyuncunun "Yetenek Icin
Savas" adli makalesinde ge¢mistirr O zamandan bu yana yetenek konusu
arastirmacilarin ve orgiitlerin ilgi odag1 olmaya baslamistir. Yetenek orgiitiin en 6nemli
varlik amaci olarak diisiiniilen "insan sermayesi"dir. Bir organizasyon icin yetenek
hayati 6nem tasimaktadir. Yetenek yonetimi sistemi hem organizasyon hem de c¢alisan

acisindan gerekli gortlen bir kavramdir (Waheed ve Zaim, 2015, s.1206).

Yetenek yonetimi tanimlar farkli agilardan tanimlanmakta olup, yetenek ydnetimini
sadece ise alim, performans degerlendirme olarak gérmeyip orgiitiin tiimiine yayilan bir
anlayis olarak ele almamiz gerekmektedir. Bu yiizden de bazi yazarlarin genel kapsayici

tanimlarini almak daha uygun olacaktir (Sweem, 2009, s.16).

insan Kaynaklar1 Yetenek Yénetimi: Yetenek Yénetimi, tipik insan kaynaklar
islevlerinin bir koleksiyonudur. insan kaynaklarinin adi da yetenek yonetimi olarak
degismistir.

Yetenek Havuzu Kavrami: Yetenek yonetimi, isgorenlerin tiim orgiitte uygun bir akis

icinde dogru noktalarda olmalarin1 ve ¢alismalarini saglamak iizere tasarlanan bir

siiregler dizisidir. Insan kaynaklar1 planlamasiyla iligkilidir. Orgiit icindeki isgiicii
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planlamasina ve orgiitsel yedeklemeye odaklanir. Dogru kisinin, dogru zamanda, dogru

pozisyonda ¢alismasina yoneliktir.

Genel/Kapsayic1 Yetenek Yonetimi: Yetenek yonetimi sadece spesifik pozisyonlara
odaklanmaz. Yetenegin performansa bagh olarak yonetimidir. Insancil ve demografik
algilar baglaminda farklilastirmadan yetenegin yonetimidir. Her bir kisiyi en yiiksek
performansina ulastirmak icin yonetmek en kritik noktadir, ¢linkii demografik ve is
diinyasinin etkileri de kritik énem tagir. Orgiitiin ve liderlerin gelisim ihtiyaclar
yetenekle Kkarsilanir, orgiit is hedeflerini orgiitsel yedekleme ¢alismalariyla

gerceklestirir.

Biitiinciil Yetenek Yénetimi: Insan kaynaklar ile sistemlerini biitiinlestirir. Dogasi
yarar saglamak tuzerinedir. Yetenegi, is stratejisi ile biitiinlestirir. Gelecege doniik
surduriilebilirlik ve gelisme icim proaktif olmaktir. Yetenegi gelistirmek ve yonetmek
icin duzenlenmis siirecleri gelistirmektir. Tiim yoneticiler ve isgorenler icin ayni kiiltiir
icinde iletisim icindedir.

Yetenek yonetimi tanimlarindan da ¢ikarilacagi gibi insan kaynaklarinin yeni bakis acisi
yetenek yonetimi olmustur. Yetenek yonetimi, dogru kisilerin, dogru zamanda, dogru
yerde ¢alismasini saglayan, gelecege lider ve yonetici hazirlama ¢alismasini kapsayan bir
orgltcalismasi olmustur. Artik 6rgitler kendilerine bu yollar1 benimseyerek ve yetenek

yonetimi ¢alismalari yaparak yetenekleri bunlara gore yonetmesi gerekmektedir.
2.2.1.Yetenek Yonetiminin Tarihsel Gelisimi

ik caglardan bu yana insanlar icin énemli olan temel ihtiyaclarin karsilanabilmesi
zaman icinde varyasyonlara ugramistir. Diinyada meydana gelendemografik degisimler
ve yeni teknolojilere kolaylikla ulasma imkani ile gereksinimler degismekte ve
cesitlenmektedir. Boylelikleglinlimiiz diinyasinin insan profili sadece temel ihtiyaclar
icin emek harcayan insan olmaktan uzaklasarak, hep en iyisini isteyen bir yapiya

evrilmistir (Yumurtaci, 2014, s.188).

Yetenek yonetimi kavramyi, isletme alaninda hizla biiyiimekte olan ve degeri son yillarda
artan, akademik literatiirde de 6nemli bir konuma gelmis bir kavramdir. Tarihsel
gelisimine baktigimizda diger ayni statiideki kavramlara gore emekleme asamasinda
olan bir yaklasimdir. Yetenek yonetiminin bir siire¢ olarak goriilmesi de yavas

ilerlemesini dogurmaktadir. Zaman ilerledikce yiiksek performansa sahip yeteneklerle
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orgitler, insan kaynaklar1 yonetiminde daha da ileriye giderek tiim zamanlarin en iyi

yonetim seklini ortaya koyacaklardir (Wong ve Daniell, 2017, s.6).

insan kaynaklar1 yonetimi kavramimnin ortaya c¢ikmasi ve giiniimiizdeki noktaya
gelmesinde tarihsel zaman icinde meydana gelen olaylar ve yasanmis orglit tecriibeleri
baya etkili olmustur. Organizasyonlarda isgorenlerin yaptig1 islerden aldig1 karsilik
oranlar1 ve bu karsiliklarlailgili ilk yasalar ile kullanilmis olan isb6liimii ve personel
devri kavramlari ve bu kavramlarin uygulamalarn ilk kez insan kaynaklarina gecisin

esaslarini olusturmaktadir (Dogan ve Demiral, 2013, s.147).

Cagdas yonetim tekniklerinin gelismesi ile yeni kavramlar ortaya ¢ikmistir. Kesin sinir
cizmek miimkiin olamamakla birlikte, Toplam Kalite Yonetimi, Degisim Yonetimi gibi
cagdas yonetim yaklasim ve teknikleri ile 1990'lh yillardan itibaren yetenek yonetimi
yaklasimi giiniimiize kadar yogunlasarak gelmistir. Global demografik degisim ve
yetenek kitlig1 gibi konularin yetenek yonetiminin giindeme gelmesinde etkili olan

olgular olarak goriilmektedir (Sahin, 2015, s.8).

insan kaynaklarinda yetenek yénetimi kavraminin ortaya ¢ikmasinda pay sahibi olan
diger bir konu ise, kusaklarin béliimlendirilmesi yaklasimidir. Bu yaklasimda kusaklar X,
Y, Z olarak isimlendirilmis olup,1960 - 1980 yillar1 arasinda doganlara X kusagi, 1980 -
2003 yillan arasinda doganlara Y kusagi, 2003 yili sonras1 doganlar ise Z kusag1 adi
verilmektedir. Bu kusak bodliimlendirmesinde kisilerin 6zellikleri de dikkate alinarak

yetenegi ona gore yonetmek gerekmektedir (Karalar ve Cetin, 2016, s.159).
2.2.2.Yetenek Yénetiminin Isleyisi

Oncelikle, érgiitiin sektérii veya pozisyonu ne olursa olsun, yetenekli calisanlarin diger
calisanlara gore orglte katkis1 yadsinamaz bir gercektir. Swailes'e gore yetenek orglitsel
olarak degisebilen bireyler olarak tanimlamaktadir. Yetenek yonetiminin isleyisi ise
calisanlarin orglite uzun vadede katkida bulunmalar igin, orgiitsel yetenek
programlarina alinmasiyla ve liderlik yeteneklerinin gelistirilmesiyle saglanacaktir

(Swailes ve Downs, 2013, 5.269).

Ustiin yetenek gelecegin en onemli rekabet avantaji kaynag olacaktir. Ondan fayda
saglamak isteyen herhangi bir sirketiistten baslayarak, organizasyon boyunca yetenek

zihniyetini yerlestirmelidir. Yetenek yonetimini yakici, rakiplerini kasip kavurucu bir
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oncelik haline getiren organizasyonlar daima zafer kazanacaktir (Chambers ve digerleri,

1998, 5.2).

Yetenek yonetimi su anki durumda hala insan kaynaklar1 departmaninin etkisi altinda
bir ¢calisma alani olarak kendisine yer bulan bir kavram olarak goriilmektedir. Fakat bu
farkindaligin farkinda olan orgiitler rekabet yarisinda kendilerini bir adim 6ne tasiyarak
orgiitlerine katki saglayacaktir. Bu da yetenek yodnetiminin glinimiz diinyasinda
etkinligi ve verimliligi i¢cin gerekli olan teknolojilerle ve ileri goriislu liderlerle miimkiin

olacaktir.

Yetenek yonetimi mevcut durumdan ilerdeki siire¢lerde is gereksinimlerini karsilamada
ve stratejik is amaclarina ulasmada yetenekleri kendine cekme, gelistirme ve elde
tutmada organizasyonca planlanmis ve uygulanmis stirecler ve programlar olarak ifade
edilmektedir (Kececioglu ve Korkmaz, 2014, s.155). Yetenek sahibi isgorenlerin
orgutecekilmesi ve orgiitte tutulmasinin giinden giine zor bir hal almasi orgiitleri
harekete gecirmistir. Kendine cekme ve elde tutma gayretlerinin faaliyetinin kontrol

edilmesi siirekli iyilestirme performansi bakiminda 6nemlidir.

Yetenek yoOnetimini uygulamayan orgitlerde bile bir gizli yetenek mekanizmasi
bulunmaktadir. Stratejilerin yoklugunda yetenek gelistirmek zor bir durum olarak
goriilmekte olup, uygulamayan o6rgiitlerde bile bu durum kaginilmazdir. Clinkili yetenek
yonetiminin érgiitlere katkis1 birden fazla boliimde gergeklesmektedir. Orgiitlerde
yetenek yonetimine biitiinsel agidan bakmay: gerektiren dort yetenek yonetimi sekli
bulunmaktadir. Yetene arastirmasi kapsaminda tanimlanan formlar su sekilde

aciklanmaktadir (Orr ve digerleri, 2014, s. 534):

e Kismi Ozel Yetenek Yonetimi; egemen kasith bir form olarak karsimiza
cikmaktadir. Burada asil amag¢ sadece kiiciik oranlarda c¢alisanlar bu yonteme
dahildir. Calisan potansiyelinin belirlenmesinde geleneksel degerlendirme
sistemleri kullanilmaktadir. Bunlara yardimci olmasi acisindan ek degerlendirme
yontemleri ve testler kullanilabilir.

e Kismi Kapsayic1 Yetenek Yonetimi'nde ise yalnmzca kiigiik calisanlarin kalkinma
programlarina dahil edilmis ve kurulus modellerine uyacak kisileri belirlemek
icin yetenek taramalari daha genis bir aralikta gerceklestigi icin yetenek
tanimlar1 uygulanmaktadir. Bu yontem dislanmis gruplardan en iyi sekilde

yararlanmak ve liderlerin yetenekli kisileri yonlendirmeleriyle saglanmaktadir.
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e FITM modeli, kurulus sistemlerini tanimak icin organizasyonda yetenek c¢esitliligi
ve uygunluguna gore yetenek dagilimi yapmaktadir. Bu da kisilerin alternatif is
béliimlerinden yararlanmasina yardimci olabilir. Bu model organizasyonda
kisilerin ihtiya¢ duyduklar: yetenegin, onlara en verimli sekilde yardimci olmalari
icin kullanmalarini saglamaktadir.

e Elit yetenek yonetimi, bir strateji olarak ifade edilmektedir. Amag, yiiksek
potansiyele sahip insanlar: istihdam etmek ve onlar: orgiitte tutmaktir. Stratejik
basari i¢in fikrini degistirme, fikrinden en yetenekli sozlesmeleri ¢ikartma ve
isgorenin haklarini kontrol ederek koruma bulunmaktadir. Bu elit yetenek
yonetim modeliyle calisanlar kendi bdéliimlerinde her zaman daha iyisine
ulasmay1 hedefleyecek ve oOrglitsel tabakalarla sistematik bir sekilde

ylkseleceklerdir.

Bu doért modelin mutlaka statik olmasini 6nermemekle birlikte, yetenek programlarini
belirli yollarla tasarlamak ve yonetmek miimkiin olacaktir. Bu formdaki modeller sadece
yol gosterici olup, yeteneklere aciklik getirmekte ve yonetimin siniflandirilmasini
saglayarak isgorenler arsinda gozlemler yapilmasina kolaylik saglamaktadir (Orr ve

digerleri, 2014, s. 535).

Yetenek yonetiminin sistemi kapsamli ve entegre olan bir siire¢ oldugundan bu siirecin
dogru yonetilmesi icin ilk adim yetenek y6netimi anlayisinin benimsenmesidir. Tim
calisanlar tarafindan bu anlayisin benimsenmesi olduk¢ca 6nemli olup, benimsenmedigi
takdirde basarisizlikla yiritilmiis bir siire¢ ile sirketlerin karsilasmasi kag¢inilmaz

olacaktir (Oner, 2014, s.31).

3.YONTEM

Calismanin bu boélimi c¢alisma grubu, c¢alismada kullanilan veri toplama araci,
verilerintoplanmasi ve analizini kapsamaktadir. Bu calismada veri toplama araclarindan
birisi olan yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi kullanilmistir. Yar1 yapilandirilmis
gorismeler belli seviyedeki standartlar1 sebebiyle, anket formlarindaki yaziya dayal
sinirliligl yok ettigi ve bir konuda derinlemesine bilgi sahibi olmaya yardimci olmasi
sebebiyle arastirmacilan tarafindan kullanilmaktadir (Altunay ve digerleri, 2014, s.64).
Nitel bir arastirma olan bu calismada da diger nitel ¢alismalar gibi c¢iktilara degil
stureclere odaklanmaktadir. Nitel arastirmalar anlamlar énemli oldugundan bu teknik

tercih edilmistir.
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3.1. Calisma Grubu

Arastirmanin ¢alisma grubunun belirlemesinde, seckisiz olmayan O6rnekleme
yontemlerinden uygun ornekleme yontemi kullanilmistir. Uygun ornekleme, yontemi
yapilacak arastirmanin  kolaylikla ulagsabilecegi o6rneklem o6gelerini almay:
kapsamaktadir. Bu 6rneklem, arastirmacininérneklem tasarlamasi ve ulasmasi ¢ok zor
oldugu durumlarda kullanilan yaygin bir 6rnekleme yontemidir. Bazen evren 6gelerinin
hepsini belirlemek imkansiz oldugunda kullanilmaktadir (Giil ve digerleri, 2007, s.412).
Arastirmada zaman ve isgiicti agisindan 6nemli sinirhiliklar bulundugundan bu yonteme
basvurulmustur. Arastirmada katilimcilarin yetenek yonetimi stirecine iliskin gézlemleri
ve gorusleri belirlenmeye calisiimistir. Calisma grubunu ise elektronik ortamda belirli

sirketlerin insan kaynaklari/yetenek yoneticileri olusturmustur.
3.2. Veri Toplama Araci

Arastirmada veri toplama araci olarak yariyapilandirilmis goriisme formu kullanilmistir.
Bu form elektronik ortamda ¢alisma grubuna gonderilmis olup, sadece belirlenmis

sorular iizerinden arastirma yapilmaya ¢alisiimistir.

Dogru sonuclar1 elde etmek icin uygulanan yari1 yapilandirilmis goriisme formu,
arastirma sorular1 ve literatiirdeki bilgiler 1s18inda yetenek yoneticileri icin
gelistirilmistir. Goriisme formunda "yetenek yonetimi uygulama nedenleri, diizeyleri,
organizasyona faydalar1 ve c¢alisanlara faydalann” gibi sorular bulunmaktadir.
Arastirmaci1 tarafindan hazirlanan sorularda; sorularin gorustilen kisilerce kolayca
anlasilmasi ve karmasik olmamasi, sorulara cevap veren Kisileri yonlendirici olmamasi

gibi noktalara dikkat edilmistir.
3.3. Verilerin Toplanmasi

Arastirmanin verileri, katilimcilarin kendilerini rahatga ifade edebileceklerini diisiintilen
ve kolayca ulasilabilen elektronik ortamlarda, kendilerinin istedikleri ve randevu
verdikleri zamanlarda toplanmistir. Goriisme sorular1 her bir katilimciya ayni sekilde
yoneltilmistir. Insan kaynaklari/yetenek yoneticileri ile yapilan gériismelerde sadece
elektronik ortam kullanilmistir. Gériismelerin analizinden 10 sayfa veri elde edilmistir.
ilk olarak veriler yaziya dékiilmiis ardindan yaziya dokiilen verilerin dogrulugu
saglanmis, belirlenen tekniklere gore veriler islenmis ve analiz edilmistir. Daha sonra da

bulgularin yorumlamasi yapilmistir. Verilerin giivenilirligini saglamak i¢in goriismelerin
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dokiimii arastirmaci disindaki baska bir uzman tarafindan incelenmis ve arastirmacinin

bulgulariyla karsilastirmasi yapilmistir.
3.4. Verilerin Analizi

Arastirmada verilerin analizinde betimsel analiz yontemi kullanilmistir. Betimsel
analizde elde edilen veriler Onceden belirlen gruplar halinde 6zetlenerek
yorumlanmaktadir. Elde edilen veriler arastirma sorularina gore siniflandirilabilir veya
gozlem, miilakat gibi veri toplama asamalarindaki 6n bilgilerle de diizenlenebilir. Bu
analiz tlrinde veri kaynaklarindan alinti yapilabilir. Bunun amaci da o6ne ¢ikan
goruslerin okuyuculara acgik bir sekilde yansitilmasi amacini tasimaktadir. Ayrica bu
analizin amaci okuyucularin anlayabilecegi ve kullanabilecegi bir hale dontistiirmektir

(Altunay ve digerleri, 2014; s.67).
3.5. Bulgular

Katilimcilarin gortsleri, gizlilik esasina dayal olarak isimleri verilmeden analiz edilerek
aktarilmistir. Buna gore arastirmanin bu boliimiinde, goriisme formunda bulunan

sorular problemlere gore gruplanmis ve bulgular sunulmustur.
3.5.1.Yetenek Yonetiminin Nedenlerine Iliskin Goriisler

Bu alt problem dogrultusunda goériisme formundaki soru, "Sirketinizde neden yetenek
yonetimini uyguluyorsunuz?" seklindedir. Bu problem dogrultusunda analizin cevaplari
iki sekilde ortaya ¢ikmistir: Yetenek yonetimini uygulayana bagh nedenler ve kuruma
bagl nedenler. Bu iki temay1 olusturan kavramlar incelendiginde yetenek yoneticileri
tarafindan en fazla vurgulanan noktanin kurumdaki yetersizlikler oldugu ve ikinci
olarak da isgorenlerin becerilerini ortaya ¢ikarma olmustur. Katilimcilar birinci alt tema
olan kuruma bagh nedenler i¢in, yoneticilerinin yetenek yonetimi anlayisini érgiitlerde
bir kurum kiiltiiri haline gelmesi icin ¢aba gosterdikleri ve bu c¢abay1 gosterdikleri
takdirde calisanlardan azami o6l¢iide fayda saglayacaklarini belirtmislerdir. Sturekli
iyilestirmeye ve gelistirmeye c¢alistiklari da ortak verilen cevaplar arasinda
bulunmaktadir. Ikinci neden ise uygulayana bagh nedenler olup, insan
kaynaklari/yetenek yoneticileri de ¢alisanlarin bu konuda ikiye ayrildiklarini, kimisinin
olumlu kimisinin olumsuz diisiindigii yoniinde goris belirtmislerdir. Olumlu diisiinen

calisanlarin kendi becerilerini gelistirme, egitim, kariyer avantajlar1 gibi faktorleri goz
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onlinde bulundurdugunu diisiinlirken olumsuz diisiinenler ise yeteneklerinin farkina

varilip kendisini daha ¢ok ¢alistirilacagindan yakinmaktadir.
3.5.2.Yetenek Yonetiminin Uygulama Asamasindaki Goritisler

Bir diger alt problem olan uygulama asamasindaki gorislerin goriisme formundaki
sorusu "Calistiginiz sirkette yetenek yonetimini nasil gergeklestiriyorsunuz?" seklinde
olmustur. Katilimcilarin genel itibariyle verdigi cevaplar bir model olusturma iizerine
olmustur. Sirketlerinin yetenek yonetimi politikalarini tam vermemekle birlikte genel
hatlariyla aktarmuglardir. ilk olarak uygulamada yeteneklerin kazanilmasinda sirket
icindeki yeteneklere odaklanilmasi vardir. Daha sonra dis c¢evredeki yeteneklere
ulasilmas1 icin gerekli caba gosterilmektedir. Bunun igin bir¢ok farklh kazanim
programlart uyguladiklarini belirtmislerdir. Butiin bu cabalardan sonra kesfedilen ve
elde edilen yeteneklerin gelistirilmesi ve isletmeye katki saglamasi icin calismalar
devam etmektedir. Asil ve en 6nemli olan durum ise biitiin bu ¢alismalar yapildiktan
sonra yetenekli insan giiciinlin elde tutulmasi ve benzer elemanlarin yetistirilmesidir.
Clinkl yeteneklerinin farkina varan ¢alisan artik kendindeki giicii goriip farkh isler
yapmak isteyerek bulundugu yerden ayrilmak isteyebilmektedir. Katilimcilarin genel

olarak verdikleri cevaplardan ortak durum analizi bu sekilde olmustur.
3.5.3.Yetenek Yonetiminin Olumlu Yénlerine iliskin Gériisler

Bu alt problem dogrultusunda goriisme formundaki soru ise "Yetenek ydnetiminin
calistiginiz sirkete avantajlar1 nelerdir?" seklindedir. Bu problem dogrultusunda
katilmcilar ortak bir ¢ok cevap vermekle beraber spesifik cevaplar da vermislerdir.
Katilimcilarin geneli yetenek yonetiminin gelecekte orgilitlerde insan kaynaklar1 adinin
tamamen yerini ve gorevini lstleneceginden bahsetmistir. Yetenek yonetimi stratejik
konularda insan kaynaklar1 departmaninin ikinci plana atilmasini da énlemektedir. Her
seyin insandan gectigini varsayinca yetenek yonetimi yenilik ve stratejik degisimin
basarili olmasina biiytik katk:i saglamaktadir. Ayrica orgiitler i¢in en 6nemli konulardan
olan finans konusunda yetenekleri elde tutarak, orgiitlerden yeni yetenekle ortaya
cikararak finansal konularda katki saglamaktadir. Yetenek yonetimi ¢alisanlarin islerine
katilimlarim1 da arttirmaktadir. Calisanlara verilecek o6dillerin performansa bagh
oldugunun da kanitidir. Yetenek yonetimi bir acidan da performansa dayali yonetim

sturecine benzetilmektedir. Ciinkii hiinerlerini sergileyen ve performanslariyla orgiite
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katkilarini saglayan Kkisiler deger gorerek farki sekillerde bunlarin karsiligini

almaktadirlar.
3.5.4.Yetenek Yonetiminin Olumsuz Yénlerine Iliskin Goriisler

Bu alt problem dogrultusunda goriisme formundaki soru, "Yetenek yoOnetiminin
calistiginiz sirkete dezavantajlar1 nelerdir?”" seklinde olmustur. Katilimcilar olumlu
yonlerini belirttikleri gibi olumsuz yonlerini de fazla olmamakla birlikte genel bir
cercevede belirtmislerdir. Bu belirtilen faktorler ise yetenek yonetiminin karar alma
karisikligina yol acabilecegidir. Orgiitlerde herkesin yeteneklerini ortaya koymaya
calismasiyla bir takim karisikliklar ortaya c¢ikabilecektir. Bir diger sorunda ise
yeteneginin farkinda olan ve olaylara rekabetci yaklasan calisanlarin var olma
durumudur. Eger bir ¢alisan yetenekli ve bir isi ondan baska birisi yapamiyorsa bu
durum, o orgiit icin bir sorun ortaya ¢ikarmaktadir. Bunun o6niine gececek olan kisi ise

yetenegin yoneticisidir.
3.5.5.Yetenek Yonetiminin Uygulama Diizeyine Iliskin Gériisler

Bu alt problem dogrultusunda goriisme formundaki soru ise "Calistiginiz sirkette
yetenek yonetimi uygulamasinin diizeyi nedir?" seklinde olmustur. Buradaki genel
sorun arastirma analizleri incelendiginde katilimcilarin yetenek yonetimi konusunda
tam anlamiyla yetkinlige ulasmadiklar: ve hala yetenek yonetimini insan kaynaklarinin
sadece alt bir birimi seklinde gordiiklerinden kaynaklanmaktadir. Biitiin goriisme
sorularina verilen cevaplarda da goriildiigi iizere yetenek yonetimi kavramsal olarak
bilinmekte fakat uygulama konusunda zorlanmalar, sikintilar, eksiklikler ortaya
cikmaktadir. Bu da yetenek yonetiminin yabanci temelli bir uygulama olmasindan ve
tilkemizde yeterince énemsenmemesinden kaynaklanmaktadir. Ayrica katilimcilardan
hari¢ olarak yetenek yonetimini etkin bir sekilde uyguladigini iddia eden bazi sirketler
ise bilgi paylasimi konusunda orgiit politikalar1 geregince rekabet¢i bir davranis

gostermisler ve sirketlerinin uygulamalar1 hakkinda bilgi vermekten kaginmislardir.
4.SONUC VE ONERILER

Bu calismada insan kaynaklari1 yonetiminde yeni bir yaklasim olarak karsimiza ¢ikan
yetenek yOnetimi kavraminin orgiitlerdeki faaliyetleri ortaya konulmustur. Calismada
gorisme teknigi kullanilarak 30 farkli insan kaynaklari/yetenek yoneticisiyle

gorisiilerek cesitli bulgular elde edilmistir. Bu bulgulardan katilimcilarin sorulara
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verdigi cevaplara bagh olarak yetenek yonetiminin Turkiye'de kavramsal olarak iyi
bilindigi fakat uygulama acisindan kisir kaldig1 yapilan calismayla ortaya konulmustur.
Arastirma kapsaminda, kendi sirketlerinin yetenek yonetimi uyguladigin1 iddia eden
sirketlerle elektronik ortamda iletisime gecilmeye ¢alisiimis fakat herhangi bir geri
donit alinamamistir. Bu durum c¢alismanin sinirhligini olusturmaktadir. Diger bir

sinirlilik ise yetenek yoneticileriyle elektronik ortamdan iletisim saglanmasi olmustur.

Calismaya, arastirmacilarin kendi calismalarinda yararlanmalari acgisindan 6rnek bir

model olusturulmustur.

Neden Yetenek
Yanetimi?

Nasil Bir Yetenek 1

Yonetimi?
[ ]
Uygulamanin Uygulamanin Uygulamave
Avantajlari Dezavantajlari Sonuglar

Sekil 2: Yetenek Yonetimi Isleyis Siireci Modeli

Calismada katilhimcilara yoneltilen sorularla yetenek yonetiminin sirketlerde farkinda
olunup olunmadig arastirilmis ve katilimcilarin verdigi cevaplara gore de uygulamada
cesitli sikintilarin yasandigi anlasilmistir. Goriisme formunda bulunan sorulardan
nedene iliskin soruya verilen cevaplardan yapilan analizle orgiitin hem yonetim
acisindan hem de ekonomik acidan faydalanabilecegi bir durum oldugu icin yetenek
yonetimini uyguladiklarini  belirtmislerdir. Yetenek yonetiminin uygulama
asamasindaki goriislere gore katilimcilarin sirketlerindeki uygulamalar alana yenilik
katacak diizeyde gorilmistiir. Belirli programlarla yaklasilan konuda farkli bigimler
kullanilarak yeteneklerin fark edilmesi, bulunmasi, gelistirilmesi, elde tutulmasi ve
orglte azami dlizeyde fayda saglanilmasi gibi konularin arttirilarak devam edilmesi
calismalar1 yapilmaktadir. Bu durum da orgiitler adina yetenek yonetimi kavraminin
anlasilabilir hale geldiginin gostergesidir. Fakat her 6rgiit i¢cin ayn1 durumu sodylemek
dogru olmayip, sadece belirli kurumlar bu calismalar1 yapmaktadirlar. Bir diger soru ise
katilimcilarin yetenek yoOnetiminin oOrgilite sagladigl faydalar iizerine olmustur.

Katilmcilarin calistiklar1 sirketler adina verdikleri cevaplara gore yetenek yonetimi
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bircok ac¢idan orglite fayda saglayarak orgiite bir deger katma agisindan 6nemli bir
konumdadir. Ayrica gelecekte insan kaynaklar1 departmanlarinin yerini yetenek
yonetimi departmaninin alacagi da ortak goriisler arasinda yer almistir. Bir ana alt tema
olan yetenek yonetiminin 6rgiit i¢cin olumsuz analizleri ise 6rgiit icin bireysel isteklerin
zararinin olabilecegi yondedir. Bu durum c¢alisanlarin yeteneklerinin farkina varmasi
durumuyla ortaya ¢ikmaktadir. Besinci soru olan, yetenek yonetiminin diizeyine iliskin
soruya verilen cevaba gore yapilan analizde ise yetenek yonetimi uygulamasindan ¢ok
performansa dayali bir sistemin isledigi ve yeteneklerin bulunmasinda yeterli
olunmadigr gorilmiistir. Katilimcilarin verdigi yanitlara gore orgiitlerin gelisme

asamasinda oldugu saptanmistir.

Yetenek yonetiminin artik orgiitler i¢in kilit bir sekilde stratejik bir zorunluluk haline
geldigini sdylemek miimkiindir. Ciinkii yeni pazarlara girme, globallesme, rekabetci
pazar kosullar1 ve daha gelismis olan ve hizla degisen teknolojilerin giderek
yayginlasmasi, yetenekler konusunda da yeni ihtiyaclar1 beraberinde getirmek
durumunda kaliyor. Ornegin tiim diinyadaki iiretim isletmeleri, teknisyenler,
mithendisler ve programcilar gibi iist diizey yetenekleri ise alma konusunda sikinti
cekebiliyor. Bazi gelismis tlilkelerde goriilen yaslanan is glicti ve diisiik dogum orani gibi
niifusla ilgili 6zellikler bu pazarlarda bir yetenek kitligina yol agmakla birlikte bazi
tilkelerindeki isciler ise artik daha yiliksek maaslar talep etmektedirler. Biitiin bu sayilan
sebepler yoneticileri zor duruma sokan ve dolayisiyla orgiitiin asil amaglarina zarar

veren durumlar haline gelmistir.

Yetenek yoOnetiminin isletmeler agisindan en 6nemli 0Ozelligi ise piyasada rekabet
edebilmek i¢in var olmayi, hayatta kalmayi basarmaktan ziyade en etkin ve verimli bir
sekilde calismayi, uygulamay:r ana hedef yapmaktan ge¢mektedir. Cilinkii yetenek
yonetimin ekonomik anlamda, sirkete karlilik getirmesi anlaminda biiytik 6nemi vardir.
Sirketin temel amaclarini farkli bir yolla yerine getirmeyi amaclamaktadir. Bunu
yaparken de yetenek yonetiminin tek yonlii degil cok yonlii bir fonksiyon oldugunu goz
oniinde bulundurmak gerekir. Performanslarin da niteliklerin de becerilerin de Ustiin

bir diizeyde ve rakiplere karsi fark yaratabilecek bir konumda olmalar1 gerekmektedir.

Calisma kapsaminda elde edilen bilgiler dogrultusunda yetenek yonetimi uygulayan
veya uygulayacak olan organizasyonlara kilavuz niteliginde olacagi diisiiniilen 6neriler

de sunulmak istenmistir. Bu oneriler gerceklesebilirligi ¢cok uzak olmamakla beraber
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ileride alana ve bu oOnerileri dikkate alan kisilere fayda saglamasi agisindan gerekli

gorulmustir.

Oncelikle orgiitlerin insan kaynaklar1 c¢alismalar1 olan egitim, gelistirme, Kkariyer
yonetimi gibi konular orgiitiin stratejilerine destek verecek bir bicimde bir catida
toplanmalidir. Ciinkii farkli alanlarda ¢alisma yapan orgiitler sadece bir insan kaynaklari
ile yuritilemez ve sadece bir yontemden basari beklenemez. Bununla birlikte insan
kaynaklar1 stratejilerinin listiine konulacak olan yetenek ydnetimi stratejileri de bu
amaglara gore belirlenerek uygulanmalidir. Ayrica biitlin islerde oldugu gibi yetenek
yonetiminde de biitiin 6rglt kadrosundaki kisilerin tizerine diisen sorumluluklar: yerine

getirmesi kaginilmaz bir sarttir.

Bu siirecin basariyla aktarilabilmesi ve hayata gecirilebilmesi icin ise orgut stratejileri
dogrultusunda planlar yapilmali ve orgiitte hali hazirda galisanlarin nitelikleri ve
yetenekleri ¢6ziimlenmeli ve eksik veya zayif yonleri ortaya konulmalidir. Ornegin bir
orgltte yerine getirilecek is icin gerekli kisiler varsa o is icin dis kaynak kullanimina
gidilmemeli ve mevcut yeteneklerden yararlanilmalidir. Bu da yine yetenek yonetiminin
bir faydasi olarak goriilen ekonomik fayday: saglamaktadir. Ayrica bunlar belirlenirken
orgut icin gelecekte fayda saglayabilecek yetenekler de belirlenerek ona gore strateji

olusturulmaldir.

Hazirlanacak olan stratejiler dogrultusunda en 6nemli gorev lidere diismektedir. Ciinkii
orgltiin karar alma ve alinan karar1 uygulamaya yetki sahibi oldugu icin lider bu siireci
en basindan takip etmeli ve bu silirece kimlerin katki saglayacagini belirlemesi
gerekmektedir. Burada bunu yapabilmek icin de liderin belli bash yeteneklere sahip
olmasi gerekmektedir. Ciinkii yetenekleri yonetmek de yetenek sahibi olmay1 gerektiren
bir istir. Ayrica yetenek yonetimi 6rgiitiin tamamina degil, nitelikleri ve becerileri olan
kisilere hitap etmelidir. Ciinkii uygulamanin amaci o kisilerden yola c¢ikilarak bu

uygulamay orgiitiin geneline yaymaktir.

Ayrica yetenegi yoneten kisiler biitiin bu yaptiklari planlardan ve uygulamalardan sonra
yonetim faaliyetinin de islevlerinden olan denetim mekanizmasini da c¢alistirmalari
gerekmektedir. Yani kendilerine sorular sorarak yetenek yonetiminin uygulanabilirligini
tartismahdirlar. Orgiitte calisan kisilerin becerilerini gelistirmeleri yoniinde nasil ve ne
kadar destek verdiklerini, ¢alisan kisilerin is yasantis1 disindaki hayatlarina ne kadar

saygl gosterip 6nem verdiklerini, ¢calisanlarin diislincelerini a¢ik ve rahat bir sekilde
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ifade edip edemediklerini, ¢alisanlarin orgiitte sahip olduklar1 yeteneklerinin farkinda
olup olmadiklarini veya bu farkinda olduklar1 yeteneklerini kullanabildiklerini

diistinmelerini saglayarak yetenek yonetiminin uygulanabilirligini saglanacaktir.

Sonug olarak yetenek yonetimindeki temel amag, kavramsal cercevelerden ¢ok insan
odakli olarak onlarin hislerine kadar hitap etmeyi 6grenmeyi gerektirmektedir.
Organizasyonlar bunu yaparken en degerli varlik olan insani bir ara¢ degil amac¢ olarak
ele almaldir. Organizasyonlarin basarisi i¢in biitiin yatirnm insana yapilmali ve
sonuglarin da giizel olacagindan emin olunmalidir. Ulkemizde bu tiir uygulamalarin ne
derece aktif oldugu ise biiytik bir tartisma konusudur. Clinkii hem yetenek yonetimi hem
de insana odaklanmak sirketlerin genel anlamda arka siralarda kalan planlarinin
icerisindedir. Asil amag stirekli kar elde etmek oldugu i¢cin bu sekildeki ince niianslari
kacirmakta ve basarisizligin nedenleri baska mecralarda aranmaktadir. Ayrica bu gibi
eksikliklerin alan adina daha da faydali olmasi agisindan etrafli bir sekilde ¢alisilmasinin

organizasyonlar acisindan kazanim saglayacagi diisiiniilmektedir.
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BALKAN-AFRIKA YAKINLASMASININ
DONEMSEL NiTELIGi*
THE SEASONALITY OF BALKAN-AFRICA RAPPROCHEMENT

Miirsel BAYRAM##*

OZET

Soguk Savas doneminde bazi Balkan devletleri, Afrika kitasindaki ulusal kurtulus
miicadelelerinde aktif bir rol listlenmis ve ideolojik yonelimleri dogrultusunda cesitli
Afrika iilkeleriyle siyasi, iktisadi ve askeri isbirligi gelistirmislerdir. Balkan devletleri ile
Afrika devletleri arasindaki temaslarin yogunlastig1 yillar, Yugoslavya’da Josip Broz Tito,
Bulgaristan’da Todor Jivkov, Romanya’da Nikolay Cavusesku'nun iktidarda oldugu
donemlere denk gelmektedir. S6z konusu Balkan-Afrika irtibatinin Soguk Savas sonrasi
donemde ivme kaybetmesi, bu yakinlasmanin konjonktiirel bir nitelik arz ettigini
gostermektedir. Basta Cin Halk Cumhuriyeti olmak tizere yiikselen Asyali glicler Soguk
Savas sonrasi donemde Afrika devletleriyle iliskilerini yogunlastirirken, Balkan
devletlerinin Avrupa Birligi ile biitiinlesmeyi dnceleyerek Afrika gibi uzak cografyalarla
ilgilenmemeleri, Asya ve Avrupa bolgesel alt-sistemlerinin ekonomi-politik
egilimlerindeki farklilasmaya isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Balkanlar, Afrika, Yugoslavya, Romanya, Bulgaristan

* Bu makale, VII. Uluslararasi Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Kongresi'nde (24-25 Mart 2018,
Tekirdag) “Balkan ve Afrika Devletleri Arasindaki iliskilerin Tarihsel Baglam1” adiyla sunulan bildirinin
revize edilmis halidir.
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ABSTRACT

Some Balkan states played an active role in African national liberation movements and
forged political, economic and military cooperation with African states in accordance
with their ideological orientation during the Cold War. The years when the contacts
between Balkan and African states were intensified coincide with the terms of office of
Josip Broz Tito in Yugoslavia, Todor Zhivkov in Bulgaria, and Nicolae Ceausescu in
Romania. The dwindling contacts between Balkan and African states after the Cold War
indicate that the rapprochement in question was seasonal/conjunctural. While the rising
powers of Asia, the People’s Republic of China in particular, have intensified their ties
with African countries in the post-Cold War era, Balkan states have prioritised the
European integration and not been interested in remote geographies like Africa. This
signalises a differentiation in political and economic tendencies of Asian and European
regional sub-systems.

Keywords: Balkans, Africa, Yugoslavia, Romania, Bulgaria

1. GIRIS

ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra ortaya ¢ikan Amerikan-Sovyet rekabeti, diinyanin diger
bolgelerinde oldugu gibi, Balkan yarimadasi ile Afrika kitasi lizerinde de yeni bir biiytlik
glic miicadelesinin sahnelenmesini beraberinde getirmis ve bu bolgelerdeki devletleri
ittifaklardan birine dahil olmaya zorlamistir. Balkan devletlerinin Soguk Savas dénemi
ittifak tercihleri incelendiginde, Bulgaristanin biiyiik dlciide Sovyet niifuz sahasi icinde
kaldig;; Romanya’'nin Varsova Pakti'ma dahil olmakla birlikte sosyalist olmayan
rejimlerle de iliski gelistirmeye c¢alistif;; Arnavutluk'un bir miiddet Cin Halk
Cumbhuriyeti (CHC) ile yakinlasmakla birlikte, genel olarak kendisini dis diinyadan izole
ettigi; daha giineydeki Yunanistan’in ABD oOnciiligiindeki Bati1 Blogu'nun safinda yer
aldigy; anti-Stalinist tutumuyla o6n plana c¢ikan Josip Broz Tito liderligindeki
Yugoslavya’nin ise diger Balkan devletlerine nazaran daha baglantisiz bir siyaset izledigi

goriilmektedir.

Yeni bagimsizliklarina kavusmus olan Afrika devletleri ise, Amerikan-Sovyet
kutuplasmasinin yarattig gerilimin zaten kirilgan durumda olan siyasal yapilarina zarar
verecegi endisesiyle baglantisiz kalmay1 yeglemislerdir. Bu dogrultuda Afrika
devletlerinin tamami, Ugiincii Blok olarak anilan Baglantisizlar Hareketi’'ne katilmistir.
Tabii, Baglantisizlar Hareketi’'ne dahil olmak, siyaseten Bati veya Dogu bloguna meyyal

olmay1 engellememistir. Nitekim Botsvana, Fas, Giiney Afrika, Kenya, Liberya, Senegal,
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Somali ve Zaire yonetimleri, genel olarak Bat1 Blogu'na yakin politikalar izlerken Angola,
Benin, Cezayir, Etiyopya, Gana, Gine, Gine Bissau, Kongo, Madagaskar, Mali, Mozambik ve

Libya ise donemsel olarak Dogu Blogu’'na yakin olmuslardir.

Bu bilgilerden hareketle, Balkan-Afrika yakinlagsmasi; uluslararasi sistem, bolgesel alt-
sistem, aktor/devlet ve birey/karar alic1 diizeylerinde analiz edilebilir. Calismada aktor
diizeyi tercih edilerek Balkan devletlerinin donemin iki kutuplu uluslararasi yapisindaki
konumlari/yonelimleri dogrultusunda hangi Afrika devletleriyle ne tir temaslar
kurduklar1 ve bu yakinlasmanin Soguk Savas sonrasi donemde devam edip etmedigi

analiz edilecektir.

2. YUGOSLAVYA-AFRIKA ILISKILERI

Sirp, Hirvat, Sloven Krallig1 (1918-1929) ile Yugoslavya Kralligi'nin (1929-1941) halefi
niteliginde olan Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti (1945-1992), 1980 yilina
kadar Josip Broz Tito tarafindan yonetilmistir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda Nazi
isgaline karsi SSCB ile birlikte hareket eden Tito, savas sonrasinda Moskova’'dan
bagimsizlasma yoniinde bir siyasal yaklasim benimsemistir. Zira diger Sovyet Bloku
tilkelerinden farkli olarak Yugoslavya'’da Komiinist bir rejimin iktidara gelmesinde tek
amil SSCB degildi. Yugoslav devrimine giden yol, biiyiik 6lciide Tito ve Partizanlarinin
Almanlar karsisindaki silahli miicadeleleri ile agilmisti (Armaoglu, 1983: 450). Kendi
cabasiyla iktidara gelmis olma diisiincesi, Tito’yu SSCB dahil hicbir dis giiciin

egemenligini kabul etmeme egilimine sevk etmistir (Jelavich, 2009: 303).

Tito’'nun iilkesini Moskova'nin yoriingesine sokmama c¢abasi, Yugoslavya’nin 1948’de
Kominform’dan ihracina ve Macaristan, Romanya, Bulgaristan, Cekoslavakya ve
Polonya'nin bir miiddet bu iilke ile ekonomik iligkilerini dondurma kararina neden
olmustur. Alternatif iliski aglar tesis ederek bu izolasyonun olumsuz etkilerini
dengelemeye c¢alisan Tito, ozellikle Baglantisizlar Hareketi lzerinden iki kutuplu
uluslararasi sistemin kisitlarini asmay1 denemistir. Stalin’in 6liimiinden sonra Yugoslav-
Sovyet iliskileri yumusamissa da Yugoslavya tekrar Sovyet Blogu'na doénmeyip
Baglantisizlar Hareketi'nin lideri olmustur. 1955 tarihli Bandung Konferans: ile
temelleri atiip 1961 tarihli Belgrad Konferansi ile teskilatlanan Baglantisizlar
Hareketi'nde Yugoslavya ile birlikte Hindistan ve Misir 6n plana c¢ikmistir. Yeni

bagimsizliklarina kavusan Afrika devletlerinin de Amerikan-Sovyet kutuplagsmasinin
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yarattiglr gerilimden etkilenmemek adina baglantisiz kalmay1 tercih etmesi,
Yugoslavya’'nin Afrika devletleri ile yakinlasip kendi liderligini ortaya koymasina firsat
tanimistir (Peri¢, 2016: 126). Bu kapsamda Sahraalt1 Afrika’y: ziyaret eden ilk Komiinist
devlet baskani olma 6zelligini tasiyan Tito, 1979 yilina kadar Cezayir, Fas, Gana, Gine,
Habesistan, Kenya, Liberya, Libya, Mali, Misir, Sudan, Tanzanya, Togo, Tunus, Uganda ve
Zambiya'y1 ziyaret etmistir. S6z konusu ziyaretlerden bazilar1 bir defaya mahsusken

bazilar1 mukerrerdir (Vucetic ve Betts, 2017: 20-21).1

Yugoslav-Sovyet ayrismasindan sonra Yugoslavya'y1 ziyaret eden ilk yabanci devlet
baskani Habesistan (bugilinki Etiyopya) Krali I. Haile Selassie’dir (Orlovi¢, 2012: 151).
1950’li yillarda dis iliskilerini cesitlendirme cabasina giren Habesistan, bu noktada
Yugoslavya'y1 makul bir alternatif olarak degerlendirmistir. iki iilke arasinda 4 Mart
1952’de kurulan diplomatik iliskiler, karsilikli ziyaretler ve c¢esitli isbirligi
anlasmalariyla pekistirilmistir (Tasi¢, 2008: 513).

Yugoslavya’'nin Afrika politikasinda, bagimsiz Afrika devletleri kadar, ulusal kurtulus
miicadelesi devam eden halklar da 6nem arz etmistir. Bunlar arasinda 6zellikle Cezayir
ve Angola dikkat cekmektedir. Cezayir Ulusal Kurtulus Cephesi (FLN2) iiyeleriyle 1953’te
Kahire’de temas kuran Tito, 1956’da Cemal Abdunnasir ve Jawaharlal Nehru ile birlikte,
FLN'nin Fransa karsisindaki miicadelesini desteklediklerini beyan etmistir. Yugoslav
liderligi, FLN’ye silah destegi saglamanin yani sira, yarali Cezayirlilerin Yugoslav
hastanelerinde tedavi edilmesine olanak tanimis; Tunus ve Fas’taki Cezayirli miiltecilere
yiyecek ve giyecek yardiminda bulunmus; yiizlerce Cezayirli 6grencinin burslu olarak
Yugoslavya’da egitim almalarin1 tesvik etmistir. Yugoslavya Komiinistler Birligi'nin
(SKJ3) 1958'deki yedinci kongresinde FLN temsilcileri onur konugu olarak agirlanmistir.
Yugoslavya, aynmi yil FLN'nin Kahire’de olusturdugu Cezayir Cumbhuriyeti Gegcici
Hiikiimeti ile iliski kuran ilk devletlerden biri olmus ve 2 Subat 1962’de Fransa’dan bes
ay kadar once Cezayir’in bagimsizligini tanimistir. Fransa, bu tanima kararina tepki
olarak Belgrad biiytikelgisini geri ¢ekmistir. Ahmed Ben Bella liderliginde bagimsizligini

ilan eden Cezayir Demokratik Halk Cumhuriyeti, ulusal kurtulus miicadelesi siirecinde

1 Oldukga aktif bir diplomasi izleyen Tito, gorev siiresi zarfinda 92 iilkeye 169 resmi ziyaret
gerceklestirmis; 175 devlet baskani, 110 basbakan, 200 kadar disisleri bakani ve 300’den fazla siyasi
hareket liderini agirlamistir (Petrovi¢, 2014: 578).

? Front de Libération Nationale

* Savez Komunista Jugoslavije
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verdigi destekten otiirti Yugoslavya ile olduk¢a yakin iligkiler tesis etmistir. Ben Bella,
bir roportajinda Fidel Castro’yu “kardes”, Cemal Abdunnasir't “68retmen”, Josip Broz
Tito’'yu ise “Ornek” olarak aldigini belirtmistir. Ben Bella ayrica sosyalizme giden yollarin
cesitli oldugunu, SSCB’nin tekelinde olmadigini sdyleyerek pekalad Yugoslav modeli bir
sosyalizmin de miimkiin olabilecegine isaret etmistir. Yugoslavya’'nin Cezayir’e “devrim
ihrac1”, Ben Bella donemi (1962-1965) ile sinirh kalmistir. Soguk Savas donemi boyunca

Yugoslavya’'nin Afrika’da en fazla ticaret yaptigi iilkelerden biri yine Cezayir olmussa da

ikili iliskiler Ben Bella donemindeki kadar yakin olmamistir (GuZzvica, 2016).

Yugoslavya tarafindan desteklenen bir diger Afrika ulusal kurtulus hareketi, Angola’da
faaliyet yiiriiten Marksist MPLA* orgiitiidiir. ingiliz devlet arsivlerine (FCO 28/1632)
gore 1970’lerin basinda Angola ulusal kurtulus hareketi ile temas kuran Yugoslavya,
Angola’nin bagimsizlifindan (1975) sonra da bu iilkeye yardimlarini siirdiirmiistur.
Angola Cumhurbaskan1 Agostinho Neto'nun Nisan 1977’de Belgrad ziyareti sirasinda,
Yugoslavya’'nin o tarihe dek Angola’ya 14 milyon dolar degerinde askeri yardim yaptigi

belirtilmistir (Gleijeses, 2013: 77).

Yugoslavya, Afrika tilkelerine askeri ekipman ihraciyla 6n plana ¢ikmistir. Mostar
merkezli Soko Vazduhoplovna Industrija tarafindan iretilen G-2 Galeb ve ]-1 Jastreb
savas ucaklari, bilhassa Libya ve Zambiya'ya ihra¢ edilmistir (Chant, 1987: 467)>. Bunun
yaninda, Agrovojvodina, Crveno Zastava, Energoprojekt, Energoinvest, Ingra,
Generaleksport, FAP Famos, IMT, Jugoeksport, Kru$ik, MasSinunion, Pomgrad, Rudnap,
Trudbenik gibi Yugoslav sirketleri, Afrika’da basta altyapi, enerji ve endiistri olmak
lizere cesitli alanlarda varlik gostermislerdir. Bu sirketler; baraj, fabrika ve hastane gibi
yapilar insa ederek hem Afrika’nin modernizasyonunda 6énemli bir rol oynamislar, hem
de Yugoslavya'nin yumusak gili¢ kapasitesini artirmasina imkan tanimislardir. Yugoslav
sirketlerince insa edilen yapilar, genellikle sembolik 6nemi haiz binalar olmustur.
Ornegin, 1986’da Zimbabve'de diizenlenecek Baglantisizlar Hareketi Zirvesi icin
Harare’de bir kongre merkezi insa eden Energoprojekt sirketi, ayn1 zamanda Zimbabve

Cumhurbagkani Robert Mugabe’nin 6zel konutunu insa etmistir (Goff, 2018).

4 . . o

Movimento Popular de Libertagdo de Angola
® G-2 Galeb, en son 2011’deki Libya I¢ Savasi sirasinda Muammer Kaddafi giigleri tarafindan kullanilmstir.
Bkz. Combat Aircraft (2018).

48



4 Mayis 1980 tarihinde 87 yasinda hayatini kaybeden Tito’nun cenaze téreni, neredeyse
biitlin diinya tlkelerinden tist diizey katilimla gerceklesmistir. Afrika iilkelerinden
Cezayir, Habesistan, Gine, Gine Bissau, Mali, Tanzanya, Togo ve Zambiya devlet baskani
diizeyinde; Cabo Verde, Gana, Madagaskar, Misir ve Zimbabve hiikiimet baskani
diizeyinde; Kamerun, Mauritius, Nijerya, Seyseller ve Uganda disisleri bakani diizeyinde
cenazeye katilim saglamistir. Angola, Benin, Burundi, Fas, Orta Afrika Cumhuriyeti,
Ekvator Ginesi, Fildisi Sahili, Gabon, Liberya, Libya, Kenya, Kongo Halk Cumhuriyeti
(buginki Kongo Cumhuriyeti), Moritanya, Mozambik, Nijer, Sao Tome ve Principe,
Senegal, Sierra Leone, Somali, Sudan, Tunus, Yukar Volta (bugtinki Burkina Faso) ve
Zaire (buglinkii Kongo Demokratik Cumhuriyeti) ise resmi heyet gondermistir. Cenazeye
Afrika’dan resmi dilizeyde katilimin yiiksek olmasi, Tito'nun Afrika iilkeleri nezdinde

olumlu bir imaj insa edebildigini gostermektedir.

Tito'nun 6liimiinden sonra, bolgeleri temsil edecek sekilde yillik rotasyon mantigina
dayali kolektif devlet baskanliginin uygulandig1 Yugoslavya, bu sistem ile hem siyasal
hem ekonomik acidan daha istikrarsiz bir federasyon haline gelmistir. 1980-1991 yillan
arasinda, ikisi gecici olmak tlzere 15 devlet baskani® goreve gelmistir. Bu donemde
Yugoslavya’'nin hammadde ihtiyaci nedeniyle Afrika’ya ekonomik ilgisi devam ederken
siyasal ilgisinde azalma gozlenmistir. Yugoslavya dagildiktan sonra kurulan devletler ise
Afrika’da Tito donemindeki gibi giicli bir diplomatik ve ekonomik varlik gostermekten
uzak olmuslardir. Sirbistan, Yugoslavya déneminden devraldigi Angola, Cezayir,
Etiyopya, Fas, Gliney Afrika, Kenya, Kongo DC, Libya, Misir, Nijerya ve Zambiya
biiytlikelciliklerini idame ettirmekle yetinirken Hirvatistan sadece Cezayir, Fas, Giiney
Afrika, Libya ve Misir'da biyiikelcilik a¢mistir. Bosna-Hersek, Slovenya ve
Makedonya’'nin Sahraalti Afrika’da biyiikelciligi bulunmazken Karadag'in ne Kuzey
Afrika’da ne de Sahraalti Afrika’da mukim biiytikelgiligi mevcut degildir (Embassy Pages,
2018). Diplomatik misyon sayisinin yetersizligi, s6zlii edilen devletlerin Afrika’daki

ekonomik mevcudiyet dlizeylerine de yansimaktadir (Bkz. Tablo 1).

® Lazar Koli$evski (Makedonya), Cvijetin Mijatovi¢ (Bosna-Hersek), Sergej Kraigher (Slovenya), Petar
Stamboli¢ (Sirbistan), Mika Spiljak (Hirvatistan), Veselin Puranovi¢ (Karadag), Radovan Vlajkovi¢
(Voyvodina), Sinan Hasani (Kosova), Lazar Mojsov (Makedonya), Raif Dizdarevi¢ (Bosna-Hersek), Janez
Drnovsek (Slovenya), Borisav Jovi¢ (Sirbistan), Sejdo Bajramovi¢ (Kosova, gecici), Stjepan Mesi¢
(Hirvatistan), Branko Kosti¢ (Karadag, gegici)
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Ithalat Toplam Ihracat Toplam
Ulke Miktar1 Ithalata Miktar1 Ithalata
(Milyon $) Orani (%) (Milyon $) Orani (%)

Sirbistan 200 1.0 211 1.5
Hirvatistan 177 0.8 259 1.9
Bosna-Hersek 35.9 0.4 41.2 0.8
Slovenya 279 1.0 523 1.9
Makedonya 215 3.2 9.3 0.2
Karadag 6.9 0.3 3.1 1.0

Tablo 1. Eski Yugoslav Cumhuriyetlerinin Ithalat ve Ihracatinda Afrika’nin Pay1 (OEC, 2018)

3. BULGARISTAN-AFRIKA iLiSKILERI

14. yuzy1ll sonlarindan itibaren Osmanli egemenligi altinda bulunan Bulgaristan, 93
Harbi olarak bilinen 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’'nin ardindan otonom prenslik
olarak taninmis; 1908 yilinda ise bagimsiz devlet hiiviyetini kazanmistir. Birinci ve
ikinci Diinya Savagi'ndan maglubiyetle ayrilan iilke, 1946’da tek partili sosyalist rejime
gecmis ve Soguk Savas boyunca Varsova Pakti’'nin {liyesi olarak kalmistir. Gerek Goergi
Dimitrov doneminde (1946-1949), gerekse “Kii¢iik Stalin” olarak anilan Valko
Cervenkov doneminde (1950-1954) SSCB ile paralel bir dis politika izleyen Bulgaristan,
Todor Jivkov'un uzun iktidar doneminde (1954-1989) de biiytik 6l¢tide bu dis politika

yonelimini muhafaza etmistir (Gruev, 2009).

Afrika’da Sovyet nufuzunu destekleyici bir rol tlistlenen Bulgaristan, ideolojik olarak
Moskova'ya yakin duran devlet ve orgiitlere silah ve askeri egitim temin etmistir.
Bulgaristan’dan askeri yardim temin eden Afrika ulusal kurtulus hareketlerinin basinda

FLN, MPLA, FRELIMO7, PAIGC8, ZANU° ve SWAPO0 gelmektedir. Bulgaristan ile

’Frente de Libertacdo de Mogcambique

8Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde
9Zimbabwe African National Union

10South West African People's Organisation
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diplomatik, ekonomik ve askeri iliskiler gelistiren baslica Afrika tlkeleri ise Angola,
Cezayir, Gana, Gine, Etiyopya, Kenya, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Libya, Misir,
Mozambik, Nijerya, Sudan, Somali, Tanzanya ve Zambiya’dir. Bunlar arasinda, Cezayir,
Etiyopya, Gine, Kongo ve Zambiya'dan Bulgaristan’a devlet baskani diizeyinde ziyaretler
gerceklesirken Bulgaristan Cumhurbaskani Todor Jivkov da Angola, Libya, Mozambik ve

Nijerya’y1 ziyaret etmistir.

Bulgaristan; Dogu Almanya, Cekoslovakya, Kiiba ve Kuzey Kore ile birlikte, Ugiincii
Diinya tlkelerinde ciddi bir askeri varlik géstermis ve bilhassa Afrika ulusal kurtulus
hareketlerine sagladig1 katkiyla dekolonizasyon siirecinin hizlandirilmasinda aktif bir
rol oynamistir. Bulgar tarih¢i Jordan Baev'in (1992: 101-109) Bulgaristan devlet
argivlerine dayanarak yaptigi calismalara gére, Bulgaristan'in Ugiincii Diinya iilkelerine
yonelik ilk etkili silah transferi 1950’lerin sonunda Cezayir’e gerceklesmistir. 19 Agustos
1958’de Bulgaristan Komiinist Partisi Politbiirosu, Cezayir Ulusal Kurtulus Cephesi’'ne
(FLN) maddi yardim saglama karar1 almis, bu dogrultuda Ocak 1959°da Tunus
lizerinden, Kasim 1960’ta ise Fas ilizerinden FLN’ye silah sevk edilmistir. Ek olarak,
1963-1965 yillar1 arasinda 300’den fazla Cezayirli 6grenci, Bulgaristan’daki askeri

okullarda egitim almigtir.

Ayni sekilde, Kongo’'nun ilk basbaskani Patrice Lumumba oldiiriildiikten sonra
Bulgaristan yonetimi, Lumumba’nin ekibine silah ve askeri techizat gondermeye karar
vermistir. Lumumba’nin bakanlarindan Pier Moulele ile Nisan 1961’de Kahire’de yapilan
gorismelerin ardindan Misir tizerinden Kongo’ya 200 ton silah sevk edilmis, ancak bu
silahlar Sudan topraklarinda kaybolmustur. Dort y1l sonra Misir, Sudan ve Tanzanya
tizerinden Kongo’ya basarili bir sekilde 500 bin dolar degerinde silah sevk edilmistir.

Ayrica 100 kadar Kongolu militan, Bulgaristan’da askeri egitim almistur.

Bulgaristan ile Sudan arasinda 1960’h yillarin sonlarindan itibaren cesitli anlagsmalar
imzalanmis ve Soguk Savas donemi boyunca yaklasik 6 bin Sudanh 6grenci
Bulgaristan’da egitim almistir. Keza 1976’ya kadar Somali ile etkili bir isbirligi siirdiiren
Bulgaristan, Aralik 1979 tarihli Sovyet-Etiyopya savunma anlasmasindan sonra Etiyopya
ile iliski kurmaya yonelmistir. Temmuz 1980’de Todor Jivkov ve Etiyopyali mevkidasi
Mengistu Haile Mariam arasinda Sofya’da dostluk ve isbirligi anlasmasi1 imzalanmstir.
Bu anlasma, Bulgaristanin Avrupa disinda bir tlke ile imzaladig1 askeri alanda

isbirligine matuf 6zel bir madde igeren tek anlagmadir.
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Bulgaristan ile askeri isbirligi gelistiren diger 6nemli Afrika tlkeleri, Libya, Angola ve
Mozambik’tir. 1984 itibariyle Libya’da 9 bin civarinda Bulgar danisman bulunmaktaydi.
Angola ve Mozambik’'te Marksist rejimlerin iktidara gelmesinin ardindan Bulgaristan,
1976-1983 yillar1 arasinda bu iki tilke ile 7 askeri destek protokolii imzalamistir. Sadece
1982’de Bulgaristan’dan Mozambik’e sevk edilen silahlarin degeri 750 bin levay:
gecmekteydi. Bu sevkiyatin icinde, 1000 adet Spagin marka otomatik silah, 50 adet RPD-
44 marka makineli tifek, 1000 adet TT marka otomatik tabanca, 500 adet karabina
tiifek, 2000 adet fisek bulunmaktaydi. Dahasi, 1981’de yaklasik 50 Mozambik Devlet
Giivenlik Tegkilat1 liyesi, Bulgaristan i¢ Isleri Bakanligi Ozel Yiiksekokulu’'nda egitim
almistir (Baev, 2016).

Ekonomik ac¢idan, Bulgaristan’in ihracatinda Afrika iilkelerinin payr 1960’ yillarda
yluzde 5-6 diizeyinde iken 1970°li ve 80’li yillarda ylizde 10’un iizerine ¢ikmis, 1990’h
yillarin ikinci yarisindan itibaren ise yiizde 2 ile 4 arasinda seyretmistir. Afrika
tilkelerinin Bulgaristan’in ithalatindaki pay1 1970’li yillarda yiizde 5’in lizerine ¢ikmissa
da 1980’li yillarin ikinci yarisindan itibaren yiizde 1’'in dahi altinda kalmistir. Oransal
disiise karsin, Bulgaristan-Afrika ticaret hacmi 2005 sonrasi donemde ciddi bir artis

kaydetmistir (Bkz. Tablo 2).

Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte dis politika dnceliklerini degistiren Bulgaristan,
1995’te Avrupa Birligi'ne liyelik basvurusunda bulunmus ve 2004’te NATO’ya, 2007’de
Avrupa Birligi'ne liye olmustur. Yeni dis politika yonelimi ¢ercevesinde 1990’ yillarda
Afrika’dakiler de dahil bir¢ok biyiikelciligini kapatan Bulgaristan’in halihazirda sadece
Cezayir, Etiyopya, Fas, Giiney Afrika, Libya, Misir, Nijerya ve Tunus’ta biiytikelcilikleri;
Kamerun, Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Namibya’da konsolosluklari
bulunmaktadir (Embassy Pages, 2018). Bu iilkeler, ayn1 zamanda Bulgaristan'in

Afrika’daki ana ithalat ve ihracat ortaklari durumundadir.
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Yil Ithalat Toplam Ihracat Toplam

Miktar1 Ithalata Orani Miktari Ihracata
(Milyon $) (%) (Milyon $) Orani (%)

1965 16.6 3.2 13.8 5.6
1970 39.5 4.2 25 6

1975 188 5.8 98.2 13
1980 245 5 188 11
1985 0 0 77.5 12
1990 0 0 80.6 6.1
1995 83.3 0.6 147 3.8
2000 61.9 0.7 113 1.7
2005 89.1 0.5 311 2.4
2010 202 0.7 781 3.7
2015 578 1.9 1140 2.8

Tablo 2. Bulgaristan’in ithalat ve [hracatinda Afrika Ulkelerinin Pay: (OEC, 2018)
4, ROMANYA-AFRIKA ILISKILERI

Romanya, 1877-1878 Osmanli-Rus Harbi'nin Rusya lehine sonu¢lanmasina katki
saglamis ve bu savas sonrasinda imzalanan Berlin Antlasmasi ile bagimsizligim
kazanmistir. ikinci Diinya Savasi’nda énce Almanya, daha sonra SSCB tarafindan isgal
edilen Romanya’da savas sonrasi donemde Gheorghe Gheorghiu-Dej liderliginde
sosyalist bir rejim basa gecmistir. Gheorghiu-Dej yonetimi, Sovyet kuvvetleri ¢ekildikten
(1958) sonra Romanya dis politikasi iizerindeki Sovyet niifuzunu azaltmaya yonelik
girisimlerde bulunmus; 6zellikle COMECON?! iilkeleri arasindaki ekonomik entegrasyon
fikrine ve Romanya’nin sadece gelismis lilkelere hammadde tedarik edecek bir devlet

olarak degerlendirilmesine karsi ¢ikmistir. Bu nedenle Romanya, kendi ulusal ¢ikarlari

11 Karsilikli Ekonomik Yardimlagsma Konseyi (CoBét dxoHoMI4eckor B3auMmonomomu) anlamina gelen ve
Ingilizcedeki karsih@inin kisaltmasi (Council for Mutual Economic Assistance) ile bilinen COMECON, 1949
yilinda Marshall yardimlarina alternatif bir model arayisi olarak SSCB’nin inisiyatifi ile Dogu Avrupa
tilkelerini kapsayan bélgesel bir ekonomik oérgiitlenme olarak kurulmustur. Orgiit, daha sonra bélge
disindan da tiye kabul etmistir. Arnavutluk, Bulgaristan, Cekoslovakya, Demokratik Alman Cumhuriyeti,
Kiiba, Macaristan, Mogolistan, Polonya, Romanya, SSCB ve Vietnam'in iiye oldugu COMECON, SSCB’nin
dagilma stireciyle beraber Subat 1991’de feshedilmistir.
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dogrultusunda endiistriyel gelismesini planlayabilmek ve COMECON’a bagimliligini

azaltmak i¢cin Komiinist olmayan tilkelerle de iliski gelistirmeye yonelmistir.

Gheorghiu-Dej’'in 6limi Uzerine 1965’te goreve gelen ve 1989’a kadar iktidarda kalan
Nikolay Cavusesku, Romanya’nin jeopolitik olarak hassas bir konumda olmasi nedeniyle
tilkesine yonelik bir Sovyet isgalini tetiklememek adina dikkatli bir tislup kullanmakla
beraber, 1967°de SSCB’nin itirazina ragmen Bati Almanya ile diplomatik iliski tesis
etmis, SSCB’nin Israil'le iliskilerin kesilmesi konusundaki talebini uygulamamis ve

1968’de SSCB’nin Cekoslovakya'y isgalini elestirmistir (Bachman, 1989: 56-57).

SSCB ile yasanan ayrismalar, Romanya'y1 dis iligkilerini cesitlendirme ¢abasina sevk
etmistir. Afrika iilkeleri ile kurulan temaslar da bu kapsamdadir. Cavusesku, ilk olarak
1972’de 8 Afrika iilkesini ziyaret etmis, sonrasinda neredeyse her yil Afrika turlarina
¢cikmis ve Apartheid rejimi ile yonetilen Giiney Afrika Cumhuriyeti haricinde hemen
hemen biitiin Afrika tilkelerini ziyaret etmistir. Cavusesku, ziyaretleri sirasinda yaptigi
konusmalarda, “kolonyalist tahakkiim altindaki” biutin halklarin bagimsizligi hak
ettiklerini, Romanya’nin ulusal kurtulus hareketlerini desteklemekten ¢ekinmeyecegini
ifade etmis; bu baglamda, Mozambik'in bagimsizlik miicadelesini desteklediklerini
belirtmis; wuluslararas1 aktorlere Rodezya’daki (Zimbabve) secimleri tanimama
cagrisinda bulunmus ve Glney Afrika'nin Namibya'y1 isgalini kinamistir. Romanya,
Afrika’daki ulusal kurtulus miicadelelerine Yugoslavya ve Bulgaristan gibi askeri
destekte bulunmayip sifahi olarak destek vermekle yetinmis!?, fakat ulusal kurtulus
miicadelesi yiriten Afrika devletleri, bagimsizliklarini ilan eder etmez Romanya

tarafindan taninmistir.

1980 yih itibariyle 47 Afrika devletiyle diplomatik iliski tesis eden Romanya’nin bu
devletlerle siyasi ve askeri nitelikli isbirlikleri gelistirmek yerine agirlikh olarak ticaret
anlasmalar1 imzalamasi, Afrika’ya ilgisinin evvelemirde ekonomik motivasyonlara
dayandigin1 gostermektedir. 1950-1977 doneminde iilke kaynaklarinin agir sanayiye
yogunlastirilmas1 nedeniyle Romanya'da sanayi imalati yilda ortalama ylizde 12.9

oraninda artmisti, ancak Romanya menseli sanayi mamullerinin timi Avrupa’ya

12 Angola Basbakani Lopo Fortunato Ferreira do Nascimento 1978’deki Romanya ziyaretinde bagimsizlik
miicadelelerine sagladigi destekten otiiri Romanya'ya tesekkiir etmis, ancak Romanya’nin ne tiir bir
yardimda bulunduguna dair resmi bir bilgi paylasmamistir. Romanya, Afrika wulusal kurtulus
miicadelelerine yonelik mali ve askerl yardimlarini kayit altina almamis veya gizlilik derecesi nedeniyle
var olan kayitlara ulasilamamis olabilir. Bu husus, ancak Romanya devlet arsivleri taranarak tespit
edilebilir.
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pazarlanabilir nitelikte degildi. Dolayisiyla Romanya’'nin sanayi imalatini devam
ettirebilmek icin Afrika’dan tabii kaynak tedarik etmesi ve imal ettigi trtinleri Afrika
pazarina satmasi daha makul goériinmekteydi. Romanya ile Afrika tlkeleri arasindaki
ticari anlagmalarin fazlaligi ve 1970’te 502 milyon lei* olan Romanya-Afrika ticaret
hacminin 1977’de 2 milyar 650 milyon lei seviyesine yilikselmesi, bu cercevede

yorumlanabilir.

Afrika’da ozellikle tabii kaynak zengini tilkelerle ilgilenen Romanya, Misir’'la imzaladigi
ekonomik isbirligi anlasmasi cercevesinde bu tlkede petrol aramalar1 yapma ve ortak
petrokimya tesebbiisleri kurmaya yonelmistir. Benzer sekilde Sudan ile Romanya
arasinda ekonomik ve endiistriyel isbirliginin gelistirilmesi, karsilikli yatirimlarin tesviki
ve korunmasi, ¢ifte vergilendirmenin onlenmesi, diploma ve bilimsel unvanlarin
karsilikll akreditasyonu ile turizm ve sivil hava tasimacilifl alaninda isbirliginin

gelistirilmesini 6ngoren anlagsmalar imzalanmistir.

Romanya'nin Libya ile iliskileri de agirlikli olarak ekonomik nitelikli olmustur.
Cavusesku’nun Afrika turu kapsaminda ilk ziyaret ettigi lilke olan Libya, petrol tedariki
karsiliginda Romanya ile oOzellikle sinal ve ziral tesis insasi konusunda isbirligi
gelistirmistir. 1978 itibariyle Libya’da toplu konut, yol ve resmi bina insasinda ¢alisan 3
bin Romanya vatandasinin oldugu belirtilmektedir. 1974’te 532 milyon lei civarinda
olan Romanya-Libya ticaret hacmi dort yil gibi kisa bir siire zarfinda 2 milyar lei
seviyesine yilikselmistir ki bu rakam, o donemde Romanya’nin Afrika devletleri ile

yaptig1 toplam ticaretin yaklasik ylizde 55’ine tekabiil etmektedir.

Cavusesku’'nun 1970’te donemin Burundi Cumhurbagskani1 Jean-Baptiste Bagaza ile
gorismesinden sonra iki iilke arasinda ticaret ve ekonomik-teknik isbirligi anlasmasi
imzalanmistir. Bu kapsamda Romanya ve Burundi, Somiburom ve Agriburom adinda iki
ortak tesebbiis kurmustur. Bunlardan birincisi madencilik, digeri tarim alaninda faaliyet

yurutmustur.

Maden bakimindan zengin olan Gabon, ayni sekilde Romanya’nin ilgisini ¢eken Afrika
tilkelerinden biri olmustur. Cavusesku, bu tlkeyi ziyaretinde oOzellikle manganez ve
uranyum madenlerini ziyaret etmistir. Donemin Gabon Cumhurbaskani Omar

Bongo’'nun 1975'te Romanya’ya gerceklestirdigi ziyaretin ardindan Romanya’nin

* Romanya para birimi
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Gabon’dan manganez, uranyum, demir cevheri ve petrol ithali ciddl oranda artis

kaydetmistir (Sipetean, 2012:229-237).

Temmuz 1970’te Romanya’y1 ziyaret eden donemin Orta Afrika Cumhurbaskani Jean
Bedel Bokassa, Dobruca’daki tarim ve sanayi sahalarini gezdikten sonra Orta Afrika
Cumbhuriyeti'nin basta elmas, uranyum, bakir ve boksit olmak Uzere zengin tabii
kaynaklara sahip oldugunu, bunlarin sermaye yetersizligi nedeniyle isletilemedigini
belirterek Romanya’y1 Orta Afrika Cumhuriyeti'nde yatirim yapmaya davet etmis; ayrica,
Orta Afrika Cumhuriyeti'nin kara tilkesi olmasi nedeniyle bu zenginligi uluslararasi
pazarlara tasiyabilmek icin Romanya tarafindan demiryolu insa edilmesini talep
etmistir. Cavusesku, madenlerin kesfine yonelik jeolojik arastirmalar icin kaynak
saglayabileceklerini, demiryolu insas1 konusunda ise bdyle bir projeyi tek basina
tistlenemeyeceklerini, ancak baslatilacak bir projeye ortak olabileceklerini belirtmistir.
Bokassa, ayrica Romanya’dan personel egitimi konusunda destek istemis, bu dogrultuda
1971-72 egitim yilinda Orta Afrika’”dan 11 6grenci Romanya’da egitim almistir.13
ilaveten, Bangui Universitesi'nin tip ve jeoloji fakiiltelerinin laboratuvarlarina

Romanya’dan 580 bin lei degerinde malzeme temin edilmistir (Tiu, 2013).

2000 sonrast donemde Romanya’nin Afrika’ya ihracatinda kayda deger bir artis
kaydedilmekle birlikte, halihazirda Romanya’nin ihracatinin ylizde 3.8’i Afrika
tilkelerine, ithalatinin ise yalnizca yiizde 0.7’si Afrika iilkelerindendir. Tarihsel siire¢
icerisinde incelendiginde, Afrika iilkelerinin Romanya’'nin ihracatindaki payr 1970’li
yillarda yiizde 10’un iizerine ¢ikarken 1980’li yillarin ikinci yarisindan itibaren yiizde
5’lerin altina inmistir. Afrika tlkelerinin Romanya’nin ithalatindaki pay1 ise 1990l

yillarin ikinci yarisindan itibaren ytizde 1’in altinda kalmistir (Bkz. Tablo 3).

Soguk Savas doneminde neredeyse biitiin Afrika tilkeleriyle diplomatik iliski tesis eden
Romanya, 2018 y1li itibariyle Angola, Cezayir, Etiyopya, Fas, Giiney Afrika, Kenya, Libya,
Misir, Nijerya, Senegal, Sudan, Tunus, Uganda ve Zimbabve’'de biiytikelcilik diizeyinde
temsil edilmektedir. Benin, Burundi, Fildisi Sahili, Gine, Gine Bissau, Kenya, Kongo
Cumbhuriyeti, Mali, Moritanya, Mozambik, Nijer ve Orta Afrika Cumhuriyeti'nde ise

Romanya’nin konsolosluklar1 bulunmaktadir (Embassy Pages, 2018).

1¥1971-1972 egitim yilinda Sudan’dan 76, Kongo’dan 43, Cezayir'den 20, Misir’dan 14, Zaire’den 8,
Tanzanya’dan 5, Zambiya’'dan 4 6grenci Romanya iiniversitelerinde egitim almistir.
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Yil Ithalat Toplam Ihracat Toplam

Miktar1 Ithalata Orani Miktar1 Ihracata

(Milyon $) (%) (Milyon $) Orant (%)
1965 21.6 4.4 24.2 5.8
1970 58.3 2.7 54.6 5.9
1975 254 7.7 343 11
1980 1400 12 342 6.3
1985 0 0 241 6.9
1990 244 7.3 150 4.7
1995 448 4.8 319 5.1
2000 73.7 0.6 385 3.7
2005 202 0.5 578 2.2
2010 385 0.7 1320 3.0
2015 575 0.8 2210 3.8

Tablo 3. Romanya’ninithalat ve Ihracatinda Afrika Ulkelerinin Pay: (OEC, 2018)
5. ARNAVUTLUK-AFRIKA iLiSKILERI

1912 yilinda Osmanlhi Devleti'nden ayrilarak bagimsizligin1 ilan eden Arnavutluk’ta
ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Enver Hoca liderliginde Komiinist bir rejim iktidara
gelmistir. Baslangicta SSCB ile paralel bir dis politika takip eden Enver Hoca yonetimi
(1946-1985), Josef Stalin’in olimiinden (1953) sonra Moskova yonetiminden
ayrismistir. Bu ayrisma sonrasinda Arnavutluk, alternatif olarak CHC ile isbirligi

gelistirmis, fakat bu isbirligi de Mao Zedong’un 6liimiiyle (1978) birlikte sona ermistir.14

" Enver Hoca, Kruscev dénemindeki deStalinizasyon (necranuuusanusi) gayretlerinden otiirii Moskova
yonetimini revizyonist ve oportiinist olmakla itham etmistir. Hoca'ya gore, “Hayatta oldugu dénemde
kimsenin elestirecek cesareti kendisinde bulamadigi, ancak éldiigiinde lizerine biiyiik bir ¢amur atmaya
giristigi bu degerli Marksiste karsi hakkaniyetli ve minnettar olduk” diyen Hoca, “Stalin’in adini
karalamanin dogru, normal ya da Marksistce olmadigini” belirtmistir. Benzer sekilde, CHC’'nin 1970’li
yillarin sonundan itibaren kapitalizme yesil 1s1k yakmasi, Enver Hoca (1979: 243-248.) tarafindan
oportiinizm olarak nitelendirilmistir: “Cin’in bir stiper devlet olma ¢abalari, en basta miittefiklerini secmede
yaptigi anlasmalarda kendini géstermektedir. Su anda diinyada, iki stiper devlet, Amerikan emperyalizmi ve
Sovyet sosyal-emperyalizmi vardir. Cin yoneticileri, Amerikan emperyalizmine yaslanmayi uygun buldular.
Onlar, Amerikan emperyalizminin, ekonomi, maliye, teknoloji, 6rgiitlenme ve hatta askeri alanda kendilerine
yardim edecegini fazlasiyle umuyorlar.”
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Ulkenin ekonomik kapasitesinin yetersizligi ve Hoca'nin ideolojizmi nedeniyle Soguk
Savas doneminde Arnavutluk’un Sahraalti Afrika devletleriyle iliskileri sinirli olmustur.
Bununla birlikte, Arnavutluk’un kisith da olsa model etkisi yaratabildigi goriilmektedir.
Ornegin, 1968’de askeri darbe ile géreve gelen Kongo Cumhurbaskani MarienNgouabi,
tilkenin adin1 Kongo Halk Cumhuriyeti olarak degistirmis ve Kongo’yu Afrika’nin ilk
Kominist devleti ilan etmistir. 9 yil iktidarda kalan Ngouabi, tarim arazilerinin
kolektiflestirilmesi ve bazi endiistrilerin millilestirilmesi konusunda CHC ve Arnavutluk
modellerini 6rnek almistir.1970’te Arnavutluk’u ziyaret eden Kongo Halk Cumhuriyeti
Adalet Bakani Alois Mudileno Masengo, Arnavutluk’'un Kongo’'da saygiyla anilan bir
devlet oldugundan so6z etmistir (Cyr, 2001: 125). Bu yakinlasmanin soylemsel boyutta
kaldigi, Arnavutluk ile Kongo arasinda kayda deger nitelikte siyasal ve ekonomik bir

iliskinin kurulamadigi goriilmektedir.

Arnavutluk ile Afrika devletleri arasindaki ticaret hacmi, 1960’1 yillarin sonlarindan
2000°li yillarin baslarina kadar yaklasik olarak ayni oranlarda seyretmistir. 2005 sonrasi
donemde Arnavutluk’'un Afrika’dan ithalati ciddi diizeyde artmakla birlikte, halihazirda
Arnavutluk’'un ithalatinda Afrika’'nin pay1 yiizde 1.6, ihracatindaki payir ise 0.9
diizeyindedir (Bkz. Tablo 4).

Diinya genelinde 38 biyiikelciligi bulunan Arnavutluk’'un hicbir Sahraalti Afrika
tilkesinde mukim biiytikelgiligi mevcut degildir. Arnavutluk’'un karsilikli biiytikelgilik
actigl tek Kuzey Afrika devleti ise Misir'dir. Misir disinda Cezayir ve Libya’nin da
Arnavutluk’ta biiytikelciligi bulunurken Sahraalti Afrika iilkelerinden yalnizca Sierra

Leone’nin Tiran’da konsoloslugu mevcuttur (Embassy Pages, 2018).
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Yil Ithalat Toplam Ihracat Toplam

Miktari Ithalata Orani Miktar1 Ihracata

(Milyon $) (%) (Milyon $) Orant (%)
1965 0.2 1.2 0.3 5.5
1970 2.3 7.8 0.8 5.6
1975 5.6 5.8 1.9 2.5
1980 3.3 1.6 9.4 3.8
1985 0 0 2.7 3.4
1990 0 0 6.7 4.1
1995 2.3 0.006 0.9 0.4
2000 2.9 0.2 2.7 1.0
2005 20.4 0.6 2 0.3
2010 30.6 0.6 7.6 0.5
2015 71.6 1.6 17.9 0.9

Tablo 4. Arnavutluk’unithalat ve Ihracatinda Afrika Ulkelerinin Payi (OEC, 2018)
6. YUNANISTAN-AFRIKA ILISKILERI

1830’da Osmanli’dan bagimsiz olan Yunanistan, 1862’ye kadar Bavyera Prensi Otto von
Wittelsbach, 1913’e kadar Danimarka Prensi Wilhelm Georg tarafindan yonetilmistir.
Birinci Diinya Savasi’nda Itilaf Devletleri safinda yer alan Yunanistan, ikinci Diinya
Savasr'nda Italya ve Almanya tarafindan isgal edilmistir. 1946-1949 yillarinda milliyetci
gruplarla Komiinistler arasinda bir i¢ savasa sahne olan tilke, savas sonrasinda SSCB ile
ABD arasinda tercih yapma ikilemiyle kars1 karsiya kalmis ve Tirkiye gibi SSCB’ye karsi
ABD'yi tercih etmistir. Bu dogrultuda Yunanistan, Bati sisteminin olusturdugu
kurumlara tye olmus ve dis politikada 6nceligini Komiinizm’e karsi durmak olarak

belirlemistir (Kirlidokme, 2013).

1967-1974 yillar1 arasinda Albaylar Cuntasi tarafindan idare edilen Yunanistan, 1974
Kibris Baris Harekati ile tetiklenen i¢ siyasi gerilimler ve Bat1 Bloku’'nda yer almasindan
kaynaklanan kisitlar nedeniyle, Afrika’y1 6nceleyen bir dis politika gelistirmemis, fakat
cografi yakinliklarini dikkate alarak Kuzey Afrika devletleri ile ortakliga 6nem vermistir.

Yunanistan, “dogal stratejik ortak” olarak degerlendirdigi Misir’da 1900 yilinda
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biiytikelcilik agmistir. Halihazirda bu iilkede 150 Yunan sirketi faaliyet gostermektedir.
Yunanistan'in erken donemde temas kurdugu bir diger Afrika devleti Etiyopya’dir.
Burada 1917’de faaliyete gecen Yunan konsoloslugu, 1935’te biiytikelcilige

donustirilmustiir.

Afrika’da siyasi ve askerl bir varlik gostermeyen Yunanistan, kitada vatandaslari
araciligiyla ekonomik faaliyetler ylriitmiistiir. 1980°li yillarda Afrika’da ¢ogu ticaretle
ugrasan 20 bin kadar Yunan vatandasinin ikamet ettigi, giinimiizde ise sadece Gliney
Afrika Cumhuriyeti'nde 45 bin Yunan vatandasinin yasadigl tahmin edilmektedir.
Mengistu Haile Mariam déneminde (1974-1991) Etiyopya’da ve Mobutu Sese Seko
doneminde (1965-1997) Zaire’de Yunan vatandaslarina ait varliklara el konulmasindan
dogan maddl zararin tazmin edilememis olmasi, halen bu iki iilke ile Yunanistan

arasinda sorun tegkil etmektedir (Hellenic Republic Ministry of Foreign Affairs, 2018).

Son dénemde Yunanistan ile Burundi, Cezayir, Etiyopya, Fas, Giiney Afrika, Kenya, Kongo
Demokratik Cumbhuriyeti, Libya, Madagaskar, Mauritius, Misir, Nijerya, Ruanda,
Seyseller, Tanzanya, Tunus ve Uganda arasinda, egitim, kultir, saghk, spor, turizm,
tarim, ticaret, deniz-hava tasimaciligl, yatirnmlarin karsilikli tesviki-korunmasi vb.
konularda isbirligini 6ngoren anlasmalar imzalanmistir. Ek olarak Sudan ile Siyasal
isbirligi Mutabakat Zapti, Senegal ile Ekonomik Isbirligi Anlasmas1 imzalayan Atina,
Yunan tiniversitelerinde ve askeri okullarinda egitim alacak Kongo-Brazzaville, Senegal
ve Zimbabveli oOgrencilere burs tahsis etmistir. Yunanistan'in bu minvaldeAfrika
devletleriyle iliskilerini yogunlastirmaya calismasi, uluslararasi alanda basta Kibris
olmak tlizere kendi tezlerine destek bulma ve Tiirkiye ile rekabet etme diislincesi ile

baglantilidir (Chouliaras ve Petropoulos, 2015).

Yunanistan’in halihazirda 10 Afrika iilkesinde (Cezayir, Etiyopya, Fas, Giiney Afrika,
Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Libya, Misir, Nijerya ve Zimbabve) biiyiikelciligi; 23
Afrika tlkesinde (Angola, Benin, Botsvana, Burundi, Cibuti, Cad, Eritre, Gana, Kamerun,
Kenya, Kongo Cumhuriyeti, Madagaskar, Malavi, Mali, Mauritius, Moritanya, Mozambik,
Namibya, Senegal, Seyseller, Sierra Leone, Tanzanya ve Uganda) konsolosluklari
mevcuttur (Embassy Pages, 2018). 2003 yilinda Angola, 2009 yilinda Sudan Atina’da
biiytlikelcilik acarken ayni y1l Kamerun’daki Yunanistan biiytikelciliginin faaliyetleri

askiya alinmistir. Libya ile 1952’den bu yana diplomatik iligki kuran Yunanistan, 2011

60



yilinda baslayan i¢ savas nedeniyle bu iilkedeki biiytikelciliginin faaliyetlerini 31

Temmuz 2014’te askiya almistur.

Yil Ithalat Toplam Ihracat Toplam
Miktar1 Ithalata Orani Miktar1 Ihracata
(Milyon $) (%) (Milyon $) Orani (%)

1965 40 3 11 2.3
1970 68 2.9 20 2.2
1975 285 4.6 331 9.4
1980 1570 13 609 7.7
1985 725 8.6 354 6.7
1990 644 3.5 339 3.8
1995 771 3.1 355 3.1
2000 952 3 491 3.8
2005 1450 2.6 941 4.8
2010 2860 4.6 1680 7.2
2015 1550 3.5 2230 5.5

Tablo 5. Yunanistan'inithalat ve Ihracatinda Afrika Ulkelerinin Pay: (OEC, 2018)

7.SONUC

Soguk Savas dénemi ve onun sonucu olarak ortaya ¢ikan iki kutuplu uluslararasi sistem,
Balkan devletlerinin Afrika politikalarini c¢esitli sekillerde etkilemistir. Bu tilkelerden
Yugoslavya’'nin Afrika’'ya yonelisinin temel motivasyonu, SSCB ile ihtilafindan
kaynaklanan siyasal-ekonomik dezavantajlar telafi etmek ve Baglantisizlar Hareketi
tzerinden kendi liderligini olusturmakti. Yugoslavya’'nin bu konuda Afrika devletleri
nezdinde kismen basarili oldugu soylenebilir. Ne var ki bu basar1 Tito’nun iktidar
doénemiyle sinirh kalmistir. Yoguslavya dagildiktan sonra kurulan devletler, Afrika ile
iliskilerinde ayni dinamizmi gosterememislerdir. Bir diger Balkan devleti olan
Bulgaristan, Soguk Savas donemi boyunca Moskova yanlisi bir dis politika izlemis ve bu
durum dogal olarak tilkenin Afrika politikasina da aksetmistir. Afrika’da yogunlukla

Sovyet yanlisi devlet ve orgiitlere askeri techizat ve egitim destegi saglayan Bulgaristan,
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SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Bat1 Avrupa ile biitlinlesme yolunu se¢mis ve bu egilime
paralel olarak Afrika’daki varhgim asgari diizeye indirmistir. Bulgaristan gibi Ikinci
Diinya Savasi sonrasi donemde Sovyet niifuzu altinda kalan Romanya, zamanla bu
niifuzu gevsetmeye calismis ve “milli sosyalizm” anlayis1 ¢ercevesinde dis iliskilerini
cesitlendirmek istemistir. Cavusesku’'nun gorev siiresi zarfinda hemen hemen biitiin
Afrika ilkelerini ziyaret etmesi, bu ¢abanin sonucudur. Balkan devletleri arasinda,
ekonomik iligkilere en fazla agirlik veren devlet Romanya olmustur. Arnavutluk ve
Yunanistan’in ise Soguk Savas doneminde Afrika’da kayda deger bir varlk
gostermedikleri, cografi agidan daha yakin olan Kuzey Afrika devletleriyle iliski

kurmakla yetindikleri anlagilmaktadir.

Soguk Savas sonrasi donemde, 6zellikle 21. ylizyilin ilk ¢eyreginde Balkan ve Afrika
devletleri arasindaki ticaret hacmi istikrarli bicimde artmakla birlikte, Balkan
devletlerinin Afrika’daki varligir Tirkiye ile mukayese edildiginde olduk¢a diigtktiir.
Yukaridaki tablolardaki ticari veriler bir araya getirildiginde, Balkan devletleri ile Afrika
devletleri arasindaki mevcut ticaret hacminin toplamda 10.3 milyar dolar oldugu
gorulir ki bu rakam Tirkiye ile Afrika devletleri arasindaki ticaret hacminin (20.2

milyar dolar) yaklasik yaris1 diizeyindedir.
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OZET

Avrupa Birligi her iiye iilke yonetim bicimlerinde yapisal degisikler yaptig1 gibi,
Turkiye’de de uyum yasalar1 ad1 altinda (harmonization of law) boélgesel kalkinma, tarim
ve kirsal alanlarda faaliyet gosteren, merkeziyetci olmayan daha ¢ok yerel ve bolgesel
olan kurumlarin kurulmasini talep etmistir. Uyum yasalar1 kapsaminda Tiirk Kamu
Yonetiminin yaptig1 2006 ile 2012 arasi yogunlasan yapisal degisiklikler, nedeniyle
serbest birakilan iiyelik oncesi yardim araci (IPA) kapsaminda 4.7 milyar Avro fonun
tilkemize aktarilmasina sebep olmustur. Bu fonun kullanilmasinda, Boélgesel Kalkinma
Ajanslar ve Tarim Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu ve il Koordinatérliiklerinin
ihdas edilmesi Tiirk parlamentosu ile Avrupa Birligi arasinda imzalanan anlagmalar
kapsaminda zorunlu kilinmistir. Tiirkiye’de toplamda 42 ilde kurulan ve AB’'nin Kirsal
kalkinma ve tarim alanlarinda ki politikalarini hayata gegiren TKDK o6ncelikle Tiirk
Hazine Bakanlig1 tarafindan akredite edilmis sonra Avrupa Birligi tarafindan yetki
belgesi ile yetkilendirilmistir. Kalkinma Ajanslar1 diinyada ve Tiirkiye’de kurulmus
oldugu bolgede ekonomik gelismeyi hizlandirmak, bolgeler arasindaki gelismislik
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farkhiliklarini azaltmak ve kurulmus olduklar1 bélgelerin yerel potansiyellerini tespit
edip ortaya ¢ikararak bolgenin her alanda degil potansiyelinin oldugu alanda yatirimlar:
cezbetmesini amaglamakla ise basladi. Bu ¢alismanin amaci yapisal degisiklik ile kurulan
bu yeni kurumlarin tilkemizde proje kultirine gecis ve adaptasyon surecini analiz
etmektir. Yine hukuki temel TUzerinde yorumlar yaparak AB mevzuatinin
icsellestirilmesini hizlandirmaktir. Her iki kurumda da yo6neticilik yapan bir birey olarak
Tiirk toplumunun bu yeni sistemleri kabul etmekte ortaya koydugu diren¢ noktalarini ve
bunlarin asilmasini hizlandirmaktir. Boylece Tiirkiye'nin yeni tye tlilkeler arasinda AB
fonlarindan eksiksiz ve en fazla yararlanan tilke olmasina hizmet etmektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi Hukukunun Ustiinliigii; AB bolgesel kalkinma;
Kalkinma Ajansi; Tarim Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu; IPARD Ajansi,

ABSTRACT

The European Union, as did structural changes in each member state polity, also in
Turkey under the name of harmonization laws (harmonization of law), regional
development, operating in agriculture and rural areas, has requested a decentralized
rather the establishment of local and regional corporate. Structural changes between
2006 and 2012 made by the Turkish Public Administration within the scope of the
harmonization legislation caused the transfer of 4.7 billion Euro funds to my country
under the pre-accession assistance tool (IPA) which was released due to this. In the use
of this fund, the establishment of Regional Development Agencies and Agricultural Rural
Development Support Institution and Provincial Coordinators has been obligatory under
the agreements signed between the Turkish parliament and the European Union.
Founded by a total of 42 provinces in Turkey and the EU's rural development policy and
to realize that TKDK primarily in agricultural areas after the Turkish Treasury was
authorized accredited with certificate of authorization by the European Union.
Development Agencies to accelerate economic development in the region that was
established in the world and in Turkey, the region between the disparities reduce and
the local potential of the regions where they have established determine whether the
area where the investment of revealing potential is not in all areas of the region began
with aims to attract. The purpose of this study is to analyze the process of transition and
adaptation to the project culture in our country, which is established by the structural
change. It is also to accelerate the internalization of EU legislation by making comments
on the legal basis. As an individual who manages in both institutions, it is to speed up the
resistance points and the overcoming of them in the acceptance of these new systems by
the Turkish society. Thus, Turkey is among the new member states is to serve and not be
completely countries benefiting most from EU funds.

Keywords: Superiority of European Union Law; EU regional development; Development
Agency; Agricultural Rural Development Support Agency; IPARD Agency
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1. GIRIS

Yenidiinya yonetisim bicimlerinde modern devletler sanayinin ve ekonominin icinden
yavas yavas cikarak kugtliirken, gencleri ve girisimcileri ve sermayeyi AR-GE, inovasyon
ve katma degeri yiiksek yeni alanlara yoneltmek, onlan tesvik etmek amaciyla
yatirimlarinin 6nemli bir boliimiinii hibe ile desteklemektedirler. Boylece devletin kendi
hantal yapisiyla ekonomiye girmesi yerine 6zel sektoriin destekler yoluyla o alana

girmesi ve llkenin stratejik bu alanlarda geri kalmamasi hedeflenmektedir.

Modern devletler bu gorevi icra igin Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 yani sira, IPARD
Ajanslari, KOSGEB, TUBITAK, Tekno Parklar, Teknoloji ve Transfer Ofisleri, Kulugka ve
inovasyon merkezleri gibi bircok kurum kurmustur. Bu kurumlarla modern devletler
aslinda gelismesini istedigi alanlarda 6zel sektorii tesvik ederek 6zel sektoriin kendi
ayaklar1 tlizerinde durmasini ve bir hiz kazanmasini istemekte bu sonu¢ olusunca

sektorden ve desteklerden ¢ikmaktadir.

ilk kalkinma ajanslar1 1950’li ve 1960’ yillarda Belcika, Fransa ve Italya’da kurulmaya
baslamis, 50 yildan fazla bir siiredir etkin bir bicimde Avrupa’da faaliyet gostermektedir.
(Can, 2011) Avrupa Birliginde (AB) bolgesel kalkinma politikalarinin temeli 1957
yilinda Roma Anlagmasina kadar gider. Almanya, Fransa, Belcika, Lilksemburg, italya ve
Hollanda arasinda imzalanan bu anlasmada ekonomik ve ticari isbirliginin yani sira,
bolgelerarasi gelismislik farkinin da kapanmasi gerektiginin de vurgulamaktadir.

(European Comission, The Treaty Of Rome 1957)

AB’nin genislemesiyle, tiye iilkelerin gelismemis bolgelerinde ki vatandaslar ile gelismis
bélgeleri arasinda ki farklar artmistir. Ornegin Kuzey Italya ile Giiney Italya arasinda ki
gelir farki gibi. Hatta Almanya’daki bir vatandas ile Yunanistan’da ki bir vatandasinda
gelir farkliliklar1 da azaltilmasi planlanmis olmasina ragmen 2004 yillarinda
Hollanda’nin Groningen bolgesi- ki AB'nin en zengin bolgesidir- ile en fakir bdlgesi olan
Giiney Italya’daki Basilicata bolgesi arasindaki gelir farkliigi 5 kat olmustur. (Can,
2011)

AB’nin bolgesel kalkinma politikalar ile gelir ve gelismislik farklar1 asagida agiklanan
kirsal kalkinma destekleri ve bélgesel kalkinma sonucunda iyilestirilmistir. Ozellikle,
Yunanistan, Irlanda, ispanya ve Portekiz'de bu politikalar gayri safi yurt ici hasilada

ciddi artislar saglayarak érnegin Yunanistan’in kisi basi GSYiH'n1 AB ortalamasinin
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yizde 74’linden ylzde 88'ne cikarmayr basarmistir (Can, 2011). Ancak 2010 ve
sonrasinda Yunanistan yetkililerinin AB’yi kandirip daha fazla kaynak almak i¢in issizlik,
GSYIH, sanayi iiretim rakamlariyla oynadigi bunu daha az vergi vermek i¢ci Osmanli
Devletine de yaptig1 hatta AB'ye girmek icin 1983 yilindan o6nce enflasyon, issizlik
rakamlarini da manipiile ettigini (Eski Yunanistan Biitce Bakani Peter DOUKAS “Biitge
ac181 yuzde 1.5 gosterildi. Ama gercek rakam ytizde 8.3 ti” diyerek) itiraf etmistir. (Allan
L, 2012) Bu yiizden Yunanistan’la ilgili biitiin rakamsal degerlerin tekrar sorgulanmasi ve
analiz edilmesi gerekir. Diger yandan AB icinde en zengin ile en fakir arasinda gelir
farkinin 2000 -2005 yillar1 arasinda ki 5 yillik siire de altida bir (ylizde 16.6) civarinda
azaldig1 tespit edilmistir. (Can, 2011)

Ulkemizde, AB’ne katilm o6ncesi mali yardim programindan (Instrument for Pre-
accesion - [PA) yararlanmak isteyen Tirkiye'nin Kalkinma Ajanslar1 ve Tarim Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumlarini kurma macerasi ile baslamistir. Diger bir ifadeyle
bolgesel kalkinma ve enstriimanlari AB'den zorunlu olarak ithal edilmis kavram ve

kurumlardir.

Tiirkiye’nin AB’ye katiim stirecine bolgesel gelisme politikalarinin da dahil edilmis
olmasi, yaklasik kirk yildir uygulamakta oldugumuz boélgesel gelisme model, politika ve
araclarini bir yana birakarak mecburen yeniden bir yapilanma siireci icine girmemize
neden olmustur. (Arslan, E. 2010) Gercekten de AB'nin Tiirkiye’den bolgesellesme
politikalar1 konusundaki talepleri dogrultusunda Tiirk Kamu Yonetiminde asagidaki
yapisal degismeler gorilmiistiir. Degisimin ilk etkisi kurumsal boyutta karsimiza
cikmakta ve bolgesellesme politikalarinin uygulayicisi olan Devlet Planlama konumunda
ve faaliyetlerinde degismelere baslanilmistir. Bu amagla, Devlet Planlama Tegskilati'nin
(DPT daha sonra Kalkinma Bakanlig1 olmustur) biinyesinde Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Genel Mudirligi adiyla bir daire kurulmustur. Bu Genel Miidirliik altinda 5449

sayili kanunla Kalkinma Ajanslar kurulmus ve koordine edilmektedir. (Ovgiin, B. 2007)

Degisimin kurumsal boyutta bir baska etkisi TKDK'nin kurulmasiyla gorilmistiir. AB
gercekten IPA adi altinda 4.7 milyar Avro yardim paketini onaylatmadan 6nce Tiirkiye
Hiikiimetinden Cerceve Anlasma, Sektorel Anlasma ve Cok Yilli Finansman Anlagmasi
yapmistir. AB bu anlasmalarin geregi olarak 5 konuda yeni kurumlarin kurulmasini ve

bu fonlar1 onlarin kullanmasini sart kosmustur:
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1. Kurumsal altyapinin gelistirilmesi: Merkezi Finans ve ihale Birimi
(CFCU) ad1 altinda fonlar kullandirildi.

2. Siir otesi isbirligi (Cross Border Cooperation): Kalkinma Bakanligi, Sinir

illerimiz ve Sinir Kalkinma Ajanslari

3. Bolgesel kalkinma: Ulastirma Bakanligi, DPT, Cevre ve Orman Bakanligi,
DSI, Belediyelerin atik su projeleri

4. Isgiiciiniin gelistirilmesi: Calisma Bakanhg

5. Tarim Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (Instrument for Pre-

accesion - Rural Development IPARD)

Bolgesel kalkinma icin aracit kurum olan Kalkinma Ajanslar1 oncelikle Diizey 2 adl kisa
vadede istatistiksel bolge olarak bilinen AB sistemi 22 Eylul 2002 tarih ve 4720 sayih
Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilmistir. 08.02.2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile kalkinma ajanslarinin kurulmasi kanuni bir temele
baglanmistir. Bakanlar Kurulu karar ile pilot Kalkinma Ajansi olarak izmir'de bir ve
Adana ve Mersin illerini kapsayan merkezi Adana olan bir olmak iizere 2 adet kalkinma
ajansikurulmustur. ikinci fazda 2009 yilinda 24 yeni Kalkinma Ajansi daha kurularak ile

toplamda 26 sayisina ulasmistir (Atmaca & Sagir, 2017).

Turk Kamu Yonetiminde meydana gelen bu yapisal degisikliklerin en dikkat ¢ekici olan
ozelliklerinden biri de 1970’lerden beri Ankara merkezde Basbakanliga bagh bir
danisma, planlama vazifesi yapan Devlet Planlama Tegkilat, biriktirmis oldugu deneyimi
tasrada her ilde kullanabilecekleri bir yerel bir yapilanmaya (Kalkinma Ajanslarina)
kavusmus olmasidir. Artik DPT merkezde aldig1 kararlar1 yerelde Valilige veya diger
kurumlara bagh araci kurumlarla degil bizzat kendine bagli yeni kurumlar ve
biitceleriyle hayata gecirmislerdir. Ornegin Gida Tarim ve Hayvancihik Bakanlig il
miudirlikleri aracilifiyla biitiin Yurt kapsaminda plan ve politikalarini uygulamaya
gecirme imkanina sahipken yeni bir kurum olan Tarim Kirsal Kalkinmay:1 Destekleme
Kurumu da kurulmustur. Diger yandan DPT sonradan Kalkinma Bakanliginin tasrada
teskilatlanmas1 onceden yokken sonradan Kalkinma Ajanslari yoluyla yapilanmasi

miimkiin olmustur.
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Yine bu yeni yapilanmada 81 vilayete ayrilan Tiirkiye, Diizey 2 (NUTS-The
Nomenclature Of Territorial Units For Statistics) adi verilen Istatistiki Bolge Birimi
Siniflandirmasi (IBBS) adinda 26 bélgeden olusan bazi illerin birlestirildigi, cografi ve
kiltirel benzerliklerin oldugu bélgesel bir gruplamaya tabi tutulmustur. (Atmaca &
Sagir, 2017) Ancak uygulamada DPT'nin merkezde masa basinda yaptig1 bu

gruplamalara karsi bircok ses yiikselmistir.

Bu yeni yapilanmada dikkat ¢eken bir baska husus ta, KOSGEB, Kalkinma Ajanslar1 Tiirk
Hiikiimeti fonlar1 kullanirken, TKDK hem Tirk hem de AB biitgesi kullanmaktadir. Bir
baska deyisle TKDK'nin bir faydalaniciya verdigi hibe desteginin yiizde 25’i Tiirk
Hiikiimeti biitcesi, ylizde 75’i AB biitcesinden gelirken, proje sahibi proje sahibi proje
konusuna gore ylizde 50 civarindaki kalan paray1 kendi karsilamak zorundadir. KOSGEB
veya Kalkinma Ajanslari ise tamami Tiirk Hiikiimeti biitgesi ile yiizde 50 civarinda proje

basina hibe destek vermektedir. Geri kalan miktar1 bagvuru sahibi kendisi finanse eder.

Hibe fonlarinin AB’mi, Tiirk biitcesi mi olusu uygulamada bir¢ok siirec isleyis farkliliklari
olusturmustur. Ciinkii AB biitgesinin kullanildigi her yerde AB hukuk sistemi ve
mevzuati kullanilmasini gerektirmistir. AB hukuk sisteminin Tirk Hukuk mevzuati ile
uyusmamasl nedeniyle Tirk Hiikiimetinden uyum yasalar1 ¢ikarmasi istenmistir. AB
tiyeliginin ve verilen fonlarin Tiirkiye’de TKDK yoluyla kullanilmasi uygulamada bazi
sorunlar ¢ikarmistir. Bunlara géz atmadan AB hukuk sisteminin bazi karakteristik

ozelliklerine bakmamiz uygun olur:

2. HUKUKiI ALTYAPI VE ILGILI MEVZUAT - AB HUKUKUNUN
USTUNLUGU VE TKDK MEVZUATI

AB mevzuati Roma Anlasmasi ile 1957 yilinda olusmaya baslar (European Comission,
The Treaty Of Rome, 1957), tiye ilkelerin hukuk sistemlerinin toplamindan olusmaz
kendine has o6zellikleri vardir. Yaklasik 60 yillik bir ekonomik birlikteligin getirdigi
gelismekte olan dinamik bir hukuk sistemidir. Avrupa Konseyi (European Council),
Avrupa Komisyonu (European Commission) ve Avrupa Parlamentosu (European
Parliament) gibi yiiriitme organlarinin yaninda Avrupa Birligi Mahkemesi (Court of
Justice) gibi AB mevzuatina uymayanlar yargilayacak bir yargi kurumu vardir (Turpin,

1990).

AB hukukunun en énemli 6zelligi AB Hukukunun Ustiinliigii ilkesi (the Supremacy of
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European Union Law veya Primacy of European Union Law) ve direk etki (directly
affect) yani direk uygulanabilme giiciine sahip olmasidir (Turpin, 1990). Bu iki temel
doktrin yukarda sayilan AB Organlar1 ve Mahkeme kararlar icinde gecerlidir. Kisaca AB
Uye Ulkelerinin hi¢ birinin kanunlar1 hatta anayasalari AB mevzuatina aykir1 olamaz.
Eger bir aykirilik veya uyusmazlik var ise Uye Ulke bu aykirihg: ortadan kaldirmak ve
kendi yasasini AB ile uyumlu hale getirmek zorundadir. Aksi halde, bireyler veya Uye
tilkeler Avrupa Birligi Mahkemesi'ne AB mevzuatina aykir ilgili uygulama ya da kuralin

degismesi i¢in bagvurulabilir (Harris, 1989).

Ulkemiz mevzuatina gore, Usuliine gore yiiriirliige konan uluslararas: antlasmalar yasa
gliciindedir. Bu konu Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasinda belirtilmektedir:
“Tirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletleraras1 kuruluslarla
yapilacak antlasmalarin onaylanmasi, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nin

onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baghdir.”

Milletleraras1 Anlasmalar Anayasamiza goére TBMM de onaylandiktan sonra
Cumhurbagkani tarafindan imzalanarak Resmi Gazetede yayinlandiktan sonra yiiriirliige
girerler. Usuliine goére yiurirlige konulmus milletlerarasi antlasmalar kanun
hiikmiindedir. Milletler aras1 anlasmalar hakkinda Anayasaya aykiriliklar1 sebebiyle

Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz.15

Bunun anlami milletlerarasi anlasmalardan olan ve TKDK olusturan Sektérel Anlasma,
Cerceve Anlasma ve diger AB mevzuati Tirk Anayasasi veya mevzuati ile celisirse
haklarinda Anayasa Mahkemesine iptal icin dava a¢ilamaz, bir baska deyisle AB Hukuku
uye tlkelerin ve Tirk hukukundan tstiindir. Bu durum asagida zikredilen TKDK'y1

diizenleyen biitiin anlasmalar icinde gecerlidir (Bilgili & Demirkapi, 2017).

AB tarafindan [PA kapsaminda verilen fonlarin Tirkiye'de girisimcilere
kullandirilmasinda asagida ki temel anlasmalar yapilmistir (TKDK IPARD Mevzuat,
2012).

15 Hukukun Temel Kavramlari, 2017 s.66
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Bunlar:
1. Sektorel Anlasma:

"Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Avrupa Komisyonu Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti
Yonelik AB Mali Yardimina Iligkin Isbirligi ve Katilim Oncesi Yardim Arac (IPA) Besinci
Bileseni -(IPARD) Kapsamindaki Yardimin Uygulanmasi I¢in Kurallar Hakkinda

Anlasma”

Bu anlagmanin ilk maddesine gore Cerceve Anlasmanin yonetimi ve uygulanmasi ile

ilgili oldugu ve Cerceve anlasmanin bir tamamlayicisi oldugu izah edilmistir.
2. IPA Konsey Tiiziigt:

Katilim Oncesi Yardim Aracini (IPA) olusturan 1085/2006 sayili ve 17 Temmuz 2006

tarihli Konsey Tuzugu,
3. IPA Uygulama Tiiziigti:

Katilim Oncesi Yardim Aracim (IPA) olusturan 1085/2006 sayili ve 17 Temmuz 2006
tarihli Konsey Tiiziigiiniin Uygulanmasina iliskin 12 Haziran 2007 tarihli ve 718/2007
sayil1 Komisyon Tizigu (EC),

4. Mali Tiiziik:

Avrupa Topluluklarinin genel Biitgesine uygulanacak Mali Tiiziik Hakkinda 25 Haziran

2002 tarihli ve 1605/2002 sayili (EC, EURATOM) Konsey Tiiziigu,
5. Mali Tiiziigiin Uygulanmasina Iliskin Komisyon Karart:

Mali Tiiziigiin Uygulanmasina iliskin ayrintilari ortaya koyan 2342/2002 sayih Tiiziigiin
(EC, EURATOM) 157 (b) ve 158 (1) (a) ve (c) maddelerinde atifta bulunulan esiklerin
diizenlenmesine iliskin 14 Subat 2006 tarihli Komisyon Karar1 (2006/103/EC)

6. IPA Cerceve Anlasmasi:

3/12/2008 tarihli ve 5824 sayili Kanunla TBMM’in de onaylanmasi uygun bulunan ekli
"Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Avrupa Topluluklar1 Komisyonu Arasinda Katilim
Oncesi Yardim Araci (IPA) ile Temin Edilen Yardimin Uygulanmasi Cercevesinde Tiirkiye
Cumhuriyetine Saglanan Avrupa Toplulugu Mali Yardimlariyla Ilgili Isbirligi Kurallar
Hakkinda Cerceve Anlasma" 24 Aralik 2008 tarihinde, 2008/14450 sayili Resmi

Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
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Sonug¢ olarak, hem AB hukukunun ustiinligii prensibi geregi, hem Anayasamizin
90.maddesi geregi, hem IPA fonu AB’den geldigi i¢in, hem AB ile Tirk Hiikiimeti
arasinda yapilmis olan ve hem de yukarda siralanan anlagsmalar geregi Tiirk Hukuku
kendi sistemini AB mevzuati ile uyumlu hale getirecek, catisan veya celisen durumlarda

ilgili kurumlar AB mevzuatini direk uygulamak zorundadir.

3. AKREDITASYON VE YETKIi BELGESIi SURECI

AB, IPARD I kapsaminda 824 milyon Euro IPARD II kapsaminda 804 milyon Euro olmak
tzere iki donemde, 2011 -2016 ve 2017-2020 yillann arasinda Tirkiye'ye IPA
kapsaminda fon aktarmistir. Ancak bu fonlarin daha 6nceki tilkelerde yanlis yonetilmesi
ve yanlis Kisilerin eline gecmis olmasi nedenleriyle Tirkiye'yi de Cerceve ve Sektorel
Anlasmalarda ¢izdigi sartlara uymaya zorlamistir. AB fonlarinin dogru Tiirk
faydalaniciya ulasmasinda kullanilacak il Koordinatérliiklerini ve uzmanlarim kendi
denetleme birimi olan Assurance and Financial Audit (kisa ad1 ]J5 iken simdi H5 oldu)
araciligiyla kontrol etmistir. Tirk Hazine Mistesarligt 42 il koordinatorliiklerini
denetleyip akredite ettikten sonra AB H5 birimi yetki belgesini vermisse o il
koordinatorligii artik AB fonlarini dagitmaya baslayabilecektir (Cerceve Anlasma
madde 6-7). Boylece akredite olup olmadiklarini, yani AB ile TBMM arasinda yapilmis
Anlasmalar1 ve diger mevzuati 6grenip icsellestirmis olup olmadigini bizzat saha

ziyaretleriyle denetlemistir.

Bu denetimler AB birimlerinden olan Assurance and Financial Audit (kisa ad1 J5 iken H5
olan) tarafindan Ingilizce yapilmis ve son derece agir ge¢mistir. Sonuglar genellikle
bircok il koordinatoérliiklerinin aleyhine sonuglanmistir. Gecemeyen illere J5 tarafindan
yetki belgesi verilmemis ve bir sonraki Turkiye ziyaretini beklemek zorunda kalmiglar,
bu da bazen 6-7 ay1 bulmustur. 3 defa {ist liste denetimleri gecemeyen ve dolayisiyla

yetki belgesi alamayan il koordinatorliikleri olmustur.

TKDK il Koordinatorliikleri Tirkiye’de iki faz (dénem) halinde kurulmus ve AB
tarafindan yetki belgesi verilmistir. ilk fazda 20 ikinci fazda 22 il olmak iizere
Tiirkiye’deki 81 vilayette toplamda 42 TKDK il Koordinatérliigii vardir. Her iki
akreditasyon ve yetki belgesi verilmesi siirecinde de Avrupa Birligi H5 bilincli olarak
denetimleri gecemedigimiz bahanesi ile TKDK Il Koordinatérliiklerinin proje basvurusu

almasini geciktirmis ve bu da 2013 yilinda 65 milyon civarinda Avronun kullanilamadigi
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gerekcesi AB’ye iade edilmistir.

Sonucta Kalkinma Ajanslar1t Turk fonlarn kullandigl igin kurulma streci ve fon
kullandirma siireci daha hizli tamamlanirken ayni donemlerde kurulan TKDK daha
sonraki tarihlerde ¢agr1 siirecine baglamis ve fon kullandirmaya bagslamistir. Ornegin
merkezi Nevsehir'de olan Ahiler Kalkinma Ajansi Ocak 2010 yilinda faaliyetine baslayip
Nisan 2010 yilinda uzman ve destek gorevlilerini ise baslatmis, Haziran ve Temmuz
2010 tarihlerinde 5 ilin (Aksaray, Kirikkale, Kirgehir, Nevsehir ve Nigde) 2010-2013
Bolge Planini yazip DPT’den onaylatmistir. 2010 yilinin sonbaharinda 16 milyon Tirk
liras1 ile ilk ¢agrisina ¢ikmistir. Yani siire¢ bir yil bile siirmemistir. Diger taraftan
Aksaray TKDK Il Koordinatérliigii Ocak 2012 yilinda kurulmus, Mart ayinda elemanlari
goreve baslamis, bir yil siirekli egitime tabi tutulmus 2013 yilinda H5 denetimleri
baslamus birincide yetki belgesi alamamuis ve ikinci defada basarili olmustur. Ilk ¢agrisina
2013 yazinda yani bir y1l 8 ay sonra 9. Cagr1 doneminde ¢ikmistir (Tiirkiye genelinde ilk
kurulan 20 ilde TKDK 1. Cagrisina 1 Temmuz 2011 tarihinde ¢ikmistir).

4. VERGI MUAFIYETI

AB ile yaptigimiz Cerceve Anlasma (Madde 26) geregince AB tarafindan desteklenen
projelerde harcanan tiim paralardan Tiirk Hiikiimeti, KDV, Giimriik Vergisi, Har¢, Resim
gibi vergi tirleri alamaz. Cliinkii AB'nin gondermis oldugu bu paralar zaten tye tilkeler
tarafindan verilmis tiye aidatlaridir ve zaten tiim bu vergiler 6nceden alinmistir. Vergisi
alinmis bir paradan tekrar vergi alinamaz ilkesi geregince hem Tiirk Hiikiimeti hem de
biitlin tiye tilkeler AB fonlarindan tekrar vergi alamazlar. Maliye Bakanlig1 2011 ve 2012
yillarinda IPARD uygulamasinin ilk yillarinda proje sézlesme harglarini almisti ancak bu

uygulamasindan sonraki yillarda vazge¢cmek zorunda kaldi.

Ote yandan KOSGEB, Kalkinma ajanslar1 desteklemelerinde boyle bir vergi muafiyeti
olmadig i¢in dogal olarak Vergi daireleri satin alinan her bir kalemden yiizde 18 KDV ve
yuzde 22 kurumlar vergisi almaktadir. Bir bagka deyisle proje i¢in verilen yiizde 50 hibe
destegi miktari, KDV (yaris1 ylizde 9) ve kurumlar vergisine (yaris1 11) kesintilerinden

sonra yluzde 30’a diismektedir.

Uygulamada bu vergi muafiyeti Kalkinma Ajanslarinin aleyhine islemistir. Ciinki
sonuc¢ta hem TKDK hem de Kalkinma Ajanslar1 ortalama ytizde 50 civar1 hibe destek

veriyor gorunse de, vergi tiirleri devreye girince TKDK hibe destegi ylizde 68 destege,
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Kalkinma Ajans hibe destegi ylizde 30 civarina diismektedir. Bu durumda girisimcilerin
onceden Kalkinma Ajanslarina olan cazibesini, TKDK'lar a¢ilip akredite olduktan sonra

TKDK projelerine kaydirmistir.
5. DESTEK VERILEN ALANLAR

Kalkinma Ajanslari ve TKDK'nin destek verdigi alanlar birbirinden farkli gibi goriinse de
bu ayrim bir¢ok TKDK il Koordinatorliigii gérev alaninda birbirine girmistir. Kalkinma
Ajanslari Izmir ve Adana’daki iki pilot projeden sonra 24 yeni ajansla Tiirkiye geneline
yayllmis ve 2010 yilinin sonlarinda ilk Cagrilarina ¢iktiginda hemen hemen biitiin
Kalkinma Ajanslarinin Yonetim Kurullari fonlarin bir kisminin tarim ve hayvancilik
konularinda dagitilmasina karar verdi. Ayrica Van merkezli Kalkinma Ajans1 DOGAKA

canli hayvani da uygun harcama olarak kabul ederek bir ilke imza attu.

Tarim ve Hayvanciligin tilke geneline 6rgiin bir sekilde yayilmis olmasi nedeniyle takip
eden Kalkinma Ajansi ¢agrilarinda da Yonetim Kurul Uyeleri (Her ilin Valisi, Belediye
Baskani, Ticaret ve Sanayi Odas1 Baskani ve il Ozel Idaresi Baskanindan olusur) tarim ve

hayvanciliga ve tarim trtnleri yan sanayisine destek vermegi talep etti.

Ancak bu sirada akreditasyon siirecini tamamlamis ve yetki belgesi almis olan TKDK il
Koordinatorliikleri de kendi gorev alanlarinda ¢agrilara ¢ikti. TKDK basvuru stireglerinin
asagida aciklandigr gibi asir1 zor olusu, TKDK'nin taninmayisi, baslangigta basvuru
sahibinin 6nden para harcamasi gibi sebeplerle ilk dokuz cagrida yeterince proje
gelmeyip Kalkinma Ajanslarina destek asir1 projeler gelince ve bu projelerin biiytk bir
bolimiiniin TKDK’ya da gidebilecegi goriiliince Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, o
zamanlar adi DPT olan Kalkinma Bakanligina baski yaparak tarim ve hayvancilik
alanlarina Kalkinma Ajanslarinin girmemesini istedi. Hatta 2013 yilinda 65 milyon Avro
fonun TKDK tarafindan kullandirilamayip AB’ye iade edilerek yanmasi neticesinde
Kalkinma Ajanslarinin artik tarim ve hayvanciligin disinda Sanayi, Turizm ve hizmet
sektorlerinde faaliyet gostermesi kararlastirildi. Ciinkii kalkinma ajanslar1 biitgesinin
yanmasi ve iade edilmesi gibi bir Sektorel Anlasma’nin olmayisi nedeniyle

kullanilamayan fonlar Tiirkiye’de kaliyordu.

TKDK’'nin destek verdigi alanlardan “Kirsal Kalkinma” basligi altinda belediye miicavir
alanlar1 disinda kalan alanlarda verilen destekler 301 basliginda izah edilir. Bu baslikta

temel amag kirsal alanda yasayan kisilerin yasadiklar yerlerde is kurmasini saglayarak
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kirsal alandan kentlere gocmesini engellemektir. Ornegin Tiirkiye’de kirsal alanlarda
yasayanlarin orani Kurtulus savasi sonrasi 1927 yilinda yapilan niifus sayimina gore
ylizde 90, sehirlerde yasayanlarin ki yiizde 10 civarindayken bugiin rakam tam tersine
donmis ve kirsal alanlarimiz sehirlerimize yigilmis ve yiizdesi 90’'n1 asmistir. Bu da
kirmizi et ve kaba yem konusunda yasadigimiz son 10 yillik problemlerin sebeplerinden
birisidir. Yani TKDK 301 destekleri tam da bu sorunu AB iiye lilkelerde daha 6nce

gordiigi icin desteklemistir.

TKDK 301 yatirinm alanlar1 hotel, restoran, her tiirlii konserve, marmelat ve recel
uretimi, mantar yetistiriciligi, aricilik, kamping, su sporlarindan tutunda tas isciligi tahta,
cam, deri isc¢iligi, miicevher isciligi, mermer isciligi, aricilik, tibbi aromatik bitkilerin
yetistiriciligi (sadece bu alanda 500’den fazla tibbi aromatik bitki vardir) ve
fabrikalarinin kurulmasina kadar 1000’den fazla alana hitap ettigi icin Kalkinma
Ajanslarinin turizm ve sanayi alanlarindaki ¢agrilari ile de ¢akismistir. Destek miktarinin
500 bin Avro’nun yiizde 65 (yani 325 bin Avro) olmasi zaman iginde biitiin yatirimlarin

TKDK’ya kaymasina yol agmistir.

Hatta I[PARD II ile glines enerjisinden ve hayvan giibresinden elektrik tiretilmesine de

destek verilmesi ile 301 daha da kapsam olarak genisletilmistir.

Kisaca, TKDK'nin destek alanlarinin Sektorel ve Cerceve Anlasmalar gibi Milletlerarasi
Anlasma ile belirlenmis olmasi, ¢cok genis bir alana yayilmasi, bunlarin degistirilmesinin
AB’nin iznine bagh olmasi1 Kalkinma Ajanslar ile ¢akisan alanlarin olmasina yol agmis ve
bu alanlarda Kalkinma Ajanslarinin geri adim atmasina ya da daha az proje almasina yol

agmistir.
6. DESTEK MIKTARI

Yukarda belirtildigi gibi Kalkinma Ajanslar1 yapilanmasini zamansal olarak daha 6nce
tamamladigl i¢in tanitim ve hibe destek cagrilarina daha 6nce baslamistir. Ancak 42 il
TKDK Koordinatorliikleri acilip tanitim baslayinca ve KDV muafiyeti yaninda verilen
destek miktarlar1 Kalkinma Ajanslarina gore 3 kat ile 20 kat arasi fazla olunca
faydalanicilarin Kalkinma Ajanslarina ilgisi azalmis ve TKDK’ya yonelmislerdir. Tabii ki
Turkiye’de son 10 yilda o6zellikle kirmiz1 et sektoriinde arz yetersizligi, et fiyatlarinin
strekli artis1 ve yurtdisindan et ithalat1 gibi konular ve ayn1 donemde bir¢ok hayvancilik

desteklerinin olmasi binlerce yeni yatirimciyi sahada yatirim yapmaya tesvik etmistir.
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Kalkinma Ajanslarinda 6rnegin Proje Teklif Cagris1 Yontemi(Can, 2011) ile bir projeye
en fazla 450 bin TL verilirken (ki buda yukarda anlatildig1 gibi KDV ve Kurumlar
vergisinden sonra ytlizde 20 azalabiliyor) ayn1 donemlerde ve ayni yontemle bir IPARD I
kapsaminda projeyle modern bir ciftlik yapan faydalaniciya 1 milyon Avronun en az
yiizde 50’si en fazla yiizde 70'i veriliyordu. Ornegin IPARD I kapsaminda 14. Cagn
Rehberinde 101 siit isletme biiyiikbas ciftliginin ekte linki verilen rehberinde sayfa 10:
Siit Ureten Tarimsal isletmelere yénelik hazirlanacak projenin uygun harcamalar toplam
tutar;; En az 15.000 avro, en fazla 1.000.000 avro olmahdir, seklinde

ifadeedilmistir.(www.tkdk.gov.tr/Content/File/BasvuruFiles/BasvuruPaketiHazirlama

Dokumanlari/BasvuruCagriRehberti)

Bugiin IPARD II kapsaminda bu destek miktar1 ylizde 40-70 araligina diistiraldi.
“ Asagida belirtilen durumlarda, kamu katkis1 degismektedir:

1. Yeni isletmeler ve kapasite artirimi yapan mevcut tarimsal isletmeler i¢cin kamu

katkis1 toplam uygun harcama tutarinin % 40"1dr.

2. Kapasite artirimi yapmayan mevcut tarimsal isletmeler i¢in, kamu katkis1 toplam

uygun harcama tutarinin %50’sidir.
Ornegin;
e Siit Uireten tarimsal isletmelerde, basvuru sahibinin 10 bas siit inegi kapasitesine sahip
bir ahir1 var ve yapilacak yatirnm ile kapasitesini 50 bas siit inegi kapasitesine
cikariyorsa bu durumda destek oran1 %60 olacaktir. Kapasitesi 50 siit ineginden fazla

olacak sekilde proje basvurusu sunulmasi durumunda destek orami %40 olarak

belirlenecektir.

e Kirmizi et lreten tarimsal isletmeler kapsaminda basvuru sahibinin 50 bas sigir
kapasitesine sahip bir ahir1 var ve yapilacak yatirim ile kapasitesini 100 bas sigir
kapasitesine cikariyorsa bu durumda destek orani %40 olacaktir. Yapilacak yatirim ile
isletmenin kapasitesinin degismemesi durumunda destek oran1 %50 olarak

belirlenecektir.”

Ayrica, Avro IPARD II 3 ¢agri rehberinde agiklandigl lizere sabitlendi. Artik proje

hazirlanma sirasinda ki rehberde ilan edilen
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Avro kuru lizerinden 6deme yapilacaktir. (Bu durum TKDK 3. ¢agri ilan rehberinde sayfa

12 soyle ifade edilmistir:

ONEMLI NOT: Ugiincii ¢agri ilam ¢ercevesinde, yukarida belirtilen alt ve iist limitlerin

hesaplanmasinda Avro kuru 1 Avro = 4,3851 TL olarak kullanilacaktir.)

Biitiin bu destekleme politikasi, ayni bisiklet siirmesini 6grenmeye calisan bir ¢ocuga
babasinin yardim etmesi ve itmesi ve diismesini engellemesi gibi, bir plan dahilinde
yapilmaktadir. Cocuk siirmesini 6grendiginde yardim kesilmektedir. Yine Almanya’da
destek miktar ylizde 35’e diisti, ¢inkii Almanya’da ilgili sektorler ¢cok uzun siire 6nce
desteklenmis ve 6rnegin kirsal alandaki yatirimcilar kendi ayaklar1 tizerinde duracak

hale gelmistir.

Tabii ki destek miktarlarinin Avro olmasi ve ylizde olarak yiliksek olmasi birgok
miitesebbisi Kalkinma Ajanslar1 yerine TKDK’ya getirdi. Artik Kalkinma Ajanslarinin
tanitim ve lansman toplantilarinda gelen faydalanicilarin azli1 ve gelenlerin s6z alarak

bunu agikea dile getirdigi goériilmeye baslandi.
7. DANISMANLIK SiRKETLERi VE PROJE BASVURU ZORLUGU

Kalkinma Ajanslarina gore TKDK projeleri daha teknik detay icerir ve zordur. Bu
zorlugun temelinde 2006 ve 2008 yillar1 arasinda AB ile yapilan ikili goriismelerde
Tarim Bakanhig1 heyetinde miizakerelere katilanlarda ingilizce seviye yetersizligi ve
pazarlik yapmadan Cerceve ve Sektorel Anlasmayi1 kabul etmemiz yatmaktadir. Daha
sonradan biitiin goriismelerde resmi terciman bulundurma zorunlulugu getirilerek ve
onceden ongorilemeyen sayisiz hatalar tedricen TKDK yetkililerinin yaptig itirazlarla
ve AB’nin onay ile azalmistir. (Ornegin TKDK’nin resmi sitesinde mevzuat boliimiinde ki
pdf dosyalarinda AB’nin diizeltme isteklerimize verdigi olumlu cevaplardan olusan
mektuplar bulunmaktadir.

https://www.tkdk.gov.tr/Content/File/Mevzuat/SektorelAnlasmaDegisiklik.pdf) Ancak

bu anlagsmalar TBMM tarafindan bir kanunla onaylandig1 i¢in bir¢ok konuda bizi

baglayan geri adim atamadigimiz kararlar yiiriirlige girmistir.

TKDK projelerinde basvuru siirecinin zorlugu bircok projenin yarida kalmasina,
basvurulduktan sonra elenmesine ve TKDK‘ya gelen proje sayisinda ilk yillarda
yetersizlige yol agmistir. Clinkii basvuru sahiplerine yardim edecek, ilk yillarda (2010-

2014) danisman firma sayilarinin da azhig1 ve basvuru sahibinin kendi basina proje
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yapamamasl proje basvuru sayilarina olumsuz yansimistir. TKDK bu sorunu gorerek
danisman  sayllarimi  artirmak amaciyla  Antalya, Nevsehir ve baz |l

Koordinatorliiklerinde proje hazirlama egitimleri vermek zorunda kalmistir.

Kalkinma Ajanslarina proje hazirlamak nispeten daha kolaydir. Ancak Ajanslarin
faaliyete gectigi ilk yillarda (2010’larda) danisman sirketlerin kurulmasina etki
edememistir. Bunun sebepleri arasinda danisman tucretlerinin azligl, basvurunun
kolayligi nedeniyle kamu ve 6zel kisilerinin kendilerinin basvuru dosyasini hazirlamasi
ve danismanlara para verme Kkiltiriiniin o6zellikle Anadolu’da yaygin olmamasi

sayilabilir.

Danisman sirketlere talebin fazlaligi ve AB mevzuatinin danismana o6ngordugi
Ucretlerin dolgunlugu Anadolu’nun bir¢ok ilinde yeni bir is kolu olusturmustur: Proje
Danmigsmanhigl. Ornegin Aksaray’da 2012 yilindan itibaren 16 kadar proje danisman

sirketleri kurulmustur.

ilk yillarda ki danisman sayilarinin azhigl, biten ve érnek teskil eden proje sayisinin
yetersizligi, basvuru siirecini bilen ve toplumda proje kiiltiiriiniin heniiz olusmamasi

nedeniyle proje basvuru sayisi diistiik kalmistir.
8. PROJE BASVURU SAYISININ iLK DONEMLERDE EKSIKLIGI

TKDK ¢agr1 basvurular1 IPARD I siirecinde fazla ilgi gormemis bu nedenle gelen her
proje kriterleri sagladig1 siirece desteklenmistir. Cagr1 basvurularinin ilk 12 c¢agrida
gittikce arttigl ama ilk cagrilarda basvuru sayilarinin yetersiz kaldigi gorilmiistiir.

Bunun birden fazla sebebi vardir bazilar1 sdyle siralanabilir:

Basvuru sirasinda ¢ok fazla para harcanmasi: danisman ticreti, mimari, statik, elektrik ve
makine projelerinin ¢izilmesi ve ¢izim TUcretlerinin proje sahibi tarafindan 6nceden

harcanip sonra proje sahibi tarafindan énceden harcanip sonra hesabina yatirilmasi.

Basvuru ve dosya hazirlanmasi siirecinin ¢ok teknik ve zor olmasi: 6zellikle ilk
donemlerde danisman yetersizligi nedeniyle danisman bulamayan girisimciler kendi

hazirladiklar1 bagvuru dosyalari reddedilince hayal kiriklig1 yasadilar.

Proje karsiliginda 6nden hi¢ avans verilmiyor olmasi, yani biitiin proje bedelinin proje

sahibi tarafindan 6nceden harcanip sonra proje bittikten sonra hesabina yatirilmasu.

izin ve ruhsatlandirma siirecinin uzun ve biirokratik engeller barindirmas:
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Ruhsatlandirma ve izin siirecleri uzun zamandir Tirkiye'nin ¢6zemedigi bir sorun
olarak zaten bilinmektedir. Buna TKDK'nin istedigi yeni evraklarda eklenince 6rnegin
bir 101 projesi i¢in (besi ahir1 igin) 80 civarinda belge tamamlamasi gereken basvuru

sahibi ¢ogu zaman projeden vazge¢cmis oluyor.
9. SONUC

Guntuimiizde kiiresellesmenin dogurdugu problemleri basinda, biitiin iilkeler icin biiytik
bir sorun olan bdélgeler arasi gelismislik farklari, kirsal alandan sehirlere gog¢, gelirin
dagitilmasinda en fakir ile en zengin arasindaki farkin azaltilmasi gibi sorunlarla
miicadele eden gelismis tilkeler ve AB sosyal politikalarinda bu sorunlara yonelmistir.
Ornegin bélgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak icin, her bolgenn potansiyelini
tespit edecek o sektorlerin oniinii agacak hukuki, idari ve yapisal sorunlar: analiz edip
cozecek ve nihayetinde o bolge potansiyelini harekete gecirecek tesvik ve destekleri
kurup organize edecek kalkinma ajanslari, gibi kurumlar ortaya ¢ikmistir. Kalkinma
ajanslarinin amaci, bdlgelerin potansiyelini ve sorunlarini géz oOniline alarak
gelistirdikleri politikalar ile ekonomiyi canlandirip boélge halkinin gelismeden
yararlanmasini saglamaktir. Bu amag¢ dogrultusunda yturittiikleri faaliyetleri ile bolgesel
politikanin en 6nemli araglaridir ve bolgelerde kendi potansiyellerine dayali devamli bir

gelisme strecinin olusmasindaetkilidir.

AB’nin kullandig1 ve Tiirk Hiikkiimetinden kurmasini istedigi bir baska ara¢ ise TKDK
merkez ve Il Koordinatorliikleridir. AB iiye iilkelere artik proje karsili1 para vermekte
ve bu yolla kabul edilecek ve desteklenecek projelere verilen hibelerle 6rnek isletmeler

kurdurulmakta 5 y1l siireyle isletilmektedir.

AB hukukunun Uye Ulkelere iistiinliigii ilkesi ve Sektérel Anlasma geregince
merkeziyet¢i Tlirk Kamu Yonetim bigimi ithal ve yeni bu kurumlarla karsilagsmistur.
Yapilanma siireci 2006 ile 2013 yillar1 arasinda tamamlanmis ve an itibariyla
muhafazakar Tirk Kamu Yoneticileri tarafindan hazmedilmesi asamasindadir. Basaril

proje ve adimlarin yaninda basarisiz projelerde s6z konusudur.

Turkiye’de TKDK IPARD I uygulamasinda ve ytriitiilmesinde 6rnek bir basar1 yakalamis
ve fonlar1 basariyla girisimcilerle bulusturmustur. Ancak IPARD II Tirkiye AB arasindaki
politik gerilimler nedeniyle ve darbe tesebbiisii sonrasi1 yeni durumlar nedeniyle ge¢

baslamistir. Ayrica IPARD II birinciye nispeten daha siki ve az bir biitge ile basvuru
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sahiplerinin karsisina ¢ikmistir. Bir baska deyisle hem biitce azalmis hem destek

miktarlar1 azalmis ve bunun olumsuz yonde daha da azalacagi 6ngoriilmektedir.

Kalkinma ajanslarinda bolgesel kalkinma, bélge planlari, kalkinmada 6ncelikli bélgeler, il
gelisme planlar1 ve kalkinma politikalarinin bolgesel etkileri ile saglanmaya c¢alisiimis ve
basarili islere imza atilmistir. Fakat kalkinma ajanslarinda zaman iginde, farkli uygulama
sorunlariyla karsilasimistir. Bu ayr1 bir makalenin konusu oldugu burada
degerlendirilmemistir. Yine, Kalkinma Ajanslarinda yonetim kurulunun yapisi ve isleyisi,
iller aras1 kiiltiirel baglantisizlik, bélgeler arasi gelismislik farkinin hicbir zaman
kapatilamayacag1 doktrini ve gercegi, uzman kadrosunun kurumda kalmayis, siyasi ve
yerel baskilar nedeniyle objektif ve rasyonel bir secim yapilamayisi ve biirokrasi ve
yatirimcinin 6niinii acamama ve yatirim destek ofislerinin islevsizligi gibi 6gretide

tartisilmasi gereken bir¢ok konu birikmistir.
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SADDAM HUSEYIN DONEMI IRAK DIS
POLITIKASI: IRAK-IRAN SAVASI, KUVEYT’IN
ISGALI VE ABD’NIN IRAK’A MUDAHALESI

IRAQ FOREIGN POLICY IN SADDAM HUSEIN PERIOD: IRAQ-IRAN
WAR, KUWAIT OCCUPATION AND US INTERVENTION ON IRAQ

Emine Zeynep DABAN®, Cihan DABAN™

OZET

I. Diinya Savasi'ndan sonra, Osmanli Imparatorlugu'nun yikilmasiyla Irak bélgesi,
Ingiltere’nin egemenligine gecmistir. 1932 yilinda bagimsizhigini kazanan Irak, ayn yil
Milletler Cemiyeti'ne iiye olmus ve mutlak egemenligini korumaya ¢alismistir. Ancak
Irak’taki sosyo-kiiltiirel yapinin farklilik gostermesi, kurulusundan giiniimiize kadar
hem siyasi istikrarsizliga hem de kanl askeri darbelerin ve dis giiclerin miidahalesine
maruz kalmasina neden olmustur. 1941, 1958, 1963, 1968 ve 1979 yillarinda yasanan
kanli askeri darbeler, Irak Devletisiyasi hayatinin istikrarsizifinin somut
gostergeleridir. Bu kapsamda makale, 1979 yilinda bir darbeyle iktidar1 ele geciren
Saddam Hiiseyin dénemini incelemis olup, bu dénemde yasanan Irak-iran Savasi’'ni,
Kuveyt'in Isgali ve Korfez Savasi'ni, 6te yandan ABD’nin 2003 yilinda Irak’1 isgali gibi
konulari da irdelemistir.
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ABSTRACT

After World War I, the Ottoman Empire was demolished and Iraqi territory was
dominated by the British. Iraq, which gained its independence in 1932, became a
member of the League of Nations at the same year and attempted to maintain its
absolute sovereignty. However, from its foundation to this day, the differences of the
socio-cultural structure in Iraq has caused to appear a political instability, bloody
military coups and to the intervention of foreign powers. The bloody military coups
occurred in Iraq in 1941, 1958, 1963, 1968 and 1979 display the signs of the instability
of Iraqi political life. In this context, the article examines the period of Saddam Hussein
who seized power in 1979 with a coup, discussion about the Iraq-Iranian War, the
invasion of Kuwait and the Gulf War as well as the US invasion of Iraq in 2003.

Key words: Iraqi State; Saddam Hussein; Iraq-Iran War; Kuwait, USA.

1. GIRIS

Irak devleti, sahip oldugu farkli nifus ve etnik-mezhepsel gruplar ile Orta Dogu
bolgesinin bir minyatiiri gibidir. Irak’taki her aktérin komsu iilkelerdeki etnik-dini
gruplarla baglantis1 oldugu gibi biitiin komsu ve bolge tilkelerinin de Irak’taki taraflara
ilgisi ve bu gruplarla iliskisi bulunmaktadir. Kuzey Irak’taki Kiirtlerin, Suriye, Tiirkiye ve
iran’daki Kiirtlerle; Sii Araplarin, iran, Kuveyt, Bahreyn ve Suudi Arabistan’daki Arap ve
Arap olmayan Siilerle; Siinni Araplarin, Suriye ve Urdiin’deki Arap Siinnilerle ve Islam
diinyasindaki islami akimlarla ve Tiirkmenlerinde Tiirkiye'yle iliskileri vardir. Bu
baglamda tarih boyunca Irak’ta yasanan herhangi bir sosyo-politik sorun bu iligkiler

agini da dogrudan etkilemektedir (Cetinsaya ve Ozhan, 2009, s.21).

Birinci Diinya Savasi sonrasinda Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasi ile ingiliz ve
Fransizlarin himayesine gecildigi donemde Orta Dogu’da sekillenen siyasi cografya ile
fiziki cografyanin belirledigi sinirlar arasindaki uyumsuzluk boélge jeopolitiginin en
temel celiskisini dogurmustur. Bolgeye yayilan siyasi bosluk alanlarinin ortaya
cikmasina sebep olan bu durum, son derece hassas olan boélgesel dengelerde kiiltiirel,
dini ve etnik farkhiliklarin kati siyasi kimlikler halini aldig1 bir parcalanma alani haline

dontismiistiir (Davutoglu, 2010, s.140).

Orta Dogu bolgesinde yer alan ve Tirkiye ile komsu olan Irak devletinin, sosyoekonomik
ve etnik farkliliklarin kati bir siyasi kimlige biriinmesi, hem Saddam rejimince i¢

politikada adaletsizlikler yasanmasina hem de bu rejime karsi dis miidahalelerin
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yapilmasina sebebiyet vermistir. 1979’da Saddam Hiiseyin’in Irak yonetimine ge¢cmesi,
kat1 bir siyasi kimligi beraberinde getirmistir. Bu durum Irak i¢ politikasinda Saddam
tarafindan zaman zaman katliamlara, dis politikada da siklikla kargasalara yol agmistir.
Irak’ta bulunan petroliin varlig1 da bu olaylarin temel sebebini olusturmaktadir. 1980-
88 Irak-Iran Savasi, 1990-91 Koérfez Savasi, 1991-2003 Saddam Hiiseyin’in uluslararasi
topluma tepkisi ve Orta Dogu’da kendisini gugli bir lider olarak gérmesi gibi durumlar,
Saddam Hiiseyin’in devrilmesinde en énemli etkenleri olusturmustur (Kahraman, 2008,

s. 34-38).

Bu baglamda bu c¢alismanin amaci Irak tarihine kisa bir sekilde degindikten sonra
ozellikle Irak i¢in kirllma noktasi olan Saddam déneminin i¢ ve dis politika ve giivenlik
anlayisin1 dogrudan etkileyen faktorleri agiklayarak, Irak eksenli bunalimlarin hangi
dinamikler tzerinden sekillendigi ifade edilmesi olmustur. Bu siirecgler aktarilirken
tarihsel cerceve igcinde sosyo-ekonomik ve yapisal degisiklikler lizerinde de durulmus
olup, 2003 Irak miidahalesi bu anlamda en 6nemli kirllma noktasini teskil etmistir. Bu

anlatimlara gegmeden 6nce Irak’in kurulus stireci ve tarihi ele alinmistir.
2. IRAK’IN KURULUSU VE TARiHI

Mezopotamya topraklarinda bulunan Irak, en eski sark medeniyetlerinden biri olmasiyla
birlikte, 637 yilinda Miisliimanlar tarafindan fethedilmis ve ardindan Hz. Ali doneminde
de Islam'in merkezi haline getirilmistir. Ayrica baskent de Kufa'ya tasinmistir. Hz. Ali ile
Emeviler arasinda (gliniimiize kadar kalici sorunlara sebebiyet veren) onemli savaslar
yasanmistir. Bu savaslardan biri de Siffin Savasi’dir. Bu savas Irak sinirlan iginde
yasanmistir. Bu savasla birlikte, ne yazik ki Orta Dogu bolgesi, glinlimiize kadar devam
eden farkli mezhep gruplar1 arasindaki ¢atismanin odagi haline gelmistir (Haris, 2000,
s.48-51).

Emevilerden sonra Abbasiler bolgede egemenlik tesis etmistir. Irak cografyasi, Emeviler
ve Abbasiler donemlerinde, en parlak donemini yasamistir. Irak’in 6nemli sehirlerinden
biri olan Bagdat, hem Abbasilerin bagkenti hem de diinyanin en 6nemli kiiltiir ve ticaret
merkezi olmustur.Abbasilerden sonra ise bolge, 1055 yilindan 1258 yilina kadar
Selguklularin egemenligine gecmistir. 1258 yilinda Mogol istilasina ugrayan bdolge,
yaklasik iki ylizy1l boyunca, Mogollarin merkezi olmustur. 1444’ten 1467 yilina kadar ise

Akkoyunlularin egemenlige giren Irak, ardindan 1499 yilinda Safevilerin isgaline
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ugramistir.  Bugiinkii Irak basta olmak {izere Iran, Azerbaycan, Afganistan,
Tirkmenistan ve Tirkiye'nin dogu kesimleri 1501'den 1736’ya kadar Safevilerin
denetimi altina girmistir. Boylelikle Safevi imparatorlugu kurulmustur. Ik lider olarak
da Sah Ismail secilmistir (Ustiinel, 2015, s.15-16).Sah Ismail, Siiligi, imparatorluk
halkinin zorunlu dini olarak ilan etmistir. Irak i¢cinde Siinni mescitler yikilmis, biiyiik
camiler Sii ibadet yerlerine dontisturilmus ve halk mezhep degistirmeye zorlanmistir.
Kendilerini Siinni Islam’in koruyucusu olarak géren Osmanli, Abbasi halifeliginin
odakli ekonomik sebeplerle de 1534’te Irak’t yeniden Osmanh topraklarina katmistir.
Sah Abbas ordular 1624’te Bagdat’1 isgal edip Siinni halkin ¢ogunu o6ldurerek Irak’i
tekrar ele gecirmeye calissa da, Osmanl 1638’de Irak tlzerinde kontroliinii tekrar

saglamay1 basarmistir (Cleveland, 2008, s.62).

Irak, 1638’den itibaren L. Dlinya Savasi’'nin sonuna kadarOsmanl yonetiminde kalmistir.
[. Diinya Savasi esnasinda Osmanli’'nin Orta Dogu'dan ¢ekilmesine yol acan bazi énemli
yerel isyanlar meydana gelmistir. Ingilizler, Mekke Emiri Serif Hiiseyin’e ve ogullarina
Osmanlinin yikilmasindan sonra kurulacak olan Biiylik Arap Devleti'nin Kralligi'ni(Irak
da dahil) vadetmislerdi. Savas sonrasinda, Ingiltere ve Fransa arasinda gerceklestirilmis
olan16 Mayis 1916 tarihinde Sykes-Picot Antlasmasi geregince bu so6z yerine
getirilmemis veOrta Dogu, bu iki devlet tarafindan paylasilmistir (Uzungarsili, 1988, s.
346-349).

ingiliz Subay Mark Sykes ile Fransiz subay Georges Picot Kahire'de bir araya gelerek
masa basinda Orta Dogu'yu kendi aralarinda paylastirmislardir. Antlasma geregi yeni
yapay devletler kurulmustur. ingiliz ve Fransiz subaylar bélgenin ne etnik ne de dini
yapisinl goz oniinde bulundurmadan sadece kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda, harita
lizerinde yeni iilkeler olusturmuslardir. Bu antlasma sonucunda ingiltere’ye Irak, Urdiin
ve Filistin; Fransa'ya da Suriye ve Liibnan verilmistir. Yapilan bu gériismeler sonucunda
18-26 Nisan 1920 tarihinde San Remo Konferansi diizenlenmis ve Sykes-Picot

antlagsmasinin ilkeleri resmiyet kazanmistir (Giirseler, 2016, s. 80).
3. SAN REMO KONFERANSI’'NIN MIRASI: IRAK DEVLETI

Sykes-Picot antlagsmasinin gayri resmi diizenlemeleri San Remo Konferansi’'nda resmiyet

kazanmistir.1920’de diizenlenen San Remo Konferansi’'ndaOsmanl eyaletleri ‘manda’
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ad1 verilen birimlere bolinmiistiir. Manda sistemi 19. ylizyll emperyalizminin kendi
kaderini tayin etme goriintiisii verecek sekilde yeniden ambalajlanmasidir. Ingiltere Irak
ve Filistin’in, Fransa Suriye’'nin mandatorligini almistir. Irak, ti¢ eski Osmanl vilayeti
olan Basra, Bagdat ve Musul’'un birlestirilmesiyle olusturulan yeni bir devlet olmustur
(Cleveland, 2008, s. 185). Birbirinden farkli sosyo-politik, ekonomik ve kiiltiirel
degerlere sahipbu lg eyalet Irak devletine donitstiiklerinde siyasal bir toplum tanimina
girmemistir. Bunlar Osmanli’'nin etnik ve dini bakimdan en farkli Arap boélgeleriydi
(Cleveland, 2008, s. 230).Baslangicta iilkeyi bizzat yonetmeyi diisiinen ingiltere, halkin
tepkisiyle karsi karsiya kaldigindan, geri adim atmak zorunda kalmistir. Siilerin
cogunlukta oldugu Necef, isyanlarin merkezi olmustur. Bu olaylara kars: Ingiltere, Kral
Faysal’l Irak’in basina getirmis ve isyanlarin bastirilmasinda onu ileri siirmiistir. Bu
stratejik yontemle Ingiltere, hem Irak’in tamamina egemen olmay1 hem de Osmanl’dan

sonra dogan Halife boslugunu kapatmay1 amag¢lamistir (Ulusan, 2009, s.240).

Kral Faysal, iktidara gelir gelmez gii¢lii bir devlet olmanin yollarini1 aramistir. Bunun igin
saglam, cevik ve gliclii bir ordunun olusabilmesi icin girisimlerde bulunmustur. Fakat
Irakl Kirtlerin ve Siilerin bu girisimlere olumsuz bakmasi, yeni sorunlara yol agmistir.
Clinki ne Kiirtler ne de Siiler, Siinni Araplarin buyrugunda asker olmak istememislerdir.
Bu nedenle bu girisimlere karsi olmuslardir. Ilerleyen zamanlarda hem Siinniler hem de
Siiler arasinda yasanan karsilikli evlilikler ve ticari iliskiler bir entegrasyon siireci
baslatmistir. Bu durum Irak’ta 6nemli bir gelisme olmustur ¢linki bu durum bariscil bir
sekilde, birlikte yasamanin yollarindan biriydi. Ote yandan Irak Parlamentosu’nda da
hem Siiler hem de Siinniler yer almis ve ilke icin birlikte hareket etme imkani

bulmuslardir (Yesilbursa, 2014, s.1321).

1924’te kabul edilen anayasada Irak, secimle gelmis c¢ift meclisli yasama organi olan ve
veraset yoluyla gecen mesruti monarsi olarak tanimlanmistir. 1928 yilinda Irak
Parlamentosu 88 kisiden olusmaktaydi ve bunun 26’s1 Siilere aitti. 1930 yilinda da Irak
Hiikiimeti, bagimsiz bir devlet olmanin yollarin1 aradi ve ingiltere ile 25 yilligina bir
anlasma imzaladi. Bu anlagsma ile Irak, bagimsizlik yolunda ilk adimi atmis oldu. Cok
gecmeden de 3 Ekim 1932 yilinda Irak bagimsizligin1 kazandi ve ayni yil Milletler
Cemiyeti'ne bagimsiz bir devlet olarak iiye olmustur.Tiim bu olumlu gelismelerin
ardindan 8 Eyliil 1933 tarihinde Kral Faysal'in 6liimii tilkeyihem dinsel hem de etnik

catismalarin esigine stiriiklemistir. Bunun yani sira Irak devletinin bulundugu cografya,

87



bircok dis giicler tarafindan tehdit edilir hale de gelmistir. Ozellikle italyanlarin
saldirgan eylemleri hem Orta Dogu’da hem de Kuzey Afrika’da hissedilir olmustur

(Yesilbursa, 2014, s.1321-1322).

1935 yilinda Italyanlarin Habesistan'l isgali, Orta Dogu devletleri arasinda ozellikle
giivenlik konusunda endiselerin olusmasina sebebiyet vermistir. Ote yandan Italyanlarin
Yemenle yaptigl anlasmayla Kizil Denizin ¢ikisim1 kontrol etmesi de, ayr bir endiseyi
beraberinde getirmistir. Ciinkii Kizil Deniz'in italyanlar tarafindan kontrol edilmesi,
italya’nin Orta Dogu’ya agilmasini saglayacakti. Bunun engellenmesi icin Orta Dogu
tilkeleri arasinda, Tiirkiye dahil, 8 Temmuz 1937 tarihinde Sadabat Pakti kurulmustur.
Bu pakt sadece Italya’ya karsi kurulmus degildir. Ayn1 zamanda Orta Dogu iilkeleri
arasinda da bir saldir1 olasiliginin 6nlenmesi adina yapilmistir (Palabiyik, 2010, s.162-

163).

1936 yilinda Kiirt kékenli bir Albay olan Bekir Sitki'nin gerceklestirdigi darbeden sonra
Irak’ta Rasit Ali-Geylani tarafindan yonetilen ve Nazi Almanya’sinayakin olan subaylar
iktidar ele gecirmislerdir. Fakat Ingilizlerin miidahalesi ile iktidarlar1 kisa siirmiigtiir (1
Nisan- 29 Mayis 1941). Bu basarisiz darbeden sonra Irak protestolarin genisledigi,
darbelerin birbirini izledigi bir tilkeye doniismiistiir. Ayn1 zamanda diinya cografyasinda
II. Diinya Savasi da baslamis oluyordu ve devletler ittifak arayislarina girismistir.
Savasin bitimine kadar egemen gii¢ olan devletlerden bazilarinin giicii sarsilmistir. Irak

lizerinde egemen olan Ingiltere bu devletlerden biriydi (Bozarslan, 2015, s.95).

II. Diinya Savasi’ndan sonra diinya iizerindeki giic dengelerinde 6nemli degisimler
yasanmustir. Ingiltere biiyiik oranda egemenligini kaybederken, ortaya cikan boslugu
ABD ve SSCB doldurmaya baslamistir. Irak’ta ise bu donemde SSCB’ye yakin Komiinist
egilimli siyasal hareketler artmaya baslamistir. Iktidardaki General Nureddin
Muhammed’in 1954’te “komiinizme karsi miicadele” adinda iilkede yeni bir baski
dalgas: olusturmasi ve 1955’ te Ingiltere tarafindan iilkeye el konmasini tasdik eden
Bagdat Pakti’'nmin imzalanmasi, iktidar iyice gozden diisiirmiistiir. 1957°den 1958’e
kadar ¢ok siddetli bir istikrarsizlik doneminden gecen tilkede bes hiikiimet degismistir.
Ardindan 1958 yilinda Abdiilkerim Kasim c¢evresinde toplanmis gen¢ subaylarin
gerceklestirdiklerikanli bir darbe ile Kralllkk son bulmus yerine Cumhuriyet ilan

edilmistir. Irak darbenin ardindan Bagdat Pakti’'ndan ¢ekildigini duyurmustur. SSCB’nin
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etkisine giren Irak’ta, komiinizm ve milliyetcilik hareketleri hizla yayilmaya baslamistir

(Ustiinel, 2015, s. 31).

Irak’ta istikrarsizlik donemi siirtip giderken, 8 Kasim 1963 tarihinde Baas Partisi'nin
mensuplar ile ordudaki milliyetgiler, bir darbe girisiminde bulunmuslardir. Darbeden
sonra Nasircl Albay Abdiisselam Arif Maresal riitbesiyle Devrim Konseyi Baskanligi’na
getirilirken, Basbakanlik koltuguna darbenin liderlerinden ve Baas iiyesi olan General
Hasan el-Bekir oturmustur. Bu durum askeri yonetim iginde yeni ayrismalara sebebiyet
vermistir. Dokuz ay sonra da iktidar miicadelesiyle zayiflayan Baasg¢ilara yonelik “karsi
darbe” yapilmistir. Bu kisa Baas déonemi 1963’den 1966’ya kadar Abdiisselam Arif’in,
1966’dan 1968’e kadar ise kardesi Abdurrahman Arif’in iktidarlariyla kesintiye ugrasa
da, el-Bekir ve en 6nemli yardimcilarindan Saddam Hiiseyin, iktidarda kilit noktalarda
bulunmus ve konumlarini devam ettirmislerdir. Bu dénem Irak icin darbeler dénemi
olarak nitelendirilmistir. 17 Kasim 1968 tarihinde de yine Baas Partisi bir darbe
girisiminde bulunmus ve iktidar1 ele gecirmistir. Iktidar1 ele geciren Baas Partisi,
General Ahmet Hasan el Bekir'i Cumhurbaskani se¢mistir (Cag ve Eker, 2013, s. 58-
60).1958’de monarsiyi deviren Kasim’in darbesi, Irak’i siyasal ve toplumsal istikrarsizlik
donemine sokarken, 1968'de gerceklesen darbe, iilkeyi sik sik etkileyen siyasal
calkantilar dizisinin bir yenisi olarak goériinmiistiir. Fakat 1968 darbesinin iktidara
getirdigi grup, otuz bes yil devam edecek baskici bir rejim kurmustur. Rejimin
karakteristik ismi de Saddam Hiiseyin olmustur.1979 yilinin Temmuz ayinda Saddam
Hiseyin, Cumhurbagskani Hasan el Bekir'i devirmeyi basarmis ve Cumhurbaskani

olmustur (Cleveland, 2008, s.452).
3.1. Baas Hareketi

Baas Arap dilinde “yeniden dirilis” anlamina gelmektedir. 1947 yilinda Suriye'de resmi
olarak kurulmustur. Bu hareketin ilk 6nctilleri Ekrem Havrani ile Misel Eflak'tir. Misel
Eflak, Suriyeli bir Hristiyan’dir. Ayn1 zamanda Baas Hareketi'nin de lideridir. Baas
Hareketinin amaci, Orta Dogu’da tek bir Arap Devleti'nin kurulmasini saglamaktir.
Partinin slogani ise; “Birlik, Ozgiirliik ve Sosyalizm” argiimanlarina dayandirilmistir. Bu
hareket Suriye’de ortaya cikmissa da, bilindigi lizere, Irak’ta da genis bir kitleye sahip
olmustur. Baas Partisi, Irak ve Suriye’'nin siyasi hayatinda kritik bir 6neme sahiptir. Hem

Suriye’de hem de Irak’ta yapilan darbelerde aktif rol oynayan Baas Partisi, iktidar: ele
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gecirmeyi basarmistir. Irak’ta Saddam Hiiseyin, Baas akiminin son temsilcisidir (Cag ve

Eker, 2013, s. 61-63).

1960’Ih yillar hem Suriye hem de Irak’taki Baas partileri i¢in ilk zamanlar olumsuz
sonuglar dogurdugu izlenimini verse de, uzun vadede iktidara giden yolun taslarini
dizecek gelismelere 6n ayak olmustur. Suriye’de Hafiz Esad, Irak’ta ise goriiniirde el-
Bekir fakat gercekte Saddam Hiiseyin’in yilikselen popiilaritesi ve niifuzuyla bu iki tlke
Baas rejimleriyle yonetilmeye baslamistir (Cag ve Eker, 2013, 5.65).1979 yilinda iran’da
yasanan Islam Devrimi, Irak’ta Saddam Hiiseyin'in iktidara gelmesi ve izledigi
politikalarOrta Dogu bolgesinde 6nemli olaylara/gelismelere yol agmistir. Ayrica 1990’
yillarda SSCB'nin dagilmasi ile iki kutuplu bir diizenden tek kutuplu bir diizene
gecilmistir. Bu gecis Orta Dogu’ya da yansimis ve buradaki dengeleri de sarsmistir (Ari,

2004, s.393-396).

Saddam Hiiseyin, yirmi yil1 agkin bir siire, Irak’in Devlet Baskani olarak goérev yapmuistur.
Saddam liderligindeki Irak, olduk¢a sert ve saldirgan bir dis politika yiiriitmiis, 6zellikle
komsusu Iran ile uzun siire kanh bir savas icerisine girmistir. Diger bir komsusu olan
Kuveyt'i de isgal etmistir. Saddam, sadece bu iki iilke ile degil, diger Arap devletleriyle de
bir¢ok sorunlar yasamistir. Saddam’in bu politikalar1 sadece disa yonelik olmamis, Irak
i¢ politikasinda da etkisini gostermistir. Saddam’in kurdugu baskici yonetim anlayisi,
kendisine mubhalif olanlar1 acimasizca susturmustur. Ayrica bir¢ok diplomat siirgiin
edilmis ve Irak sinirlarina bir daha alinmamistir. Siirgiinde yasayan Irakli eski bir
diplomat Saddam Hiiseyin'in yonetim anlayisini su ifadelerle dile getirmistir: “Saddam,
Bagdat’taki koltugunu korumak icin tiim tilkeyi feda edebilecek bir diktatérdiir’soziiyle
Saddam’1 6zetlemistir (Hiirriyet gazetesi, internet, 29 Aralik 2006).

4. IRAK’TA YENI BIR DONEM: SADDAM HUSEYIN DONEMI (1979-2003)

Saddam, 28 Nisan 1937 tarihinde Bagdat'in kuzeybatisinda, Dicle Nehri'nin kiyisinda,
Tikrit Kasabasinda diinyaya gelmistir. Siyasetle tanismasi ilk genglik giinlerine kadar
uzanmaktadir. Daha geng yaslardayken Baas Partisi'ne liye olmus, parti icerisinde hizla
yukselmistir. 1956 yilinda Irak’ta bir darbe girisiminde bulunmustur. Fakat darbe
basarisizlikla sonuclanmistir. Ote yandan Basbakan Abdiilkerim Hasan’i 6ldiirmek icin
olusturulan bir suikast drgiitiiniin de icinde bulunmustur. Nitekim bu olay ac¢iga ¢ikmis

ve Saddam, iilke disina kagmak zorunda kalmistir. Saddam’in iilkeye geri donitisii, 1963
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yilinda Baas Partisi’'nin iktidar1 ele gecirmesiyle olmustur. Baas rejimi bir ka¢ ay sonra

devrilince Saddam hapse atilmistir (Cleveland, 2008, s. 452).

Saddam iki y1l hapiste kaldiktan sonra hapisten ka¢ti ve Baas Partisinin ¢alismalarina
devam etti. O sirada Baas'in i¢inde yeni orgiitlenme bi¢imi olusturan Ahmed Hasan El-
Bekir, Saddam’1 1966’da Baas’in genel sekreter vekilligine getirmistir. Saddam yasadigi
tecrubeleri siyasi hayatina entegre ederek, davranislarini ona gore belirlemistir. Baas,
yasaklanmis bir muhalefet partisi oldugu icin c¢alismalarini son derece gizlilikle
yurutmekteydi. Bundan dolay1 Saddam, gizli karar verme, c¢evresindekilerden
kuskulanma ve onlara giivenmeme egilimi gelistirdi. Baas 1968’de bir darbe ile El-
Bekir'in liderliginde yeni bir hiikiimet kurdu. El-Bekir hem devlet baskanligi hemde
Devrim Komuta Konseyi’'nin (DKK) liderligini tstlendi. Saddam’t da DKK’nin baskan
yardimciligina getirdi (Cleveland, 2008, s. 453).

Bu darbe, kaba kuvveti siyasal kod ve séylem haline getirmistir. Iktidarin 1968’de
alinmasindan kisa bir siire sonra, El-Bekir ve Saddam, sadakatinden siiphelendigi kisileri
“siyonist ajanlar” olarak ilan edip 1969’da yiiz binlerce Bagdatlinin gézii 6niinde onlari
idam ettirmistir. Bu birbirini tekrar eden vahsi gosterilerle yaratilan korku,
kalabaliklarin baghliklarini saglamaya ve muhalefeti sindirmeye yonelik olmustur.
1979’da baskanliga gelen Saddam, kurdugu gii¢lii istihbarat agi ile tilke genelinde baskici
bir rejimin varligini en sert bicimde gostermistir. Sindirme politikalarinin en vahsi
uygulamalar1 6zellikle Kiirtler lizerinde yapilmistir. Bu gelismeler Irak i¢ politikasini

ciddi anlamda sarsmistir (Bozarslan, 2015, s. 108-109).
5. SADDAM HUSEYIN DONEMI IRAK iC POLITIKASI

Irak  niiffusunun  etnik-mezhepsel  dagiliminda  bilyik c¢ogunlugunuAraplar
olusturmaktadir. Araplardan sonra ikinci biiytiik etnik grup Kiirtler, ti¢clincti biiyiik etnik
grup ise Tlirkmenlerdir. Niifusun geri kalanini olusturan Asuri, Yezidi, Keldani, Sebek ve
Gergeriler daha ¢ok bulunduklari bolgelerde yerel siyaseti etkileyebilmektedirler. Irak’ta
dini yap1 da, aym etnik yap1 gibi bircok farkli unsurlar icermektedir. Ulke niifusunun
yuzde 97’si Mislimandir. Miislimanlar temelde Sii ve Siinni grup olarak ikiye
boliiniirken, bu iki mezhep de kendi i¢lerinde bir¢ok tarikat ve cemaatlere ayrilmistir.
Siiler tilkenin ylizde 60-65lik kismini olusturmalarina ragmen Saddam doneminde Baas

rejiminin politikalar1 yiiziinden sinik bir kitle olarak kalmislar ve siyasette etkili
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olamamislardir. Bu donemde etkili olan Baas rejimi Siinni Araplar1 6n plana ¢ikararak
koyu Arap milliyetciligini ve tlke biitiinliigiinli savunarak, federalizmi reddetmistir. Bu
yuzden Kiirtlerin bagimsizligi icin ¢ikardigi ayaklanmalar ve Siilerin hiikiimet degisikligi

talepleri sert bir sekilde bastirilmistir (Erkmen, 2010, s.111-112).

Saddam, devlet baskan1 olmadan 9 yil 6énce, 1970’de isyanlar1 bastirmak igin Kiirtlerle
bir anlasma imzaladi. Bu anlagmaya gore Kiirtler, Araplarla birlikte Irak’in asli unsuru
olarak kabul edildi. Kiirtlerin yogun olarak yasadig1 bolgeler Kiirdistan Bolgesi'ne dahil
edildi. Iki tarafinda hak iddia ettigi tartismali bolgeler ise referandum yoluyla bir karara
varilmasi lizerinde anlasma saglandi. Fakat Baas hiikiimetinin Kerkiik dahil referandum
yapilma karari verilen diger bolgelerde Araplastirma politikas1 uygulamasi, tartismali
bolgeler sorununun asilmasini engelledi ve referandum yapilamadi. Bunun tizerine Baas
rejimi 11 Mart 1974’te tek tarafli bir otonomi ilan ederek Kiirt Otonom Bélgesi'ni kurdu.
Tartismali bélgelerin bu otonom bélgenin disinda tutulmasi, Kiirdistan Demokratik
Partisi'nin (KDP) anlasmay1 reddetmesine ve isyanlarin yeniden baslamasina sebep
olmustur (Lazarev ve Mihoyan, 2010, s. 318-324). Siilerin durumu ise Kiirtlerden
farkliydl. Sii protestolar1 ulemanin liderliginde kurulan gizli Dava orgitiiyle ifade
ediliyor ve rejimin devrilerek Islami bir hiikiimetin kurulmasi amaclaniyordu. Patlak
veren isyanlari sert bir sekilde bastiran Saddam, Sii halkinin sadakatine giivenmiyordu.
Saddam’n Siiler iizerindeki bu baskisi Iran ile olan iliskisinde kirilma noktas1 olmustur

(Cleveland, 2008, s.456).

Baas rejiminin hem icerde hem de disarda iirettigi saldirgan politikasinin temelinde
Irak’in petrol kaynaklarinin giicii yatmaktadir. Irak, Suudi Arabistan’dan sonra diinya
petroliiniin %10’una sahiptir.1972’de Baas'in, Ingilizlere ait olan Iraq Petroleum
Company’nin millilestirmesi ve 1973’te OPEC tlkelerinin ambargo koymasi ile yasanan
Petrol Krizi olay1 tlizerine Irak’in petrolden gelen gelirlerinde biiyiik bir artis
yasanmistir. Petrol satisindan gelen gelirle Irak’ta alt yapiya yatirimlar yapildigi gibi
vatandasin hayat standartlarinda da 6nemli bir ilerleme kaydedilmistir. Ayn1 zamanda
Irak, bu sayede modern bir sanayiye ve giiclii bir orduya da sahip olmustur. Hem
sanayide hem de orduda onemli adimlar kat eden Saddam, saldirgan bir politika
treterek, kisa siirede Irak’'in tek efendisi konumuna gelmis ve yonetimde genel bir
temizlik yapmistir (Hut, 5 Subat 2013). Saddam’in 6nceligi, olasi bir savas durumunda

onemli oranda cephane biriktirerek Irak’in askeri kapasitesiniarttirmak olmustur.Bu
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baglamda Saddam, hem kendisi niikleer ve kimyasal silah liretmeye hiz vermis hem de
Batili devletlerden silah satin alarak tilkeyi, adeta cephane yuvasina doniistirmiistr.
Saddam’in tiim amaci olasi bir savas durumunda gii¢lii olmak ve savas sonrasinda da bu
gicii devam ettirmek olmustur. Tim bunlar1 gergeklestirirken Saddam, bir¢ok silah
sisteminin iiretiminde Fransiz, ispanyol, Kanadali ve Kuzey Koreli uzmanlardan destek

almistir (Kahraman, 2008, s.29).

Saddam Hiiseyin’in damadi olan Hiiseyin Kamil, 7 Aralik 1989’da iilkesinin 2000 km
menzilli, yerden yere ve orta menzilli balistik flize (IRBM) sinifina giren bir fiize
yaptiklarin1 ve ‘Temmuz’ adli bu flizenin Kkitalararasi balistik fiize kapasitesine
cikabilecegini duyurmasi da hem komsu tlkeler arasinda hem de diinya kamuoyunda
endise ile karsilanmistir. Ayn1 zamanda Irak dis politikasinda da ciddi sarsilmalara da

sebebiyet vermistir (Ari, 2010, s.410-411).
6. SADDAM HUSEYIN DONEMI IRAK DIS POLITIKASI (1979-2003)

1968’den 1988 yilina kadar Irak dis politikasinda dalgali bir dénem yasanmistir. Baas
Partisi’nin iktidar oldugu 1968 yilinda Irak, Bati'dan soyutlanmis ve bircok yonden
SSCB’ye bagimli kalmistir. Bu bagimlilik, 1972 yilinda imzalanan Sovyet-Irak Dostluk
Antlasmasir'yla daha da artmistir. Nitekim Irak’ta petroliin 6nemli bir gelir kaynagi
olmasi, mevcut politikayidegistirmis ve Irak’it Bati'ya kaydirmaya baslamistir. Ciinki
petrol gelirleriyle Irak, yeni teknolojik aletlere gereksinim duymus, ayrica petroliin
satilmas1 icin de yeni pazarlara ihtiya¢c olmustur. Bu gereksinimler ise Irak’in Bati
tilkelerine yonelmesinde dnemli etkenler olmustur. Bu gelismelerle Irak, SSCB’ye olan
bagimhligin1 azaltmaya baslamistir. Bu durum iizerine SSCB, Irak’a komsu olan Iran’a
daha ¢ok yakinlasma ihtiyaci hissetmis ve ileride gerceklesecek olan Irak-iran

Savasi’'nda Iran’1 destekleyecektir (Harris, 2000, s. 49-52).

1975’ten itibaren de Batili lilkelerden teknoloji satin almaya baslayan Irak, Batili silah
firmalarinin da 6nemli bir pazar1 olmaya baslamistir. Bati iilkeleri ile Irak, bu tarihten
az da olsa devam etmistir. Irak’in SSCB ile olan bagimliliginin kirilma noktasi ise, 22
Eyliil 1980 tarihinde baslayan Irak-iran Savasi belirleyici olmustur. Ciinkii iran, SSCB’nin
onemli miittefiklerinden biri olarak var olagelmistir. Savas oOncesindelrak ile ABD

arasinda 1967’de kesilen iliskiler 1982’de yeniden kurulmustur. SSCB’nin Iran’a
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destegine karsilik ABD’de Irak’a ekonomik ve askeri destekte bulunmustur. Boylece
1982 yilinda ABD, Irak i¢in 6nemli bir miittefik olarak belirmistir (Brar ve Rule, 2004,
s.47-51).

Ote yandan Irak’in Orta Dogu politikasinda da énemli bir gelisme yasanmustir. Irak, 1973
Savasr’'nda Suriye cephesine gonderdigi askerlerle savasa katilmistir. Cephenin bir tyesi
olarak Misir'in 1979 yilinda Israil ile imzaladig1 antlasmay: sert bir séylemle kinamis ve
Misir'in, Arap Birligi tiyeliginden ¢ikmasi icin de Suriye ile birlikte hareket etmistir. Irak
dis politikasinda Kuveyt'in de énemli bir yeri olmustur. Saddam 6ncesinde Irak, 1973
yilinda Kuveyt'in sinir bélgesini isgal etmistir. Bu isgalle birlikte, Basra Korfezi agzinda
bulunan iki aday1 kendisine verilmesini istemistir. Bunun tlizerine Arap Birligi ve Suudi
Arabistan, Irak’a tepki gostermistir. Tepkinin sert ve biyik olmasi Irak'in geri
cekilmesine, ancak Saddam’in ileride buray1 topyekiin isgal etmesine yol agmistir (Ar,

2010, 5.480-482).

7. IRAK-IRAN SAVASI VE BOLGEYE ETKIiSi (22 EYLUL 1980-20
AGUSTOS 1988)

Irak ve Iran arasindaki iligkilerin savasa kadarki gidisatinda bircok faktor etkili
olmustur. Bu faktorlerden en 6nemlisi, 1975 Cezayir Antlasmasi’'ndan!® (Erkmen, 2008,
s. 88-89) Irakin memnun olmamasi ve Saddam’in, Iran’da meydana gelen Islam
Devrimi'ni kendi rejimine tehdit olarak algilamasi olarak ifade edilebilir. Misir’'in, Israil
ve ABD ile 12 giin siiren gizli pazarliklarinin ardindan Camp David Antlasmasini
imzalamasi, Arap diinyasinda, 6nemli bir kirilma anina yol agmistir. Misir'in Araplarin
liderligi konumundan diismesi, bu boslugu doldurmak i¢in Iran ve Irak’in harekete
gecmesi de, iki iilke arasinda savasa sebebiyet veren faktorlerden biridir (Arafat, 2009,

s.254).

16Nisan 1969 tarihinde, ABD destekli ve ayn1 zamanda énemli bir askeri giiciine sahip olan iran Sahi, Orta
Dogu’da 6nemli bir suyolu olarak bulunan Satt-iil Arab boélgesinin, Irak'a ait bulundugu 1937 tarihli Irak-
fran Sinir Antlasmasi'min ortadan kaldirilmasini istemistir. Bu ama¢ dogrultusunda iran, gemilerini
bolgeye gondermistir. Bunu kabul etmeyen Irak’la bir ¢atisma yasamistir. Bu olay tizerine, 1970 yilinda iki
iilke arasinda diplomatik temaslar kesilmistir. Nitekim ¢ok ge¢gmeden 1973 yilinda diplomatik iliskiler
tekrar baslamistir. Ardindan 6 Mart 1975 tarihinde, Cezayir'deki Petrol ihra¢ Eden Ulkeler toplantisinda,
Cezayir Devlet Baskani Hayri Bumedyen’in arabulucu olmasiyla Irak-iran arasinda Cezayir Antlasmasi
imzalanmistir. Antlagsmaya gére; 1) iki iilke arasindaki sinir Satt-iil Arab suyolunun en derin noktasindan
gececek, 2) Iran, Irak’taki Kiirtleri, Merkezi Hiikiimete kars1 desteklemekten vazgececek ve onlara yaptig
yardimi Kkesecekti. Fakat 1979 yilinda, iran’da Sah’'in devrilmesi ve ardindan islam Cumhuriyeti’nin
kurulmasi, iki tilke arasindaki iligkileri gerginlestirmistir. Bunun sonucunda da 22 Eyliil 1980 tarihinde
Irak-iran Savasi patlak vermistir.
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iran’da gerceklesen devrim, niifusunun ¢ogunlugu Sii olan Irak acgisindan biiyiik bir
tehdit olarak goriilmustiir. Necef, Kerbela ve Bagdat'ta 1979 ve 1980 yillarinda zaman
zaman meydana gelen ayaklanmalar bu tehdit algisini ciddi boyutlara varmasina neden
olmustur. Ote yandan Subat 1980 tarihinde Bagbakan Yardimcisi Tarik Aziz’e bir suikast
girisiminin gerceklesmesi (girisim basarisiz olmustur), Irak’in resmi a¢iklamalarina gore
bu girisimin Iran kaynakhh oldugu belirtiimesi, iki iilke arasindaki iliskileri
gerginlestirmistir. En 6nemli kirilma noktasi ise, 1 Nisan 1980 tarihinde, Saddam’in,
Irak’in 6nde gelen Sii din adami olanAyetullah Muhammed Bekir As-Sadr’t idam etmesi
olmustur. Bununla da kalmayip, din adami Ayetullah’in kiz kardesini de tutuklayarak,
ona ¢ok kétii muamelede bulunmasi ve éldiirmesi olmustur. Bu olaylar Irak ile iran
arasindaki iliskilerin tamamen kopmasina sebebiyet vermistir (Giindogan, 2011, s.93-

99).

iran lideri Ruhullah Musavi Humeyni, Saddam’'in devrilmesi icin Sii Irak halkindan
ayaklanmalarini istemistir. Saddam, zaten bir savas olasiligina kars:i tedbirini almistu.
Kisacasi Irak bir savasa hazirdi. Tarih 17 Ekim 1980’ni gosterdiginde Saddam, Cezayir
Antlagmasi’'ni fes ettigini duyurdu. Bununla da kalmayip, Satt-iil Arab suyolunun Irak
egemenliginin altinda oldugunu da agikladi. Bu aciklamadan hemen sonra da savas,
Saddam Hiiseyin’in denetimindeki Irak rejiminin Iran’a karsi tiim giiciiyle saldirmasi ile
basladi. 22 Eyliil 1980 tarihinin sabahinda Irak jetleri, iran havaalanlarini ve askeri
tesislerini bombardimana tutmustur. Aym saatlerde Irak piyadeleri de, kuzeyde Iran
Kirt Bolgesi'nden ve giineyde Arap Huzistan Bolgesi'nden sinir1 gecerek ilerlemeye
basladilar. Saddam, elindeki cephanelerle, kisa bir zaman icinde zafere ulasacagina

inaniyordu (Sinkaya, 2013, s.10-14).

Ote yandan Kasim ayinin ortalarinda, Irak, 6nemli bir liman kenti olan Hiirrem Sehri'ni
ele gecirdi. Ardindan Abadan’daki petrol tesislerini de kusatmayi basardi. Bu gelismeler,
Saddam icin zafere giden yolun habercisiydi. Saddam, daha da ileriye giderek savasta
zehirli gaz kullanmaya basladi. Bu donemde ABD Baskani olan Ronald Reagan,
gelismeleri yakindan takip etmis ve ardindan 1983 yilinda Donald Rumsfeld’i el¢i olarak
Irak’a gorevlendirmistir. Rumsfeld, Irak’in yaninda oldugunu ve iran ile Suriye’ye karsi
olan ortak nefreti dile getirmistir. Oncesinde 1967 Arap-israil Savaglarinda ABD, Israil’e
destek verdiginden dolay iliskiler sekteye ugramisti. Fakat bu savas ile ikili iliskilerde
tekrar bir iyilesme olmustur (Kaymaz, 2005, s.21-23).Bundan hareketle ABD igin
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1980’lerde “Orta Dogu’'nun seytan1” Saddam Hiiseyin olarak goriilmedi. Saddam yerine
iran lideri Humeyni hedef alinmistir. Bu hedefle ABD, Humeyni'nin temsil ettigi Islami
radikalizmin ve Amerikan karsithiginin yayilmasini 6nlemek i¢in Saddam rejiminin
zalimligine g6z yummustur. Amerika i¢cin Orta Dogu’daki bu savas, petrole dayali
cikarlar so6z konusu oldugunda insan haklarinin nasil goz ardi edildiginin de gostergesi

olmustur (Cleveland, 2008, s.463).

Bu gelismeler dogrultusunda, Iran’in en biiyiik avantaji, Irak’tan ii¢ kat daha fazla niifusa
ve iki kat daha fazla topraga sahip olmasiydi. Ciinkii savasin baslamasindan kisa bir stire
sonra Iran, kendisini toparlayarak insan giiciinii devreye sokmustur. Iran’da ig
karisikligin meydana gelecegi beklentileri de, Saddam’in planlar1 arasindaydi. Fakat bu
beklenti gerceklesmedi. Halk, Humeyni rejimine sirtini donmek yerine rejimin arkasinda
toplanmistir. Iran’in kendisini hizla toparlamasinin ardindan, Irak Birliklerini ve Basra
Limani’'n1 bombardimana tutmustur. Buna karsilik olarak da, Bagdat, Tahran’a
saldirilarda bulunmustur. 1988’e kadar savas yipratici bir misilleme savasi olarak

devam etmistir (Armaoglu, 2007, s.749-752).

1988’de iran son bir saldiriyla Kuzey Irak’taki Kiirt kenti Halepce'yi ele gecirdi. Irak
kuvvetleri karsi atak olarak hava kuvvetleri ile kente kimyasal bombalar atarak sivil
halktan yaklasik5 bin kisinin 6liimiine neden oldu. Bu katliam Saddam rejiminin kendi
halkina bile ne kadar acimasiz oldugunun somut bir gostergesi olmustur (Cleveland,
2008, s.464). 1988 yilinin yaz ayinda, Irak ordusu 1982 yilindan beri, iran’in ele
gecirdigi, tiim bolgeleri neredeyse geri almay1 basarmustir. Irak-Iran Savasi sekiz yil
surmistir. Bu yipratici savasi devam ettiremeyecegini anlayan taraflar Birlesmis
Milletler Guivenlik Konseyi’'nin (BMGK) 598 Sayil Karar’'mi’(Entekhabifard, 2015)kabul
etmistir. Bu karara gore; savasa son verilecek ve sinirlar dnceki konumuna geri
doénecekti. Bu karar, Iran aleyhine olsa da, savasin getirdigi agir bedeller, iran’in bu
karar1 kabul etmesine yol agmistir. Irak’in da Agustos 1988 tarihinde BMGK Kararini
kabul etmesiyle savas sona ermistir. Iran ile savagi bitiren Irak, bu kez, yéniinii Kuveyt'e
cevirmisti ve bu bélgeye saldirmistir. Saldirmasinin sebebi ise, Iran savasi esnasinda
Kuveyt'ten aldig1 milyarlarca dolar borcu 6demek istememesi olmustur (Galbraith,

2007, 5.27-29).

17 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin 1987 yilinin Temmuz ayinda oybirligiyle aldig1 598 sayili karar,
Iran ile Irak arasinda acil ateskes ¢agrisinda bulunuyordu. Ayrica, iran ve kiiresel giicler arasinda niikleer
anlasmasi olarak anilan bir baris anlasmasi da bu ayda imzalanmistir.
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8. KUVEYT’IN iSGALI VE I. KORFEZ SAVASI (1990-1991)

Irak’in Kuveyt sorunu, Saddam déneminden 6ncesine dayanmaktadir. Tarihsel olarak
sorun, 1932 ila 1961 yillarinda dile getirilmistir. Temmuz 1961 tarihinde Irak, Kuveyt'i
ilhak ettigini duyurmus, ancak Ingiltere’'nin tepki gostermesiyle geri adim atmustir.
Saddam ise, Kuveyt'i, kendi topraklar iizerinde Ingiltere tarafindan olusturulmus yapay
bir devlet olarak gormiistiir. Bunun da tarihsel bir hata oldugunu dile getirmistir. Bu
tarihsel hatanin diizeltilmesi i¢in iki tilkenin (Irak-Kuveyt) birlestirilmesi gerektigini

acik bir soylemle ifade etmistir (Baram, 1993, s.5-8).

Dénemin Kuveyt Emiri Seyh Cabir El Ahmet El Sabah, Irak-Iran Savas: sirasinda kendi
rejimine tehdit olarak algiladigi iran’a karsiSaddam’a milyarlarca dolar bor¢ vermistir.
Irak-Iran Savasi bittikten sonra ise Saddam, sézde tiim Siinniler adina savastig icin El
Sabah ailesinin bu borcu silmesini istemistir. Buna yanasmayan Kuveyt Emiri ise,
kendisini bir savasin icerisinde bulmustur. Saddam, 2 Agustos 1990 tarihinde Kuveyt'e
girmistir. Ardindan 8 Agustos’ta bu tilkeyi ilhak ettigini ve 28 Agustos’ta da Kuveyt'i 19.
vilayeti olarak duyurmustur (Oztiirk, 2010, s.3).

Saddam’in Kuveyt'i isgal etmesindeki en 6nemli nedenlerden bir digeri de, Kuveyt'e ait
Bubiyan ve Varba adalarin1 ele gecirmek veKorfez'deki petrol sevkiyati i¢in daha
elverisli bir sahaya sahip olmakti. Bu adalar Kérfez’'de hem stratejik 6neme sahip hem de
petrol yataklarini barindiriyordu. Baska bir ifadeyle, hem stratejik konum hem de
ekonomik cikar elde etmek Saddam i¢in 6ncelikli hedefler olmustur. Fakat bu plan ABD
ve Bati devletleri tarafindan tepkiyle karsilanmistir (Pehlivanoglu, 2004, s.66-68). Irak,
Kuveyt'i isgaletmesiyle Basra Korfez'inde, diinya petrol rezervlerinin %20’si ve 1990
diinya petrol lretiminin ise %7’den fazlasina el koymus oluyordu. Bu durum Orta
Dogu’da gii¢ dengesini bir anda degistirmis ve Irak aleyhine ¢evirmistir. Clinki gerek
ABD’nin gerekse de Batili devletlerin bolge lizerindeki ekonomik ¢ikarlar1 ve petroliin
gilivenligi tehlikeye girmisti. Bundan dolay1 Batili giicler, Irak’a miidahale etmek zorunda

kalmistir (Yilmaz, 2003, s.67-70).

Saddam’in Kuveyt'i isgalini kendine yapilacak olan saldirilarin baslangici olarak goéren
Suudi Arabistan, ABD’den yardim istemistir. ABD, “C6l Kalkani1” ad1 verilen operasyon
dahilinde 200 bin Amerikan askerini Suudi Arabistan’da konuslandirmistir. Bu sirada

ABD, BM Giivenlik Konseyi araciligiyla Saddam’a karsi uluslararasi bir koalisyon
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olusturmaya baslamistir (Cleveland, 2008, s.527). BM 2 Agustos’ta Irak’in Kuveyt'ten
acilen ¢ekilmesini istemis ve bu dogrultuda ¢ekilmeyi 6ngoéren 660 sayili karar1 almistur.
Ardindan 6 Agustos’ta da ekonomik yaptirnmlari 6ngoren 661 sayii karari
uygulayacagini duyurmustur. 25 Agustos’ta, gemilere karsi deniz ablukasi
uygulanmasini 6ngoren BM 665 sayili karar ve 666 sayil kararla tim ekonomik
yaptirimlarin BMGK’'nin denetiminde oldugu acikc¢a ifade edilmis, ardindan 670 sayili
kararla da hava ablukasi uygulanmasi 6ngoriilmustiir. BM tiim bu kararlardan sonra 29
Kasim 1990 tarihinde hukuksal dayanag tartismali olan 678 sayili karar1 aldigini
aciklamistir. Boylelikle, Irak’in, BM kararlarina uymasi i¢in 15 Ocak 1991 tarihine kadar
sure taninmistir. Eger Irak bu karara da uymazsa, BM Antlasmasi’'nin 7. Bolimu goz
ontinde tutulacak ve Uluslararasi Baris ve Giivenligi yeniden tesis edebilmek amaciyla
kuvvet kullanimi uygulanacaktir. Bu o6nemli kararin alinmasindan sonra Saddam
yonetimi ile goriismeler yapilmistir. Fakat goriismelerden herhangi olumlu bir sonug

cikmamistir (Ari, 2004, s.525-535).

Bu gelismelerden sonra, ABD Kongresi, 678 sayili karar dogrultusunda 12 Ocak 1991
tarihinde Bagkan’a, Irak’a karsi tedbirleri alma konusunda her tiirlii yetkiyi taniyan bir
karar almistir. ABD Baskani aldig1 bu yetkilerle, Irak’a hava harekati operasyonu
diizenlemistir. 16 Ocak’ta“Col Firtinas1 Operasyonu”olarak tanimlanan hava harekati
baslatilmistir. Ardindan 24 Subat’ta bir kara harekati da baslatilmis oldu (Ari, 2004,
s.448-452). Saddam’a agir bir darbe vuran Amerika ve koalisyon gigleri, tilkenin
parcalanacagindan ve Irak Siileri aracihgiyla iran’in giicleneceginden cekindikleri icin 27
Subat'ta operasyonlar1 bitirme karar1 almislardir. Boylelikle Saddam, son dakikada

kendisine savas acanlar tarafindan kurtarilmis oldu (Bozarslan, 2015, s.224).

3 Nisan 1991tarihinde BM Giivenlik Konseyi aldigi 687 sayili kararla, Korfez Savasi
ateskesinin sartlar1 belirlenmistir. Bu sartlara gore Irak, Kuveyt'in mutlak egemenlik
hakkin1 tanimis, elinde bulundurdugu biyolojik, niikleer ve kimyasal silahlardan
vazgecmistir. Ote yandan uzun menzilli fiizelerin imha edilmesini de kabul etmistir. Ayni
zamanda bu fiizelerin denetlenmesi amaciyla, Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi ve BM
tarafindan olusturulacak olan bir komisyonun ortak ¢alismalari da s6z konusu olmustur

(Ar1, 2004, s.525).

Saddam’in yaptig1 politik tahmin hatasi, Irak’in yenilmesine ve geri adim atmasina neden

olmustur. Irak ordusu, hem havadan hem karadan hem de denizden kusatilmistir. Ayrica
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uluslararasi arenada tamamen yalniz kaldig1 da goriilmiistiir (Sander, 2002, s.568-570).
Saddam, Arap devletlerinin kendisine yardim edecegini diisiinmiistii. Ayn1 zamanda
SSCB’nin bir askeri miidahaleye izin vermeyecegini de hesaplamisti. Fakat ne Arap
devletleri yardim etti ne de SSCB bir askeri miidahaleyi durdurabildi. Boylelikle 28
Subat 1991 tarihinde Irak, Kuveyt'ten ¢ekilmis ve savas sona ermistir (Oztiirk, 2010, s.5-
7).

9. KUVEYT iSGALI SONRASI IRAK VE ABD’NIN IRAK POLITIKASI

Kuveyt'in isgalinden sonra, Orta Dogu’da silahlanma yaris1 giderek artmistir. Gerek isgal
sirasinda gerekse isgal sonrasinda Orta Dogu'nun silahsizlandirilmasi onerileri yapilmis
olsa da, ABD gibi diinyada silah satisinda 6nde gelen batil iilkelerce bu 6neriler, pek
kabul edilmemistir. Yasanan krizin getirdigi olumsuz sonuglarinin yani sira kismen
olumlu sonuglar1 da olmustur. Bunlarin basinda Orta Dogu’da Filistin-Israil arasindaki
catismalarin yerini baris goriismelerine birakmasi gelmektedir. Ancak baris
gorismelerinin sonu¢ vermedigi de goriilmektedir. Kuveyt Krizi'nden sonra Orta
Dogu’da ABD’nin aktif rol oynadig1 goriulmiistir. Clinkii SSCB’nin dagilmasiyla diinya
diizeninde 6nemli degismeler yasanmis ve ABD tek siiper gii¢ olarak kalmistir. Bundan
hareketle ABD, bolge petrolleri tizerinde kesin denetim saglamaya ¢alismistir. Krizden
sonra, ABD Baskani Bush'un verdigi demecler, Orta Dogu petrollerinin ancak dost
ellerde bulunabilecegi lizerineydi. Baska bir ifadeyle, Orta Dogu Bolgesi'nde petrol
treten devletlerin, ABD’siz olamayacagini vurgulamistir (Ari, 2004b, s.572-580).

Kuveyt Krizi, hem bolgede hem de diinya politikasinda birgok etkiye sahip olmustur.
Fakat krizin en ¢ok etkiledigi Kkitle ise, Irak halki olmustur. Irak halki, 11 yil siiren
ekonomik ambargo ile beraber temel gida maddelerine ve ilaclara ulasamamslardir. Ote
yandan Irak’in 36. paralelin kuzeyine ve 32. paralelin giineyine ugus yasaginin
getirilmesi, Irak’in yurt disindaki finansal kaynaklarinin dondurulmasi, kisacasi Irak’a
yapilan ekonomik ambargo ve sinirlarinda serbest dolasamama gibi durumlar, Irak
yonetiminin elini kolunu baglamistir. Tiim bu séylenenlerin en 6nemli sebebi de Saddam
Hiseyin’in koltuk hirsi olmustur. Bu anlamda koltuk hirs1 hem kendisine hem de

vatandaslarina ¢ok biiyiik zararlar verdigi de goriilmiistiir (Oran, 1998, s.25-29).

Saddam’in iktidar hirsy, halkin biiylik oranda yoksullasmasina ve zor durumda

kalmasina sebebiyet vermistir. Ancak bu ambargolar, Irak yonetiminin yeniden
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silahlanmasin1 engelleyememistir. Irak yonetimi, silahlanmaya daha da ¢ok 6nem
vermeye baslamistir. Irak’in silahlanma durumu dikkat ¢ekmis vel6-19 Aralik 1998
tarihindelrak, Col Tilkisi Harekati ile ABD ve Ingiltere tarafindan tekrar bir siddete
maruz kalmistir. 687 sayili ateskes karari ile BM'nin silah kontrolline yanasmayan Irak,
hava saldirisina da maruz kalmistir. Ardindan ABD ve ingiltere, BM Giivenlik Konseyi'nin
1154 ve 1205 sayili kararlaridogrultusunda harekat alanini genisletmistir. Bu operasyon
ve ambargolar, BM Giivenlik Konseyi'nde anlasmazliklara yol agmistir. ABD ve Ingiltere
yaptirimlarin/ambargolarin devam etmesini isterken, Rusya, Cin ve Fransa

ambargolarin kaldirilmasini istemistir (Oztiirk, 2010, s.10-13).

Tim bunlarin ardindan 11 Eylil 2001’de Diinya Ticaret Merkezi'ne dilizenlenen
saldirilar Irak’in gelecegini belirleyen 6nemli bir olay olarak ortaya cikmistir. ABD'yi
terore karsi savasta diisman olarak algiladig1 devletlerarasinda en ¢ok kaygilandiran
kitle imha silahlarin1 elde etmeye calistigina inandig: iilkeler olmustur. 2002’de Bush
yaptigi Millete Seslenis konusmasinda iran, Irak ve Kuzey Kore'yi “ser ekseni”
olusturmakla suclamistir. 2002 yilinin sonbaharinda Bush yonetimi, ana hedef olarak
Irak’t secti. Korfez Savasi’'ndan beri ekonomik ambargo uygulanan tilkede, iktidarin
stirdiiren Saddam Hiiseyin'i, kitle imha silahlar1 saklamakla ve niikleer silah liretmeye
calismakla suglamistir. Ekim 2002’de Bush, Irak’a karsi gii¢ kullanma izni almak i¢in

hem temsilciler meclisinden hem de senatodan onay almistir (Best vd., 2012, s.565).

Bununla birlikte ABD uluslararasi toplulugun destegini de almaya calismistir. 12 Eyliil
2002’de Bush, BM Giivenlik Konseyi'ne yaptigi konusmasinda 1997’den beri BM silah
miifettisleriyle isbirligi yapmay1 reddeden Irak’in kitle imha silahlari tiretmeye devam
ettigini soyleyerek Saddam Hiiseyin’e karsi ilk suc¢lamasini ortaya koymustur. Fakat
Fransa ve Almanya ABD’nin niyetlerine giivenmedigi icin ABD, BM’den onay
alamamustir. Bu arada 24 Ocak 2003’te Camp David’de ABD Baskan1 Bush ve Ingiltere
Basbakani Tony Blair, bir araya gelerek strateji belirlemeye ¢alismislardir. Subat 2003’te
ABD Disisleri Bakant Colin Powell, BM Giivenlik Konseyi'nde Irak’in
silahsizlandirilmasinin onaylanmasi i¢in talepte bulunmustur. Glivenlik Konseyi’'ni ikna
etmek icin ise Irak’ta devam etmekte olan kimyasal ve biyolojik silah programlarinin
yani sira Saddam Hiiseyin’in El-Kaide gibi teror orgltlerine yardim ettigine dair bir
takim deliller ortaya koymustur. Bu delillerin sahte oldugu daha sonra anlasilacaktir. 17

Mart’ta Bush, Saddam Hiiseyin ve oglunun iki giin icinde tilkeyi terk etmesini istedi. Bu
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istegi gerceklesmeyince ABD, 20 Mart 2003’te “Irak’a Ozgiirliik Operasyonu” ad1 altinda
Irak isgalini baslatmistir (Best vd., 2012, s.565-566).

10. ABD’NIN IRAK MUDAHALESI (20 MART 2003)

ABD giicleri, Irak Savasi’'na baslamadan once, Irak lideri Saddam Hiiseyin’in elinde kitle
imha silahlarini bulundurdugunu gerekce gostererek Ingiltere ile birlikte savasi
baslatmistir. Savasta 1 milyondan fazla insan hayatini kaybetmistir. Bunun yani sira ¢ok
saylida insan sakat kalmis ve bir o kadar insan da iilkelerini terk etmek zorunda
birakilmistir. 20 Mart 2003 tarihinde baslayan isgal karsisinda Saddam Hiiseyin ¢ok
fazla direnememistir. Ciinki Irak halkindan da istedigi destegi alamamigstir. Bunun da
temel sebebi ise, Saddam Hiiseyin’in ge¢mis tarihlerde bir kesim Irak halkina yapmis
oldugu zuliim ve iskencelerden kaynaklanmaktadir. 1980 yilinda Sii din adamlarini idam
etmesi, 1983’te Barzani asiretinden 8 binden fazla insani dldiirmesi, 1988 Irak-iran
Savasi esnasinda (1980-1988) Irak jetlerinin Halepge’ye kimyasal bomba atmasi sonucu
binlerce cocuk ve kadinin o6liimiine neden olmasi, O6te yandan binlerce insanin
yaralanmasi ve sakat kalmasina yol agmasi, 1991 yilindaki Kuveyt isgalinde ABD’ye
kars1 hezimete ugramasiyla Irak’'in giineyinde patlak veren Sii ayaklanmasini kanla
bastirmasi gibi olaylar, 2003 yilinda ABD’'nin Irak’a daha dogrusu Saddam Hiiseyin’e
yaptig1 miidahalede ¢ok sayida Iraklinin sessiz kalmasina yol agmistir. Hatta bazi

kesimlerden ABD’ye destek verdigi de goriilmustiir (Usta, 2009, s. 45-55).

Ozellikle de Kiirt kesiminden ABD’ye destek verilmistir. Ciinkii Saddam Hiiseyin’in en
cok haksizlik ve zuliim yaptig1 kesim Kiirt halki olmustur. Enfal Davasi bunun en 6nemli
ornegidir. Saddam rejimi 1987-88 yillarinda Irak’'in kuzeyinde bulunan Kiirt halkini
glineye tehcire zorlamaya calismistir. Zorla yapilan tehcirde 180 bine yakin Kiirt
halkinin 6ldiigii ve ¢ok sayida insanin da yaralanip sakat kaldigi bilinmektedir. Ote
yandan ¢ok sayida Kiirt koylerinde katliamlarin yapildig1 da s6z konusu olmustur. Bu
nedenlerden dolay1 Irak’a miidahale yapan ABD’'nin Irak’ta ciddi bir direnisle
karsilasmadigr gorilmiistiir. Saddam rejimi Irakli vatandaslardan istedigi destegi
alamayinca iktidarn terk edip ka¢mak zorunda kalmistir. Bagdatin 140 km
kuzeybatisinda yer alan Tikrit'e kagmistir. 28 Nisan 1937 tarihinde Tikrit kasabasinda
dogan Saddam Hiiseyin, burada 30 Aralik 2006 tarihinde ABD askerleri tarafindan
yakalanarak idam edilmistir (Sen, 2014, s. 258-260).
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ABD’nin Irak’a miidahalesinde sadece kitle imha silahlarinin kullanilmis olmasi bir
gerekce olarak goriilmemelidir. Her ne kadar ABD bu bahaneyle Irak’a miidahale etmis
olsa da, 2003 kirilma noktasinin perde arkasi incelendiginde, Irak’taki petrol basta
olmak iizere tekstil ve kimyasal madde kaynaklarinin bollugu olusturmaktadir. Hem
petrol kaynaklarin1 ele gecirmek hem de bodlgede niifuz sahibi olmak amaciyla
miidahalenin yapildig1 gorilmiistiir. Ancak uluslararasi toplumun tepkisini cekmemek
amaciyla Saddam rejiminin kitle imha silahlarin1 kullaniyor oldugu bahanesiyle ABD,
ingiltere ile birlikte, Irak’a bir askeri miidahale gerceklestirmistir. 2001-2009 Chilcot
raporunun arastirmalar1 sonucunda 2003 yilina 6zgi olarak Saddam rejiminin kitle
imha silahlarin1 kullanmadig1 ortaya c¢ikmis ve Irak miidahalesinin askeri kanadinin
yanlis oldugu ifade edilmistir. Askeri harekatin oncesinde, barisgil faaliyetlerle

miidahale edilebilirdi ifadesine de raporda yer verilmistir (Chilcot, 2016, s. 21-22).
11. MUDAHALE SONRASI IRAK (2011-2016)

Nisan 2003’te iktidarnn terk edip kagmak zorunda kalan Saddam, Irak’in isgalini
kolaylastirmistir. isgal ile Irak’taki siyasi ve toplumsal dengeler alt iist olmustur. Isgal
gliclerinin Irak’ta kontrol saglayamamasi hem siyasi yapida hem de toplumsal yapida
etnik-mezhepsel ayrismalarin giderek artmasina ve kanli c¢atismalarin iyice
siddetlenmesine sebep olmustur. Ulkede artan istikrarsizlik sadece Irak icin degil, bolge
tilkeleri icin de giivenlik problemi haline gelmeye baslamistir. Saddam déneminde gliglu
bir muhalefetin olmamasi, isgal sonrasinda giiclii hiikimet ya da partilerin
bulunmamasina ve ittifaklar zemininin zayif kalmasina sebep vermistir. Saddam
Hiiseyin diisiiriildiikten sonra, Temmuz ayina kadar, basinda Amerikali bir idareci
bulunan Gegici Koalisyon Yonetimi tlkeyi yonetti. Daha sonra Irak Yonetim Konseyi
kuruldu. Bu konsey Haziran 2004’te tim yetkilerini ve Basbakanlik makamini, sekiiler
Sii Arap lyad Allavi’'nin Ustlendigi Irak Gegcici Hiikkiimeti'ne devretmistir (Okur, 2008,
s.168-172).

Irak’ta bundan sonraki siyasi manzaray: belirleyecek olan gelisme, 30 Ocak 2005’te
anayasa icin meclis secimleri olmustur. Bu secimlerde Siinni Araplarin secimleri boykot
etmesi ve silahli miicadeleye girismesi, mecliste Siilerin agirlik kazanmasina sebep
olmustur. Irak’it federal bir cumhuriyet olarak tanmimlayan ve Kiirdistan Bolgesel
Yonetimini taniyan Anayasa 15 Ekim 2005’te referandumla kabul edilmistir. Aralik’ta

yapilan parlamento secimlerinde Kanun Devleti Komisyonu, El Irakiye Listesi ve Irak
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Ulusal Ittifaki olmak iizere ii¢ grup 6n plana gikmistir. Mayis 2006’da Siinni Araplara da
sinirli bir temsil saglayan, Kanun Devleti Komisyonu'nun lideri olan Nuri El Maliki, Sii
Araplar ve Kirtler arasinda bir koalisyon kurarak hiikiimeti olusturmustur. Irak’ta
yasanan bu gelismelerin analizini 2009 yilinda Ingiliz emekli biirokrat Sir John Chilcot
yapmistir. Bu konuyla ilgili cok 6nemli bilgiler ileri stirmustiir. 2001-2009 yillarini konu
alan Chilcot Raporu'nun 2016 yilinda yayimlanmasi, Ingiltere’de oldugu gibi,

uluslararasi arenada da genis bir yanki uyandirmistir (Yesilyurt, 2013, s.410).
12. 6 TEMMUZ 2016 CHILCOT RAPORU (2016-2018)

2003 Irak Savasi’nin detaylarini ortaya koyan en kapsamli rapor Chilcot raporudur.
Raporun ismi 1939 Ingiltere dogumlu emekli biirokrat Sir John Chilcot’tan gelmektedir.
Ciinkii 2003 Irak Savasr'nin detaylarini incelemek iizere gorevlendirilmis ve 12 ciltten
olusan bu raporu hazirlamistir. Rapor, Irak Sorusturmasi veya Irak Raporu olarak da
bilinmektedir. 2001-2009 yillar1 arasindaki olaylar detayli bir sekilde incelenmis ve
sonrasinda Chilcot tarafindan 6 Temmuz 2016 tarihinde Londra’da yayinlanmistir.
Rapor yayinlanmadan 6nce komisyon kurulmustur. Bu komisyon, eski basbakan Tony
Blairden (1997-2007) sonra Iingiltere Basbakan1 olan Gordon Brown tarafindan
olusturulmustur. Brown, goreve gelir gelmez bes kisiden olusan bir sorusturma
komisyonunu kurmus ve komisyon baskani olarak da John Chilcot'u atamistir (BBC

haber, 6 Temmuz 2017).

Bu rapor tarihi bir hatay1 6ne siirmektedir. Donemin Basbakani Tony Blair’in Irak’a
yonelik almis oldugu askeri harekatin yanlis oldugunu ileri siirmektedir. Chilcot, askeri
harekatin son secenek olmadigini ifade etmistir. Ote yandan dénemin Devlet Baskan
Saddam Hiiseyin’in o donem icin herhangi bir tehdit unsuru olmadig1 da raporda dile
getirilmistir. Ayrica Blair'in dénemin ABD Devlet Baskani George Walker Bush ile
birlikte Irak’in isgali konusunda her seye hazir olduklarini ifade ettigine de raporda yer
verilmistir. Blair’in, Irak Savasi'ni yeterince arastirip sorusturmadan ABD ile ittifak
kurmasi, Ingiltere agisindan tarihi bir kirilma noktasi olduguna da raporda deginilmistir.
Daha da otesi 28 Temmuz 2002 tarihinde Blair tarafindan Bush’a goénderilen bir
mektupta, “Ne olursa olsun, seninleyim” ifadelerine yer verilmis olmasi, Blair'in
arastirmadan ABD’ye destek verdigini gostermekle birlikte, Blair'in Irak Savasi

konusunda sug¢lu oldugunu da ortaya ¢ikarmaktadir (Chilcot, 2016, s.23).
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Bu gelismeler tizerine Blair, ABD onctliigiinde baslatilan Irak Savasi’'na 30 binden fazla
askerle destek vermis ve 179 Ingiliz askerinin savasta 6lmesine de neden olmustur. Bu
durum 2003 yilinda Ingiltere halkinca fark edilmemis olsa da, Chilcot Raporu ile birlikte
halk, Irak isgalinin yanlis bir politika olduguna kanaat getirmistir. Ciinki Blair'in kisisel
gorusleri dogrultusunda yapilmis bir miidahale oldugu gorilmis ve donemin ABD
Ancak tiim bu gelismeler 2007 yilina kadar Blair ve yandaslari tarafindan aydinliga
kavusturulmamistir. Bu raporun yayinlanmasiyla Blair'e bircok kesimden tepkiler
gelmistir. Ozellikle Irak Savasi’nda oéldiiriilen askerlerin aileleri, asil teréristin Blair
oldugu, bu nedenle yargilanmasi gerektigini ifade etmislerdir. Blair ise 0 donem almis
oldugu kararin yanlis olmadigini, diinya, bu karar sonucunda daha giivenli bir yerde

oldugunu dile getirmistir (Chilcot, 2016, s.25-26).

Blair’in eski Isci Partisi genel baskan1 olmasindan dolayi, bu tepkiler, her ne kadar Blair
parti baskani olmasa da, Isci Partisi’ne de yansimistir. Nitekim bu tepkiler iizerine Isci
Partisi'nin basinda olan Jeremy Corbyn kendi partisi adina 6ziir dilemistir. Kisacasi
Chilcot Raporu, eski defterleri masaya yatirarak, yalan yanlis bilgileri ortadan
kaldirmaya calismis ve Irak Savasi’nmin Ingiltere agisindan ne denli biiyiik bir hata
oldugunu gostermeye calismistir. Bu durum Ingiltere medyas: basta olmak iizere, tiim
diinya devletlerince 6nemli bir giindem haline gelmistir. Clinkii rapor, askeri harekattan
once, bariscil politikalarla Irak’taki karmasa giderilebilir olmasin1 gostermistir. 7 yillik

bir ¢alisma (2009-2016) sonucunda Chilcot Raporu su sonuglara ulasmistir:

1) Tony Blair dénemi Ingiltere’'nin Irak politikasi, arastiriip sorusturulmadan

kusurlu bir istihbarata dayandirilmistir.

2) Ingiltere agisindan Irak, o dénemde herhangi bir tehdit teskil etmemistir. Ancak
bunun tuzerine kisisel dostluklar (Blair-Bush) cok sayida insanin yasamini yitirmesine,

sakatlanmasina ve tilkesini terk etmesine yol agmistir.

3) Blair tarafindan yapilan, “Irak’ta isgal sonrasi donemde yasanacak olan
problemlerin 6nceden bilinmemesi isgali zorunlu kilmistir,” ifadesi yanlis olmakla

birlikte, Ingiltere tarihine kara bir leke oldugunun vurgusu da yapilmistir.

4) 28 Temmuz 2002 tarihli Blair'in Bush’a, ne olursa olsun, seninleyim goriisii de

kabul edilebilir bir durum olmadig1 da ifade edilmistir (Chilcot, 2016, s. 50-55).
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Fakat bu gelismeler 1s181nda Blair’'in Irak’in isgalindeki rolii dolayisiyla yargilanmasinin
Oonilini acabilecek herhangi bir dava agilamamistir. Ciinkii Londra Yiiksek Mahkemesi
Blair hakkinda acilabilecek davalar1 reddetmistir. 1997-2007 yillarinda Ingiltere’de
basbakanlik yapan Blair, 2003 yilinda ABD 6nctligiindeki koalisyon gli¢lerine destek
verdigi gerekcesiyle elestirilmis ve bu elestirilerle kalmistir. Bu durum yaralara tuz
serpmek gibi olmustur. Ciinkii asil sucu isleyenlerin yargilanmamasi, elini kolunu
sallayarak dolasmalarina firsat verilmistir. Yine her zaman oldugu gibi olanlar
magdurlara, mazlumlara ve giinahsiz bebeklere olmustur. Bati’'nin adaleti sadece Bati'ya
0zgu olmustur. Dogu ise her daim magduriyetlerin odaginda kalmis ve Bati'nin adalet
sinavindan bir turlii gecememistir. Ya da gegmelerine izin verilmemistir (NTV haber, 31

Temmuz 2017).

13. SONUC VE ONERILER

Orta Dogu cografyasinin derin bir tarihi vardir. Bu tarihi ne yazik ki, petrol, uranyum ve
ismi anilmayan ¢ok sayida maden kaynaklarinin pesinde olan sémiirt zihniyetine sahip
Batili glicler yazmaktadir. Orta Dogu cografyasinin bir pargasi olan Irak'in da tarihi Batilh
gliclerin kaleminden ge¢mektedir. Ancak buradaki tarih yazimi, Orta Dogu'nun diger
devletlerinden farkli olmustur. Ciinkii Irak Devleti'ni yoneten Saddam’in i¢ ve dis
politikasi, kotli bir tarih yazimina sebebiyet vermistir. Irak Devleti'nin sahip oldugu
petrol kaynaklari, diinya petrol siralamasinda ilk 10 siraya sokmaktadir. Bu siralamay
iyi degerlendiremeyen Saddam, iilkesinin isgal edilmesine, hatta ve hatta
parcalanmasina sebep olmustur. Bunlardan da o6te, kendisinin idam edilmesini de

hizlandirmistir.

Saddam iktidarinin hizl bir sekilde devrilmesindeki en 6nemli faktor, Saddam olmustur.
Clinkii 1979°dan 2003 yilina kadarki Saddam doénemi incelendiginde, Saddam’in ig
politikadaki baskici ve zuliimkar tavrinin ne derece giderek artmis oldugu gortilecektir.
Bir devletin ayakta kalabilmesindeki en 6nemli etken, devlet yoneticilerinin hak, hukuk,
adalet ve demokrasi ilkelerini benimsemis olmalarindan ge¢gmektedir. Bu sayilanlarin
yoneticiler tarafindan goz ardi edilmesi, bir lilkedeki huzurun ve refahin yok olmasi
bunlarin yerine kaos ve kargasanin almasi demektir. Buradan hareketle Saddam dénemi
Irak’ta ne adalet ne hukuk ve ne de demokrasiden bahsedilebilir. Ciinkii kendi halkina
uyguladigl baskic1 ve saldirgan eylemlerin iilkeyi giderek kutuplastirdigi, iilkeye

miidahale eden dis giiclere karsi direnmek istemeyen bir halkin olusturdugu
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gorilmiistiir. Buradaki ana tema, i¢ politikanin dis politikadan daha 6nemli oldugu, ig
politika faaliyetlerinin dis politika faaliyetlerinden daha saglam tutulmus olmasi

gerekliligini ortaya koymaktadir.

Ne i¢ politikay1 ne de dis politikay1 saglam temellere oturtamayan Saddam, hem Irak-
iran Savasi’'nda hem Kuveyt'in isgalinde hem de ABD’nin Irak’a miidahalesinde basari
saglayamamistir. Bir devletin gui¢luliigi o devletin sahip oldugu heterojen yapinin
birlikteliginden ge¢mektedir. Bagka bir ifadeyle, mezhepsel ve irksal farkliliklarin
cesitlilik arz ettigi tulkelerde, bir ve diri olma ruhunun canli olabilmesi icin bu
farkliliklarin yekviicut olmasi1 gerekmektedir. Bu yekviicutlugu, ne yazik ki Saddam
saglayamamistir. Irak Devleti'nin sosyo-demografik yapisina bakildiginda, Kirtlerin,
Araplarin ve Siilerin olusturdugu bir heterojen yapinin oldugu goérilmektedir. Bu
heterojen sosyo-toplumsal yapiy1 bir arada tutamayan Saddam’in, 1980 yilindan 2003
yilina kadar, girmis oldugu her savasi kaybetmesine yol agmistir. Saddam’in i¢ politikada
en cok caba sarf ettigi faaliyet, Siinni Araplarin bir arada olmasini saglamak olmustur.
Ancak bu faaliyet gercgeklestirilirken, ne Kiirtlerin ne de Siilerin varlhig1 dikkate
alinmamistir. Aksine bunlarin ortadan kalkmasi i¢in baskici ve saldirgan faaliyetler
uygulanmaya calisilmis ve Siinni Araplardan olusacak homojen bir devletin temelleri
atilmaya gayret gosterilmistir. Saddam, boyle bir politikanin agir faturasin1 da 2003

yilinda ABD'nin Irak’a miidahalesiyle 6demistir.

ABD'nin midahale etmesiyle Saddam iktidar1 devrilmis ve Irak par¢alanmistir. ABD’'nin
Irak miidahalesinde Irakli kesimlerden de destek gelmistir. Ciinkii 24 yillik baskici ve
saldirgan Saddam iktidarindan kurtulmak isteyenler, son ¢areyi ABD’nin miidahale
etmesinde bulmustur. Uluslararasi sistemde de ABD ciddi bir engellemeyle
karsilasmamis ve Irak’t bol pargala politikas: hizli bir sekilde islev gormiistiir. Ancak
ingiltere Basbakan1 Tony Blair'in 2007 yilinda iktidar1 Gordon Brown’a devretmesiyle
ABD'nin ve Ingiltere’nin Irak miidahalesi (ki Ingiltere ile birlikte bir miidahale soz
konusu olmustur), daha sonra, ne derece yanlis bir miidahale oldugu ortaya ¢ikmistur.
Bilindigi gibi 2003 Irak Savasi’'nidetayl olarak inceleyen Sir John Chilcot, Chilcot Raporu
ile 6nemli arglimanlar ortaya atmistir. Ancak her ne kadar bdyle bir rapor hazirlanmis
olsa da, her seyden once devlet liderleri, vatandaslarinin birlikteligi ve beraberligi i¢in

politikalar tretse, boyle raporlarin hazirlanmasina gerek duyulmayacaktir. Ciinkii bir
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tilkede adalet ve demokrasi oldugu siirece hem refah hem de huzurlu bir gelecek soz

konusu olacaktir. Aksi halde Saddam, bu durumun tek 6rnegi olmayacaktir.
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PiYASA DEGERININ FIRMAYA 0ZGU
BELIRLEYICILERI: BIST 30 FIRMALARI
UZERINE PANEL VERI ANALIZI

FIRM-SPECIFIC DETERMINANTS OF MARKET VALUE: PANEL
DATA ANALYSIS ON BIST 30 FIRMS

ilhan EGE’, Tugba Nur TOPALOGLU™

OZET

Degerleme kavramlarindan biri olan piyasa degeri bir varhigin pazar kosullari altinda arz
ve talebe gore belirlenmis degeridir. Pazarda olusabilecek cesitli kosullardan dolay1 her
zaman olmasi gereken degeri yansitmayabilmektedir. Bu g¢alismada 2010-2016
doéneminde Borsa Istanbul 30 endeksinde pay senetleri devamh olarak islem goren
firmalarin piyasa degerinin firma ici belirleyicileri panel veri analizi yardimiyla
incelenmistir. Analiz sonucunda nakit oran ve ROE ile Tobin q arasinda istatistiksel
olarak anlamli ve pozitif iliski tespit edilmistir. Buna karsin ¢alismada, kar pay1 dagitim
orani, finansal kaldirag, firma biiytikligi ve faaliyet kaldirac1 ile Tobin q arasinda
anlaml bir iligki tespit edilememistir.

Anahtar Kelimeler: Piyasa Degeri, Finansal Performans, Borsa [stanbul, Panel Veri
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ABSTRACT

Market value, which is one of the valuation concepts is determined by supply and
demand under the market conditions of the asset. Due to various conditions that can
occur in the market, it can not always reflect the necessary value. In this study, intra-
firm determinants of the market value of firms that have been continuously traded in the
I[stanbul Stock Exchange 30 index in the period of 2010-2016 were analyzed with the
help of panel data analysis. As a result of the analysis, there was a statistically significant
and positive correlation between cash ratio and ROE and Tobin q.However, in the study,
no significant relationship was found between profit share distribution ratio, financial
leverage, firm size and activity leverage and TQ.

Keywords: Market Value, Financial Performance, [stanbul Stock Exchange, Panel Data
Analysis

1. GIRIS

190014 yillardan itibaren firmanin temel amaci firma karinin maksimuma ¢ikarilmasi
olarak ifade edilmistir. Maksimize edilmeye calisilan karin, kisa ya da uzun vadeli kar mi1
veya karlilik orani ya da kar tutar1 m1 oldugu konusunda ortak bir karara varilmamis
oldugu icin karin daha ¢ok 6znel bir anlam tasidig1 ifade edilmektedir. ilk defa 1960
yilinda “The trouble with profit maximization” isimli makalesi ile Robert Anhtony kar
rakaminin yeniden sorgulanmasi gerektigini vurgulamis ve artik gilinlimiiz finans
kitaplarinda firmanin temel amaci “firmanin net bugiinkii degerini hissedarlar agisindan

maksimumum yapilmasi” olarak tanimlanmistir (Ureten ve Ercan, 2000, s.1).

Degerleme faaliyetleri bir varligin degerinin belirlenmesidir. Degerleme “para disindaki
iktisadi varliklarin degerinin para olarak belirlenmesi, bir isletmenin bina, arsa, makine
- techizat, mal stoku vs. seklindeki toplam aktiflerinin degerinin tahmini” olarak
tanimlanmaktadir. Isletme degerlemesinin amaci isletmelerin uygun piyasa degerinin
tespitidir. Uygun piyasa degeri ise alic1 ve saticilarin s6z konusu varlik i¢in piyasada arz

ve talebe gore olusan alim satim degeridir (Alkan ve Demireli, 2007, s.28).

Degerleme kavramlarindan biri olan piyasa degeri, bir varligin piyasa kosullarinda arz
ve talebe gore olusan degeridir. Eger varlik orgiitlenmisya da oOrgiitlenmemisbir
piyasada islem gormekte ise piyasa degeri ayni zamanda borsa degeri olarak da ifade

edilebilir (Giirbiiz, 2004, s.15). Bir varligin pazar kosullar1 altinda arz ve talebe gore
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belirlenmis degeridir. Pazarda olusabilecek c¢esitli kosullardan dolay1 her zaman olmasi
gereken degeri yansitmayabilmektedir. Piyasa kosullarina gore tespit olunan piyasa
degeri, makroekonomik dengeler ile sektorel degismelere paralel olarak dalgalanmalar

gosterebilmekte, gercek degerden farklilik arz etmektedir.

Calismada piyasa degeri Tobin q (TQ) orani ile dl¢iilmustiir.1969 yilinda ilk kez James
Tobin tarafindan ortaya atilan ve 6nemli bir performans kriteri olarak bir ¢ok calismada
kullanilan,piyasa bazli bir gosterge olan Tobin q orani, firmanin pazar degerinin
varliklarinin yerine koyma maliyetine boliinmesi ile hesaplanmaktadir (Canbas vd.,
2005, s.25). TQ oraninin hesaplanmasina iliskin farkli goriisler olmakla birlikte,
uygulama kolaylig1 ve Turkiye’'de varliklarin yerine koyma maliyetinin hesaplanmasin
cok zor olmasi dikkate alindiginda, literatirde 1994 yilinda Chung ve Pruitt’ in
gelistirdikleri ~ yaklasik TQ  hesaplama  yonteminin  siklikla  kullanildig
soylenebilmektedir. Buna gore Chung ve Pruitt'in ¢alismalarinda varlklarin defter
degerinin yerine koyma maliyetine esit oldugu varsayilmakta bu da hesaplamalari
kolaylastirmaktadir. Bu yonteme gore TQ orani piyasa degeri + toplam bor¢ / toplam
varliklar formiiliiyle hesaplanabilmektedir (Chung ve Pruitt, 1994: 70).Bu oranin 1’e esit
olmasi firmalarin piyasa degerinin yalnmizca varlilarinin degerini yansitmasi anlamina
gelir. 1’den biiylik olmas1 varliklarinin tizerinde getiri saglandigini gosterirken, 1’den
diisiik olmasi ise piyasanin firmaya varliklarinin degerinden daha az deger verdiginin

gostergesidir (Girsoy, 2011: 117).

Bu ¢alismada2010-2016 déneminde Borsa Istanbul 30 endeksinde pay senetleri devamli
olarak islem goren firmalarin piyasa degerinin firma ici belirleyicileri panel veri analizi
yardimiyla incelenmistir. Calismada, Tiirkiye'nin en blyiik firmalarinin analiz
kapsaminda incelenmesi ve firmanin piyasa degerini etkiledigi diisiiniilen kar payi
dagitimi, finansman kararlari, firma biiyukligi ve karhliga iliskin faktorlerin birlikte ele

alinmasi agisindan, ¢calismanin literatiire katkida bulundugu diistiniilmektedir.

2. LITERATUR TARAMASI

Masulis (1983) tarafindan yapilan calismada, 133 firmanin 1963-1978 donemlerini
iceren finansal verileri kullanilarak bor¢ diizeyindeki degisimin firma degeri tizerindeki
etkisi regresyon analizi yapilarak arastirilmistir. Calismanin sonucunda, borg

diizeyindeki degisim ile hisse senetleri fiyatlarindaki ve firma degerindeki degisim
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arasinda pozitif yonlii bir iliski tespit edilirken, imtiyazl hisse senetleri fiyatlari ile firma

degeri arasinda negatif yonli bir iligki tespit edilmistir.

Omran ve Ragab (2004) tarafindan yapilan ¢calismada, hisse senedi getirileri ile finansal
oranlar arasindaki iliski arastirllmistir. Analiz 46 firma tlzerinde 1996-2000 dénemi
verileri kullanilarak gergeklestirilmistir. Calismada kullanilan oranlar, aktif karliligi, net
kar marji, hisse basina kar, 6zsermaye karliligi, stok devir hizi, varlik devir hizi, likidite
orani, faiz karsilama orani ve bor¢ oranidir. Yapilan regresyon analizi sonucunda

finansal oranlar ile hisse senedi getirileri arasinda dogrusal iligskiye rastlanmamustur.

Samiloglu (2005) calismasinda, hisse senedi getirileri ve hisse senedi fiyatlari ile hisse
basi kazanclar, nakit akimlari, hisse basina kar ve hisse basina defter degeri arasindaki
iliskiyi incelemistir. Analiz1999-2002 déneminde istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda
islem goren deri ve gida sektoriindeki firmalar tizerine yapilmistir. Arastirma sonucunda
hisse senedi fiyatlar: ile hisse basina kazang¢ ve hisse basina defter degeri arasinda

anlaml bir iligki oldugu sonucuna ulasilmistir.

Dehuan ve Jin (2008) calismalarinda toplam varlik devir hizi, hisse basina kardaki
degisim, kar marji, aktif karliligi, 6zsermaye karlilig1 ve satislardaki karlilik oranlarinin
hisse senedi getirisine etkisi incelemislerdir. Calismalarinin sonucunda, bu oranlarin
hisse senedi getirisinde, inceleme déneminin ilk iki yilinda anlamh bir etkiye sahip

oldugunu ortaya koymuslardir.

Chowdhury ve Chowdhury (2010) calismalarinda, Banglades’deki 4 sektor icerisinde yer
alan 77 firmanin, 1994-2003 doneminde sermaye yapisi ile hisse senedi degeri
arasindaki iliski arastirilmistir. Firma degeri bagimhi degisken olarak alinirken, hisse
basina kazang¢ orani, temettii verim orani, duran varlik devir hizi, cari oran, satislardaki
biiylime orani, faaliyet kaldirac1 ve borg¢/toplam aktif oran1 bagimsiz degisken olarak
analize dahil edilmistir. Calismanin sonucunda; hisse basina kazang, temettii verimi, cari
oran ve uzun vadeli bor¢/toplam aktifler ile firma degeri arasinda pozitif yonli iliski

oldugu belirlenmistir.

Birgili ve Diizer (2010) tarafindan yapilan calismada Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
(IMKB) 100 firmalarindan 2001 ve 2006 yillar1 arasindaki verileri kullanilarak finansal
oranlar ile firma degeri arasinda iliski incelenmistir. Bagiml degisken olarak IMKB’de de

islem goren firmalarin piyasa degerleri kullanilmistir. Calismanin sonucunda ¢alismada
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kullanilan oranlarin ¢ogunlugu ile firma degeri arasinda bir iliskinin oldugu tespit

edilmistir.

Lin ve Chang (2011) tarafindan yapilan ¢alismada, 196 Tayvan firmasinin 1993-2005
yillar1 arasindaki finansal verileri kullanilarak finansal kaldiracin firma degeri
uzerindeki etkisi arastirnlmistir. Calisma da bagimli degisken olarak Tobin Q orani,
bagimsiz degisken olarak ise bor¢ orani kullanilmistir. Yapilan analiz sonucunda; borg
oranl %33.33" den daha az oldugunda Tobin Q oraninin artacagy, bor¢ oraninin
%33.33’den daha biiylik oldugunda ise bor¢ orani ile firma degeri arasinda bir iliski

olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Sharma (2012) calismasinda, 12 ila¢ firmasinin 2005-2011 doénemine ait verileri
kullanarak bor¢ diizeyinin firma degeri tzerindeki etkisini incelemistir. Yapilan
calismanin sonucunda, bor¢ diizeyinin firma degerini etkilemedigi ancak yiiksek ve
diisiik borg diizeyine sahip ila¢ firmalari ile bu firmalarin sermaye maliyetleri arasinda

pozitif korelasyon oldugu sonucuna ulagmistir.

Pouraghajan ve digerleri (2013) tarafindan yapilan ¢alismada, 140 firmanin 2006-2010
yillarina ait finansal verileri kullanilarak finansal oranlarin firma degeri iizerindeki
etkisi incelenmistir. Hisse basina kazang¢ orani ¢alismanin bagimh degiskeni olarak
kullanilirken finansal oranlar bagimsiz degisken olarak analize dahil edilmistir. Yapilan
regresyon analizi sonucunda borg¢ orani, cari oran, net kar marji, firma biyukligy,
ozsermaye karlhilig, aktif devir hiz1 ve piyasa degeri/defter degeri oraninin firma degeri

ile arasinda pozitif iliski tespit edilmistir.

Akbulut ve Rengber (2015) tarafindan yapilan ¢calismadaBorsa istanbul’da islem géren
imalat sektoriindeki 32 isletmenin 2010-2012 dénemindeki finansal performanslar ile
pazar degeri/defter degeri orani arasindaki iliski arastirllmistir. Korelasyon ve topsis
yontemi kullanarak yaptiklar ¢alismada, isletmelerin finansal performanslan ilepazar
degeri/defter degeri arasinda istatistiksel olarak anlamli iliskinin olmadig1 sonucuna

ulasilmistir.

Glimis ve digerleri (2017) tarafindan yapilan ¢alismada, 2011-2015 déneminde Borsa
istanbul’da islem goren firmalarin hesaplanan finansal oranlar ile isletmelerin firma
degeri arasindaki iliski arastirilmistir. Calismada, bagimli degisken olarak firmalarin

piyasa degeri kullanilmis olup, bagimsiz degiskenler olarak ise likidite, faaliyet, mali yap1
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ve karlilik oranlar ele alinmistir. Yapilan ¢alismanin sonucunda analize dahil edilen
finansal oranlarin biyiik ¢ogunlugu ile firma degeri arasinda anlamh bir iliski tespit

edilmistir.

3. METODOLOJi

Tiirkiye’'nin en biiylik 6lgekli otuz firmasinin piyasa degerine etki eden faktorleri
belirleyebilmek amaciyla gerceklestirilen panel veri analizine iliskin yapilan testler ve
elde edilen bulgular, bu baghk altinda incelenmistir. Calismada, 2010-2016 déneminde
endekste pay senetleri araliksiz islem goren sekiz firma analiz kapsamina dahil

edilmistir. Calismada incelenen firmalara iliskin bilgiler, Tablo 1'de gosterilmektedir.

Tablo 1. Calismaya Dahil Edilen Firmalar ve Faaliyet Alanlari

KOD FIRMA SEKTOR
imal ii / Metal E Maki
ARCLK | Arcelik malat Sanayii / Metal Esya, Makine Ve
Gere¢ Yapim
Eregli Demir Ve Celik . . _
EREGL Imal Metal A
G Fabrikalart malat Sanayii / Metal Ana Sanayi
Kardemir Karabiik Demi .
KRDMD | o C i Rarabue BemIt . alat Sanayii / Metal Ana Sanayi
Celik
Petkim petrokimya imalat Sanayii / Kimya, Petrol Kauguk Ve
PETKM . e
holding Plastik Urtinler
Turkecell iletisim Ulastirma, Haberlesme Ve Depolama /
TCELL . .
hizmetleri Haberlesme

Ulastirma, Haberlesme Ve Depolama /

THYAO | Tiirk Hava Yollari
Ulastirma

TTKOM | Tiirk Telekomiinikasyon Ulastirma, Haberlesme Ve Depolama /

Haberlesme
TUPRA | Tiipras-Tirkiye Petrol imalat Sanayii / Kimya, Petrol Kaucuk Ve
S Rafinerileri Plastik Uriinler

Piyasa degeri, Tobin’s q orani ile temsil edilirken; piyasa degerini etkiledigi 6ngoriilen
degiskenler olarak ise kar payr dagitim orani, nakit oran, finansal kaldirag, firma
biiytikligii, 6zsermaye karhlhig1 ve faaliyet kaldiraci belirlenmistir. Calismada kullanilan

degiskenlere iliskin bilgiler, Tablo 2’de sunulmustur.
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Tablo 2. Modelde kullanilan Degiskenler ve Hesaplamalari

Degisken Sembol Hesaplama
Basimli (Piyasa Degeri + Kisa Vadeli Yabanc
De“% ken Tobin’s Q TQ Kaynaklar + Uzun Vadeli Yabanci
g1 Kaynaklar) / Toplam Varliklar
Kar Pay1 Dagitim KPDO Nakit Kar Payr Odemeleri / Dénem
Orani Net Kari
. (Hazir Degerler + Menkul Kiymetler) /
Nakit Oran NKTO Kisa Vadeli Borglar
: (Kisa Vadeli Borglar + Uzun Vadeli
Bagimsiz Finansal Kaldirag FINK Borglar) / Toplam Varliklar
Degisken
Firma Biiyuklugu BUY | Toplam Varliklarin Logaritmasi
ng‘lel ;‘lrglaye ROE | NetKar / Ozsermaye
Faaliyet Kaldiraci | FAKD Briit kar / (Net Kar-Finansman Gideri

+ Amortisman Gideri)

Calismada kullanilan bagimli ve bagimsiz degiskenler dogrultusunda olusturulan ve

sinanacak hipotezler asagida Tablo 3’te gosterilmektedir.

Tablo 3. Calismada Test Edilen Hipotezler

KPDO Ho  Piyasa degeri ile karpay1 dagitim orani arasinda iligki yoktur.
H:  Piyasa degeri ile karpay1 dagitim orani arasinda iliski vardir.
NO Ho  Piyasa degeri ile nakit oran arasinda iliski yoktur.
H:  Piyasa degeri ile nakit oran arasinda iliski vardir.
FIKD Ho  Piyasa degeri ile finansal kaldirag¢ arasinda iliski yoktur.
H:  Piyasa degeri ile finansal kaldira¢ arasinda iliski vardir.
BUY Ho  Piyasa degeri ile firma biiytikliigu arasinda iliski yoktur.
H;  Piyasa degeri ile firma buyiikliigiiarasinda iligki vardir.
ROE Ho  Piyasa degeri ile karlilik arasinda iliski yoktur.
Hi  Piyasa degeri ile karhlik arasinda iliski vardir.
FAKD Ho Piyasa degeriile faaliyet kaldiraci arasinda iliski yoktur.

116



Hi  Piyasa degeri ile faaliyet kaldiraci arasinda iliski vardir.

Not: Tabloda; Ozsermaye Karlihk Orani (ROE), Nakit Orani (NKTO), Kar Payi
Dagitim Orani (KPDO), Finansal Kaldira¢ (FINK), Faaliyet Kaldirac1 (FAKD) ve
Biiytkliik (BUY) ilegosterilmektedir.

Piyasa degerine etki eden firmaya 0zgii faktorlerin belirlenmesi amaciyla belirlenen

degiskenlere iliskin tanimlayici istatistik sonuglar1 Tablo 4’te sunulmaktadir.

Tablo 4. Tanimlayici Istatistik Sonuglari

TQ BUY FALK FINK KPDO  NO ROE
ortalama 13049 23152 11250 05561 04412 05356 01487
42 75 72 04 53 26 78
Medyan 13209 23.437 1.0210 05738 0.2616 0.3635 0.1545
25 83 47 98 45 33 46
Maksimum 21623 24898 2.6036 08739 22678 23414 04017
69 79 21 84 39 29 15
n 07618 20.683 0.3514 0.2948 0.0000 0.0141
Minimum 37 15 91 90 00 52 0%;38
Std. Sap. 0.3343 0.9563 04785 0.1520 05764 0.4975 0.1106
03 09 15 78 61 83 30
Carpiklhik 02388 0.9255 12135 0.0961 13201 13349 0.3440
79 78 79
Basiklik 31278 3.1187 3.8665 1.8377 55759 6.5209 4.0212
29 87 14 24 09 33 21
Jarque- 3.8468 80287 11.529 3.2384 42142 66.072 3.5383
Bera 47 65 96 02 71 68 92
|BOlasmk 01461 00180 00031 01980 00000 0.0000 0.1704
06 54 35 57 00 00 70
Gozlem 56 56 56 56 56 56 56
Sayisi

Borsa Istanbul 30 Endeksi'nde faaliyet gdsteren firmalarin piyasa degerine etki eden

faktorleri temsil eden degiskenlere ait tanimlayici istatistikler farklilik gostermektedir.

Calismanin bagiml degiskeni olan TQ degeri acgisindan elde edilen bulgular
incelendiginde, TQ degerleri ortalama 1.30 olarak hesaplanmistir. Analize dahil edilen
sirketler i¢in TQ degeri maksimum 2.16, minimum ise 0.76 olarak gerceklesmistir. TQ,

0.33’llik bir standart sapma degerine sahiptir. Bu acidan TQ degerinin analiz doneminde
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onemli degiskenlik gostermedigini de sdylemek miimkiindiir. Calismanin bagimsiz
degiskenleri incelendiginde, analiz donemi itibariyle biiytikliik (BUY) degerleri ortalama
23.15 olarak, faaliyet kaldiraci ( FALK) degerleri ortalama 1.12, finansal kaldirag (FINK)
degerleri ortalama 0.55, kar pay1 dagitim orani (KPDO) degerleri ortalama 0.44, nakit
oran (NO) degerleri ortalama 0.53, 6zsermaye karliligi (ROE) degerleri ortalama 0.14

olarak gerceklesmistir.

Panel veri analizi kapsaminda ulasilacak bulgularin dogrulugu ve giivenilirligi icin bir
takim varsayimlarin sinanmasi gerekmektedir. Bu varsayimlar; normal dagilim, ¢oklu
dogrusal baglanti, yatay kesit bagimliligi, homojenlik, duraganlik, degisen varyans ve
otokorelasyondur. Calismanin bagimsiz degiskenleri konumunda olan degiskenler
arasinda yuksek diizeyde iliski olmasi, ¢coklu dogrusal baglanti sorunu olarak karsimiza
cikmaktadir. Coklu dogrusal baglanti, korelasyon ve VIF analizleri ile incelenmektedir.
Hangi korelasyon analizinin gergeklestirilecegi ise normal dagiim varsayimi
dogrultusunda belirlenmektedir. Bu baglamda, paneli olusturan serilerin normal

dagilima uyup uymadiklarina iliskin bulgular Tablo 5‘de gosterilmektedir.

Tablo.5 Normal Dagilim Test Sonuclari

10
Series: Residuals
Sample 1 56
8 | Observations 56
Mean 1.96e-16
6 Median -0.052030
Maximum 0.607228
— Minimum -0.352221
4 - Std. Dev. 0.228503
Skewness 0.919003
Kurtosis 3.212885
24 Jarque-Bera  7.988364
Probability 0.018423
0.4 -0.2 0.0 0.2 0.4 0.6

Jargue-Bera olasilik degeri incelendiginde, ]B olasilik degerinin kritik deger olarak kabul
edilen 0.05'ten kiigliktlir. Dolayisiyla serilerin normal dagildigini ifade eden temel
hipotez reddedilmistir ve seriler normal dagilima uymamaktadir. Coklu dogrusal

baglanti1 sorununun olup olmadiginmi tespit edebilmek i¢in normal dagilimin olmadigi
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durumunda kullanilan Spearman korelasyon analizi neticesinde elde edilen bulgular

Tablo 6‘de sunulmaktadir.

Tablo 6. Korelasyon Analiz Sonuglari

Korelasyon
t-istatistik BUY FALK FINK KPDO NO ROE
Olasilik
1.000000
BUY | = -
0.238483 1.000000
FALK 1.804549 | = -----
0.0767 | -----
0.402051 0.173616 1.000000
FINK 3.226737 1.295485 | -
0.0021 0.2007 | -
0.214372 0.165529 0.271198 1.000000
KPDO 1.612798 1.233398 2.070485 | = -----
0.1126 0.2228 0.0432 | -
0.322215 0.126589 -0.300684 0.027263 1.000000
NO 2.501181 0.937781 -2.316775 0.200414 | -
0.0154 0.3525 0.0243 08419 | = ----
0.239918 0.138209 0.326863 0.289431 -0.023923 1.000000
ROE 1.816072 1.025467 2.541542 2.221981 -0.175851 | -
0.0749 0.3097 0.0139 0.0305 08611 | = ----

Korelasyon analiz sonuclarina gore panelde degiskenler arasinda c¢oklu dogrusal

baglanti sorununa neden olabilecek diizeyde bagimsiz degiskenler arasinda korelasyon

iliskisine rastlanilmamistir. Coklu dogrusal baglantinin arastirildigr bir diger analiz ise

VIF analizidir. VIF analiz sonuclar1 Tablo 7‘de gosterilmektedir.

Tablo 7. VIF Analiz Sonuglari

Degisken Varyans MerkeziVI
Katsayisi F

BUY 0.002561 2.197866
FALK 0.005177 1.112529
FINK 0.126948 2.755319
KPDO 0.003530 1.100729
NO 0.010811 2.511969
ROE 0.092974 1.067879

C 1.015719 NA
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VIF degerlerinin 10’dan kiiciik olmasi degiskenler arasinda ¢oklu dogrusal baglanti
probleminin olmadiginin gostergesidir (Baltagi, 1995). Analiz sonucunda biitiin
degiskenlere iliskin VIF degerleri kritik degerin altindadir. Dolayisiyla bagimsiz
degiskenler arasinda ¢oklu dogrusal baglanti probleminin s6z konusu olmadig1 tespit
edilmistir. VIF analiz sonucglar1 Spearman korelasyon analiz bulgularini

desteklemektedir.

Panel veri analizinde sinanmasi gerekli diger bir varsayim ise yatay kesit bagimhiligidir.
Calismada, yatay kesit bagimhilig1 panel ve degisken bazinda ayr ayri incelenmisgtir.

Tablo 8’de sunulmaktadir.

Tablo. 8 Panel Bazinda Yatay Kesit Bagimlilig1 Test Sonuclari

CD Testleri istatistik Ola§ lhl.(
Degeri
CD,, (BP,1980) 20.239 0.856
CDyy (Pesaran, 11.037 0.150
2004)
CD (Pesaran, 2004) | 0.721 0.235

Ho: Kesitler arasinda bagimlilik yoktur

H1: Kesitler arasinda bagimlilik vardir.

Calismada, N boyutu T boyutundan biiytik oldugu icin Pesaran CD (Pesaran 2004) degeri
dikkate alinir. Panel bazinda yapilan yatay kesit bagimlilig1 analiz sonuclarina gére CD
olasilik degerini kritik degerin tizerindedir ve sifir hipotezi reddedilememektedir. Diger
bir ifadeyle panelde yatay kesit bagimlilig1 yoktur. Degiskenlere ait serilerin duragan
olmalari, panel veri analizi neticesinde elde edilecek iliskilerin katsayilarini ve yonlerini
dogrudan etkileyebilmektedir. Dolayisiyla duraganligin dogru bir sekilde test edilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda c¢alismada hangi birim koék testinin ya da testlerinin

kullanilmasi gerektigi, yatay kesit bagimliliginin olmadig1 durumda homojenlik testi ile
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belirlenmektedir. Calismada homojenite Pesaran ve Yagamata’'min (2008) ortaya
koydugu Delta testleri ile incelenmistirPanel ve degisken bazinda yapilan homojenlik

test sonuglari, Tablo 9‘da gosterilmektedir.

Tablo 9. Panel ve Degisken Bazinda Homojenlik Test Sonuglari

Degisken Delta_tilde Olasilik Diizeltilmis Olasihik
Degeri Delta_tilde Degeri
o (Sabit -0.092 0.536 INF 1.000
Terim)
B BUY 1.950 0.026 2.580 0.005
B FALK -0.816 0.793 -1.079 0.860
B FINK -0.597 0.725 -0.912 0.819
B KPDO -0.057 0.523 INF 1.000
B NO -0.802 0.789 -1.501 0.933
B ROE 0.005 0.498 0.013 0.495
TQ -0.138 0.555 -0.182 0.572
BUY 0.106 0.458 0.140 0.444
FALK 0.818 0.207 1.082 0.140
FINK 0.210 0.417 0.278 0.391
KPDO -0.021 0.508 -0.027 0.511
NO -0.435 0.668 -0.575 0.717
ROE -1.442 0.925 -1.907 0.972

Ho: Homojenlik vardir.

H1: Homojenlik yoktur.
Degisken bazinda gerceklestirilen homojenite test sonuclar1 incelendiginde, biitiin
degiskenlerin olasilik degerlerinin kritik deger olan 0.05’ten blyik oldugu
belirlenmistir. Dolayisiyla sifir hipotezi reddedilememektedir. Diger bir deyisle
degiskenlerin, homojen yapida olduklar1 tespit edilmistir. Yatay kesit bagimliliginin
olmadig serilerde duraganlik birinci nesil birim kok testleri ile arastirilmistir. LLC testi

homojen yapida YKB'n1 dikkate almayan birinci nesil birim kok testlerinden biridir ve
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literatiirde siklikla kullanilmaktadir. Dolayisiyla ¢alismada degiskenlerin timii igin

duraganlik sinamasi Levin, Lin ve Chu (LLC) (2002)testi ile gerceklestirilmistir. Tablo

10’da sunulmaktadir.

Tablo 10. LLC Panel Birim Kok Test Sonuglari

Degisken | Ista. | p-deger Degisken | ista. | p-deger
TQ -3.520 | 0.000%** TQ -2.279 | 0.011**
BUY 8.702 1.000 BUY -3.531 | 0.000***
FALK -4.779 | 0.000*** FALK 11.314 0.000***
Sabit FINK -3.494 | 0.000*** Sabit + FINK -6.197 | 0.000%**
KPDO = o000 | T Tkepo | 0.000%
18.248 32.078
NO -9.057 | 0.000%** NO 15.734 0.000***
ROE -4.615 | 0.000%** ROE 93719 0.000***
Birinci Fark
Sabit Degisken | Ista. | p-deger | Sabit+ | Degisken | Ista. | p-deger
BUY -6.284 | 0.000 Trend BUY - -
Not 1: LLC testinde uzun dénem tutarli hata varyansi hesaplanirken “Kernel’
tahmincisi olarak Barlett yontemi kullanilmis ve bant genisligi “bandwith” Newey
West yontemine gore sec¢ilmistir. LLC tesinde, maksimum gecikme uzunlugu 1 olarak
alinmis ve optimal gecikme uzunlugu Schwarz bilgi kriterine gore belirlenmistir.
Not 2: ***** ye * sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamhlik diizeyini gostermektedir.

Birim kok testi sonuglarina gore, BUY degiskeni haricindeki tiim degiskenler icin birim

kok iceren sifir hipotezi reddedilmistir. Dolayisiyla BUY degiskeni haricindeki tiim

degiskenler diizeyde duragandir. BUY degiskenine iliskin seriler ise birinci dereceden

fark alinarak duragan hale getirilmistir.

Tablo 11. Tahmin Modeli Se¢imi Sonuglar1

Test

F-grup_sabit

F-zaman_ sabit

Hipotez

Ho:Kesit etkisi varken zaman

etkisi yoktur.

Istatistik  p-degeri
15.405 0.000
3.162 0.0212

Ho:Zaman etkisi varken kesit

Karar

RED

RED
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etkisi yoktur.
F-iki yonlu_sabit ~ 10.850 0.000  Ho:Kesit ve zaman etkisi yoktur ~ RED
3.96E-  Ho:Kesit etkisi varken zaman

LM-grup_rassal 25.714 RED
07 etkisi yoktur.

LM-zaman_ Ho:Zaman etkisi varken kesit

0.004 0.946 RED
rassal etkisi yoktur.
LM- iki yonlii_ 2.60E-

25.719 Ho:Kesit ve zaman etkisi yoktur ~ RED
rassal 06
Honda-grup_ 1.98E- Ho:Kesit etkisi varken zaman

5.070 RED
rassal 07 etkisi yoktur.
Honda-zaman_ Ho:Zaman etkisi varken kesit

-0.066 0.526 RED
rassal etkisi yoktur.

Honda-iki yonlii_
| 3.538 0.000 Ho:Kesit ve zaman etkisi yoktur RED
rassa

Hausman 11.144 0.084

Tablo 11’de yer alan analiz sonuglar1 degerlendirildiginde, modelin havuzlanmis model
ya da sabit etkiler modeli ile tahmin edilip edilmeyecegi F testi yapilarak belirlenmistir.
F testi sonuglarina gore, olasilik degerinin kritik degerin altinda oldugu belirlenmis ve
sifir hipotezi reddedilmistir. Dolayisiyla modelin sabit etkiler modeli ile tahmin edilmesi
gerekmektedir. Ayrica grup ve zaman etkilerinin varligina iliskin test istatistikleri
degerlendirildiginde, tahmin edilecek modelde zaman etkisinin oldugu buna karsin kesit

etkisinin olmadig tespit edilmistir.

Calismada, degisen varyans varsayimi, Breusch-Pagan-Godfrey Heteroscedasticity LM
testi ile incelenirken; otokorelasyon varsayimi ise Baltagi ve Li (1991), Born ve Bretuing
(2016) ve Bhargava, Franzini ve Narendranathan (1982)'in Durbin-Watson testleri ile
incelenmistir. Sabit etkiler modeli esas alinarak hesaplanmis degisen varyans ve

otokorelasyon test istatistikleri Tablo 12’ de gosterilmektedir.
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Tablo 12. Sabit Etkiler Modeli I¢in Degisen Varyans ve
Otokorelasyon Test Sonuglari

Degisen Varyans

Breusch-Pagan-Godfrey LMh_fixed 10.14268 0.001449

Ho: Degisen Varyans yoktur

H1: Degisen Varyans vardir

Otokorelasyon
Baltagi ve Li (1991) LMp-stat 0.387093 | 0.533831
Ho: Otokorelasyon yoktur
H1: Otokorelasyon vardir
Born ve Bretuing (2016) LMp*-stat 3.974407 | 0.046197
Ho: Otokorelasyon yoktur
H1: Otokorelasyon vardir
Durbin-Watson
Bhargava, Franzini ve Narendranathan 1.205627

(1982)

Ho: Otokorelasyon yoktur

H1: Otokorelasyon vardir

Sabit etkiler modeli esas alinarak hesaplanmis degisen varyans ve otokorelasyon
degerleri incelendiginde, modelde otokorelasyon ve degisen varyans test olasilik
degerlerinin kritik degerin altinda oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla panelde degisen

varyans ve otokorelasyon sorunlarinin varligi belirlenmistir.

Calismada, piyasa degerine etki eden faktorleri ortaya c¢ikarabilmek igin White
tarafindan gelistirilen ve panel standart hatalarin dizeltilmesi esasina dayanan White
period yontemi kullanilmistir. Bu yontem modelde varligi tespit edilen otokorelasyon ve
degisen varyans sorunlarina ¢oziim tlretmektedir. Tahmin sonuglari, Tablo 13’de

gosterilmektedir.
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Tablo.13 White Period Tahmin Sonuglari

Aciklayici Standart t-
.. Katsay1 . Olasihk
Degisken Hata Istatistigi
BUY -0.260483 0.220474 -1.181468 | 0.2470
FALK 0.088523 0.063482 1.394471 0.1738
FINK -0.253669 0.294154 -0.862366 | 0.3956
KPDO 0.026823 0.020275 1.322949 0.1962
NO 0.133195 0.054171 2.458811 | 0.0201**
0.0000**
ROE 0.736216 0.114036 6.456010 .
0.0000**
C 1.186708 0.168763 7.031798 .
R-kare 0.927347 Ort.bagimhivar 1.289970
Diizeltilmis R-
0.882252 S.S. bagimlivar 0.323219
kare
S.E. of regresyon | 0.110910 Akaike bilgi kriteri -1.272425
Ozkarekalinti 0.356733 Schwarz kriteri -0.531741
Log likelihood 49.53820 Hannan-Quinn kriteri -0.992520
F-istatistik 20.56438 Durbin-Watson deg. 1411466
Prob(F- 0.00000**
istatistik) *
Not : *** ** ye * sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini
gostermektedir.

Analiz bulgular1 Model %99 giiven diizeyinde anlamhdir. Bagimsiz degiskenler bagimh
degiskendeki degisimlerin %92’sini agiklamaktadir. Analiz sonucunda nakit oran ve ROE
ile TQ arasinda istatistiksel olarak anlamh ve pozitif iligki tespit edilmistir. Elde edilen
bulgular, Chowdhury ve Chowdhury (2010), Pouraghajan ve digerleri (2013) tarafindan
yapilan calismalarda saglanan bulgular ile benzerlik gostermektedir. Buna karsin
calismadakar pay1 dagitim orani, finansal kaldirag, firma biiytkligi ve faaliyet kaldiraci

ile TQ arasinda anlaml bir iliski tespit edilememistir. Nakit orandaki bir birim degisim,
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firmalarin piyasa degerlerinde 0.13 birimlik artisa yol acarken; 6zsermaye karliligindaki

bir birim degisim ise piyasa degerinde 0.73 birimlik artisa yol agmaktadir.

Tablo 14. Calismada Test Edilen Hipotezlerve Sonuglari

Degisken Hipotez Sonug¢
H Piyasa degeri ile karpayr dagitim orami | Reddedile
KPDO % | arasinda iliski yoktur. mez
Piyasa degeri ile karpayr dagitim orani
Hi Ny Red
arasinda iliski vardir.
Ho Piyasa degeri ile nakit oran arasinda iliski Red
NO yoktur.
H Piyasa degeri ile nakit oran arasinda iligki | Reddedile
! | vardr. mez
H Piyasa degeri ile finansal kaldira¢ arasinda | Reddedile
FIKD 0 iligki yoktur. mez
Piyasa degeri ile finansal kaldira¢ arasinda
Hi | .70 Red
iligki vardir.
q Piyasa degeri ile biiytikliik arasinda iligki | Reddedile
BUY 0 yoktur. mez
Piyasa degeri ile biiytklik arasinda iligki
Hq Red
vardir.
Ho Piyasa degeri ile karlilhik arasinda iliski Red
ROE yoktur.
q Piyasa degeri ile karlihk arasinda iligki | Reddedile
' | vardr. mez
H Piyasa degeri ile faaliyet kaldiraci arasinda | Reddedile
FAKD 0 iliski yoktur. mez
Piyasa degeri ile faaliyet kaldiraci arasinda
Hi | .70 Red
iligki vardir.
Not: Tabloda; Ozsermaye Karlilik Oran1 (ROE), Nakit Oran1 (NKTO), Kar
Pay1 Dagitim Orami1 (KPDO), Finansal Kaldira¢ (FINK), Faaliyet Kaldiraci
(FAKD) ve Biiyiikliik (BUY) ilegdsterilmektedir.

Calismada elde edilen bulgulara gore, NO ve ROE degiskenleri esas alinarak olusturulan
hipotezlerde sifir hipotezleri reddedilmektedir. Diger degiskenlere iliskin olusturulan

hipotezlerde ise sifir hipotezi reddedilememistir.

4.SONUC

Degerleme kavramlarindan biri olan piyasa degeri, bir varligin piyasada arz ve talebe

gore olusan degeridir. Eger varlik drgiitlenmisya da 6rgiitlenmemisbir piyasada islem
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gormekte ise piyasa degeri ayni zamanda borsa degeri olarak da ifade edilebilir.
Tiirkiye’'nin en biiylk o6lcekli otuz firmasinin piyasa degerine etki eden faktorleri
belirleyebilmek amaciyla gerceklestirilen panel veri analizine iliskin yapilan testler ve
elde edilen bulgular, bu baghk altinda incelenmistir. Calismada, 2010-2016 déneminde
endekste pay senetleri araliksiz islem goren sekiz firma analiz kapsamina dahil
edilmistir. Piyasa degeri, Tobin’s q orani ile temsil edilirken; piyasa degerini etkiledigi
ongoriilen degiskenler olarak ise kar pay1 dagitim orani, nakit oran, finansal kaldirag,

firma buytkligi, 6zsermaye karlilig1 ve faaliyet kaldiraci belirlenmistir.

Analiz bulgular1 Model %99 giiven diizeyinde anlamhdir. Bagimsiz degiskenler bagimh
degiskendeki degisimlerin %92’sini agiklamaktadir. Analiz sonucunda nakit oran ve ROE
ile Tobin q arasinda istatistiksel olarak anlaml ve pozitif iligki tespit edilmistir. Elde
edilen bulgular, Chowdhury ve Chowdhury (2010), Pouraghajan ve digerleri (2013)
tarafindan yapilan ¢alismalarda saglanan bulgular ile benzerlik géstermektedir. Buna
karsin calismada, diger degiskenler ile TQ arasinda anlamh bir iliski tespit
edilememistir. Nakit orandaki bir birim degisim, firmalarin piyasa degerlerinde 0.13
birimlik artisa yol acarken; 6zsermaye karliligindaki bir birim degisim ise piyasa

degerinde 0.73 birimlik artisa yol agmaktadir.

Stoklarin eritilemedigi ve alacaklarin tahsil edilemedigi durumlarda firmalarin sahip
oldugu nakit miktarindaki artislar, piyasa degerini ylikseltmektedir. Nakit oran1 ytiksek
olan firmalar, finansal yukimluliiklerini karsilayabilmekte ve iflas maliyetleri ile kars:
karsiya kalmamaktadir. Ayrica bu firmalar, sahip olduklar1 nakit varliklarini olasi
yatirimlara plase ederek firsat maliyetinden kacinmakta ve ekstra kazang¢ elde
edebilmektedir. Dolayisiyla yatirimcilar, nakit orani yiiksek olan firmalar1 daha giivenilir
bulmakta ve yatirnm yapma egiliminde olmaktadir. Bu durum da firmalarin piyasa
degerlerine pozitif etki edebilmektedir. Firmalarin 6zsermaye finansmani
dogrultusunda sagladiklari kazang diger bir deyisle karlilik diizeyleri ytlikseldikge piyasa
degeri de buna baglh olarak artis gosterebilmektedir. Mevcut hissedarlarin firmaya
yatirmis olduklar bir birim sermayeden kazang elde etmesi, olas1 yatirimcilarin firmaya
yatirim karar1 almalarim1 kolaylastirmakta ve pay senetlerine yatirnm yapmalarim
saglayabilmektedir. Bu baglamda 6zsermaye karlihigi yiiksek olan firmalarin piyasa

degeri de artis gosterebilmektedir.
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ABSTRACT

The United States immediately chose to label the September 11 terrorist attacks as an
act of war rather than as a criminal act requiring remedy through legal remedies.
However, this approach have potentially shattering consequence for international law
and disrupting some crucial legal categories of international law Therefore, this article
analyses the September 11 terrorist attack on the US through crime against humanity
which is one of the legal categories of international law. The article draws upon
terrorism issue under the Crime Against Humanity concept to rethink the legal
categories and to emphasize the dilemma of how to legal respond when the attack
targets civilian. The focus of this article will be on the question whether the September
11 attacks is a crime against humanity or not. From the point to forth, the article
investigates the international laws to point out how the attacks are prosecuted as a
crime against humanity. The article, therefore, will be structured as follows. The first
part will discuss theoretical bases of crimes against humanity. The second part will
examine the characteristic feature of the September 11 attacks as a terrorism. The third
part will consider the elements of crime against humanity and the international
jurisprudence on terrorism as a crime against humanity. The Third and final part will
draw the conclusions.
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OZET

Amerika Birlesik Devletleri, 11 Eyliil 2001 terorist saldirilarini, olaylardan hemen sonar
hukuk yollariyla ¢6ziim yolu gerektiren bir ceza davasi olarak degil, bir savas eylemi
olarak etiketlemeyi secti. Bununla birlikte, bu yaklasim uluslararasi hukuk icin
potansiyel olarak yikici sonuglar dogurmaktadir ve uluslararasi hukukun bazi 6nemli
yasal kategorilerini sekteye ugratmaktadir. Bu makalede, 11 Eylil 2001'de ABD'ye
yonelik terror saldilar1 uluslararasi hukukun yasal kategorilerinden biri olan insanliga
karsi suclar baglaminda analiz edilmistir. Makale, yasal kategorileri yeniden diisiinmek
ve terror saldir sivilleri hedef aldiginda yasal olarak nasil yanit verilecegi noktasinda ki
ikilemi vurgulamak i¢in Insanliga Karsi1 Su¢ kavrami altinda terérizm konusunu ele
almaktadir. Bu yazinin odak noktasi, 11 Eyliil saldirilarinin insanliga karsi bir suc¢ olup
olmadig1 sorusu iizerinde olacaktir. Buradan hareketle, saldirilarin insanliga karsi bir
su¢ olarak nasil kovusturulacagi incelenecektir. Bu nedenle, makale asagidaki gibi
yapilandirilacaktir. Ik béliim insanhiga kars: suglarin teorik temellerini tartisacak ve 11
Eylil saldirilarinin  karakteristik ~ 6zelligiterorizmkavramialtindaincelenecek. Ikinci
boliim, insanliga karsi su¢ unsurlarini ve terérizme karsi uluslararasi hukukun insanliga
kars: bir su¢ olarak degerlendirilmesi ele alinacaktir. Ugiincii ve son béliimde kisa bir
degerlendirme yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: 11 Eyliil, Insanliga Karsi Sug, terér saldirisi

INTRODUCTION

September 11, 2001 is the most destructive day in the long bloody history of suicide
terrorism. The image of the collapsing the World Trade Centre in 11 September 2001
has left incredible mark in the century. There was a horrifying and helpless amazement
at the sheer scale of attack. But there was also a recognition of profound vulnerability of
states and humanity to the reckless result of terrorism. It is a consequence of the
deplorable humanity of the world. The Al-Qaeda terrorism form focused on visions of
apocalypse and mass casualties. Thus, people convince that Islam serves to “hijacking”
Terrorism. However, Al- Qaeda attacks are as a part of the lunatic fringe, religious
usurpers bent on misrepresenting to Islam for materialize to their brutal mission. This
delusive characterization was echoed in the Muslim world with anger. Since, the

western world was equated Islamic origin’s people as a terrorist.

The September 11 terrorist attacks constitute a focusing event that has been said to

have “changed everything” in world. The catastrophic attacks confirmed weakness of the
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international law jurisdiction on terrorist attack. In a climate of intellectual discussion,
the September 11 attacks spin around on litigious formation of terrorism in the context
of crimes against humanity. This polemical discussion is focused on whether the

September 11 attacks on the US were crimes against humanity or not?

The paper examines the characteristic feature of September 11 attacks under the
normative framework of the International Jurisdiction. This paper has been set out to
analyse the September 11, 2001 attacks are qua a subject matter of crimes against
humanity which are based upon subjective element of crimes. In order to properly
analyse these matters this article begins by looking at theoretical bases of the issue of
crime for criminalizing the terrorism under the international law. The characteristic
feature of the September 11 attacks, will first be handled. It will then go on to examine
the objective and subjective elements of crime against humanity in the case of the
September 11. This is followed by the two Subset of elements of crime against humanity;
objective and Subjective elements. These Subsets of element of crime have been
organized in the following way; in the first place the objective element will be examined.
Then, the Subjective elements will be divided into four parts. The first part deals with
mens rea and knowledge, the second part by laying out the nexus between armed
conflict and directed against a civilian population, the third part willreviewed a state or
group policy, the last one will investigated the systematic or widespread character of
September 11 attacks. Finally, in the conclusion chapter the September 11 Attacks will

be assessed in terms of crimes against humanity.

1. THE CRIME AGAINST HUMANITY

1.1. Theoretical Bases of Crimes Against Humanity

The idea of crime against humanity is peculiar to the 20th Century. After the Second
World War, the notion of the crime against humanity was brought forward as a concept
by the Nuremberg Tribunals and Tokyo Military Tribunals (Ratner, Abrams and Bischoff,
2009). For an act to be so barbarous to be identified as crime against humanity, that
crime should be directed not merely against individuals but against social groups and, in
sense, the whole of humanity. In 1990’s, these crimes were perpetrated to the innocent
people by the ethnic cleaning campaign in former Yugoslavia. Those murderers have

been charged with were committed crimes against humanity. The International Criminal
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Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY) is one of the first courts to prosecute
individuals who committed the specific murders in which crimes against humanity were

affected.

The notion of crimes against humanity has evolved under international customary law
and through the jurisdictions of international courts such as the International Criminal
Court, the International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia and the
International Criminal Tribunal for Rwanda. However, the crimes against humanity
notion has not yet been codified in treaties of international law, unlike genocide and war
crimes, until the 1998 Rome Statute establishing the International Criminal Court
(Robertson 2007, pp.372-419). The prohibition of crimes against humanity has been
considered a peremptory norm of international law, from which no derogation is
permitted and which is applicable to all States. The Rome Statute provides the most
extensive list of specific acts that may constitute the crimes against humanity. According
to the Article 7 of Rome Statute, the crime is defined as follow;
“ 1-)For the purpose of this Statute, ‘crime against humanity’ means any of the

following acts when committed as part of a widespread or systematic attack
directed against any civilian population, with knowledge of the attack:

a. Murder;

b. Extermination;

c. Enslavement;

d. Deportation or forcible transfer of population;

e. Imprisonment or other severe deprivation of physical liberty in violation of
fundamental rules of international law;

f- Torture;

g- Rape, sexual slavery, enforced prostitution, forced pregnancy, enforced
sterilization, or any other form of sexual violence of comparable gravity;

h. Persecution against any identifiable group or collectivity on political, racial,
national, ethnic, cultural, religious, gender as defined in paragraph 3, or other
grounds that are universally recognized as impermissible under international
law, in connection with any act referred to in this paragraph or any crime within
the jurisdiction of the Court;

i. Enforced disappearance of persons;

J. The crime of apartheid;
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k. Other inhumane acts of a similar character intentionally causing great
suffering, or serious injury to body or to mental or physical health.

2. For the purpose of paragraph 1:

a. ‘Attack directed against any civilian population’ means a course of conduct
involving the multiple commission of acts referred to in paragraph 1 against any
civilian population, pursuant to or in furtherance of a State or organizational
policy to commit such attack;” (Rome Statute 1998)

As indicated by Article 7 (1) of the Rome Statute, crimes against humanity do not need to
be linked to an armed conflict. The crime can also take place in peacetime. The
contextual element identifies that crimes against humanity involve either large-scale
violence in relation to the number of victims or its extension over a broad geographic
area, or a methodical type of violence. This excludes random, accidental or isolated acts
of violence. In addition, Article 7(2)(a) of the Rome Statute determines that crimes
against humanity must be committed in assistance of a State or organizational policy to
commit an assault. The plan or policy does not need to be explicitly stipulated or
formally adopted and can, therefore, be inferred from the totality of the circumstances
(May 2005, pp.115-156). The crimes against humanity do not need to target a specific
group. Instead, the victim of the attack can be any civilian population, regardless of its
identity (Zahar and Sluiter, 2007, pp. 80-91). Another important distinction is that in the
case of crimes against humanity, it is not necessary to prove that there is an overall
specific intent. It suffices for there to be a simple intent to commit any of the acts listed.
The perpetrator must also act with knowledge of the attack against the civilian

population and that his/her is part of that attack.

Ironically, the content of the crime against humanity opened a discussion after the
September 11, 2001.When four distinct attacks were perpetrated against citizens of the
United States in September 11 by Al -Qaeda Network, the results were devastating, and
over 3,000 people were killed. Albeit, international community was not able to
prosecute to the terrorists by charging them with crime against humanity. Since,
international Statutes have not got any definition to hold the trial as the terrorism is a
crime against humanity. At this juncture, one jus cogens norm, nullumcrimen sine lege, is
crucial to the legitimacy of international criminal law. This principle connotes that a
person should not be prosecuted for something that either was not a crime or could not

be known to be a crime at time the defendant acted (Hart 1994, pp.214-231). Therefore,
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the content of the crime against humanity becomes disputable on prosecution to the

international terrorist.

At this point, Cassese emphasized (2001, pp.993-995) that the terrorist attack of
September 11 had atrocious effects not only at the psychological and political level, but
also it demolished to construction of international law. It overthrew some essential legal
categories, thereby imposed us to reconsider this concept. On the one hand, it lay
emphasis on general principles, on the other had brutal action demonstrated all the
characteristic of crimes against humanity. The extent and datum points indicated that
the attacks were targeting civilians are an insult to all humanity, and part of a

widespread or systematic assault.

The prohibition of the terrorism is a crime against humanity, beyond doubt, one of the
fundamental norms of international criminal law. Bassiouni (1996, p.69) has pointed
that the only way to make sense of jus cogens norms is to recognize that certain crimes
affect the interests of the world’s community as a whole. The terrorism is widely
considered as a part of jus cogens normes, since the terrorist acts threaten the peace and
security of humankind. In addition, the terrorism conducts to moral outrage that so
shock the conscience of humanity as a whole (May 2005, p.83). The crimes against
humanity’s repression become matter for concern to the international community.
Since, the core values of humanity are so tenuous, it should be protected by whole of the

world (Akvahan 2008, p.23).

Prima facie, the various crimes, for instance murder and hijacking, that fit to the
terrorism concept under the heading of crime against humanity. Albeit, the terrorism is
not recognized as crime by the criminal statutes, some authors defend the inclusion of
terrorism under International Criminal Court (ICC) jurisdiction. Since, they claimed that
International terrorist acts are considered under the criminaiuris gentium and under the
ICC jurisdiction (Di Filippo 2008, p.543). Particularly, some evidences will be useful to
uphold and conduct an analysis to determine the September 11 attacks are crimes

against humanity.
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1.2. The Characteristic Feature of the September 11 Attacks as a

Terrorism

In September 11, four coordinated attacks were committed within the same day against
citizens of the United States by Al -Qaeda Network. Two hijacked airplanes which were
full of civilians crashed into the Twin Towers of the World Trade Center (WTC) in New
York. Another one hijacked airplane which was full of civilians and crashed into the
Pentagon in Washington, D.C.. The last attack was aborted before never reaching its
destination in Washington, D.C.. The results were devastated; over 3,000 confirmed
deaths associated with the WTC explosions, confirmed deaths of all crew and passengers
onboard of four hijacked planes. In addition, the number of deaths increased by the

collapse of first attack on twin towers which involved on field personnel (Proulx 136).

Alex Schmid (2004, p.376) defines the terrorism is that an anxiety-inspiring method
applied for political, criminal or idiosyncratic reasons. Dimitrijevic (2003, p.603)
mentioned that the reason of the terrorism are that, the target of population represents
symbolic pattern for whole population which attacks conveyed messages to the society
is the target of terror. These terrorist acts’ messages generally are political and theirs
expected results are political. Moreover, the terrorism is based on the expectation of
media attention, which often promotes greater public visibility of such groups and
contributes to collective social fear (Bassiouni 1996, p.86). Therefore, the attacks of
September 11 which is an example of mentioned above. A deep collective feeling of
paranoia and anxiety marked the months following the attacks which deeply-rooted
ideological and philosophical motives that drove Al Qaeda to orchestrate the attacks

(Proulx 2003, p.1039).

Another criterion of terrorism which must be examined is the modus operandi. While
the ordinary criminal groups normally use violent methods only against those who
directly obstruct to their activities, the terrorist groups utilize tactics are aimed to create
terror among the civilians and the public authorities. Thereby, this result is often sought
by striking at single targets with a symbolic value at publicly frequented places, and
possibly involving innocent victims. Thus, September 11 ipso facto amount to the

terrorism (Proulx 2003, p.1035).
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2. THE ELEMENTS OF THE 11 SEPTEMBER ATTACKS AS A CRIME
AGAINST HUMANITY

The Statute of the ICC does not contain any separate provision for the specific crime of
terrorism. Prior to the terrorist attacks in the United States of America on 11 September
2001, the international community as such had no common definition of the crime of
terrorism (Greve 2003, p.104). Acts of September 11 may amount to crimes against
humanity when they meet the special requirements of crime (Badar 2004, p.122).
Having examined and evaluated the general requirement of the September 11 attacks
are the crime against humanity, the following chapters will examine the case of
September 11 within the objective and subjective elements of terrorism as a crime
against humanity. There has been some significant attempts to define crime against

humanity
2.1 The Objective Element or The Actus Reus of The Terrorism

Under the Rome Statute (1998), the actus reus requirement of any crime against
humanity is fairly straightforward. These principal ingredients make up the general

actus reus required for ICC jurisdiction. It may be summarized an amounting to;

“..an attack that is inhumane in nature and character, causing great suffering, or
serious injury to body or mental or physical health. Furthermore, the "inhumane act
must be committed as part of a widespread or systematic attack against members of a

civilian population..." (The Rome Statute, Article 7.)

A Preliminary question confronting the actus reus of the crime of terrorism is not
provided by any statute. However, the crime of terrorism should be criminalized only in
connection with another crime within the jurisdiction of ICC statutes. Cohen (2012,
pp.242-246) points out that murder is an element of the Article 7 of the Rome statute.
Thus, the terrorist acts could be prosecuted in parallel with crime of murder in the case
of the September 11 attacks. It was mentioned in above, the 3000 people were killed in

these attacks which provide nexus of the crime murder and terrorism.
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2.2. The Subjective Elements of The Terrorism As A Crime Against

Humanity

2.2.1. The First Element: Mens Rea and Knowledge

The act could be assumed as a crime, if the act is required the factor of mens rea. From
this point forth, in order to transform a crime into a crime against humanity, the
perpetrator could know all of the elements of the crime and they should be acted with
mens rea. Akvahan (2008, p.41) stated that the concept of mens rea was pointed in the
International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY ) and the International
Criminal Tribunal for Rwanda (ICTR) statutes. Also, in Article 7 of the ICC statute
requires that the accused have “knowledge of attack”. He or she should been ordered to
do the act with knowledge in crime against humanity (May 2005, p.128). As indicated by
the Kupreskic Case (IT-95-16, paras.56-57), such knowledge constitutes the act of crime

against humanity;

“...The requires mens rea for crimes against humanity appears to be comprised by the
intent to commit the underlying ordinary crime of murder, rape, and etc. combined
with knowledge of the broader context in which that offence occurs...” (Kupreskic Case

2000)

In addition, in Tadic case, it was analyzed that it must be proved that the crimes were
related to the attack on a civilian population, and that the accused had to know that his
crimes were so related (Tadic 1999, para.237). Moreover, the alleged attack should be
perpetrated on such a basis and pursuant to such a policy or plan is sufficient to
knowingly take the risk of participating in the causing damage or harm (Proulx 2003,
p.1061). If we consider the September 11 attacks, the Al Qaeda is known all results of

their terrorist acts.

For instance, before the Al Qaeda network took the responsibility for hijacking four
planes and crashing three of them into the WTC and the Pentagon, the "attack" element
of Article 7 was easily met. We can consider that the events of September 11 did not
form part of an isolated account or episode. After the United States invasion in Somalia,
United States Embassy were bombed (Proulx 2003, p.1067). In his video, Bin Laden
answered question of “What can the U.S. expect from you now”, that he answered it with

following statement:

138



“«

. The American forces to expect anything from me. Muslims are angry. The
Americans should expect reactions from the Muslim world that are proportionate to

the injustice they inflict.” (Times 1999)

Furthermore, the Al Qaeda's leader, Osama bin Laden, orchestrated these attacks. Also
he took responsibility for myriad terrorist activities which were intended to provoke of
terror. Bin Laden calculated in advance the casualties which related September 11

attack. In his video tape, he declared that;

“..we calculated in advance the number of casualties from the enemy, who would be
killed based on the position of the tower. We calculated that the floors that would be
hit would be three or four floors...” (CNN 2001)

2.2.2. The Second Element: Nexus Between Armed Conflict And Directed

Against A Civilian Population

The Nuremberg Tribunal defined crimes against humanity was effectively a sub-set of
war crimes. The ICTY’s definition of crimes against humanity which was differed from
all of its predecessors. In spite of the fact that the ICTY statute define crime against

humanity is as follows:

“The International Tribunal shall have the power to prosecute persons responsible for
the following crimes when committed in armed conflict, whether international or
internal in character, and directed against any civilian population” (ICTY 1993,

Article 5.)

If we uphold the crime against humanity, it could be committed only armed conflict and
could be directed only military personnel. We should consider that some authors
underlined that only terrorist act as the crashing of civilian aircraft into the Pentagon
could amount to a crime against humanity, which act was a part of widespread and
systematic attacks. Since, some other authors consider acts should acted in armed

conflict for defining crime against humanity (Cassese 2003, pp.179-184).

However, the ICTY trial chamber said that the requirement of a connection to war has
now been replaced by the requirement that the act be “directed against any civilian
population”. In Tadic case, the trial chamber was guiding this idea behind the population

element and they stated that crimes against humanity do not require a connection to
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international armed conflict and may not require a connection to any conflict at all
(Mettraux 2002, pp.245-249). Neither the statute of ICTY nor the ICC statute’s contains
any requirement for establish to connection between the crime against humanity and an
armed conflict. Von Schorlemer (2003, p.273) pointed out in fact crime against humanity
can be committed outside of armed conflict is relevant the prosecution of this sort of

attack.

Crime against humanity is defined by under the Rome Statute; Article 7 of the Rome
Statute requires that a physical attack should be perpetrated. In addition, Article 7(2)(a)
defines the term "attack directed against any civilian population" as "a course of conduct
involving the multiple commission of acts referred to in paragraph 1 against any civilian
population, pursuant to or in furtherance of state or organizational policy to commit such

attack” (Drumbl 2007, p.1167).

Al Qaeda did not consider who were civilian or not, when they attacked to the World
Trade Center. Bin Laden declared in his interview in May 1998 with John Miller, he

acknowledged that

"...we do not differentiate between those dressed in military uniforms and civilians;

they are all targets in this fatwa.” (Fry 2002, p.191)

These attacks were against a civilian population. The World Trade Centre was a hub of
economic activity for the United States and the entire world, which housed no active
military personnel. The fact that one of the attacks occurred on the Pentagon, the
military headquarters for the United States, does not hinder satisfaction of this element,
because a civilian population includes any member of the armed forces who lays down
her weapon (Fry 2002, p.191). In Bin Laden's fatwa dated February 23, 1998, he

ordered all Muslims to;

"kill the Americans and their allies-civilians and military wherever and whenever they

find.” (Fry 2002, p.191)
2.2.3. The Third Element: State or Group Policy

The ICTY, as well as the Rome Statute, said that a state or other group policy is another
main element of a crime against humanity. This element is said to be implied by the ICTY
statute’s stipulation that crimes against humanity must be “directed at” a civilian
population. For the attack to be directed at this population there must be some group
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policy or plan to that effect. The ICTY’s Trial Chamber Illustrated this point that the act
must not be merely a random one “that here must be some form of policy to commit these

acts”.

Turning now to the other point on policy element, the ICTY contended that the policy
necessary to raise an individual crime to the level of a crime against humanity “need not
be the policy of a state”. Organized criminal groups and people with de facto may also
perpetrate the kind of systematic or mass violation of human rights covered by the

article (May 2005, p.122).

Al-Qaeda determined a policy that is based on the notion of the Jihad. Cook (2015, p.10)
stated that the Jihad meaning could be defined conquer and dominate to non-Muslims, it

is identified in Holy Quran;

“Fight those among the People of the Book [Jews and Christians] who do not believe in
God and the Last day, do not forbid what God and His Apostle have forbidden, and do
not profess the true religion[IslamJuntil they pay the poll-tax out of hand and
submissively.” (The Qu’ran, Sura, 9:29)

Many other factors would tend to corroborate the fact that these actions fit the
description of crimes against humanity. For example, the Blaskic Case (2000, IT-95-14-T,
para 204.) indicated that courts should consider media propaganda as evidence of the
"systematic" character of an attack. In this sense, Osama bin Laden and Al Qaeda
released several videotapes to the media in which he claimed responsibility for the

attacks and acknowledged their acts.

Al Qaeda performed their acts as a Jihad to the non-Muslim community for Islam reign

over them;

“We declared jihad against the US government, because the US government is unjust,
criminal and tyrannical. It has committed acts that are extremely unjust, hideous and
criminal whether directly or through its support of the Israeli occupation on Holy

land-Palestine” (CNN-Peter Arnett 1997)

Bin Laden not only admitted that he knew about the attacks. Also, he admitted that they

opted terrorism for a group policy;
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“..Terrorism we practice is of the commendable kind for it is directed at the tyrants
and the aggressors and the enemies of Allah who commit acts of treason against their
own countries and their own faith and their own prophet and their own nation.
Terrorizing those and punishing them are necessary measures to straighten things

and to make them right...” (ABC-John Weiner 1998)

These declarations are evidences which supported aforementioned acts are a group
policy. Since, these acts require the high level hierarchical structure and level of
organization. The terrorist attacks possessed by Al Qaeda would seem to fulfil the

policy or plan element almost effortlessly.

In fact, we would like to lay emphasize on the other additional element of policy
"discriminatory intent element" which is essential in that it was integrally transposed
into the Rome Statute, along with the policy or plan element. In fact, under Article
7(1)(h) of the Rome Statute it was remarked, a crime against humanity should be
directed to "any identifiable group or collectivity on political, racial, national, ethnic,

cultural, religious, gender” (Proulx 2003, p.1058).

Therefore, Al-Qaeda has perpetrated their acts of terrorism with the discrimination
intent. Al Qaeda carried out these acts of terrorism apparently related with obviously a
strong religious element to these actions. It is also widely known that Al-Qaeda waged
war, or jihad, against the “infidels” Western World, especially against "infidels
Americans (Proulx 2003, p.1039). These facts presented that the events of September 11
did not form part of an isolated account or episode. These acts are largely part of the

extent systematic attacks (Proulx 2003, pp. 1037-1067).
2.2.4. The Fourth Element: Systematicnessor Widespreadness

A fourth uncontroversial element of crimes against humanity is that they are carried out
in a systematic way or by means of mass or widespread action. The requirement of a
“widespread or systematic” attack is solely an objective element of crimes against
humanity. Rather, this factor of scale and gravity is an essential aspect of its subjective

element (Akvahan 2008, p.32)

The expression “widespread or systematic” may be understood as excluding “random or
isolated acts”. There must be a background of other acts that this act fits into for idea of

systematic or widespread to make sense. The individual act cannot be systematic or
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widespread; at least not in the way that crimes against humanity are characterized (May

2005, p.123).

The term “widespread” has been interpreted as referring to a multiplicity of victims
whereas systematic has been interpreted as referring to a methodical plan or policy. The
multicity of victims may include both “the cumulative effect of a series of inhumane acts
or the singular effect of an inhumane act of extraordinary magnitude”. The ICC statute
has also stipulated the related requirement that crimes against humanity consists of “a
course of conduct involving the multiple commission” of the enumerated acts “pursuant
to or in furtherance of a state or organizational policy to commit such attack”. Actually, it

is evocative of the sine qua non of the crimes against humanity (Akvahan 2008, p.32)

In fact, the September 11 events are not only part of an unique attack, they are partof the
same battle that Bin Laden is waging against the United States as well. BinLaden has
been clear in his intentions to attack the United States on allfronts. His own words put
the attacks into context. In the May 1998 interview, Bin Laden answered a question from
some of his followers by commanding them and all Muslims to focus their hatred and

attacks on Americans, and went so far as to say that;

“it is far better for anyone to kill a single American soldier than to squander his efforts

on other activities.” (Fry 2002, p.190)

As it is seen that the September 11 acts are a part of the broaden activities. In the
previous years, Bin Laden andhis Al-Qaeda network of terrorists have allegedly been
involved in numerousattacks against the United States, ranging from a civilian target
with the first World Trade Center bombings in 1993, to diplomatic targets with the
twoU.S. Embassy, Tanzania and Kenya, bombings in 1998, to military targets with the
attack on theU.S.S. Cole in Yemen. The latest one is that September 11 attacks (Fry 2002,
p.190). Thereby, these will be sufficient examples to establish a correlation between
9/11 attacks and previous acts are part of the element of systematic or widespread.
Therefore, it is now plausible and acceptable that a terrorist organization like Al Qaeda,
through targeted killing of civilians, can be held responsible for crimes against humanity
(Proulx 2003, p.1079). Also, in September 11 attacks, there were "multiple
commissions” of inhumane acts, pursuant to Article 7 in that the four hijackings and
approximately 3000 individual acts of murder were all part of the same single,

systematic attack.
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3. CONCLUSION

The attacks of 11 September struck at human rights of every person. The individual
victims were deprived of most fundamental of all human rights- the rights of life. In
addition, the right of liberty and the right of security were among the other human
rights directly affected by the attacks of September 11. Terrorism on such a scale creates

climate of fear by using violence of and fear as a tool. As Cassese (2001, p.994) observed:

“That atrocious action exhibits all the hallmarks of crime against humanity: The
magnitude and extreme gravity of the attack as well as the fact that it has targeted
civilians, is an affront to all humanity, and part of a widespread or systematic

practice.”

When the United Nation Security Council required to criminalise terrorism, it did not
provide a definition of terrorism because no such definition exists in international law.
Throughout days, the speed with which international bodies moved was extraordinary.
Following days after the attacks, Resolutions condemning terrorism were passed by the
UN General Assembly. The US pressed for a strong response from the United Nations.
The Security Council was obliged to pass a series of radical resolutions, beginning with
one condemning the attacks on September 12. In its preamble, Resolution 1368 set the
terms of the Security Council's engagement with terrorism. It took only slightly more
than two weeks for the Security Council to enact perhaps the boldest resolution it had

ever passed, Resolution 1373.

At the outset, it would realize the degree of proximity and compatibility between
notions of terrorist attacks of September 11 and crimes against humanity. The events of
September 11 cannot be considered in isolation. Taken together with other events such
as embassy attacks and the attack of USS Cole, for which Al-Qaeda took responsibility
they posed a clear threat ahead a part of the systematic attack. The hijacking and the
subsequent Kkillings are under international criminal law that has jurisdiction to
prosecution of criminals. The World Trade Centre and Pentagon included civilian
population. Even claimed Pentagon is military base, it should not be overlooked, it also
included civil personnel. The terrorist attacks of September 11 satisfy all of the elements
enumeratedfor a crime against humanity. Afghanistan-based terrorist cells claimed

responsibility for the attacks of September 11. The attacks were part of a
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widespreadand systematic war against the United States by Al-Qaeda. These attacks
were notrandom or isolated attacks, but were part of a coordinated assault against
theUnited States that has continued for almost a decade. (Fry 2002, p.190). Thus, the
September 11 atrocities could have been tried by the ICC under the heading of the

crimes against humanity.
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YENI GIRISIMCILERIN BASARISIZLIK
NEDENLERININ ANALIZi: AMPIRIK BIR
CALISMA

THE ANALYSIS OF CAUSES OF NEW ENTREPRENEUERS
FAILURE: AN AMPRICAL STUDY

Serhan KESKIN*

OZET

Girisimcilik, girisimciler, girisimcilerin ¢evresi, lilke ve ekonomi i¢in 6nemli bir konudur. Bu
O6nemi nedeniyle girisimcilik, kamu ve 6zel sektor kuruluslari tarafindan desteklenmektedir.
Ulkemizde, insanlar girisimci olmaya heveslidir. Ancak istatistikler, ilk girisim tecriibelerini
yasayan yeni girisimcilerin, girisimcilik hikayelerinin siklikla basarisiz sonuc¢landigini
gostermektedir. Girisimcilerin basarisiz olma nedenlerinin tespiti hem basarisizliklarin dogru
analiz edilmesine hem de yeni girisimlerin basari sansinin artirilmasina katki verebilecektir. Bu
calismada, basarisizlik yasamis yeni girisimcilerin tecriibelerinden faydalanilarak, basarisizlik
nedenlerini tespit edip literatiire katki saglanmasi amag¢lanmaktadir. Calismada, 292 basarisiz
yeni girisimciden toplanan bilgiler ile girisimcilerin basarisiz olmalarina neden olan eksiklikler
tespit edilmistir. Calisma sonunda tespit edilen eksiklikler finansal sorunlar, pazarlama sorunlari
ve yeterlilik sorunlari olarak {i¢ baslik altinda toplanmistir. Girisimcilerin bu sorunlar1 en basta
¢0ziim bulmalari basarili olma ihtimallerini artiracaktir.
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ABTRACT

Entrepreneurship is an important issue for entrepreneurs, the environment of entrepreneurs,
the country and the economy. It is supported by public and private sector organizations due to
this importance. People in Turkey are eager to be entrepreneurs. However, statistics show that
entrepreneurship stories of new entrepreneurs often fail. Determining the causes of failure of
these new entrepreneurs can help to analyze the reasons of failures and increase the chance of
success of new enterprises. In this study, it is aimed to determine the causes of failure by using
the experience of unsuccesful new entrepreneurs and contribute to the literature. In the study,
with the information gathered from 292 unsuccessful new entrepreneurs, the reasons of the
failure of new entrepreneurs are identified. The results show that the reason of the failure has
three factors; financial problems, marketing problems and qualification problems. If the
entrepreneurs solve these problems in the beginning, they will increase the chance to be
succesful.

Key Words: Entrepreneuership, new entrepreneuer, failure

1. GIRIS

Girisimcilik kavram, ticari hayatta sik¢a kullanilan bir terimdir. Girisimcilik, bir ise
kalkismak, girismek, ticaret ve endiistri alanlarinda sermaye koyarak faaliyete baslamak
seklinde tanimlanir. Girisimcilik, daha soyut a¢idan ele alindig), isin 6znesi olan
girisimcinin is kurma siireglerinde ortaya koyduklar1 ¢aba ve katlandiklar1 zorluklarin
biitliinli olarak tanimlanmaktadir (Tutar ve Kii¢iik, 2003, s.56). Baska bir tanima gore
girisim; sahibinin 6zel varligindan ayr1 bir yer, unvan, sermaye, muhasebe ve
organizasyon olarak bir biitiin olusturan ve baskalarinin ihtiya¢larin1 karsilamak ic¢in
devaml tretim faaliyetinde bulunan, ekonomik bir birim olarak ifade edilmektedir

(Simsek ve Celik, 2012, s.11).

Girisimcilik 6nemli bir konu olmasina karsin her y1l 6nemli sayida girisimcilik deneyimi
basarisizlikla sonuglanmaktadir. Ozellikle ilk girisimcilik deneyimini yasayan
girisimcilerin basarisizlik ihtimali, tecriibeli girisimcilere nispeten ytliksek olmaktadir
(Jenkins, McKelvie, 2016, s.422). Girisimcileri basarisizlig1 gotiiren nedenlerin tespit
edilmesinin ve elde edilecek bilgilerin yeni girisimcilik denemelerinde kullanilmasinin,
basarili olma sansini artiracagr disiiniilmektedir. Bu calismada girisimcilerin yasadigi
basarisizligin nedenlerinin, literatiirdeki teorik calismalardan farkli ve onlara katki
verecek sekilde, basarisizlik yasamis yeni girisimciler dinlenerek tespit edilmesi

amagclanmistir.
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Calisma, Nevsehir, Kirsehir ve Kirikkale illerinde ilk girisimcilik deneyimleri 2014 yili
oncesinde baslamis ancak 2017 yil 6ncesinde basarisizlikla sonuclanmis 324 basarisiz
yeni girisimci ile gorisilmistir. Gorismelerde, girisimcilerden literatiirde
girisimcilerin karsilastiklar1 sorunlar olarak ifade edilen on konuda sorun yasayip

yasamadiklari sorgulanmistir.

Calismada elde edilen sonuclar, basarisiz yeni girisimcilerin karsilastiklar1 sorunlari,
onem sirasi ile finans kuruluslarindan kredi bulamamak, vasifli is giicli bulamamak,
rekabette zorlanmak, sermaye yetersizligi, vadeli alim yapamamak, yanlis zamanlama,
egitim/bilgi eksikligi, pazar arastirmasi yapmamak, Uriinii farklilastiramamak ve

tecrubesizlik olarak siraladiklarini gostermistir.

Girisimci; yenilikci, risk alan, ortaya ¢ikan firsatlart maksimum 6l¢iide degerlendirebilen
ozellikleri ile ekonomik gelismeye ivme kazandiran, yeni firmalar1 kuran ve gelistiren
bireysel aktor olarak tanimlanabilir (Yetim, 2002, s.15). Bir bagka tanimda ise girisimci,
kar elde etmek amaciyla; mal veya hizmet liretmek veya pazarlamak i¢in tim tretim
faktorlerini bir araya getirip, belli riskler alarak isletmeyi kuran ve yoneten ya da
yonetim konusunda profesyonel uzmandan destek alan kisi olarak ifade edilmektedir
(Bakirtas ve Tekinsen, 2006, s.22). Girisimcilik, yeni ya da mevcut bir organizasyon
icinde risk alma, yaraticilik ve yenilikleri saglam bir yonetim sistemiyle biitiinlestirerek

ekonomik faaliyet yaratma ya da gelistirme zihniyeti ve siirecidir (Doganer, 2014, s.34).

Ekonomistlere gore girisimci, kaynaklari, isgiiciinii, materyalleri ve diger kaynaklar: bir
araya getirerek onceki degerlerinden daha fazla deger yaratan kisidir. Psikologlara gore
girisimci bir sey elde etmek veya bir seye ulasmak, denemeler yapmak, basarmak ve
digerlerinin elindeki otoriteyi almak ihtiyacinda olan ve bu tiir giidiilerle hareket eden
kisidir. Is adam icin ise, bir tehdit unsuru ve saldirgan bir rakip anlamina gelebilecegi
gibi bir misteri, bir is birlikci veya digerlerinin refahi i¢in calisan kisi olarak da

adlandirilabilmektedir (Arikan, 2002, s.52).

Girisimcilik kavrami gerek isletme gerekse iktisat literatiiriinde oteden beri
kullanilmaktadir. Fransiz Iktisat¢1 ].B. Say’dan itibaren girisimcilik dérdiincii tiretim
faktorii olarak genel kabul goérmistiir. Boylece klasik liretim faktorleri olan emek,
sermaye ve tabiat faktorlerine girisimcilik de dahil edilmistir. Konu J. Von Schumpeter’in
‘dinamik girisimci’ kavramiyla daha biiytlik bir 6nem kazanmistir. Burada yeni tedarik
kaynaklari, yeni satis piyasalari, yeni lriinler, yeni siirecler ve yeni organizasyon
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sekillerini uygulayarak eskiyi yeni ile ikame eden, kisaca siirekli bir inovasyon siireci
icinde eskiyi terk edip daha etkin yeni yollar1 ve yontemleri devreye sokarak yasayan
dinamik girisimciler ekonomik biliyiimenin en 6nemli aktori olarak ortaya konmaktadir

(Miiftiioglu, 2003, 5.430).

Cogu zaman girisimcilik, topluma ve ulusa is alani kazandirmak, servet elde etmek ve
tilke ekonomisinin kalkinmasina katki verecek sekilde siirdiirebilir kar ve girisimin
biiytitilmesi niyeti ile yeni bir girisime baslamak olarak tanimlanir. Ekonomi i¢in yeni
yatirimlar, ekosistem icerisinde olmadiklari durumda ekosistemin durgunlasip yok
olacag filizler gibidir. Girisimcinin, var olmak ve biiylimek i¢in kar etmesi gerekirken,
toplum ve ulus, triin ve hizmetlerden, is giicii ihtiyacindan, iiretilen servetten, 6denen
vergilerden ve ekonomideki toplam biiytime ile iretilen hayat kalitesindeki
gelismelerden faydalanacaktir. Topluma ve ekonomiye katkilarindan dolay1 bir¢ok tilke
girisimciligi desteklemeye taraftardir (Mathew, Princy, 2017, s.5) Girisimcilik, tilkenin
ekonomik biiyiime ve gelismisliginde énemli bir rol oynar. Basarili bir girisimci olmak,
zaman ister, yogun c¢alismaya ihtiya¢ vardir, azami 6zveri ve ist diizeyde miicadele

gerektirir (Paul, Chemmalar, 2017, s.64).

Basarili bir girisimcide, ¢aliskanlik, organizasyon kabiliyeti, denetim yetenegi, bilgi,
cevresi ile barisik olma, azim, basiret, akilcilik, risk iistlenme, kararlilik kendine giiven
ve surekli kendini yenileme gibi bazi temel o6zellikler bulunmalidir. Bu nitelikler
onemleri itibariyle degerlendirildiginde, girisimci temelde; risk ve sorumluluk
Ustlenebilme, dinamik bir kisilik, yeniliklere aciklik, biiylime tutkusu gibi belirli
niteliklere sahip olmalidir (Kiigiik, 2005, s.35).

Girisimcinin faaliyetlerindeki asil hedef, kar elde etmektir. Yani girisimci bir yandan risk
altina girmekte diger taraftan tlretim faktorlerini temin ederek isletmektedir. Bu
nedenle girisimcide yoneticilik 6zelliklerinin de bulunmasi gerekir. Girisimciler birer
manav, tamirci, perakendeci olabilecekleri gibi biiyiik marketler, fabrikalar, holdingler
kuran Kkisiler de olabilir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta girisimcinin kim oldugu
konusudur. Bu konuda yapilan gesitli tanimlarin hepsinde bulunan ortak noktalar tespit
edildiginde girisimcinin sahip olmasi gereken temel unsurlarin "baskalarinin baktig
ama goremedigi firsatlar1 goriip bunlar1 birer is fikrine doniistiirebilmek" ve "risk

almaya yatkin olmak" oldugu sonucuna ulasilir (Durukan, 2007, s.79).
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Bireyleri girisimci olmaya yo6nlendiren bir¢ok giidii bulunmaktadir. Genis bir bakis
acisiyla incelendiginde insanlar1 girisimci olmaya iten nedenler; kendi isinin patronu
olmak, bagkalarindan emir almamak, yeteneklerini kullanabilmek, istedigi iste
calisabilmek, taninmalk, itibar ve para kazanmak, refah icerisinde yasamak, baskalarinin
goremedigi firsatlar1 géormek ve bu firsatlardan faydalanmak seklinde siralanabilir
(Tikici ve Aksoy, 2009, s.66). Meredith, Lambing ve Kuehl'e gore girisimcilerde
bulunmasi gereken ozellikler sunlardir (Giiney, 2004, s.34). Is firsatlarim goriip
degerlendirebilme, kaynaklar: bir fayda yaratmak tlizere bir araya getirebilme, basariy1
saglayacak uygun eylemleri baslatabilme, is kurmaya hevesli olma, kararllik,
basarisizliga ragmen vazge¢cmeme, giiven, risk yonetimi, yaraticilik, degisimi firsat
olarak gorme, belirsizlige karsi tolerans, 6nayak olma ve basari ihtiyaci, detaylara 6nem

verme ve miikemmeliyetcilik.

Girisimcilerin ekonomiye sagladig1 yararlar su sekilde ifade edilebilir (Giiney, 2004,

s.63);

1. Is imkanlar saglamak,
2. Yeni Uiriin ve hizmetler sunmak,

3. Biiyiik firmalara tedarik¢i olmak, taseronluk yapmak, hizmet sunmak ya da
bayilik yapmalk,

4. Biiytk firmalarin sunmadigl ama toplumun talep ettigi lriin ve terzi, kuafor,
tamirat, kuru temizleme gibi hizmetleri sunmalk,

5. Rekabeti artirma yoluyla cesitliligi ve kaliteyi artirmak,
6. Ihracatin artmasini ve gelismesini saglamak,
7. Vergi gelirlerinin artmasini saglamak,

8. Ozellestirmede basariy: saglamak.

Bir iilkede girisimcilerin sayisi arttikca istihdam orani da artar. Girisimci sayisinin
artmasi, toplumsal refah diizeyini ve insanlarin hayat standartlarini yiikseltir. Serbest
pazar ekonomisini benimsemis toplumlarda girisimcilik, ekonominin saglikl isleyisinin
glivencesidir. Yenilikei fikir yliriitme yetenegi, atihm kabiliyeti, is bitirme 6zelligi ve
dinamik yapisi ile girisimci, toplumun var olan ya da potansiyel is giiciinli ve sermaye
kaynaklarini iiretime yonlendirir. Tim bu nedenlerle girisimcilik, ekonomik bir kaynak
durumundadir. Ulkelerin ekonomik gelismeleri, girisimcilerin basarili girisimlerinin

cokluguna baghidir (Kesim, 2010, s.40-41).
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icinde bulundugumuz yiizyilin gérevlerinden birisi girisim becerileri kazandirarak ve
girisimciligin gelistirilmesini saglayarak, sosyal ve ekonomik gelismeyi yiikseltmektir.
Literatiirde girisimciligin o6gretilebilir bir durum olup olmadig1 konusunda farklh
gorusler vardir. Bazi arastirmacilar, is kurmak i¢in motivasyon gerektigine ve egitim ile
bu motivasyonun artirilabilecegine vurgu yaparken, diger arastirmacilar, girisimcilik
motivasyonunun, 06zel girisimcilik egitimleri ile artirilabilecegine inanmaktadir

(Sanchez, Sahuquillo, 2018, s.53).

2013 ve 2014 yillarin1 kapsayan bir calismada, 2014 yilinda tilkemizde girisimcilik
ozelliklerine sahip potansiyel girisimci oran1 %39, 6 ay icerisinde yeni bir ise baslamak
icin firsat olacagina inanan grup ise %40 olarak hesaplanmistir. Yetiskin niifusun %56’s1
yeni bir ise baslamak icin yeterli bilgi ve beceriye sahip oldugunu, %64’tu cesaretli
oldugunu, %75"i girisimciligin kariyer se¢enegi oldugunu, %35i girisimci olmaya niyetli

oldugunu diisiinmektedir (Karadeniz, 2015, s.7 - 9).

Girisimcilik, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi, Turizm ve Kiiltiir Bakanhigi, KOSGEB, Tiibitak, Kirsal Kalkinma Kuruluslari,
Kalkinma Ajanslar1 tarafindan desteklenmektedir. Arastirma ve gelistirme faaliyetleri,
teknoloji gelistirmeye yonelik faaliyetler, organize sanayi boélgelerinde ve serbest
bolgelerde yapilan yatirimlar desteklemelerde 6n plana alinmaktadir. Destek ve hibe
programlarinda AB fonlar1 da kullanilmakta, kredi veren kuruluslar aracilik
yapmaktadir. Ozellikle toplumsal fayda goriilen girisimcilik gayretleri, sosyal toplum

kuruluslari tarafindan da tesvik edilmektedir.

Girisimcilik ile ilgili tim olumlu bilgilere, girisimci olmak isteyen ve girisimciligin
gerektirdigi bilgi, beceri ve cesarete sahip oldugunu diisiinen kisi sayisinin ytiksekligine
karsin her yil 6nemli sayida girisimcilik basarisizlikla sonu¢lanmakta, birgok isletme

iflas ederek ticari hayatini sonlandirmaktadir.

2017 yili icerisinde Tiirkiye’de 73.783 sirket kurulurken 14.701 sirket, diger bir ifade ile
kurulan sirketlerin %20’si kadar sirket kapanmistir8. Verilerin detayli analizi ilk defa
sirket kurarak girisimcilik hayatina baslayan Kkisilerin sirketlerinin, basarisizlik

ihtimalinin daha ytliksek oldugunu gostermektedir.

18 www.tobb.gov.tr
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Basarisiz 6rnekler, girisimcilerin basarisizlik nedenlerinin de irdelenmesini giindeme
getirmektedir. Kadin girisimcilerin basarisiz olmalarinin nedenlerinin arastirildigi bir
calismada, kadin girisimcilerin, isletmelerini ¢ogunlukla kendi ¢abalari veya aileleri ile
birlikte kurduklar), esi ya da aileleri ile ortaklik yaptiklar1 ifade edilmektedir.
isletmelerini kurarken baslangic sermayesini dncelikle kendi birikim ve imkanlariyla ya
da ailesinin sagladigi imkanlarla olusturmaktadir. Finansman kaynagina ulasmakta
zorlanan kadin girisimcilerin ¢ok azi1 baslangicta banka kredisi ve devlet destegi ile
sermayelerini olusturmustur. Az bir oranda da olsa kredi karti kullanarak baslangi¢

sermayesini temin eden kadin girisimci bulunmaktadir (Arikan, 2016, s.152).

Basarisizligin nedenleri olarak gosterilebilecek girisimcilerin karsilastiklar1 dar
bogazlar, girisimcinin isletme ile biitiinlesmesi, girisimcinin teknik kokenli olmasi,
fizibilite c¢alismalarinin eksikligi, piyasa arastirmasi yapilmamasi, yeniliklerin takip
edilmemesi, yatirim senaryosunun ve yatirim zamaninin yanlis planlanmasi, biiytime
slirecinin yonetilememesi, kurumsallasamama, ortakliklar ile ilgili sorunlar, vasifl
eleman bulunamamasi, finansman sorunu, ¢evrenin analiz edilememesi, erken uyari
sinyallerinin alinamamasi ve bilgi eksikligi olarak siralanmistir (Miiftiioglu, 1993, s. 175
- 279). Girisimcilerin en ¢ok karsilastiklar1 10 sorun nakit akis yonetimi, eleman bulma,
zaman yOnetimi, gorev dagilimi, satilacak iiriiniin belirlenmesi, pazarlama stratejisi,

sermaye, kisith biitce, biiylimenin yonetimi ve kendine giiven olarak siralanmaktadir 1°.

Girisimcilik konusu biitiiniiyle irdelendiginde, girisimciligin girisimci, cevresi, toplum ve
ekonomi agisindan faydali oldugu, Tirkiye’de insanlarin girisimci olmaya istekli
olduklari, girisimciligin kamu ve 6zel sektor kuruluslar tarafindan desteklendigi, her yil
onemli sayida girisimciligin faaliyete gecirildigi ancak girisimcilerin ¢ogunlukla arzu
ettikleri basariya ulasamayarak, ticari faaliyetlerine son vermek zorunda Kkaldiklar
anlagilmaktadir. Girisimcilerin basarisizlik nedenlerinin tespit edilmesi, bu tespitler
dogrultusunda oneriler gelistirilmesi ve Onerilerin girisimci adaylari ile paylasilmasinin, yeni
girisimlerin basarili olma ihtimallerini artiracagi diisiiniilmektedir. Ozellikle basarisiz

girisimciligi yasamis kisilerin tecriibeleri 6nemli bir veri kaynagi olarak degerlendirilebilir.
2.YONTEM

Bu arastirmada, ilk girisimcilik deneyimleri basarisizlikla sonug¢lanmis girisimcilerin,

basarisizlik nedenlerinin tespit edilmesi, bu tespitler 1s18inda oneriler gelistirilmesi ve

19 www.deluxe.com
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yeni girisimlerin basar1 ihtimalinin artirilmasina katki verilmesi amaglanmaktadir.
Arastirmanin teorik ve uygulama olmak tizere iki boliimi vardir. Teorik bélim igin
literatlir taramasi yapilmistir. Uygulama boélimiinde bilgi toplamak amaciyla bir anket
formu gelistirilmistir. Icerigi 10 sorudan olusan anket, kesinlikle katilmiyorum,
katilmiyorum, kararsizim, katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum cevaplar1 olan besli
Likert dlcegine gore hazirlanmistir. Anket formu basta Miiftiioglu'nun (Miiftiioglu, 1993,
s. 175-279) ifade ettigi, girisimcilerin karsilastiklar1 sorunlar ve bu sorunlara ¢6ziim
onerileri olmak tizere literatiirde girisimcilerin basarisiz olma nedenlerine iliskin
yapilan tespitler géoz 6niine alinarak duzenlenmistir. Anket kullanilarak yapilan saha
calismasi ile basarisiz girisimcilik hikayesi olan girisimcilerden, yasadiklar1 olumsuz
tecribenin nedenleri hakkinda bilgi istenmistir. Anket formunda basarisiz girisimcilerin,
egitim/bilgi  eksikligi, tecriibesizlik, pazar arastirmasi yapmama, Urini
farklilastiramama, rekabette zorlanma, yanlis zamanlama, vasifli is giicii bulamama,
sermaye yetersizligi, finans kuruluslarindan kredi bulamama ve vadeli {irtin alamama
hususlarindan hangisini veya hangilerini basarisizlik nedeni olarak gordiikleri tespit

edilmeye ¢alisilmistir.

Anket, saha ¢alismasi 6ncesinde 20 kisilik bir girisimci grubuna uygulanmis, alinan geri
dontslere gore giincellemistir. Anket formunun giivenilir ve gecerli olup olmadigini
sorgulamak tizere Cronbach’s Alfa testi uygulanmis, sonu¢ 0.910 olarak bulunmus ve

anketin givenilir ve gecerli oldugu gorilmustir.

Arastirmanin evreni, yazar tarafindan bilgi toplama imkani1 bulunan, Kirikkale, Kirsehir
ve Nevsehir illerinde 2010 yilindan sonra ilk girisimcilik deneyimlerine baslamis ancak
bu girisim deneyimleri, en az iki yi1l devam ettikten sonra basarisizlikla sonug¢glanmis
girisimcilerdir. Basarisiz girisimcilerin, basarisizligin nedenlerini dogru sekilde analiz
edebilmeleri icin girisimcilise en az iki yill devam etmelerinin gerekecegi
degerlendirilmistir. Bu kapsamda vergi daireleri, Sosyal Giivenlik Kurumu, Ticaret Sicil
Gazetesi, bankalar ve sosyal toplum kuruluslar1 kayitlarindan faydalanilarak ve
piyasadan bilgi toplanarak 525 basarisiz girisimci tespit edilmistir. S6z konusu 525
kisiden 386’sina anket ulastirilmis, 324’linden geri doniis saglanmistir. Geri dénen
anketlerden 32 tanesinin analize uygun olmadig1 goriilmiis ve analiz dis1 birakilmistur.

Analiz, 292 anket lizerinden yapilmistur.
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Calismada, yeni girisimcilerin basarisiz olma nedenlerinin faktorlerini ve faktorlerin
bilesenlerini tespit etmek amaciyla faktor analizi yapilmistir. Analizler istatistik paket

programi kullanilarak yapilmistir.
3. BULGULAR

Faktor analizi (FA), birbiriyle iligkili cok sayida degiskeni bir araya getirerek az sayida
kavramsal olarak anlamli yeni degiskenler (faktorler, boyutlar) bulmayi, kesfetmeyi
amaglayan ¢ok degiskenli bir istatistik olarak tanimlanabilir (Biiytikoztiirk, 2002, s.473).
Yeni girisimcilerin basarisizlik nedenleri ile ilgili saha ¢alismasinda elde edilen veriler,

faktorleri tespit etmek lizere analiz edilmistir.

Saha c¢alismalarinda elde edilen veri degerlerinin tutarli olup olmadigi, 6rneklemin
analiz icin uygun olup olmadig1 Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) testi ile elde edilen verilerin

analize uygun olup olmadigi ise Barlett testi ile tespit edilmektedir.

Saha calismasinda kullanilan anket formu ile elde edilen veriler analiz sonucunda ii¢
faktore ayrilmistir. Analiz sonuclar1 Tablo 1'de gosterilmistir. Faktor isimleri bilesenler
goz Oniine alinarak tespit edilmistir. Tablo 1'de yer alan degerler, anketin gecerli ve
gluvenilir oldugunu, verilerin faktér analizi i¢cin uygun oldugunu gostermektedir

(Cronbach’s Alfa: .910, KMO: .805, Barlett: 5512.701, p<.05).

Tablo 1: Girisimcilerin Basarisizlik Nedenleri

Faktor Faktoér
Ismi Bilesen Yiikii 0zdeger F% Ortalama
: Sermaye yetersizligi .854
Finansal )
Sorunlar Kredi bulamama 799 8.566 32.560 4.100
Vadeli alim yapamama 704
Pazar arastirmasi
Pazarlama [Yapmama 766
Sorunlari Rekabette zorlanma .628 >.003 57.683 3.650
Uriinii farklilasiramama 595
Egitim /bilgi eksikligi .899
Yeterlilik Tecriibesizlik .801 4962 88.936 3.880
Sorunlari Vasifli is glicli bulamama .730
Yanlis zamanlama .664
KMO .805 Cronbach'a Alfa 910
Barlett 5512,701 Sig .000
df 155
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Tablo 1'de yer alan degerler, anketin gecerli ve giivenilir oldugunu, verilerin faktoér
analizi i¢in uygun oldugunu goéstermektedir (Cronbach’s Alfa .910, KMO .805, Barlett
5512,701, p<.05).

Analiz sonucunda yeni girisimcilerin basarisizlik nedenlerini agiklamak tizere tli¢ faktor
tespit edilmistir. Bu faktorler finansal sorunlar, pazarlama sorunlar1 ve yeterlilik
sorunlaridir. Finansman sorunlar1 ve pazarlama sorunlar ii¢ bilesenden olusurken,
yeterlilik sorunlar1 dort faktorden olusmaktadir. Ug faktériin de ortalamalar1 3.50’den

biiyiiktiir. Katilimcilar genel olarak bu ifadelere katilmaktadir.
4. SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Girisimcilik, girisimci, ¢evresi, toplum ve ekonomi a¢isindan faydali bir konudur.
Tiirkiye’de girisimci olmaya istegi yiiksektir. Girisimcilik kamu ve 6zel sektor kuruluslar:
tarafindan desteklenmektedir. Istatistikler, her y1l énemli sayida girisimciligin faaliyete

gecirildigini ancak girisimcilikte basar1 oraninin diisiik kaldigin1 géstermektedir.

Her bir girisim emek, zaman ve sermaye gerektirir. Her basarisiz girisim ise emek,
zaman ve sermaye kaybina neden olmaktadir. Girisimcilikte karsilasilan sorunlarin ve
eksikliklerin tespit edilmesi ve yeni girisimlerde bu sorunlar c¢oziimlenerek ve
eksiklikler giderilerek harekete gecilmesi basar1 sansini artiracak, emek, zaman ve

sermaye kaybini azaltacaktir.

Girisimcilerin Kkarsilastiklar1 sorunlara iliskin literatiirde c¢esitli calismalar olmakla
birlikte konunun bir kez de ilk girisimcilik deneyimleri basarisizlikla sonuc¢lanmis
girisimcilerin  tecriibelerinden faydalanilarak irdelenmesi, sorunlarin tespiti,

eksikliklerin goriilmesi ve oneriler Uretilmesi literatiire katki saglayabilecektir.

Bu kapsamda yapilan teorik ¢alisma, saha arastirmasi ve elde edilen sonuglar1 analizi ile
yeni girisimcilerin basarisizlik nedenlerinin finansal sorunlar, pazarlama sorunlar1 ve

yeterlilik sorunlar1 olmak iizere ti¢ baslik altinda toplanabilecegi goriilmiistiir.
Veriler detayl analiz edildiginde su bulgulara ulasilmistir:

Girisimciler, yatirim ve isletme giderlerinin finansmani i¢in finansal kuruluslardan kredi
bulmakta zorlanmaktadirlar. Girisimciler, vasifli is giici temininde sikintilar
yasamaktadirlar. Girisimciler piyasada yasanan rekabet ile bas etmekte

zorlanmaktadirlar. Girisim i¢cin ayrilan sermaye yetersiz kalabilmektedir. Girisimciler,
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ihtiya¢ duydugu mal veya hizmetleri istedikleri sekilde vadeli alamamaktadir. Girisim
zamaninin yanlis secilmesi, girisimcilerin karsilastiklar1 zorluklardan bir tanesidir.
Egitim/Bilgi eksiklikleri girisimcinin basarili olmasin1 engellemektedir. Pazar
arastirmasi yapmadan ticarete baslamak girisimciyi basarisizliga gotiirebilmektedir.
Uriinii farklilastiramamak, girisimcilerin sorunlarla karsilasmasinin nedenlerindendir.

Tecrubesizlik, girisimcileri basarisizliga gotiirebilmektedir.
Bu bulgulardan yola ¢ikilarak potansiyel girisimcilere su hususlar 6nerilmektedir:

Yeni girisimcilerin, finans Kkuruluslarindan ve piyasadan bor¢lanmalar1 kolay
olmamaktadir. Bu nedenle sermaye énem kazanmaktadir. Girisime yliksek sermaye ile
baslanmali ve sermaye verimli sekilde kullanilmalidir. Girisimin siirdiirilebilir
olmasinda istihdam edilen is giiciiniin niteligi 6nemlidir. Nitelikli is giicti calistirabilmek
icin yiiksek licret 6demeyi goze almak gerekir. Piyasadaki rekabet ile bas edebilmek icin
girisimcilerin pazar arastirmalar1 yapip, dogru zamanda, farklilastirilmis bir iiriin ile
pazara girmeleri gerekmektedir. Ticarete baslamadan dnce girisimciler, girisimcilik ile

ilgili tecriibesizlerini ve egitim/bilgi eksikliklerini gidermelidirler.

Sonu¢ olarak yapilan c¢alisma, basarili olmayr hedefleyen girisimcilerin, yeterli
finansmana, pazarlama konularinda bilgili ve girisimcilik i¢in yeterli donanima sahip
olmalar1 gerektigini gostermektedir. Sermayesi yeterli, ekibi nitelikli, pazar bilgisi ve
tecribesi yerinde olan girisimcilerin basarili olma ihtimali yiiksek olacaktir. Potansiyel
girisimcilerin, girisim deneyimlerine baslamadan o6nce bahsedilen konulardaki

eksikliklerini gidermeleri, basari ihtimallerini artiracaktir.

Calismada kullanilan veriler adi gecen tUg¢ ilde toplanmistir. Bu illerden toplanan
verilerin tllke geneli i¢cin yorumlamaya uygunlugu degerlendirilmesi gereken bir
husustur. Diger taraftan veri toplanan deneklerin tamami girisim deneyimleri
basarisizlikla sonuc¢lanmis olan kisilerdir. Benzer verilerin basarili girisimcilerden de
toplanmasi ve basarili ve basarisiz girisimcilerin goriislerinin karsilagtirilmasi literattire

katki saglayacak bir ¢alisma olacaktir.
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OZET

Girisimcilik kavrami emek, sermaye, teknoloji, dogal kaynaklar ve bilginin olusturdugu
tretim faktorlerini bir araya getirerek lriin liretme eylemlerini kapsar. Girisimci ise;
irin tretmek amaci ile tiretim faktorlerini bir araya getiren; bu faaliyetleri yaparken de
riski ustlenen Kkisidir. Girisimcilige sadece ekonomik a¢idan bakmak bu kavramin ne
ifade ettigini tam olarak algilayamamamiza sebep olur. Sosyal degismeyi gerceklestirici
bir faktor olan girisimcilik kavramina ekonomi ile birlikte bu unsuru etkileyen cinsiyet,
egitim diizeyi acisindan bakmakta da fayda vardir. Gelecegin girisimcileri olacak
universiteli genclerin girisimcilik 6zelliklerini ve diizeylerini belirlemek; gerek bu
alanda calisacak kisilere gerekse de literatiire katki saglamasi bakimindan biiyiik 6nem
arz etmektedir. Bu arastirmanin ¢alisma grubunu Ahi Evran Universitesinin farkl
boliimlerinde egitim goren 298 o6grenci olusturmaktadir. Arastirma grubundan elde
edilen veriler SPSS 22 istatistiksel paket programi ile analiz edilmistir. Analiz sonucuna
gore cinsiyet ile 6grencilerin girisimcilik diizeyleri arasinda anlaml bir iliski oldugu (r=-
0,142, p<0,05), ayrica 6grencilerin 6grenim gordiikleri diizey ile girisimcilikleri arasinda
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**(Ogr. Gor. Dr. Sosyal Bilimler MYO, Kirsehir Ahi Evran Universitesi. Iletisim Adres:
hoozdemir@ahievran.edu.tr
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herhangi bir iliski olmadig1 goriilmiustir (p<0,05). Cinsiyet bakimindan erkek
ogrencilerin kiz 6grencilere gore daha girisimci olduklar1 gérilmustiir.

Anahtar Kelimeler: Girisimcilik, 6grenci, iiniversite

ABSTRACT

The concept of entrepreneurship is a production activity done by combining the factors
of production which are labour, capital, technology, natural resources and knowledge.
The entrepreneur is a person who brings together the factors of production to produce;
also the one who takes the risk when doing these activities. Just looking at
entrepreneurship from an economic point of view causes us to fail to fully perceive what
this concept means. It is beneficial to look at the concept of entrepreneurship, which is a
realizing factor of social change, in terms of gender and education level that affect this
factor together with the economy.Determining entrepreneurship characteristics and
levels of the university students who will be our future entrepreneurs have a great
importance because of the contribution to the people working in this area as well as to
the literature. The study group of this research is composed of 298 students who are
trained in different departments of Ahi Evran University. Data from the study group was
analysed with SPSS 22 statistical package program. According to the results of the
analysis, there was a significant relationship between gender and entrepreneurship
levels of students (r = -0,142, p <0,05), and there was no relationship between
entrepreneurship and educational level of students (p <0,05). In terms of gender, male
students were found to be more entrepreneurial than female students.

KeyWords: Entrepreneurship, student, university

1. GIRIS

insanin diigiinsel emeginin ekonomik degerlere doniismesi olarak tanimlayabilecegimiz
“girisimcilik” giinimiiz ekonomisinde ve siddetli rekabet ortaminda bagkalarinin
goremedigi, diisiinemedigi ve farkina varamadig: diisiinsel, fiziksel ve ruhsal bir emegin
tretim faktorleri dogrultusunda eylemlere doniistiiriilerek ekonomik yarar ve katma
deger yaratma faaliyetlerinin biitiinii olan, ikamesi miimkiin olmayan bir iiretim
faktorudiir. Girisimciligin sosyoloji, ekonomi, fen bilimleri, siyasal bilimler, psikoloji ve

isletme gibi bir¢ok disiplin tarafindan yapilmis tanimlamalar1 bulunmaktadir.

Genis kapsamli diger bir tanimlamaya gore girisimcilik; “yeniliklere acik olarak 6nemli is
firsatlarinin farkina varip planlar hazirlamak, hazirlanan planlara uygun sekilde risk alip
risk yonetimini saglamak, risk alinan planlarin basari ile sonu¢lanmasi icin her tiirli
uretim faktorlerini hizla harekete gecirmekten olusan deger yaratma cabalarinin

biitiinidur (ShortandDunn, 2002).
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Eskiden beri siiriip gelen tartismalar; girisimciligin ortaya ¢ikmasina neden olan temel
gidiilerin neler oldugu konusudur. Bireysel ¢ikarlarindahayiiksek seviyeye ¢ikarilmasi
istegi girisimciligi atesleyen en 6nemli glidudur. Bir baska sdylemle ekonomik fayda ve
kar elde etme istegi girisimciligin ortaya c¢ikmasina neden olmustur denilebilir.
Girisimcilige sadece ekonomik agidan bakmak bu kavramin ne ifade ettigini tam olarak
algilayamamamiza sebep olur. Sosyal degismeyi gerceklestirici bir faktér olan
girisimcilik kavramina ekonomi ile birlikte bu unsuru etkileyen cinsiyet, egitim durumu

gibi toplumsal olgularin olusturdugu bir cerceveden bakmaya calistik.

Bu calismada tiniversite 6grencilerinin cinsiyet ve egitim diizeyleri agisindan girisimcilik
diizeyleri tespit edilmeye calisiimistir. Bu diisiinceden hareketle Yilmaz ve Siinbiil
(2009) tarafindan gelistirilen 36 maddeden olusmus likert tipi girisimcilik o6lcegi

kullanilarak analizler gergeklestirilistir.

Girisim kavramy, girisimcinin kendi ge¢imini saglayacak bir is kurmasi ve kurdugu isinin
yoneticisi olarak bir yasam tarzini ortaya koymasinin yaninda; kar elde etmek icin
kurulan ve pazarlanabilir liriin ve hizmetlerin ortaya ¢ikardig orgiitleri ifade eder. Bazi
degerlendirmelerin de ilave edilmesi ile girisim kavrami iki farkli cercevede ele
alinabilir. Birincisinde mal ve hizmet tlretmek icin iliretim kaynaklarinin (insan,
hammadde, makine, para, ydnetim vb.) optimum bigcimde bir araya getirilerek nihai {irtin
ve hizmetlerin pazarlanmasinin amaglandigi ekonomik, hukuki ve teknik bir yapiy1
anlatmaktadir. Ikincisinde ise yeni bir olusum baslatmak amaciyla girisimcilerin
katlandig1 zorluk ve engeller karsisinda olusturdugu yapi anlatilmaktadir (Yildirim,

2013).

2. GIRISIMCILIK

TDK (2017)’ ya gore; temeli Ingilizce entrepreneurship kelimesinden gelen girisimcilik
kavrami “emek, sermaye ve dogay1 bir araya getirerek iliretim siirecinin bir lretim
faktori olarak tasarlanmasi, orgiitlenmesi ve onun tiim riskinin tstlenilmesi” olarak
tanimlanmaktadir (Demirtas vd., 2017). Insanin diisiinsel emeginin ekonomik degerlere
doniismesi olarak tanimlayabilecegimiz “girisimcilik” glinlimiiz ekonomisinde ve siddetli
rekabet ortaminda baskalarinin goremedigi, diisiinemedigi ve farkina varamadigi

distinsel, fiziksel ve ruhsal bir emegin tliretim faktorleri dogrultusunda eylemlere

dontstiriilerek ekonomik yarar ve katma deger yaratma faaliyetlerinin biitiinii olan,
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ikamesi miimkiin olmayan bir tretim faktorudiir. Girisimciligin sosyoloji, ekonomi, fen
bilimleri, siyasal bilimler, psikoloji ve isletme gibi bir¢ok disiplin tarafindan yapilmis
tanimlamalar1 bulunmaktadir. Bir baska tanima gore ise girisimcilik; emek, sermaye,
teknoloji, dogal kaynaklar ve bilginin olusturdugu tretim faktorlerini bir araya getirerek
uriin Uretme eylemlerini kapsar. Girisimci ise; Uriin tlretmek amaci ile iiretim
faktorlerini bir araya getiren; bu faaliyetleri yaparken de riski listlenen Kkisidir.
Girisimciligin orijinal girisimcilik, ticari girisimcilik ya da 6zel sektor girisimciligi, i¢
girisimcilik, kurumsal girisimcilik, eko girisimcilik, stratejik girisimcilik, kamu
girisimciligi ve akademik girisimcilik olmak tizere cesitli tiirleri bulunmaktadir
(Demirtas vd., 2017). Demografik 6zelliklerin ve girisimcilik niyeti tizerindeki etkileri
bircok arastirmaya konu olmustur. Bu arastirma kapsaminda, girisimcilik niyetini
etkileyen tiniversitede 6grenim goren genglerin demografik 6zellikleri ile girisimcilikleri
arasindaki iliskiyle alakali olmas1 hasebiyle girisimcilik 6zelliklerinden olan akademik
girisimcilige deginilmistir.

2.1. Akademik Girisimcilik

Akademik girisimcilik, sadece tiniversitedeki akademisyenleri degil Universitede egitim
goren ogrencileri de ilgilendiren bir konudur. Blumenthal ve digerleri (1986) akademik
girisimciligi kar ve sayginlik amaciyla yapilan tim bilgi ve arastirma tabanl bilgilerin ve
triinlerin olusum siireci olarak ele almislardir. Akademik girisimcilik kavrami tek basina
bir kavram degildir. Akademik girisimcilik bir dizi faaliyetlerden olusan bir siireci temsil
etmektedir. Bu yenilik icat ve yenilik yapma gibi siirecleri icermektedir. Yani inovasyon
fikrinin ticari uygulamalarla birlestirilerek girisimci aktiviteye doniistiriilmesi stirecidir
(Wood, 2009). Giintimiizdeki teknolojik gelismelerine bagh olarak iiniversiteler ile
sanayi arasindaki gelismelerin ilerlemesi ve devlet politikalarinin da bu is birligini
arttirmaya doniik politikalar tretmesi ile akademik girisimcilik olgusu ile ilgili
calismalar artarak kendisini gostermeye baslamistir (Slaughter&Leslie, 1997). Sanayi
tiniversite isbirliklerinin artmasi ile kendini gosteren bu gelismelere paralel olarak bilim
diinyasindaki bu ticarilesme olgusunun etik olup olmadig1 da ayr bir tartisma konusu
olmustur (Frickel&Moore, 2006; Slaughter&Leslie, 1997). Yasanan bu gelismeler ve
yapilan yasal diizenlemeler neticesinde, iiniversiteler, lisanslama sirketleri, teknoloji

transfer ofisleri ve ticari isletmeler yeni gelismeleri destekleyen sermaye girisim
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programlar1 olusturarak akademik girisimciligin yayginlasmasina katki saglamislardir

(Kenny&Patton, 2009; aktaran: Demirtas vd., 2017).

2.2. Girisimcilik ve Demografik Ozellikler

Kisilik 6zellikleri ve demografik faktorler girisimciligi etkileyen faktorlerdir (Demirtas
vd.,, 2017). Demografik faktorlerden girisimciligi etkileyen cinsiyet, yas ve egitim
faktorlerine kisaca deginmekte fayda goriilmektedir.

2.2.1. Cinsiyet

Demografik ozelliklerin ilki olarak belirtilen cinsiyet faktorii daha cok ticari girisimcilige
6zgi bir kavram olarak distliniilmektedir. Burada erkeklerin kadinlara goére daha
girisimci  ozellikler tasidigr belirtilmektedir (Haugh, 2005). Sosyal statiileri
sekillendirmek icin 6nemli gorevler Ustlenen faktoérlerden birisi de cinsiyet faktoridir.
Tarih boyunca kadin ve erkegin rolleri farkli olmustur (Birley, 1993). Yapilan bazi
calismalarda kadin girisimcilerin smnirlh girisimciliklerinden dolay1 dezavantaj
yasamalarina ragmen diger girisimci aday1 kadinlar icin 6nemli birer rol model olduklari
ve diger kadinlara 6nemli motivasyon sagladiklar: belirtilmektedir (Marlow and Shaw,
2008;aktaran: Demirtas vd., 2017).

2.2.2. Yas

Yas faktoriiniin girisimciligi etkilemesine doniik yapilan ¢alismalar genclerin orta
yastaki calisanlara gore daha girisimci olduklarini ortaya koymustur. Orta yastaki
calisanlarin gen¢ c¢alisanlara gore kaybedecekleri daha ¢ok seyin bulunmasi hasebiyle
orta yas calisanlar daha ¢ok anlamli ve toplumsal degeri olan sosyal girisimcilikte aktif
olduklar1 goriilmektedir (Tajeddini and Muller, 2009; Martin and Osberg, 2007; Nga and
Shamuganathan, 2010; aktaran: Demirtas ve arkadaslari, 2017).

2.2.3. Egitim

Girisimciligi etkileyen bir diger demografik degiskenin de egitim oldugu yadsinamaz bir
gercektir. Egitim kapsaminda girisimcilik faaliyetlerinin giiniimiizde {niversite
egitiminden sonraki yillarda daha fazla oldugu goriilmektedir. Giintimiiz is diinyasinda
Universite sanayi isbirligi projeleri, teknoparklar , teknoloji transfer ofisleri gibi
hususlara akademik camianin daha ¢ok katilmasi ile egitim seviyesi girisimcilikte daha
fazla katma deger saglar hale gelmistir (KolvereidandMoen, 1997; Oosterbeek et al,
2010; aktaran: Demirtas ve arkadaslari, 2017).
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3. ARASTIRMANIN AMACI

Girisimcilik tilkelerin kalkinmasinda ve gelismesinde son derece etkili bir husustur. Bu
hususun yetkililer tarafindan biliniyor olmasinin neticesi olarak girisimci sayisi
arttirilmakta ve girisimciligi tesvik edici duzenlemeler yapilmaktadir. Girisimcilerin
sayisini arttirabilmek icin Universite 6grencilerinin girisimcilik egilimlerini belirlemek
ve onlari girisimcilige tesvik etmek dnemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
onemden hareketle tiniversite 6grencilerinin girisimcilik diizeylerini belirlenmeye ve
demografik faktorlerin girisimcilik tizerinde etkisinin olup olmadigl anlasilmaya
calisilmistir. Bu arastirmanin temel amaci; TUniversite o6grencilerinin 6grenim
diizeylerine ve cinsiyetlerine gore girisimciliklerini 6l¢erek; sanayii - liniversite isbirligi
kapsaminda faydalanilabilecek degerli bilgiler ortaya koymaktir. Gelecegin girisimcileri
olacak tiniversiteli genglerin girisimcilik 6zelliklerini ve diizeylerini belirlemek; gerek bu
alanda calisacak kisilere gerekse de literatiire katki saglamasi bakimindan biiylik 6nem

arz etmektedir.

4. LITERATUR TARAMASI VE HIPOTEZLER

Literatiirde girisimcilik tizerine bir¢cok arastirmanin yapildig1 gorilmektedir. Oriicii ve
arkadaslar1 (2007) yaptiklar1 ¢alismada 6g8rencilerin girisimciliklerinde ailesel etkiye
bakmus; girisimcilik egilimlerinin gelirden etkilendigini, yetistirilme tarzinin girisimcilik
lizerinde bir etkisinin olmadig1 ve erkeklerin kizlara gore daha girisimci olduklarini
tespit etmislerdir. Yilmaz ve Stimbtil (2009) tniversite 6grencilerine yonelik girisimcilik
Olcegini gelistirme calismas1 yapmislardir. Bu ¢alismaya gore; tek boyuttan olusan 36
maddelik girisimcilik 6lcegi gelistirmislerdir. Keles ve arkadaslar1 (2012) yaptiklar
calismada 0Ozel universitelerde okuyan o6grencilerin girisimcilik diizeylerinin kamu
tniversitesinde okuyan 6grencilere gore cok yliksek diizeyde oldugunu belirlemislerdir.
Bilge ve Bal (2012) iiniversite 6grencilerinin girisimcilik egilimleri ile ilgili yaptiklar
calismada cinsiyet faktoriintin girisimciligin alt boyutlar tzerinde anlamli bir etkisini
bulamamuslardir. Doganer ve Altunoglu (2010) yaptiklari calismada isletme boliimiinde
okuyan tniversite 6grencilerinin egitim diizeyleri ile girisimcilikleri arasinda iligki
olacagini 6ngérmelerine ragmen aralarinda anlamh bir iliski bulamamislardir. Pan ve
Akay (2015) yaptiklar ¢alismada 6gretmen adaylarinin girisimcilik diizeyleri ile gesitli
degiskenler arasindaki iliskiyi incelemisler; yapilan inceleme sonucunda sadece aile

gelirinin 6gretmen adaylarinin girisimcilik diizeylerini anlamlh sekilde etkiledigini
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bulmuslardir. Celik ve arkadaslarinin (2014) {niversite 6grencilerinin girisimcilik
niyetlerini etkileyen ailesel faktorleri belirlemek icin yaptiklar1 ¢alismada girisimci
kisilige sahip olma ile ailede girisimci olmas1 arasinda anlamh bir iliski bulmuslardir.
Tays1 ve Canbaz (2014) onlisans 6grencilerinin girisimcilik 6zelliklerini ve egilimlerini
belirlemeye yonelik yaptiklar: calismada demografik faktorler ile girisimcilik diizeyleri
arasinda iliski bulmuslardir. Tiirkoglu ve arkadaslar1 (2017) yaptiklar1 calismada meslek
ylksekokulu 6grencilerinin sosyo - demografik 6zellikleri ile girisimci kisilik 6zellikleri
arasindaki iligkiyi arastirmislar; arastirma sonucunda cinsiyet, yas, Ogrenim tird,
akademik program vb. gibi hususlar ile girisimci kisilik 6zellikleri arasinda anlamh
iliskiler bulmuslardir. Cinsiyete gore erkek 6grencilerin kiz 6grencilerden daha girisimci
oldugunu gésteren ¢alismalara bakildiginda; literatiirdeki; inceoglu ve Aytar (1987);
Oriicii vd. (2007); Yilmaz ve Siinbiil (2009); Doganer ve Altunoglu (2010); Iscan ve
Kaygin (2011); irmis ve Barutgu (2012); Kilig, Keklik ve Calis (2012); Sesen ve Basim
(2012); Bilge ve Bal (2012); Akytlz vd. (2014); Ulukdy ve Demireli (2014); Salik ve
Kaygin'in (2016)c¢alismalarinin oldugu goriilmektedir. Ad1 gecen arastirmacilar erkek
ogrencilerin kiz ogrencilerden daha girisimci olduklarim1 bulmuglardir. Ogrencilerin
O0grenim gordikleri diizey ile girisimcilikleri arasinda herhangi bir iliski olmadigina
yonelik literatiire bakildiginda Kaya ve arkadaslar1 (2010); Doganer ve Altunoglu
(2010)'nungalismalarinin oldugu goriilmiistiir. Bu ¢calismaya gore Kaya ve arkadaslari
(2010) 6grenim goriilen dizey (lisans veya oOnlisans) ile girisimcilik arasinda bir iliski

bulamamislardir.
Bu calisma kapsaminda;

Hipotez 1: Erkek 6grenciler kiz 6grencilere gore daha girisimci midir?
Hipotez 2: Ogrenim goriilen diizey ile girisimcilik arasinda anlamli bir iliski var

midir?sorularina cevap aranacaktir.

Demografik
Ozellikler

Girisimcilik
Ozellikleri

Sekil 1: Arastirmanin Kavramsal Modeli
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Bu calismada demografik ozelliklere (cinsiyet, egitim goriilen diizey) bagh olarak
girisimcilik diizeyinin degisimine bakilacagindan dolayi; demografik 6zellikler bagimsiz

degisken iken girisimcilik 6zellikleri bagiml degiskendir.

5. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu c¢alismanin Orneklemini; Kirsehir ili biinyesinde faaliyet gosteren Ahi Evran
Universitesindeki girisimcilikle alakali programlarin (isletme, iktisat, pazarlama
vb.)bulundugu Iktisadi ve Iidari Bilimler Fakiiltesi ile Sosyal Bilimler Meslek
Yiiksekokulundaki toplam 4327 6grenci olusturmaktadir. Tesadiifi se¢im ile temsili
orneklemyontemi kullanilarak 6grencilereanketler dagitilmistir. Anket dagitilan 300
ogrenciden 298 6grenci anketleri cevaplamistir. Anket uygulandig: tarihte iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesinde 1923; Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulunda ise; 2404
ogrenci egitim goérmektedir. Ogrencilerin girisimcilik 6zellikleri Yilmaz ve Siimbiil
(2009) tarafindan gelistirilmis bulunan 36 maddeden olusan “Universite 6grencilerine
yonelik girisimcilik 6lcegi” kullanilarak ol¢iilmiustiir. Ankette yer alan 6rnek maddeler
“isimde gecmis performansimdan daha iyi olabilmek icin daha ¢ok ¢caba harcamaya
calisirim”“istedigim seyi elde ettiZim zaman bunun sebebini genellikle kendi

yeteneklerim oldugunu diisiiniirim” bicimindedir. Ankete verilen yanitlar 1 (hicbir

zaman) ile 5 (¢ok sik) arasinda degismektedir. Anketin giivenirlik katsayis1 0,93’diir.

Calisma kapsaminda tniversite 6grencilerine 300 adet anket verilmis olup; bunlardan
298 tanesi analiz i¢in kullanilabilir durumda geri alinmistir. Bu durumda anketlerin geri
doniis orant % 99’dur. Arastirmaya katilan 6grencilerin 125’i erkek oOgrencilerden
olusmaktadir. Ayrica arastirmaya katilan Ogrencilerin 174’ii 6n lisans; 124’i lisans
ogrencilerinden olusmaktadir. Aragtirmanin kisiti ise; ¢alismada ortak yontem yanlilig
(commonvariancebias) olabilmesi hususudur. Giirbiiz ve Sahin’e gore (2016) ortak
yontem yanliligl; ortak yontem varyansi olarak da adlandirilabilir. Ortak yéntem

yanlilig1 6l¢ctilmiis degiskenler arasindaki varyansin sistematik hatasidir.
6. ARASTIRMADAN ELDE EDILEN BULGULAR

Arastirma kapsaminda elde edilen bulgular1 vermek icin asagida bazi tablolar
diizenlenmistir. Tablo 1’de arastirmaya katilanlarin demografik 6zellikleri, Tablo 2’de

degiskenlere iliskin korelasyon tablosu ve son olarak da Tablo 3’de girisimcilik diizeyi
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puanlarinin cinsiyete gore t- testi sonuglar1 yer almaktadir. Cronbach Alfa katsayisinin
0,70 olmas1 ¢alismanin giivenilir olmasi icin yeterlidir (Nunnaly, 1978). i¢ uyum
givenirligini 6lgmek icin en uygun ve en sik kullanilan yéntem “Cronbach Alfa”
katsayisidir. Cronbach Alfa katsayisi genel giivenilirlik yapisini diger katsayilara gore en

iyi yansitan katsay: 6zelligi tagimaktadir.
Ogrencilerin girisimciligini 6l¢gmeye yonelik olarak yararlanilan soru setinin giivenilirlik
analizi sonucunda Cronbach Alfa degeri 0,928 bulunmustur (p <0,001). Bulunan

Cronbach Alfa degerine bakildiginda; 6grencilerin girisimciliklerini 6lgmeye yo6nelik

Olcegin givenilir oldugunu gostermektedir.

Tablo 1. Arastirmaya Katilanlarin Sosyodemografik Ozellikleri (N=298)

DEGiISKENLER KATEGORILER f %

Cinsiyet Erkek 125 41,9
Kiz 173 58,1

Egitim Diizeyi On Lisans 174 58,4
Lisans 124 41,6
TOPLAM 298 %100

Arastirmaya katilan 6g8rencilerin % 41,9'u erkek; % 58,1’i kiz 6grenciden olusmaktadir.

Egitim diizeyleri acgisindan ise; % 58,4’ti 6n lisans, % 41,6’s1 ise lisans 6grencilerinden

olusmaktadir.
Tablo 2. Temel Degiskenlere iliskin Korelasyon Tablosu
Degiskenler Ortalama S.S. 1 2
1.Cinsiyet 1,58 0,49
2.EgitimDiizeyi 1,42 0,49 0,138
3-Girisimcilik 3,78 0,52 -0,142" -0,039

n=298, p < 0,05, “p < 0,01, **p < 0,001

Ahi Evran Universitesinde egitim - 6gretim goren dgrencilere yonelik olarak égrencilerin
egitim duzeyleri ve cinsiyetleri ile girisimcilik diizeyleri arasindaki iliskiyi incelemek
amaciyla Pearson korelasyon katsayis1 hesaplanmistir. Sonuglar Tablo 2’de yer
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almaktadir. Korelasyon, iki veya daha fazla degisken arasindaki iliskiyi ifade etmektedir.
Degiskenler arasindaki bir iliskinin varligi neden-sonug iliskisi anlamina gelmemektedir.
Korelasyon katsayisi iliski miktarini gosteren degerdir (RubinandBabbie, 2011). Baz
kaynaklarda iligski katsayisi olarak da adlandirilan korelasyon katsayisi “r” harfi ile
gosterilmektedir. Bu katsay1 degiskenler arasindaki iliskinin yonii ve siddeti hakkinda
bilgi verir (Lindley, 1987). Degiskenler arasinda iligki olup olmadigi, eger iliski varsa
bunun siddetinin zayif mi1 giiclii mii oldugu bir degisken artarken diger degisken artiyor

ya da azaliyor mu oldugu tespit edilebilir (Giirbiiz ve Sahin, 2016).

Tablo 2’de yer alan bilgiler incelendiginde Universite 6grencilerinin egitim diizeyleri (6n
lisans - lisans) ile girisimcilik ozellikleri arasinda herhangi bir iliski olmadig
belirlenmistir (p < 0,05). Yani 6g8rencilerin lisans veya 6n lisans programlarinda olmalari
ile girisimcilik diizeyleri arasinda herhangi bir iliski bulunamamuistir. Yine Tablo 2’de yer
alan bilgiler incelendiginde {iniversite 6grencilerinin cinsiyetleri ile girisimcilikleri

arasinda duisiik diizeyde anlaml bir iliskinin oldugu goriilmektedir (r = -0,142, p < 0,05).

Tablo 3. Girisimcilik Diizeyleri Puanlarinin Cinsiyete Goére T-Testi Sonuclari

Cinsiyet N S sd t p
1.Erkek 125 3,87 0,51 296 2,47 0,05
2.K1z 173 3,72 0,52

T testi bu arastirma kapsaminda iki ayr1 orneklemin belirli bir degiskene ait
ortalamalarinin karsilastirmasini icermektedir. Gilirbiiz ve Sahin’e gore (2016) iki
bagimsiz 6rneklemin oldugu hipotez testi; birbirinden bagimsiz iki 6érneklemin ayni
degiskene iliskin ortalamalar karsilastirilarak, ortalamalar arasindaki farkin belirli bir

anlamlilik oraninda 6nemli olup olmadiginin arastirilmasina yarar. Tablo 3’de yer alan
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bilgiler incelendiginde 6grencilerin girisimcilik diizeyleri cinsiyete gore anlaml bir
farklilik gostermektedir, t (296) = 2,47, p < 0,05. Erkek o6grencilerin girisimcilik
diizeyleri (8=3,87), kiz 6grencilere (2= 3,72) gore daha olumludur. Bu bulgular 1s181nda;
ogrencilerin girisimcilik diizeyleri ile cinsiyet arasinda anlamlh bir iliskinin oldugu

soylenebilir.

7.SONUC VE DEGERLENDIRME

Ulkelerin refah seviyesinin artmasinda girisimciligin rolii yadsinamaz bir gercektir. Bu
hususun yetkililer tarafindan biliniyor olmasinin neticesi olarak girisimci sayisi
arttirllmakta ve girisimciligi tesvik edici dizenlemeler yapilmaktadir. Girisimcilerin
sayisini arttirabilmek icin iiniversite 6grencilerinin girisimcilik egilimlerini belirlemek
ve onlar girisimcilige tesvik etmek 6nemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
onemden hareketle iiniversite 6grencilerinin girisimcilik diizeylerini belirlenmeye ve
demografik faktorlerin girisimcilik Uzerinde etkisinin olup olmadig1 anlasilmaya
calisiimistir. Calismanin sonuglarina gore; cinsiyet ile 6grencilerin girisimcilik diizeyleri
arasinda anlamli bir iligski vardir. Yani cinsiyet bakimindan erkek ogrencilerin kiz
ogrencilere gore daha girisimci olduklar1 gériilmiistiir. Bu husus literatiirdeki;inceoglu
ve Aytar (1987); Oriicii vd. (2007); Yilmaz ve Siinbiil (2009); Doganer ve Altunoglu
(2010); Arslan (2011); Iscan ve Kaygin (2011); Irmis ve Barutgu (2012); Kilig, Keklik ve
Calis (2012); Sesen ve Basim (2012); Bilge ve Bal (2012); Akytiz vd. (2014); Ulukoy ve
Demireli (2014); Salik ve Kaygin (2016) deki ¢alismalarin1 desteklemektedir. Erkek
ogrencilerin kiz 6grencilere gore daha girisimci olmasi hususu daha fazla literatiirde
desteklenmistir. Bu husus erkeklerin is hayatinda daha fazla ¢alismak istemesi ile
bagdastirilabilir. Ayrica Ogrencilerin 68renim gordikleri diizey ile girisimcilikleri
arasinda herhangi bir iliski olmadigl bulunmustur. Bu husus literatiirdeki Kaya ve
arkadaslar1 (2010)'nin ¢alismalarim desteklemektedir. Ogrenim goriilen diizeyin (lisans
veya Onlisans) girisimcilikte o©Onemli olmamasinin sebebi girisimciligin kisilik

ozelliklerinden kaynaklanabilecegi hususundan olabilir.

Girisimciligin ekonomik gelisme acisindan ¢ok 6nemli bir faktér oldugu goz oniline
alindiginda 6grencilik yillarinda girisimcilik becerilerinin edinilmesi biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bu hususun 6nemine binaen liniversite 6grencilerinin girisimci ve atilgan
ozelliklere sahip olmasi olduk¢ca 6nemlidir. Girisimci bir 6grenci profiline sahip olmak

gerek egitim sistemi ac¢isindan gerekse de toplum agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
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Bu hususlar dikkate alindiginda tiniversitelerde girisimcilik konusunda verilen derslere
ek olarak seminer ve konferanslarin diizenlenmesi; inovasyonu desteklemesi agisindan

biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu calisma da bazi kisitlarmevcuttur. Bunlardan ilkini arastirmanin 6rneklemi
olusturmaktadir. Bu ¢alisma kamu sektoriinde hizmet veren biriiniversitede yapilmis
olup; bu durum bulgularin diger universitelerce (6rnegin 06zel tniversiteler)
genellestirilebilirligi yoniinden bir kisit olusturabilir. Ortak yontem yanlihgl ise
ikincikisittmizi  olusturmaktadir. Denekler vermis olduklar1 cevaplarin teshir
edilebilecegiendisesiyle var olan durumu tam olarak yansitmamis olabilirler. Bununla
birlikte arastirmamizin kesitsel olmasi deneklerin o anki ruh hali ve iginde bulunduklar
duruma gore degerlendirme yapmalarina ve genel durumu goz ardi etmelerine sebep

olmus olabilir.
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Prof. Dr. Ahmet Gokbel tarafindan yazilmis olan “Kipgak Tiirkleri” adl kitap, yogun bilgi,
donanimve drneklendirmelere sahip olup, uzun arastirmalar sonucunda kaleme

alinmistir. Bu kitabin ilk baskisi 2000 yilinda yayinlamistir.

Ahmet Gokbel,bu kitapta Turk toplulugunun dini tarihini ele alip tanitmaya ¢alisirken,
onlar1 genel olarak siyasi tarih ve bazi kulturel 6zellikleri bakimindan da tanitmaya ¢aba
gostermistir. Ote yandan Kipcaklarin siyasi tarihlerinin yani sira, dini tarihlerinin
arastirilip ortaya cikarilmasindaki 6nemini vurgulamadan 6nce, genel Tiirk din tarihi
hakkinda bazi bilgiler vermek istemistir. Ayrica bu ¢alismada, Tiirklerin dini tarihini,
mevcut bilgi ve dokiimantasyonlarin 15181nda, bilimsel ve objektif bir tarih anlayisindan
hareketle, baslangicindan giiniimiize kadar uzanan, genel bir tarihi panoramasi
cizilmeye ¢alisilmis ve en azindan ana boliimleri icerisinde tarihi bir profil ¢ikarilarak

temel meseleleri belirlenmeye ¢alisilmistir.

Kitabinda ifade ettigi gibi: Modern ve objektif anlaminda, Ttirk din tarihini sistematik ve
bilimsel bir yaklasimla ile alan tarih arastirmalarinin yetersizligi ortadadir. XI. ve XII.
yiizyilllarda Karadeniz'in kiizeyinde genis bir alana yayilarak siyasi bakimindan etkili olan
Kipgak Tiirkleri, bu arastirma alanlarindan biridir. Onlarin, Miisliimanlik, Hristiyanlik ve
Yahudilik gibi evrensel dinlerle tanismalari, cesitli milletler ile karsilasip farkl kiiltiirler ile
tanismalari, arastirmanin onemini ortaya koymaktadir. Siyasi tarihleri incelenmemis olan
ve dini tarihleri konusunda da hi¢ arastirma bulunmayan bu Tiirk toplulugunun incelenip

ortaya cikarilmasi, Diger Tiirk topluluklarinin arastirilmasina érnek teskil edecektir.

Bu kitabin yazilis amaci Tiirk topluluklarinin din tarihinin daha net bir sekilde ortaya
cikarmasit ve bilimsel alt yapisinin olusturulmasina o6nemli bir katki saglamasi
distincesiyle, ozellikle XI. ve XII. ytizyillarda siyasetten etkilenenve degisik bolgelerde
Mislimanlik, Hristiyanlik ve Yahudiligi benimseyip renkli bir dini hayat siiren

Kipgaklari, siyasi ve dini tarihleri agisindan tanitmaktir.

Bu amaca ulasmak icin yontem esaslarini belirlerken ortaya konulan tespitler ve
aciklamalar yapmakKipgaklarin siyasi tarihinin ve dini tarihinin incelenmesi esas
alinmistir. Buna gore c¢alismanin konusu, bir Turk toplulugunun dini tecriibelerini ve
konunun tarihi siireci agisindanele alinmistir. Kipgaklarin dini hayatini ilk donemlerden
itibaren cesitli tezahiirleri altinda goz oOniline serilmeye c¢alisilmig, ilk dnce olaylarn

mimkiin oldugu nisbette tarihi gelisim seyri icinde deskriptif bir yaklasimla ortaya
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koyulmustur. Ayrica bu kitapta tarihi yontemleri, sosyolojik, psikolojik, fenomenolojik,
karsilastirmali ve tipolojik metodlardan da faydalanarak tanimlamaya ve bdylece
konuyu imkanlar 6lciisiinde “disiplinler-arasi”bir yaklasimla ele almis, metodolojik bir

zaruret olarak kendini gostermistir.

Kitap ii¢ bolimiiden olusmaktadir, birinci boéliimiinde Kipgaklarin siyasi tarihi ve
yayildiklar1 alanlar tizerinde durulmus olup bu c¢ergevede Kipgaklarin menseyi,
komsular: ile olan iliskileri, gocleri ve giiniimizde Kipg¢aklarin bulundugu bélgeler
aydinlatilmaya calisilmistir. Kisa da olsa “Kipg¢aklarda kiiltiir ve medeniyet” adl ikinci
boliimde de Kipgaklarin dili, Kipgak Tiirkgesi ile yazilmis eserler, Kipgaklarda aile yapisi,
kadinin statiisii, ekonomik durum ile sanat ve mimarlik anlayisi verilmeye gayret
edilmistir. Ugiincii boéliimiinde ise Kipgaklarin dini tarihi, dért ana bashk halinde
incelenip “Geleneksel Tiirk din tarihi icinde Kipgaklarin yeri”, Islamiyetle temaslar1 daha
once oldugu icin “Kipgaklar ve Islamiyet”, ardindan “Kipgaklar ve Hristiyanlik” ve son

olarak da “ Kipgaklar ve Yahudilik” seklinde ele alinmistir.

Prof. Dr. Ahmet Gokbel bu kitabinda, siyasi ve dini tarihiagisindan ele alip ortaya
cikarttigi Kuman/Kipgaklar'in ana kiitlesinin, siyasi ve sosyal hadiseler neticesinde Irtis
Nehri boylarindan, Karadeniz'in kuzey sahasina uzanan cografi bolgede biiyilik 6l¢lide

tarihirol oynadigini géstermistir.

Kitab1 6zetlemek gerekirse oncelikle Kipcaklarin siyasi tarihine gecmeden 6nce Kipcak
ve Kuman kelimeleri tizerinde durarak Kipcak kelimesinin; bir Tiurk kavmi veya
kavimler birligine verilen ad, belli bir bolgeye verilen isim, i¢i ¢lriiylip bosalmis agag ve
kovuk, bos-aga¢siz ¢l gibi anlamlara geldigi, Kuman kelimesinin ise 6nce bir sahis adi
oldugu, daha sonralar1 da bir kabileyi ifade eden bir ad seklinde geldigi, ayrica Rus
vekayinamelerinde Kuman adini tasiyan bir basbugun varligindan bahsedildigi ve
cogunluk tarafindan kabul gérmeyen bir iki rivayetin disinda biitiin tarihcilerin, mense

itibariyle Kipgaklarin Tiirk oldugunda hemfikir olduklar tespit edilmistir.

Tarihciler arasinda genel kanaatin Kipg¢aklarin IX. yilizyildan baslayarak X. ve XI.
yuzyillarda tamamen tarih sahnesinde goriindiikleri seklinde oldugu, ancak bunu V.
ylzyildan hatta birinci yiizyi1ldan baslatanlarin da bulundugu ve bu Tiirk kavminin tarih
sahnesinde goriinmesinden itibaren c¢esitli bolgelerde ayr1 ayr etkili hamleler yapip

Turk tarihinde 6nemli bir yer isgal etmesine ragmen, biiytik bir boy birligi olarak hi¢bir
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zaman belirli bir merkez etrafinda toplanip gili¢li bir siyasi birlik meydana
getiremedikleri, yani bagimsiz bir Kipcak /Kuman devleti kuramadiklar1 gérilmistiir.
Bu baglamda kitapta, Karadenizin kuzeyi, Kafkaslar, Dogu Avrupa ve Balkanlardaki
Kipcaklarin tarihi kronolojik cercevede Hazarlar, Pecenekler, Ruslar, Giirciiler,
Harezmsahlar, Selguklular, Mogollar, Macarlar, Romenler ve Bulgarlar ile iliskileri,

imkanlar o6lglisiinde belirtilmeye ¢alisiimistir.

Cesitli Kipcak menseli kabilelerin Suriye ve Misir’a gittikleri gibi Hindistan’a da gittikleri,
cesitli hanedan ve ailer tarafindan yonetilen Delhi Tiirk Sultanligi’nin belli bir dénem
basindan bulunan Semsiye hanedanmi (1211-1266) ile Balaban ailesinin (1266-1290)
mense itibariyle Kipcaklara dayandigi ve bunlarin Hindistan’da Islam’in yayilmasinda

biiylik paylarinin oldugu ortaya koyulmustur.

Kipcaklarin gogleri ve siyasi tarihlerini belirttikten sonra, gliniimiizde bu Turk
toplulugunun torunlarinin yasadiklar yerleri, Tiirkistan, idil-Ural Bélgesi, Dogu ve
Gliney Dogu Avrupa, Kafkaslar ve Anadolu olmak iizere bes bolgede olduklar tespit
edilmistir. Bunun disinda Kipgak dili (Kipgak¢a) hakkinda bilgi verdikten sonra Kipgak
Tiirkcesi ile yazilmis eserler, liigatler-gramerler, fikih kitaplar, atc¢ilik ve okgulukla ilgili
kitaplar seklinde boliimlere ayrilarak tek tek bilgi verilmeye ¢alisiimistir. Bunun disinda,
Kipgaklarin 6nemli ticaret yollar tizerinde bulunmalar1 hasebiyle canli bir ekonomik
yapiya sahip olduklar1 ve genel olarak Kipgaklar arasinda hayvanciligin yaygin oldugu
bilinse de baz1 Kipgak kabileleri ziraat ve tarimla ugrasmislardir.iktisadi hayatlarinda
avciligin 6nemli bir yer tuttugu, biitiin bunlarin disinda Kipgaklar arasinda balikgilik,
demircilik, dericilik ve silah imalatgiigi gibi mesleklerin yaygin bulundugu tespit
edilmistir. O donemin sartlarina gore Kipcaklar arasinda sanat ve mimarligin ileri bir

seviyede oldugu da goriilmiistiir.

Yazar, Kipgaklarin dini tarihine gelince, geleneksel Tirk topluluklarindaki din anlayisi
icerisindeki inan¢ ve uygulamalarin ¢ogunun Kipgaklarda da gecerli oldugunu tespit

etmistir.

Evrensel dinlerden islamiyet, Hristyanlk ve Yahudiligi benimseme acisindan diger Tiirk
topluluklar igerisinde Kipcaklarin 6zel bir yere sahip oldugu goérilmistir. Bazi Tirk
topluluklar, VII. yiizyilin birinci yarisinin sonlarinda islam’a temas kurmaya baslarken

Kipgaklarin Islamla tanismalarinin ve peyderpey Miisliiman olmaya baslamalarinin X.
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yiizyihn ilkyarisinda basladig), ancak bu Tiirk kavminden islam’1 segenlerin buyiik
cogunlugunun Islam medeniyetini kabul edip géniilden baglanmalarinin XIII. ve XIV.
yiizyillarda gerceklestigi tespit edilmistir. Kipcaklara islamiyetin Volga havzasina gelen
Miisliiman tiiccarlar vasitasiyla girdigi ve XII-XIV. yiizyillarda Yesevi tarikatinin etkisiyle
hizla yayildig1 sonucuna varilmisti. Yine Kipgaklarda “Gok Tanr1” inancinin varliginin,
ibadetlerinde kurbanin 6nemli bir yer tutmasinin, ruhun 6lmezliginin ve ahiret inancinin
bulunmasinin, ayrica fiituhat ve savas diisiincesinin 6n plana ¢ikmasinin, bunlarin islam

dinini kabullerinde 6nemli etkenler oldugu gostermistir.

Bu kitapta tliglincii boliimde yer alan en ¢ok dikkatimizi ¢ceken kisim, Kipgaklarin ntifus
itibariyle cogunlugun Islami kabul ettikleri ve Miisliiman olan Kipgaklarin Idil-Ural
bolgesi, Kafkaslar, Tiirkistan, Balkanlar, Anadolu, Misir, ve Hindistan’da bulunduklarini,
kendi bélgelerinin sartlarina gére bu dine hizmet ettiklerini tespit etmistir. Islamiyetten
sonra, ikinci sirada ¢ogunlugun kabul ettikleri dinin Hristiyanlik oldugu ve ilk Hristiyan
Kipcaklara XI. yiizyildan itibaren Kafkaslarda, Karadenizin kuzeyinde ve Balkanlarda
rastlandig1 gériilmiistiir. Ayrica Kipcaklarin arasinda, Islamiyet ve Hristiyanliga nazaran
benimseyenler ¢ok az olmasina ragmen, Yahudiligin de benimsendigi, bunun da X.
yuzyilin ikinci yarisindan itibaren daha Hazarlara karismadan 6nce Kara misyonerleri
tarafindan sokuldugu ve XI. yiizyilin ilk yarisindan sonra Hazar topraklarina giren
Kipcaklar arasinda Yahudi Hazarlarin etkisiyle bu dine girenlerin fazlalastigi

belirlenmistir.

Dolayisiyla Kipgak Tiirkleri kendi devletlerini kuramamasina ragmen Tirk tarihinde

biiytik rol oynayip, 6nemli bir yere sahip olmuslardir.

Prof. Dr. Ahmet Gokbel bu kitab1 ¢calisma esnasinda Kipgaklarin zengin tarihini ve dini
kiltir mirasini, bilimsel ve objektif bir tarih aciyla ele alip, bize sunmustur. Bu Kkitap

verdigi bilgilerle, biiglinkii hayatimiza ve kiiltiirlimiize zenginlik katacaktir.
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