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The flow of remittances to Somalia makes 23% of the whole GDP of Somalia.
It means that remittances contribute to the Somali GDP more than Foreign Aid
(FA) Official Developmental Assistants (ODA) and also the Foreign Direct
Investment (FDI) do. That shows how crucial remittances are for the people of
Somalia as an external source of financing. Therefore, remittances play a key
role in decreasing the extreme poverty and increasing the social development as
well. That is because of the increase of the income of the Somali families
receiving remittances. As families receive remittances it makes possible for
them to meet their basic needs and requirements in life. Remittances also play a
crucial role in employment and creating more jobs for the Somalis back home.
Somali Diaspora living abroad also bring new skills, opportunities and
profitable business ideas back home and that slowly but surely stimulates the
employments and increases the incomes of the families living back home,
Somalia.

This study will analyze the correlation between remittances and poverty in
Somalia. The data which is going to be used is that of secondary data from
surveys made by World Bank which is called Somali High Frequency Survey
(SHFS), International Monetary Fund (IMF) and UNICEF. The relations
between remittances and poverty headcount ratio is not significantly supported
by the case of Somalia. Therefore, remittances in Somalia has no a tangible
impact on poverty headcount ratio in Somalia. But when it comes to the poverty
gap and the poverty severity in the regions of Somalia, it seems that remittance
has an active role in reducing both of them more than it does in the poverty
headcount ratio in Somalia. Also there is no a significant relation between

remittances and the inequality among Somalis.
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1. Introduction

Migration refers to as the process in which people move from one location or country
to another. A person migrates from his home country or region to another region or country,
expecting to benefit economically and decides to move rather than staying. There are more
than 215 million migrant people worldwide and the recorded remittance flow was estimated to
be US$440 billion in 2010 as the World Bank data shows. From 1990, starting from the
beginning of the 21st century, remittances are increasing continuously, even during the period
of the economic crisis of 2009. There is very tangible and crucial impact of remittances on the
development of the countries receiving remittances but there is a limited research focusing on
this sector, the remittance industry (World Bank, 2011).

There are two views regarding the effect of remittance on the development of the
countries receiving it. One view is an optimistic while the other is a pessimistic view. In the
optimistic view, migration reduces poverty as people migrate from low-income rural areas to
high-income urban areas or from low income to high income countries. The increase in
income is a result from the increase in remittances leading to a decrease in poverty. Migrants
also learn and acquire new skills and obtain business ideas from abroad, so migrants’
remittances become beneficial for the development of developing countries. On the other
hand, pessimistic thought argues that it is not the poor people but the richer or skilled and
educated people who can migrate to high wage-earning locations or countries. As people
migrate to a new country they start working hard to settle and integrate within the new society
but disregard or forget their birth country. So that, migration creates brain drain and also
remittance inflow makes the economy more dependent, increases inflation and causes an

exchange rate appreciation (Devkota, 2015).

The migrant workers in foreign countries send remittances back home. These
remittances have a profound impact on the living standards of the people in the countries of
origin such as countries in Africa, Asia and Latin America. In recent years, the economic
impact of remittances on poverty in under developed and developing countries have attracted

the attention of policy makers and researchers around the world.
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Remittances are sent by migrant workers in abroad directly adds to the normal family
income which the family to meet and fulfil their needs. Remittances are also can be sent by
individuals or communities living and working in abroad to the communities back home for
education and health services, humanitarian assistants and relief operations. Social
Remittances consists of the business ideas and skills acquired and obtained by the migrant
workers learning from the communities in host countries. They come back and bring those
ideas to their home countries. In that way they create jobs and reduce poverty in the country
of origin (Devkota, 2015).

After the collapse of the central government in 1991 all the governmental institutions
were destroyed and even looted by the people of Somalia. Civil war severely damaged the life
of the civilians. Education, healthy and all the other basic needs disappeared. Lots of people
lost their precious lives for no reason. Poverty and hunger become normal among the people
of Somalia. Deadly diseases started to spread across the country. People started fleeing from
their mother land and dying in the deadly deserts and also in the rough oceans and seas

looking for better lives.

The people of Somalia migrated from their country of origin to around the world such
as the neighboring countries, North America and Europe seeking better life for themselves
and for their families back home as well. Fortunately, Those Somalis who migrated abroad
started to work there and send money back home and help other relative members migrate and
also work abroad. Therefore, Somali migrant workers working abroad become significant for
the Somali economy as they sent money back home, increase the income levels of the families
in Somalia and as a result reduce the poverty levels of the people in Somalia. Remittances to

Somali family members in the country are a well-established practice.

Remittance flows were estimated at up to $1 billion in 2004 but could be as high as
$1.6 billion to Somalia and $700 million to Somaliland, the self-declared independent semi-
autonomous region in Northern Somalia. Remittances represent 23% of household income

with up to 40% of households receiving some assistance (Lindley, 2007).
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This study is going to analyze the impact of remittances on poverty in Somalia.
Secondary data from the World Bank is used. The World Bank applied the first wave of the
Somali High Frequency Survey in 2016. The survey was managed to 4,117 households
distributed among rural and urban areas, and IDP settlements. The geographical coverage has
been improved to most regions in Somalia. However, the sample still is not fully
representative of the Somali population as it excludes nomadic households and households in

insecure areas.

A sample regression is used to analyze the data and what is found is that remittances
have a negative impact on poverty headcount ratio, poverty severity, poverty gap and
inequality but a positive correlation with the small family business across the selected regions
in Somalia. Nevertheless, remittances have a significant negative correlation with the poverty

severity more than with poverty gap and poverty headcount ratio.

2. Theories and the Literature Review of Migration, Remittances and Poverty

Due to globalization and economic interdependency, people migrate from poor
countries or regions to well-paid regions or countries. So migration become normal and a
worldwide phenomenon which is practiced by so many people around the world. In recent
decades, people who are migrating and the flow of remittances is increasing in number.
Therefore, policy makers, researchers and development act maniacs are paying a greater
attention and concern whether or not remittances have a positive impact on poverty alleviation
and development or not. This section is going to analyze the existing theories regarding
migration, remittances and the empirical findings related to the impacts of remittances on

poverty, inequality and investment.

2.1. Reasons Behind International Migration: Theoretical Background

A comprehensive review on theories of international migration was done by Massy et
al. (1993). A low equilibrium wage rate and less capital are found in countries which have
excess labor force, whereas countries with less labor force have a higher equilibrium wage
rate and more capital as the neo-classical macroeconomic theory argues. Therefore, the main

reason for international migration is due to the incomes difference between those countries.
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The destination countries’ wage rates decrease due to immigrants’ inflow, while in the
country of origin wages increase due to international labor outflow and then a new
equilibrium wage rate will be established in both countries of origin and destination after
migration takes place. Geographical structure is also another factor which may affect and
influence migration. For that reason, wage differential, labor surplus or deficiency, and
geographical structures are the major factors for international migration. Highly skilled labor
migration is quite different from the migration of low-skilled workers (Devkota, 2015). Costs
(travel cost, new job search cost, new language learning and cultural adjustment cost, joining
a new labor market cost and other psychological costs) and benefits (high wages and other
returns) of international migration based on their skills are also to be calculated by migrants
before they do so to migrate as the neo-classical microeconomic theory views the case.
Another determinant factor of migration is that of the employment rate in the destination
country. International migration can also be stimulated by the human capital characteristics
such as education, experience, training, and language skills. Migration also increases when
domestic social or economic conditions, such as capital and technical availability, are low in
the country of origin. In addition, the scale of migration is determined and controlled by the
size of expected returns after migration. Other markets control migration weather to be
increased or decreased. Governments can control, intervene or regulate the labor market. That
means employers and laborers have a complete awareness and knowledge about the wage

rates of different countries (Devkota, 2015).

Taylor (1999) suggested the New Economics of Labor Migration (NELM) theory and
suggested a different view on the determinants of migration. It is not only the individual
laborer but the household makes migration decisions as the author argued. At the household
level migration research can be done better than in individual unit. People migrate for risk
diversification so that wage differences are not the only necessary condition of migration.
Improving the living conditions within the given context (number of family members, amount
of land and others) is the objective of every household. Aggregate returns are maximized and
risk minimized as some family members work in the local community while some practice
international migration. Government benefits are insignificant or nil in developing countries.
Although in developed countries, the unexpected economic issues of the households such as

health problem or diseases that affect agricultural products are mitigated by governments
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through insurance. Therefore, in times of crisis migrants send remittances to support other
family members. The stage of domestic development and international migration are not two
issues which are independent each other but instead of that, they are two interdependent
things. Migration abroad can also be simply influenced by an increase in the rate of return in
the home country. Mobility costs and the worker’s age also contribute to migration decisions.
If other markets in the home country are imperfect, migration will continue and even start to
increase. Insurance markets, capital markets and so on can be used by the government to
influence migration. Migration can also be affected by unemployment benefits and income
distribution policy (Devkota, 2015).

The main reason for international migration is that of demand-based industrial growth
in developed economies as the dual market theory advocates. In order to keep the equilibrium
constant, the employer needs to recruit new workers so that the existing wage rate does not
increase and the profit levels do not decrease. Immigrants cannot bargain for higher wage
rates as they are in lower positions due to institutional and policy parries. Societies have no
such significant role in influencing labor demand and supply. Also there is a little
governmental policy role (Devkota, 2015). International migration is the natural result of
capitalism as the world systems theory also emphasizes. Capital and goods flow from
developed to developing countries and labor flows in the opposite direction. Most migration is
likely to flow between former colonies and colonial powers because the economic systems
match. International is the result and recognized as is the consequence of globalization and the
market economy. So that the government can do little to influence it (Devkota, 2015).

Network theory argues that when someone locates abroad, he/she gathers
socioeconomic information about the country he came and then informs other family
members or relatives about going abroad. This process minimizes migration costs and job
risks in the destination country. This argument is relevant in the Nepalese context. One
Nepalese used to work in an Indian restaurant in Japan. Later he became an entrepreneur,
opened a restaurant on his own and called his brothers to work. Consequently, the other
brothers also opened new restaurants and invited other relatives and so on. This trend also

holds true in other countries (Devkota, 2015).
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Classical theory argues that migrants have adequate knowledge about the wage rates
of the destination countries. This assumption is not applicable to the real world. In the recent
years, man-made causes such as political instability, insecurity and environmental issues such
as sea level rise, and natural disaster are also among the reasons of migration. Economic ups
and downs, expanding means of transportation and internet facility are also major
determinants of international migration. Moreover, new generations are interested in going to
new places and learning new ideas (knowledge migration) which will be useful economically
after returning to their home country contributing the GDP of the host country to be increased
(Devkota, 2015).

2.2. Remittances, Investment and Growth

Recent research by Clemens (2011) argued that the World GDP would rise between 50
to 150 percent if the international labor movement barriers were significantly minimized. But
now in some developing countries remittance inflow represent from 10 up to near 50 percent

of the annual national GDP of those countries as the diagram below shows.

Figure 1: Remittances Ratio in Selected Countries-2013
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Remittances has a major and significant role in boosting economic development but
through gradual process. As remittances increase family incomes so encourages savings,
entrepreneurship, investments, creating more job opportunities and finally remittances can
cause an increase in overall consumption on health and education to attain a high living
standard. When remittance inflow increases, aggregate investment and growth increases so
that Remittance contributes positively to development. On the other hand, Remittances are
helpful for macroeconomic crises and natural disasters. At the micro level remittances
contribute the family income to be increased, increased savings, consumption of durable
goods, human capital development as the children are able to go to school, the health of the
children and so on. Remittances will help financial sector development by increasing bank
deposits and credits if it is consumed immediately. Those households receiving remittances
are more likely to save and increase deposits than other households who are not receiving
remittances in Haiti, Dominican Republic and Guatemala. More bank branches have been
opened in large-scale remittance receiving municipalities in Mexico, and a relatively higher
saving ratio exists (Fajnzylber and Lopez, 2008). When people migrate from their countries of
origin to new countries, they do not simply abandon ties with their countries of origin. Instead
they definitely can contribute the development of their home countries. For example, they will
continue communicating with their family back home and transmit new ideas related to
economic and cultural aspects from the destination countries. Migrants’ diaspora can play an
important role for development as the development economists argue. For example, there are
more than 30 million African international migrations around the world. So that those

diaspora can play a significant role in the development of the African region.

Diaspora can promote trade (migrants may prefer foods from their country of origin),
direct investment (migrants know more information about market structure in his/her birth
place than foreigners) and capital market development (issuing diaspora bonds). In addition to
that, technology transfer and the establishment of medium- and large-scale industries is also
possible through collective remittance (Plaza and Ratha, 2011). Sometimes governments
might face problems with external finance but can manage money through diaspora bonds.
For example, India and Israel issued diaspora bonds worth US$40 billion. Nepal also issued a
five-year foreign employment bond in 2010 targeting infrastructure development (Mohapatra
et al.,, 2012). Hanson and Woodruff (2003), and Cox-Edwards and Ureta (2003) found
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forward linkage between remittances and human capital formation in Latin America. In
conclusion, according to the recent empirical studies and the international organizations
migration followed by remittances can play a significant role in the economic progress in the
countries of origin. Also migration has a positive effect on the economic gains of the
destination countries. Although these all benefits exist, we do not need to forget the
limitations of migration, informal remittances and political influence on transnational labor

migration and Brain Drain.
2.3. Remittances and Poverty Reduction

Poverty in its most general sense is that of insufficient or lack of necessities such as
food, Shelter, clothing and so. Extreme poverty however, is the proportion of population
living on less than 1.5 US $ per day measured at purchasing power parity (PPP) for
international comparisons and aggregation (World Bank, 2010). Basic food, shelter, medical
care, safety, clothing are generally thought necessary based on shared values of human
dignity. However, people around are different in terms of they view towards necessities and
basic needs. Because what is a necessity to one person is not uniformly a necessity to others.
Needs may be relative to what is possible and are based on social definition and past
experience (Sen, 1999). Valentine (1968) argues that “the essence of poverty itself is
inequality. The basic meaning of poverty is relative deprivation (Devkota, 2015). Mollie
Orshansky, for the first time created what is called the “poverty line” in 1963 at the U.S.
Department of Agriculture based on three times her estimate of what a family would have to
spend for an adequate but far from lavish diet. The very definition of poverty was political,
aimed to benchmark the progress of poverty programs for the War on Poverty as it is shown
by Michael Darby (1997). Adjusted for inflation, it was believed that the poverty line for a
family of four was $17,050 income in 2000 according to the US Census. According to most
poverty scholars identify many problems with this definition related to several concepts such
as concept of family, cash income, treatment of taxes, special work related expenses and of
course regional differences in the cost of living (Blank 1997; Quigley, 2003). Due to recent
inflations around the world and considering the PPP (Purchasing Power Parity), the World
Bank recently recognized $1.9 as it is the updated World Poverty Line (World Bank, 2015).
Therefore, $1.9 will be the poverty line in this study.
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There is a negative relationship between migrants’ remittances and poverty as most of
the empirical studies have shown. Migration reduces poverty as people migrate from low-
income rural areas to high-income city areas or from low-income economies to high-income
economies. Adams (2004), one of the pioneers in this field analyzed the expenditure behavior
of Guatemalan households in the country level study. The study employed a two-stage
selection model to correct selection bias and calculated poverty types in a counter-factual
scenario sampling 7,276 households. Remittances decreased poverty both internally and
externally but had more effect on the poverty gap and squared poverty gap than the poverty

headcount.

In a macro level study, used 71 low- and middle-income countries’ time series data
and they found that both international migration and remittance reduce poverty level, poverty
gap, and the severity of poverty in the developing world. A 10 percent increase in per capita
official international remittances will lead to a 3.5 percent decline in the number of people
living in poverty, under the poverty line. Using cross-country data of 64 developing countries,
Cattaneo (2009) investigated empirically the effect of international migration on poverty in
labor-sending countries and saw that a 10 percent increase in the per capita stock of migrants
resident in Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) countries
augments the income of the poor by 1 percent, and 10 percent increase in expenditure per
capita augments the dollar value of the poor by 3 percent on average and ceteris paribus, other
things to be kept constant. Based on 33 African countries’ panel data (1990-2005), Anyanwu
and Erhijakpor (2010) postulated that a 10 percent increase in official international
remittances as a share of GDP leads to a 2.9 percent decline in the poverty headcount. The
point estimates for the poverty gap and squared poverty gap suggest that a 10 percent increase
in the share of international remittances will lead to a 2.9 percent and 2.8 percent decline

respectively (Adams and Page 2005).

Adams et al. (2006) also asserted that total remittances reduced poverty in Ghana
applying the same methodology. The poverty gap decreased by 4.1 percent through internal
remittance and also decreased about 34.8 percent through international remittances in Ghana.
Distance to railroad stations, the level of rainfall and unexpected rainfall were used as

instrumental variables, whereas a pair wise Average Treatment Effect (ATE) model was used
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to compare with a counterfactual scenario and that was a recent study by Adams and
Cuecuecha (2010). They used Indonesian Family Life Survey panel data (2004 and 2007).
These findings also showed that international remittances have a significant effect in poverty
reduction in Indonesia. International remittances help to decrease poverty headcount by 26.7
percent, poverty gap by 55.3 percent and squared poverty gap by 69.9 percent. In Vietnam
also, the impact of work and non-work migration on per capita income, per capita
expenditures, poverty rate and inequality were estimated by Nguyan et al. (2011) using the

same methodology as Adams and Cuecuecha did about Indonesia (Devkota, 2015)

On a micro-level, remittances provide and are the fundamental sources of income for
those receiving remittances. While there is no visible impact of remittances on income gap
between developed and developing economies, still they directly contribute to economic
growth and development of local communities providing a much needed economic stability.
Rural households who benefit remittances as a livelihood, approximately one third of the total
remittances reinvest almost every dollar received to serve basic needs like food, medicines
and clothing (Adams, 2006 and UN News Center, 2007). These aspects of basic needs which
are important for the life are ingredients of poverty when people struggle to satisfy them first.
The multiplier effect, the size of the multiplier depends upon household’s marginal decisions
to spend, is that at its maximum effect when people send remittances back home, those
remittances affect the existing economy as a flow of income from outside of the existing
system of incomes and circulation of money. That flow of remittances can cause marginal
propensity to increase as incomes increase and investments increase as saving increases.
Thus, it would be fully profited from the social returns of these investments. Once basic needs
are served, remittances amounts will be spent in education which, on the long-term, will bring
positive effects to local economies. Richer households will use remittances for
entrepreneurship purposes because they do not need to worry about the basic needs.
Therefore, they bring about social benefits in most circumstances and creating jobs for the
local communities. The receiving country and its local population’s propensity to save or
invest and the willingness of the people are the determinants of how far is the impact of
remittances on the economy. According to the International Fund for Agricultural
Development (IFAD), 10-20 per cent of the amount received as a remittance is saved at home,

creating a missed opportunity for local growth (IFAD, 2007). As Benabou (1996) suggests
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that providing health service opportunities, education and so on for the poor households. In
fact in this context remittances, substituting for the foreign direct investments or foreign aid
based redistribution schemes, may be viewed as direct transfer. In that way Community
Remittances are more likely to increase human development in poor countries. This
hypothesis is convenient to the extent that remittances increase growth and investment and
savings rates in economies that have significant inequality, poverty and where transfers do
appear to reach the poor 20% or 40% of the population (Kibikyo and Omar, 2009). As it has
been seen in different researches made, remittances have a direct impact on the reduction of
poverty and also have a significant positive role on health, education and gender equality (EU,
2013). As the chart below explains Remittances account for over a third of the reduction in
poverty and are especially important for those in extreme poverty.

Figure 2: Remittances Account for Over a Third of the Reduction in Poverty-2013

Non-
Agriculture
13%

Source: World Bank

Note: Based on analysis of Brazil, Cameroon, Chile, China, Costa Rica, Dominican Republic, Egypt, Gambia,
Ghana, Guatemala, Honduras, Indonesia, Kenya, Malaysia, Mali, Mauritania, Mexico, Nicaragua, Panama,
Philippines, Senegal, Tajikistan, Thailand, Tunisia and Vietnam.

The analysis of poverty impact of remittances must account for counter-factual loss of
income that the migrant may experience due to migration, if the migrant has to give up her/his
initial job at the home country. Such losses are likely to be small for the poor and
unemployed, but large for the middle- and the upper-income classes because the poor has
already nothing in the home country. Very poor migrants may not be able to send remittances
in the initial years after migration because he migrated by borrowing money or he did not

study when he was in his country of origin and so on and so on. So he finds difficulty to send
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money for the first time as he struggles to repay the money he borrowed to migrate or he tries
to acquire a skill to get money and start studying instead of working or he is doing a low level
job which he is receiving that not much money and struggles to satisfy his own basic needs
and cannot send money back home as remittances. Also the remittances of the very rich
migrants may be smaller than the loss of income due to migration. But for the middle-income
groups, they enable recipients to move up to a higher income group. In Sri Lanka, households
from the third through the eighth income declines moved up the income ladder due to
remittances (Ratha, 2007). Besides the micro effects, remittances were capable of setting off

macro impacts.

Remittances are not “direct investments” in local households which are bereft of the
already stated problems nor do they suffer directly from booms and slumps like the foreign
aid and foreign direct investment do. Accordingly, when conflicts happen in origin countries,
remittances make available and a vital lifeline, interestingly not provided by local
governments. On the contrary, aid suffers directly from both grand and petty corruption,
bureaucratic delays and are sometimes invested in inferior projects. The Organization for
Economic Cooperation and Development (OECD) suggests these arguments (Adams and
Page, 2003).

Davis (2005) noted that in Jamaica with the steady growth of money transfers, the
social and economic impact of remittances has moved beyond the sphere of households but
rather contributed the far more investments, job creation and employments, increasingly
played an important role in the economic performance with potential multiplier effect on
GDP, consumption and investment and this led the country to boom economically. Further,
the Diaspora provides several other important sources of revenue and economic activities to
their home countries but not only the Diaspora contributes economic activities but also
contribute the social development and the humanitarian assistants in some countries such as
Somalia in which will be discussed in the later chapters. Remittances expand the tourism
industry and related economic sectors such as airlines and other forms of transportation
through the diaspora visits home regularly. Remittances also enhance purchasing products
from home while living abroad thereby stimulating growth in nostalgic industries in home

countries and this may promote and encourage exportations which leads the economy to grow
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farther. Migrant remittances also cause investment in small businesses in their home countries
which can help the employment rate to rise in the home country; and provide financial support

to facilitate development and philanthropic initiatives at home (Kibikyo and Omar, 2009).

Whether invested or consumed, remittances have an important macroeconomic
impacts of generating positive multiplier effects which increases the both Marginal propensity
to Consume (MPC) and also the Marginal Propensity to Save (MPS), while stimulating
various sectors of the economy. Adelman and Taylor show that for every dollar that Mexico
received from migrants working abroad, the GNP rose by $ 2.69 to 3.17 depending on where
the remittances were received either urban or rural households and that is because of the
positive multiplier effect of remittances (Rathe, 2003). Other studies analyzing links between
remittances and poverty in Ghana (2005) which suggest that raising remittance by 10 percent
decreases the share of those in poverty by 3.5 percent and has a negligible impact on income
inequality, as measured by the GINI coefficient (Adams, 2005).

Ratha (2003) made a study of about 74 low and middle-income countries and the study
suggests that the impact of remittance flows on the poverty headcount might be smaller on
average. The point estimate for the poverty headcount measure using survey mean income
and it shows that a 10 percent rise in share of remittances in GDP will cause a 1.6 percent
decline in the poverty headcount ratio (people living on less than $1/day). The point estimate
for the poverty gap and severity of poverty (poverty gap squared) shows that on average, a 10
percent rise in share of remittances in GDP will cause a two percent decline in depth and
severity of poverty, not the poverty gap. What is being talked about is that of the poverty gap
squared. The effects of remittances on poverty were under estimated in somehow in the last
study. This happened because when it comes to measure remittances; always the large
unknown amount remitted through private, unofficial channels is excluded (Adams and Page,
2003).

Ratha (2007) argues that remittances directly augment the income of the recipient
households as remittances are additional flow of income to the recipient household and
indirectly affect poverty and welfare through indirect multiplier effects and also

macroeconomic effects as it will be seen in the later chapters. Cross-country regression
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analysis also shows that significant poverty reduction effects of remittances: a 10% increase
in per capita official remittances may lead to a 3.5% decrease in the share of poor people.
Although with mixed effects across countries, remittances reduced poverty in Sub-Saharan
Africa (SSA) and Latin America. Household survey data show that remittances decreased the
poverty headcount ratio significantly in several low economies by 11 percentage points in
Uganda, 6 percentage points in Bangladesh, and 5 in Ghana. In Nepal, since 1997, remittances
may explain a quarter-to-half of the 11 percentage point of reduction in the poverty headcount
rate. The extent of poverty reduction as its obvious depends on social class of the migrant
(Kibikyo and Omar, 2009).

Home governments have introduced a variety of schemes for migrants with several
policy objectives in mind regarding remittances; namely, repatriatable foreign exchange
accounts to encourage the greater use of official channels instead of informal ones, foreign
currency denominated bonds submitted to the Diaspora in order to encourage more use of
financial assets in the home country, and self-employment investment schemes to stimulate
more direct investment in productive and profitable ideas and assets. In other instances,
governments have resorted to mandatory remittance ratios, requiring migrants to remit a given
percentage of their foreign earnings, remittances, through the official channels instead of the
unofficial ones, and hence to be converted to domestic currency at the official exchange rate
in the home country. In order to encourage migrants to hold their savings balances in financial
assets in their “home” as opposed to host countries many governments have introduced
foreign currency denominated bonds (Maimbo, 2003). Another policy area concerns schemes
to encourage migrants themselves to become investors and invest in their home country.
Subsequently they will contribute the economy of the home country to grow by creating more
jobs for the people of the origin country. There is substantial scope for policy interventions in
the part of Asia Pacific islands as governments wishing to increase the flows of remittances to
their economies. All the evidences suggest that migrants’ remittances would be responsive to
financial needs of the home country. Remittances can be a substitute for the Foreign Direct
Investment (FDI), Official Development Assistant (FDA) and also borrowing money from the
World Bank and the International Monetary Fund (IMF) sort that have been adopted
elsewhere in the Asia-Pacific region to promote migrants’ remittances (Buencamino and

Gorbunov, 2002). It is generally accepted, however, to encourage the use of remittances, the
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policies implemented to promote longer-term growth and income security in home economies
have been a failure. The belief is that policies can be effective in encouraging migrants to: 1)
channel and send remittances through official ways and channels, rather than informal
channels increase their levels of remittances by encouraging them to hold their savings in
financial assets in the home rather than host countries; 2) become, themselves, investors in
productive and profitable ideas and assets in the domestic economies of the home countries
(FATF, 2003). International remittances represent the second largest and most important
source of external funding for developing countries after foreign direct investment. The World
Bank (2014) estimates that international remittances to developing countries reached up to
$436 billion in 2014. Remittances to the East Asia and the Pacific region and the South Asia
region account for the largest and second-largest shares in the world as they have the largest
world migrants who live upper income countries such as US, Gulf countries and also Western
Europe. For South Asia, the economic effects of the remittances are quite robust, effective and
successful. International remittances are the largest source of external resource flows of
income in the region and have been stably increasing compared to other factors, such as
Foreign Direct Investment (FDI) and Official Development Assistance (ODA) as it is shown
in (Figure 3) (World Bank, 2014)

Figure 3: Remittances, Foreign Direct Investment (FDI) and Official Development
Assistance (ODA) as Share of the GDP-2013

Share of GDP (%)

Source: World Bank
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Since the beginning of the 21st century, remittance flows have accounted for a large
proportion of external resources in South Asia. Data for South Asia shows that in 2013,
international remittance flows in Nepal were equivalent up to 25% of gross domestic product
(GDP) and 98% of international reserves, while for Pakistan, international remittance flows

were equivalent to 284% of international reserves (World Bank, 2014).

In a conclusion, Research works on the effect of migration and remittance in different
economic variables is increasing year after year. Most of the findings of the studies made
indicate that remittance is a positive and significant contributor to boosting the economy and
improving welfare indicators. Some studies also indicate that poor people are getting
relatively less remittance than richer people due to expensive migration costs, which can
increase inequality. Because only those families who can afford sending a person to abroad
can receive remittances. The majority of the research found that remittance is used for normal
consumption such as the basic needs; however, some found that remittance is contributing to

investment or entrepreneurship.

3. An Over View of Somali Migration and Remittances

In the pre-colonial period, Somalis were ethnically homogenous, mostly nomadic
pastoralists. They were politically organized through a lineage and customary institutions and
political systems rather state institutions. The whole land were Somalis live and occupy were
colonized by Britain and Italy. The British used to colonize in the North of Somalia while
Italians in the South. The Southern part Somalia got its independence from Italy as well as the
Northern part got the independence from England in 1960. Then the people of the two parts of
the country, Southern and Northern parts, joined together forming a one united Somali
government. The people elected their new president Adam Abdulle and agreed Mogadishu to
become the Capital of the nation (Gundel, 2003). Although there was an expansion in the
export of the livestock but the budgetary report of the country was heavily reliant on foreign
support (Gundel 2003; Karp 1960; Lewis, 1994).

In 1969 Muhammad Siad Barre assumes power in coup after Shermarke, the second

president of Somalia, is assassinated. In 1970 Barre declares Somalia is a socialist state and
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nationalizes most of the economy. So that people suffered more because the strict rules of the
regime government. Private enterprises ware nationalized and all business companies were
regulated. But the regime succeeded to reduce hunger, build the infrastructure and
emphasized the the importance of education though compulsory school enrolment projects.
Barr’s Government started to spend lots of money on the war with Ethiopia in 1977 over the
dispute border between the two nations, Somalia and Ethiopia, of Ogaden Region (Gundel,
2003; Mansur 1995; UNDP, 2001). International support helped Somalia reduce economic
tensions and assisted Somalis to generate revenues domestically. Despite there was anti-
clanist laws and all clan based manifestations were formally banned still the regime himself
was a master clanist who used the government resources for the interest of specific groups
(Lewis, 1994).

Detentions and persecutions against any dissenting individuals, groups and political
movements started to increase in the country. In 1991 Barre was ousted and over thrown
from the power by warlords. Power struggle started between clans. Therefore, so many people
were killed, wounded and displaced. In 1991-1992, 240,000 to 280,000 people died from
starvation and diseases across the country; only in that short period of time, in southern and
central Somalia alone, more than 40,000 people were killed in fighting as the region entered a
long period of inter-clan warfare, banditry and famine (UNDP, 2001). Civil war severely
damaged the life of the civilians. Education, healthy and all the other basic needs disappeared.
The UN tried to deliver aid to the needy people. Unfortunately, Somali clan based warlords
denied the aid to be delivered to the needy people. After that, the United Nations tried hard to
stabilize Somalia thorough multiple Somali reconciliation processes but any of those attempts
did not work. Therefore, people started to lose hope and seek better place for better life
feeling from their home country to rest of the world which they thought they could get some

life better than the one in Somalia.

3.1. Migration in Somalia

Somalis lived in the horn of Africa and largely they were nomadic pastoralists or agro-
pastoralists. They used to move and migrate regularly even beyond their 1960s borders with

Djibouti, Ethiopia and Kenya looking for water and grace for their livestock. Also Somalis
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used to migrate not only looking for water and posture for their livestock but also for trade
and work within or beyond the border. Some longer migration baths were created by the
colonial occupations of Italy (to the South) and Great Britain (to the North). For example, in
the north region of Somalia, young men from the pastoralist families were recruited to the

British Merchant Navy to work in the engine rooms of cargo steamers (Hussein, 1993).

From the year of 1973, many Somalis migrated to the booming economies as
construction laborers, drivers, house cleaners and maids, guards and some worked in
occupations which require skills. Examples of those occupations which require skills include
carpentry, cooking, electricity, and heavy truck and machinery driving (Sheikh Ali, 1997).
Particularly after the prolonged drought, which most Somalis named it as (Dabadheer) in the
mid of 1970s, the Somali people were keen to seek better life and better economic
opportunities (Gaani, 2005). In the mid of 1980 most business men in the Somali cities had
relatives in the Gulf countries, mainly in Saudi Arabia (Simons, 1995). Most of those Somalis
in Saudi were young men and single whose hope was to come back to their home country
after a short period of time because the Saudi regime didn’t allow for any foreigner a
permanent stay in Saudi (Mohammed, 2000). In 1970s, urban wages were more or less
stagnated, but between 1970 and 1978 inflation doubled. However, in the 1980, Somalis
working in the Gulf countries were earning at least five to six times the average Somali wage.
Also, they remit perhaps around one third of those wages to Somalia (Jamal, 1988). By the
end of 1980s remittances and the overseas Somali population was already playing a
significant role in the economy of the country. As Jamal (1988) argues that remittances and
trading activities, rather than waged employment, met the basic needs of most urban families.
The outbreak of the civil war in 1988 and the collapse of the central government in 1991
dramatically affected the patterns of emigration. As the regime rule of dictator Barre was
sinking into economic and political crises, the foreign aid started dwindling and a shrinking
formal economy to milk. People started to flee from the country because of collapse of the
government. Up until now, people of Somalia are migrating from the country because of
insecurity, poverty, poor health and diseases, droughts and famine, unemployment and many
more. Somali international migrants are estimated one to two million right now (World Bank,
2016). Somali international Migration is increasing time after time. Neighboring countries
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such as Ethiopia and Kenya, Europe and the United States of America are the destinations of

most Somali international migrants.

Figure 4: Somali Diaspora Population Living Abroad-2009
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The above chart shows some of the countries in Africa, Europe and the North America
which host the most and the largest number of Somali international diaspora around the

world.

Today the Somali Diaspora population around the world is estimated more than to one
million Somalis. That number makes 14% of the whole Somali population live abroad
(UNDP, 2009). UK has the largest Somali Diaspora in Europe. The Netherlands, Norway,
Sweden and Italy come next. North America, Canada and United States of America, have
large Somali Diaspora population, even larger than the Somali Diaspora population found in

UK and Sweden. Minneapolis, Toronto and Ohio have big Somali Communities.
3.2. Remittance Flows in Somalia

It is believed that the west is the most significant source of remittances since the labor
market tightened in the Gulf and the refugee crisis occurred in the 1990s. Somalian refugees
in neighboring countries to send much smaller amounts than those Somali Diaspora in
elsewhere around the world or we can say they are more likely to receive (from elsewhere in

the diaspora) than send remittances, (Horst, 2003).
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Somali Diaspora living and working abroad has a significant and vital role in the
Somali economy regardless of their differences in gender, demographic and qualifications.
They also contribute to the livelihoods of the Somali people back home. They also contribute
to the recovery of the economy which has been destroyed and collapsed. In 2004, the
remittances sent by the Somali Diaspora around the world was estimated about one billion
dollars each year (UNDP, 2004). That makes the country the fourth most remittance
dependent country in the world. That amount includes remittances sent to families and other
relatives, for humanitarian assistances and for investing small and medium enterprises. Like
the Somali Diaspora population, it is not easy to estate the exact volume of remittances sent
by Somali international migrant workers to Somalia. Sometimes, it is commercially sensitive
to get information from the Somali remittance companies and it is not easy to disaggregate
transfers of funds to the country from the transfers of funds within the Diaspora. Even, it is
not easy to distinguish between funds transferred for livelihood purposes, funds transferred
for investments in land properties and the one for other business purposes. Recent research
report show that the flow of remittances to Somalia reaches more than one billion US dollars
each year and to Somaliland up to more than 700 million US dollars (Lindley, 2007). Another
way of trying to estimate remittances to Somalia is to make surveys in household incomes,
but still, here is another problem of people tending to under report their incomes. A household
survey made in 2002 indicated that incomes of only US$360 million (Lindley, 2007). Somali
Diaspora in American which has been estimated over 150,000 people are the highest
contributors; they send an average of $3,800 per person annually, according to a 2013 study
published by Oxfam. The money is a lifeline for thousands of families, who rely on
remittances to get basic needs such as food and shelter, pay for education and health services,
and sustain their small scaled businesses. Sending remittances is also a testament to
something else which is the fantastic expression of faith, generosity, and solidarity which is

common among Somalis.
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Figure 5: Annual Amount Sent in Millions-2013
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Source: Pew Research Center

23 % of the Somali household incomes come from the Somali Diaspora living and
working abroad (UNDP/World Bank, 2003) but are unequally distributed across the country.
People live in rural areas do not get that much remittances as the people live in cities who
have much more relatives live in abroad. Up to 25% of the households in Hargeisa claim that
remittance is their sole source of income as a survey made in Hargeisa shows. These are used
for expenses on basic needs like food, housing, health services and education (Lindley, 2007).
Remittances flow to Somalia totaled US$ 1.4 to 2 billion in 2016. With a Remittances to GDP
ratio of 23%. Somalia is a highly remittance dependent country as shown in Figure 1. Official
Development Assistance (ODA) for Somalia is another key flow for Somalia, estimated at
US$ 1.3 billion in 2016 (21% of GDP). According to the 2017 Somalia Economic Update

(SEU), remittances and aid are fueling Somalia’s consumption-driven growth.
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Figure 6: Financial Flows as % of GDP-2016
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Men are not the only ones who send money back home but there are some evidences
showing that women contribute too as the case of Somali women Diaspora in Norway who
are increasingly important contributors. It is not just a benefit for those who left behind back
home but also remittances are good and have that significant social. Although remittances are
a lifeline, at the same time they are the glue that bonds together between the families who
separated physically by distance. Remittances result strengthening this transnational
community that exists in multiple localities. Therefore, in case of inability or failure to remit
weakens the ties between families and societies as Laura Hammond argues. That also can sow

the seeds of conflict and estrangement of the sender (Hammond, 2007).
4. Remittances and Poverty Reduction in Somalia

51 percent of the Somali population live in a situation of poverty, as defined by having
a total daily per capita consumption expenditure lower than the international poverty line of
US$1.90 at 2011 PPP, which equals to 34,341 Somali Shillings per day per person in 2016. In
addition to that, 31 percent of Somalis have a total daily per capita consumption expenditure
of less than US$1.25, expressed at 2011 PPP, leaving them in a condition of extreme poverty
(World Bank, 2016). If we look at the survey of Somali High Frequency Survey (SHFS) by

the World Bank, households who do receive remittances, we can notice that poverty incidence
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of household recipients is 18% lower than the poverty incidence of non-recipient households

as it’s illustrated in the following diagram.

Figure 7: Poverty Incidence Among Recipient And Non-Recipient Households-2016
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Many recipient households rely on an only one single sender and could not know how
to afford basic consumption and services without this source of income, remittances.
Therefore, while remittances increase the welfare and the standards of living of households
fortunate enough to receive remittances, the lack of other means for generating income puts
them in danger position of falling into poverty in case of losing their remittances as a source

of income.

4.1. Research Design

To explain the impacts of remittances on poverty in Somalia, we offered different
simple regression models since influencing factor of remittances is a single independent
variable to test our hypotheses derived from the literature. These hypotheses include several
causative relationships between our independent variable and various dependent variables. In
this study, a secondary data is collected from World Bank Database. In order to explain the
impacts of remittances on the poverty of Somalia, we evaluated the impacts of remittances on
poverty head count ratio, poverty gap, poverty severity, inequality and family small
businesses. The data of about remittances, poverty head count rate, poverty gap, poverty
severity, inequality and family small businesses is taken from the World Bank survey called
Somali High Frequency Survey (SHFS) in 2016 which covered most of the regions in
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Somalia. The regions are as classified as flows: North East Urban (NEU), North East Rural
(NER), North West Urban (NWU), North West Rural (NWR), Mogadishu and its
Surroundings and the IDP (Internally Displaced Person) Settlements all across the country.
But when talking about Remittances and the GDP nominal, the data taken from the IMF and
ranges from 2004 to 2017. Simple regression is a statistical technique used to assess the
magnitude and direction of the relationship between a criterion variable and a predictor
variable. Ordinary Least Squares (OLS) regression analysis will be used to estimate the
models. OLS regression was selected for two reasons. First, it is a widely accepted statistical
procedure for exploring and predicting the relationships among different variables. Second,
the results of regression are easy to interpret. Regression runs with variables against each
criterion variable and the results are reported in the findings in a subsequent title. The OLS

regression models used variables as given in the following;

Yl.n=a+bX+e

Where; X = Remittances,

Y1l.n = GDP growth, Poverty Head Count Rate, Poverty Gap, Poverty Severity,
Inequality, Small Family Businesses and the Gross School Enrolment. e = Error term.

4.2. Remittances and the Poverty Headcount Ratio

Poverty is defined as having a total consumption expenditure which is lower than the
international defined poverty line of US$1.90 at 2011 PPP (World Bank, 2011). Poverty
headcount ratio measures the proportion of the population that is poor. It is popular because it
is easy to understand and measure. But it does not indicate how poor the poor are (World
Bank Group, 2018). Poverty varies considerably across the Somali population, ranging from
26 to 70 percent. Regional differences in poverty ranging between the North East (27 percent)
and the North West (50 percent) are much larger than urban/rural difference (45/52 percent).
In urban areas, poverty varieties from 26 (North East) to 57 percent (Mogadishu). In rural
areas, poverty ranges from 34 percent (North East) to 61 percent (North West). Poverty
incidence is at its highest in IDP settlements where seven out of ten people are poor (70
percent), while more than 1.1 million Somalis, roughly 9 percent of the population,

considered internally displaced. At 51 percent, the poverty rate is in line with the regional
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average of low-income countries across Sub-Saharan Africa (World Bank, 2016). As the
study of the SHFS by the World Bank shows, every fifth Somali household receives
remittances but the likelihood of receipt differs from 7 to 32 percent across regions, leaving
vulnerable populations, especially IDP settlements, relatively excluded. Mogadishu and the
rural North East regions have the highest incidence of households receiving remittances (both
32 percent), followed by urban households in the North West (24 percent) and North East
regions (23 percent), and rural North West region (13 percent). Households in IDP settlements

are least likely to receive remittances at 7 percent, more than 50 below average.

Figure 8: Poverty and Remittance Incidences in the Selected Areas-2016
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R Square= 0.374708885, Adjusted R Square= 0.218386106, P-value= 0.196484112,
b= -1.015530179. After the data has been analyzed using the method of Ordinary Least
Squares, we found that there is a negative relationship between remittances and poverty
incidences among the households in the different regions and areas in Somalia as (b) which is
the coefficient of the equation found is less than zero (b= -1.015530179). But the variance is
not significant as P-value is greater than 0.05. So the idea stated in the literature review which

is remittances have no significant impact on poverty is supported by the case in Somalia.
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4.3. Remittances and the Poverty Gap in Somalia

Poverty gap calculates the total amount of money by which each individual falls below
the poverty line. It matters here whether income and the poverty line are measured on a per
capita basis or whether they have been put into adult equivalent terms or adjusted for scale
economies (Milanovic, 2002). It measures the extent to which individuals fall below the
poverty line (the poverty gaps) as a proportion of the poverty line. The sum of these poverty
gaps gives the minimum cost of eliminating poverty, if transfers were perfectly targeted. The
measure does not reflect changes in inequality among the poor (World Bank Group, 2018). In
a similar way, the Somali poverty gap index at 22 percent is in keeping with the Sub-Saharan
low-income average of 20 percent, where once again there are huge differences underlying

the regional averages as shown in the figure below.

Figure 9: Remittance and Poverty Gap Incidences Among the Regions-2016
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Source: The World Bank Group

R Square = 0.457492493, Adjusted R Square = 0.321865617, P-value = 0.11875,
b=-0.70933115. The coefficient of the found equation is less than zero meaning that there is a
negative correlation between remittances and poverty gap in Somalia and still we can predict
the poverty levels of the other regions as we get the level of remittances they receive. But
once again the relations is not significant as P-value is greater than 0.05 meaning that the idea
and the conclusions of several studies stated in the literature review which are telling that
remittances have a tangible impact on poverty gap is not supported in this case of Somalia.
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4.4. Remittances and Poverty Severity in Somalia

Squaring the poverty gap (severity of poverty) provides an indication of inequality
among the population living below the poverty line, in other words severity of poverty is a
measure of the severity of deprivation of those people living in absolute poverty. The squared
poverty gap (“poverty severity”) averages the squares of the poverty gaps relative to the
poverty line (World Bank Group, 2018). In the case of Somalia poverty severity varies
between regions like just poverty headcount ratio and the poverty gap as shown in the

following figure.

Figure 10: Remittances and Poverty Severity in Somalia-2016
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R Square= 0.544585989, Adjusted R Square= 0.41652814, P-value= 0.09, b= -0.49.
In this case remittances have a tangible impact on poverty severity. Although the significance
is still weak, but according to the impacts of remittances on poverty headcount ratio and the
on the poverty gap, remittances have a slight significance on the poverty severity. All the
results of the multiple researches made mentioned in the literature review which were
suggesting that remittances have a tangible impact on poverty severity is supported by the

data about Somalia.
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4.5. Remittances and Inequality Among Somalis

Inequality—the state of not being equal, particularly in status, rights, and opportunities
—is a concept very much at the heart of social justice theories. However, it is prone to
confusion in public debate as it tends to mean different things to different people. Some
distinctions are common though. Various authors distinguish “economic inequality”, mostly
meaning “income inequality”, “monetary inequality” or, more broadly, inequality in “living
conditions”. In Somalia poverty and inequality are positively interrelated. A clear trend
emerges when comparing inequality across regions and livelihoods: poorer areas are also
more unequal. Poverty is least widespread in the North East, where inequality is also lowest
with a Gini index of 32 percent. As it is clear in the Somali High Frequency Survey (SHF)
which was conducted at the end of the year of 2016 in Somalia, households in Q5 (the top 20
percent in terms of consumption expenditure) consume around 5 times more than households
in Q1 (the bottom 20 percent). In stark contrast, IDP settlements are poorest and at the same
time most unequal, where the Gini index is 38 percent and Q5 households have more than 7
times higher consumption than Q1 households. This relationship between poverty and
inequality notably hinges on the consumption levels of the poorest: in regions where poverty
is widespread, inequality is high because the poorest consume so little that they are much
worse off than wealthier households. However, while some certain Somali regions are
demonstrably more unequal than others, these variations are within a rather small range,
especially when compared to the variation in inequality in the sample of low-income Sub-
Saharan African countries. As such, even the high inequality found in IDP settlements is still
below the average of this comparison group. Inequality in urban areas is higher than in rural
areas, driven by wealthy urban individuals. While rural areas are overall poorer than urban
areas (poverty headcount rural: 52 percent, urban: 45 percent), their consumption levels are

more homogeneous and hence inequality is lower (Gini rural: 33 percent, urban: 36 percent).
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Figure 11: Remittances and Inequality Among Somalis-2016
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R Square= 0.112869803, P-value= 0.515018406, b= -0.104404568. Remittances in
Somalia have no any significant impact on economic inequality in Somalia. Although we can
argue that remittances have the negative relation with the inequality among people in Somalia
as the found equation shows in which the coefficient is less than zero but still an increase in
the amount of remittances received by the people in Somalia have a necessary impact on the

inequalities among the people in Somalia.

4.6. Remittances and Small Family Businesses in Somalia

Remittances directly add to the incomes of the family and that helps the family their
propensity to save to be increased. After that they will be able to save for investment (Rather,
2015). Many households in Somalia save a portion of their incomes they receive as
remittances from the relatives living abroad to start their own family small business and that
might reduce the poverty in Somalia. The Wave of the Somali High Frequency Survey,
conducted by the World and the Somali authorities, shows that there are differences among
the regions in terms of the percentage of households having their own small business. As
illustrated in the upcoming figure North East Rural have has the highest percentage of
households having their small family businesses. Whereas North East Urban, North West

Rural and Mogadishu have the same percentage of households with their own small family
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business. North West Urban and the IDP settlements have the least percentages of about 7 and

7 percent respectively (World Bank, 2016).

Figure 12: Remittances and Small Family Businesses in Somalia-2016

—&— Remittance Incidence (% of Households Receiving)
—— Small Family Businesses {% of households)

35
30
25
20
15

10 - 4./.\.

Source: World Bank

R Square= 0.436623, Adjusted R Square= 0.295778, P-value= 0.153093, b=
0.133442. Remittances have the positive correlations with the small family business but this

correlation is not significantly supported in the case of Somalia as the data in Somalia shows.

5. Conclusion

International migration and remittances are important part of globalization in the
twenty-first century. The scale and the level migration and remittance flow towards
developing countries are attracting the attention of many researchers but there is limited
research on this area. Global migrations help development but there are policy matters about
cross-border migration. As a result, migrant worker remittance and development linkage

analysis is now an important issue.

In Somalia after the central government collapsed, civil war severely damaged the life
of the civilians. Education, healthy and all the other basic needs disappeared. Lots of people

lost their precious lives for no reason. Poverty, hunger and famine become normal among the

31



BULUT, E., MOHAMED, A. A.., (2018), “Remittances and Poverty Reduction in Somalia”, Fiscaoeconomia, Vol.2(3),
1-37.

people of Somalia. Deadly diseases started to spread across the country. People started to flee
from their home country to the rest of the world to get a living which is better than the one in
their home country and to help at least their relatives back home get the basic needs remitting

to them.

Remittances to Somalia is the blood of the economy of the country representing more
than 23 percent of the overall GDP of the nation. Remittances are forming the largest external
source of financing for the Somalis greater than even both the Foreign Aid, Official
Development Assistants (ODA) and the Foreign Direct Investments (FDI). Also remittances
can be a fixer for the problems of trade balances of the country if remittances are well
managed. Remittances can also promote economic growth and development in Somalia. As
families get enough amounts of remittances they will be able to save some of the remittances
for investments, starting new businesses or expending existed ones, making capital

accumulations, generating farther profits and creating new jobs for the people of Somalia.

This research is aimed to analyze remittances in Somalia and their impacts on the
poverty in Somalia. Up to51 percent of the population in Somalia live in poverty. The poverty
is widely spread across the regions in Somalia. North Eastern region has the smallest poverty
incidence according to other regions. People in IDP settlements have he the highest poverty

incidence across Somalia.

In order to analyze the matter, we used the secondary data from the World Bank.
Ordinary Least Square (OLS) has been used for the analyses. The results found are that
remittances has a negative impact on poverty headcount, poverty gap, poverty severity and

also inequality in the regions of Somalia.

The relations between remittances and poverty headcount ratio in Somalia is not
significantly supported by the case of Somalia. Therefore, remittances in Somalia has no a
tangible impact on poverty headcount ratio in Somalia. But when it comes to the poverty gap
and the poetry severity in the regions of Somalia, it seems that remittance has an active role in
reducing both of them more than it does in the poverty headcount ratio in Somalia. Also there

is no a significant relation between remittances and the inequality among Somalis.
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When it comes to the small family businesses remittances, remittances represent as an
additional outsource income to the families of Somalia which helps them meet their basic
needs and requirements in life and also their propensity to save to be increased. But in the
case of Somalia remittances are consumed more than it is saved. The result we found in this
research article is that remittances in Somalia have the positive correlations with the savings
in Somalia but that correlation is not significant as it was required. Therefore, the idea saying
that remittances contribute to the increase of small family businesses is not supported by the

case of Somalia.

In order remittances flow to Somalia to be affective and useful the Somalia authorities
need to establish formal ways and channels of remittances in order to mitigate any wrong
doings and leakages to the terrorist groups through the formation of informal ways and
channels of sending remittances. To do so remittances should be exempted from taxes.
Because the more taxes is put on remittances the more informal ways of remitting money are

formed.
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Ozet

Yazida klasik politik iktisattan giiniimiize iktisat yazininda iktisadi boliisiim sorunsali
tartisilmaktadir. Temel olarak ortodoks iktisat yazini ele alinmaktadir. Bir zamanlar klasik
politik iktisadin temel meselesi olan béliisiim, Ortodoks iktisatta uzun bir siire goz ardi
edilmistir. Neoliberal donemde artan esitsizlikler meseleye yonelik ilgiyi arttirmis
goriinmektedir; ancak arastirmalar temelde artan iktisadi esitsizliklerin altinda yatan nedenlerle
ilgilidir ve meseleyi belli bazi acilardan ele almakta bu nedenle kapsamli bir teorik temel

sunmamaktadirlar.
Giris

Marglin (1984), Biiylime, Boligim ve Fiyatlar kitabinin giris boliimiine, Bati
diinyasinin goz ard1 edilen temel bir paradoksunun bir Marsli géziinden nasil goriinebilecegini
anlatarak baslar. Hem siyasal hem de inang sistemlerinde yiiksek oranda esitlik¢i olmamiza
ragmen, yani bir yurttag ve Tanr1’nin kulu olarak her yurttas ve kul ile esit iken, iktisadi alandaki
yiiksek esitsizlik nasil aciklanabilir? Dahas1 en zorlu ve hos olmayan isleri yapanlarin genel

olarak en az geliri elde ediyor olmasini bir Marsliya nasil anlatabiliriz?

Peki, gercekten bu Marsli ve sorusuyla karsilassak ne cevap veririz? Igine dogdugumuz
diinyayr kaniksamak bir yana, 6rnegin Lock’a (1690) yaslanarak Tanri’nin baglangicta
hepimize verdigi dogal kaynaklar lizerinde kendisine ait emegi uygulayarak miilkiyeti haline
getirenlerin daha ¢aliskan oldugunu ve digerlerinden daha fazla zenginligi hak ettiklerini iddia
edebiliriz. Bollislim sorunsali yani yeryiiziiniin Uriinlerinin ve iretim ¢iktilarinin kimler
arasinda nasil paylasildigir miilkiyet sahipligi ile dogrudan iliskili oldugu i¢in de zamaninda
daha ¢ok emek harcayip miilkiyet sahibi olan ya da miras ile bunu elde edenlerin (ki miras ile
gecen miilkiyeti agiklamakta biraz daha zorlanabiliriz) bugiin digerlerinden daha az ¢alistig1

halde daha fazla refah i¢inde yasamalarini da mesrulastirabiliriz.

Ya da marjinalist devrimin actig1 yoldan ilerleyerek tiim bu boliisiim meselesinin pek
de sorunsal olmadigini, her bir liretim faktoriiniin elde ettigi getirinin marjinal verimliligi ile
dogrudan orantili oldugunu, bunun teknik bir mesele oldugunu ve bdylece aslinda iiretim

araclarina sahip olup olmamanin dahi 6nemli olmadig1 bir diinyada yasadigimizi; dahasi iktisat
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biliminin boliisim gibi normatif meselelerle iligkili bir konuya meyil etmemesinin dogal

oldugunu iddia edebiliriz.

Peki, yine de bu kadar goriiniir ve bu kadar yeryliiziinde yasayan herkesi ilgilendiren bir
sorunsali a¢iklamis sayar miy1z kendimizi? Ya da iizerine diisiliniirsek, bu sorunsalin temel bir
iktisadi mesele olmadigina birakin bir Marsliyr kendimizi ikna edebilir miyiz? Iktisatcilar da,
donemsel olarak artan ve azalan bir ilgi ile bu sorunsala kayitsiz kalmamislardir. Yine de Politik
Iktisadin temel sorunsali iizerine tartismalarda iktisadi refahin nedenleri ile beraber basrolde
yer alan boliigiim sorunsali zamanla bu yaristaki yerini kaybetmis ve ana akim iktisatta temel

bir sorunsal olarak yer almamustir.

Bu ¢aligma boéliisiim sorunsalinin iktisat yazinindaki gelisimini ele almaktadir. Boliistim
sorunsalinin farkli donemlerde farkli paradigmalar altinda ne sekilde ele alindig1 ve nasil goz

ard1 edildigi genel hatlariyla ortaya konmaktadir.
Iktisat Yazininda Béliisiim Sorunsah

Iktisat biliminin temel ugrasis1 olma liitfunu refah ya da iktisadi biiyiimeye kaptiran
boliistim sorunsali, klasik politik iktisat¢ilardan bu yana iktisat yazininda farkli paradigmalar
altinda artan ve azalan bir ilgiye mazhar olmustur. Tarihsel olarak fizyokratlar ve klasik politik
iktisatcilar doneminde yiiksek bir ilgi vardir, boliislim sorunsali refahin kaynaklar ile birlikte
verilen 6nem ve yaklasimlar degismekle beraber politik iktisadin temel sorunsallarindan

olmustur.

Daha sonrasinda marjinalist devrim ile birlikte onemli bir paradigma degismesi
gerceklesmis, bollisim sorunsali politik iktisatgilarin atfettigi sinifsal niteligini tamamen
kaybetmistir. Fonksiyonel boliisiim, tiretim faktorlerinin marjinal verimliliklerine dayanan fiyat
olusumunun bir alt kiimesi olarak genel denge icerisinde kendiliginden ¢éziimlenen bir sorunsal
olarak gdriilmiistiir. Bu sekilde bir paradigma degismesi ile boliisiim teorilerine yonelik ilginin
ozellikle Wicksell-Clark-Wicksteed doneminde ve 1930’larin baslarinda Hicks ve Douglas
doneminde yiikseldigi sdylenebilir (Atkinson, 1975: 2).
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Biiyiik depresyon ve Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda yeniden bir paradigma degismesi
ile iktisat yazinina ve politikalaria hakim olmaya baslayan Keynesyen goriis altinda boliigim
sorunsalina yonelik ilgi azalmistir. Burada hem Keynes ve Keynesyen iktisadin temel
sorunsalinin farkli olmast hem de aslinda 6zellikle Bati diinyasinda artan refahla beraber
bolisiimde goriilen iyilesme etkili olmustur denebilir. Pek ¢ok iilkede 1930’lar ile 1950’ler
arasinda gelir esitsizliginde goriilen 6nemli 6l¢lideki azalma sonucunda boliisiim ¢iktilari, refah

artislariyla karsilagtirildiginda ikincil 6neme sahip hale gelmis olabilir. (Atkinson, 2000: 2)

1970’lerden baslayarak iktisadi esitsizliklerin daha dnce goriillmemis boyutlara ulagsmasi
ve bu esitsizliklerin iktisadi biiylime ve ekonominin genel isleyisi iizerindeki etkileri nedeniyle
boliisiim pek cok uluslararast kurulusun ve hatta ana akim iktisat¢inin ilgilendigi bir konu haline
gelmistir. Yine de 6zellikle yoksulluk ya da esitsizlik tizerinden bakilmis, Ricardo’nun belirttigi
gibi boliistimii hangi yasalarin belirledigi sorusu ile ilgilenen yazilara 6zellikle ana akim iktisat

yazininda az rastlanmustir.

Iktisat yazininda boliisiim sorunsalinin ele alinisi iizerine tartismalarda ii¢ farkl
yaklagimi yani sinifsal, fonksiyonel ve kisisel gelir bolisiimii arasindaki ayrimlari
vurgulamakta fayda vardir. Aslinda temelde, oOzellikle klasik politik iktisat koklerine
bakildiginda rant, ticret ve karlarin; toprak sahibi, is¢i ve kapitalist siniflar arasindaki dagilimi
yansittigini, yani fonksiyonel boliisiim ile smnifsal boliisiim arasinda bir farkin olmadigi
diisiiniilebilir. Ancak 6zellikle bugiin yaygin olarak kullanilan fonksiyonel gelir tiirleri sinifsal
temellerinden dnemli 6lgiide kopmus goriinmektedir. Ornegin {ist diizey yonetici iicretlerinin
istatistiki verilerde iicret kategorisinde yer almamasi gerektigi siklikla tartisilan bir mevzudur.
Aslinda bu durum bize smifsal bolisiimiin dogru bir fonksiyonel boliisiim yaklagiminin temeli

oldugunu gostermektedir.

Asagida yer alan boliisiim teorilerinin biiylik kismi temelde sinifsal temellerini
kaybetmis olsun olmasin, fonksiyonel boliigiim {izerine kuruludur. Glyn (2011: 104) bunu iyi
bir sekilde 6zetlemektedir: Ozellikle klasik politik iktisat sonrasinda, {icret-kar-rant ayrimi, kar
ve rant1 birlestiren bir licret-miilkiyet geliri ayrimi1 halini almaktadir. Bu sekilde ele alindiginda
toplam gelir igerisinde ig¢i pay1, toplam is¢i gelirlinin (W) toplam gelire (Y) oranidir. Burada

hem gelir hem de toplam ficretin is¢i sayisina bolimiiyle [(W/L)/ (Y/L)], gelir igerisindeki
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is¢inin pay1 w/p olarak yani is¢i bagina licret bolii isgiicti verimliligi olarak elde edilir ve aslinda

is¢i paymin verimlilige nazaran {icretteki artiga bagli oldugu goriilmektedir.

Bir bagka 6nemli nokta ise aslinda bdliisiimiin konusunun ne oldugudur. Genel olarak
gelir, boliistimiin temel konusu olsa da; iktisadi boliisiim servet, tiiketim harcamasi gibi baska
konular1 da aragtirabilir. Yine klasik politik iktisat kokenlerine bakildiginda, miilkiyet ile
boliistim arasindaki iliski smifsal temelde agik oldugu icin, servet ya da gelir iizerinden
boliisiimiin incelenmesi daha az 6nemli goriinebilir. Ancak boliisiimiin ele alinacagi donem
baglaminda, akim bir degisken olan gelir yillik olarak incelenirken, servet stok bir degiskendir.
Uzun donemli olarak bakildiginda ise bu iki kategori arasinda siki bicimde paralel bir gelisim
oldugu goriilmektedir. Giovannoni (2014b: 43), bu iliskiyi, 6zellikle 1980 sonrasinda niifus
icerisinde en fazla miilkiyet payma sahip ilk yiizde birlik dilimin paymdaki artis ile Gini
katsayisindaki artigin gosterdigi paralellik ile ortaya koymaktadir.

Asagidaki siniflandirma boliisiim sorunsalinin goreli 6nem kazandigr donemler temel
alinarak ve ana akim iktisat yazini kapsaminda olusturulmustur. Bu siiflandirma igerisindeki,
ozellikle iktisat yazim ile ilgili eksiklikler kismen yukarida bahsedilen bosluklar baglaminda

degerlendirilebilir.
Klasik Iktisatcilar

“...Sizin diisiindiigiiniiz Politik Iktisat refahin dogasi ve nedenlerine yénelik bir
sorgulama; bence endiistri tiretiminin, onun olusumuyla uyumlu var olan siniflar arasindaki
boliigiimiinii belirleyen yasalari arastirmaya yénelik bir sorgulama olarak adlandiriimall.
Miktara iliskin bir yasa ortaya konamaz ancak oldukca dogru bir tane paylarla ilgili olarak
ortaya konabilir. Ilk sorgulamanin ici bos ve gercek disi oldugu ve sonrakinin bilimin gercek
amact oldugu fikri beni her gecen giin daha fazla tatmin ediyor.” (Ricardo, ([1819-1821],
1962): 278-279)

Boliisiim ya da gelir dagilimi teorileri iizerine yazilan pek ¢ok yazi Ricardo’nun ([1817]
2013) Siyasal iktisadin ve Vergilendirmenin Ilkeleri kitabinin girisinden; politik iktisadin temel
sorununu, toplumun siniflar1 arasinda rant, kar ve lcret olarak yeryiizliniin {irlinlerinden

dagitilan paylar1 hangi yasalarin belirlediginin saptanmasi olarak tanimladigi boliimden alinti
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ile baglar. Bolisiimiin ya da dagilimin temel iktisadi problem olarak tanimlandigi en agik
ifadelerden biri oldugu i¢in bu boliim bdliisiim ya da gelir dagilimi iizerine yazilan her yazi igin
iyl bir girizgah saglamaktadir. Yukarida yer alan alint1 ise Ricardo’nun 9 Ekim 1820°de
Malthus’a cevaben yazdigi mektuptandir. Bu alintiya da daha az siklikla da olsa yazilarda yer
verilmektedir?. Burada Ricardo’nun zihnindeki politik iktisadin temel sorunsal diger bir giiclii
temel sorunsal &nerisine de atifla farkli bir sekilde netlesmektedir. iktisadin diger ve Ricardo
sonrasinda daha fazla kabul goren sorunsali, refahin dogas: ve nedenleri Ricardo tarafindan
neredeyse bos bir sorgulama olarak yargilanmaktadir. Bu yargi iktisat biliminin temel olarak
aldig1 sorunsalin boliisiim oldugu baska bir diinyada nasil bir yazin gelisecegi sorusunu akla

getirmektedir.

Yukaridaki her iki alintinin ortaya koydugu gibi, klasik iktisatcilar, endiistriyel
kapitalizmin sinif yapisi igerisinde boliisiim sorunsalini {iretim faktorlerini bu faktorlere sahip
olan smiflarla iliskilendirerek ele alirlar. Bu siifsal temelli boliisiim analizleri sanayi iiretimi
ve iktisadi biliylime gibi meseleler i¢in temel 6neme sahiptir. Burada farkli siniflar ve elde
ettikleri faktor gelirleri ile ilgili; faktorlere yapilan vurgu ve iiretim iliskileri ile nedensellik
baglaminda iliskilendirme ile ilgili klasik iktisatcilar arasinda farkliliklar mevcuttur. Ornegin,
toprak sahiplerinin elde ettigi rant gelirlerinin artan {iretimle beraber kendiliginden artmasinin
ekonomi iizerindeki olumsuz etkisi, boliisiimle ilgili olarak Ricardo’nun temel meselesi

olmustur.

Diger taraftan klasik iktisat¢ilar arasinda genel olarak boliistim iliskileri liretim
iliskilerinden Oncedir ve tretim iliskilerini belirler. Oysaki 6rnegin Mill’e gore iiretim ve
boliisiimii belirleyen yasalar birbirinden farklidir. Uretimi belirleyen yasalar verili teknik
kosullara baghdir ve fiziksel gergeklige dayanir; boliisiimil belirleyen yasalar ise kurumsal
yapilara ve toplumun yasalar ile orflerine baghdir® (Blaug, 1985: 180). Klasik iktisat¢ilar

arasinda {lizerinde mutabakatin oldugu en temel konulardan biri ticret {izerinedir.

2 Ornegin Keynes, Genel Teorisinde; Ricardocu gelenek ve Ricardo arasindaki farki anlatmak iizere, Ricardo
boliistimden bagimsiz olarak refahla ilgilenmezken, ardillarinin klasik teoriyi refahin nedenleri i¢in kullanmasina
referans olarak bu alintiya bagvurmaktadir (Keynes, [1936] 2013: 4).

3 Ancak bu Mill’in iiretim faktdrlerinin teknik kosullar ve iiretimden bagimsiz olarak fiyatlandirildigini
gostermez daha ziyade ii¢ sinif arasindaki boliisiimiin miilkiyet boliisiimiinden etkilendigi ve bunun da tarihsel
diizlemde degerlendirilmesi gerektigini isaret eder (Blaug, 1985: 180)
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Fizyokratlardan Smith ve Ricardo’ya kadar uzun donemli reel iicret diizeyinin niifus artiginin
sermaye birikimi ve tarimsal iiretim artisindan hizli olmasi nedeniyle, ge¢imlik diizeyde

gergeklesecegi kabul edilir (Rothschild, 2005: 78).

Marx’in teorisinde iicret belirlenim siirecinde klasik politik iktisada hakim olan
demografik ve biyolojik faktorlerin yerini kar giidiisii, teknik isgiicii, tasarruf siireci, rekabet
gibi igsel iktisadi faktorler alir (Rothschild, 2005: 78). Marx klasik iktisat¢ilarin sahip oldugu
genel goriisiin aksine kapitalist sistemde ge¢imlik ticretler diizeyinde dahi issizligin siirecegini
savunmustur ve bu issizlik boliigimiin temel belirleyicilerindendir (Sandmo, 2015: 15).
Ucretleri gegimlik diizeyde tutan da aslinda smifsal miicadelede isciler aleyhine var olan bu
stireklilik arz eden issizlik, yani rezerv isgiicli ordusudur. Klasik yaklasimda reel iicret sosyal
olarak belirlenen, ancak yavas bir bicimde degisen gecimlik diizeyleri yansitir olarak goriiliirdii.
Buradaki anahtar nokta reel ticretteki egilimin is¢i verimliligindeki egilime yakin bigimde
baglanmamis olmasidir. Bdylece Ricardo’nun (ge¢imlik mallarin temel tedarikgisi) tarimda
azalan verimlilik karamsar goriisii, miilkiyet gelir paylarinda ve baz1 karlarda diislis anlamina
gelmekteydi. Bu (olursa) reel iicretlerin ortalama verimlilikten daha yavas diismesinden
kaynaklaniyordu. Marx’a gore bunun tersine, makinenin is¢i yerine ikame edilmesiyle
kapitalizm sistematik olarak is¢i verimliligini arttirirken; rezerv isgiicii ordusu tarafindan reel
iicretlerdeki herhangi bir uzun donemli artis verimlilik biiylimesinin altinda tutulacaktir.

Boylece isgiicii pay1 diisecektir (Glyn, 2011: 104-105).

Marx’a genel olarak klasik iktisat¢ilar arasinda yer verilmesi, 6ziinde farkli sonuclara
ulagsa da onun temelde klasik iktisat¢ilarin, 6zellikle Adam Smith ve Ricardo’nun agtig1 yoldan
ilerlemesi ile ilgilidir. Ancak Marx’in temelde boliisiim meselesine bakis agis1 farklidir. Bu
farki en 1y1 sekilde ortaya koyan kendisine ait olan artik deger kavramidir. Kisaca emek
tarafindan yaratilan deger ile bu harcanan emegin karsihiginda 6denen deger arasindaki fark
olarak tanimlanabilecek artik deger kavrami, yalnizca boliisiimii degil ayn1 zamanda somiirtiyli
de ortaya koymaktadir. Marx endiistriyel kapitalizmin potansiyel gelisimi ve ¢iktisi arasindaki
celiskiye vurgu yapar, bu baglamda artan esitsizlikler kapitalist birikimin sonucudur (Franzini
ve Pianta, 2011: 4). Bu yazinin giris boliimiinde yer alan Marglin tarafindan sorulan esitsizlik
ve adaletle iliskili toplumun temel ¢eliskilerini ortaya koyan sorulara verilebilecek en iyi yanit

da artik deger kavramu ile sekillenebilir.
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Marx’1n teorisinde boliisiim iligkileri tiretim iligkilerinden once belirlenir ve temelde
gecimlik ticretler ile sinif miicadeleleri ¢ercevesinde sekillenir. Yeniden iiretim siireci de bu
boliistim iliskisine baglidir. Zira Marx’a gore kisilerin kendi emek giiglerini kullanarak bunun
karsisinda elde ettikleri gelir tiikketime giderken, sermaye araglarina sahip olanlarin elde ettigi
gelir kismen tiiketime gitse de, temelde yeniden liretim siirecine, yeni iiretim araclar1 edinimine
gitmektedir ve dolayisiyla sermaye birikiminin boyutu artik degerin mutlak boyutuna
dayanmaktadir (Levine, 1988: 65). Bu nedenle boliisiim iliskileri sermaye birikiminin boyutunu

belirlemektedir.

1870’lerde iktisat yazininda kokenleri klasik iktisat¢ilara kadar dayandirilan marjinal
verimlilik teorisinin ilk yazilar1 ortaya ¢ikmaya baglamistir. 1880’ler ve 1890’larda
Marksizm’in yiikselisi ve deger teorisinin daha fazla kabul gérmesine karsi bu yeni yazinin
savunuculart her ne kadar kars1 argiiman gelistirmeye calissa da 6zellikle boliisiim temelinden
onciilleri saydiklar1 klasik iktisat¢ilarla temelde mantiksal farkliliklari 6nemli bir ¢eliski

yaratmistir (Blaug, 1985: 308).
Neo-Klasikler

Niiveleri daha Onceki iktisat¢ilarin yazilarinda bulunan marjinal verimlilik teorisi,
1870’lerde ilk olarak sahneye ¢ikmis ve iktisat teorisinde klasik iktisatgilarin goriislerinden
temel bir doniisiimii yasanmugstir. Neo-klasik paradigma kaymasi ilk olarak marjinalist yazarlar

Jevons (1871), Walras (1874), ve Menger (1871)’in yazilar1 ile baglamistir (Braff, 1988: 75)

1980’lerde marjinal verimlilik ve marjinal fayda teorilerini birlestirerek, neoklasik
iktisat¢ilar kendi boliistim teorilerini ortaya koymuslardir (Blaug, 1985: 308). Ardillar
olduklarini iddia ettikleri klasik iktisat¢ilarin boliisiim teorisinin temeli olan siif analizini terk
etmisler ve fonksiyonel boliislim sorunsalini, liretim faktorlerinin marjinal verimliliklerine

uygun olarak getiri elde ettikleri, fiyat olusumunun bir alt kiimesi olarak tanimlamislardir.

Neoklasik boliisiim teorisinin ana akim iktisatta biiyiik kabul gérmiis olan son versiyonu
ise aslinda bir sonraki yilizyilda, yirminci yiizyillda Hicks tarafindan ortaya konmustur (Blaug,
1985: 465). Marjinal verimliligin toplam iiretim fonksiyonu iginde gdsterilmesi ilk olarak

Hicks’in ([1932], 1963) Ucret Teorileri baslhikli kitabinda yer almistir.
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Hicks’in fonksiyonel gelir dagiliminin nasil gerceklestigine dair teorisi yukarida bahsi
gegen kitabinin marjinal verimlilik ve isgiicii baglikli ilk boliimiinde, ticret belirlenimi {izerine

yazdiklari ile ortaya ¢ikmaktadir:

“Ucretlerin belirlenimi teorisi, serbest bir piyasada, basit bir sekilde genel deger
teorisinin éozel bir durumudur. Ucretler isgiiciiniin fiyatidir ve boylece kontrollerin olmadig
durumda tiim diger fiyatlar gibi arz ve talep tarafindan belirlenirler. Ozel bir iicret teorisine
ihtiyag¢ duyulmasinin nedeni hem isgiicii arzi ve ona yonelik talep hem de talep ve arzin isgiicti
pivasasinda etkilesime girme seklinin kendine has ozellikleri olmast ve bunun, siradan meta
degeri teorisini baska degerlendirmeler yapilmadan isgiiciine uygulanmasini imkdnsiz hale

getirmesidir (Hicks, [1932], 1963: 1).”

Yukarida yer alan alinti, neoklasik iktisatta iicret olusumu ve dolayisiyla {icret
gelirlerinin paymin olusumuyla ilgili iyi bir 6zet sunmaktadir. Bu baglamda Rothschild’a
(2005: 78) gore neoklasik iicret teorisi aslinda baslangicta ne licret ne de isglicii piyasasi
teorisidir. Aslinda neoklasik fiyat teorisinin isgiicii piyasalar ile ilgili bazi agilar1 igerecek
sekilde degistirilmesinden baska bir sey degildir; oysaki Klasik donemdeki ticret teorilerinin
bazilar1  iicret olusumunun temel bazi noktalarin1  analizlerinin  merkezine

konumlandirmaktadirlar.

Metalarin degerlenmesi konusunda da klasik ve neoklasik iktisat¢ilar arasinda farklilik
mevcuttur. Klasik iktisat¢ilar boliistimii {iretim ve metalarin degerlenmesinin dncesinde
konumlandirirken, 6zellikle Avusturya Okulunun temsilcisi marjinalistler liretim faktdrlerinin
elde ettigi gelirleri belirleyen temel gostergenin mallarin piyasa fiyati oldugunu 6ne siirerek

boliistimii sadece bir sonug haline getirmislerdir (Blaug, 1985: 298)

Marshall’in klasiklerle neoklasikleri bagdastirma cabasinin ne kadar basarili oldugu,
politik iktisatta boliisiim sorunsalinin, siniflarla iliskilendirilmis fonksiyonel bir boliisiim olarak
ele alimisindan tamamen uzaklasilmasi baglaminda degerlendirilebilir.  Klasik iktisadin
boliisiimle ilgili sinifsal iligkilere verdigi rol, marjinalist devrimle neoklasik teoride tamamen
ortadan kalkmigtir. Marjinalist devrimin tiim faktorlere uygulanan marjinal verimlilik teorisi,

sermaye ve isgiiclinii iiretime dahil olan birer faktdr olarak esit konuma getirmistir ve
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dolayistyla isgiicli sermayeyi ayni sermayenin is gliciinii ise kostugu gibi ise kosabilir. (Braff,
1988: 80) Yani teorik olarak iiretim araglarini ellerinde bulunduran sinifla is¢i sinifi arasindaki

zorunluluga dayali iligki de ortadan kalkmis gériinmektedir.

Bu durum genel olarak iktisat biliminin politik kismindan “sterilize” edilerek “pozitif”
bir nitelik kazandirilma c¢abasi ya da daha dogru ifade ile iddiast baglaminda da
degerlendirilmelidir. Ancak meselinin 6nemi 6zellikle Keynesyen donem sonrasi fonksiyonel
gelir esitsizliklerinin artisina eslik eden artan iktisadi esitsizlikler ile daha iyi anlasilmistir.
Kisisel gelir esitsizliginin kaynaginin en az faktor gelirlerinin kendi igerisinde bozulan dagilimi
kadar (6zellikle artan ticret esitsizlikleri baglaminda) faktor gelirleri arasi artan esitsizlik oldugu
da artik yaygin olarak kabul edilmektedir. Burada 6zellikle iicret gelirleri baglaminda ticretin
nasil tanmimlanmasi gerektigi sorusu aslinda faktor gelirlerinin sinifsal temellerinden

koparilmamasi gerekliligini yansitmaktadir. *

Ana akim iktisadin neoklasik egemenligini marjinalist temellerini tamamen ortadan
kaldirmadan sarsan bilindigi gibi M. Keynes ve onun ardillarinin hem iktisat yazininda hem de
iktisat politikalarinda baskin hale gelmeleridir. Devam eden boliimde bu doniislimiin ana akim

iktisat yazininda boliistim sorunsalinin yerini nasil etkiledigi tartisilmaktadir.
Keynes ve Keynesyen Donem

[lk olarak New Deal déneminde uygulamalarmm gordiigiimiiz Keynescilik, ikinci diinya
savagt sonrasindan 1970’lerin ortalarmma kadar iktisat politikalarinda hakim paradigma
olmustur. Bu dénem bilindigi lizere hem isciler ve sermaye sahipleri arasindaki goreli barisin
saglandigr bir donem olarak goriilmektedir hem de istikrarli bir biiylimenin yasandig,
kapitalizmin altin ¢agi olarak anilir. Bunlara ek olarak Keynes’in kendisine ait acik bir boliisiim
teorisinin olmamasi ve boliisiim ile ilgili olarak hocast olan Marshall’1 takiben faktorlerin
serbest piyasada marjinal verimlilikleri ile orantili pay aldig1 goriisiinii savunuyor goriinmesi,
gerek Keynesyen yazinda gerekse Keynesyen politikalarda boliisiim sorunun temel bir sorunsal

olarak goriiniir olmamasina yol agmustir.

4 Ordoliberalizmin temsilcisi Eucken ise sosyal adaleti ve iicret esitsizligini iktisadi diizen (anayasal iktisat)
gercevesinde diizenlemeye ¢alismistir (Derya, H. 2016: 509).
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Keynes’in Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi kitabinda gelir béliisiimii ana
temalardan biri degildir. Boliisiim terimi kitap igerisinde otuz iki kez gegmektedir, ancak hicbir
boliim ya da baglik bu terimi igermemektedir (Giovannoni, 2014a: 7). Bununla beraber kitabin
sonunda yer alan genel teorinin yonelebilecegi toplum felsefesi lizerine son notlar baglikli 24.
bolimde Keynes i¢inde yasadigimiz toplumun 6n plana ¢ikan iki problemi olarak tam
istihdamin saglanmamasi ile beraber servet ve gelir dagilimindaki esitsizlikleri saymakta ve
burada (istthdamin kitabin genelinde yer alan ve yeterince aciklanan bir sorunsal olmasi

nedeniyle) oOzellikle esitsiz gelir dagilimiyla ilgili 6nemli gordiigii bazi noktalardan

bahsetmektedir (Keynes, [1936] 2013: 372).

Ilk olarak on dokuzuncu yiizyilin sonundan itibaren 6zellikle biiyiik Britanya’da
dogrudan vergiler yoluyla biiyiik gelir esitsizliklerinin giderilmesinden toplumun memnun
oldugu ancak daha ileri adimlarla ilgili endiselerin var oldugu gdzlemini paylagmaktadir.
Bunlarin en 6nemlisi sermaye artiginin yiiksek gelire sahip olan zenginlerin giiclii tasarruf
egilimlerine dayandigina duyulan inanctir (Keynes, [1936] 2013: 372). Burada Keynes’in
itiraz1 sermaye artiginin giiclii bir tasarruf egilimine yani diisiik bir tiikketim egilimine dayandigi
goriigiinedir. Bu itiraz1 da tam istthdamin saglanmadigi durumda (kitabin 6nceki boliimlerinde
gosterdigi gibi) diisiik tiiketim egiliminin yukarida yer alan inancin tersine sermaye artigini ve

biliylimeyi olumsuz etkileyecegini sdyleyerek yapar (Keynes, [1936] 2013: 373).

Bahsi gecen boliimiin devaminda Keynes servet ve gelir esitsizliklerinin sosyal ve
psikolojik gerekgelerine vurgu yapar ve kapitalist sistem igerisinde belli kurallar altinda
insanlarin para kazanma ve servet edinme isteklerinin tatmin edilmesinin 6nemini iki agidan
savunur. Bu hem bazi eylemeler igin iyi bir giidiidiir hem de belli kurallar i¢erinde tatmin
edilmeyen para ve servet edinme istei, insanlar1 siddet yoluyla bu isteklerini elde etmeye
yonlendirebilir. Ancak ona gore tiim bu gerekceler kapitalist sistem igerisinde oyunun bu kadar
yiiksek bahislerle oynanmasini gerektirmez, daha azi tiim bu egilimleri karsilayacaktir. Bu
baglamda esitsizliklere bakis acist kendi agzindan su sekilde 6zetlenebilir: “Kendi acimdan,
onemli ol¢iideki gelir ve servet esitsizliklerinin sosyal ve psikolojik gerekceleri olduguna
inantyorum ancak bugiin var olan kadar biiyiik farkliliklar kadar degil.” (Keynes, [1936] 2013:
374). Bu aciklamalar bir nevi ehlilestirilmis bir kapitalist rekabet ve sistemin savunusu gibi

goriinmektedir.
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Keynes’in gorisleri, Keynesyen paradigmanin hakim oldugu donem boyunca hem
politika olusturma, uygulama ve sonuglarinda hem de iktisat yazininda etkili olmustur. ilk
olarak Keynesyen politikalar agisindan, toplam talep ekonominin itici giicii olarak goriilmesi
nedeniyle tiiketime yapilan vurgu artmis bu da iicretlerin maliyet unsuru olarak goriilmesinden
ziyade bir talep unsuru olarak da algilanmasina yol agmistir. Iki diinya savasi sonrasinda ortaya
cikan yliksek hizda teknolojik gelisme ve savasin yikintilarindan yeniden insa siirecine

girilmesi bu dénemde hizli iktisadi biiylimenin yakalanmasinda rol oynamuistir.

Bu teknolojik gelismeler sayesinde mallarin {iretim maliyetleri diismiis ve bununla
beraber refah devleti uygulamalar ile {icret paylarinin goreli yiiksekligi is¢i sinifinin alim
giiclinli yiikseltmistir. Bu siifin tiiketim egilimin yiiksek olmasi ile efektif talep artmis ve
kitlesel tiretime karsilik kitlesel tiikketim hizli biiylimenin motoru olmustur. Bu baglamda artan
refah ile birlikte bollisiimdeki iyilesme hem sermaye hem de is¢i sinifinin lehineydi. 1960’larin
sonlarina degin siiren bu yiiksek biliylime ve refah ortaminda is¢i sinifi ile sermaye sinifi
arasinda goreli bir baris tahsis edilmis goriinmekteydi; yani “yiikselen deniz biitiin gemileri
kaldirmaktaydr” (Shutt, 2004: 34). Boylece pasta biiylidiigii siirece nasil paylasildigina dair
hirslar da azalmis, gelir dagiliminda hem sermaye hem de is¢i sinifint memnun eden bir goreli
tyilesme gerceklesmis goriinmektedir. Tiim bu gelismeler boliisiimiin iktisadi bir problem

olarak goriilmesi ve boliisiim lizerine tartigmalar1 azaltmada etkili olmustur denebilir.

1970’1erdeki krizi agmakta basarisiz olan Keynesyen politikalar gdzden diiserken yerini
ozelikle diisen kar oranlarini tekrar yiikseltmeyi hedefleyen neoliberal politikalara birakmugtir.
Tam olarak etkinligi 1980’lerde hissedilmeye baslanan neoliberal paradigmaya kayis ile
beraber iktisadi esitsizlikler hizla artmistir. Bu esitsizliklerin 6rnegin ABD igin daha once
goriilmemis boyutlara ulastigina dair bulgular vardir (bkz. Lindert ve Williamson, 2016). Bu
esitsizlikler ve yol agtiklar1 iktisadi sorunlar ana akim iktisat yazininda iktisadi boliisiime

yonelik ilgiyi arttirmistir.
Neoliberal Dénem Sonrasi Iktisadi Béliisiim Yazim

Artan iktisadi esitsizlikler bollisiim analizlerine yonelik ilgiyi 6zellikle 2000 sonrasinda

arttirmigtir. Ancak analizler boliisiimii belirleyen yasalar iizerine olmaktan ziyade istenmeyen
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diizeydeki iktisadi esitsizliklerin altinda yatan nedenler {izerine olmustur. Boylece fonksiyonel
gelir dagilimi analizlerinin yerini de kisisel gelir dagilimi analizleri almigtir. Artan ilginin temel
nedenlerinden biri de esitsizliklerin yarattig1 olumsuz etkiler olmustur. Pek ¢ok ¢alisma da bu
olumsuz etkileri nedeniyle iktisadi boliistim ya da esitsizlik sorunlariyla ilgilenmektedir, yani
aslinda ¢aligmalarin pek ¢ogunda da arastirma konusu olmak yerine bir degisken olarak yer

almaktadir.

Fonksiyonel gelir dagilimi analizlerinden kisisel gelir dagilimi analizlerine kayan ilginin
altinda yatan farkli iki nedenden daha bahsedilebilir. Ilk olarak uzun bir dénem boyunca
fonksiyonel gelir dagilimima yonelik elde edilen bulgular ¢ercevesinde dagilimin dnemsiz
diizeyde degisiklik gosterdigi yani sabit oldugu varsayilmistir. Ornegin Cobb- Douglas iiretim
fonksiyonu ortiilii olarak isgliciiniin sabit getirisi oldugunu varsayar. Diger bir muhtemel neden
iiretim faktorlerinin getirileriyle iliskili olarak sosyal siif yapilarindaki degisime dayali
ideolojik déniisiimdiir. Isciler ile kapitalistler/toprak sahipleri arasindaki iicretler ve karlar/rant
gelirlerine dayali ayrimin kisilerin farkli tiirden getiriler elde etmeleri ile daha bulanik hale
geldigi soylenebilir (Glyn, 2011, p. 102). Burada fonksiyonel gelir dagilim1 analizlerinin sinif
temelli olarak yiiriitiilmesi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir. Bu sayede bulaniklik giderilebilir.

[statistiki arastirmalardaki gelismeler ve istatistiki verilerin kullanimin yayginlagmasi
ise gelir dagilim analizlerini destekleyen 6nemli bir gelisme olmustur. 1930’lar, 1940’lar ve
1950’lerde fonksiyonel gelir dagiliminin 6l¢limii ve analiz edilmesi 6nemli bir konu ve ABD
ile Ingiltere’de ulusal hesaplarin kurulmasinin temel nedeni olmustur (Giovannoni, 2014b: 3) —
her ne kadar bugiin resmi veriler boliistim analizlerine yonelik yeterli olanaklar1 saglamasa da.
Ayrica bollisiim analizlerini desteklememeye yonelik ekonometri araglarinda gelismelerde
gerceklesmistir, en bilinen ve diger araclarin iizerine insa edildikleri GINI katsayisi ve Lorenz

egrisidir.

Bu artan ilgi ana akim iktisat dergilerinde de goriilmektedir. Atkinson (1997: 298)
Economic Journal’da yer alan makaleleri 1940-1990 yillar1 arasinda igin analiz ederek her yil
yayinlanan ortalama 38 makalenin yalnizca yaklasik % 4’niin gelir dagilimi iizerine oldugunu
bulgulamistir. 2000 sonrasindan giiniimiize American Economic Review iizerine yapilan bir

analiz ise goreli artan ilgiyi yansitmaktadir. Yillik ortalama 110-120 makale olarak 2000
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yilindan giinlimiize kadar yayinlanan makalelerin igerisinde iktisadi esitsizlik tizerine 110
makale vardir. Bunlar arasinda basliginda boliisiim terimi kullanilan (iktisadi boliisiime yonelik
olarak) sadece on iki makale, esitsizlik terimi kullanilan (iktisadi esitsizlige yonelik olarak)
altmig iki makale ve yeniden dagilim terimi kullanilan on iki makale vardir. Bu oranlar
Atkinson’in 6nceki donemlerle iliskili elde ettigi sonuglara nazaran artan bir ilgiyi isaret
etmektedir ve fonksiyonel gelir dagilimindan kisisel gelir dagilimi analizlerine kayis agikca

goriilmektedir.

Bahsi gecen dergide yer alan makalelerin konular1 ise son donem iktisadi boliisiim ile
iligkili tartigmalar hakkinda bilgi vermektedir. Tiiketim esitsizligi one ¢ikan konulardan biridir
ve artan finansallagmanin yarattigt gelir ve tiiketim arasindaki farklar kapsaminda
diisiiniildiigiinde ilginin nedeni anlasilmaktadir. Ailenin boliisiim {izerindeki etkileri bir baska
caligma alanini olusturmaktadir. Bu baglamda kisinin sosyal statiisiiniin ailesininkinin dtesine
tagtyabilme yetisini isaret eden nesiller arasi hareketlilik veya siniflar arasi evlenme iizerine

calismalar mevcuttur.

Diger bir lizerine ¢ok tartisilan konu fcret esitsizlikleridir. Teknik degisim ve
kiiresellesmenin yani sira alinan egitim ya da hatta zeka diizeyi gibi kisisel yeteneklerdeki
farkliliklar temel bagimsiz degiskenleri olusturmaktadir. Cinsiyet ya da etnik koken ise en
bilinen sosyo-ekonomik degiskenlerdir ve iicret farklilasmalarinin Gtesinde iktisadi esitsizlik
analizlerinde ele alinan konulardir. Teknolojik gelismeler ve kiiresellesme (daha ¢ok ticaret
serbestisi ve daha az olarak artan sermaye akimlar1 baglaminda) esitsizliklerle iliskili olarak
isaret edilen temel nedenlerdir. Bunlarin yarattifi olumsuz etkiler kiiresel diizeyde
coziimlenmek icin c¢ok karmasik olarak goriildiigiinden, politika g¢ikarimlart da oldukca

verimsiz olmaktadir.

Artan esitsizliklere karsi politika ¢oziimii arayislart 6zellikle iktisadi esitsizliklerin
biiyiime lizerindeki olumsuz etkileri goriiniir olduk¢a digerlerinin yani sira IMF ve OECD gibi
uluslararas1 kuruluslarin ilgisini arttirmistir. OECD gelir esitsizliklerine yonelik pek cok
arastirma yayimlamis (kapsamli arastirmalari i¢in bkz. OECD (2011) ve OECD (2015)) ve

tilkeler arasinda gelir esitsizligi ve yoksullugu izlemek iizere 6zel bir veri tabant kurmustur.
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IMF’nin de gelir esitsizliklerine adanmig bir sayfasi bulunmaktadir. IMF’nin
esitsizliklere yonelik ilgisi temelde iktisadi biiyiime tizerindeki rolleri ve hiikiimet politikalarina
dayanmaktadir. Fonun 6zellikle gelismekte olan iilkelerdeki kemer sikma politikalarindaki rolii
ve politikalarin sonuglar1 g6z 6niine alindiginda yazilarinda daha onceki politika onerilerine
yonelik bir aklama ve kismen itiraf goriilmektedir. IMF’in teorik konulara yaklagimu ile ilgili
olarak Dabla-Norris et. al. (2015) ve politika ¢ikarimlan ile ilgili olarak IMF (2014)’e
bakilabilir. Ayrica IMF ile OECD’nin 6zellikle kiiresellesme ile iliskili olarak diisen is¢i paylar1
ile ilgili caligmalar1 da mevcuttur (Glyn, 2011: 102).

Kismi olarak artan ilginin goriiniir kanitlarindan biri Thomas Piketty’nin iinlii Capital
in the Twenty-First Century adli kitabinin elde ettigi satig basarisidir. Kitap 2014 yilinda
Ingilizce olarak ilk basildiginda New York Times’mn kurgusal olmayan en ¢ok satan kitaplar
listesinde ilk siraya yiikselmis ve iki milyondan fazla satmistir.’ Kendi deyimiyle (Piketty,
2015: 48) kitap boliisiim ve servetin tarihgesi iizerinedir ve birka¢ diizine akademisyen
tarafindan gelistirilen ulusal gelir ve servet veri tabanin1 kullanmaktadir. Her ne kadar kitabin
ana arglimani olan servet esitsizliklerinin arkasinda yatan temel nedenin sermayenin getiri
oraninin biiyiime oranindan biiyiik olmasi oldugu savi tartismali olsa da, Piketty ve diger
akademisyenler tarafindan yaratilan ve gelistirilen veritabani® boliisiim analizleri i¢in ¢ok

onemli bir kaynak saglamaktadir.

Iktisadi esitsizliklerin ulastig1 boyutlar diisiiniildiigiinde, ana akim iktisadn boliisiim
meselesine ilgisinin halen hem miktar hem de arastirmalarin derinligi agisindan yetersiz oldugu
aciktir. Diger taraftan yukarida bahsedildigi gibi bu yazinin ana gergevesi Ortodoks iktisat
yazini oldugundan yer verilmeyen heterodoks iktisat yazininda boliisiim sorunsali iktisadin
temel sorunsali olarak yer almakta ve bu baglamda hem teorik hem de ampirik pek ¢ok nitelikli

boliisiim analizi barindirmaktadir.

S https://www.nytimes.com/books/best-sellers/2014/05/18/hardcover-nonfiction/

& World inequality database, https://wid.world/
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Sonu¢

Sonug olarak bolisiim sorunsali ister gelir dagilimi ister gelir esitsizligi olarak ele
alinsin halen ana akim iktisatta 6zellikle teorik diizeyde onemli diizeyde yer verilen bir konu
olarak goriinmemektedir. Bu alanin iktisat yazininda 6zellikle ana akim yazinda goreli az yer
bulmasi Sandmo’nun (2015: 5) belirttigi gibi esitlik ve adalet gibi normatif konularla iligkili
goriilmesinden kaynaklanmis olabilir. Yani boliisiimiin politik iktisadin temel sorunsali olarak
goriilmesi (en azindan bazi klasik iktisatcilar tarafindan) ve sonrasinda kaybettigi 6nem aslinda
iktisadin normatif olarak goriilen konularla bagimi koparip pozitif konularla ilgilenmesinden
kaynaklanmis olabilir. Peki, 6rnegin sadece paranin degerinin korunmasini hedefleyen merkez
bankalariin politikalarini destekleyen parasalci bir yaklasima dayali bir iktisadi analiz pozitif
bir nitelik tasimakta midir? Daha temelden bir soru ile iktisat neden kit kaynaklarla sonsuz insan
ihtiyaglarinin tatmin edilmesine odaklanmalidir? Neden daha esit dagitilmis kaynaklar ile
yasadigimiz diinyanin kaynaklarinin daha az somiiriilmesine odaklanmasmn? iktisat bilimi

sosyal bir bilim olarak normatif ve pozitif iktisat olarak ikiye ayrilabilir mi?

Boliistim sorunsalinin ele alinisiyla ilgili olarak, yukarida bahsi gectigi sekilde normatif
yoniine gelince, burada distopik bir gelecek ile ilgili yazilarin, kitaplarin ya da filmlerin genel
kurgusuna bakilabilir. Distopyalar bilindigi {izere, bugiin toplumsal olarak yaygin bi¢imde
sahip oldugumuz deger yargilarina ters diisen ve korkulan bir gelecek, genellikle, var olan
vatandaglik haklarinin kaybedildigi ve 6zellikle kanunlar 6niinde esitsizligin arttig1, baskici bir
yonetim Ongoriir. Burada kuskusuz katlanilmaz diizeylere gelmis (ki bu esitsizligin
katlanilmazlig1 bugiin igerisinde yasadigimiz diinyanin tiim cografyalar1 i¢in diisiiniildiigiinde
anlamin1 yitirmektedir) iktisadi esitsizlikler de vurgulanmaktadir. Artan iktisadi esitsizlikler
distopyalarin karanlik gelecek kurgularinda iktisadi esitsizliklere yapilan vurguyu ya da
odaklanmay1 arttirmis goriinmektedir. Ornek olarak yasamlari galisarak satin aldiklar: saatlere
bagli olan insanlarla, ¢alismadan belki yiizlerlerce yil yasayabilecek zamana sahip zengin
insanlarin ayr1 bolgelerde yasadig1 ya da uluslararasi sirketlerin tiim diinyay1 yonettigi ve diinya
niifusunun biiyiik boliimiiniin ger¢ek anlamiyla sefalet iginde kole olarak yasadigini 6ngoren
son donem distopyalar1 verilebilir. Bu distopyalar bugiin goreli refah igerisinde yasayan

insanlarin var oldugu cografyalarda yazilmistir.
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Oysaki diinyanin baska cografyalarinda dayanilmaz boyutlara varan esitsizlikler ya da
yasam sartlar1 kotil bir gelecek senaryosu degil acik bir gergektir. Bu yazinin basinda sorulan
soru ve igerdigi celiskinin ileride daha yakici hale gelmesi; iktisadi esitsizliklerin artmasi ve
insanlarin goreli esit oldugu varsayilan siyasal haklarinin bu esitsizliklere giderek daha fazla
uyum saglamasi olasiligi, bazi cografyalarda yasananlarin tiim diinyaya yayilmasi olasiligidir
aslinda. Yukarida bahsi gecen gelir dagilimindaki kiiresel bozulma ve kiiresel krizler kotii bir
gelecek algisinin yayginlasmasinin anlasilir oldugunu gostermektedir. Daha esitlik¢i ve daha
demokratik bir gelecek icin, refahin daha esit dagitildig: bir diinya (hem {iilkeler icerisinde hem

de tilkeler arasinda) gerekliligi acik goriinmektedir.
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Ozet

Calismada, 1853-56 Kirim Savaginin etkisi ile olusan devlet maliyesinin bunaliminin
ardindaki iktisadi faktorler incelenmistir. 19. yiizyilda Tanzimat donemi reformlar
cercevesinde idari ve mali yeniden yapilanma ile iktisadi yapida modernlesme
gerceklestirilmistir. Boyle bir siiregte ortaya ¢ikan Kirim Savasi imparatorluk hazinesine ¢ok
biliyiik mali yiikler getirmis ve artan masraflarin baskisiyla devlet biitge agiklari i¢in yeni
finansman yontemleri gerekmistir. Bu ¢cergevede daha 6nce de devlet finansman araglari olarak
kullanilan kagit para basimi ile Galata Bankerlerinden alinan kisa vadeli avanslara ek olarak,
ilk defa Avrupa finansal piyasalarindan dis bor¢ alinmis ve i¢ bor¢lanma tahvilleri ihrag
edilmistir. Osmanli Hilkiimeti, yeni finansman yontemleri sayesinde devlet maliyesinin
bunaliminmi bir siire erteleyebilmistir. Ama bu finansman araglarinin iktisadi sonuglari daha

sonraki yillarda devlet i¢in daha agir mali sorunlara yol agmustir.

Giris

Osmanli Devleti i¢in 19. ylizyill, onceki donemlerden ¢ok farkli bir siireci
olusturmaktadir. 19. yiizyildan itibaren Osmanli ekonomisi, Batt Avrupa'nin sanayilesmis
iilkeleriyle kars1 karsiya gelmis ve kapitalist diinya ekonomisine agilmaya baslamistir. Bir
yandan iktisadi fazlaya ortak olan tagradaki giiclii kesimler, 6te yandan da sanayilesme hareketi
ile Avrupa’nin artan iktisadi giicii karsisinda, Osmanl biirokrasisi de Batililasma hareketlerini
uygulamaya koyarak merkezi devletin giiclinii artirmaya calismistir. Bu siirecte i¢ ve dis
kaynakli gelismeler, iktisadi yapiy1 degistirmis ve idari-mali kurumlari hizla dontstiirmiis,
ortaya daha oncekinden ¢ok farkli yap1 ve kurumlar ¢ikmistir. Fakat devleti gliglendirme ve
imparatorlugun biitiinliigiinii koruma ¢abalar1 kendi ¢eliskilerini de beraberinde getirmistir.
Osmanl1 biirokrasisi, tagradaki unsurlar karsisinda merkezi devletin giiclinii artirmak ve
hazineyi gliglendirmek icin baslattig1 reform girisimlerin pek ¢cogunda, Batili biiyiik devletlerin
finansal destegine bagvurmustur. Bunlar da finansal destekleri karsiliginda, Osmanl

ekonomisinin disa acilmasi dogrultusunda baski yapmislardir.

19. ylizy1l boyunca bir yandan idari-mali reform siireci, 6te yandan da ekonominin disa

acilisryla iktisadi yap1 biiylik degisimler ge¢irmistir. Burada yeni iktisadi yap1 ve kurumlarin
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olusumunu Osmanli biirokrasisi, Batil1 biiyiik devletler ve Avrupa finans sermayesi arasindaki
giic dengeleri belirlemistir. Osmanli ekonomisinin disa agilma ve kapitalist diinya sistemine
eklemlenme siirecinde, Avrupa finans sermayesinin lilke i¢indeki giicii daha da artmustir.
Batililasmaya ilham kaynagi olmasi agisindan 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani? bir
milat olsa da, ekonomik bir biitiinlesme silireci olmamustir. 19. yiizyildan itibaren Bati
Avrupa'nin ekonomik etkisi giderek artmissa da, kapitalist diinya ekonomiyle biitiinlesme

siireci ancak 1850'den sonra baglamistir.

Tanzimat doneminde savaglar, ekonomik yapiy1 ve devlet maliyesini olumsuz yonde
etkilemistir. Ozellikle de 19. yiizyi1lda Kirim Savasi, Osmanli Devleti’ni mali agidan derinden
sarsmustir. Bir tiirlii diizene konulamayan imparatorluk hazinesi, 1853'de baslayan Osmanli-
Rus savagt yani Kirim Savasi ile biisbiitiin kotiilesmistir. Savas masraflar i¢in olaganiistii
gelirlere ihtiya¢ duyulmus, yeni gelir kaynaklar1 icin mevcut mali kaynaklar yeterli olmamis ve
dis bor¢lanma kaginilmaz hale gelmistir. Ayrica Osmanli Devleti, Ingiltere ve Fransa ile
Rusya'ya kars1 bir ittifak yapmis ve devletin savas giiciiniin arttirilmast i¢in de dis kredi
desteklenmistir. Bu dogrultuda Osmanli Devleti ve Bat1 Avrupa ile yeni ekonomik iligkilerin
olusmasini saglayan onemli etkenlerden biri 1854'te uluslararasi bir nitelige biirtinen Kirim
Savasidir. Iste burada Kirim Savasinin, imparatorluk hazinesine etkisi ele alinacaktir. Once
Tanzimat siirecindeki ekonomik yapidaki degisim, sonra da savas kiskacindaki devlet
maliyesinin durumu incelenecektir. Boylece para sistemi, bor¢clanma siireci, i¢ ve dis bor¢larin
gelisimi ve biitce dengesi ortaya koyulacaktir. Bu baglamda devlet maliyesinin bunalimi i¢in

kullanilan finansman araglarinin ve yontemlerinin iktisadi sonuglarina bakilacaktir.
19. Yiizy1l Osmanh Ekonomik Yapisinda Degisim: Iktisadi ve Mali Reformlar

Osmanli Devletinin merkezi olarak giliclenmesi i¢in, 19. yiizyildan itibaren tasradaki
kesimlerin gliglerini sinirlamas1 ve iktisadi temellerini ortadan kaldirmasi gerekmistir.
Tanzimat doneminde reformlarin 6nemli boliimii mali merkezilesmeye ve merkeze ulasan

gelirlerin artirilmasina yoneliktir. Burada devlet, mali sorunlarina kisa siirede ¢6ziim bulmaya

2 “Tanzimat devrinin tarihi ne dramatik, ne grotesk ne de mutantan bir tarihtir, kelimenin tam anlamiyla bir
trajedidir. Trajik bir ¢6ziilmezligin igten ice, agir agir kaynamasiyla tarihin ilerledigi bir zamandir. Bir toplumun
kurumlartyla, gelenekleriyle kagimilmaz bir yazgiya dogru ilerledigi, karanligin ve gafletin yaninda fazilet ve
aydinligin ortaya ¢iktig1, ¢okiisle ilerleyisin bogustugu, Osmanli tarihinin en uzun asridir.” (Ortayli, 2002: 31).
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calismistir (Pamuk: 2014: 89). Tanzimat’la birlikte devlet maliyesi giiclendirilmeye c¢aligilmig
ve yeni vergi diizenlemeleri yapilmistir.®> Bu baglamdaki vergi diizenlemeleri ii¢ temele
dayanmaktadir: Vergi ylikiini koyliilerin sirtindan, tagradaki zenginlere kaydirmak; vakiflara
ve Ozel miilklere taninmis muafiyetleri kaldirmak ve vergileri, miiltezimler yerine maash
tahsildarlar araciligiyla toplamak. Ancak bu girisimlerin higbiri basartya ulasamamistir
(Kiismenoglu, 2010: 29). Tanzimat Fermani, merkezi devletin en énemli gelir kaynagi olan
asar ve agnam vergisinin toplanmasinda iltizam1 kaldirmis,* vergileri devletin memurlarmin
toplamasin1 getirmistir. Ancak, tasradaki cogu yerde vergilerde biiyiik gerilemeler ortaya
cikmistir. BOylece devletin tasrada kendi basina vergi toplayabilecek idari giiciiniin olmadigi
goriilmis ve yerel unsurlarin giicii karsisinda devletin atadig: tahsildarlar ¢aresiz kalmistir. Bu
durumda merkezi devlet iltizam sistemine geri donmek ve vergi gelirlerini giiclii yerel
kesimlerle paylasmak zorunda kalmistir. Buna karsin Osmanli biirokrasi, 19. ylizyil boyunca
devletin gelirlerini artirma cabalarini siirdiirmiis ve vergi gelirlerini artirmis, fakat daha da

derinlesen devlet maliyesinin bunalimina bir ¢6ziim getirememistir (Pamuk: 2014: 91).

Tanzimat dénemine kadar dis ticaret kapitiilasyonlarda® belirtilen ilkeler 1s1g1inda
diizenlenmistir. 1838'den itibaren de yabanci iilkeler ile ticaret sdzlesmeleri imzalanmistir.

1838 sonrasinda yiiriirliige giren ticaret sozlesmeleriyle yed-i vahid® kaldirilmus, dis ticaret

% Burada maliyeden kasit, devletin merkez maliyesidir. Tanzimat doneminde devlet maliyesi, dogrudan merkezi
devlete intikal eden ve merkezi hazinede toplanan gelirler ile bunlarin giderleridir. Bu agidan, devletin merkez
maliyesi, imparatorlugun merkezi hazinesi olmus ve artik her iki kavram 6zdegslesmistir (Cezar, 1986: 29-30).

* [ltizam sistemi, Osmanli Devleti’nin uzun yillardir bagvurdugu bir mali yontemdir. Devletin belirli gelirleri
miizayede yoluyla tigiincii sahislara ihale edilmis ve bu kisiler verdikleri pesin 6deme karsiliginda bu geliri belirli
bir siire i¢in isletmeye hak kazanmislardir. Bu sistemin baslica 6nemi, devleti vergi toplama kiilfetinden kurtarmasi
ve aynt zamanda ileriye doniik gelir tahsiline imkén vermesidir. Buna karsilik devlet, gercekte toplanabilecek
gelirin ancak bir kismini bu gekilde tahsil edebilmis ve miiltezim ise girisiminin karsilig1 olarak 6nemli bir kar
marjini kendi hesabina akitabilmistir (Eldem, 2002: 758).

® Bat1 kapitalizmi geligmesinin her asamasinda Osmanl iilkesinden tavizler kopararak zenginlesmeyi bilmistir.
Avrupa'nin cografi kesiflerle yayilmasini saglayan ticari kapitalizm asamasinda, Osmanli Devleti’nin diinya
sistemine eklemlenmesi kapitiilasyonlar ile baglamistir. Osmanli Devleti, baslangigta transit ticaretten vergi geliri
kazanmak ve kiiciiklii biiyiiklii devletlerin birini digerine karst kullanmak amaciyla kapitiilasyonlar vermistir.
Ancak imparatorluk giderek gerilerken tavizler bu niteligini koruyamamistir. Osmanli ekonomisinin kapitalist
diinya ekonomisine eklemlenme siirecinde giiglenen Avrupa devletleri, kapitiilasyonlar1 imparatorluktan
koparilmus tek tarafli tavizlere doniistiirmiislerdir. Bunlar: Kendi tiiccar1 i¢in Osmanli Devletine ihrag ettigi ve
satin aldigr mallarin tizerindeki vergilerde indirim yapilmasi; tiiccarin yerlesme 6zgiirligii olmasi ve kisisel
vergilerden muaf tutulmasi, kendi yasalarina tabi olup, Osmanli Devletinin yasalarin disinda kalmasi gibi ticari,
adli, mali, idari alanda Avrupa'ya tek tarafli verilmis tavizlerdir (Kazgan, 1999: 25-26).

® Tanzimat 6ncesi ticareti kisitlayict yontem, iiriiniin alim ve satimu {izerine devlet tekelinin konmasi yani yed-i
vahid usuliidiir. Yed-i vahide tabi iiriiniin toplanmasi o yorenin ihtisab nazirina devredilir, bu kisi ise alim satim
yetkisini, elinde miihiirlii tezkeresi olan Miisliiman ve reaya tiiccara verirdi. Tiiccar malin tiretildigi yere giderek
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kapsamina giren mallar i¢ giimriiklerden bagisik tutulmustur (Toprak, 1985: 668-671). 1838
yilinda Osmanli Devleti ile Ingiltere arasinda Balta limani Ticaret Anlagmasi imzalanmistir. Bu
serbest ticaret anlagsmasini, ayni yil Fransa ile daha sonra da diger Avrupa devletleriyle
imzalanan ve benzer kosullar1 iceren digerler ticaret anlasmalar1 izlemistir. Boylece Osmanli
hammaddeleri dis ticarete konu olarak ekonominin disa agilmasi kolaylagtirilmistir. Buna
karsilik devlet, mali bunalim donemlerinde dis ticarete ek vergi koyarak basvurdugu énemli
gelir kaynagini kaybetmistir. Ciinkii ticaret anlasmasinin getirdigi diizenlemeler, devletin dis
ticarette uyguladig: tekel diizeni ile 6zel sinirlamalara ve ek vergilere iliskindir. Boylece de
daha sonraki Kirim Savasi sirasinda, dis ticarete ek vergi koyulamamistir (Pamuk, 1994: 17-
18). Devlet, glimriik politikasini biiyiik 6l¢iide mali kaygilarla yonlendirmis ve serbest ticaret
anlayigina ragmen giimriik gelirlerini optimumda tutmaya ¢alismigtir. Nitekim stirekli artan dis
ticaret hacmi onemli bir gelir kapisi agmigtir (Toprak, 1985: 668-671). Bu serbest ticaret
anlagmalari, Osmanli Devleti ile Avrupa devletleri arasindaki Sanayi Devrimiyle birlikte diinya
Olgeginde degisen siyasal dengeleri ve esitsiz iliskileri yansitmaktadir. Bundan sonra devletin

bagimsiz dis ticaret izleme imkan1 ortadan kalkmistir (Pamuk, 1994: 22).

Tanzimat donemini farklilagtiran ve mali sorunu daha da agirlastiran faktor, artmaya
baslayan dig ticaret agigidir. Avrupa'da yasanan Sanayi Devrimiyle birlikte mal ve para
akimlarmin yonii tersine donmeye baglamistir. 19. yiizyila kadar kendi icerisinde dengeli olan
dis ticaret bu gelismelerden olumsuz etkilenmistir. Ancak ithalat ihracattan daha hizh
genisledigi icin dis ticarette biiylik agiklar goriilmiistiir. D1s ticaret agiklar: 1850'lere kadar daha
cok altin ve giimiis ihraciyla, 1854'ten sonra ise Avrupa finansal piyasalarindan yapilan
bor¢lanmalarla karsilanmistir. Boylece Osmanli ekonominin kapitalist diinya ekonomisine olan
ticari bagimliligma bir de mali bagimlilik eklenmistir (Oner, 2005: 245). Yani, bir yandan
kapitalizm Oncesi geleneksel iktisadi diizen yikilmaya, diger yandan Batiyla olan dis ticaret
dengesi hammadde ihra¢ eden buna karsilik mamul mallar ithal eden ekonomik yapiya dogru
degismeye baglamistir. Artan dis ticaret acig1 ile lilkedeki saglam sikkeler belli bir siire sonunda
disartya gitmis, i¢ piyasada ise dis piyasanin itibar etmedigi paralara kalmistir. Kiymetli maden

rezervlerinden ve dig ticaret agigini kapatacak ihracat artiglarindan saglam sikkelerin

iireticiden malin1 satin alir, ydre merkezine getirir, riisumunu dder ve sonra Istanbul’a sevke eder, ya da ihraci
yasaklanmamigsa yabanci tiiccara satardi (Toprak, 1995a: 24-25).
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saglanamadigi bir ortamda, iilke kaynaklar1 dig ticaret aciklart nedeniyle erimis ve agiklarin

finansmani i¢in bor¢lanma kaginilmaz hale gelmistir (Al ve Akar, 2014: 29-31).

19. yiizyilin baslangicindan beri Osmanli hiikiimeti yogun bir bi¢imde mali sorunlarla
karsilasmistir. Bu durumda, i¢ piyasalarda Galata Bankerlerinden bor¢ bulmaya ¢alismis’ ve
tedaviildeki sikkelerin maden igeriklerini diisiirerek yani tagsise basvurarak ek gelir
saglamustir.® Bu islemler sonucunda fiyatlar hizla artarken paranin degeri de gerilemistir. Ancak
tagsis, maliyeti yiiksek bir ek gelir saglama aract olmus ve hizli enflasyona yol
acmustir.’Boylece paranin degerindeki dalgalanmalar ekonomiyi olumsuz etkilemis ve yetersiz
olan vergi gelirleri daha da diismiistiir. Ote yandan, kur dalgalanmalar1 dis ticareti de olumsuz
etkilemistir (Pamuk, 2007: 228-229). Bu dogrultuda devlet giderleri de hizla artmis ve biitce
aciklar1 yiiksek boyutlara ulasmistir. Bu durumda tagsisle saglanan ek gelir ve Galata
Bankerlerinin saglanan kisa vadeli avanslar aradaki farki kapatmaya yetmemistir. Osmanl
Biirokrasisi i¢in 19. yiizyil Batililasma reformlar ile kapitalist diinya ekonomisine uyum
saglama donemidir. Reformlar, ekonomik yapidaki degisimle birlikte fazlanin denetimini
merkezilestirme ve Bati'yla esit iktisadi iliskiler saglayacak mekanizma olusturma cabasidir.°
Ancak esas sorun yeterli gelir olmaksizin idari-mali reformlarin yapilmasidir. Biitiin bu mali

sorunlara ¢ozlim dis bor¢lanmak siireci olmustur (Kiray, 1993: 15-16).

1850’lere kadar dis ticaretin genislemesi yoluyla kapitalist diinya ekonomisine

eklemlenme, buradan sonra yabanci sermaye ile yeni bir boyut kazanmistir. Osmanli devletine

" Galata Bankerlerinin, finansal sisteminin bir pargasi haline gelmesi Osmanli Devleti’nin mali bunalimlart
nedeniyledir. Boylece de zamanla i¢ borglanma araci haline gelmeye baslamislardir. Buna karsin en parlak
devirleri 19. ylizyildir. Tanzimat Fermani ile canlar1 ve mallar1 giivence altina alindiktan sonra faaliyet alanlarini
genigletmistir. Clinkidi 1838 yilindan sonra ticaret antlagsmalari ile birlikte kredili alim-satim islerini Galata
Bankerleri yiiriitmiistiir. 1854'de ilk dis bor¢tan 1881'de Diiyun-1 Umumiye Idaresinin kurulusuna kadar gegen
stirede altin devrini yaganuglardir (Kazgan, Ates ve Koraltiirk, 1999: 284-287).

8 Tagsis, madeni paraya uygulanarak paranin igindeki kiymetli madenin ayarmin diisiiriilmesidir. Devlet zorda
kaldig1 zaman bu ¢oziime basvurmus ve boylece de fiyat enflasyonuna sebebiyet vermistir (Eldem, 2002: 758).

9 1780’larden sonra savaslarin siklasmasi ve ordularm masraflarinin artmasi nedeniyle, mali bunalim siireklilik
kazanmistir. Devlet biitce aciklarimi kapatabilmek icin tedaviildeki sikkelerin tagsisi yoluyla ek gelir saglamistir.
Bu nedenle 1780-1850 yillar1 arasinda Osmanli ekonomisi hizli enflasyon yasamistir (Pamuk, 2007: 228-229).

10 Disa acilma siireci merkezi biirokrasi acisindan, ekonomide denetimin yitirilmesi tehlikesini de getirmistir.
Ancak bu durum merkezi biirokrasinin ekonominin disa acilis siirecini engellemesi anlamina gelmemistir. Devlet
maliyesinin bunalimlari, birbirleriyle rekabet halindeki Avrupa iilkeleri ve bu iilkelerin sermayedarlar1 igin pek
¢ok firsat yaratmistir. Boylece imparatorluk hazinesine bu iilkeler destek saglamislar, buna karsilik ticari
ayricaliklar ve yatirim projesi i¢in izin koparmislardir. Burada aralanan kapidan kisa siire icinde iilkelerin
sermayedarlar1 da girmis, ekonominin disa agilig siireci bagimli bir sekilde ilerlemistir (Pamuk, 2014: 96-97).
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yabanci sermaye yatirimlari iki sekilde olmustur. Birincisi, 1854 yilindan itibaren devletin
Avrupa borsalarinda tahvil satarak dis borglanmasidir. Ikincisi ise, Osmanli iilkesinde Avrupa
finans sermayesi tarafindan kurulan isletmeler ile bankalara yapilan yatirimlar ve bunlara
verilen borglardir (Pamuk, 1994: 61-63). Bu siiregte serbest ticaretle Osmanli ekonomisinin
gelismesi icin, Avrupa ile dis ticaretin gelistirilmesi ve yabanci yatirimlarinin ¢ekilmesi biiyiik
onem tagimistir. D1 ticaret ve yabanci sermaye i¢in gerekli altyapinin olusturulmasini isteyen
Batil1 bliyiik devletler, istikrarli bir para diizeni i¢in hiikiimete baski yapmigslardir. Ayrica
Avrupa sermaye piyasalarindan bor¢lanmak i¢in, finansal reform gereginin alt1 ¢izilmis ve bu

cergevede cift metalli para diizeni 6nerilmistir (Pamuk, 1999: 223).

Bat1 Avrupa artik Osmanli Devleti’ne sadece mal satmakla yetinmemis, ayrica sermaye
yatirimi yollarini aramistir. Bu dénemde en karli yatirim hiikiimete bor¢ vermektir. 19. ylizyilin
ortalarinda ¢ogu sermayedarlarin yatirim alani aradigi Avrupa'da bir sermaye fazlasi mevcuttur.
Biiyiik bankalarin ¢ikardigi ve tasarruf sahipleri tarafindan satin alinan tahviller araciligryla
hiikiimetlere bor¢ verme, bu hiikiimetlerin yiiksek faizle bor¢clanmay1 kabul etmeleri ve asgari
bir 6deme garantisi vermeleri en miikkemmel ¢6ziim yolu olmustur. Mali sorunlariyla kdseye
stkismis ve Galata sarraflarinin tefeciligi ile faiz oranlarina alismis Osmanli tilkesi, Avrupa'daki
sermaye tasarrufu i¢in ilgi ¢ekici bir pazar haline gelmistir (Yerasimos, 1975: 670). 1850’lerden
sonra Osmanli iilkesine girmeye baglayan yabanci sermaye, dis borglar ile dis ticareti
gelistirmeye yonelik altyapr yatirnmlarinda yogunlasmistir. Ekonomik agidan ise, ilk dis
bor¢lanmanin gergeklestirildigi Kirim Savasina kadarki donem, diinya kapitalizmine agilis
stirecinin dis ticaret asamasidir. Bu siiregte Osmanli dig ticaret hacmi goriilmemis boyutlarda
artmistir. Bu genisleme sonucunda bir yandan zanaatlara dayali tarim dis1 iiretim faaliyetleri
gerilemis, diger yandan da diinya pazarlar i¢in tarimsal meta {iretimi yaygimlagmistir.
Ekonominin diinya kapitalizmine acilis siirecine 1850’lerde ¢ok dnemli bir boyut eklenmistir:
dis bor¢glanma ve yabanci yatirimlar. Osmanli hiikiimeti, agir kosullarda bor¢lanmis ve bu
fonlar cari giderlere yonlendirmistir. Dis borglar disindaki yabanci yatirimlar da 1850’lerde
baslamis, ancak sinirli kalmislardir. Bu siirecte Tanzimat reformlari ile ekonominin dis ticaret
ve yabanci sermayeye agiligi birlikte yiirtimiis, devlet maliyesinin Avrupa finansal denetimine

girisinin temelleri atilmistir (Pamuk, 1994: 152-155).
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19. yilizyilda Osmanli biirokrasi giliclenerek iktidarint merkezilestirmis, tasradaki
kesimlerin iktisadi gii¢leri ortadan kaldirmis, buna karsilik olarak Gayrimiislim azinliklarin
ekonomik giicleri de yiikselmistir. Ama biitiin bunlar kapitalist diinya ekonomisinin etkisiyle
sekillenmistir. Boylece iilkenin egemen kesimleri; hazineyi ellinde tutan merkezi biirokrasi,
tefeci sarraflar ve biiyiik tiiccarlardan meydana gelmistir (Yerasimos, 1975: 627). 1838 yilindan
itibaren Avrupa devletleriyle yapilan serbest ticaret antlagsmalarindan sonra; Avrupa'ya yapilan
dis ticaret hacminde 6nemli artislar olmus ve yabanci sermayenin iilkeye girisi hizlanmistir.
Tanzimat donemi boyunca devlet ve yabanci sermaye tarafindan ekonomi gelistirilmeye,
sermaye birikimini engelleyen geleneksel yapi degistirilmeye ve Batinin iktisadi kurumlari
iilkeye aktarilmaya calisilmigtir. Tanzimat sonrasinin finans kurumlarindaki en Onemli
degisiklik, sarraflardan bankalara gegistir. Bu ¢cergevede Galata Bankerleri, yabanci sermaye ve
devlet imkanlariyla Osmanli iilkesinde ¢esitli bankalar kurulmustur. Sermaye birikim siirecinin
ve ticari degisim hacminin genisleyebilmesi i¢in geleneksel kurumlarin ¢ogu kaldirilmistir
(Sener, 1999: 555). Ticaret hacminin artis1 igin finansman yoniinii 6n plana ¢ikarmis ve boylece
dis ticaret agigini kapatma carelerinin basinda bankacilik gelmistir. Bu ticari genisleme,
bankalarin kurulmasinin ve Avrupali yatirnrmcilarin Osmanl iilkesine yerlesmesinin en 6nemli

sebebi olmustur (Kazgan, 1997: 219-222).

Devletin daha fazla gelire duydugu ihtiyag, yeni gelir kaynaklar1 aramaya ve eski
gelirleri artirmaya yonelik idari-mali reformlar1 giindeme getirmistir. Tanzimat siirecindeki
ekonomik yapidaki degisim; reform girisimleriyle devlet maliyesi ve finansal sistem icin
gerekli degisiklikleri saglayamamistir. Clinkii 19. yiizyilda, ekonomik diizeni devletin askeri ve
mali Oncelikleri yonlendirmistir. Devlet gelirlerinin artirilmasi, giiclii ordunun kurulmasi ve
saray ile kentlerin iasesinin saglanmasi O6nemli olmustur (Pamuk: 2014: 92). Savaslarin
sikligina, vergi gelirlerinin yetersizligine ve ekonomik yapinin geri kalmisligina ragmen, 19.
ylizyilin ortasi kadar devlet gelir saglama amaciyla dis bor¢glanma yoluna gitmemistir. Fakat
imparatorluk hazinesi ¢ok fakirlesmis, para sistemi bozulmus, biitge dengesi saglanamamis ve
devlet maliyesinin durumu kétiilesmistir. Boylece siirekli artan mali giicliikler karsisinda daha
once uygulanan finansman yontemleri yetersiz kalmis ve bu siirecte devlet ilk defa uzun vadeli

finansman arayislarina yonelmistir (Blaisdell, 2008: 37-38).
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Kirim Savasi Kiskacinda Osmanh Maliyesi: Devletin Finansman Arayislar:

Osmanli Devleti’ni, Batili biiylik devletlerin ekonomik {istlinliiglinden daha fazla
korkutan Rusya'nin ilerleyisi, artik Avrupali devletlerini de tedirgin etmistir. Rusya'nin
korkusuna kapilan Osmanli biirokrasisi Fransa ve Ingiltere’den yardim talep etmistir. Zaten bu
iki tilke de Avrupa dengesinin yeni bagtan kurulmasini istemektedir. Bu siyasal destekler ile
imparatorlugun omri yiizyll daha uzamistir. Bu noktada, iktisadi bagimliliklarina ragmen, 19.
yiizyildaki somiirgeci dalga icinde siyasal yapilarini koruyan iilkeler: Tiirkiye, Iran ve Cin’dir.
Hepsi de Rusya ile Bati Avrupa arasinda sikisan ortak bir konumdadir. Bunun sonucu, bu
devletlerin merkezi yonetimlerinin yerinde kalmasini saglayan bir denge olmustur. Bu
cergevede, Osmanli Devleti’nin Diinya kapitalist sistemindeki yeri agikliga kavusmus, bunun
biitiin siyasal sonug¢larina maruz kalmis ve en énemli sonucu emperyalist saldirganligin ilk

orneklerinden biri olarak Kirim Savasi olmustur (Yerasimos, 2000: 527-528).

19. yiizyilin ikinci yarisinda Osmanli ekonomisini sekillendiren en 6nemli olay Kirim
Savagidir. Savas, iktisadi sonuglariyla devlet icin bir kirllma siirecidir. Ingiltere ve Fransa ile
birlikte savasi galip bitiren Osmanl Devleti, savasin yarattig1 masraflar nedeniyle aslinda mali
acidan yenilmistir. Rusya'dan savas tazminati alinamamis, savasi finanse etmek icin kullanilan
dis krediler ve artan i¢ bor¢lar sonrasinda ciddi mali zorluklar ¢ekilmistir. 1856 yilindaki Islahat
Fermaniyla®! birlikte reformlara devam edilse de, devlet finansman arayislarinda bundan sonra
dis kaynaga yonelmistir. Ayrica bu siiregte i¢ finansman kaynagi olarak Galata Bankerleri,
sermaye yeterliliginden uzaklasmis ve bor¢lanma yiiziinden kirilgan bir yapiya stirtiklenmistir.

Bu donemde bir taraftan savasin finansmani i¢in Avrupa finansal piyasalari ile temasa gecilmis,

11 Kirm Savagimin bitimiyle ilan edilen Islahat Fermaninda, Tanzimat Fermam ile hedeflenen reformlara devam
edilecegi vurgulanmistir. Bu baglamda fermanda, vergilerin toplanmasi sirasinda kotii uygulamalarin ortadan
kaldirilmasi, vergilerin tahsilinde iltizam usulii yerine devlet eliyle dogrudan tahsil usuliine gecilmesi, Miislim ve
gayrimiislim tebaanin esit vergi 6demesi, modern bir devlet biit¢esinin hazirlanmasina yonelik c¢aligmalar
yapilmasi, yerli halkin 6dedigi vergileri 6demek kosulu ile yabancilarin emlak satin almasina izin verilmesi,
paranin degerinin muhafaza edilmesi ve devlet maliyesinin itibarmin artirilmasi i¢in basta banka kurmak {izere
diger tedbirlerin alinmasi, iilkenin yeralt1 ve yeristii kaynaklariin isletilmesi, mallarin kolayca tasinabilmesi ve
pazarlama igin yollar ve kanallar insa edilmesi ile Avrupa'nin sermaye ve teknik bilgisinden yararlanilmas1 gibi
hususlar siralanmustir. Finansal konular agisindan Tanzimat Fermani daha ¢ok devlet maliyesi reformlar1 yonii agir
basan bir metindir. Islahat Fermaninda ise mali reformlara yine giiglii bir vurgu yapilirken bunlarin yaninda para
ve banka konusuna da isaret edilmistir (Al ve Akar, 2013: 17-18).
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diger taraftan savas nedeniyle yabancinin iilkeye gelmesi Avrupa ile olan finansal iligkileri

yaygilastirmistir (Al, Akar ve Bayraktar, 2014: 97-98).

Tanzimat doneminde idari-mali yapmin Orgiitlenmesi ile iktisadi modernlesmede
Oonemli basarilar saglanmis ve de finansal reformlara girisilmistir. Fakat bu doniisiimiin neden
oldugu masraflar devlet maliyesine ek yiikler getirmistir. Ancak bu siirecte mali denge Kirim
Savasi ile 1854 yilindan itibaren bozulmustur (Autheman, 2002: 15-17). Savasin masraflar1 ve
Bati tarz1 tiikketim aligkanliklarinin Tanzimat’la birlikte girmesiyle devamli olarak artan ithalat
geregi, Galata Bankerlerinin 6deme olanaklarini asmis ve tek ¢ikis yolu da dis kredi olmustur.
Fakat Avrupa finans kuruluslart ve yabanci yatirnmcilar, Osmanli hiikiimeti tahvillerine
baslangigta fazla ragbet gostermemistir. Bu sebeple, hiikiimet dis kredi talebiyle Avrupa finans
sermayesinin karsisina ¢iktiginda, miittefik Fransiz ve Ingiliz hiikiimetlerinin politik araciligina
ihtiyag duymustur. Ancak dis borglar ile birlikte, siyasal egemenlik hakkindan taviz verici
taahhiitler altma da girilmistir (Kazgan, 1995a: 126-127). Fransa ve Ingiltere tarafindan
Osmanli Devleti’ne verilen finansal destek konjonktiirel nedenlere bagl olmustur. Devlet,
savasi siirdiirebilmek i¢in yeterli mali kaynagi tek basina bulamamis, bu kosullarda dis kredilere

destek verilmesi diplomasi agisindan énem kazanmustir (Al ve Akar, 2013: 9).12

Kirim Savasi, Rusya’nin yenilgisi ve miittefik gli¢lerin yenmesiyle sonuclanmustir.
Bunu, Osmanli Devleti’nde ikinci reform dalgasi izlemistir. Devlet, serbest ticaretin oniindeki
biitlin engelleri ortadan kaldirmay1 ve Avrupa finans sermayesini kosulsuz kabul etmeyi taahhiit
etmistir (Kazgan, 1999: 29-31). Savasin bitmesi ve Islahat Fermaniyla baslayan siire¢ mali
acidan zorlu olmustur. Bu donemde hiikiimetin Oniindeki 6nemli sorunlardan biri finansal
reformlardir: Merkez bankasinin kurulmasi, i¢ bor¢larin bir diizene sokulmasi, para reformunun
hayata gecirilmesi ve kagit paralarin tedaviilden alinmasi. (Al ve Akar, 2013: 40-49). Savasi
sonrasindaki Islahat Fermani, Bati tarz1 reform hareketlerine yollar1 yeniden agmistir. Ferman
ile yeni ekonomik girisimler tanimlanmistir: Banka ile finans kurumlarinin ve devletin

ekonomik zenginligi ile mali kaynaklarimi artiracak fonlarin kurulmasi. Osmanli hiikiimeti;

12 Kutsal Mekanlar sebebiyle ¢ikan Kirim Savasinin esas nedeni Ingiltere, Fransa ve Rusya arasindaki politik
dengelerdir. Rusya'nin giiglenmesini dnlemek isteyen Ingiltere ve Fransa i¢in Osmanli Devletinin bir siire daha
yasamast Avrupa'daki gilic dengelerinin korunabilmesi igin gereklidir. Rusya'nin hizinin kesilmesi amaciyla
Ingiltere, Fransa ve Osmanli Devleti miittefik kuvvetleri olusturmustur. Bu kosullarda savasin kazanabilmesi i¢in
dis krediye destek vermek uluslararasi politika agisindan gerekli bir segenektir (Al ve Akar, 2003: 9).
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iilkenin islenmemis kaynaklarini degerlendirerek devletin mali durumunu diizeltmek ve i¢
pazar imkanlarinin yetersizligi karsisinda yabanci sermayeye basvurmak istemistir. Clinkii
savagla birlikte Osmanli biirokrasisindeki eski Onyargilar kirilmis ve yabanci sermayenin
iilkeye yonelik yatirim tereddiitleri de giderilmistir. Boylece ekonomik zihniyetler Avrupa'nin
iki ucunda eszamanli olarak degismistir. Bu baglamda ittifak sayesinde Fransa ve Ingiltere,
Osmanli Devleti ile yeni iktisadi aglar gelistirmistir. Savas sonrasinda devlet maliyesi ¢ok kotii
bir durumdadir, ama Ingiltere ve Fransa'nin destegi ile Osmanl hiikiimetinin reform niyetleri,

iktisadi iligkilerde yabanci sermayenin de katkida bulundugu yeni bir siirece kap1 agmistir (Seni

ve Le Tarnec, 2000: 35-36).1

Kirim Savasi esnasinda, daha oncekilerden farkli olarak savasin finansmani igin iki
biiylik dis kredi saglanmistir. Bu siirece yeni finansman yontemleri ile baslangictan sonra dis
kredilere daha hevesli olunmustur. Elde edilen mali kaynaklar, Galata Bankerlerinden alinan
borglardan ve vergi gelirlerinden daha az zahmetli hale gelmistir. Boylece, kroniklesen devlet
maliyesinin bunalimin ¢6ziimii ileriye doniik dis kredi araglari iizerine kurulmustur. Bu
finansman araclari, Osmanli ekonomisinin kapitalist diinya ekonomisine eklemlenmesinde yeni
finansal iligkilerin harcini saglamistir (Eldem, 2006: 102-103). D1s kredilerin bor¢ veren riskini,
Ingiltere ve Fransa hiikiimetleri ile arac1 banka ve bankerler {istlenmistir. Bu sebeple, Osmanli
bor¢lanma tahvilleri Avrupa finans sermayesi icin giinliik bir mesele haline gelmis,
borsalarinda tasarruf sahipleri i¢in bir yeni finans araci olmustur. Fakat dig borcun geliri silah
ve mithimmat alimi i¢in, yine ayni iilkelere gitmistir. Aslinda dis borglar, devlete silah ve askeri
miihimmat satan firmalarin Galata'daki temsilcilerinin bulmus olduklar1 alacaklarini tahsil etme
bi¢imi olup, bir bakima i¢ borglarin dis borglara ¢evrilmesidir (Kazgan, 1995a: 129). Bu
donemde Avrupa finans sermayesi yereldeki bankerlerin yerini almaya da baslamistir. Aslinda
Galata Bankerlerin parasal kaynaklari da, Avrupa’nin finansal piyasalarina dayanmaktadir.
Bunlar en fazla % 6 faiz karsiligi aldiklar1 kredilerle banker olarak ortaya c¢ikmus,
kullandirdiklar1 paranin getirisini en az % 20'ye ¢ikarip aradaki farkla devletin maliyesine ortak

olmuslardir. Bu siiregte giiclii hale gelen Avrupa finans sermayesi savasi da degerlendirerek,

13 Kirim Savasi, Avrupa finans sermayesine Osmanli iilkesini yakindan tanima firsatini vermistir. Savasla birlikte
sadece askeri degil, bu tilkelerin gorevlilerinin tiiketim ve tasarruf islemlerini degerlendirmek iizere birgok tiiccar,
banker ve bankalarin temsilcileri Istanbul'a gelmislerdir. Bunlar, bir taraftan para spekiilasyonu, diger taraftan
Galata piyasasindaki borg islemleri ve faiz hadlerindeki dalgalanmalardan, Osmanl iilkesinin her tiirlii finans
islemleri yoniinden de ¢ok karli bir piyasa olabilecegine inanmislardir (Kazgan, 1997: 38-39).
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Osmanl iilkesinde gelisen finansal rantlara el koymay1 hedeflemistir (Kazgan, 1997: 41-43).
Kisacasi Kirim Savasinda, mali faturasi agir bir askeri zafer elde edilmistir. Bunun yaninda, dis
borg¢lanma siireci baska bir iktisadi sorun olarak agir bir sekilde hissedilmistir. 19. yiizyilda
Osmanl1 Devleti’nin yasadig1 sikintilar, ayn1 zamanda Batinin yonetim tarziyla da yakindan
ilgilidir. Clinkii bu donemde devlet iki ferman ilan etmistir: 1839 Tanzimat Fermani ve 1856
Islahat Fermani. Bunlarin yaninda iki de askeri olay olmustur: Tanzimat i¢in Misir Savast ve
Islahat Fermani i¢in Kirim Savasi. Ve tiim bu siire¢ iki ekonomik asamada geligsmistir: 1838
serbest ticaret anlagsmasi ve 1840 kaime ile parasal alanda, 1854 dis kredisi ve 1856 Osmanli

Bankasi ile de finansal alanda (Aydin, 2007: 5-9).
Para Sistemin Diizenlenmesi: Kaime, Tashih-i Ayar ve Dersaadet Bankasi

Tanzimat donemine girerken Osmanli para sistemi son derece karisiktir. Tanzimat'la
birlikte para sistemine bir diizen vermek i¢in bazi girisimler yapilmistir: 1840 yilinda kaime
cikarilmis ve 1844 yilinda ise Tashih-1 Ayar ile sikkeler diizenlenmistir. Osmanli hiikiimeti bu
diizenlemelerden sonra mali bir tedbir olarak uyguladig: tagsise de son vermistir (Akyildiz,
2003: 33-34). 19. yiizyilda devlet, biitgeyi denetim altina almak ve mali sorunlarla miicadele
etmek i¢in ¢esitli finansman yontemlerine gitmistir. Bu ¢ergevede gelir saglamak amaciyla
kullanilan ilk yontem, kaime olarak adlandirilan ve dnceleri faiz geliri de saglayan kagit para
basmak olmustur 1k kagit paralar yani kaimeler 1840 yilinda tedaviile ¢ikarilmistir. Aslinda bu
kaimeler hem kagit para hem devlet tahvilidir. Ciinkii ayn1 zamanda faiz getirmektedirler
(Pamuk: 1999: 227). Ilk kaimeler 500 kurus degerindedir ve sekiz yil vadeli bu kagitlar, yilda
% 12 faiz geliri saglamaktadir. Sonralari, daha kii¢iik degerli kaimeler de piyasaya siiriilmiistiir.
1840 yilinda iki asamada piyasaya siiriilen kaimelerin toplam degeri 40.000.000 kurusa
ulagmistir. Cok fazla basilinca, kaimeler kisa siire i¢cinde degerlerini yitirmisler, madeni paralar
karsisinda iizerlerinde yazili degerlerin ¢ok altinda islem gormiislerdir. Kaimeler cesitli
olumsuzluklara karsin ve miktarlart sinirli kaldigi i¢in, 1852 yilina kadar basarili olmuslardir.
(Pamuk, 2014: 114-115). Devlet tarafindan 1844 yilindan sonra altin ve giimiis sikkeler,
Tashih-i Ayar diizenlemesi ile kabul edilen standartlara gore basilmis ve parasal istikrara dogru

adim atilmistir.** Ancak sikkelerin istikrarmin saglanmasi, mali sikintilar1 ve ek gelir yaratma

14 Osmanli Devletinde 1844 Tashih-i Ayar diizenlemesi iiniter para diizenine dogru atilmis adimdir. Bu para
reformu ile lira, mecidiye ve kurus temel para birimleri olmustur. 20 kurusluk giimiis mecidiyeler bu tarihte
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gereksinimini sona erdirmemistir. Cilinkii Kirim Savasinda biiyiik miktarda kaime basilmis ve

kaimelerin nominal degeri diigmiistiir (Pamuk, 2008; 112).

Tanzimat ile birlikte problemlerin basinda dis ticaret agiklarinin 6niine gegilmesi, para
piyasasinin bir diizene oturtulmasi ve kambiyo istikrarinin belli bir diizeyde sabitlenmesi
gelmektedir. Bu ¢ercevede hiikiimet, para tagsisinden vazge¢mis, iilkede tedaviil géren yabanci
paralar ile eski Osmanli paralarini yasaklamis, kambiyo rayicini altinin gercek kiymetiyle
tutmak icin 1 sterlin 110 kurus olarak belirlenmis ve kambiyo rayicinin bunu tutar1 gegcmeye
basladig1 anda police ¢ekmek iizere sarraflar1 gorevlendirmistir (Al, 2000a: 5-7).> Kambiyo
istikrar1 uygulamasi hiikiimetin stirekli basin1 agritan bir konu olmustur. Ancak kambiyo
istikrar1 sorununa yol agan etkenlerden birisi de kaime fiyatlarindaki dalgalanmalardir. Bu
dalgalanmalar tliccar arasinda kaimeye olan giiveni sarsmis ve tedaviilii yasaklanan magsus
paralaral® olan talebi arttrmistir (Al, 2000b: 19). Buna karsilik piyasada magsus paralarin
coklugu fiyat artislarini pesinden getirmis, piyasa sagliksiz paralarin da tedaviil gordigi ikili
bir yapiya biirlinmiistiir. Ayrica dis ticarette kullanilamayan bu paralarin piyasada nominal
degerleri ile tedaviil etmesi kambiyo istikrarinda devlete ek maliyet de yiliklemistir. Bir diger
sorun ise devletin vergi tahsilatlarinda bu paralar1 kabul etmesi, buna karsin bor¢ 6demelerinde
bu paralar1 kullanamamasidir (Al ve Akar, 2014: 81-87). Diger taraftan Osmanli paralarinin
yabanci paralar karsisinda deger kaybetmeye baslamasi sorunun agirligini daha da artirmigtir.
Bu sartlar dis ticaret islemleri ile ugrasan yerli tiiccarlar1 olumsuz yonde etkilerken, kambiyo

islemlerini gereklestiren sarraflar i¢in dnemli bir kazang haline gelmistir (Al, 2000a: 5).’

tedaviile sokulmustur. Sikkelerin vezin ve ayar1 bu orana gore diizenlenmis, ondalik esasina gore 1 lira 100 kurus
ve 1 giimiis mecidiye 20 kurus olarak kesilmistir. Bu kosullarda devlet 6nemli bir girisimde bulunmus Tashih-i
Ayar ile madeni para sistemi yeniden diizenlemistir. Bu tarihten sonra devlet tagsis girisimlerini durdurmus ve
Osmanlt lirasinin dig kur degeri 110 kurug = 1 sterlin diizeyinde kalmustir (Toprak, 1995b: 11-12).

15 Osmanli Devleti 1844 para reformunun sonug verebilmesi igin, poligelerle yapilan dis 6demelerde paranin
sterline kars1 kurunu sabit tutmak istiyordu. Bunun i¢in Galata’da faaliyet gosteren J. Alleon ve T. Baltazzi ile bir
anlagsma yapmustir. Bu iki banker, tiiccara Fransa ve Londra iizerine 1 sterlin 110 kurus iizerinden polige ile
2.000.000 kurusluk 6deme yapmay1 kabul etmistir. 1849°da yine bu bankerler tarafindan Osmanli hiikiimetinin
izniyle Dersaadet Bankasi kurulmustur. Gergekte bu bankanin belli bir sermayesi olmamis ve kurucularin ticari
itibari dolayisiyla cektigi poligeler kabul gormiistiir (Tekeli ve Tlkin, 1997: 63).

16 Magsus sikkeler yani tagsis edilmis paralar, gittikce piyasadan ¢ekilmeye baslayan tam ayarli paralar ve kagit
paralar ayni sistem iginde tedaviil etmekte ve son derecede degisken kurlar olusmaktadir (Eldem, 2002: 758).

17 fthalat yapiliyor gériiniimii vererek, diisiik degerli kaimeyi saptanan resmi kurdan dis iilkelere transfer ettiren
sarraflar, aradaki farki devlete ddetip yabanci para aliyor, bunu serbest piyasada resmi degerin dort bes katina
bozdurup elde ettikleri kaimeleri tekrar hayali ithalata yatirarak bilyiik kazang sagliyordu (Toprak, 1995a: 45).
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Osmanli ekonomisinin Kirim Savasi 6ncesinde daha ¢ok dis ticaret ve kambiyo iglemleri
agirlikll bir yapisi vardir. Bu donemin genel karakteristigi, Tanzimat reformlarinin finansmani
amaciyla ¢ikarilan kaimeler iizerine yapilan oyunlardir. Kaime iizerine oyunlarin kékeninde,
bu siiregte uygulamaya koyulamayan madeni para reformu yatmaktadir.'® Kirim Savasina giden
slirecte ve savas sirasinda hiikiimet bir finansman araci olarak tekrar kaime basimina girigsmistir.
1854'te toplam olarak 175.000.000 kurus faizli ve faizsiz kaime tedaviilde bulunmaktadir.
Savas ile hiikiimetin para ihtiyacinin artmasina bagli olarak faizsiz ordu kaimesi de tedaviile
striilmiistiir. Bu girisimlerle biitiin kaimelerin degeri %30 civarinda azalmistir. Hiikiimet
kaimenin deger kaybini onlemeye ¢alismis, ancak madeni paralarla esdegerde olmasini

saglayamamistir (Kazgan, Oztiirk ve Koraltiirk, 2000: 31).

Parasal sisteminin diizenlenmesi ¢er¢evesinde Osmanli iilkesinde kurulan ilk banka ise,
1849 yilinda iki Galata bankeri tarafindan 200.000 sterlinlik sermaye ve devlet destegiyle
kurulan Dersaadet Bankasidir. Bu bankanin devlete kisa vadeli bor¢ saglayabilecegi, para ve
doviz piyasalarina istikrar getirecegini umulmustur. Ancak kaimelerin hizla artan hacmi
nedeniyle, banka Osmanli parasini istikrara kavusturamamis ve kisa zamanda da biiyiik zarara
ugramistir. Devlet bu zararlar1 karsilayamayimca, 1852°de kapanmak zorunda kalmistir.®
Devletin mali ihtiyaclar1 ve parasal sistemin gereksinimlerini karsilamak tizere kurulan ikinci
banka, 1856 yilinda Kirim Savasi sirasinda bir Ingiliz sermaye grubu tarafindan kurulan
Osmanli Bankasidir. Banka 6nce 500.000 sterlinlik bir sermaye ile Londra’da kurulmus, ancak

faaliyet merkezi olarak Istanbul secilmistir (Pamuk, 1999: 229-230).2°

18 Para piyasasinda kaimelerin yani sira, devletin para reformu kapsaminda ¢ikardigi saglam altin ve giimiis paralar,
onceki donemlerde darp edilen tedaviilden alinmayan magsus sikkeler ile yabanci devletlere ait gesitli madeni
paralar tedaviil gérmektedir. Kaimenin konvertibilitesinin olmamasi ve artan emisyonlar nedeniyle giderek
bollagmasi, madeni paralar karsisinda siirekli deger kaybina neden olmaktadir (Pamuk, 2008; 111).

1 Maliye Nezareti bankadan 130.000.000 kurusluk kisa vadeli bir i¢ bor¢lanma yapmstir. Kendi sermayesi
olmayan banka, bu borcu dis iilkelere gektikleri poligelerin ile karsilamigtir. Hilkiimet borcunu 6demekle
gecikince, Banka sikintili duruma diigmiis ve buna ragmen 1852 yilina kadar islemlerine davam etmistir. Banka,
Kirim Savagi dncesinde iflas etmis, imparatorluk hazinesini zarara sokmustur. Her ne kadar hazine tarafindan,
onemli miktarlarda paralar 6denmigse de, Dersaadet Bankas1 da Osmanli parasinin sterline karst degerini énemli
Olciide stabilize etmistir. Bu ise, kaimenin piyasada iistiinde spekiilasyonlar yapilmasina ragmen, degerinin ¢ok
fazla diisiisiinii engellemistir (Tekeli ve Tlkin, 1997: 64).

2 Bir Ingiliz sermayesi girisimiyle kurulan Osmanli Bankasi, Tanzimat dénemindeki iktisadi modernlesme
hareketinin bir triiniidiir. (Autheman, 2002: 15), Londrali bankerler grubu ile Glyn, Mills and Company
Bankasinin birlikte hazirladigi Ingiliz tasarisinin baslangigtaki amaglart miitevazidir: Ingiliz hukukuna gore
kurulmus, Londra'dan yonetilecek ve imtiyaz istemeyen ticari bir banka olusturulmasi &ngériilmiistiir. Ingiliz
hukukuna bagli olarak Osmanli Bankasi, ingiltere ve Osmanli Devleti arasinda yiiriirliikteki kapitiilasyonlardan
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Kirim Savasiin olaganiistii masraflarin1 karsilayabilmek i¢in basvurulan yollardan
birisi ve en Onceliklisi i¢ bor¢clanma olmusgtur. Osmanli hiikiimeti, 1854 yili Mart aymdaki
olaganiistii giderleri karsilayabilmek icin 10 ve 20 kurusluk faizsiz kaimeler ¢ikarmistir. Ordu
kaimesi ad1 verilen bu kagit paralar sadece ordunun bulundugu yerlerde gecerlidir. Hiikiimet,
savag boyunca Nisan 1854 ve Haziran 1855 tarihleri arasinda dort parti toplam 85.625.000
kurusluk ordu kaimesi ¢ikarmistir. Savasin i¢ imkanlarla finansmani i¢in basvurulan tek care
ordu kaimesi degildir. Normal kaime emisyonu da hiikiimetin sik sik basvurdugu finansman
araglarindan biridir. Savagin basladigi donem itibartyla piyasada 132.000.000 kurusluk faizli
ve 45.500.000 kurusluk da faizsiz kaime mevcut iken, 1856 yilinda piyasada 172.000.000
kurusluk faizli ve 176.354.000 kurusluk da faizsiz kaime vardir. Dolayisiyla savasi finanse
etmek i¢in piyasaya siiriilen kaimenin degeri 170.854.000 kurusa ulasmistir. Devlet, pratik bir
¢Oziim olmasina ragmen kaime ihracini sonuna kadar kullanmamistir. Ciinkii sik sik emisyona
basvurularak piyasadaki kaimelerin ¢ogaltilmasi, degerini daha da diisiirmekte ve devlet

maliyesinin bunalimini1 daha da agirlastirmaktadir (Akyildiz, 2007: 12-15).

Kisacasi, parasal alandaki ilk tesebbiisler 1840'dan itibaren kaime adli ilk kagit para
denemesi, bunu 1844'te takip eden ¢ift metalli ondalik para sistemine gecis ve 1849'de
Dersaadet Bankasi ile kambiyo diizenleme kurumunun olusturulmasidir. Kaime, esham
sistemi?! ile tagsisin bir araya gelmesiyle olusturulan devletin geleneksel mali uygulamasinin
devamidir. 1844 para reformu, para sistemini bir istikrara kavusturmayr amaclasa da, daha
onceki magsus sikkelerin tedaviilden kaldirilamamas1 ve siirekli artan kagit paranin yarattig
istikrarsizlik karsisinda etkisiz kalmistir. Dersaadet Bankasi ise, parasal istikrarsizlik karsisinda
biliyiik oynamalar sergileyen kambiyoyu kontrol altina almaya c¢alisan bir 6nlemin 6tesinde,
devletin kredi talepleri karsisinda yetersiz sermayesinden dolay: iflasa siiriiklenmistir (Eldem,

2006: 100-101). Yani devlet 19. yiizyilda siirekli mali kaynak arayisi i¢cinde olmustur. Ayrica

yararlanacaktir. Osmanli hiikiimeti, Ingiltere’ye onayr bildirince Banka 1856 yilinda kurulmustur. Istanbul
merkezinde agilan Banka, bir mevduat, tedaviil, 1skonto ve ticaret sandig1 olarak ve ticari aligverislerde teminat
saglayip kolaylastiracak her tiirlii iglemi yapacaktir (Autheman, 2002: 19-23),

2L Osmanli Devleti giderlerinin artmasi sonucu, 16. yiizyilin sonlarindaki mali bunalima ¢6ziim olarak iltizamdan
yararlanmustir. 17. yiizy1l boyunca da giderlerin artmasi ve gelirlerindeki azalma nedeniyle sikisan devlet, tagsise,
iltizama ve vergi artiric1 yontemlere bagvurmustur. 1695'te iltizam rejimi kapsamindaki mukataalarin malikanelere
doniistiiriilmesini takiben, bu egilim 17. ylizy1l sonunda daha da belirginlesmis ve kurulan sistem en az bir yiizyil
daha devam etmistir. Bu sirada en biiyiik yenilik de, malikaneleri daha ¢ok yatirimciya agabilmek ve sistemi daha
rekabetgi bir hale getirmek i¢in, malikanelerin eshama ayrilmasi olmustur. Ancak esham tagradaki gii¢lii ayanlarin
eline gegmis ve onlari iktisadi olarak daha da giiglendirmistir (Eldem, 1999: 16).
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mali merkezilesme ve biitce dengesi i¢in reformlar gergeklestirmistir. Giderlerin
merkezilestirilmesi gelirlerin merkezilestirilmesinden daha kolay olmus ve siirekli olarak biitge
aciklariyla karsilasilmistir. Bu durumda devletin oncelikli finansman yontemi; tedaviildeki
sikkelerin tagsisi ve Galata Bankerlerinden kisa vadeli avanslar almaktir. 1840'larda tagsis ve
Galata Bankerleri yeterli gelmemis, banknot ve devlet tahvili arasinda bir kagit para olan kaime
cikarilmistir. Ancak 1850’lerde devletin i¢ borcu biiyiik miktarlara ulasmis, ayrica para arzinda
sigkinlik ve hizli fiyat artisi, agik veren bir dis ticaret dengesi ve biiyiik bir biitce agigi
goriilmistiir. Devletin mali kaynak ihtiyaci siddetli olmakla birlikte dis bor¢lanmaya bu siirecte
basvurulmamistir (Kiray, 1993: 26-27). Ozetle, tagsislerden vazgegilmesi ve ¢ift metalli para
diizeni mali sorunlar1 sona erdirmemistir. Ciinkii gelir yetersizligi nedeniyle devlet biitce
aciklart denetim altina alinamamuistir. Bu ¢er¢evede devlet maliyesinin bunalimi igin, kisa ve

uzun vadeli yeni finansman yontemler gerekmistir.
Bor¢lanma Siirecinin Gelisimi: Kaimeler, Dis Kredi ve i¢ Bor¢lanma Tahvilleri

Kirim Savasi, askeri masraflar nedeniyle giderleri karsilama sorununu beraberinde
getirmistir. Bu siirecte zaten imparatorluk hazinesi de zor durumdadir: finansman sorunlari
coziilememis ve Galata Bankerlerinin kisa vadeli avanslarina muhtag kalinmistir. Savasla
birlikte Osmanli ekonomisi artik dis borca agilmis ve buna i¢ borglanma tahvillerinin dis
pazarlarda satis1 da eklenmistir. Boylece Avrupa finans sermayesi bor¢ agina ¢ekerek ytiksek
risklere ragmen Osmanli hiikiimetine bor¢ vermistir (Kazgan, 1999: 29-31). Aslinda ilk dis
kaynakl1 bor¢lar Galata Bankerleri araciligiyla ve kisa vadeli olarak Avrupa’dan saglanmistir.
Fakat dis baskilara karsin, hiikiimet dis bor¢lanma siireci i¢in tereddiit gdstermistir. Ancak savas
masraflarinin yarattig1 biitge aciklari, Avrupa finansal piyasalarindan borglanma siirecini
baslatmis ve Osmanli hiikiimetinin uzun vadeli bor¢lanma tahvilleri 1854 ve 1855 yillarinda
Avrupa borsalarinda satisa ¢ikarilmistir (Pamuk, 1994: 64). Savas ile birlikte dis borca ilaveten,
1854 yilinda i¢ bor¢lanma tahvilleri de ¢ikarilmis ve bu tahviller Galata Borsasinda islem

gorerek menkul kiymet borsasinin gelismesinde 6nemli etken olmustur.??

2219, yiizyllda Galata Borsas1 su olaylarla baslayacaktir: kisa vadeli senetler ile ortaya ¢ikan faizli devlet ig
bor¢lanma tahvilleri, Kirim Savasi igin tahsis edilen 1854 dis kredisi ve gene savasin giderlerine tahsis edilen 1855
dig kredisi iizerinde borsa oyununun denenmesi (Kazgan, 1995b: 55-56). Kirim Savasi ile birlikte Osmanl
kentlerin ekonomik yapisi degismis, yeni tiiketim aliskanliklar1 edinilmis ve bunlarin basinda da borsa gelmistir.
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Osmanli Devleti, 19. ylizyilin ilk yarisinda Avrupa finansal piyasalarindan dis borg
girisimlerinde bulunmus olsa da yarim kalan 1852 yil1 dis kredisi®® hari¢, Kirim Savasina kadar
dis bor¢lanmaya gitmemistir. Devlet, bu donemde dis borcu olmayan iilkelerden biridir ve uzun
siirede bor¢ almaktan c¢ekinmistir. Savasa kadar da devlet, gelir ve giderleri kisa vadeli
bor¢lanmalarla denge i¢inde tutmustur. Bu hassas mali dengeyi savas bozmus ve masraflar
11.200.000 sterlini bulmustur (Akyildiz, 2007: 16). Bu giderler, Ordu Kaimeleri ve Galata
Bankerlerinden alinan kisa vadeli avanslarla karsilanamamis ve 1854 yilinda ilk kez dis kredi
alimmistir. Ancak faiz acgisindan dis borglarin kosullari, Galata Bankerlerinden alinanlara gore
daha iyi durumdadir. Zaten dig bor¢glanmalar Osmanli biirokrasisi tarafindan i¢ borg¢lart dig
borca ¢evirmek i¢in yapilmistir. Burada savasin yarattigi mali baskiya ek olarak, iktisadi
modernlesme ile tiiketim kaliplarinin degigsmesi ve Tanzimat reformlariyla yeni idari-mali

orgiitlenmenin gerekleri de dis borg siirecini yaratmistir (Tekeli ve Ilkin, 1997: 92).

1850 yilinda zaten tehlike ¢anlari tiim siddetiyle imparatorluk hazinesi i¢in ¢almaya
baglamistir. 19. ylizyilin ilk yarisinda tagsis kurusa siirekli olarak deger kaybettirmis, Galata
Bankerlerinden kisa vadeli avanslar ile yeterli gelir saglamamis ve bu nedenle 1840’larda
kaimeye basvurulmustur. Aslinda bu ¢areler devlet maliyesinin bunaliminin ertelenmesinden
baska bir ise yaramamuistir. Devlet, biiylik bir mali bunalimin esigine gelmistir. Artik tiim kagit
paray1 satin alarak piyasadan ¢ekmek, glimiis paralari da itibari degerleriyle gercek degerleri
arasindaki farki sifirlayarak yeniden basmak kaginilmaz olmustur. Bu durumda i¢ kaynaklar
tamamen tiikendigi i¢in artik dis borgla gerceklesmistir (Giirsel, 1985: 674-675). Diger taraftan,
19. yiizyilda merkezin devletin artan gilicii sayesinde, imparatorluk hazinesine ulasan vergi
gelirleri yilikselmistir. Ancak vergi gelirlerindeki artig, mali sorunlara ¢6ziim olmamistir. Cilinkii
devletin giderleri de siirekli artmis, biitge aciklar1 kapatmak i¢in mali kaynak arayislari
stirmiistiir. Boylece devletin gelir ve gider dengesini saglamak amaciyla borg¢lanmaya

gidilmistir. Yani imparatorluk hazinesi giderek derinlesen bir zafiyet kaynagi olmus ve devlet

Kentlerde olugsmaya baglayan tiikketim toplumu zamanla biitiin Osmanh iilkesine yayilmig ve bdylece Galata
Borsast ile titketim toplumu olma siireci tamamlanmistir (Kazgan, Ates ve Koraltiirk, 1999: 371-373).

23 Dis borglanma konusu 1852 yilinda Dersaadet Bankasinin Avrupa sermaye piyasalarma olan borglarinin
tasfiyesi nedeniyle giindeme gelmistir. Biriken bor¢larin tasfiyesi i¢in 1852 yilinda 50.000.000 frank tutarinda, %
6 faiz ve % 1 ikramiyeyle 23 yil vadeli bir kredi anlagsmasi imzalanmistir. Bu g¢ercevede kredinin ilk dilimi
12.500.000 frank katilimcilardan tahsil edilerek, bankanin biriken borglarinin tasfiyesinde kullanilmigtir. Ancak
kredi padisah tarafindan onaylanmamistir. Kredinin tahsil edilen ilk taksiti 1853 yilinda tasfiye edilmis ve
katilimcilarin kayiplarimi karsilamak i¢in 2.200.000 frank tazminat 6denmistir. Ancak ilk kez bir Osmanlt
borglanma tahvili kisa siire de olsa Londra ve Paris piyasalarinda islem gérmistiir (Al ve Akar, 2013: 91-98).
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maliyesinin bunalimi ekonomik iliskileri de derinden etkilemistir. (Pamuk, 2014: 111-112).
Devlet biitgesine ve dis ticaret dengesine yeterli katki saglamasa da verilen dis krediler, Avrupa
devletleri arasindaki rekabette ve Osmanli ekonomisinin kapitalist diinya sistemine agilma
siirecinde 6nemli bir finansal ara¢ olarak kullanilmistir. Bu uluslararasi rekabet sayesinde
hiikiimet kolay bor¢ bulmustur. Fakat her seferinde yeni bir bor¢glanmanin Avrupa finansal
piyasalarinda satigini saglayabilmek i¢in, siyasi tavizler ve iktisadi 6diinler de vermek zorunda
kalmistir (Pamuk, 1994: 91-92). Kisacasi, 19. yiizyill idari-mali reformlar1 ve iktisadi
modernlesme nedeniyle artan devlet giderlerini karsilamak i¢in de bagvurulan ve sonunda

imparatorluk hazinesini mali bagimliliga gotiirecek yol dis bor¢lanma olmustur.

Savaginin baslamasiyla devlet maliyesi yeni bir finansman siirecine girmistir. Savagin
finansmani i¢in 1854 ve 1855 dis kredileri yaninda degisik isim ve faiz oranlarina sahip i¢
borglanma araglari ihrag edilmeye baslanmustir. ilk kez 1854 yilinda baslanan esham-1 miimtaze
ihraci, savas sonrasinda da devam etmistir. Savasin bitmesinin ardindan bu kagitlarin vadeleri
1857 yilinda dolmus, ancak bunlar devlet tarafindan itfa edilememis ve yeni bir esham-1
miimtaze ihraci yapilmistir. Fakat Galata Bankerlerinin bunlar1 kabul etmemesi {izerine hazine
tahvili ihra¢ edilmistir. imparatorluk hazinesinin i¢indeki mali sorunlar nedeniyle, dis borg
paralar1 gelene kadar cari giderleri finanse edebilmek icin bdyle bir uygulamaya gidilmistir.
Ayrica hiikiimetin eshama bagvurmasinin nedeni, kaimenin itibarinin korunmasi ve alinacak dis
bor¢ miktarini azaltmaktir (Al ve Akar, 2013: 166-178). Parasal ve mali sorunlar sadece
kaimelerin siirekli deger kaybetmesiyle sinirli degildir. Bu siirecteki kagit paralar, eshamlar ve
sergilerle?® birlikte, miktar1 belirsiz kisa vadeli borglarin sadece bir bdliimii olusturmustur.
Hiikiimetin biitiin bu i¢ borglari, bir tedaviil ve yatirnm bigimleri olarak ama hepsi de
spekiilasyon araglari olarak piyasaya stiriilmistiir. Ancak 1858 yilinda tlinelin sonu goriinmiis,
kaimelerin tedaviilden alinmasi i¢in bir dis borg¢lanmaya daha gidilmistir. Buna karsin
kaimelerin tedaviilden alinmasi tamamen gerceklesmemistir. Kaimelerin tedaviilden ¢ekilmesi
ile kismen parasal istikrar saglansa da, kronik hale gelmis ve denetim altina alinamamais kisa

vadeli borg¢lar sorunu ¢6ziillememistir (Eldem, 1999: 98-99).

24 Sergiler, Darphane-i Amire tarafindan saraya ve nazirliklara ¢ikarilan avanslar karsihiginda ihrag ettigi borg
senetleridir (Eldem, 1999: 98).
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Faizle bor¢ veren ve para islemlerde uzmanlasan sarraflar 19. ylizyilin ilk yarisinda
Galata Bankerleri olarak biiylik sermayedarlarla doniismiislerdir. Ancak bu hizli yiikselis siireci
devletin kisa ve uzun dénemli mali ihtiya¢lariyla yakindan iligkili olmustur. Devletin, 19.
ylizyilindan itibaren mali durumu bozulurken, devlete dogrudan borg veren sarraflarin 6nemi
artmistir. Ayrica Avrupa finans sermayesiyle olan iliskileri sayesinde sarraflar, devlete Avrupa
finansal piyasalarindan kisa vadeli borg¢lar bulmaya baglamiglardir. Boylece para ve kredi
islerinde uzmanlasan sarraflar, llkelerarasi baglantilar1 kurmus, bir finans sermayesinin
¢ekirdegini olusturmus ve biiyiik sermayedarlara donismiistiir (Pamuk, 1999: 217-219). Yani
devlet uzunca bir siire Galata’daki sarraflardan borg¢lanarak yasamini siirdiirmiis ve bunlarin
etkinlikleri 19. yiizyilda devletin mali bunalimina kosut bigimde artmistir. Galata Bankerleri,
Avrupa finans gevreleriyle iyi iliskileri sayesinde aldiklari uzun vadeli ve diisiik faizli kredileri,
kisa vadeli ve fakat yiiksek faizli avanslara doniistiiriip hiikiimete vererek biiyiik kazanglar elde
etmistir. Buna karsin finansal ¢arki dondiirmekte zorlanan ve nakit sikintis1 yiiziinden parasal
sistemi siirdiiremeyen hiikiimet, mali bunalim donemlerinde ihtiya¢ duydugu paray: fahis bir
faizle de olsa bu bankerlerden saglamistir. Ote yandan kisa vadeli avanslar devlet maliyesinin
derdine derman olmamis ve sadece hiikiimetin acil para ihtiyacini karsilamistir. Clinkii kisa siire
sonra ve yliksek faizle bu paralar geri 6denmek durumunda kalinmistir. Yine de Galata
Bankerlerinde alinan paralar, yiiksek faizine ragmen sikisik durumda imparatorluk hazinesinin

ihtiyacini gérmiistiir (Akyildiz, 2007: 12-15).

Ozetle, Kirim savast ile birlikte Osmanli hiikiimeti masraflarini finanse edebilmek i¢in
cesitli mali kaynaklarina bagvurmustur. Bu siirecte en 6nemli finansman kaynaklarindan biri
Avrupa finansal piyasalarindan saglanan 1854 ve 1855 yillarindaki dis kredilerdir. ikinci
finansman kaynag ise savasin yapildigi bolgelerde yakin tedaviil etmek iizere ¢ikarilan faizsiz
ordu kaimeleridir. Bu kaynaklarin yaninda Galata bankerlerinden ek mali kaynak saglamistir.
Diger 6nemli bir finansman kaynagi ise ¢ikarilan i¢ bor¢lanma araglaridir. Devlet yeni faizli
kaime yerine i¢ bor¢lanma tahvilleri ihrag etmistir. Cilinkii dis bor¢lanmalarin uzun siirmesiyle
finansman esnekligine sahip olmak istemis ve kaimelerin dengesini daha da bozmak
istememistir. Bu donemde esham-1 miimtaze ve hazine tahvili adl1 i¢ bor¢lanma tahvilleri yeni

finansman araclari olarak ¢ikarilmistir (Al ve Akar, 2013: 100).
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¢ Borclanma Araglari: Galata Bankerleri, Esham-1 Miimtaze ve Hazine Tahvili

[ltizamdan eshama uzanan i¢ borglanma siirecinin ulastig1 son asama kaimedir.
Kaimenin kokeninde Osmanli devletinin i¢ bor¢glanma ¢abalar1 yatmaktadir ve erken
asamalarda kaime kisa donemli devlet tahvili islevi gérmistiir. 19. ylizyilin ilk yarisinda, artan
askeri masraflar ve reform girisimleri arasinda, devlet daireleri biitce kaynaklar1 bitince
giderlerini siirdiirebilmek i¢in sergileri kullanmaya baslamistir. Boylece Galata bankerlerinde
biiylik miktarlarda kisa vadeli devlet borcu birikmistir. Bu ¢ercevede devletin i¢ piyasadan borg
bulmasi zorlasinca faiz geliri de saglayan kagit paralarin basimina girisilmistir (Pamuk, 2010:
139). Kirim Savasiyla, biliyik bir mali baskinin altina girilmis ve olaganiistii masraflari
karsilamak icin savasin baslangicinda ordu kaimesi ¢ikarilmistir. Alinan tedbirlerin masraflari
karsilamamasi {lizerine yeni finansman ¢oziimleri aranmistir. En kolay yol olan kaime, zaten
diistik olan devletin itibarin1 daha fazla olumsuz etkileyecegi i¢in tercih edilmemistir. Acil bir
care olarak Avrupa'dan dis bor¢ alinmasi tasarlanmigtir. Ancak mali sorunlar acildir,
imparatorluk hazinesinin dis bor¢ sonucunu beklemeden para bulunmasi gerekmektedir. Bunun
icin, Avrupa'dan alinacak bor¢ para gelene kadar olan giderleri karsilamak {izere esham-1
miimtaze ¢ikarilmistir (Akyildiz, 2003: 73-74). Yani, savasin finansmant i¢in ilk olarak 1854
yilinda yeni bir i¢ bor¢lanmaya gidilmistir. Devlet maliyesinin acil finansmant i¢in ¢ikarilan

esham-1 miimtaze hamiline yazili nitelikte bir i¢ borg¢lanma tahvilidir.

1840’lara gelindiginde, Galata Bankerlerinin Avrupa’dan kisa vadeli bor¢ bulma
becerileri bir hayli genislemistir. Cilinkii Galata Bankerlerinin finansal giicti, 19. yiizyilin
ortalarindaa doruga ulagsmistir. Diger taraftan devlet biitce acgiklar1 ve bor¢lanma gereksinimi
de hizla biiyiimiistiir. Bu nedenle devlet, bor¢lanma gereksinimini karsilamak i¢in dogrudan
Avrupa sermaye piyasalarindan uzun vadeli dis kredi alinca, Galata Bankerleri Osmanli
tilkesinde Bati’nin banka ve bankerleri ile karsi karsiya gelmislerdir (Pamuk, 1999: 220-221).
Ancak Kirim Savasinin finansmaninda zorlanan hiikiimet, degisik alternatiflerin yaninda yine
Galata Bankerlerine de basvurmustur. Ilk etapta, banker G. Zarifi dnce 7.500.000 kurus vermeyi
taahhiit etmis, bunu daha sonra 12.500.000 kurusa cikarmistir. Nakit sikintisinin siirmesi
yiliziinden hiikiimet sik sik Galata Bankerlerinin kapisini calmistir. Zarifi, Baltazzi ve
Kamondo’dan yillik %12 faizli 30.000.000 kurus almis ve bu paralar 1854 y1l1 baslarinda kaime

olarak hazineye teslim edilmistir. Ancak savas masraflari ve devletin artan giderleri, 1854 yili
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dis kredisi ile gelen nakdi bile erittigi icin, Galata Bankerlerinden siirekli avans alinmistir.
Nitekim, Mart 1855'de A. Baltazzi'yle 4.000.000 kurusluk, Tubini ve Corpi'yle 15.000.000
kurusluk ve daha sonra da T. Baltazzi'yle 10.000.000 kurusluk kredi anlagmalar1 yapilmustir.
Imparatorluk hazinesinin nakit ihtiyacinin devam etmesi iizerine, G. Zarifi, T. Baltazzi, J.
Pysichari ve V. Cricozzo'dan olusan bankerlerden yillik %12 faizle 50.000.000 kurusluk bir
avans daha alinmistir. Boylece savas esnasinda Galata Bankerlerinden alinan kisa vadeli

avanslarmn toplami da 121.500.000 kurusa ulasmistir (Akyildiz, 2007: 12-15).

I¢ borglanma tahvillerinin ilk ihrac edileni esham-1 miimtazedir. Bu tahviller 1854 yili
dis bor¢lanmasindan kisa bir siire 6nce, savas masraflar1 i¢in 500, 250, 125 ve 62,5 liralik
kupiirler halinde yillik %10 faiz ve 3 yil vadeli olarak ihra¢ edilmislerdir. Faiz 6demeleri yilda
bir defa Mart ayinda gerceklestirilecektir (Al ve Akar, 2013: 100-102).% Para gerektikce yeni
esham ¢ikartilmasi neticesinde {i¢ y1l i¢inde piyasada 135.000.000 kurusluk hacme ulagmustir.
Aradan gegen birkag yil zarfinda da mali durum diizelmemis, bunun iizere ii¢ yil siireyle tedaviil
etmek iizere 100.000.000 kurusluk yeni esham-1 miimtaze ¢ikarilmistir. 1854 yilinda ¢ikarilmis
olan 35.000.000 kurusluk esham-1 miimtaze tedaviil siiresi ii¢ y1lin sonunda tasarruf sahiplerine
hazine tahvilat1 verilerek piyasadan g¢ekilmistir (Akyildiz, 2003: 73-74). Bu i¢ bor¢lanma
tahvilini 6nemli kilan faktor ise miizayede yerinin borsa olacaginin belirtilmesidir. Esham-1
miimtaze, senelik %10 faiz vermeleri, beratsiz kullanilabilmeleri ve tasarruf sahiplerinin
varislerine intikal edebilmeleri gibi 6zellikleriyle digerlerinden ayrilmaktadir. Kirim Savasi
nedeniyle i¢ borglarin biiyiik miktarda artig géstermesi, savasin baslarinda ihra¢ edilen esham-
1 miimtazelerin vadelerinin 1857 yilinda dolmaya baglamasi, hiikiimetin 6niine i¢ bor¢ sorununu
cikarmistir. Ciddi biitce kisitlari ile karsi karsiya olan hiikiimet, finansal bir itibar kaybina neden
olacak bu sorunun ¢6ziimii i¢in ¢aba gostermistir. Bu cergevede halihazirda cikarilmis olan
hazine tahvillerinin vadesi dolan esham-1 miimtazelerle degistirilmesi kararlastirilmistir. Bu
cergevede esham-1 miimtaze sahiplerine 35.000.000 kurus anapara ile yillik %10 faizli hazine
tahvili verilmistir (Al ve Akar, 2013: 103-104). Devletin esham-1 miimtaze ile i¢ borg yiikii bir
hayli kabarmustir. ¢ borca itibar edilmesi, devletin uyguladigi planl mali tedbirden ziyade, dis

% {1k tertipte toplam 30.000.000 kurusluk esham-1 miimtaze ihrag edilmistir. Bu tutar1 ait tahvillerin alt dagilim
ise 50 tane 50.000 kurusluk, 500 tane 25.000 kurusluk, 500 tane 12.500 kurusluk ve 1400 tane 62.500 kurusluk
olmak {izere toplam 2.450 adettir (Al ve Akar, 2013: 100-102).
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olaylarin buna mecbur etmesidir. Bu nedenle devlet maliyesinin bunalimi ayrica i¢ borgla da

astlmaya calisilmigtir.

Ozetle, Kirrm Savasi iktisadi sonuglar agisindan devletin gelecegini sekillendiren
onemli bir doniim noktasidir. Osmanli Devleti, Rusya'dan herhangi bir savas tazminati
alamamis ve savasin devlet maliyesinde yarattig1 dengesizlikle bogusmak zorunda kalmistir.
Dolayisiyla savas sonrasinda devlet maliyesinin giindemi kaimelerin tedaviilden alinmasi,
savas sirasinda ihra¢ edilen i¢ bor¢lanma tahvillerinin itfasi ve Galata Bankerlerinden alinan
kisa vadeli avanslarin 6denmesidir. Yani asil mali sorun savas nedeniyle hizla biriken bu
borglarin nasil dondiiriilecegidir. Bu siiregte hiikkiimet, finansman araci olarak faizli ve faizsiz
kaimeler, Galata Bankerlerine olan borglar ve Nezaretlerin ¢gikardig: sergiler gibi siireklilik arz
eden i¢ bor¢lanma araglar1 yaninda degisik adlarla yeni i¢ bor¢lanma araglar1 da ¢ikarmistir. Bu
cergevede esham-1 miimtaze ile hazine tahvili gibi ¢esitli vade ve faiz oranlariyla i¢ bor¢lanma

araglari ihrag edilmistir (Al ve Akar, 2013: 98-99).
D1s Bor¢lanma Siireci: 1854, 1855 ve 1858 Dis Kredileri

1840’lardan itibaren Avrupali sermayedarlar ve Batili biiyiik devletler, mali sorunlara
¢ozlim olarak disg bor¢lanmaya girigsilmesi konusunda Osmanli hiikiimetine bask1 yapmislardir
(Pamuk, 1994: 63). Ciinkii Osmanli Devleti’nin Bat1 piyasalarinda tahvil satarak bor¢lanmaya
baslamas1 Avrupa finans sermayesine yararlar saglayacaktir: Osmanli tahvillerinin Avrupa’nin
finans merkezlerinde satisin1 diizenleyecek olan bankerler biiyiik komisyonlar elde edecekler,
Osmanli tahvillerini satin alan kiigiik 6l¢ekli tasarruf sahipleri de faiz geliri saglayacak ve devlet
eline gecen fonlarin bir boliimiini ¢esitli sanayi mallar1 ve 6zellikle askeri arac ithalinde
kullanacagi i¢in Avrupa sanayine ek talep yaratilmis olacaktir. Ancak yogunlasan i¢ ve dig
baskilara karsin, Osmanl1 hiikiimeti dis bor¢lanma siirecini baslatmak konusunda kararsizlik
gostermistir (Pamuk, 2007: 230-233). Ancak dis kredi i¢in bir yandan hiikiimetin dis
bor¢lanmanin kaginilmazligini kabullenmesi, diger yandan ise yabanci sermaye tarafindan borg
taksitlerinin geri 6denmesinde hiikiimetin giivenirlige sahip oldugunun kabulii gerekmektedir.
D1s bor¢lanma siireci bu iki unsurun arasindaki siirekli degisen gerilimin sonucunda
sekillenmistir (Giirsel, 1999: 389). Fakat Kirim Savasinin gerektirdigi yeni masraflar ve artan

giderlerin neden oldugu biit¢e agiklari, Avrupa finansal piyasalarinda borg¢lanma siirecini
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baglatmigtir. Diger taraftan Osmanli ekonomisi 1838'de Batil1 biiyiik devletler ile yaptig1 ticaret
anlagmalar ile nce serbest ticaret alanina, ardindan bor¢lanmayla birlikte de uluslararasi para
sistemine dahil olmustur. Ayrica 1850°’1i yillarda dis ekonomik kosullar da devletin Avrupa

sermaye piyasalaria acilmasi i¢in olgunlagmustir. 28

Kirim Savasi, devlet maliyesine nihai darbeyi indirmis ve savasin maliyeti 11.200.000
sterline tirmanmistir. Bu sebeple Osmanli Hiikiimeti 5.000.000 sterlinlik ilk dis borg
sozlesmesini 1854'te imzalamus,?’ fakat bu dis borcun ilk etapta 3.000.000 sterlinlik kismini
kullanmistir. 1855 yilinda savas masraflarini karsilamak icin 1854 dig bor¢ bakiyesi olan
2.000.000 sterlin ihtiyac1 karsilamaktan uzak olunca hiikiimet, 2 bu tutara 3.000.000 sterlin
ilave ederek toplam 5.000.000 sterlinlik bir kredi daha temin etmistir.?® Bu dogrultuda, Osmanl
ekonomisinin dis bor¢lanma siireci basglamistir. Bu siirecte dis borglar hiikiimetin acil istegi ve
Avrupa bankerlerinin 1srarlariyla alinmis, ¢ogu da onceden belirlenmis amaglara yonelik
olmustur. Savas nedeniyle alinan bu dis krediler, yeni bir reform programinin gergeklestirilmesi
taahhiidiinii ve Osmanli Bankasinin olusturulmasini miras brrakmustir. ingiliz sermayesi ile
1856'da kurulan Osmanli Bankasi, dis piyasalarda bor¢lanmak ve biit¢e aciklarinin kapatmak

icin dig borg saglamak tizere kurulmustur (Kiray, 1993: 29-30).

% 19. yiizyilm ikinci ¢eyreginde 6nde gelen gelismis iilke olarak Ingiltere artik sermaye ihrac¢ edebilecek duruma
gelmistir. Genis bir somiirge imparatorluguna sahip olan Ingiltere, elindeki fon fazlasim karli bir bicimde
degerlendirebilmek i¢in disarida kullanim alanlart bulmalidir. Buna karsin, biiyiik merkezi imparatorluklar geri
altyapilarinin izin verebileceginin Gtesinde bir kapitalist yapiy1 yerlestirme ¢abasi iginde olduklarindan, devletler
kronik bir mali darbogaz igindedirler. Dolayisiyla bu iilkelerin hiikiimetleri bor¢lanmaya hazirdirlar. Bankacilar
ise, sermaye fazlalig1r nedeniyle bu hiikiimetleri bor¢lanmaya tegvik eden bir tutum igindedirler. Bor¢lanmanin
araglari da hazirdir: Borg almak isteyen devlet belli miktarda ve vadede tahvil ¢ikariyor, bu tahviller birkag tilkenin
borsasinda aract bankalar tarafindan, hiikiimetin mali giivenirligine ve piyasa faiz oranima bagli olarak, itibari
degerlerinin belli bir oranda altinda ve belli bir faiz haddinden piyasaya siiriiliiyordu. Tahvillerin miisterileri de
banka ve bankerlerin yani sira biiyiik 6l¢iide kiiciik tasarruf sahiplerinden olusan rantiye sinifidir. Bu arada
bankalar da yiiklii komisyonlar aliyorlardir (Giirsel, 1985: 672-673; Giirsel, 1999: 389).

27 1854 yilinda 3.000.000 sterlinlik dis kredi alinmustir. Borglanma Londra Bankerlerinden, Dent, Palmer and
Company ve bunun Paris Subesi, Goldsmith and Company ile yapilmistir. Emisyon % 80 sterlin, faiz oran1 % 6
ve amortisman da % 1'dir. Buna gore kredinin yillik masrafi 210.000 sterlindir (Mordtmann, 1999: 312)

28 [ngiltere ve Fransa’nin garantisi olmaksizin kredinin alinamamasi nedeniyle gerekli garantinin saglanabilmesi
icin girisimlerde bulunulmustur. Osmanli Devleti tarafindan Kirim Savaginin, masraflar1 olaganiistii derecede
artirdigi, buna karsilik normal gelirlerle bunlarin karsilanmasina imkan olmadig: ve yapilan borglanmadan elde
edilen kaynaklarin da yetersiz kaldigi bu devletlere iletilmistir. Ayrica devletin kendi basina borglanmasi
durumunda maliyetin yiiksek olacagi ve yabanci sermayedarlari tesvik etmek igin miittefiklerin kefalet vermesi
iizerinde durulmustur. Ancak bor¢lanmanin garanti verilerek gergeklesmesi durumunda giderlerin kontrolii ile
gorevli bir mali komisyonun kurulmasi, Osmanli Hitkiimetince taahhiit edilmistir (Al ve Akar, 2003: 9-10).
291855 yilinda 5.000.000 sterlinlik ikinci bir kredi alinmuis, emisyon % 103 sterlin, faiz % 1, amortisman da %
1'dir. Ingiltere ve Fransa’nin kefil oldugu kredinin yillik masrafi 250.000 sterlindir (Mordtmann, 1999: 312-313)
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Savas sirasinda alinan 1854 ve 1855 dis borglar1 daha savas sona ermeden erimistir. Bu
cergevede devlet i¢in yeni bir dig bor¢lanma tek ¢ikar yoldur. Ciinkii daha 6nce alinan borglar,
gelir getirecek kaynaklara sarf edilmemis ve reform yapilacak bir mali yeterlilik de
bulunamamistir. Bu durumun i¢inden ¢ikmak i¢in 1858 yilinda 5.000.000 sterlinlik dis kredi
daha almmustir.®® Fakat Avrupa finans sermayesi, artik devletin mali imkanlarindan siiphe
etmeye baglamigtir. Devlet, mali itibarin1 saglamak, tasarruf yapmak ve biitge hazirlamak i¢in
bir Meclis olusturmaya karar vermistir.3! Fakat yabanci yatirimcilar bu mali tedbirleri iyi
karsilamakla beraber yeterli gormemislerdir. Bu dis bor¢ sonrasinda yabanci sermayenin devlet

maliyesine miidahaleleri kendini gostermeye baglamistir (Karal, 1988: 212-213).

1854 yil1 ilk dis bor¢glanmasindan sonra, bir yandan gelirin ve hesaplarin kontrolii, diger
yandan da bor¢lanma paralarinin savas masraflarina harcanmasini denetlemek {izere, ingiltere
ve Fransa tarafindan yabanci bankerler Osmanli nezdinde gérevlendirilmistir.3? 1858 yilindaki
dis bor¢lanmada ise, mali danigsma komisyonu olusturulmustur. Bu komisyondaki ii¢ yabanci
ve dort Osmanli delegesi, finansal reform konularinda danismanlik yapacaklardir. Ciinkii tahvil
satin alma ¢ilginlig1 ve devletin siiren mali sorunlar1 bor¢larin 6denemeyisine yani mali iflasa
yol acabilmektedir (Kiray, 1993: 30-31). Ayrica 1858 yilindaki bor¢lanmaya karsilik olarak
karma bir komisyon kurularak gelirlerin denetlenmesi, gelecekteki Diiyun-u Umumiye

Idaresinin bir habercisidir. Bu komisyon, devlet maliyesi iizerine Avrupa finansal kontroliiniin

30 1858°de Dent, Palmer and Company araciligiyla 5.000.000 sterlinlik kredi alinmistir. Emisyon % 76 sterlin, faiz
oran1 % 6 ve amortisman da % 1'dir. Kredinin yillik masrafi 400.000 sterlindir (Mordtmann, 1999: 313).

31 Bu gergevede Meclis-i Maliyeye ii¢ yabanci delege alinmustir. Meclis, dogrudan ve dolayl: vergilerin alinma
usullerini 1slah etme ve kagit paray1 kaldirmay1 incelemistir. Fakat pratik neticelere varamamistir. Bununla birlikte
biitlin bu ¢alismalar ve Osmanli Bankasinin kurulusu yabanci sermayeyi bir dereceye kadar tatmin edebilmistir.
Boylece de bu borglarin diizenli olarak tahsiline ilk defa tahvil hamilleri tarafindan segilen delegelerin eslik etmesi
sOzlesme hiikiimleri geregince ger¢eklesmistir (Karal, 1988: 211-212).

32 Avrupa finansal piyasalarinda fazla kredibilitesi olmayan Osmanli Devleti Kirim Savasinin yarattigi
konjonktiiriin de yardimiyla Ingiltere ve Fransa’min ilk kredide moral destegi, ikinci kredide ise faiz ddemelerine
garanti vermeleri sonucunda borglanabilmistir. Ingiltere tarafindan giindeme getirilen, alman kredilerin savas
masraflarinda kullanilmasinin kontrolii ilk kredide garanti verilmemesi nedeniyle gayri resmi olarak tavsiye
edilmis, ikincisinde ise garanti verilmesi nedeniyle taraflarin aralarinda anlagsmaya bir madde olarak konulmak
istenmistir. Ancak Osmanli hiikkiimeti bu maddenin anlagsmaya konulmasinin devletin itibarinin zedeleyecegini 6ne
siirmiis ve 1srar1 sonucunda gozetim konusu anlasma metninde yer almamis, fakat bu konuda Ingiliz ve Fransiz
tarafina taahhiitte bulunmustur. Her iki kredide de hiikiimet gézetim konusunu goniilsiizce kabul etmistir. Bu
gonlilsiizlik komisyonun etkin bir gider kontrolii gergeklestirebilmesinin sinirlarini ¢izmistir. Hiikiimetin bu
gOnlilsiizliigii yaninda devleti finansal konularda yoneten yerel giiclerin de komisyonlarin performanslarimi
olumsuz yonde etkilemeye c¢alismislardir. Komisyonun faaliyetlerine bir tiirlii baslayamamasi ise hiikiimet ne
kadar direngli oldugunu gostermektedir. Bu siirecin uzamasinin esas nedeni, gézetim komisyonunun ciddi bir
denetim siirecini talep etmesi karsisinda Osmanli biirokrasisinin konuyu ¢6zmede gosterdigi isteksizlik ve bunlarin
tizerinde niifuz sahibi olan Galata Bankerlerinin gosterdigi direngtir (Akar ve Al, 2003: 27-28).
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kurulmasina dogru atilan bir adimdir. Ancak yine de Osmanli borg tahvillerinden satin almak
yabanci yatirimcilar i¢in son derece caziptir. Ciinkii bu donemde Avrupa'daki yillik faizler
ortalama % 3-4 arasinda bir gelir saglarken, Osmanli borg tahvilleri yillik % 11-20 arasinda bir
gelir getirmektedir (Akyildiz, 2003: 77-81).

Dis borg alinma nedenleri genel olarak; toplam 8.000.000 sterlin tutarinda 1854 ve 1855
yillar1 dis bor¢lanmasi savasin finansmani i¢in ve 5.000.000 sterlin tutarindaki 1858 yil1 dis
bor¢clanmas1 da karsiliksiz kagit paranin piyasadan g¢ekilmesi ve kisa vadeli i¢ borglarin
karsiliginin 6denmesi i¢indir (Kiray, 1993: 32). Kisacasi bu siirecte 1854 ve 1855'te alinan dis
borglar Kirim Savaginin masraflarina gitmis, 1858°te alinan dis borgla da degerini biiyiik dl¢iide
yitiren kagit paralar piyasadan ¢ekilmistir (Gtirsel, 1985: 677-679). Yani 1854 yilinda, savas
sirasinda Avrupa sermaye piyasalarinda tahviller satmasiyla baslayan dig bor¢lanma siireci, kisa
stirede biitce agiklarina igin en belirgin finansman yontemi olmustur. Ancak bu siirecte net
olarak ele gegen fonlarin tiimii cari giderlere ayrilmis, hi¢bir kredi bor¢ 6deme kapasitesini
artiracak alanlarda kullanilmamistir (Pamuk, 1999: 231-232).3 Osmanli Devleti gelecekteki
bliyime hizinda herhangi bir artis beklemeksizin, mevcut tiiketimi artirmak {izere
bor¢lanmistir. Aslinda Osmanli biirokrasisi, giiclenmekte olan yerel kesimler ile merkezi devlet
arasindaki catigmanin finansmanini saglamak iizere borglanmigtir. Cilinkii yerel unsurlar
Avrupa ile artan dis ticaretten yararlanarak iktisadi giic kazanmis ve devleti ayakta tutan
ekonomik fazlanin artan bir béliimiinii denetlemeye baglamislardir. Devlet, ekonomik fazlanin
kaptirdig1 boliimiinii geri alabilmek i¢in dis bor¢glanmaya yonelmis, vergi gelirlerinin artacagini
ve boylece de borglarmi ddeyebilecegini ummustur (Kiray, 1993: 17-18).34

Sonu¢ olarak, devletin finansman ydntemi bu siirecte iktisadi diizeni dogrudan
etkilemistir. Bu donemde devlet biitce agiklar1 dig bor¢glanma yoluyla karsilanmistir. Cilinkii

Galata Bankerlerinden uzun vadeli bor¢lanma ciddi bir segenek degildir. i¢ finansal piyasalarin

33 Artik devlet maliyesinin énemli bir kismini, Osmanli dis borglanmalari olusturmustur. Bu borglanmalardan ele
gecen paralar mali ve idari islerin diizeltilmesinden ziyade kismen biitge aciklarinin kapatilmasina ve daha 6nceki
bor¢lanmalarin anapara taksitleri ile faizlerine ayrilmistir (Karamiirsel, 1989: 91).

34 Osmanli Devleti borg aldig1 parayla yatirnm yapmak, ekonominin iiretim kapasitesini arttirmak ve boylece de
borcunu geri 6deyebilmek amaciyla bor¢glanmamustir. Devlet gelecekteki gelirlerin mevcut gelirinden daha fazla
olacagini ummus, ama bu durum yeni dogal kaynaklarin kesfine ve kapitalist diinya ekonomisiyle biitiinlesmeyle
iretimin artacagina dayanmamustir. Merkezi biirokrasi, yerel esrafin giicinii kirmak ve iktisadi fazla tizerindeki
siyasal denetimini yeniden kurmak i¢in dig bor¢ almigtir. Bu ortamda devlet, iktisadi fazla iizerindeki denetimini
artirmak {izere, giiclenen yerel esrafa kars1 Avrupa finans sermayesi ile ittifaka girmistir (Kiray, 1993: 85-86).
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biiyiikliigii devletin borglanma gereksinimlerinin altindadir. Ote yandan, tagsis de gelir
saglamak i¢in uygulanabilir bir yontem degildir. Kaime ise, ayni iglevleri tagsislerden, daha iyi
yerine getirmektedir. Bu durumda 19. yiizyilin ikinci yarisinda devletin finansman araglari
kaime ve dis bor¢lanmadir. Boylece 1850’lerde devlete, finansmani i¢in uzun vadeli dig
bor¢lanma daha cazip goériinmiistiir. Avrupa sermaye piyasalarinda uzun vadeli tahvil satarak
mali sorunlar1 ertelemek, 1840’lardan beri agir iktisadi sorunlar getiren kaime ile
karsilastirildiginda, hiikiimet igin kolay bir finansman araci olmustur (Pamuk, 1999: 232-233).
Devlet bu siiregte, uzun donemli ve istikrarli bir mali denge saglayamamustir. 19. yilizyilin
ortalarina kadar mali sorunlar imparatorluk hazinesinin i¢ kaynaklarin1 kullanarak agilmistir.
Ozellikle ortaya ¢ikan mali yiikiin devlet maliyesince karsilanamamasi i¢ borcu getirmistir.
Fakat i¢c bor¢lanma ve igerdeki finansal piyasalar bu mali yiikiin altindan kalkamamistir. Bu
donemde mali dengelerin kurulmamasi nedeniyle i¢ bor¢lanma alternatifi tiiketilmis ve Kirim
Savasi ile birlikte dis bor¢lanma siirecini baglamistir. Ancak mali dengeler 1850'ler sonrasinda
da kurulamamis ve dig bor¢lanma siireci 1875 yilinda mali iflasla, 1881 yilinda da Diiyun-1

Umumiye Idaresinin kurulmast ile sonuglanmustir (Pamuk, 2010: 145).
imparatorluk Hazinesi, Devlet Maliyesi ve Biitce Dengesi: Savasin Finansmam

Tanzimat doneminde de Osmanli ekonomisinde dnemli aktdrlerden biri devlettir. Bu
acidan girdigi reform yolunda birinci sirada yer alan da devlet maliyesidir. Imparatorluk
hazinesinin sikintilari, gelir ve kredi kosullar1 iizerine yanlis anlayislardan ileri gelmemekte,
buna karsilik geleneksel mali yontemlerden ileri gelmektedir. Ciinkii devlet maliyesi birlik,
kesinlik ve genellik gostermemekte, biitce dengelerinin hi¢bir saglam temeli bulunmamakta ve
biitge ac1g1 i¢in herhangi bir yildaki gelir eksikligi yeterli olmaktadir. Yani devlet maliyesinin
sorunlu olmasi, imparatorlugun organik yapisina bagl iktisadi nedenlerden ileri gelmektedir
(Morel, 1984: 136). Tanzimat doneminde baslatilan ve daha sonra siirdiiriilen reformlar,
modern devlet maliyesinin dogmasini saglamistir. Boylece istisna ve imtiyazlarin yaygin
oldugu tesadiifi bir vergi diizenine dayali olarak elde ettigi gelirlerini ¢esitli kisi ve gruplarla
paylagmak zorunda kalan bir devletin yerini; herkesi vergilendirerek bu gelirlerin giderek daha
biiyiik bir boliimiinii kontrol etmeye calisan merkezi bir devlet almistir. Bu baglamda, 19.
yiizyilin ilk yarisindan sonra daha koklii bir reform programina olan ihtiyaci anlayan Osmanlt

Biirokrasisi, geleneksel mali yapiyr degistirerek hem eski gelir kaynaklarinin yeniden
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diizenlenmesiyle yeni kaynaklar olusturmus, hem de gelirlerin daha biiyiik bir bolimiini
kontrol eden merkezi bir devlet olarak yeni fonksiyonlarina uygun bir harcama gayreti igine
girmistir. Bu ¢ercevede, devlet gelirleriyle ilgili temel hedef; 6deme giiclinii dikkate almayan
geleneksel vergi sistemi yerine dogrudan geliri ve serveti vergilendiren, istisna ve muafiyetlere
yer vermeden 6deme giicii olan herkesi vergi yiikiimliisii haline getiren ve bu gelirleri etkin bir
mali biirokrasi kanaliyla dogrudan devlet adina toplayan bir devlet maliyesi olusturmaktir.
Tanzimat’ta baglayan devlet maliyesinde reform siireci daha sonra da devam etmis ve tiim
hedeflere ulagilmasa da mali yap1 ve finansal sistemde ciddi bir iktisadi degisim saglanmistir
(Giiran, 2006: 65-66). Kisacasi, Tanzimat donemi idari yapilanma gayretlerinin ve mali
kurumlarin diizenlenmesi siirecinin hizlandig1 bir doniim noktasidir. Bu donemde ilk asamada
Maliye Nezareti kurularak mali merkeziyetcilik giiclendirilmistir.®® 1840 yilinda gelir ve
giderleri kontrol eden imparatorluk hazineleri birlestirilerek Maliye Hazinesi olarak tek
hazineye doniistiiriilmiistiir. *® Biitce ilk defa bu siiregte kullanilmaya baslanmis®’ ve biitce
ifadesi Tanzimat Fermaninda masraflarin kanunlarla O6nceden belirlenip onaylanmasi ve
giderlerin ona gore yapilmasi hiikiimlerine ragmen ilk defa metinlerde 1855 yilinda yayinlanan
nizamnamede Muvazene Defteri olarak gegmistir. ¥ Bu nizamname ile devlet biitge usulii
uygulamaya konulmus ve Islahat Fermanin ile nizamnamenin uygulanmasina itina edilmesi

gerektigi vurgulanmistir (Akar, 1999: 566-567).

% Maliye Nezaretinin kurulmasmin iki amac1 vardir. Birincisi, belirli devlet giderlerine karsilik olarak kurulan
hazineleri kaldirmak ve gelirler ile giderleri tek hazinede toplamak. Ikincisi ise, tasrada vergi tarh ve tahsilini tek
elde kontrol etmek, bdylece tasra teskilatin1 merkeze baglayarak yeniden diizenlemektedir (Oner, 2005: 243).

% Tanzimat’la birlikte, Mansure Hazinesi, Redif Hazinesi ve Hazine-i Amire kaldirilarak Maliye Hazinesiyle
birlestirilmistir. Belirli devlet gelirlerini belirli giderlere tahsis amacin tasiyan farkli hazinelerin kaldirilmasiyla
Maliye Hazinesi tiim devlet gelir ve giderlerini yoneten tek hazine olmustur. Bundan sonra imparatorluk hazinesi
muvazene adiyla ve biitge usuliine yakin bir tarzda her y1l defterler diizenlemeye baslamistir (Oner, 2005: 312).
37 Tanzimat déneminin mali reformlar1 arasinda en énemlisi olan biitgenin uygulama alanina konulmasi kolay
olmamustir. 1844 yilinda, gegen yilin biitiin gelirleri ve giderleri hesaplanarak devletin mali dengesi hakkinda bir
cetvel tertip edilmistir. Bu mali dengeleme gegen yilin gider ve gelirlerinin toplami olarak biit¢e degil, kesin hesap
cetvelidir. Devlet maliyesinde, ge¢cmis yilin degil gelecek yilin giderlerini sinirlayan, gelirlerini tahmin eden ve
bunlarin icrasina yetkili makamlarca onaylanarak izin verilen biitgeler igin 1860 yillar1 beklemek gerekecektir.
1850'ye dogru yapilan ve gider-gelir toplamlarinin esit olarak hesaplandigi cetvele ilk biitce demek istenmisse de,
bunu ge¢mis yilin kesin hesap cetveli olarak kabul etmek gerekmektedir (Sayar, 1978: 187-188).

38 1855 tarihindeki Muvazene Defteri Nizamnamesi ile devlet biitgesinin nasil hazirlanacagi ve incelip tasdik
edilecegi ile uygulamasi ve denetlenmesinin ne sekilde yapilacagi agik olarak hitkkme baglanmistir. Buna gore; her
y1l Maliye Nezareti tarafindan yapilacak gider tespitleri ve gelir tahminleri ayr1 ayr1 defterlere yazilacak ve mali
yilbagi olan Mart ayindan en az 2 ay once hiikiimete takdim edilecektir (Sayar, 1978: 189-190)
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Tanzimat déneminde devletin en énemli gelir kalemleri: Virgii,*® cizye, asar, giimriik
gelirleri ve agnam resmidir (Giiran, 1998: 81). Tanzimat’tan dnce ¢ok sayida seri ve orfi vergi
mevcuttur. Tanzimat reformlariin vergiler i¢in getirdigi en 6dnemli yenilik vergi sistemini
basitlestirmesidir.*’ Yapilan diizenlemelerle, daha 6nce tekalif-i seriyye adi altinda alinmakta
olunan ¢ok sayidaki hasilat ve resim kaldirilarak karsiliginda tarim {iriinlerinden onda bir
oraninda alinan Oslir, agnam resmi ve gayrimiislimlerden alinan cizye birakilmistir. Boylece
ser-i vergilerden sadece ligli yeniden diizenlenerek yiiriirliikte birakilmistir. Ayni sekilde
tekalif-i orfiyye adli ¢ok sayidaki olagandisi vergi de kaldirilmustir (Oner, 2005: 288-289).
Vergi gelirleri, biitcelerde Tanzimat'tan once tekalif-i seriye ve orfiyye olarak ayrilmis iken,
Tanzimat'tan sonra diizenlenen muvazene defterlerinde iki kisma ayrilmistir. Birinci kisimda
vergi ve cizye geliri, miri emlak geliri ile emirliklerin maktu vergileri. ikinci kisimda ise asar,

agnam, giimriik ve riisum gelirleri yer almistir (Oner, 2005: 310).

Osmanli'da devlet giderleri ise, dort boliimde ele alinabilir. Biitge giderlerinin 6nemli
bir boliimiinii savunma giderleri olusturmustur. Biitce giderlerinin diger bir 6nemli kalemi idari
giderlerdir. Igisleri, disisleri, maliye ve vakiflar gibi idari birimlerin memur maaslar ile diger
masraflar1 6nemli gider alanlaridir. Biitcedeki geleneksel idari giderlerin bir baska bolimiinii
sultanin ve sarayin giderleri meydana getirmistir. Tanzimat reformlarinin bir sonucu olarak
artan Ol¢lide merkezilesen devlet yonetimi sorumluluk istlendik¢e yeni gider alanlari da
biitceye girmeye baslamistir. Nihayet 6nemli bir gider grubu da dis borglarla, esham ve kaime
seklindeki i¢ borglara 6denecek anapara ve faizleri kapsamistir (Giiran, 2006: 70). Yani devlet
giderlerinin ilki, imparatorluk topraklarinin biitinliigiinii korumanin yani sira tasraya karsi
merkezi devletin zorlayic1 giiciinii artirmaya yonelik askeri giderlerdir. Bir bagka gider kalemi
genel idareyi ve mali otoriteyi giiclendirmek iizere kapsamli kurumsal reformlarin

finansmanmna yoneliktir. Ugiincii gider kalemi ise, Galata Bankerlerine olan ve siyasal agidan

% Tanzimat ile vergilerdeki énemli degisiklik orfi vergilerin yerine ancemaatin vergi ya da virgii olarak tek bir
vergi getirilmesidir (Kiismenoglu, 2010: 30). Boylece ilk adim olarak, biitiin 6rfi vergiler ile ihtisab resmi
kaldirilarak yerine kdy ve mahalle iizerine ancemaatin vergi denilen tek bir vergi konulmustur (Oner, 2005: 289).
“0 Tanzimat dénemindeki vergi diizenlemeleri sunlardir: Ancemaatin vergi; Emlak, arazi ve temettii vergileri; Asar
ve Agnam resmi; Cizye; Bedel-i Nakdi-i askeri; Yol Bedeli; Damgali Kagit; Harglar; Tiitiin ve Tuz Tekelleri;
Maisir Vergisi; Giimriik Vergisi ve Riisumat Emanetince alian diger vergiler (Oner, 2005: 289-307).
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sikint1 verici i¢ bor¢lanmalarin yeni miittefikler olan Avrupali finans sermayesine 6denecek dis

borglara doniistiiriilmesine yoneliktir (Kiray, 1993: 86).

Kisacasi, 19. ylizyilin ilk yarisinda Osmanli maliyesinin temel sorunlari: Devlet
biitgesinin olmamasi, vergi tahsilatindaki diizensizlik ve imparatorluk hazinesinin giinliik
anlayisla idare edilmesi; biitge aciklarini kapatmak amaciyla magsus sikkeler ile kaimelerin
tedaviile siiriilmesi ve bdylece kambiyo islemlerinde biiyiik sorunlar yasanmasidir. Devletin
gelirleri esit paylara sahip ti¢ tiir vergiden gelmistir: asar ve agnam resmi, glimriik resimleri ve
dolayl1 vergiler. Geri kalan miktar, gayrimiislim uyruklardan alinan cizye ile Misir, Bogdan,
Eflak ve Sirbistan'dan alinan haraglardan olusmustur (Autheman, 2002: 15-16). Tanzimat
doneminde mali yapiyr yeniden diizenlenerek kismen de olsa devlet gelirlerini artirma
konusunda basarili olunurken, ayni siire¢ devlet giderlerini disiplin altina almada
gosterilememistir. Bu da mali kaynaklari israf edilmesine yol agarak 6nce i¢ bor¢lanmayi ve
daha sonra da dis bor¢glanmay1 getirmistir. Bu bor¢lanma geregi ve mali fonlar, akilci iktisadi
yontemlerle borglarin geri 0denebilmesine imkan verecek sekilde kullanilmamis, devlet
maliyesinin bunaliminin temel nedenini olusturmustur (Giiran, 1998: 91). Devlet gelirleri i¢in
de mali merkezilesme saglanamamus, ciinkii vergi gelirlerin bazilar1 6zel sandiklari araciligryla
belirli giderlere ayrilmistir. Kisacasi devlet, savas masraflariyla basa c¢ikabilmek ve
imparatorluk hazinesine gelir saglamak i¢in cesitli finansman araglarina bagvurmustur. Bunlar

tagsis, kaime ve tahvilat ihracidir (Autheman, 2002: 16-17).

Tabloda 1°’de goriildiigli lizere Osmanli Hiikiimeti, 170.854.000 kurusluk faizli ve
faizsiz kaime ile 135.000.000 kurusluk esham-1 miimtazeden savas siiresince toplam
305.854.000 kurus elde etmistir. Buna 85.625.000 kurusluk ordu kaimesi ile 121.500.000
kurusluk Galata Bankerlerinden alinan avanslar da ilave edildiginde ortaya 512.979.000
kurusluk bir miktar ¢ikmaktadir. Ancak bu miktar, yine de uluslararasi bir boyut kazanan ve
maliyeti giin gegtikce agirlasan savasin giderlerinin yarisini bile karsilamamistir. Dolayisiyla
bu gibi kisitli finansman vasitalariyla boyle yiiksek bir mali fatura 6denememistir (Akyildiz,
2007: 12-15). Bu gercevede hiikiimet dig bor¢clanmadan 821.800.000 kurusun imparatorluk
hazinesine girmesini saglamistir. Osmanl kurusu, resmi kur {izerinden sterline ¢evrildiginde i¢
bor¢ 4.663.445 sterlin, dis bor¢ da 7.420.000 sterlin olmak iizere toplam olarak 12.083.445

sterlin elde etmistir. Bu miktar 11.200.000 sterlinlik savas masraflarindan biraz fazladir. Bu
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paranin geri kalan kismi hazinenin diger giderlerinde kullamilmistir. Ote yandan savagin devlet
maliyesi iizerindeki baskisi siirekli kendini hissettirmis ve mali dengelerde yaptig1 tahribat
nedeniyle olaganiistii tedbirler alinmaya savas sonrasinda da devam edilmistir (Akyildiz, 2007:
16-18). Sonug¢ olarak reformlarin Tanzimat doneminde yogunluk kazanmasi, kuskusuz
ekonomik kosullarin agirlasmasi ve devlet maliyesinin bunalimi nedeniyledir. Fakat tiim bu
reformlara ragmen Kiismenoglu’nun (2010: 29) belirtigi gibi, “iki temel hedefe bir tiirlii

erisilememistir; bor¢larini 6deyebilen bir hazineye ve istikrarli bir paraya.”

Tablo 1: 1853-1856 Kirim Savasimin Finansmani

Fazli ve Faizsiz Kaimeler (Kurus) 170.854.000
Esham-1 Miimtaze (Kurus) 135.000.000
Ordu Kaimesi (Kurus) 85.625.000
Galata Bankerleri (Kurus) 121.500.000
ic Borglar Toplami (Kurus) 512.979.000
Dis borglar Toplami (Kurus) 821.800.000

Borglar Toplam (Kurus)

1.334.779.000

ic Borglar Toplami (Sterlin) 4.663.445
Dis Borglar Toplami (Sterlin) 7.420.000
Borglar Toplam (Sterlin) 12.083.445
Savas Masraflari toplami (Sterlin) 11.200.000

Kaynak: (Akyildiz, 2007: 11-18).

Sonuc¢

19. yilizyilda Tanzimat Fermaniyla beraber idari-mali alandaki reformlar ve iktisadi
modernlesme ¢abalarmin yani sira daha ¢ok askeri masraflar gerektiren Kirim Savagina
girilmesi devlet giderlerini arttirmigtir. Artan giderlerle yetersiz gelirler arasindaki fark yani
biitce dengesinin saglanmamasi devlet maliyesinin bunalimi anlamina gelmistir. Avrupa

finansal piyasalarindan yapilan dis bor¢lanmalarla mali sorunlara kismen ¢oziim
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getirilebilmistir. Osmanli ekonomisinde, devlet maliyesinin merkezilesmesi ve para sisteminin
teklestirilmesi 19. ylizyilin ortalarinda dahi gergeklestirilememistir. Osmanli dis borglari, ¢ok
biitceli ve tasra agirlikli imparatorluk hazinesi karsisinda tek hazineli ve merkezi yapidaki
devlet maliyesinin giiglenmesini saglamistir. Diger taraftan bu borglar Batili biiyiik devletlerin
devletlerinin gerektiginde kullanabilecekleri finansal araca donlismiistiir. Ayrica Diinya
Olceginde kapitalist sermaye birikimi agisindan ise, borglarin Osmanli Devleti tarafindan
O0denmesi esitsiz bir degisim siireci olmus yani vergi olarak alinan artik iirtin Avrupa finans
sermayesinin degerlenmesine gitmistir. Osmanli ekonomisinde bu siirecin 19. yiizyildaki
baslangi¢ zeminini Kirim Savasi saglamis ve imparatorluk hazinesinin uzun siirecek mali

bunalimlarinin yani devlet maliyesinin krizinin temelini atmistir.
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Ozet

Bu c¢alisma tarihsel bir perspektiften hareketle; feminist iktisadin ortaya c¢ikisi,
elestirileri ve “diger iktisat olarak™ adlandirilan iicretsiz ve diisiik licretle calisan kadinlarin
hikayesinin kapitalizm icerisinde bir kenara itildigini, hayatin maddi kosullarinin iiretimi ve
yeniden iiretiminin daha ziyade sOmiirii-liretim-hakimiyet iliskileri baglaminda sekillendigini
ortaya koymak amacindadir. 1400’1l yillarda ortaya c¢ikan ilk kadin hareketi farkli ekollere
kaynaklik ederek cok sesli feminist okullara doniiserek giiniimiize gelmektedir. Feminist
iktisat¢ilar hem klasik hem de neoklasik iktisat teorilerinde; kadinin yok sayilmasini
elestirmektedir. Marks ve Keynes’in kapitalizmi sert sekilde elestirmesine karsin, kriz
modellerinde erkek odakli diistinmiislerdir. Bu ylizden Marks ve Keynes diislince modellerinde

de iktisat ve “diger iktisat™ iligkisi arasindaki farklilagmalar yeterli 6l¢iide analiz edilememistir.
1.Giris

[k kadi hareketi 1400°1ii yillarda ortaya ¢cikmistir. Ilk dénem feministler daha ziyade
kadin yasaminin olumsuzluklart konu edilirken son donemlerde teorik bir baz kazanmistir.
Feminist iktisat¢ilar ¢esitli iktisat ve feminist okullarindan gelmislerdir. Ortada bir feminist
iktisat ve yaklagim yoktur. Feminist yaklasimlarin ortak noktas: kadmlardir ve en 6nemli
diismanlart klasik ve neoklasik okullaridir. Feminist iktisat herkesi somiiren, ataerkil cinsiyet
iligkisi ve baskict toplumsal yapi ve kurallara karsi miicadele vermistir. 1992 yilinda
kurumsallagsmistir. Feminist teori gender kategorisini merkezi analiz enstriimani olarak
kullanmigtir. Bunun ortaya koydugu rol tanimlamasi, biyolojik faktorlere dayandirilmistir.
Klasikler ve neoklasikler iktisat teorilerinde kadina yer vermemislerdir. Smith igin kadin
iktisadi anlamda irrasyonel tanimlanmistir. Kadmin iktisatta gériinmez kilinmasi feminist
iktisadin hareket noktasini olusturarak, yerlesik iktisada koklii bir elestiri yapilmasina sebep
olmustur. Feminist iktisadin klasiklere ve neoklasiklere getirdikleri elestiri ve alternatif
Onerileri yontem, konu, modelleme ve egitim cercevesinde olmustur. Endiistrilesme ile ev ici
iiretim piyasaya kaymis ve piyasa 6nemli hale gelmistir. Kadin hareketleri iicretlendirilmemis
kadin is¢iligini gilin yiiziine ¢ikarmistir. Bakim iktisadi penceresinden gecime yonelik iiretim
ele almmustir. Iktisat igerisinde diisiik prodiiktivite sergileyen isyerlerinin oram artmis, iktisadi

biiyiime yavaglamistir. Diigiik prodiktivite sergileyen isyerlerini yani hizmet sektoriini diisiik
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maasla c¢aligsan kadinlar olusturmustur. Bunlar ayn1 zamanda yoksul is¢i sayisinin da artmasini
izah etmistir. “Diger iktisadin” igergini diisiik iicretli hizmet sektoriindeki kadinlar ve ev isleri
olusturmustur. Diger iktisadin merkezi {iretim noktasini evler olusturmustur ve bu ev igi
iretimler GSYH’da yer almamistir. Diger iktisat ve iktisat arasindaki farklilagsmalar hem
egemen iktisat hem de Keynes ve Marks diisiince modellerinde yeterince analiz edilmemistir.
Kapitalist gelisimde secilmis hiikiimetler yeniden segilebilmek i¢in temel gida maddesi ve
hizmetler kapsaminda bir dip fiyat politikas1 giitmiis, ¢linkii bu sekilde asgari bir gecim
standard1 ve genis kitleler icin asgari bir gelir teminat altina alinmistir. Hiikiimetler bu tiirden
dip fiyatlarla bir yandan transfer 6demeleri ile finanse etmislerdir. Diger yandan hiikiimetler
gida maddesi iretimini diisiik ticret ve ekolojik yikima dayandirarak kadinlara havale

etmislerdir.

Bu calismanin temelini feminist iktisadin tarihsel agidan ortaya c¢ikisi, klasik ve
neoklasik iktisada getirilen elestirileri ve diisiik ticretli hizmet sektoriinde ¢alisan kadinlar ile

ev i¢i calismalarin olusturdugu “diger iktisat” analiz edilecektir.
2.Feminist iktisadin Olusum Siireci

Feminist iktisadin kdkeni 1400°1i yillarda kadinlarin iktisadi 6zgiirliigii konusundaki
ayaklanmas ile gergeklesmistir.? Ingiltere’de 19. Yiizyilin baginda Harriet Taylor Mill ve John
Stuart Mill cinsiyet esitligi sorusuyla politik-iktisat anlaminda ilgilenmis, kadinin konumu ve
kadin ve erkeklerin tiim mesleklere girebilmesi meselesi tizerinde ¢alismislardir (Mill/Taylor
Mill 1869). Bu yondeki ingiliz eserler arasinda Millicent Faewcett, Ada Heather-Bigg ve
Beatrice Webb-Potter calismalarini sayabiliriz. ABD’deyse Charlotte Perkins Gilman’in
“Women and Economics” (Kadin ve Ekonomi) isimli eseri, erken donem feminist iktisadin
standart eseri kabul edilmistir. Yazar burada ev isinin (licretsiz) olmasinin iktisadi agidan
onemiyle ilgilenmistir. Alman kadin hareketiyse es zamanli olarak benzer tartigmalar
yasamistir. Almanya’da Clara Zetkin bu isin dnciisii olmustur. Avusturya’da Kéthe Leichter’in
yazilar1 6zel bir onem kazanmistir. Leichter 1925 yilinda Viyana’da kadin dairesini kurmus ve

kadin istihdaminin sistematik sosyo-iktisadi iyilestirilmesi i¢in ¢aligmistir. Bunun ilerisinde

2 Bu noktada 6zellikle dalga halinde gelen 6 kadin hareketi iizerinde durulur. Bunun ilki 1400 yillari civarinda
gerceklesmistir. Son dalga kadin hareketiyse 1960°lardan sonra ortaya ¢gikan kadin hareketidir.
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sosyalist yazarlarda kadin sorunuyla ilgilenmistir. August Babels “Die Frau und der
Sozialismus” (Sosyalizmde Kadin, 1879), Friedrich Engels “Der Ursprung der Famillie, des
Privareigentums und des Staats” (Ailenin Kokeni, Ozel Miilkiyeti ve Devleti, 1884). Rosa
Luxemburg ise “Die Akkumulation des Kapitals” (Sermaye Birikimi) isimli eserde,
kapitalizmin kendini yenilemek icin kapitalist olmayan bir ¢evreye ihtiyac duydugunu
belirtmistir. Daha sonraki feminist yazarlar ise bu noktadan hareketle, bu tezi kadinlarin
gergeklestirdigi ev isine aktarmaya calismislardir (Michalitsch/Schlager, 2006:57; Haug,
2007:5-13).

Bu tarihsel siirece baktigimizda, feminist hareketin merkezi konular1 bugiine kadar
neredeyse degismemistir. Bununla birlikte ilk donem feministler daha ziyade kadin yasamina
dayandirdiklar1 bu yaklasimlari, son donemlerde teorik bir baz kazanmistir. 1960’11 yillardaki
ogrenci hareketleriyle birlikte, yine feminist hareket bir ivme kazanmis, ama bu daha sonra
hizin1 kaybetmistir. 1980°1i yillarda diger sosyal disiplinlerin igerisinde bir feminist bilim
olusmaya ve feminist iktisat bunun igerisinden kendi ¢alisma alanini olusturmaya baglamistir
(Hewitson, 1999:5; Power, 2004:5)Feminist iktisadin kurumsal yapisi ise, International
Association For Feminist Economics’in (IAFFE)® 1992 yilinda kurulusu ile saglanmustir.
Boylelikle tiim diinyada feminist iktisadi yaklasimlarin diyaloga gecebilecegi, tartigilabilecegi

bir platform ihtiyacina cevap verecek bir siireli yayin i¢inde karar alinmistir (Serdaroglu,76).

Gliniimiizdeyse iktisat bilimleri igerisinde c¢ok kapsamli feminist arastirmalar
mevcuttur. Tematik aragtirma alanlar1 makro iktisat, finans bilimlerine ve oradan i piyasasina
kadar uzanmistir. Kadinlarin 20. Yiizyilda ¢aligma hayatina girmesi, ayn1 zamanda ig piyasasini
en geliskin feminist arastirma konusu haline getirmistir. Feminist iktisat¢ilar ¢esitli iktisat ve
feminist okullardan gelmislerdir. Dolayisiyla ortada bir feminist iktisat veya yaklasim yoktur.
Buna ragmen iktisad1 farkl iktisat teorileri ve metodolojik-epistemolojik yaklasimlar bazinda,
farkli bakis agilartyla yeniden yorumlamislardir (Hoppe, 2002:11). Robeyns’e gore, genel
gecerli bir feminist iktisat tanim1 olusturulamamistir (Robeyns, 2000:3). Hoppe’e gore, feminist

iktisadin egemen iktisadi diisiinceye bir yanit olup olamayacagi sorusu 6nemlidir. Ciinkii bazi

8 American Economic Association Conferenc’de kadin iktisatgilarm 1990 yilinda bir araya gelmesiyle IAFFE
olusmustur. ilk ortak yaymn 1992°de yaymlanmis ve 1995 yilinda ilk uluslar arasi dergi olan Feminist Ecomics
kurulmustur. Bugiin IAFFE’nin 64 iilkeden iiyesi bulunmaktadir.
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feminist yaklasimlar klasik ve neoklasik diisiinceyi elestirmis, fakat esasinda bu okuldan
ayrilmak yerine, bu sistemin igerisinde kalarak yeni yaklagimlar gelistirmislerdir (6rnegin
Notburga Ott’un oyun teorisini genisleten ¢aligsmalar1) (Hoppe, 2002:55). Diger yandan bazi
yaklagimlar, dogrudan Neoklasigi hedef almakta ve yeni bir iktisat bilimi talep etmektedir.
Buna ragmen Hewitson’a gore, feminist iktisat, kadinlarin iktisadi c¢erceve kosullarini

tanimlayan ve anlayan, bagimsiz bir aragtirma alani olarak goriilememistir (Hewitson, 1999:6).

Feminist iktisadin bir tanimi1 olmadig1 gibi, feminizmin de genel gegerli bir tanimi
yoktur. Bununla birlikte tiim feminist yaklagimlar, esas itibariyla kadinlar1 yetkilendiren
konularla ilgilenmistir (Egeland, 2004: 183). Feminizm kavrami altinda heterojen konseptler
bir araya getirilmistir. Feminizm “toplu tartigsmalar, kritik bilgilenmeler, sosyal kavga ve
ozgiirliikk¢ii hareketler” olarak tanimlanmistir. Bu sekilde herkesi somiiren ataerkil cinsiyet
iliskisi ve baskici toplumsal yapr ve kurumlara karsi miicadele verilmistir. Burada 6zellikle
onemli olan kadinin hayatin1 anlamak ve degistirmektir. Bunun i¢in feminist bilim, kadin
perspektifine sahip bir bilimdir. Cinsiyete odaklanmak ise bir anahtar olarak kullanilmistir. Bu
sekilde cesitli iktisadi tartigmalara girilmis, erkek egemen anlayis sorgulanmis, kadin
diisiincesinin ¢arpitilmast ve kadinin hayat tecriibesinin inkar edilmesi aydinlatilmigtir
(Singer,2004:257). Feminist iktisattaki feministlik, teorik feminizme demirlenmistir. Kadinin
iktisadi kosullarinin iyilestirilmesiyle ilgilenilmis, kadinin kocasindan ve ailesinden iktisadi
anlamda bagimsiz olmasi hedeflenmistir. Feminist iktisat¢ilar her ne kadar maas politikasini
elestirseler de, bu hedef i¢in kadinin calismasini 6nemli bir mihenk tasi1 olarak goriilmiistiir
(Schultheiss, 2008:12). Sonucta iktisadin ve iktisat bilimlerinin, alternatif ve daha insancil bir
vizyonu hedeflenmistir (Barker/Kuiper, 2003:5). Feminist teori 6zellikle “Gender” kategorisini
merkezi analiz enstriimani olarak kullanmistir (Beneria, 2003: 40). Gender kavramiyla birlikte
feminist bir “enstriiman yaratilmistir. Bunun ortaya koydugu rol tanimlamasi, biyolojik
faktorlere dayandirilmistir” (Frey, 2003: 31). Bu ayrismayla, sosyal cinsiyetin bir kiiltiirel,
tarihsel, toplumsal ve ideolojik yap1 oldugu anlagilmistir. Ayrica kadinlar ve erkekler i¢in ortaya
c¢ikan iktisadi ¢iktilarin tanimlanabilecegi goriilmiistiir (Bakker, 1994:3). Gender, kadinlara ve
erkeklere farkli sosyal ve iktisadi roller tayin etmistir. (6rnegin isgiict, aile ferdi veya toplumsal
fert gibi). Ayrica cinsiyet spesifik olan 6denmis ver 6denmemis is¢ilik arasindaki bolimiinii
belirlemis, bu ayn1 zamanda cinsiyetler arasindaki adaletsizligi de ortaya ¢ikarmistir (Elson

2002:23). Feminist yaklasimlar 1400’11 yillardan itibaren ¢ok sesli olusmustur.
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Feminist iktisat iizerinde ¢aligsan iktisat¢ilarin farklr iktisat okullarindan gelmeleri,
feminizm agisindan da farkli gegmise sahip olmalari odaklandiklar1 konularin da farkli olmasi
sonucunu dogurmustur. Bu da feminist iktisadin gelisim siirecinin asamalarina iliskin
degerlendirmeleri etkilemistir. Bu farkliliklara ragmen, feminizm ve feminist iktisat¢ilarin en
temel uzlasi noktalarindan birisi olan “farkli ama esit” saygiyr ilke edinmislerdir
(Serdaroglu,70-71). Feminist iktisatgilar, iktisadin nasil cinsiyet iligkilerini ve cinsiyet
iliskilerinin nasil iktisadi1 etkiledigini arastirmislardir. Bunun ardindan kadin ve erkeklerin
gercek perspektiflerini ortaya koymaya calismislardir. Bunun disinda egemen iktisat
bilimlerinin 6nerdigi cinsiyetsizligin ve nétrliigiin sorgulanmasi, énemli bir aragtirma konusu
olmustur. Cinsel kodlanmishig1 ortaya ¢ikarmak ve igsel cinsiyetgiligi digsal hale getirmek
amaglanmistir (Mischalitsch/Schlager, 2006:59). Kadini iktisadi ve toplumsal agidan goriiniir
kilmaya c¢alismislardir. Ayrica feminist iktisat¢ilarin biiylik boliimii neoklasigin temel
yaklagimlarin1 ve metotlarint sorgulamistir. Bu 6zellikle egemen insan tiplemesi olan homo
economicus i¢in gecerlidir ki Habermann onu feminist iktisat¢ilarin en sevdigi diisman olarak
tanimlamigtir (Habermann 2010:151). Marilyn Power ise, feminist iktisatcilarin bes ortak

noktasini tespit edebilmistir (Power, 2004:1-3).

1. Maasgh veya maagsiz ev is¢iligi tiim iktisadi sistemler i¢in 6nemlidir ve iktisadin 6nemli
bir kismidir. Bu yiizden her iktisat analizinin basinda dahil edilmelidir.

2. Iktisadi basarinmn 6lgiitii, mutlaka insanin refah seviyesi olmalidir.

3. Insanlar arasu iliskiler ve insani davranis, iktisadi siire¢ i¢in merkezi bir Sneme sahiptir.
Bu yilizden egemenlik ve egemenlik esit olmayan paylasimi, iktisat analizlerin igerisine
alimmalidir.

4, Iktisadi analiz igerisinde ayn1 zamanda etik hiikiimlere yer verilmelidir.

5. Kadinlar homojen bir kategori degildir. Sinif {iyelikleri, kiiltiirel kokenleri ve diger

ayrimcilik faktorleri, mutlaka iktisadi analizlere dahil edilmelidir (Power, 2004:1-3).
3.Feminist iktisadin Klasik ve Neoklasiklere Elestirileri

Klasikler ve neoklasikler iktisat teorilerinde kadina yer verilmemistir. Bu ekollerin
temsilcilerinin bazilarinin “kadina” bakislariyla ilgili diislincelerine 6rnek verecek olursak,

Smith, kadinlarin iktisadi agidan irrasyonel ve uygunsuz olarak tanimlamistir. Smith, kadinlarin
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niifus artigina katkidaki rollerinin diginda gériinmez oldugunu sdylemistir. Kadinlar kendileri
ile ilgili meslek se¢iminde ailelerinin onayr ve tavsiyesi olmadan karar vermelerine
giivenilmeyecegini savunmustur. Yani kadinlarin rasyonel karar alma kapasitesine
giivenmemistir (Bodkin,1999:46). Klasik iktisat¢ilarin ¢ogunlugu kadinlari ve sorunlarimi

gormezden gelmiglerdir.

Neo- Klasik iktisat¢ilardan Pigou ise kadinlarin erkeklerden eksik ve zayif oldugunu
iddia etmistir. Kadinlarin, erkeklerin ticretlerinden daha diisiik tutulmasi ile refahin maksimize
edilecegini dillendirmistir. Kadmlarin evde ev isi yapmasmin ulusun refahina katkisini
aragtirmigtir (Pujol,1992:151). Kadinlar i¢in olumsuzluklar1 hipotezleri ve modelleri itibartyla
birbirinden farklida olsa da Smith, Marks, neoklasik yaklagimlarin hepsi erkek egemen
toplumsal cinsiyetgi bir yaklasimla tanimladig: rolleri kabul etmistir (Serdaroglu, 73). Klasik
ve Neoklasik iktisat, eril-toplumsal cinsiyetgi bir bakisla kadin ve kadin deneyimlerini disiplin

sinirlar1 marjlart disina itmistir.

Kadinin iktisatta goriinmez kilinmasi feminist iktisadin hareket noktasini olusturmus,
yerlesik iktisada koklii bir elestiri yapmiglardir. Bu elestiriler genelde bilim anlayisina, yerlesik
iktisadin 1ideolojisini temellendirdigi iddia edilen cinsiyet¢i, simnifsal, irk¢1 ve emparyalist
bakislara odaklanmistir. Feminist iktisat, iktisat¢ilara iktisadin giincelligini yitirmis unsurlarini
revize etmelerini saglayacak motivasyon giicii verebilmistir. Ayrica iktisat sadece kadinlara ait,
erkekleri igermeyen bir disil iktisat olusturma iddias1 ve ¢abasinda olmamistir. Egemen iktisat
anlayislariin cinsiyetgi unsurlar tasidig: iddiasiyla iktisadin bu ve benzeri ayrimci unsurlardan
arindirilmasin1 ~ savunmuslardir  (Strober,1994:143).  Neoklasik iktisat 1890’lardaki
baslangicindan bu yana, diger alternatif yaklagimlari hegomanyaci giicii ile dislayarak egemen
paradigma haline gelmistir. Ve disiplini tanimlar bir bicimde iktisadin yontemine, konusuna
modellestirme anlayisina hatta egitimine damgasin1 vurmustur. Feminist iktisadin klasiklere ve
neoklasiklere getirdikleri elestiri ve alternatif Onerileri baslica dort noktada odaklanmistir

(Nelson,1995:133).

1-Iktisatta yontem
2-Iktisadin Konusu

3-Iktisatta Modelleme
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4-Iktisatta Egitim

Feminist bakisa gére Homo Oeconomicus sadece iktisadi diisiinen bir insan modelidir.
Onun en belirgin 6zelligi, sinirsiz rasyonel davranabilmektir. Davraniglarini belirleyen faktorse
marjinal fayda saglamaktir. Elestirel kadin iktisat¢ilar, 6zellikle sinirsiz rasyonel davranma
kabiliyetini sorgulamistir. Ayrica homo oeconomicus’un* bu niteliklerinin genel anlamda eril
olarak iliskilendirildigini elestirmislerdir. Elestirilerin odak noktasindaysa, homo
oeconomicus’un karalarini aldigi otonomi ve bagimsizlik olmustur. Klasik ve neoklasik iktisat
kararlarinin odagina bireysel ¢ikar1 yerlestirmistir. Bu sekilde kararlar kisisel bir diizlemde
alimmistir. Ayrica bu ekollerde, biitiin bireylerin rasyonel ve egoist davranisinin, toplamda
toplum i¢in en iyi sonucu olusturdugu varsayilmistir. Bireysel rasyonalitenin, ¢cogu zaman

toplumsal ¢ikara ters diistiigii, pek cok iktisatci tarafindan daha 6nce ifade edilmistir.

Feministlerin bir diger elestirisiyse, makro iktisadi baglantilar, mikro diizlemden yola
cikilarak yapilandirilmistir. Fakat bu sekilde diizlemler arasindaki hedefe yonelik catigsmalar
gormezden gelinmistir. Ayrica kurumlar veya diger mikro iktisadi birimler, 6rnegin evler veya
isletmeler, cinsiyetsiz yansimislardir (Hoppe, 2002:96). Fakat sonugta makro iktisat, mikro
iktisat¢ilarin  toplamindan fazladir. Ayrica ayrimcilik ve baski, diizlemler arasinda da
gerceklesmistir.® Ornegin bir isletme icin calisanina olabildigince diisiik maas vermek rasyonel
olabilir, ama bu toplam iktisat acisindan akli basinda bir davranis degildir. Ciinkii sonugta
calisanlarin maas1, aynt zamanda satin alma giicini ve dolayisiyla talebi belirledigi
kanitlanmustir (Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, 2006:13-14). Klasik ve Neoklasik
iktisat¢ilar kadinlarin diisiik ticret almalarina goéz yumduklar1 gibi onlarin bilgi olusturmada ki

yontemlerini de gérmezden gelmislerdir.

Klasik ve neoklasikler iktisat¢ilar iktisadin yonteminin, bilgi olusumunun, egitiminin ve
varsayimlarinin cinsiyetci oldugunu fark etmemislerdir. Nasil bir balik i¢inde oldugu suyu fark

etmiyorsa, erkek iktisatcilar da, iktisat kiiltiirii i¢inde onun eril-toplumsal cinsiyet¢i oldugunu

4 Neoliberal iktisatstler her ne kadar homo oeconomicus’un, reel insamin bir kopyasi iddiasinda olmadiklarini ve
bunu sadece bir model olarak kullandiklarini s6ylemis olsalar da, bu tiir yapilarin zamanla bir tiir 6z-yasam
gelistirebildikleri ve bir nevi gercege donistiikleri gosterilmistir (Klamer ve Leonard 1994).

® Feminist perspektifte, makro iktisat ve mikro iktisatk bakisin birbirinden biitiiniiyle ayrildigini gérebiliriz. Bunun
sonunda, yeni arastirma alanlarinin daha ziyade spesifik arastirma alanlartyla ilintili ortaya ¢iktiklar
goriilmektedir.
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anlamamislardir (Bergman,1996:4). Feminist iktisatcilar ise, kadin deneyimlerine dayanilarak
olusturulacak bilginin, kadmlari goriiniir kilarak, iktisat disiplinine kadin bakis acisini
getirecegini savunmuslardir. Iktisat disiplinindeki cinsiyet¢iligin erkeklerin eril ydntemlerinin
sonucu oldugunu iddia ederek, kadinlarin kendi kadin merkezci yontemlerini kullanmalarinin
geregini vurgulamiglardir. Bu baglamda, nesnellik, akilcilik, nicel arastirma ve bilgi edinme
saplantilarindan vazgecilerek, bunlarin yerine kadina daha uygun simetrilerinin 6znellik, duygu
ve algi, nitel aragtirma yontemleri-sondaj, miilakat, etnografi konulmasini 6nermislerdir (Ferber

ve Nelson,1993:3).

-Iktisatcilar, bildiklerini nasil biliyorlar. Bildiklerinin dogru oldugunu nasil iddia

ediyorlar?

-Arastirmalarini nigin sadece Kkantitatif yontemlerle sinirlandiriyorlar. Ornegin

miilakat, sondaj gibi yontemlerle edinilen bilgilere nigin slipheyle yaklastyorlar?

-lktisadi analiz ve sunumlarinin ni¢in duygulardan arindirilmis olmasi geregi lizerinde

duruyorlar?

-Arastirma nesnelerine yaklasimda, ni¢in 6zne ile nesne arasindaki iligkinin

sorunsallastirilmasini igeren bilingli taraflilik yerine seyirci bilgisini savunuyorlar?

-Modellestirmede ve kuramlarin sunumunda ni¢in matematiksel sdylemi, hikaye

anlatim1 ve metaforik séylem bigimlerine gore daha degerli kabul ediyorlar? (Serdaroglu)

Bu nedenle feminist iktisat, yerlesik iktisat disiplinin tarafliligi, farkli ama birbirleriyle
iligkili bu dort agidan yontem, model, konu, egitim irdelemis ve iktisadin sinirlarii bu
noktalarda zorlamistir (Nelson,1995:135). Feminist iktisat¢ilarin biiyiik boliimii, iktisadin ¢ok
fazla formellestigi ve matematiklestigi” konusunda hemfikirdir. Bunun sonunda “s6ziim ona
kesin hesaplanmis modellere yonelinmis ve diger metodik anlayislar1 dislamiglardir” (Maier,
1993:564). Klasik ve neoklasiklerin metodolojisi ve metotlarina gore, feminist perspektife gore
yanitlanamayan pek ¢ok sorun bulunmustur. Ciinkii feminist iktisadin ortaya attig1 yeni sorular,

diizeltilmis verilere, metotlara, teorilere ve metodolojilere ihtiyag vardir (Kuiper, 2008:196).

Ayrica feminist iktisadin yardimiyla kadinlara ses veren yeni metodolojilere ve metotlara
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ihtiya¢ duyulmustur (Staveren, 1997:131). Feminist iktisat¢ilar bu yiizden alternatif arastirma
stratejileri ve alternatif metotlar lizerinde ¢alismiglardir. Tabi ki ortada bir feminist iktisadi
metot olusturulamamistir. Burada kasit, su andaki metodolojik ve metodik sinirlarini
genigletmektir (Strassmann,1997:5). Kalitatif metotlarin feminist arastirmalar i¢cin daha uygun
goriinmesinden dolayi, pek ¢ok feminist iktisatct bu yone egilmistir. Kalitatif arastirmalar bu
yiizden feminist caligmalar i¢in vazgecilmez konumdadir, ¢iinkii burada ayn1 zamanda
gorlinmez striikktlirlerin  ortaya ¢ikartilmasi ve ¢ok kompleks oOrneklemlerin analizi
yapilabilmistir (Sturm,1994:94). Fakat veri toplanmasin ve istatistikleri, cinsiyete uygun elde
edilmesi ve gelistirilmesi gerekebilmistir. Gender istatistigi, yeni yollar agmis ve veriler
toplamistir, ¢linkii ancak bu sekilde cinsiyet iliskilerini ve sosyal adaletsizligi etkin bir sekilde
ortaya ¢ikarmaya calismislardir. Ozellikle feminist iktisatgilarin, iktisat bilimi tartismalarina
ge¢ girmesi ve feminist teoriye odaklanilmamasi, bir sorun teskil etmistir (Robeyns, 2000:20).
Feminist iktisatcilarin teori bazinda elestiriye ge¢ kalmasinin bir sebebi de iktisat egitimidir.
Feminist teorisyenler, pedogojik reformlara karsi direnisi, muhtemelen cinsiyet ve degerin
genel kiiltiirel yapilarda koklesmesine baglanmistir. Aktif 6grenme teknikleri, ekonomik

analizlerin ¢ok daha diizgiin asina bi¢cimlerinin pratiklerini gelistirebilir.

Feminist iktisatgilar, 17. Yiizyil sonrasi kamu/6zel alan ayriminin, 19. yiizyilda
endiistrilesme ile birlikte iiretimin kontroliiniin 6zel alandan piyasaya kaydigi konusunda
uzlasmislardir. Endiistrilesmenin hizlandiran etkisini ise, piyasanin 6nemini artirip, ev ici
{iretimini 6zel alanin &nemsizlestirmesine dayandirmiglardir (Longino,1993:168). Iktisat
economics ve erkek (man) sozciiklerini birlestiren egemen iktisat yaklagimlarinda toplumsal
deger yargilar1 temelinde birlestirmistir. Toplumsal cinsiyet anlayisina uygun bi¢cimde kadin
erkek rolleri tanimlanmustir. Cinsiyetgi bir isboliimii sonucu kadin 6zel alana hapsedilmis, bu
rollerin geregi olarak goriilen 6zel alana iliskin iktisadi faaliyetler, piyasa dis1 iliskileri
betimledigi i¢in ikincil 6nemsiz addedilerek iktisadin inceleme alani disina itilmis ve boylece
iktisatta kadin goriinmez kilinmistir (Serdaroglu,1997:7). Boylelikle iktisadin konusu liretim ve
tiikketime iligkin faaliyetlerden olugsmaya baslamistir. Burada ekonominin tiimii adina sadece
fiyat mekanizmasinin isledigi piyasa sektoriinii, piyasa iliskilerini konu alan kismi1 incelenmis,

ekonominin geri kalanini1 goz ardi edilmistir.
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4.Feminist Iktisadin Ucretlenmemis ve Diisiik Ucretli Cahsma Kavramina Yonelik

Elestirisi

Kadin hareketi basladigindan beri feminist iktisat, kadinlarin iktisadi anlamda
dislanmalar1 ve hukuksuz birakilmalar1 konusuyla ve bunlarin sosyo-iktisadi magduriyetleriyle
ilgilenmistir. Kadin hareketi, iicretlendirilmemis kadin is¢iligi konusunu giin yiiziine
cikarmistir. Bu konunun iktisadi ve teorik olarak refah iktisadi veya “diger iktisadin analizi”
yoniinde gelistirilmesiyle birlikte, ancak 20 yildir ele alinabilmistir. Kadin hareketinin 6nemli
feminist teorisyenlerinden biri olan Maria Mies, bu konunun entelektiiel olusum seklini su
sekilde tanimlamustir; “Bielefeld gelisim sosyologlari o dénemde &zellikle teorik problemi
berraklastirmak, bugiin diinyada insanlarin biiyiik bdliimiiniin nasil re-prodiiksiyonu teminat
altina aldiklarini ortaya koymak istemislerdir. Bu insanlarin biiyiik boliimii klasik Marksist teori
dogrultusunda ticretli ¢alisan degildir. Daha ziyade kiigiik ¢ift¢i, kiigiik zanaatkar, kiiciik esnaf,
mevsimlik ig¢i, fahise, dilenci ve benzer bicimde gecinen insanlardir. Maocular bunlari “feodal”
olarak adlandirmistir, bagkalariysa bunlara “heteronom” demistir. Bununla birlikte herkes ayni
seyi tespit etmistir, burada iiretim klasiklerin, neoklasiklerin tanimladig1 anlamda bir mamul,
takas mali veya katma deger iiretimi degildir, buradaki tiretim kendi hayatlarinin re-
prodiiksiyonuydu, yani ge¢ime yoneliktir (Mies, 2009:259). Cok sayida feminist iktisat¢1 ayni
konuyu iktisadi ve teori baglamda ele almistir, bunlar daha ziyade bakim iktisad1 penceresinden
yapilmistir (Madorin, 2010a:81-104). Feminist Econommics dergisi 2000 yilinda Susan
Donath’in bir makalesini yayinlamistir. Bu makale toplam iktisadi hesaplamay1 ve bunla
birlikte makro iktisadi — Keynesgi analizleri feminist bakis agisina gore irdeleme olanagi sunan
bir analitik vasita olusturulmustur. Avustralyali feminist yazar bu ¢alismasinda ABD’1i iktisat¢1

William Baumol’un® «

olgun iktisatlarda” emegin pargalanmasi konusundaki tezine dayanarak
“The other Economy: A Suggestion for a Distinctivly Feminist Economics™ adli bir makale
yayinlamistir. Buna gore oOzellikle hizmet sektoriindeki bazi iktisadi faaliyetlerin, emek
prodiiktivitesi gelisimine dar sinirlar konmustur. Bazi iktisadi sektorlerdeki teknik ve emek
prodiiktivitesinin siiratli ilerleyisi (Baumol bunlari ilerici sektor olarak tanimlamistir) ve ilerici

olmayan sektorlerdeki emek prodiiktivitesinin siirli gelisimi, ¢aligma striiktiiriinde, devlet

6 Ziiriih ETH konjonktiir merkezinden Jochen Hartwig son yillarda Baumol’un tezleri {izerine arastirma yapmis ve
ozellikle saglik kurumu iizerine etkileri arastirmistir.

102



DERYA, H. (2018), ” Tarihsel Perspektiften Feminist Iktisat ve Elestirileri”, Fiscaoeconomia, Vol.2(3), 92-114.

oraninda ve olgun iktisattaki maliyet striiktiiriinde yeni oranlamalarin olugmasina neden
olmustur. Iktisat icerisindeki diisiik prodiiktivite sergileyen is yerlerinin oran1 artmus, iktisadi
biliylime yavaslamis ve devlet oran1 giderek artmistir. Hatta bu durumda alisildik maaslarin
O0denmesi miimkiin olmayacagi diistiniilmiistiir (Madorin, 2010a). Susan Donath bu noktada
Baumol’lin diisiincelerini ele almis ve onun tezini bagimsiz bir feminist iktisat tezinin ¢ikis
noktast i¢in degerlendirmeyi onermistir. Bunun gerekgesi olarak ise, iicretli-iicretsiz care —
iktisadinda (bakim iktisadi), insanlarin dogrudan bakiminda 6zellikle kadinlarin faal olmasini
gostermistir. Bu manada s6z konusu alanda kamusal mal ve hizmet {izerine spesifik bir teorinin
gelistirilmesi gerektigini vurgulamistir. Ucretli-iicretsiz care iktisad1 dnemli 6l¢iide Baumol’iin
“hastalik maliyeti” tlizerinden karakterize edilmistir. Burada emek yogun, kisiye doniik
hizmetler s6z konusudur ki bunlar 6zellikle ¢alisma siirecinin diger uygulamalar tarafindan

sekillendirilmistir.

Donath’in argiimanlarinda Mies’te oldugu gibi {iretim yontemlerinin analizi 6n planda
degildir ve bunun yerine, kisiye doniik hizmetlerde ¢alisma siirecinin isletme-makro iktisat
mantigina yonelik ve mamul iretimiyle olan farkliliklar konu edilmistir. Bunlar siiphesiz
acimasiz kapitalist gelisime karsin, hala kapitalist degerlendirme siire¢lerinin disinda kalan
“diger bir iktisadin” bulunmasini agiklamistir. Ayn1 zamanda working-poor’un (yoksul is¢1)
sayisinin artmasini da izah etmistir. Sonucta diger sektorlerde calisan sayisi azalmig veya
duragan seyredebilmistir.” Ayrica “diger iktisat” oldukca heteronom organize edilmistir. Bu
hem ¢alisma bi¢imi, hem de kurumsalligi baglaminda gecerli sayilmistir. Fakat 15 yeri
bakimindansa, “evler” esas itibarla “diger iktisadin” merkezi liretim noktasini olusturmaktadir.
(Donath,2000:115-125). Sonug itibariyla “diger iktisatla” ilgilenen feminist iktisat teorilerinde

merkezde li¢ olgu bulunabilmistir:

1.  Kapitalist birikim, genisleme, somiirii ve soygun ile bunun “diger iktisat”

tizerindeki etkisinin arastirilmasidir.

" Ornegin 1991-2010 aras1 ingaat sektoriinde galisan sayis1 %18 azalma, saglik sektoriindeyse % 51 artma yoluna
gitmistir.
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2. “Diger iktisadin” teorisi ve tarihinin analizi: Hayat standardi ve refah i¢in ne
ifade ediyor? Organizasyonun kapitalist degerlendirme siireci iizerindeki etkisi ne? Bu iktisadi
alandaki hakimiyet ve somiirii iliskileri nelerdir?®

3. Kapitalist organize edilmis iktisat ve “diger iktisat” arasindaki bagintinin

teorisidir.

[k sorunun analizi, Marksist tartismalarda en azindan diisiinsel gelenegin bir par¢asini

olusturmustur.®

Bugiin bu konular yine Marks teorileri baglaminda ve yeni feminist
tartigmalarda neoliberalizm ile globallesme siireci icerisinde yeniden degerlendirilme olanagi
saglamustir. Ikinci ve {iiincii sorudaysa yeni konular ele alinmistir; toplumlar hayatin ve hayatta
kalmanm maddi unsurlarinin {iretimini ve yeniden-iiretimini nasil organize ediyor?'® Fakat
sonucta bu esas itibarla bir toplumun kapitalist liretim ve yeniden-iiretimi ve bununla ilintili

olan kapitalist birikimi nasil organize ettigiyle ayni1 soru degildir, her zaman daha azidir

(Donath,2000:115-125).

1960’11 yillarda iktisadi gelisimin siirekli biliylidiigii varsayilmis, resmi olmayan emek
sektoriiniin git gide kaybolacagi diisiiniilmiistiir. Ama ticretsiz alandaki sayisiz ¢alisan sayisi bu
tartismalarda hi¢ degerlendirilmemistir. Aymi sekilde politik iktisadin babalar1 olan Smith,
Marks ve Keynes’de maddi ilerlemenin, yani insanlarin hayat standardi ve refahinin
yiikselmesinin, biiyiik Olclide endiistri igerisindeki emek prodiiktivitesinin artmasina bagl
olduguna inanmiglardir. Oysa bu varsayim bugiin sadece kismen dogrulugunu kanitlamistir.
Temel fikir olarak hala kapitalizm elestirilerinin temelini olusturdugudur. Mark’in
Reproduktionsmodell ve Keynes’in Arbeiten Zur Makro 6konomie Und Volkswirschaftlichen
Gesamtrechnung kazanimlari, sonugta bu teorisyenlerin neo klasiklerden farkli olarak,
piyasanin basit¢e sadece piyasa olmadiginin ve piyasalarda farkli mantiklarda hareket eden

farkli aktorlerin bulundugunun bilincine varmis olmalarindan ileri gelmistir. Sonugta bu

8 Ucretsiz isciligin esas itibarla maassiz olmas1 onun her zaman hakimiyet ve somiiriiden armnmis oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Her zaman az veya diisiik {icret verilen kadinlar, koleler, kolonyaller, serfler,
kacgirilmig insanlar, tutuklular ve hukuksuz gé¢menler vardi.

®  Fredericih: Urspriingliche Akkumulation, 2004. Ayrica Rosa Luxemburg’un Marks’in re-prodiiksiyonunun
teorik genisletilmesi bu konuya kaynaklik etmektedir.

1 Bu noktada ayrica kapitalist iiretimin hangi rolii oynadigi da énemlidir, yani 6rnegin Nestle veya ecza
endiistrisinin iiretimi gibi.
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mantiklar dogrultusunda olusan bir kriz dinamigi belirmis ve bu salt piyasalar iizerinden

diizenlenmemistir. Marks ve Keynes ii¢ sektorii ayirmistir:

1- Kullanim ve tiiketim mallarini lireten endiistriler,
2- Diger endiistrilere hammadde, makine, enerji vs. saglayan endiistriler,
3- Banka sektorii.

Ayrica Keynes’e gore bu {irlin ve hizmetleri satin alan 6nemli aktorler yatirimcilar,
maasla gecinenler ve devlettir. Bu noktada iktisat baglaminda iki énemli nokta vardir: 1.
Hanelerin, devletin ve isletmelerin satin alma giicii ve bor¢lanmasidir. 2. Para harcamaya
yonelik farkli egilimlerdir. Bankalar ise daha ziyade yeni para dagitarak, yeni para olusturma
egilimdedir!!. Kriz durumundaysa devlet gecici olarak, diger aktdrlerin azalan harcamalarini
dengelemistir.  Bu diisiince modeli gegmiste bir anlam ifade etmis, kisa vadeli kriz
miicadelesinde etkinlik gostermistir. Ama politik-iktisat diisiince bi¢imi olarak, bugiinkii yikim
ve krizleri agiklamak i¢in git gide daha az ise yaramistir (Leonore,1995:34- 48). Hem Marks
hem de Keynes kriz modellerinde saf milli iktisat ve erkek odakli diistinmiislerdir. Gelir ne
kadar artarsa, endiistriyel iirlin satis1 o kadar artmis ve hayat standardi bu oranda yiikselmistir.
Ayni sekilde yatirimcilarin egilimi de daha fazla liretme, daha fazla yatirrm yapma ve kari
teknolojiye yatirma egilimi gelismistir. Kapitalist birikimin bu iktisadi dongiisii, tliketim
mallarinin globallesmesi sonucunda akamete ugramis, tabi bununla ilintili olan cinsiyet
iliskileri ve catigmalarda degismistir. Marks ve Keynes’in diisiince modelleri Baumol’cii
kitlesel calisma problemini tanimlamistir ki bunlarin prodiiktivitesi sadece sinirli bigimde
yiikselebilmistir. Ayrica iicretsiz care-ig¢iligi de yoktur ki bu sonugta zaman iktisadi ve hayat
standard1 baglaminda olduk¢a 6nemlidir. Bu yiizden Marks ve Keynes diisiince modellerinde
iktisat ve “diger iktisat” iliskisi arasindaki farklilasmalar yeterli 6l¢iide analiz edilememistir.
Bu yiizden iktisadi baglantilar1 ortaya ¢ikarmak icin yeni kategoriler olusturulmalidir. Bu

kategoriler hi¢ degilse iicretsiz is¢iligi ve ev i¢i iiretimi tanimlamalaridir.

Uluslararas1 hesaplamalarda emek prodiiktivitesi ¢ogu zaman tam zamanli istihdam

basmma veya brang iizerinden bir briit katma deger hesabi (BWS-Bruttowertschopfung)

11 Keynes bu noktada Marks’a gére ¢ok ciddi bir yeni diisiince iiretmistir. Gelecek kaygisi esas itibarla
yatirimcilarin ve bankalarin davranislari iizerinde farkl etkiler yaratir.
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yapilmigtir. Peki, ama bu hesap ne anlama gelmistir? Briit katma deger esas itibarla, bir
branstaki satilmig olan mal veya hizmetlerin ne kadar deger getirdigiyle 6l¢iilmiistiir. Satig
cirosunda isglicii maliyeti hari¢ tiim girdi ve 6n hizmetler ¢ikartilmistir. Tiim briit katma deger
toplandigindaysa ortaya GSYH c¢ikmustir. Dolayisiyla briit katma deger hesabinda emek
maliyeti i¢in yapilan biitiin harcamalar bulunur ki buna sirketlerin kendileri i¢in ayirdiklari
maaslar ve vergiler dahildir. Isvigre’deki emek prodiiktivitesiyle ilgili veriler, bunlarin farkl
iktisadi alanlarda kuvvetli 6l¢iide ayristigini ortaya ¢ikarmis ve bunlarin 1991°den itibaren ¢ok
farkl gelistigini gostermistir. Federal istatistik dairesi 2006 yil1 i¢in su rakamlar1 vermistir:
Kredi sektorii 294,075 Isvigre frangi, enerji-su tedariki 388,617 Isvigre frangi, kimya endiistrisi
274,927 lIsvigre frangi, saat — tibbi malzeme iiretimi 164,309 Isvigre frangi vs. dir. (BFS,
Bundesamt flir Statistik, Statistisches Lexikon online Ende Juni 2011 Arbeitsproduktivitdt nach
Branchen zu laufenden Preisen NOGA 60 T4.7.4.3 und NOGA 17 T4.7.4.2). Bu rakamlara
bakildiginda bazi sektorlerin diger sektorlere gore neredeyse iki misli maas verebilecekleri
gorinmiistiir. Ama gercekte boyle bir licret-maag yoktur. Burada 6zelikle {ist yonetimlerin ¢ok
fazla para aldigi ve hatta bankacilik sektoriinde bunun olaganiistii rakamlara ulastig

gorilmiistiir.

Bu acidan bakildiginda ilerici ve ilerici olmayan sektorlerde licret makasinin agildigi,
ama Ozellikle ilerici sektorler igerinde makasin daha da genisledigi belirlenmistir. Sonucta
ikincisi sendikalar ilgilendiren bir konudur. Fakat gelecege doniik 6zellikle kadin-erkek esitligi
bakiminda ortaya mutlaka tartisilmast gereken sorular ¢ikmistir, ¢linkii kadinlar 6zellikle
hizmet sektorii agirlikli sektorde yogun calismaktadir. Ayrica iicretlendirilmeyen is¢iligin yine
biiylik boliimi kadinlar tarafindan yapilmistir. Emek prodiiktivitesi konsepti ayn1 zamanda
onemli oranda {irlin ve hizmetlerin fiyatlarina ve satig miktarlarina da baghdir. Ki bu baglamda
iddia edildigi iizere sadece “insan sermayesinin veya iktisadin prodiiktivite giiciiniin etkinligi”
belirleyici degildir. Yani bu kisaca, bunun ayni zamanda igveren veya satin alan gruplarin satin
alma giicline baglh oldugunu da ortaya ¢ikmistir. Bu durumda ilerici olmayan branglar, ¢cok
yiiksek iggiicii maliyeti altinda ezilmistir. Kapitalistlere gore isgilicii maliyeti verimlilik/karlilik
sorunu nedeniyle ¢ok yiiksektir. Onlara gore personel giderleri, vergiler ve diger kalemler
disiildiikten sonra briit katma degerden geriye biiyiik bir pay olusmalidir. Oysa baz1 branslarda
neredeyse hicbir sey geriye kalmamistir. Burada kapitalist bakis agisina gore de karsiz

isletmelerin ve yoldasliklarin kurulmasi uygundur. Ciinkii bunlar i¢in sinir, isgiicli maliyetinin

106



DERYA, H. (2018), ” Tarihsel Perspektiften Feminist Iktisat ve Elestirileri”, Fiscaoeconomia, Vol.2(3), 92-114.

ve giderlerin briit katma degeri astig1 noktadir. Bununla birlikte bu limitlerin altinda ¢ok fazla
i vardir. Bu isler nihayetinde bir sekilde yapilmaktadir, ama transfer finanslar olmadan
O0denememistir (Credit Suisse (2010): Swiss Issues Branchen — Die Struktur der Schweizer
Wirtschaft 1998— 2020. Hg. Economic Research der CS) 2

Maliyet sikintis1 yagayan branglarin iggilicii maliyetleri sadece kapitalistler olarak degil,
ayni zamanda tiiketiciler ve vergi 6deyenler baglaminda da bir problemdir. Sonugta yasam
standartlar1 ne kadar kazandiklar1i degil, ayni zamanda bununla ne alabilecekleriyle de
orantihdir. Vergi oOdeyenler yiiksek saglik maliyetlerinden sikayetci, ama komik
kandirmacalara bile inanmiglar ve hizmet kalitesinin diismesini dahi gérmezden gelmislerdir.
Ispanya’dan domates, Cin’den tava, Hindistan’dan mermer alinmakta, ¢iinkii bunlar ucuz, ama
bu ucuzluk sadece orada iicretlerin fevkalade diisiik ve calisma kosullarinin tamamiyla kotii
olmasindan ileri gelmistir. Fakat bakim ve hastalik maliyetlerini diistirmiislerdir. Bu noktada
kamusal hastalik finansmanini yiikseltmek bir alternatif olabilir, fakat bu nihayetinde sadece
zengin isletmeler i¢in degil, ayn1 zamanda siradan kisiler i¢in vergilerin yiikselmesi anlamina

gelirdi. Isvicre 6rnegindeyse bu tiirden vergiler dzellikle erkek vergi miikelleflerini etkilerdi.™®

Burada s6z konusu olan iktisadi bir tezatlhiktir ve bu yeni degildir, ama bu emek
prodiiktivitesinin ayrigmasiyla git gide derinlesmektedir. Burada 6nemli olan, toplumun insan
refahi icin dnemli olan ¢aligsmalari, normal {icretler 6dendigi zaman iggiicii maliyetinin yliksek
olmas1 durumunda, nasil organize etmesi gerektigidir. Kapitalist gelisimdeki “konum
politikasinin” yani sira, se¢ilmis hiikiimetlerin bagimsiz bir hayat standard1 politikasi alternatifi
vardir, ¢linkii bunlar nihayetinde yeniden seg¢ilmek istemistir. Bu iki politika siirekli birbirine
karsit olarak durmustur. Yasam standardi politikasi esas itibarla temel gida maddesi ve
hizmetler kapsaminda bir dip-fiyat politikas1 giitmiis, ¢iinkii bu sekilde asgari bir gecim
standardi ve genis kitleler i¢in asgari bir gelir teminat altina almabilmistir.}* Hiikiimetler bu
tiirden dip fiyatlara bir yandan transfer 6demeleriyle finanse etmislerdir. Ve diger yandan

hiikiimetler yiiksek standardize edilmis bir gida maddesi iiretimi tegvik ettiler, ki daha ziyade

12 Isvigre’de yapilan bir arastirmaya gére, ev igi is¢iliginin ddenmesi gerektigini bildiren kisilerin oran1 %861
olarak tespit edildi, ki ddenmesi gereken miktar 5000 Isvigre frang1 olarak degerlendirildi (Credit Suisse (2010):
Swiss Issues Branchen — Die Struktur der Schweizer Wirtschaft 1998— 2020. Hg. Economic Research der CS)

13 Acaba sag radikalizmin yiikselme nedenin buna mi1 dayanmaktadir?

14 Bu baglamda en radikal politikalar her halde ABD’de uygulanmistir.
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diisiik iicret ve ekolojik yikima dayalidir. Bununla birlikte isgiicii maliyetleri ayn1 zamanda
performansin diisiiriilmesi veya isin bazi gruplara (6rnegin kadin veya gd¢cmen) havale
edilmesiyle de miimkiin olabilmistir. Ornegin 20. Yiizyilda erkeklerin beslenme giderleri,
evdeki annelerin ¢ocuklar1 besleyebilmesini garanti etmesi argiimaniyla agiklanmistir. 19.
Yiizyil kolonizasyonu i¢in 6zellikle kentlerin beslenebilmesi biiyiik 6nem tagimistir. Hayat
standard1 politikastyla ilgili tarih ve bununla ilintili iktisadi ve cinsiyet tarihi heniiz

yazilmamuistir.

Marks ve Keynes’in metinlerinin yeniden degerlendirilmesi sirasinda, her ikisinin
kapitalizme sert bir sekilde elestirmesine karsin, her ikisinin de teknik ilerleme ve bunun
beraberindeki teknik emek prodiiktivitesinin ylikselmesi sonucu insanin giinliik yasamda kalma
miicadelesinden uzaklastigin1 ve agir is¢ilikten kurtuldugunu goérmeleri, onlarda biiyiik
hayranlik uyandirmistir. Kapitalist endiistriyel {iretim sadece kapitalistlere birikim ve zenginlik
saglamamistir, ayn1 zamanda gida maddesinin, tekstilin, arabalarin ve ev i¢i aletlerinin biiyiik
Olciilerde tiretimi i¢in merkezi dnem tasimistir. Baska bir iddiada bulunmak yalan olmustur.
Ama “diger iktisadin” hikayesi kapitalizm icerisinde bir kenara itilmis ve kapitalizm 6ncesi
artik olarak degerlendirilerek asilmaya calisilmistir. Oysa bu diger iktisat- her donemde bir
sekilde var olmustur. Ustelik olduk¢a da kapsamlidir. Ayrica her zaman kadm iktisad: i¢inde

onemlidir (Leonore,1995:34-38).

Kisacas1 hayatin maddi kosullarinin {iretimi ve yeniden iiretimi daha ziyade sOmiirii-
uretim- hakimiyet iligkileri baglaminda sekillenmistir, ger¢i hayatin maddi bazi i¢in gerekli
olan mallarin biiyiik bir boliimii 6zel sektor tarafindan iiretilmis ve piyasalarda satilmig, ama
iicretsiz care-isciliginin parasal degeri, hanelerin mal-hizmet tiiketimi i¢in harcadiklarindan
daha biiyiiktiir ki bunlar1 biiyiik 6l¢iide piyasalardan temin edilmistir. Calisma kavrami bu
baglamda, sadece iiretim odakli olmamali ve bunun yerine kadinlarin ve erkeklerin gercek
yasam realitelerini tasvir etmelidir. Bunun i¢in kavramin kendisini ve 6zellikle kisiye yonelik,
ev i¢i hizmet faaliyetlerini yeniden konseptlestirmek 6nem addetmektedir. Burada iki kutup
olan, iiretim ve karsilikli etkilesim yeni bir iliski igerisinde degerlendirilmeli (Thiessen,
2004:69). Bir yandan iiretim kavrami yeniden tanimlanmalidir, ¢linkii bugiin {iretim hizmet
sektorii olmadan diisliniilemez. Diger yandan kisiye doniik hizmet sektorii is¢iligi de, maddi

gerceklikte olusturmaktadir. Bunun sonunda iiretim ve hizmet arasindaki iligskinin, sanilandan
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daha akici oldugu anlasilmistir. Dolayisiyla feminist iktisat, sadece piyasa iktisadina sikisip
kalmadan, iktisadin biitiin unsurlarinin bir araya toplanmasina yonelmistir. Amag burada su
ana kadar 6denmeyen bakim isciliginin (Care hizmeti) iicrete baglanmasi ve aile baglamindan

cikartilmasidir. Zira bu sekilde toplam toplumsal 6nemi belirgin hale gelecektir.

Calisma kavraminin yeniden konseptlestirilmesindeyse, “calisma-isgilicii” politik bir
kavram olarak anlagilmalidir. Ciinkii bu sekilde bu kavram, egemenlik iligkileri ve ¢ikar
catismalar1 1518inda analiz edilebilir (Kurz-Scherf 2007:277). iste bu noktada Care (bakim)
kavrami kapsayict bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Care sonugta “insanin nasil
yasamasit gerektigiyle” ilgilenir. Care-iktisat bakis agisina gére makro iktisadi diisiince

modelleri, asagidaki analitik farklilagmalari icermelidir.

o Ilerici ve ilerici olmayan branslar arasinda ayrima gitmeliler.

o Ulusal iktisadi hesaplarina mutlaka yeni bir sektdr alinmalidir ve var olan
sektorler arasinda farkli bir ayrima gitmeliler 1. Sektor tarim 2. Sektor endiistriyel {iretim 2a.
Sektor ev i¢i i¢in tretim 2b. Sektor sirket ve diger isletmeler igin iiretim 3. Sektor sirketlere,
bankalara, biiylik ticarete vs. hizmetler ve en nihayetinde ilave 4. Sektor iicretli-iicretsiz kisiye

doniik ve ev i¢ine yakin hizmet sektoriidiir (Kurz-Scherf 2007:277).

Ayni sekilde kurumlarin degerlendirmesinde en azindan ev ici varligi dikkate alinmali
ve liretici olarak goriilmeli, ayrica kamusal olmayan ve kar egilimi tasimayan kurumlar i¢in ayr1

bir kita olusturulmalidir.
5.Sonu¢

Tarihsel siirece baktigimizda, feminist hareketin merkezi konular1 bugiine kadar
neredeyse degismemektedir. Bununla birlikte ilk donem feministler daha ziyade kadin
yasamina dayandirdiklar1 yaklasimlari, son donemlerde teorik bir baz kazanmaktadir. Cok
farkli okullardan gelen feminist okullarin, ortak noktalar1 kadin sorunlaridir. Feminist iktisadin
hareket noktasini yerlesik iktisadin koklii elestirisi olusturmaktadir. Bu elestiriler genelde bilim
anlayisina yerlesik iktisat ideolojisini temellendirdigi iddia edilen cinsiyetci, sinifsal, irk¢1 ve
emparyalist bakiglara odaklanmaktadir. Endiistrilesme ile piyasanin 6nemi artarak, ev igi

iretimi 6nemsiz hale gelmektedir. Neoklasik iktisat hipotezleri ev-iginde ve toplumdaki
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cinsiyet¢i isboliimiinii veri almaktadir. Bu baglamda da kadinlarin diisiik {icretli ve {icretsiz
is¢iler olarak karsilastiklari olumsuzluklari goz ardi etmektedir. Feminist iktisadin 1960
yilindan beri yiirlittiigii aragtirmalarin basinda ev- igi is¢iligi ve diisiik tcretli is¢ilik s6z
konusudur. Klasik ve neoklasik iktisatcilar ile birlikte Mark ve Keynes’te de bunlarin iktisadi
hayata katkilarin1 gormezden gelinmektedir. “Diger iktisadin” i¢ergini olusturan kadinlar sinirl
prodiktivite sergileyen hizmet sektoriinde disiik ticretle calismaktadir ve ev- igi isleri licretsiz
yapmaktadir. Diger iktisat ve iktisat arasindaki farklilasmalar hem egemen iktisat hem de
Keynes ve Mark diisiince modellerinde yeterince analiz edilmemektedir. Kapitalist gelisimde
secilmis hiikiimetler yeniden se¢ilebilmek i¢in temel gida maddesi ve hizmetler kapsaminda bir
dip fiyat politiikas1 glitmektedir. Hiikiimetler gida maddesi tiretimini diisiik iicret ve ekolojik
yikima dayandirarak kadimlara havale etmektedir. Iktisadin konusu, sadece piyasa temelli
iktisadi faaliyetlerle sinirlandirmak yerine, cesitli alanlardaki iktisadi faaliyetlerin tiimiiniin
(kurumlar, devlet, ev -i¢i) birlikte karsilikli iliskileri boyutunda igerilmesini saglayacak bir
bicimde genigletilmelidir. Egemen iktisat bilimleri, ¢alisma dendigi vakit, hala piyasa
formundaki is¢ilikten bahsetmektedir. Dolayisiyla bunun sonunda ev igi is¢iligi, iktisadi refah
seviyesi Ol¢lildiigli zaman, eger hizmet olarak satin alinirsa gayri safi yurtici hasilaya dahil
edilir, ama ticret 6ddenmezse buna dahil olmamaktadir. (6rnegin ev kadininin durumu). Feminist
iktisat tiim bakim (Care Kavrami) hizmetlerinin, iktisat teorisi igerisine entegrasyonunu
hedeflemektedir. Topluma faydali olan her ¢alisma, isgiicii olarak goriilmeli ve sadece maash
caligma baz alinmamalidir. Burada s6z konusu olan farkli ¢alisma ve isttihdam formlarinin,
aslina uygun bi¢imde dikkate alinmasi ve bunlarin cinsiyet¢i organizasyon, dagitim ve
degerlendirmesinin, diisiiniilmesi gerekmektedir. Ayrica ilerici ve ilerici olmayan branglar
arasinda ayrima gidilmelidir. Ulusal iktisadi hesaplarina mutlaka yeni bir sektore yer agilmali
ve var olan sektorler arasinda farkli bir ayrim olmalidir. Kisacasi, Feminist iktisadin amaci,
iktisad1 kadin1 degil, kadin bakis agisin1 da icerecek bigimde iktisad: genisletmektir. Iktisadin
digerlerine ustiinliigli temelinde kuram ve yaklasimlarin hiyerarsik bir siralamaya ve hatta

redlere tabi kilinmasini 6nleyerek, iktisadin ufkunu agip daha insani bir bilim haline getirmektir.
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The development movements that emerged before the 1970s largely ignored the
real and the potential contributions of women in the development process, and the
situation which is seeing women as passive beneficiaries of development remained
same both in the theory and policy area until the academic and the political interest
that began in the 1970’s. The inclusion of women in the development process is
closely related to the socialization of prosperity. It is one of the most important
duties of the governments to ensure that all segments of the society participate
equally and fairly in the development process and ensure that the high prosperity
gained over time is optimal distributed to all segments of society. In this study, it
is aimed to be revealed the importance given to women in the Turkey's
development process. In this regard, the story of the inclusion of women in the
development process from the historical perspective is addressed and the status of
women in the Turkey's development process is analyzed depending on the policy
approaches, within the context of five-year development plans. Although it is
difficult to categorize clearly the relationship between policy approaches and
development plans, it can be said that the first five development plans reflect a
point of view of the Welfare Approach. The Sixth Development Plan bears the
trace of both the Welfare Approach and the Women in Development Approach.
The Seventh Development Plan reflects the perspective of the Equity Approach
which is the original Women in Development Approach. The Eighth and the Ninth
Development Plans considerably reflect the perspective of the Empowerment
Approach. Finally, the Tenth Development Plan reflects the perspective of the

Gender and Development Approach.
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Ozet

1970’11 yillardan 6nce ortaya ¢ikan kalkinma hareketleri kadinlarin kalkinma siirecine
olan gercek ve potansiyel katkilari biiylik 6lgiide goz ardi etmis ve kadinlar1 kalkinmanin
pasif yararlanicilar1 olarak gérme anlayisi, 1970’11 yillarda baslayan akademik ve politik ilgiye
kadar gerek teoride ve gerekse politika alaninda varligini korumustur. Kalkinma siirecine
kadinlarin dahil edilmesi, refahin toplumsallagsmasi hususu ile yakindan ilgilidir. Kalkinma
stirecine toplumu olusturan tiim kesimlerin, esit ve adil bir bigimde katilmasi ve zaman iginde
elde edilen yiiksek refah getirilerinin, toplumu olusturan tiim kesimlere optimal dagiliminin
saglanmasi hiikiimetlerin en 6nemli gorevlerinden biridir. Bu ¢alismada Tirkiye nin kalkinma
stirecinde kadinlara verilen 6nemin ortaya konulmasi amaclanmistir. Bu baglamda kadinlarin
kalkinma siirecine dahil edilme Oykiisii, tarihsel perspektiften ele alinmakta ve Tiirkiye nin
kalkinma siirecinde kadinlarin yeri, politika yaklagimlarma bagl olarak bes yillik kalkinma
planlar1 kapsaminda incelenmektedir. Politika yaklasimlar1 ve kalkinma planlar1 arasindaki
iliskinin kesin bi¢cimde kategorize edilmesi zor olmakla birlikte; ilk bes kalkinma planinin,
Refah Yaklasimi perspektifini yansittigi sdylenebilir. Altinci Kalkinma Plani, gerek Refah
Yaklasimi’nin ve gerekse Kalkinmada Kadinlar Yaklagimi’nin izini tagimaktadir. Yedinci
Kalkinma Plani, orijinal Kalkinmada Kadinlar Yaklagimi olan Hakkaniyet Yaklasimi’nin bakis
acisini yansitmaktadir. Sekizinci ve Dokuzuncu Kalkinma Planlar biiyiik dl¢iide Giiglendirme
Yaklagimi’nin; son olarak ise Onuncu Kalkinma Plan1 Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma

Yaklagimi’nin bakis a¢isini yansitmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinmada Kadinlar, Kalkinma ve Kadinlar, Toplumsal Cinsiyet

ve Kalkinma
Jel Smiflandirmasi: 010, J16, H5
1. Giris

Kalkinmanin, insanlik tarihi boyunca adi konulmamis degisim, gelisim, ilerleme
seklinde her zaman toplumsal bir talep oldugu goriilmektedir. Buna bagli olarak kalkinma
kavrami, tarihsel perspektiften bakildiginda giiniimiize kadar gecen siirede ¢ok yonlii, ¢ok

tarafli ve ¢cok unsurlu bir kavram haline gelmistir.
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Kalkinma kavramina iligkin birgok tanim olmakla birlikte; giiniimiizde hakim olan
kavram sosyoekonomik, politik, kiiltiirel ve insan yasamini ilgilendiren bir¢ok konuyu
kapsayan bir kavramdir. Bunlarin yani sira; ekonomik ve diger maddi kaynaklarin gelisimi ile
insanlarin fiziksel, ahlaki ve entelektiiel gelisimini kapsamaktadir (Singhal, 2003: 168).
Amartya Sen’e gore kalkinma; insanlarin yararlandig1 gercek 6zgiirliikleri genisleten bir siireg
olarak ele alinmalidir. Insan &zgiirliiklerine odaklanan bu yaklasim kalkinmayi; GSMH artist,
kisi bagina diisen gelir artisi, sanayilesme, teknolojik ilerleme ya da sosyal modernlesme ile
tanimlayan dar kapsamli kalkinma anlayisina ters diismektedir. GSMH ya da kisi basina diisen
gelir artig1 gibi unsurlar, muhakkak ki toplumu olusturan bireylerin yararlandig1 6zgiirliiklerin
genisletilmesinde onemli araglar olabilir; ancak 6zgiirliiklerin s6zii edilen unsurlardan baska
sosyal ve ekonomik diizenlemeler, siyasi haklar ve insan haklar1 gibi belirleyicileri de
bulunmaktadir. Sen; yoksulluk, zorbalik, yetersiz ekonomik firsatlar, sistematik sosyal
yoksunluk, kamu hizmetleri ihmali, baskici devletlerin asiriligt ve hosgoriisiizliigii gibi
ozgiirliikleri engelleyen temel sorunlarin ortadan kaldirilmasini kalkinma i¢in gereklilik olarak
gormektedir (Sen, 2001: 3).Sen’in kalkinma kavramini agiklarken dikkat ¢ekmis oldugu
konular, toplumsal cinsiyet esitligi izerindeki etkisi bakimindan da benzerlik gostermektedir.
Geri kalmis toplumlarda kadinlarin sahip olduklar1 yoksunluklarin ve bazi yoksulluk
kaynaklarinin, kalkinma siirecine kadinlarin dahil edilmesi hususunu ve toplumsal kalkinmay1
olumsuz etkiledigi ifade edilebilir. Calismada; toplumsal kalkinmada ¢ogu zaman ihmal edilen,
giiciinden yararlanilamayan bir taraf olarak kadinlarin, kalkinma hedeflerine ulagilmasi
bakimindan 6neminin ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Bu bakimdan kalkinma olgusu,
refahin toplumsallagsmasi baglaminda degerlendirilerek kalkinma siirecine kadinlarin dahil
edilmesine iliskin yaklagimlar ele alinacaktir. Konu, Tiirkiye 06zelinde sozii edilen

yaklagimlarin, Kalkinma Planlar1 baglaminda analiz edilmesiyle incelenecektir.
2. Kalkinma Olgusu ve Refahin Toplumsallagsmasi

Kalkinmaya tarihsel yaklagim, kalkinma diisiincesinin ve politikalarinin evrimini
anlamak bakimindan 6nem arz etmektedir. 1930’larda baslayan erken kalkinma hamleleri,
ekonomistleri ve giiglii tilkeleri mesgul etmeye baslamis; kadinlar bu siiregte biiyiik 6l¢iide
ihmal edilmistir. Batili kalkinma uzmanlari; teknik iistiinliiklerine dayandirarak Batililasma ile

modernlesmeyi ayni1 sey olarak tanimlamiglar ve s6z konusu modernlesme paradigmasina bagh
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olarak kalkinmayi, gelenegine bagli halklarin tarihsel engellerini yikarak modern yani Batili
kurumlarla, teknolojilerle ve degerlerle kucaklagarak ilerledikleri dogrusal bir siire¢ olarak ele
almislardir (Connelly vd., 2000: 55,56). Bat1 tipi kalkinma modelleri, dogrusal modeller olarak
gelismis ve gelismekte olan ayriminmi ¢ok net ortaya koymaktadir. Bu baglamda iilkelerin
kiiltiirel farkliliklarinin, toplumsal yapilarinin, inang sistemlerinin ve sozii edilen unsurlarin

toplumsal cinsiyet iligkilerinin belirlenmesindeki roliiniin dikkate alinmadigi ileri siiriilebilir.

Gelismekte olan iilkelerde kalkinma planlarindan fayda saglamasi hedeflenenler,
cogunlukla kirsal ve kentsel alanlardaki diisiik gelirli ailelerdir. S6z konusu planlar, yoksullukla
miicadelede kullanilacak araglari igermektedir (Singhal, 2003: 168). Bu anlamda kalkinmanin,
refah1 artirarak toplumsallastirmasi; diger deyisle toplumun her kesimine refahin dagilmasini
saglamasi beklenmektedir. Bir¢ok iilke (6zellikle gelismis tilkeler) bunu dogrudan politikalarla
gerceklestirirken; diger bircok tilke (6zellikle gelismekte olan iilkeler) kalkinma stratejileri ile
birlikte artmasi beklenen refahin ve gelirin dolayli olarak toplumsal kesimlere artarak geri
donmesini amaglamakta ve bunun igin 6zel bir politika uygulamamaktadir. Bu baglamda
ozellikle ikinci kategoride yer alan iilkelerde otekilestirilmis kesimler icin 6zel politikalar
hayata gecirilmemektedir. Diger yandan ozellikle Gtekilestirilen kesimlerin toplumsal refah
stirecine dahil edilmesi icin bir¢ok iilkede konuyla ilgili karar alicilarin genel politikalar
belirlemek yerine alt programlarla olusturulan miinferit politikalara yer verdigi de

goriilmektedir.

Yoksul insanlari, yoksunluk kosullarindan kurtarmak ve yoksul insanlarin
kullanilmayan potansiyellerini sosyal ve ekonomik ilerlemeye yonlendirmek kapsaminda
kullanilan spesifik politikalar bu kategoride diistliniilebilir. Kalkinma planlari; genellikle
istihdam firsatlarini artirmak, gelirleri artirmak ve dezavantajli sektorler icin sosyal hizmetlerin
tabanini genisletmek gibi amaglara yonelik programlar icermektedir. Bu tiir programlar gerek
ekonomik gerekse sosyo-politik amaglara ulasmak igin toplumun temelini demokratiklestiren
tarimsal reforma ve is gliciinii en etkin sekilde kullanmay1 amaglayan kitlesel sanayilesmeye
dayandirilabilir. Dolayisiyla kalkinma planlar1 yalnizca makro diizeyde biiylime hedefleri ile
iligkili olarak degerlendirilmemelidir. Ayn1 zamanda s6z konusu hedeflere ulagsmay1 amaglayan
politikalarin, programlarin ve stratejilerin toplumu ve 6zellikle de kirllgan ve diglanmis
kesimleri nasil etkiledigini; kadinlar ve erkekler tizerinde toplumsal cinsiyete bagli farklilagmis
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etkilerin nasil olustugunu dikkate almalidir (Singhal, 2003: 168-169). izleyen béliimlerde de
detaylandirilacagi gibi uzun yillar kadinlarin, kalkinma siirecine olan mevcut ve potansiyel
katkilar1 goz ardi edilmistir. Kadinlarin kalkinma siirecinin disinda tutulmasi anlayisi, sozii

edilen yillarda kalkinma plan, program ve politikalarinda yansimasini bulmustur.
3. Kalkinma Siirecine Kadinlarin Dahil Edilmesi

Refahin toplumsallagmasi kapsaminda 6zellikle basta ekonomik ve sosyal baris olmak
iizere her tiirli hak ve 6zgiirlik tanimlarinin toplumda higbir ayirim gézetilmeksizin sunulmasi
gerekmektedir. Konu kadinlarin siirece dahil edilmesi oldugunda kalkinma agisindan iki yonlii

bir etkilesim ortaya ¢ikmaktadir.

Oncelikle ekonomik kalkinmanin meydana gelmesi ile daha fazla kadin ekonomik ve
sosyo-politik faaliyetlerin i¢inde yer alabileceklerdir. Ikinci olarak ise kadinlarin ekonomik ve

sosyo-politik faaliyetlere katilimi, ekonomik kalkinma firsatlarini artirabilecektir (Ndimande,

2001: 133).

Kadilarm kalkinmaya olan gercek katkisinin anlagilmasi ve gelistirilmesi bakimindan
sosyo-ekonomik yasam iginde iistlendikleri rollerin ve ihtiyaglarin bilinmesi gerekmektedir.
Cogu distik gelirli hanelerde kadinlar yeniden tiretici, liretici ve topluluk organizasyonu olmak
iizere U¢lii bir rol tistlenmektedir. Kalkinma planlarinin basarisi, kadinlarin s6z konusu {i¢li
roliiniin taninmasina ve kadinlarin, erkeklerden farki gereksinimleri oldugunun kavranmasina

bagli olmaktadir (Moser, 1989: 1801, 1802).

Yeniden Uretici Roll
Kadinlarin |
"["Jg:lﬁ" : 1 Uretici Rol
Rolii Topluluk Yonetim
Rolii

Kadinlarin yeniden iiretici rolii; gocuk dogurma ve yetistirme sorumluluklari ile kadinlar

tarafindan tstlenilen ev islerini kapsamaktadir. Yeniden iiretici rol; isgiiciiniin korunmasini ve
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yeniden {liretilmesini garanti altina almak icin gerekli olan biyolojik anlamda c¢ogalmayz;
mevcut isgliciiniin devamliligi bakimindan hanede calisan es ve g¢ocuklarin, gelecekteki
isgiliclinilin yetistirilmesi bakimindan ise bebekler ve okul ¢agindaki ¢ocuklarin korunmasini ve
bakimin1 igermektedir. (Moser, 2003: 29). Hanehalkinin bakimina iliskin sozii edilen
faaliyetler; kalkinmay1 garanti altina alan ve gerek aile i¢in gerekse ulus i¢in beseri sermayenin
muhafazasini saglayan ekonomik faaliyetlerin temelini olusturmasina ragmen genellikle
ekonomi dig1 kabul edilmektedir. Cogunlukla parasal tlicrete karsilik gelmedigi gibi milli gelir

hesaplarinin da disinda tutulmaktadir (Overholt vd., 1985: 6).

Kadinlarin iiretici rolii, bir ddeme karsilig1 yapilan isi kapsamaktadir. Uretici rol, hem
bir degisim degeri olan piyasa iiretimini de hem de gercek kullanim degeri ile bir de potansiyel
degisim degeri olan gecimlik hane iiretimini igermektedir (Moser, 2003: 31). Diinyanin her
yerinden kadinlar, icretli islerde ya da gelir yaratict faaliyetlerde bulunuyor olsalar da
genellikle erismek, kontrol etmek ve fayda saglamak bakimindan iiretken kaynaklar1 kaybetme

egilimindedirler (GLOPP/ILO, 2008: 1).

Topluluk yonetim rolii, yeniden {iretici roliin bir uzantist olarak topluluk diizeyinde
oncelikle kadinlar tarafindan tistlenilen faaliyetleri kapsamaktadir. Diger bir ifade ile su, saglik
bakimi ve egitim gibi ortak tiiketime konu olan kit kaynaklarin saglanmasinin ve devaminin
garanti altina alinmasidir. S6zii edilen rol, “bos zaman” i¢inde gergeklestirilen, goniilli, licretsiz

istir (Moser, 2003: 34).

Molyneux (1985), kadinlarin yasadiklari toplumda sinif, etnisite ve toplumsal cinsiyet
iligkileri gibi farkli araglar vasitasiyla konumlandirildigini ve dolayisiyla sorunlari, ilgileri,
istekleri bakimindan genelleme yapmanin ¢ok zor oldugunu ileri siirmiistiir. Bu bakimdan
“kadin sorunlar1” olarak ele alinan tartismanin yoniinii “toplumsal cinsiyet sorunlari”na
cevirerek “pratik toplumsal cinsiyet sorunlar1” ve “stratejik toplumsal cinsiyet sorunlar1” olmak
tizere ikili bir ayrim ortaya koymustur (Molyneux, 1985: 232, 233). Moser (1989), Molyneux
tarafindan ortaya konulan bu ayirimin planlama siirecinde “toplumsal cinsiyet ihtiyaclar1”

olarak ele alinmas1 gerektigini ifade etmis ve so6z konusu sorunlari, “pratik toplumsal cinsiyet
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ihtiyaglar1” ve “stratejik toplumsal cinsiyet ihtiyaclar” olarak dontistiirmiistiir (Moser, 1989:
1802).

p

Toplumsal Cinsiyet |
Ihtiyaclar:

|
7 ’
' N\ %
Pratik Stratejik
Toplumsal Cinsiyet Toplumsal Cinsiyet

Intiyaglar Ihtiyaglar

Pratik ihtiyaclar, belirli bir baglamda acil olarak tanimlanan gereksinimler olarak
diisiinebilir (Moser, 2003: 40). Pratik ihtiyaglar karsilanarak mevcut cinsiyet¢i is boliimiiniin
degismesine gerek olmaksizin ya da toplumda kadinlarin ikincil konumu ile miicadele
etmeksizin kadinlarin ya da erkeklerin yasami gelistirilebilmektedir. (March vd., 1999: 20).
Ornegin; temiz suya kolay erisim saglanmasi gibi &nlemler araciligryla kadinlarmn pratik
ihtiyaclarinin karsilandigi sdylenebilir. Ciinkii ailenin saglikli ve iyi olma halinden kadinlar

sorumlu goriilmektedir (WHO, 2011: 3).

Stratejik ihtiyaglar; cinsiyetg¢i is boliimii, gii¢ ve kontrol gibi konularla ilgili oldugu gibi
yasal haklar, aile i¢i siddet, esit iicret ve kadinlarin kendi bedenleri iistiindeki kontrolii gibi
konular1 kapsayabilmektedir. Stratejik ihtiyaglarin karsilanmasi, daha fazla esitlik elde etme
konusunda kadinlara yardimci olmaktadir. Ayni zamanda mevcut rollerin ve bu sayede
kadinlarin ikincil konumlarinin degismesini saglamaktadir (Moser, 2003: 39). Stratejik
ihtiyaclar karsilanarak kadinlar ve erkekler arasinda var olan esitsiz gii¢c iliskilerinin

dontstiiriilmesi miimkiindiir (March vd., 1999: 20).
3.1. Tarihsel Perspektiften Kalkinma Projelerinde Kadinin Yeri

Kadinlarin kalkinma siirecindeki konumu ve toplumsal cinsiyet rolleri konularindaki
anlayisin gelismesiyle bu konulara iliskin ¢6ziim yollar1 da ¢esitlilik gostermistir. 1945 yilinda
Birlesmis Milletler Sozlesmesinde ve 1948 yilinda Birlesmis Milletler insan Haklar

Bildirgesi’nde kadin-erkek esitligi ilkesi kabul edilmesine ragmen; kalkinma planlayicilarin ve
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uygulayicilarinin biiylik ¢cogunlugu kadinlarin kalkinma siirecinde tistlendikleri konuma tam
olarak deginmemislerdir. Kadinlarin kalkinmada {istlendikleri rolii tanimlama yollari, yillar

icinde degisim gostermistir (Singhal, 2003: 166).

1950’lerde ve 1960’larda kalkinmada kadinlarin roliine iligkin konular insan haklari
cercevesinde ele alinmig ve kadinlar korunmasi gereken nesneler olarak goriilmistiir (Singhal,
2003: 166). Sozii edilen yillarda erken kalkinma planlari, programlar1 ve ilgili literatiir,
cogunlukla kadmnlarin katkilarini dikkate almamistir (Brown, 2007: 61). Gorildigiu gibi
kadinlari i¢ine alan kalkinma planlar1 ve projeleri, 1950’lerden itibaren yayginlasan uluslararasi
kalkinma girisimleri kapsaminda degerlendirilebilir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
daha iyi yagam kosullarinin saglanmasi, saglik ve egitim hizmetlerinin artirilmasi ve istthdam
piyasalarinin gelistirilerek yliksek ticret politikalarinin uygulanmasi toplumsal kalkinmanin
dolayisiyla refahin saglanmasina hizmet etme amaci tagimustir. Ozellikle bu dénemde ortaya
atilan kalkinmanin damlama teorisi, bliylime basta esitsizlik yaratsa da topumda artan refah,
zenginden yoksula asagiya damlama yoluyla erkekten kadina asamali olarak yayilarak

toplumsal refahin saglanacagini varsayilmistir (Ertiirk, 1996: 347).

1970’lere gelindiginde gelismemis ve bir¢ok gelismekte olan iilkelerde temel ihtiyaglar
dahi karsilanamayan yoksulluk ve yoksunluk iginde olan ¢ok sayida kadin ve ¢ocugun varligi
goriiniir hale gelerek devletler ve uluslararast kuruluslarca projeler ve programlar
olusturulmaya baslandig1 goriilmektedir. Bununla birlikte; kadinlar1 ve cocuklart igeren
program ve projelerinin kadinlarin toplumsal refahinda ve statiisiinde ¢ok biiyiik gelismeler
saglamadig1 gortilmiistiir (Moser, 1989: 1813).Bunun nedenlerini anlayabilmek i¢in sozii edilen
donemlerde uygulanan refah ve kalkinma yonlii politikalarin 1yi analiz edilmesi gerekmektedir.
S6z konusu politikalar, temelde aktif ve pasif aktorlerin belirlenmesine ve buna uygun
politikalar uygulanmasina dayanmaktadir. Uretilen program ve projelerde kadinlarin &zellikle
ekonomik ve sosyal olarak pasif aktdrler olarak goriildiigii ve bu baglamda da saglik, egitim,
sosyal hizmetler, aile planlamasi gibi alanlarda desteklendigi goriilmektedir. S6z konusu
strecte aktif aktor olarak goriilen erkek cinsinde goriilen etkin ve {iiretken rollerin kadin
acisindan oncelikli goriilmedigi dikkati gekmektedir. Ozellikle uluslararasi projelerde kadinlar

icin kiigiik gelir saglayici, cogunlukla kisa zamanli ve ekonomik olarak siirdiiriilemez olan
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alanlarin, kadinlarin giliglenmesinden c¢ok geleneksel rollerinin devam etmesine yol actigi

sOylenebilir.

Ozellikle 1970’lerden itibaren kadin ve kalkinma ile kalkinma siirecinde kadinlarin
rolleri ile ilgili tartismalarin onemli Olgiide arttigi goriilmektedir. Bu siiregten itibaren
uluslararasi diizeyde bir dizi gelisme yasamistir. Birlesmis Milletler (BM), 1975 yilin1 Kadin
Y1li olarak belirlenmistir. BM nin ayni1 y1l gergeklestirilen Birinci Diinya Kadin Konferansi’nda
1976-1985 Kadin On Yil1 olarak ilan edilmistir. Kadin On Y1li’nin ana unsurlari egitim, saglik
ve istihdam olarak belirlenmistir. S6zii edilen unsurlara bagli olarak esitlik, kalkinma ve barig
temalarinin kullanilmasi ve bir hareket planinin belirlenmesi, kadinlara yonelik kalkinma plani
olusturmanin temelini olusturmustur. Birlesmis Milletler biinyesinde meydana gelen tiim bu
gelismeler 1s1ginda “Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi”
(CEDAW), Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan Aralik 1979°da kabul edilerek onay ve
imzaya acilmis ve 3 Eyliil 1981 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Diinya Kadin Konferanslari, kiiresel anlamda kadin haklarinin gelismesine 6nemli
katkilar yapmustir. ilki 1975 yilinda diizenlenen Diinya Kadin Konferansi’nin ikincisi 1980°de,
clinciisti 1985°te, dordiinciisti 1995°te diizenlenmistir. 1995 yilinda Pekin’de gerceklestirilen
4. Diinya Kadin Konferansi ile Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu isimli iki 6nemli belge

kabul edilerek gozlemler ve hedefler ortaya konulmustur.
3.2. Kalkinma Siirecine Kadinlarin Dahil Edilmesine Yonelik Yaklagimlar

Kalkinma, hi¢bir zaman notr olmamistir. Kalkinma programlari; politika, planlama ve
uygulama kapsaminda bir¢ok karmasik siireci icermektedir. Kadinlar ve kadinlarin kalkinma
stirecindeki rollerine iligkin konular, yillardir artan bir ilgiyle arastirma konusu yapilmaktadir

(Singhal, 2003: 166).

1950’lerde ve 1960’larda ortaya ¢ikan Refah Yaklasimi, gelismekte olan iilkelerde
kadinlarla iligkili en eski politika yaklasimini ifade etmektedir. Bu yaklasimda kadinlar,
kalkinmanin pasif yararlanicilart olarak goriilmiistiir (Moser, 2003: 58). 1970’lere kadar Refah
Yaklagim1 kapsaminda kalkinma politikalari, kadinlara yalnizca “es” ve ‘“anne” rolleri

iizerinden yoOnelmis ve anne-¢ocuk saglhigi ile dogurganligin azaltilmasi konularina
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odaklanmistir (Momsen, 2009: 12). Kadinlarin yeniden iiretici rolleri taninmis ve uygulanan
politikalar ile pratik toplumsal cinsiyet ihtiyaglarini karsilama amaci glidiilmistiir. Bu amaci1
gerceklestirmede saglik, beslenme, ¢ocuk bakimi gibi destek hizmetlerine 6nem verilmistir
(Moser, 2003: 58). Zaman i¢inde modernizasyon ve biliyiime odakli genis ekonomik stratejilerin
yoksullara dogru “damlama” yoluyla yayilacagi ve genel ekonomik gelismelerden yoksul
kadinlarin fayda saglayacagi varsayimindan hareket eden Refah Yaklagimi’nin basarisiz oldugu

ortaya ¢ikmistir (Muyoyeta, 2007: 9).

Ikinci Diinya Savasi’'ndan 1970’lere kadar gecen kadinlari kalkinmanm pasif
katilimcilart olarak degerlendiren Refah Yaklasimi’nin etkileri siirmiistiir. 1970’lere
gelindiginde refah odakli politikalarin kadinlar1 daha iyt konuma getirmediginin ortaya
cikmasiyla birlikte Refah Yaklasimi’na yonelik tepkiler artis gdstermistir. Bu siirecten itibaren
yillar i¢inde kadinlarin kalkinma siirecine dahil edilmesine iligkin “Kalkinmada Kadinlar”,
“Kalkinma ve Kadinlar”, “Toplumsal Cinsiyet ve Kadinlar” olmak {izere 3 temel yaklasimin
one ¢iktig1 goriilmekle birlikte; bazi ortak dayanaklari olan daha bagka yaklasimlar da s6z

konusu olmustur.
3.2.1. Kalkinmada Kadinlar Yaklagimi (Women in Development)

Liberal feminist bir cerceveyi temel alan Kalkinmada Kadinlar (KK) perspektifi,
1970’lerin basinda 6zellikle Kuzey Amerika’da etkili olmustur. Refah Yaklagimi’na kadinlar
kalkinmanin pasif aktorleri olarak gdrmesine bir tepki olarak ortaya ¢ikmis ve etkili bir
kalkinma ic¢in kadimnlarin aktif katilimcilar olarak kalkinma siirecine “entegre edilmesi”
gerektigi tizerinde durmustur. Kadinlarin yeniden {iretici rolleri ihmal edilmis; ancak iiretici
rolleri dikkate deger bigimde goriinlir kilmmigstir. KK Yaklasimi ¢ercevesinde hazirlanan
programlar; istihdam ve gelir getirici firsatlar yaratma, kredi ve egitim imkanlarina erisim
saglama gibi kadinlarin pratik ihtiyaglarmma yonelerek kadinlarin “problem”ini kalkinma
stirecinden dislanma olarak teshis etmistir (Reeves ve Baden, 2000: 33). Bu baglamda
kadinlarin kalkinma siirecine entegre edilmesini de ¢6ziim olarak ortaya koymustur (Muyoyeta,
2007: 5). Gerekli yasal ve idari degisikliklerin yapilmasi ile kadinlarin ekonomik sisteme

katilimiin saglanacagi varsayildigindan iiretici sektorlerde kadinlara yonelik dezavantajlart

124



Kadinlarin Yeri”, Fiscaoeconomia, Vol.2(3), 115-142.

ASLANPAY OZDEMIR, E. & ALTAY, A. (2018), ’Kalkinma Planlar: Baglaminda Tiirkiye nin Kalkinma Siirecinde

asgari diizeye indirecek stratejiler gelistirilmesi geregi tizerinde durulmustur (Ndimande, 2001:

134).

Kalkinma siirecinde kadin konularmin goriiniir hale gelmesinde oldukca onemli bir

katkis1 olan KK Yaklasimi, 6zellikle geleneksel rollerinden arindirilmadan ve ekonomik,

politik,

kiiltiirel ~ yapilarda  degisiklik meydana  getirmeksizin  ekonomik

alana

yonlendirilmelerinden dolay1 kadinlarin i¢lii bir yiik altina girmesine neden olmustur (Brown,
2007: 62).

Sekil 1: Kadinlarm Kalkinmadaki Yerine Iliskin Politika Yaklasimlari
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Moser’in Kalkinmada Kadinlar Oncesi yaklagim olarak ifade ettigi Refah Yaklasimi’na

yonelik 6zellikle BM’nin Kadin On Y1l ilan ettigi 1976-1985 aras1 donemde ortaya ¢ikan

elestiriler, kadin-kalkinma iliskisinde ¢ok sayida alternatif yaklagimin gelistirilmesine neden

olmustur. S6z konusu yaklasimlar; hakkaniyet, yoksulluk karsiti, etkinlik ve giiglendirme

yaklagimlari olarak anilmaktadir. Moser, son derece ortak kdkenleri paylasan, ayni on yil i¢cinde

ortaya ¢ikan, hicbiri tam olarak 6zel olmamis olan bu yaklagimlarin tiimiinii aralarinda énemli

farkliliklar oldugunu da vurgulayarak Kalkinmada Kadinlar Yaklasimi olarak kategorize

etmistir. Biraz gec¢ anlasilmakla birlikte;

kavusturulmasi gereken dnemli farkliliklar s6z konusudur (Moser, 2003: 58-62).

s0z konusu yaklasimlar arasinda acikliga
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Tablo 1: Oncesi ve Sonrasi ile Kalkinmada Kadimlar Yaklagimi

Yaklasim Kokenleri Popiiler Oldugu Amact Karsilanan Aciklama Soruna iliskin Coziime fliskin Kalkinmaya Yénelik
Dénem ihtiyaclar/Tamnan Kavramlar Kavramlar Miidahale Ornekleri
Roller
Refah En Eski Yaklagimdir: 1950-1970’ler en Kalkinma siirecine kadnlarin daha iyi Yeniden iiretici role iligkin Yeniden iiretici role odaklanarak Kadimn Yoksullugu Saglik, Beslenme, Cocuk Dogum ve Saghk Klinikleri
-Artik* Sosyal Refah popiiler oldugu anneler olarak dahil edilmesi amacini Pi’nin® kargilanmasi kadinlar1 kalkinmanin pasif Kadmlarin Ozel Thtiyaglart Bakimu gibi Destek Kurmak,
Modeli dénemdir; ancak tagimaktadir. Bu amag, kadnlarin yararlanicisi olarak gormektedir. Korunmasiz Grup olarak Hizmetlerinin Asilama yapmak,
-Modernizasyon Temelli hala kalkinmadaki en 6nemli rolii olarak Kadmlar Saglanmasi Saglik ve Beslenme Egitimi
Kalkinma Modeli kullanilabilmektedi goriilmektedir. Kadinlarm diisiik vermek
r. Sosyoekonomik Konumu
K Hakkaniyet Orijinal KK 1975-1985: Kadin Kalkinma siirecinde kadinlara Kadinlarla erkekler Kadinlarin bagimli/ikincil Esitsizligin Yapist Igadmlar i¢in Egitime ve Firsat Esitligini Desteklemeye
Yaklagimidir: On Yilr’'ndan hakkaniyet saglama amaci tasimaktadir. arasindaki esitsizligi konumunun erkeklerle olan Okullagma, Istihdam, Kredi Uretim Faktérlerine Yoénelik Pozitif Ayrimeilik,
A -Modernizasyon Temelli itibaren ve Kadinlar kalkmmanin aktif katilimeilart azaltarak Devletin dogrudan iliskileri iizerinden tanmimlanmasi, ve Mal-Miilk sahipligi gibi Erisimde Firsat Esitligi Kadin Esitligi ve Katilimeiligi
Kalkinma Politikasinin siiresince olarak goriilmektedir. yukaridan asagiya Ugiincii Diinya Hiikiimetleri Alanlarda Kadinlara Karst Baglaminda Kalkinma
I— Bagarisizligt benimsenmeye miidahalesi ile politik ve tarafindan Bat1 Feminizmi olarak Ayrimeilik Planlamasimin Revize Edilmesi
K -Boserup’un Etkisi caligilmustir. ekonomik bagimsizlik elestirilerek tehdit olarak
-BM Kadm On Yilr’nin vermek suretiyle tiglii role algilanmus ve ilgi gormemistir.
I ilant iligkin Si’nin® karsilanmas1
N Yoksulluk ikinci KK Yaklagimudir: 1970’lerden Kadinlarin tiretkenligini artirmalarini Ozellikle kiigiik 6lgekli gelir Diisiik gelirli hanelerde Kadinlar; . Ozgiivenin ve Kadmlar igin Gelir Yaratict
Karsit -Elestiriler Nedeniyle itibaren ve hala saglama amaci tagimaktadir. Kadinlar getirici projelerde olmak yoksullugun énlenmesi ve Yeterli Derecede Istihdam Karsilikli Projeler
M Hakkaniyet smirl uygulama ve erkekler arasindaki ekonomik iizere bir gelir elde etme gibi dengeli ekonomik biiyiimenin Igdilmeyen Bagimliligin Sabun Yapimi, Mum ve Tiitsii
Yaklagimi’'nin alan1 esitsizlik, ikincil konuma degil; Uretici role iliskin PI’nin desteklenmesi i¢in kadinlarin Uretken Olmayan Desteklenmesi Cubugu Yapimu, Terzilik gibi
A Yumusatilmast bulabilmektedir. yoksulluga iliskin, yoksulluk ise kargilanmasi iretkenliginin artirilmast Bagimli Uretici Beceriler Faaliyetler
D -Biiyiime ve Temel azgelismislige iligkin bir sorun olarak gereginden hareketle temelde Uretici Beceriler Saglamak; Kadmlarm
Ihtiyaglar Yaklagimi” goriiliir. Kadmlarla erkekler arasindaki kadinlarm tretici rollerine Konusunda Yetersiz Uretici Girisimlerini
A gergevesinde Yeniden esitsizligin, gelir esitsizliginin odaklanmaktadir. Desteklemek
Dagitim ile iliskilidir. azaltilmasi ile ortadan kalkacagini
savunmustur.
Etkinlik Ugiincii ve Hakim KK 1980’ler sonrasi, en Kalkimanin daha etkin ve etkili Kadinlarmn {i¢lii roliine ve Kadinlar tamamen is kapasiteleri Kalkinma Planlamada Kadimlarin Gergek Kadinlarin Kalkinma Planlar1 ile
Yaklagimidir. popiiler KK olmasini saglama amaci tasimaktadir. zaman esnekliklerine ve galisma zamanlarini artirma Onceden Goz Ard1 Edilen Uretici Rollerini Tespit Biitiinlesmesi
K Yaklagimidir. giivenerek sosyal yetileri tizerinden degerlendirilir. Kaynak Olarak Kadinlar Etmek; Kadinlari Kadinlarm Kalkimmast
hizmetlerin azalmast Hiikiimetler i¢in de ¢ok tarafli Az Geligmis Beseri Egitimler ve Geligmis Anlayisinin Anaakimlastiriimasi
A baglaminda PI’nin orgiitler i¢in de en popiiler Sermaye Olarak Kadnlar Teknoloji Aracihigiyla ile Kadinlara Y6nelik Danisma
D kargilanmasi yaklasimdir. I?esteklemek Hizmetlerinin Genisletilmesi
Onceden G6z Ard1 Kadinlarm Uretim Faktorleri
| Edilen Kaynaklara Erigiminin Artirilmasi igin
Yatirim Yapmak Teknoloji Saglamak
N Giiclendirme En Yeni Yaklasimdr: -- 1975’lerden Daha fazla kendine giiven saglayarak Kadinlarm tiglii rolii Ana referans noktasi, kadinlarin Toplumsal Cinsiyete Dayali Vicdanhlik Temel Projeler; Kadinlara
L Hakkaniyet itibaren ortaya kadimlarm giiglendirilmesi amaci araciligiyla Si’nin “iiclii rolii” diir ve kadinlarin Esitsiz Gig iliskileri Seferberlik Yénelik Toplu Eylem
Yaklagimi’nin ¢ikmis ve tagimaktadir. Kadmlarm ikincil kargilanmasi; Asagidan karar alma siirecine katilimma Ataerkil Direng Dayanisma Projelerinin Desteklenmesi
A Basarisizhg: 1980’lerde hiz konumlari, yalnizca erkeklerle degil; yukariya bir yaklagimla Pi vurgu yapmaktadir. Ana stratejisi, Toplu Eylem Demokratiklesme ve Siyasal
-Ugiincii Diinya kazanmustir. Hala somiirgeci ve yeni somiirgeci kalkinma iizerinden SI’ye ulagilmasi farkindaligi artirmak ve Eylem ile Iliski Kurmak
R Ulkelerindeki Kadmnlarin | smirli uygulama modeli ile de ilgili bir sorundur. degisimin saglanmasinda aktif
Orgiit Deneyimleri ve alant katilimeilar olarak kadmlarin
Feminist Yazin bulabilmektedir. konumunu saglamlastirmaktir.

Kaynak: Moser, 1989: 1807-1816; Singhal, 2003: 172, 173.

4 “Artik”, Toplumsal arta kalan ve iyilestirilmesi gereken anlammdadur.

5 Pratik Ihtiyaclar
6 Stratejik Thtiyaglar

7 Kadinlarin, ailelerinin en temel ihtiyaglarmi daha etkin sunabilmeleri anlayigina dayanmaktadir.
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3.2.2. Kalkinma ve Kadinlar Yaklasimi (Women and Development)

Kalkinma ve Kadinlar (KvK) Yaklagimi, yaklasik olarak 1970’lerin ikinci yarisinda
ortaya ¢ikmistir (Rathgeber, 1990: 490). KK Yaklasimi’na yonelik elestiriler sonucunda ortaya
cikan KvK Yaklagimi’nin temel argiimani, kadinlarin her zaman kalkinma siireclerinin 6nemli
aktorleri oldugudur (Muyoyeta, 2007: 6). Dolayisiyla KvK Yaklagimi, kadinlarin KK
Yaklagimi’nin vurguladigi gibi “entegre” edilmeye degil; katkilarinin kabul edilmesine ve

mevcut esitsizliklerin sorgulanmasina ihtiyaglart oldugunu ortaya koymustur (Zwart, 1992: 16).

KvK Yaklasimi, kadinlarin konumuna iliskin KK Yaklasimi'nin sundugundan ¢ok daha
elestirel bakis acis1 sunmakla birlikte; ataerkillik, farkli iretim bigimleri ile kadinlarin ikincil
konumlar1 ve kadinlara yonelik baskilar arasindaki iligkinin kapsamli bir analizini yapmak
konusunda yetersiz kalmistir. Bu anlamda kadinlarin durumunu, 6ncelikli olarak uluslararasi
diizeyde var olan esitsizlikler ile siniflar arasi esitsizlikler ¢ercevesinde ele almistir. Ancak sozii
edilen siif etkisinin teorik diizeyde kaldigi, pratikte ise tipki toplumsal cinsiyet gibi sinif
etkisinin de dikkate alinmadig: ifade edilebilir (Rathgeber, 1990: 493). Gerek KK Yaklasimi ve
gerekse KvK Yaklagimi, sorunun altinda yatan sinif, toplumsal cinsiyet esitligi gibi konulara
deginmediginden s6z konusu yaklasimlardan tiiretilen stratejilerin her zaman basarili olmadig:

sOylenebilir (Zwart, 1992: 17).
3.2.3. Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma Yaklasimi (Gender and Development)

Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma (TCvK) Yaklasimi, KK Yaklasimi’na yonelik
sosyalist feminist elestirilerden dogmus ve kadinlart homojen bir grup olarak ele alan analizi,
erkekler ve kadinlar arasinda toplumsal olarak belirlenen toplumsal cinsiyet iliskilerine dogru
kaydirmistir (Brown, 2007: 62). Kalkinma politikast ve uygulamasina TCvK Yaklagimi,
erkekler ve kadinlar arasindaki toplumsal olarak insa edilmis temel farkliliklara odaklanmakta
ve mevcut toplumsal cinsiyet rollerine ve iliskilerine meydan okumanin gerekliligini
vurgulamaktadir. TCvK Yaklagimi, KK politikasinin kadmlarin yasamini degistirmede ve
kalkinma giindeminin genislemesini etkilemede yetersiz kalmasinin yarattig1 hayal

kirikligindan ortaya ¢ikmistir. TCvK Yaklagimi, KK Yaklagimi'nin kadinlara tek basina
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odaklanmasina ve kadinlarin asil problemini kadinlar ve erkekler arasindaki gii¢ dengesizligi

olarak gérmesine meydan okumustur (Reeves ve Baden, 2000: 33).

TCvK Yaklasimi’nda toplumsal cinsiyet iligkileri ve kalkinma siireci arasinda
etkilesimli bir iligki s6z konusudur. Toplumsal cinsiyet rolleri ve ideolojileri toplumsal yapinin
bir pargasi iken kamu politikalar1 toplumsal cinsiyet iligskilerini degistirebilecek bir 6neme
sahiptir. Bu kapsamda kadinlarin yalnizca isgiiciine katilimi degil; saglik kosullari, ireme
haklari, kadin reisli haneler, hane i¢i esitsizlikler, kadina yonelik siddet, karar alma siireci,
kollektif eylem gibi konular da arastirilmaktadir. TCvK Yaklagimi kapsaminda kalkinma ve
biliylime konularina yonelik onceki neoliberal ekonomi politikalarinin, kadinlara ve yoksullara
kars1 onyargili oldugu goriisii hakimdir. Kadinlarin yaptig: isler, iiretici ve yeniden iiretici
alanlar1 benzersiz bicimde kapsamasina ragmen; kamu politikalari1 bu durumu goz ardi1 etmekte
ve neoliberal ekonomi politikalar1 kadinlarin yiikiinii artirmaktadir (Moghadam, 1998: 591). Bu
kapsamda TCvK Yaklasimi, pratik ihtiyaclarin karsilanmasini kisa vadeli bir hedef olarak ele
alirken; stratejik ihtiyaglarin karsilanmasini toplumsal hayatta kadinlarin konumlarinin
iyilestirilmesine yonelik uzun vadeli bir hedef olarak ele almistir. Stratejik ihtiyaglar toplumsal
cinsiyet iligkileri ile tutumlarimin doniisiimiinii de icerdiginden KK Yaklasimi'nin aksine TCvK

Yaklasimi agik bicimde erkekleri de kapsamaktadir (Danielsson ve Jakobson, 2008: 32).

4. Tiirkiye’de Planh Kalkinma Dénemi Baglaminda Kadinlarin Kalkinmadaki Yeri

Kadmlarin kalkinma siirecindeki roliine agirlik veren teorik yaklasimlardan her biri
farkl tiirdeki kalkinma projelerine onciiliikk etmis ve etmeye devam etmektedir. Ancak sz
konusu yaklagimlar, kavramsal olarak tamamen farkli olmadig1 gibi ¢ogu zaman bir kalkinma
projesinin tek bir teorik cerceveye yerlestirilmesinin miimkiin olmadigimi da belirtmek
gerekmektedir (Rathgeber, 1990: 495). S6z konusu durum, ilk kalkinma planindan bu yana
Tiirkiye’de benimsenen kalkinma anlayisinda da kendini gostermektedir. Gegmisten giiniimiize
bazi kalkinma planlarinin, 6nemli 6l¢iide belirli teorik yaklasimlarin izini tasidigi goriilse de bu

varsayimin tiim kalkinma planlari i¢in var olmadig ifade edilmelidir.
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Tablo 2: Kalkinma Planlarinda Kadinlar

ASLANPAY OZDEMIR, E. & ALTAY, A. (2018), "Kalkinma Planlart Baglaminda Tiirkiye nin Kalkinma Siirecinde

Kalkinma Kadin Vurgusu
Plani®
Birinci Kadinlarin toplum hayatinda esit haklar elde etmelerine yonelik degisimlere bu donemde
Bes Yillik baslanmistir. Kadinlara saglik alaninda egitimler verilmesi ve aile planlamasinin yayginlastirilmasi
Kalkinma Plan amaglanmistir. Kiz Teknik Ogretim’in kadimlar1 “ev kadini” olarak gelistirmeye ve “yapilara uygun”
(1963-1967) mesleklere hazirlamaya odaklanmasi benimsenmistir.
Ikinci Okul dncesi egitim hizmetlerinin yaygilastirilmas: amaglanmistir. Yaygin ve orgiin egitim veren mevcut
Bes Yillik egitim kurumlarmin imkanlarmimn artirilmasina yonelik genis bir perspektif benimsenmistir. Orgiin egitim
Kalkinma Plam kurumlarinin 6zellikle ekonominin talep ettigi yonde isgiicii yetistirmesine, yaygin egitim kurumlarinin ise

(1968-1972)

kadmlarm ‘ev kadini ve anne’ olarak Tirk toplumundaki degerini artirmak iizere ‘Kadin Egitimi
Programlari’ uygulamasinin istiinde durulmustur. Hali hazirda ana-cocuk sagligi, halk sagligi, aile
planlamas1 programlar1 kapsaminda verilen egitimlerin bu Plan déneminde 6zel olarak gelistirilmesi
hedeflenmistir.

Uciincii Okul oncesi egitim hizmetlerinin yayginlastirilarak devamma bu dénemde de 6nem verilmistir. Kiz
Bes Yillik Enstitiilerinin, ev kadinhigi ve annelik egitimleri vermek yaninda Ogrencilerin “cagdas” mesleklere
Kalkinma Plan yonlendirilmesini saglayacak Kiz Meslek Liselerine doniistiiriilmesi planlanmistir. Kiz Sanat Okullarinda

(1973-1977)

ise kiiltiir ve mesleki beceri kazandirmanin yani sira kadinlara beslenme, ¢ocuk bakimi gibi konularda da
egitim verilmesi amaglanmugtir.

Dordiincii Bes Déordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda hizli kentlesme ve sanayilesme ile birlikte ¢aligan annelerin
Yillik Kalkinma ¢ocuklarina yonelik bakim hizmetleri ihtiyacinin iizerinde durulmustur. Kadinlara yonelik onlemler; ana-
Plam (1979- ¢ocuk sagligi, aile planlamasi, gocuklarin ve anne adaylarinin beslenme sorunlari kapsaminda ele alinmustir.
1983) Bunlara ek olarak Kiz Meslek Liselerinde siirdiiriilmekte olan geleneksel programlarinin, yaygin egitim
programlart gercevesinde ele alinmasi, tiretime yonelik olarak yeniden diizenlenecek programlarin teknik

liseler biinyesinde uygulanmasinin saglanmasi konusuna deginilmistir.
Besinci Plan’da Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda oldugu gibi sanayilesme ile beraber yasanan
Bes Yillk sosyoekonomik doniisiimiin kadinlarin ¢alisma hayatina katilimlarini artirdigini ve bu baglamda s6z konusu
Kalkinma Plam annelerin gocuklarmma yonelik kres, anaokulu ve giindiiz bakim evlerinin yayginlastirilmas: gerektigi

(1985-1989) tizerinde durulmustur.

Altinc Ailenin, kadmi ve g¢ocugun korunmasi ve egitilmesi hususlari benimsenmistir. Kadinlarin egitim
Bes Yillik seviyesinin yiikseltilmesi, tarim dis1 istthdamin yayginlastirilmas: ve ¢alisan kadinlarin ¢alisma hayati,
Kalkinma Plan sosyal giivenlik, saglik, mesleki egitim, yeniden ise alinma gibi konularda karsilastiklari sorunlarin

(1990-1994)

giderilmesi amaglanmustir. Ekonomik kalkinmanin nimetlerinden daha fazla faydalanmalar i¢in saglik,
egitim ve istthdam imkanlarmm artirilmasi ve kadinin statiisiniin her bakimdan iyilestirilmesi anlayisi
benimsenmistir. Kadnlarin ¢alisma hayatina daha fazla katilmalarini saglayacak meslek edindirme ve
beceri kazandirma ¢alismalarina agirlik verilmesi, 6zel programlar ve projeler gelistirilmesi planlanmustir.

Yedinci Kadinlarm, esit statiide bireyler olarak toplumsal yasamin her alanina katilimlarmin saglanmasi esasi
Bes Yillik benimsenmistir. Bu kapsamda egitim, saglik, ¢aliyma hayati, sosyal giivenlik ve istthdam alanlarinda
Kalkinma Plani kadmim statiisiiniin iyilestirilmesi ve yasal agidan kadin-erkek esitsizliginin giderilmesi igin gesitli

(1996-2000)

tedbirlerin hayata gecirilmesi hedeflenmistir. Kadinlarin da refahtan en st diizeyde yararlanabilmesi igin
kiz ¢ocuklarinin ve kadmlarin egitimine agirlik verilmesi ile kadmlarin kalkinma siirecine katilimmin
gelistirilmesi planlanmistir. Aileyi korumak ve desteklemek amaciyla uygulanacak politikalarda kadin-
erkek esitliginin gii¢lendirilmesine 6zen gosterilmesi benimsenmistir. Tiirk Medeni Kanunu'nda yer alan,
ikametgah, aile reisligi, soyadi, evlilik birliginin temsili, husumet ehliyeti, evlilik yasi, mal rejimi, eslerin
meslek ve sanati, miras, ev esyalari, resmi nikah ve nafaka gibi konularda gerekli diizenlemenin yapilmas;
evlilik siiresince edinilen maddi birikimde esler aras1 mal birligi ilkesinin uygulamaya gegirilmesi; aile igi
sorumluluklarin esit paylasilmas: ve kadinin toplumsal yasama esit big¢imde katiliminin saglanmasi; Ceza
ve Vergi Kanunlarinda kadm-erkek esitligini bozucu ve kadini gii¢ durumda birakan hususlarin esitlik¢i bir
anlayisla diizenlenmesi; ¢aliyma hayatini diizenleyen yasalarda gebelik ve dogum izni, kres ve gocuk
bakimevi agilmasi ile ilgili maddelerde kadinin ¢alisma yasamindan kopmasinin 6nlenmesi, aile birliginin
giiglendirilmesi ve galisan annelerin ¢ocuklarinin yeterli bakim imkanma kavusturulmasina yonelik
degisiklikler yapilmasi hususlar belirlenmistir.

Sekizinci Basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri olmak iizere kadmn niifusun bilgi ve becerilerini artirmaya
Bes Yillik yonelik kurslara hiz verilmesi planlanmis; kadinin statiisiiniin yiikseltilmesi ve kalkinma siirecine
Kalkinma Plam entegrasyonu amaciyla Cok Amagli Toplum Merkezleri (CATOM) kurulmustur. Kadinlarin toplumsal

(2001-2005)

konumlarinin  giiglendirilmesi, etkinlik alanlarmin genisletilmesi ve esit firsat ve imkanlardan
yararlanmalariin saglanmasi igin egitim seviyesinin yiikseltilmesi; kalkinma siirecine, is hayatina ve karar
alma mekanizmalarina daha fazla katilimlarmin saglanmasi hedeflenmistir. Toplumun kadinlara kars1 6n
yargilardan armdirilmasi i¢in Orgiin ve yaygin egitim yaninda yazili ve gorsel iletisim araglarmdan
yararlanilmasi benimsenmistir. Issizligi 6nleyici tedbirler alinmast, issizlik riskiyle karsilasabilecek beceri
diizeyi ve ticret seviyeleri oldukg¢a diisiik kisilerin igsiz kalmalarmi 6nleyici ve niteliklerini artirmay1
hedefleyen aktif ve pasif istihdam politikalar1 uygulanmasi, tarim sektoriindeki ticretsiz aile is¢ilerine ve
kentlerde ev kadimlarina ve genglere yonelik olarak katma deger yaratici projeler gelistirilmesi
planlanmugtir.

8Kalkinma Planlarma iliskin detayl bilgi i¢in Bes Y1llik Kalkinma Planlari, kendi dénemlerinin Devlet
Planlama Teskilat1 ve Kalkinma Bakanlig1 kaynaklarindan incelenebilir.
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Dokuzuncu Bes Ozellikle kirsal kesimdeki kiz gocuklarinin egitime erisimlerinin kolaylastiriimasi ve ilkégretimde okul
Yillik Kalkinma terklerinin azaltilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi planlanmistir. Hayvansal ve tarimsal iretimin ve
Plant (2007- pazarlamanin gelistirilmesine yonelik ¢ok sayida hizmet belirlenmis ve sozii edilen hizmetlerin kadin
2013) ciftcileri de kapsayacak sekilde gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Isgiicii piyasasinda zorluklarla karsilasan

kadmlar i¢in firsat esitligi saglanmasi planlamistir. Kadinlarm isgiiciine ve istihdama katilimlarinin
artirilmasi amaciyla ¢ocuk ve diger bakim hizmetlerine erigsimlerinin kolaylastirilmasi ile mesleki egitim
imkanlarinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Plan donemi kapsaminda ayrica kadmna yonelik siddetin
onlenmesi amaciyla bu konudaki toplumsal bilincin artirilmasi planlanmgtir.

Onuncu Ik ve orta dgretimde basta kiz gocuklari olmak iizere tiim ¢ocuklarin okula erisiminin saglanmasi, smif
Bes Yillik tekrar1 ve okul terkinin azaltilmasi planlanmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda, kadinlarin
Kalkinma Plan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yasamdaki roliniin giiglendirilmesi, aile kurumunun korunarak statiisiiniin
(2014-2018 gelistirilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin kuvvetlendirilmesinin hedeflendigi Kalkinma Plani’nda

kadmlarn karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almalari, insana yakisir is anlayisiyla istihdammin
artirilmasi, is saghig1 ve giivenligi sartlarinin iyilestirilmesi, kadin girisimciligin yayginlastirilmasi, aile ve
is yasaminin uyumlastirilmas i¢in giivenceli esneklik ebeveyn izni gibi birtakim modeller gelistirilmesi,
erken ¢ocukluktan baglayarak yaygin ve orgiin egitim ile biling diizeyinin artirilmasi, toplumsal cinsiyete
duyarh biitgeleme konusunda farkindalik olusturularak 6rnek uygulamalarin gelistirilmesi, egitim ve beceri
diizeylerinin yiikseltilmesi politikalarina yer verilmistir.

4.1. Kadinlari Kalkinma Siirecine Dahil Eden Yaklasimlar Cercevesinde Tiirkiye’nin

Kalkinma Siirecinin Degerlendirilmesi

=» Birinci Bes Yillhik Kalkinma Plani’nda kiz ¢ocuklara ve kadinlara kalkinma
stirecinde 6nemli bir rol atfemedigi goriilmektedir. Kadinlarin 6zellikle “ev kadin1” olma ve
ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda “kadinlara uygun” islere hazirlanma konularinda
yetistirilmesi, saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi gibi hedefler benimsenmistir. Bu anlamda
Plan’m, kadmlarin yeniden iiretici rollerine odaklanarak Pratik Ihtiyaglarini karsilamak
egiliminde oldugu ifade edilebilir. Teorik gelismeler temelinde Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nin 1970’lere kadar kadinlar ve kalkinma iligkisi kurulmasinda one ¢ikan Refah
Yaklasimi’nin bakis agisini tasidigt sdylenilebilir. Plan’da yer verilen kadinlarin iyi es ve anne
olmalar1, ana-¢ocuk sagligi, dogurganligin kontrol altina almmasi gibi hususlara yonelik
onlemler s6z konusu bakis acisinin yansimasi niteligindedir.

=>» Birinci Plan’da kiz enstitiilerinde egitimin amaci iki ana ilkede belirlenmis, kiz
ogrencileri iyi bir ev kadini olarak yetistirmek ve kadmlar i¢in uygun gelen mesleklere
hazirlanmalarini1 saglamak olmustur. Birinci Plan doneminde baslatilan kiz enstitiilerinin
Ogretim programlara 6gretim sistemi ihtiyaglarini karsilayacak yon kazandirma caligmalari
Ikinci Plan déneminde de devam etmis ve sinirh l¢iide basar1 kazanilmistir. Birinci Kalkinma
Plani’nda kadinlara bigilen ev kadmi ve anne roliiniin ikinci Kalkinma Plani’nda da devam
ettigi, hedeflerin bu anlayis cer¢evesinde belirlendigi goriilmektedir. Birinci Plan’dan farkl
olarak Ikinci Kalkinma Plani’nda sozii edilen rollerin, adeta bir egitim seferberligi ile

gelistirilmesi ve yayginlastirilmas1 vurgusu yapilmaktadir. Bu baglamda Ikinci Bes Yillik
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Kalkinma Plani’nin da Refah Yaklagimi’nin bakis agisini koruyarak yeniden iiretici roller ile
Pratik Ihtiyaglarin karsilanmasi konulara vurgu yaptig1 sdylenebilir.

= Ugiincii Kalkinma Plani, belirlenmis olan uzun dénemli perspektife de bagli olarak
bircok agidan onceki planlarin devami niteliginde olmakla birlikte; Kiz Enstitiilerinin Kiz
Meslek Liselerine doniistiiriilmesi ve bu kapsamda “cagdas” meslek dallarina yonelik egitim
verilmesi anlayisinin benimsenmesi yoniinden Onceki planlardan ayrilmaktadir. Ancak
ozellikle Kuzey Amerika’da 1970’ten itibaren yayginlasmaya bagslayan kadinlarin kalkinma
stirecine entegrasyonu ilizerinde duran Kalkinmada Kadinlar Yaklasimi’nin etkileri Plan’da
goriilmemektedir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, tipki kendisinden &nceki Planlar gibi
belirli yonlerden 1970 6ncesi Refah Yaklasimi’nin bakis ac¢isini1 yansitmaktadir.

= 1970’lerin sonunda kaleme alinan Dordiincii Kalkinma Plani, diinyada ve
Tiirkiye’de ekonomik darbogazlarin ve siyasi bunalimlarin yasandigi bir doneme denk
gelmistir. Plan’da anne-¢ocuk sagligina iliskin konularin yaydiklar1 negatif dissalliklar
nedeniyle bir halk sagligi sorunu olarak ele alindig1 sdylenebilir. Aile planlamasi, ¢ocuk
oliimlerinin azaltilmasi, beslenme sorunlarinin giderilmesi gibi hususlar, gelecegin isgiiciinii
yetistiren kadinlarin yeniden iiretici roliine odaklanmakta ve Pratik Ihtiyaglar1 karsilama
egiliminde olmaktadir. Plan’da kadinlarin, ¢alisan anne rolii ile ele alindi81; ancak kadinlarin
caligma hayatinda yer alma kosullarinin ve bunlarin gelistirilmesinin {izerinde durulmadig:
acikca goriilmektedir. Hizli biiylime ve sanayilesme anlayisinin benimsendigi Plan’da kadinlara
yonelik sinirli vurgunun olmast ve bunlarin da daha ¢ok annelik roliine bagli olarak
aciklanmasi, kadinlarin kalkinma siirecinde pasif katilimcilar olarak goriildiigii ve hala biiytik
olciide Refah Yaklasimi’nin takip edildigi izlenimini yaratmaktadir.

=>» Kadmlarin gelir getirici islere belirli bir strateji dogrultusunda yonlendirilmedigi
Plan’da daha onceki Planlarda oldugu gibi 6zellikle geng issizliginin onlenmesi genel bir
kategori olarak benimsenmis ve erkeklerle birlikte kadinlar da bu kategori i¢inde yer almistir.
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da anne-cocuk sagligi, aile planlamasi, bebek 6liim
hizinin yavaslatilmasi gibi kadinlarin Pratik Ihtiyaclarini karsilamaya yonelik nlemlere agirlik
verilerek Refah Yaklagimi kapsaminda kadinlarin yeniden {iretici roliine ve pratik ihtiyaglarin
karsilanmasina odaklanildig1 sdylenebilir.

= Altinc1 Kalkinma Plani’nda kadinlara iligkin konular, “Aile - Kadin — Cocuk”

baslig1 altinda ele alinmistir. Ancak diger Planlardan farkli olarak kadinlarin “ev kadinmi” ve

131



ASLANPAY OZDEMIR, E. & ALTAY, A. (2018), ’Kalkinma Planlar: Baglaminda Tiirkiye nin Kalkinma Siirecinde
Kadinlarin Yeri”, Fiscaoeconomia, Vol.2(3), 115-142.

“anne” rolline daha az vurgu yapildig1 goriilmektedir. Kadinlarin kalkinma siirecindeki rold,
calisma hayatina dahil olma ve calisma siirecinde karsilastiklari sorunlarin giderilmesi
baglaminda ele alinmis; saglik, egitim ve isihdam imkanlarinin artirilmasi gibi konulara agirlik
verilmistir. Bu bakimdan 6zel programlar ve projeler gelistirme hususlari tizerinde durularak
iiretici role iligkin pratik ihtiyaglarin karsilanmasina 6nem verilmistir. Bu 6zellikleri dolayisiyla
Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nin, kadin-kalkinma iliskisi bakimindan belirli 6l¢iilerde
Refah Yaklasimi’na tepki olarak ortaya ¢ikan Kalkinmada Kadinlar Yaklasimi’nin bakis agisini
yansittig1 sdylenebilir.

= Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin kadinlarin kalkinma siirecine dahil edilmesi
konusunda ortaya koydugu spesifik hedefler, Plan’1, daha onceki kalkinma planlarindan
belirgin sekilde ayirmaktadir. Ailenin korunmasina yonelik tedbirlerin kadin-erkek esitligini
sarsmayacak mahiyette olmas1 gerektigi iizerinde durulan Plan’da kadinlarin “ev kadini” ve
“anne” roliine 6zellikle deginilmedigi goriilmektedir. Kadin-erkek esitligine yapilan vurgu ile
kadinlara yonelik ayrimci uygulamalarin ortadan kaldirilmasinda ve kadinlarin kalkinma
stirecinde daha fazla rol almalarina yonelik 6nlemlerin hayata gecirilmesinde devlete diisen
gorevi agik¢a ifade etmesi bakimindan Orijinal KK Yaklagimi olarak anilan Hakkaniyet
Yaklagimi’nin perspektifini yansittig1 soylenebilir. Bu baglamda devletin dogrudan yukaridan
asagiya miidahalesi ile politik ve ekonomik bagimsiz saglayarak kadin-erkek esitsizliginin
azaltilmasma ve tglii role iliskin stratejik ihtiyaglarin karsilanmasina odaklanildigi ifade
edilebilir.

=» Sekizinci Kalkinma Plani, kalkinma siirecine katilmalar1 bakimindan kadinlarin
egitim sorununa onem verilmesi; istthdam edilme ve igsizligin 6nlenmesi, kadinlarin karar alma
mekanizmalarima katilimlarinin artirillmas: gibi hususlar ile 6zellikle kadinlara yonelik
toplumsal 6n yargilarin giderilmesinde farkindalik yaratacak ilkeler ortaya koyarak ve
“kadinlarin gii¢lendirilmesi” vurgusunu on plana c¢ikararak belirli olgiilerde Giiglendirme
Yaklagimi’nin bakis acisim1  yansitmistir. Esitsiz ve dezvantajli kosullarin, kadinlarin
giiclendirilmesi ile ortadan kaldirilmasinin bir anlayis olarak benimsenmesi, pasif isgiicli
politikalarma ek olarak aktif politikalarin da hayata gegirilmesi ile asagidan yukariya bir
yaklasimla pratik ihtiyaglar iizerinden stratejik ihtiyaclarin karsilanmaya calisilmasi bu

kapsamda degerlendirilebilir. Bu Plan doneminde de kadinlar, aile ve ¢ocuk konulari ile birlikte
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ele alinmistir. Ancak Plan’da kadmlarin “ev kadin1” ve “anne” roliine ozellikle vurgu
yapilmadigi da goriilmektedir.

= Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 6zellikle kadinlarin egitimi ve istihdami
konularina agirlik verildigi; firsat esitliginin saglanmasi, ayrimciligin 6nlenmesi gibi hususlara
yer vererek Hakkaniyet Yaklasimi perspektifine génderme yapildigi sdylenebilir. Ote yandan
belirli 6l¢iilerde Sekizinci Kalkinma Plani’nda kendini gosteren Giiglendirme Yaklagimi’nin
etkilerinin devam ettigi de goriilmektedir. Nitekim Plan doneminde kadinin isgiicline katilimi
(2006°da %?23,6 iken 2012°de %29,5’e ylikselmistir) ve karar alma siireclerindeki etkinligi
artmig, Anayasaya kadina yonelik pozitif ayrimeilik ilkesi dahil edilmis, kadina yonelik siddetin
onlenmesi amaciyla diizenlemeler yapilmis ve TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
kurulmustur.

=» Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plant’nin, belirli yonlerden Toplumsal Cinsiyet ve
Kalkinma Yaklasimi perspektifini tagidigi ifade edilebilir. Plan’da kadinlarin toplumsal cinsiyet
esitligi baglaminda sosyal, kiiltiirel, ekonomik hayata katiliminin artirilmasi; toplumsal cinsiyet
iliskilerini degistirme hususunda kamu politikalarina rol bi¢ilmesi; toplumsal cinsiyete duyarlt
biitge uygulamalarmin gelistirilmesi gibi TCvK Yaklasimi kapsaminda ele alinan konulara yer
verilmistir. Ote yandan kadilarim istihdam edilmesine iliskin hususlar is-aile yasami dengesi
cercevesinde ele alinmis olup “esnek ve giivenceli” c¢alisma kosullarina, ebeveyn izni gibi
konulara vurgu yapilmistir. Ancak gerekli denetimlerin yapilmadigi bir ortamda, s6zii edilen
durumun, iggiicii talep edenler tarafindan ekonomik anlamda suistimal edilmeye uygun kosullar

yaratmasinin miimkiin oldugu ifade edilebilir.

4.2. Kalkinma Siirecinde Kadinlarin Yeri Bakimindan Kamu Mali Politikalarinin

Onemi

Temel makroekonomik amaglar dogrultusunda birtakim ekonomik, sosyal, mali ve
siyasi amaglara ulagmak i¢in mali politika araglar1 kullanilmasi, maliye politikasinin kapsamini
olusturmaktadir. S6zili edilen araglarla olusturulan harcama, vergi ve biitce politikalari ile
kadinlarin statiisiiniin yiikseltilmesi, toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin kurumsallastirilmasi

ve bu yaklasimla siirdiiriilebilir kalkinma diizeyinin yakalanmasi miimkiindiir.
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Konular1 bakimindan degerlendirildiginde vergiler gelir, servet ve gider unsurlarini
kapsamaktadir. Gelir vergisi kapsaminda kisisel gelir vergisi, gercek kisilerin kazang ve
iratlarim1  vergilendirirken; kurumlar vergisi, tlizel kisilerin kazang ve iratlarim
vergilendirmektedir. Kalkinmaya kadinlarin dahil edilmesi bakimindan kadinlarin gelirlerinin
muafiyet, istisna ve indirim gibi yollarla vergi dis1 tutulmasi vergi politikasi kapsaminda bir
onlem olarak degerlendirilebilir. Nitekim iilkemizde hane i¢inde kadinlar tarafindan tiretilen
iirlinlerin diizenlenen kermes, festival, panayir ile kamu kurum ve kuruluslarinca gegici olarak
belirlenen yerlerde satilmasi sonucu kadinlarin elde ettikleri gelirler vergiden muaf tutulmustur.
Kurumlar vergisi bakimindan ise kadinlarin isgiiciine katilimini artiracak Onlemler alan
sirketlerin, sozii edilen dnlemlere yonelik faaliyetleri vergi disi tutulabilmektedir. Ulkemizde
0zel kres ve gilindiiz bakimevlerinin faaliyete gectigi donem itibari ile bes vergilendirme
donemi, gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmasi bu kapsamda degerlendirilebilir. Kres ve
giindiiz bakim evlerinin yayginlasmas: ile kadinlarin, yeniden {iretici role bagli olarak
cogunlukla kadin isi olarak degerlendirilen bakim faaliyetlerinden zaman tasarrufu saglamalari
ve s0z konusu zamani tiretken faaliyetlere yonlendirerek kalkinma siirecinin aktif katilimeisi

olabilmeleri mimkindiir.

Gelir iizerinden alinan dolaysiz vergiler, kadinlari, erkekleri etkilediginden daha farkli
etkilemektedir. Ciinkii kadinlar, genellikle erkeklerden daha diisiik {icretler kazanmakta, isgiicii
piyasalarina yasamlarmin farkli asamalarinda girip ¢ikmakta, hane icinde, aile sirketinde ve
topluluk icinde ticretsiz is¢ilik ve bakim faaliyetleri tistlenmektelerdir (Capraro, 2014: 9). Bu
acilardan degerlendirildiginde genel ekonomik kosullarla uyumlu olarak kadinlarin isgiicti
piyasalarina girmeleri ve devamlilik gostermesini saglayacak birtakim tesvik politikalarinin

gerekli oldugu soylenebilir.

Servet ve servetin el degistirmesi tizerinden alinan vergiler, servetin ve refahin daha adil
dagilmasina hizmet ederek toplumdaki dezavantajli kesimlerin korunmasi islevi gormektedir.
Sosyoekonomik hayattaki rolleri ve sorumluluklar1 dolayisiyla 6zellikle isgiicii piyasalarinda
cesitli ayrimciliklara maruz kalan kadinlarin servet vergileri aracilifiyla statiisiiniin

yiikseltilmesi, vergilemenin sosyal amacina hizmet edebilecektir.
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Miikelleflerin 6zel durumlarini dikkate almayan; objektif karakterli gider vergileri,
tiiketim tlizerinden alinmaktadir. Tiiketime yonelik harcamalar, yoksul insanlarin ve 6zellikle
de kadinlarin gelirinin 6nemli bir kismin1 olusturmaktadir. Bu kapsamda 6rnegin; temel tiiketim
maddeleri lizerindeki katma deger ve gider vergilerinin oraninin sifir olarak uygulanmasi ya da
s6z konusu tiiketimin vergiden istisna tutulmasi miimkiindiir. Bu noktada olusacak gelir
ihtiyacinin kargilanmasi i¢in ise daha varlikli kesimlere yonelik muafiyet ve indirimlerin en aza

indirilmesi ya da kaldirilmasi saglanabilir (UN Women, 2015: 16).

Kamu harcama politikast ile kadinlarin toplumsal statiisiiniin yiikseltilmesi amacit
giidiilebilir. Transfer harcamalar1 ve reel harcamalar baglaminda degerlendirildiginde; devletin
karsiliksiz olarak yaptigi, dezavantajli kesimlerin yasam standardinin yiikseltilmesi amaci
tasiyan ve toplumda refahin s6zii edilen kesimler lehine el degistirmesine hizmet eden sosyal
amagli transfer harcamalar1 6nemli araglar olarak degerlendirilmekte, reel harcamalarin rolii ise
genellikle goz ardi edilmektedir. Reel harcamalar, cari harcamalar ve yatirim harcamalari
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Cari harcamalar i¢inde yer alan egitim, saglik, sosyal giivenlik
gibi alanlara yapilan harcamalar, kalkinma carisi olarak degerlendirilir ve diger cari
harcamalardan farkli olarak faydasi yapilmis oldugu donemi asarak ileriki yillara tagsmaktadir.
Kadinlarin kalkinma siirecine dahil edilmesinde beseri sermayeye nitelik kazandiran tiretimi

ve dolayisiyla refahi artiran saglik, egitim, sosyal giivenlik harcamalari kritik 6neme sahiptir.

Yatirim harcamalari ise lilkenin tliretim kapasitesini artirmasi bakimindan kadinlarin
sosyoekonomik statiisiiniin yiikseltilmesinde dnemli harcamalar olarak ele alinabilir. Ozellikle
kirsal alanlarda kadinlarin enerji kaynaklarina erigmek igin harcadigi zamanin alternatif
maliyetinin yliksek oldugu bilinmektedir. Ayrica fiziksel kapasite yetersizliginden dolay1 kimi

bolgelerde birtakim hizmetin sunulamamasi 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Dolayisiyla fiziksel altyap1 harcamalar1 kadinlarin bakim ytikiinii azaltarak bosa ¢ikan
zamanin licretli islerde kullanilmasina imkan verebilmektedir. Egitimde ve saglikta toplumsal
cinsiyet esitliginin destekleyen sosyal harcamalar ile iiretkenlik ve gelir agisindan ekonomi
capinda ilerlemeler saglanabilmektedir. Kamu kesiminin fiziksel altyap1 ve sosyal harcamalari

sayesinde gelir artacagindan stirdiiriilebilirlik ¢abalarini finanse etmek i¢in hiikiimet diizeyinde
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daha fazla kaynak yaratilmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligini tesvik eden yatirimlar, diger

stirdiirtilebilirlik hedeflerine yonelik olarak da kaynak yaratmaktadir (Seguino, 2016: 2).

Genellikle bliyiik altyapi harcamalarmin finansmani i¢in uygun goriilen acik biitge
politikasi, toplumsal cinsiyete duyarli harcamalar1 finanse etmek konusunda basvurulabilecek
bir aractir. Egitime, sagliga, temiz suya ya da sihhi ihtiyaglara yonelik harcamalar ¢cogunlukla
“tiiketim” olarak goriilmekte iken aslinda tiretkenligi artirabilir, 6zel yatirimlar1 6zendirebilir
ve ag1gin kapatilmasi i¢in gereken vergi gelirlerini yaratacak yiiksek biiylime oranlarini tesvik
edebilir (UN Women, 2015: 16). Saglikli kosullardan yoksunlugun, sosyal ve biyolojik
nedenlerden otiirli daha farkli risklerle karsi karsiya kaldiklar1 ve daha farkli ihtiyaglart oldugu
gerceginden hareketle kadinlari, erkeklerden daha farkli sekillerde etkiledigini belirtmek
gerekmektedir. Dolayistyla sosyal korumanin ve temel sosyal hizmetlerin agik biitce politikasi
ile finanse edilmesinin gii¢lii gerekgeleri bulunmaktadir. Ciinkii beseri sermayeye yapilan s6z
konusu kritik harcamalar, daha gii¢lii ekonomiler ve daha adil toplumlar yaratabilecektir (UN

Women, 2015: 16).

Gelirlerin ~ toplanmasit  ve  harcamalarin  yapilmasina iligkin  kararlarin
degerlendirilmesinde ve yonlendirilmesinde son yillarda artan oranda toplumsal cinsiyete
duyarli biitgelemeye bagvurulmaktadir (UN Women, 2015: 16). Toplumda farkli ihtiyaglari,
gorevleri ve sorumluluklar; farkli ihtiyaglar1 ve beklentileri olan kadinlar ile erkeklerin mevcut
mali politikalardan benzer sekilde etkilenmeleri ¢ok olasi degildir. Farkli harcama tiirleri,
kadinlar ve erkekler tarafindan farkli diizeylerde tiiketildigi gibi bunlardan sagladiklar: faydalar
da farkli olmaktadir. Dolayisiyla kamu mali politikalarinin kadinlar ve erkekler tizerinde farkl
etkileri s6z konusu olmaktadir. Bu noktada toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme, sézii edilen
farkli etkilerin analiz edilmesi ve biit¢celemeye iligkin siire¢lerin toplumsal cinsiyet bakis
acistyla diizenlenmesi geregi lizerinde durmaktadir (Holvoet, 2007: 276). Toplumsal cinsiyete
duyarli biitge, kadinlar-erkekler ile kiz-erkek ¢ocuklar bakimindan kamu kaynaklari
kullaniminin ve kamusal finansmana katilimin hak¢a gerceklesmesini dikkate alan biitce olarak
ifade edilebilir. Kadmnlar i¢in ayr1 bir biitce anlamina gelmeyen toplumsal cinsiyete duyarl

biitce, biit¢elerin diizenlenmesi ve uygulama sonuclarinin izlenmesinde kadinlarin mevcut
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dezavantajli konumunun kabuliinden hareket edilmesi tizerinde durmaktadir (Giinliik Senesen,

2008: 2).
Degerlendirme ve Sonuc¢

Kalkinma siirecinde “cinsiyete” dayali bir bakis, gerek literatiir ve gerekse uygulama
anlaminda c¢ok gereksinim duyulmamis bir konudur. Kalkinma, kapsami geregi biitiinsel
yaklasilmasi gereken; ancak bir o kadar da biitiiniin i¢inde yer alan parcalarin her birinin ayr1
ayr1 degerlendirilmesi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kalkinma siireci, en
genel anlamiyla klasik liberal iktisat yaklasiminda sermaye ve emegin bilesimi olarak kabul
edilirken 1980’1 yillardan itibaren igsel biliylime yaklasimlarinin gelistirilmesiyle “beseri
sermaye” diger deyisle “insani gelisme odakli” bir siirece evrilmistir. Kalkinma siirecinde
“kadin” odakli bir anlayis, hicbir iktisadi yaklasimda 6znel olarak yer almamistir. Bununla
birlikte toplumsal sorunlar i¢inde kadina iliskin sorunlarin ortaya ¢ikmasi, kadinin toplumsal

rollerinin, 6zellikle agirlikli olarak yine kadinlar tarafindan tartisilmasina yol agmustir.

Kalkinma konusuna ¢ok &nem verilen Ikinci Diinya Savasi sonrast ddnem, ayni
zamanda kalkinma planlarinin da bir ¢ok tilkede hazirlandigi bir donemdir. Genel olarak
kadimlarin kalkinma planlarinda yer almasi toplumsal rollerinin tartisilmasina ve kamusal
alanda ugradiklar1 haksizliklar1 diizeltmek {izere yapmis olduklar1 gosteri, yliriiyiis ve protesto
gibi aktif saha ¢alismalar paralelinde gelismistir. Ciinkii kadinlarin kalkinmaya olan gercek
katkisinin anlagilmasi ve gelistirilmesi bakimindan sosyo-ekonomik yasam iginde iistlendikleri

rollerin ve ihtiyacglarin bilinmesi gerekmektedir.

Ikinci Diinya Savasindan bu giine kadar gegen siirede kadinlarin kalkinma siirecindeki
rollerine iligkin baz1 teorik yaklasimlar ileri siiriilmiistiir. Bu yaklasimlar, en azindan konuya
dikkat ¢cekmis olmalar1 ve bazilarinin da farkli tiirdeki kalkinma projelerine Onciiliik etmis
olmalart agisindan olumlu degerlendirilebilir. Ancak dogal olarak “kalkinma” gibi ¢cok yonlii
bir konu i¢inde kadmnla ilgili kismmin da tek bir teorik yaklasima ve g¢ergeveye

oturtulamayacagi agiktir.
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Nitekim sozii edilen durum, Tiirkiye’deki Kalkinma Planlarinda yansitilan kalkinma
anlayis1 agisindan da gegerlidir. Gegmisten giiniimiize bazi kalkinma planlarinin, 6nemli 6l¢iide
belirli teorik yaklagimlarin izini tasidig1 goriilse de bu varsayimin tiim kalkinma planlari i¢in

var olmadigi ifade edilmelidir.

Tiirkiye’de uygulanan Kalkinma Planlart siirecinde Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Planina gelene kadar kadinlarin kalkinma stirecine dahil edilmesinin bu kadar belirgin olmadigi
ileri stiriilebilir.  1996-2000 yillarin1 kapsayan plan iceriginde kadinlar i¢in spesifik hedeflerin
yer aldig1 dikkati ¢ekmektedir. Ailenin korunmasina yonelik tedbirlerin kadin-erkek esitligini
sarsmayacak mahiyette olmasi gerektigi lizerinde durulan Plan’da kadinlarin “ev kadini” ve
“anne” roliine 6zellikle deginilmedigi goriilmektedir. Plan, kadin-erkek esitligine yapilan vurgu
ile kadinlara yonelik ayrimci uygulamalarin ortadan kaldirilmasinda ve kadinlarin kalkinma
stirecinde daha fazla rol almalarina yonelik dnlemlerin hayata gegirilmesinde devlete diisen

gorevi agikea ifade etmesi bakimindan onceki planlardan ayrilmaktadir.

Daha sonraki yillarda hazirlanan sekizinci, dokuzuncu ve onuncu planlarda da
kadinlarin kalkinma siireclerine katilimlar1 egitim, istihdam, karar alma mekanizmalarinda yer
almalar1 ve kadinin toplumsal statiisiiniin gliclendirilmesine yonelik oneriler ve ¢izilen politika
cerceveleri kadin ve kalkinma iliskisini gii¢lendirici yonde olmustur. Ozellikle Onuncu
Kalkinma Planinda kadinlarin, toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda sosyal, kiiltiirel,
ekonomik hayata katiliminin artiritlmasi; toplumsal cinsiyet iliskilerini degistirme hususunda
kamu politikalarina rol bigilmesi; toplumsal cinsiyete duyarli biitce uygulamalarinin

gelistirilmesi gibi konulara yer verilmesi 6nemlidir.

Kadinlarin kalkinma siireci ile iliskisini kuran yaklasimlarin, plan ve projelerin 6nemli
bir kisminda, kadinlarin statiilerinin iyilestirilmesi ihtiyacinin, ortak bir 6n kabul olarak ortaya
ciktig1 soylenebilir. Kadinlarin giiclendirilmesi ve esitligin saglanmasi baglaminda toplumsal
statiilerinin iyilestirilmesi ve saglamlastiriimas: bir gereklilik olarak degerlendirilmelidir. Bu
bakimdan okur-yazarlik durumu, egitim diizeyi, isgiliciine katilma, issizlik, istthdam imkéanlari,
siyasi katilim ve temsil gibi kadinlarin sosyoekonomik hayatta ne kadar yer aldigini ortaya
koyan hususlar, onemli gostergeler olarak karsimiza c¢ikmakta ve her zaman iizerinde

hassasiyetle durulmasi gereken konular olmaktadir. Kalkinma siireci s6z konusu oldugunda
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Atatiirk’lin kalkinmada kadinlarin roliinii ve 6nemini agikca ortaya koyan “miimkiin miidiir ki

bir toplumun yarisi topraklara zincirlerle bagl kaldik¢a, diger yarisi goklere yiikselebilsin”

ifadesi unutulmamalidir.
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This study aimed to question how successful the CBRT could be in the process
of determining the money supply by acting in all these motivational conditions.
To achieve this aim M3 as a proxy variable to the money supply, the banking
sector loan volume as a proxy for the money demand has been dealt with. The
study tested the causality relationship between variables using the Granger
Causality Test and Error Correction Model.

According to the results of the Granger Causality Test, in the long run, the
direction of causality between the money supply and credit expansion is

straightforward from the money supply to the credit extension.

According to the findings of the Error Correction Model, there is a positive and
statistically significant relationship between money supply and credit expansion

in the short term. Credit expansion increases money supply.
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Introduction

The implementation of inflation targeting is a system in which the direct target of
inflation is taken as the nominal anchor without intermediate targets. Under this system, the
main task of the Central Bank is to ensure price stability. In this system, the Central Bank's
main policy instrument is the policy interest rate. The determination of the policy interest rate

is based on the Taylor Rule, which we can express as a rule.

Taylor Rule has a stance close to the views we can express as Classical-Neo Classical /
Monetarist or Neo Classical-Keynesian synthesis. Because pure Keynesian thought accepts
activist / fine tuning politics instead of politics according to the rule. According to the rule, the

money supply is determined externally by the Central Bank.

On the other hand, the Central Bank does not control the money supply in the
implementation of inflation targeting, which is based on the Central Bank's use of vehicle

variable policy rate.

This reinforces the idea that monetary supply may be intrinsic under inflation targeting,

that is, money supply may be determined by money demand.

Turkey in the 2002-2005 period since 2006, while implicitly has the ability to be
examples of countries that fully implement inflation targeting these studies. After the
implementation of the inflation targeting, the CBRT (Central Bank of Republic of Turkey) uses

the policy interest rate as the main policy instrument.

However, after 2010, the CBRT, which also took financial stability alongside the price
stability target, began to use liquidity management as a policy tool. The basic motivation of this
work also emerged after this point. The extent to which the CBRT's liquidity management,
which uses the policy phase as its main policy tool, can dominate the money supply is a matter

of debate. Especially the failure of inflation targets excluding 2009 strengthens this debate.

This study aimed to question how successful the CBRT could be in the process of
determining the money supply by acting in all these motivational conditions. To achieve this
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aim M3 as a proxy variable to the money supply, the banking sector loan volume as a proxy for
the money demand has been dealt with. The study tested the causality relationship between

variables using the Granger Causality Method.

Literature Survey

The issue of endogenous money supply is addressed in Post-Keynesian theory.
According to Post Keynesian, money supply is determined by credit demand. Post Keynesian
Macroeconomics provides provides a critical linkage between the financial and real sectors,
with the link running predominantly from credit to money to economic activity. (Palley, 2008).

Money Politics; such as money supply, short-term interest rates or exchange rates,
which are based on the control of variables that are determinants of production and inflation,
and control belongs to the central banks. In the long run, while the monetary policy is only
effective on the general level of prices, the monetary policy in the short run can affect both the
inflation and the production level, since prices and wages cannot be adjusted quickly (TCMB
2013)

Sabri Nayan et al (2013) paper, data from 177 countries were analyzed using panel data
method from 1970 to 2011. The findings are that the money supply is endogenous as the Post
Keynesian theory explains.

Ahmad and Ahmed (2006) show that using the standard Granger causality method, the
money supply of Pakistan for the period of 1980-2003 is determined endogenously in the
shortest period. This paper also shows that the Central Bank of Pakistan is influencing the

money supply in the long run.

Cepni and Giiney (2017) paper in period from 2006 to 2015 using data analysis that has
acted in accordance with what the theory of money supply in Turkey. This paper’s the direction
of the findings that money supply determined by of bank loans in Turkey. So, in Turkey's
economy and banks' central bank that fully satisfies the total money demand is supporting the

endogenous opinion in a sense.
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The Model and Data Set

In this study, we refer to the model used in the study of Ahmed and Ahmed (2006). The

econometric model of this study is as follow:
MSt = ﬁo + ﬁlMS—lt + ﬂZCRDt + gt (1)

Where, Mst; Money Supply, Mst.1; Monetary Base, CRD; Total Credit of Turkish

Economy and &, is Error Term.

The data has been collected from CBRT dataset and the descriptive statistics of the series

are reported in Table 1.

Table 1. Statistic (2015-2018 daily data).

MS MS_1 CRD

Mean 1275495. 1342151. 1528497.
Std. Dev. 425994.8 506901.0 497916.6
Skewness -1.920906 -1.539024 -1.762173
Kurtosis 5.800932 4.602379 5.788249
Jarque-Bera 141.2796 75.76426 126.2209
Probability 0.000000 0.000000 0.000000
Observations 152 152 152

Note: Jargue-Bera shows the test results of normal distribution, and null hypothesis depicts that series is

normally distributed. The results Show that all serias are normality.

We now turn the issue of formal tests of whether an observed data series is generated
by a stationary or non-stationary process, such as, ADF. In this study, the Augmented Dickey
Fuller (ADF) (Dickey and Fuller, 1979) test was applied. The findings of the unit root tests can
be found from Table 2.
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Table 2. Unit Root Test.

Variables ADF test Level ADF test First Differance
Ms -9.70%** -9.68***

Ms.1 -10.77%** -14.77*%*

CRD -6.11%** -0.94***

Note: *** **and * indicate the 1%, 5% and 10% levels of significance, respectively; the null hypothesis
is rejected and the alternative hypothesis, saying that series is stationary is not rejected. The lag order for ADF test
is selected.

The results from Table 2 show that all variables are stationary at the level.
Granger Causalty Test: Long Run Analyses.

“Using Daily data described above, we use Granger causality test to examine the
endogeneity of money supply. Granger (1969) causality test is used to infer statistical
precedence of information. ‘y’ is said to be granger caused by x’if x’ helps in the prediction
of v’. In Two-way causality there is a feedback mechanism. x’ granger causes y does not imply
that ‘y’ is the manifestation of x’. Following is the formulation of granger causality test: The
fundamental assumption of granger causality test is that the concerned series should be a
stationary process” (Ahmed and Ahmed, 2006).

Ye= oot o Yer + - tar Yer + f1 Xeat ------ + prXer + e (1)
Xe=ao+ o1 Xeg + - tor Xet + fr Yoot oo + prYer+ 1 (2)

Where T is the time lag and (e, it ) are independently and normally distributed random

variables with zero mean and constant variance. Our result reported in Tablo 3.
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Table 3. Granger Causality Test Results.
Sample: 2/16/2015 1/08/2018

Lags: 2

Null Hypothesis: Obs F-Statistic Prob.
CRD does not Granger Cause MS 150 1.67627  0.1907
MS does not Granger Cause CRD 6.20106  0.0026***

Note: *** ** and * indicate the 1%, 5% and 10% levels of significance. A lag of r=2 for VAR was
selected before Granger Causality test.

Error Correction Model: Short Run Analyses

The basis of the error correction mechanism is the assumption of a long-term
equilibrium relationship among economic variables. In the error correction model, differences
of non-stationary variables are taken, and error correction parameter is included as an

explanatory variable, which shows long-run equilibrium agreement between variables.

The fact that the error correction coefficient has a negative sign means that the shocks
will come to the balance in the long run. Accordingly, the delay value (1) of the error terms
obtained from the 1 th equation is added to the calculus as an independent variable in the

equation (2) we used in the next step. Findings obtained using the error correction model are
summarized in Table 4.

AMSt = ﬁo + ﬁlAMS—lt + ﬁZACRDt + ecm_q + Et—l (2)

Where A first difference equation given by (1), B0 ... B2 is the parameter values in the
intersection and independent variables, respectively. Here, when &t represents the error tem,
ecm represents the error correction term.
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Table 4.

Dependent Variable: DMS
Method: Least Squares

Sample (adjusted): 3/30/2015 1/08/2018

Included observations: 146 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 3805.222 33911.57 0.112210 0.9108
DCRD(-4) -0.061405 0.098164 -0.625536 0.5327
DCRD(-5) 0.151476 0.073121 2.071576 0.0403**
DMS.1(-4) -0.103338 0.085698 -1.205829 0.2300
DMS.1(-5) -0.038276 0.066346 -0.576914 0.5650
ECM(-1) -0.856153 0.087382 -9.797827 0.0000***
R-squared 0.484743 Durbin-Watson stat 2.030889
Adjusted R-squared 0.433997 Prob(F-statistic) 0.000000

Note: *** ** and * indicate the 1%, 5% and 10% levels of significance
Results

According to the results of the Granger causality test, in the long run, the direction of
causality between the money supply and credit expansion is straightforward from the money

supply to the credit extension.

According to the findings of the error correction model, there is a positive and
statistically significant relationship between money supply and credit expansion in the short

term. Credit expansion increases money supply.

The fact that the error correction term is negative and statistically significant indicates

that the model has stable equilibrium.

As a results, the CBRT, as the lender of last resort, accommodates to the borrowing

demands of banks, setting the cost of borrowing rather than its quantity. If the Central Bank
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refuses to lend to banks, money markets will collapse and a credit crunch will occur. Therefore,
the Central Bank cannot control the money supply in the short run, but can effect the cost of

credit through interest rate policy.
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In this study negative interest rates that is denoted as an alternative monetary
policy instrument in especially developed countries, are inquired to have a
relation with economic growth on selected fragile countries using ARDL analysis
for the period 1995-2016. The aim of the study is to discuss the applicability of
negative interest policy for the high fragile countries including Turkey by
analyzing the direction of the effect of negative interest on economic growth. On
the other hand, the possible effects of negative interest rate policies on current
account deficit beside savings and investments are assessed. In this context
statistically significant and positive relation between economic growth and
interest rates below zero is found in the developed countries that use negative
interest as monetary policy. Moreover, there is also same relation in emerging
fragile countries. However, there is difference to obtain the long run equilibrium.
While this period is short for the developed countries, it is relatively long for the

emerging fragile countries.
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Ozet

Bu calismada o6zellikle gelismis kiiresel ekonomilerde alternatif para politikasi aract
olarak nitelendirilen negatif faiz oranlarinin ekonomik biiyiimeyle ilintisi secilmis kirilgan
ekonomiler iizerine etkileri 1995-2016 yillik verileri kullanilarak panel ARDL analizi ile
incelenmektedir. Caligmanin amaci, i¢inde Tiirkiye’'nin de bulundugu finansal kirilganligi
yiiksek olarak degerlendirilen iilkelerde, faiz oranlarindaki degisimin ekonomik biiyiimeyi ne
yonde etkiledigi analiz edilerek s6z konusu iilkelerde negatif faiz politikasinin
uygulanabilirligini tartigmaktir. Diger yandan ¢alismada 6zellikle kirilgan ekonomilerde olast
negatif faiz politikalarmin tasarruf ve yatirimlar disinda cari agik iizerindeki etkileri de
degerlendirilmektedir. Bu baglamda negatif faiz uygulayan secilmis gelismis {ilke
ekonomilerinde ekonomik biiyiime ile sifirin altinda seyreden faiz oranlari arasinda anlamli ve
pozitif bir iliski bulunmustur. Kirillganliklar1 yiiksek gelisen ekonomilerde de analitik olarak
faiz ve biiylime arasinda anlamli bir iligkiye rastlanmistir. Fakat fark, uzun donem dengelerine
ulagsmada ortaya ¢ikmaktadir. Gelismis iilkelerde bu donem kisa iken, gelismekte olan iilkelerde

bu oran goreceli olarak ¢cok uzundur.
1. Giris

2006’ da ABD’ de ortaya ¢ikan mortgage krizi ve yine ABD’ de Lehman Brothers’ 1n
iflastyla olusup 2008’ de kiiresel boyutta kriz haline gelen finansal kriz pek c¢ok iilke
ekonomisini hem reel hem de finansal piyasalarda birbirinden farkli sorunlarla kars1 karsiya
getirmigtir. S6z konusu tarih itibari ile para ve maliye politikalarinin iilke ekonomilerindeki
uygulamalari tekrar gézden gecirilmis ve krizin olusturdugu sorunlara yonelik alternatif ¢6ziim
yollar1 gelistirilmeye calisilmistir. Ulke ekonomileri durgunluk dénemlerinde reel ve mali
piyasalarda olumlu gelismelerin olugsmas1 adima pek ¢ok makroekonomik degisken
kullanmaktadir. Merkez bankasinin emisyon hacmi artirimi yolu ile piyasaya para siirmesi ya
da faizleri diislirmesi bunlardan ikisidir. Uygulanan diisiik faizin iilke ekonomilerinde yeterince

etkin olmamasi faizlerin daha da diisiiriilmesine hatta sifirin altina inmesine neden olmustur.

Ulke ekonomilerini durgunluktan ¢ikarma ve finansal dinamiklerini harekete gecirme

sonucunda ulasilabilecek artan oranli ekonomik biiyiime, krizin asildigin1 géstermekte olup bu
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baglamda kullanilan degiskenlerden biri faizdir. Ddviz fiyatlarini etkileyen en Onemli
nedenlerden biri olarak da goriilebilen faiz oranlari, déviz kurlarinin dalgalanmasi ve sermaye
hareketliliginin yoniinii belirleme, daha agik bir ifade ile para biriminin deger
kazanmasi/kaybetmesi noktasinda etkindir. Faizlerin etkin oldugu bir diger kanal ise tasarruf
ve yatirim kanalidir. Diisen faiz oranlar tasarruflari azaltmakla beraber artan yatirim tiiketim
ve dolayisiyla ekonomik biiylimeyi artiracaktir. Asagidaki sekilde ekonomik biiyiime ve faiz
arasindaki iligki acgikca gosterilmektedir. Burada dikkate edilmesi gereken faizdeki
degiskenligin enflasyon basta olmak iizere biitce, dis ticaret aci1g81, is hacmi gibi farkli pek ¢ok

degiskende de meydana getirdigi degisimin dikkate alinmasidir.

Sekil 1: Faiz Orani ve Biiyiime Mekanizmasi

MERKEZ
BANKASI ECB, FED

ENFLASYON

~_~

FAizZ

ORANI T TASARRUFLAR ——> YATIRIMLAR |——> BUYUME

BUTCE DIS /
TICARET
ACIGI

Kaynak: Ergin ve Yetiz, 2017; Kdse vd., 2015: 328.

iS HACMI

Faizlerin ekonomik biiylimede meydana getirecegi etki disinda yiiksek faiz oranlariin,
hem yiiksek maliyetlerden kaynaklanan talep diisiisii hem de kazangl olabilecegi diisiiniilen
proje ve altyap1 yatirimlarinin ertelenebilmesine ve son olarak yol agabilecegi yapisal sorunlar,
eklendiginde birtakim zorluklarinin da oldugu goriilebilmektedir. Bu baglamda o6zellikle
finansal yapis1 kirilganliga yatkin riskli iilkeler i¢in, faizlerin yiikselmesi sonucu iilkeye giren
sermaye araciligiyla kisa donemde elde edilen kazanimlarin ve yine yiiksek faiz sebebi ile
azalan hatta gerceklesmeyen yatirnmlarin meydana getirdigi yapisal problemlerin

karsilastirilmasi gerekmektedir (Karagdl ve Ortakaya, 2014).
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Faizin iilke ekonomilerindeki etkisi s6z konusu iilke merkez bankalarini farkli faiz
kararlarin1 almaya yoneltmistir. Ozellikle 2008 krizi sonrasi uygulanan alternatif para politikasi
araci olarak goriilebilen sifirin altinda faiz orani diger bir degisle negatif faiz bunlardan biridir.
S6z konusu uygulamaya ge¢gmeden dnce iilkeler, farkli para politikalar1 da denemistir. Ornegin
ABD Merkez Bankas1 (FED) mortgage piyasasina yonelik tahvil satin alimina baglamis ve
sonrasinda faiz oranlarini sifira yakin seviyelere indirmeyle beraber sozlii yonlendirmeyi de
politikalar arasina eklemistir. Yine kriz disinda i¢ talep yetersizligi ve enflasyon gibi sorunlarla
ugrasan Isvec, Danimarka, Isvicre Merkez bankalar1 da faiz diizeylerini sifirmn altinda belirleyen
iilkelerdendir. Negatif faiz politikasin1 uygulayan son iilke ise Japonya’ dir. Negatif faiz
uygulayan iilkelerin 2008 krizini agsma, ekonomiyi canlandirma hatta ekonomik biiyiimeye
ivme kazandirma gibi farkli amaglari bulunmaktadir. Burada tartisilmasi gereken nokta ise iilke

gelismislik diizeylerinin s6z konusu uygulamada doguracagi farkli sonuglarin olup olmadigidir.

Negatif faiz iizerine yapilan literatiir incelendiginde yerli ve yabanci makaleler ile
raporlarin agirlikli olarak teorik yapida oldugu goriilmiistiir. Bunlar arasindan Tiirkiye’ de
yapilan Kaya ve Yalcinkaya (2016) ve Kose vd. (2017)’ e ait ¢calisma ampirik niteliktedir.
Negatif faizin teorik altyapisi, literatiir ve kirllgan ekonomiler ile negatif faizi uygulamis olan
secilmis bolge ekonomileri lizerine ampirik analizin yer aldigi ¢alismada, farkli gruptaki

iilkelerin negatif faiz ve ekonomik biiylime arasindaki iliski incelenmektedir.
2. Negatif Faiz Teorik Altyapisi ve Ornek Uygulamalar

Ilk kez Alman Iktisat¢1 Silvio Gessel tarafindan 19. yy.’in sonuna gelindiginde &ne
stiriilen negatif faiz oran1 (Kose vd., 2015: 322), iilke merkez bankalarinin kendi biinyesinde
uyguladigi cari hesaplar faiz oraninin, s6z konusu iilkede yasanan enflasyon oraninin altinda
tutulmasina yonelik bir politikadir. Gessel nominal negatif faiz oranlarini, ekonomik karar
alicilarin 6zellikle kriz donemlerinde nakde yonelmelerini engellemek amaci ile para {lizerine
uygulanan bir faiz orani olarak degerlendirirken, 20. yy. ‘da Fisher ve Kesynes ise, elde para
bulundurmanin maliyeti olarak degerlendirmektedir (Yalginkaya ve Kaya, 2017: 93; [igman ve
Manner, 2011). Gessel one siirdiigii teorisine farkli akademik tepkiler almaktadir. Mesela

Fisher faizlerin sifirin altinda belirlenmesi fikrine daha 1limli yaklasirken Keynes bu
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uygulamayi fazlaca garip olarak degerlendirmis, Cceuré, (2014) ise baz1 akademisyenlerin ise

s06z konusu uygulama i¢in tipik bir para krizi yorumunu yaptiklarini belirtmektedir.

2008 krizinden sonra alternatif para politikas1 araci olarak kullanilmakta olan negatif
faiz uygulamasi, sagladigi kredi kullaniminda kolaylik saglanmasi ve parasini bankada
muhafaza edenin 6demek zorunda oldugu ticret gibi birtakim kosullar sebebi ile bir sistem ya

da diizenleme degisikligi olarak da nitelendirilmektedir (Matthews, 2016).

Uygulanis bigimi ile geleneksel para politikasi araglarindan ayrilan negatif faiz orani,
geleneksel para politikalarinin diinya capinda krizi ¢6zmedeki etkinsizligi sebebi ile daha dnce
bahsi gegen iilke merkez bankalari agisindan alternatif arag olarak goriilmekte olup, tasarruflara
enflasyonun ve paranin zaman degerinin altinda verilen faiz oranidir. Uygulamanin temel amaci
ABD, AB ve Japonya gibi iilkelerin diinya capinda kriz nedeniyle durgunluk ic¢inde olan
ekonomilerini canlandirmak ve kriz 6ncesi ekonomik biiyliime ivmelerini tekrar yakalamaktir.
Bu cergevede merkez bankalari negatif faiz uygulayarak, krizin etkileri azaltilincaya dek ya da
belli bir siire i¢in girisimcilerin yatirim yapmalarii tesvik etmis olacaklardir (Ceylan, 2014).
S6z konusu goriisii destekleyen Mankiw (2009), negatif faiz oranlari1 kanali ile firma ve hane
halki kredi imkanlarinin genisleyecegi, bu yolla da ekonomik biiylimenin uyarilacag:

kanisindadir.

Negatif faiz uygulayan Merkez bankalarinin makroekonomik 6lcekte temel beklentileri

asagidaki gibi siralanmaktadir (Dedekoca, 2015).

e Ticaret bankalarmin zorunlu karsilik oranlar1 degerinde katlanmak zorunda olduklari
maliyet yerine kredi verme yolunu tercih etmeleri

e Negatif faiz uygulamalar1 sonucunda degeri degisen para birimleri ihracatta rekabet
kosullarm1 degistirmekte olup, yiikselen kurlarla pahalilagan ithalatin enflasyonu
koriiklemesi

e Hazine bonolar1 gibi kisa vadeli para politikas: araglarinin getirisinin diigmesi sonucu
0z sermayeyi artirmaya yonelik sermaye piyasasi araglarina talebi artirmasi

e Para politikasinda artan para arzi diger bir degisle parasal genigleme uygulamalarina

destek vermesi.
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S6z konusu beklentiler uygulanacak sifirin altinda faiz oranlarinin biiyiimeyi tesvik
edecegine vurgu yapmakla beraber, uygulamanin temel amaglari1 daha genel anlamda yerli para
degerinin disiiriilmesi, bankalara ucuz kredi olanaginin saglanmasi, tasarruf sahiplerini
harcama yapmaya yoOnlendirmek ve yabanci para akist ya da transferinin hizlanip,
kolaylasmasidir. Negatif faize yonelik 2017 IMF raporunda biiylimeyi destekler nitelikte
yeterince dlisiik belirlenmis faiz oranlarimin her zaman tam istihdama yol agacagi

vurgulanmaktadir.

Negatif faiz uygulamasi ekonomik kiiresel kriz sonrasi uygulayici iilkelerde belirli
beklentilerle uygulanmis olsa da belirli riskleri de beraberinde getirmektedir. IMF negatif faize
yonelik hazirladigi raporunda, s6z konusu uygulamalarin tam olarak test edilmemis olmakla
beraber, azaltilmis banka karlili§inin finansal piyasalara etkisini de degerlendirmektedir (IMF,
2017). Bu goriisii destekleyen Cceuré (2014), negatif faizin baslangi¢ olarak, fazla rezervleri
olan bankalara bir maliyet getirip karliliklarini1 disiirebilme ihtimaline vurgu yapmaktadir.
Mankiw (2009) faiz indiriminin temel hedefinin toplam talep genislemesi olduguna vurgu
yaparak hi¢bir ekonomik aktoriin s6z konusu faiz uygulamasinda bor¢ vermek istememesi hatta
yastik altinin artacagi konusunda uyarilar yapmaktadir. Yine Roach (2016 sifir faiz orani-
parasal genislemeyi takiben uygulanan negatif faiz politikalarini birbirini etkileyen faydasiz
yonelimler ve merkez bankalarimin kontrol mekanizmasimi zayiflatan politikalar olarak
degerlendirmektedir. Diger yandan 6zellikle baz1 gozlemecilerin negatif faiz oranlarinin finansal
istikrar1 bozabilecegi ve hatta para politikasindaki aktarim mekanizmasinin engellenebilecegi
diger elestiriler arasindadir. Roach negatif faizin finansal istikrarsizliga sebep olup, yeni bir

ekonomik krize neden olabilecegini de savunmaktadir.

Negatif faiz uygulamalaria yonelik pek cok elestiri yaninda tartisilan diger bir nokta
Negatif faizin ekonomik biiylimeyi ne derece artirabilecegidir. Burada kastedilen sifirin altinda
uygulanacak faiz oranlarmin yatirimlari ne derece artirip, tasarruflart kisma yoluyla talebi
artirtp artirmayacagidir. iktisat teorisine gore, negatif nominal faiz oranlarmin tasarruf ve
toplam talep lizerindeki net etkisi belirsizdir. Daha agik bir ifade ile negatif faiz oranlar1 tasarruf
oranini diistirebilme ihtimali oldugu gibi artirma ihtimalide miimkiindiir (Palley, 2016: 8). Jobst
ve Lin (2016) yapilan tiim elestiri ve risklere ragmen uygulama sonucunda olusabilecek birkag

faktoriin s6z konusu olumsuz etkileri azaltacagini diistinmektedir. Olusacak bu faktorler;
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toplam talebin yeniden dengeleme yolu ile daha giiclii hale getirilmesi ve bu durumun talep
iizerindeki olumlu etkileri, daha yiiksek varlik fiyatlar1 ve diisiik fonlama maliyetlerine ulagsma
ile son olarak banklarin artan borg¢ verme olanagi ve ekonomiye katkisidir. S6z konusu avantaj
ve dezavantajlarina ragmen negatif faiz diinyada onemli Merkez Bankalar1 arasinda
uygulanmaya baslanmistir. Asagidaki grafikte onemli lilke merkez bankalarinin almis oldugu

faiz kararlar1 yer almaktadir.

Sekil 2: Secilmis Ulke Merkez Bankalarmin Faiz Orani
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0 |
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Kaynak: IMF, 2016.

2012 yilinda Danimarka’y:r takiben bes iilke Merkez Bankasi faiz oranlarini sifirin
altinda tutma konusunda karar almislardir. S6z konusu uygulamanin boyutu ise tilkelerin i¢sel
dinamikleri agisindan degismektedir. Danthin’ e (2016) gore bunlar arasinda belki de en agik
amag Danimarka ve Isveg’ e ait olup, her iki iilkenin de asil hedefi déviz kuru paritesini
korumaktir. Diger yandan Avrupa Merkez Bankas1, Japonya Merkez Bankasi ve Isve¢ Merkez
Bankalari’'nin temel amaci ise enflasyonu diisiirmektir (Danthine, 2016). Ozellikle Avrupa
Merkez Bankasi’nin ana hedefi, gorev siiresine uygun olarak Euro bdlgesi enflasyonunu %
2'nin altina diistirme konusunda kararli olmakla beraber uygulamalar1 farklilagmaktadir
(Cceuré, 2014). 2017 yilina gelindiginde negatif faiz uygulayan iilke merkez bankasi sayis1 7’
ye c¢ikmis olup bunlar; Danimarka, Avrupa Merkez Bankasi, isveg, Isvicre, Bulgaristan,
Macaristan ve Japonya’dir (IMF, 2017). S6z konusu iilkeler arasinda 6zellikle Japonya’ nin faiz
oranlarni sifirin altinda belirlemesi pek cok akademisyen ve finans piyasasi aktdrlerinin
dikkatini ¢gekmis ve bu baglamda para politikas1 araglarindaki bu yeni uygulamaya tartisilmaya
baglanmistir. Egilmez’ e (2016) gore Japonya’nin faiz oranlarinin sifirin altinda belirlenmesinin

altinda yatan belli sebepler mevcuttur. Bunlar; ekonomiyi canlandirmak i¢in ucuz para
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uygulamasini artirarak siirdiirmek ve kur savaglaridir (Egilmez, 2016). Tablo 1° de negatif faiz

uygulayan iilkelerin politikayr uygulama oranlari, farklilasan amaglar1 ve yontemleri yer

almaktadir.

Tablo 1: Negatif Politika Faizi Olan Merkez Bankalarina Genel Bakis

Gecelik Ak Mevduat
Uygulayici . . . Baslama
.. Doviz Kuru Rejimi Amag Faiz Piyasa Faiz o
Ulke . Tarihi
Oranlan Islemleri Oranr*
Nakit Girisi ngnlm;z
Danimarka Sabit kur (avr) K(.).nt.r olii Ve 5 0 -65 Nisan 2014,
Doviz Kuru 2014 Eyliil
Baskisi
Avrupa Serbest kur sistemi, Fiyat Istikrar1 '
Sahasi Enflasyon- Sabit Beklenen 25 0 -40 11 Haziran
hedeflemesi Enflasyon 2014
Dalgalanan, Fiyat Istikar
Macaristan Enflasyon_ Doviz Kuru 115 90 -5 23 Mart 2014
hedeflemesi Baskisi
Serbest Dalgalanma, Fiyat Istikrari
Japonya Enflasyon Sabit Beklenen 10 0 -10 16 Subat
hedeflemesi Enflasyon 2016
Serbest Dalgalanma, . 150
Norveg Enflasyon Fiyat Istikrari 50 -50 24 Eylil
hedeflemesi 2015
Serbest Dalgalanma, Fiyat Istikrari 25
Isveg Enflasyon Sabit Beklenen -50 -125 12 Subat
hedeflemesi Enflasyon 2015
Deger
Kazanmada 15 Ocak
Isvicre Dalgali Kur Sistemi Azalis 50 -75 2015
Deflasyonist
Baski

* Avrupa merkez bankasinin para politikasi araci olarak kullandigi ii¢ faiz oranindan biridir.

3.

Arastirmanin Veri, Yontem ve Bulgular:

Bu kisimda negatif faiz oraninin biiylime iizerine olasi etkilerinin incelenecegi veri seti,

kaynag1 ve uygulanacak yontem ile sonuglara yer verilmistir.
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3.1. Veri Seti ve Yontem

Faiz orani olarak Avrupa Birligi iilkelerinde Merkez Bankas1 bono oran1 (Central Bank
bond rate), bunlarin disindaki iilkelerde ise iskonto orani (int- discount rate) alinmustir.
Enflasyon degiskeni(inf) tiiketici fiyat endeksinden hesaplanmustir. Bir diger degisken ise kisi
basia gayri safi yurtici hasila degiskenidir. Kisi basina gayri safi yurti¢i hasila degiskeninin

dogal logaritmasi (In(Perca)) alinarak dogrusallastirilmasi saglanmastir.

Calismada kullanilan veriler IMF - IFS (International Financial Statistics) veri
tabanidan 1995-2016 aras1 yillik olarak alinmistir. Danimarka, Isveg, Isvicre, Japonya negatif
faiz oranlarini uygulayip olumlu sonuglar alan gelismekte olan iilkeler olarak analize dahil
olurken; Pakistan, Misir, Arjantin ve Tiirkiye gibi iilkeler ise negatif faiz politikasinin olasi

etkilerini gelismekte olan iilkelerde degerlendirmek icin eklenmistir.

Hem zaman (1995 - 2016) hem de yatay kesit etkileri (4 gelismis, 4 gelismekte olan
iilke) mevcut oldugundan ¢alisma panel veri seklinde olacaktir. Oncelikle panel birim kok testi
yapilarak degiskenlerin hangi seviyede duragan olduklari belirlenmistir. Kullanilan panel birim
kok testi Levin, Lin & Chu’nun 2002 yilindaki testleridir (LLC-2002). Calismada kullanilan
degiskenler ayn1 seviyede duragan olmadiklarindan kisa ve uzun dénem iliskileri gérebilmek

icin PMG (Pooled Mean Group) / ARDL (Auto Regressive Distributed Lag) testi yapilmustir.
3.2.  Birim Kok Testi

Tablo 2’de Levin, Lin & Chu (2002) birim kok testi sonuclarina yer verilmistir.
Calismada negatif faizi uygulamis gelismis tlkeler ile gelismekte olan iilkeler ayri ayri 2

modelde incelendiginden iki farkli birim kok testi sonuglari yer alacaktir.
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Tablo 2: LLC- 2002 Birim Kok Testi Sonuglari
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GELISMI$ ULKELER ICIN
Diizey (sabit) Birinci Fark (sabit)
Entegrasyon
LLC Olasilik LLC Olasilik
o : Lo Seviyesi
istatistigi Degerleri Istatistigi Degerleri
LN(PERCA) 1,358 0,912 -4,317 0,000 1(1)
INF -1,907 0,028 1(0)
INT -1,151 0,064 -2,960 0,001 1(1)
GELISMEKTE OLAN ULKELER ICiN
Diizey (sabit) Birinci Fark (sabit)
Entegrasyon
LLC Olasilik LLC Olasilik
o , o Seviyesi
istatistigi Degerleri Istatistigi Degerleri
LN(PERCA) -0,623 0,266 -4,726 0,000 1(2)
INF -4,481 0,000 1(0)
INT -0,578 0,281 -6,071 0,000 1(2)

Tablo 2’de elde edilen sonuglara gore her iki tilke grubu i¢in de kisi basina diisen gayri

safi yurt i¢i héasila ve faiz orani degiskenleri birinci farklarinda duragan iken enflasyon

degiskeni ise seviyede duragandir. Bunun anlami enflasyon degiskeni I (0) iken diger iki

degisken I (1)’dir. Bu sonuglara gore degiskenler ayn1 seviyede duragan olmadiklarindan, farkli

seviyelerde duragan degiskenleri kabul eden panel ARDL modelinin yapilmasi uygundur.

3.3.

ARDL Esbiitiinlesme Testi

Tablo 3 ve Tablo 4’de caligmada secilmis gelismis ve gelismekte olan iilkelere ait PMG/

ARDL testi sonuglar1 yer almaktadir.
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Tablo 3: Gelismis Ulkelere Ait Panel ARDL Testi Sonuglari
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Bagimh Degisken: D[LN(PERCA)]
Otomatik Olarak Secilen
En Uygun Model : ARDL(1,3,3)
Degiskenler Katsayilar Std. Hata t-istatistigi Olasilik Degeri (P)
Uzun Dénemli Denklem
Int -0,241 0,039 -6,138 0,000
Inf 0,692 0,151 4,582 0,000
Kisa Donemli Denklem
Cointegl -0,102 0,022 -4,636 0,003
D(Int) -0,013 0,029 -0,463 0,644
D(Int(-1)) 0,003 0,024 0,126 0,900
D(Int(-2)) 0,022 0,046 0,478 0,634
D(Inf) -0,069 0,046 -1,492 0,141
D(Inf(-1)) -0,065 0,023 -2,798 0,007
D(Inf(-2)) -0,022 0,0178 -1,289 0,202
Cc 1,086 0,090 1,211 0,231

Bu modeller AIC (Akaike Bilgi Kriteri) baz alinarak, E-views 9.5 paket programu ile
maksimum seviyede degiskenlerin gecikmeli degerlerinin etkileme diizeylerini belirleyecek

sekilde otomatik olarak secilmistir.

Tablo 3°de verilen geligsmis lilkelere ait panel ARDL test sonuglarina goére uzun vadede
faiz oran1 1 birim arttiginda, kisi basina gayri safi yurt i¢i hasila bagimli degiskeni ortalama
olarak tahmini % 0,24 azalmaktadir. Diger taraftan enflasyon 1 birim arttiginda, kisi basina
gayri safi yurti¢i hasila bagimli degiskeni ortalama tahmini olarak % 0,69 artacaktir. Ozetle
bagimli degisken kisi basina gayri safi yurtici hésila ile faiz orani arasinda negatif iligki var iken

faiz oran1 arasinda pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir iliski goriilmektedir.
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Tablo 4: Gelismekte Olan Ulkelere Ait Panel ARDL Testi Sonuglart
Bagimh Degisken: D[LN(PERCA)]

Otomatik Olarak Secilen

En Uygun Model  : ARDL(3,4,4)

Degiskenler Katsayilar Std. Hata t-istatistigi Olasilik Degeri (P)

Uzun Dénemli Denklem

Int -0,054 0,017 -3,083 0,003

Inf 0,072 0,026 2,690 0,010
Kisa Donemli Denklem

Cointegl -0,007 0,0024 -2,916 0,032

D (LnPerca(-1)) 0,308 0,377 0,816 0,419

D (LnPerca(-2)) 0,047 0,364 0,130 0,896

D (Int) -0,0192 0,036 -0,528 0,600

D (Int(-1)) -0,083 0,059 -1,418 0,164

D (Int(-2)) -0,087 0,091 -0,960 0,342

D (Int(-3)) -0,052 0,068 -0,770 0,445

D (Inf) -0,017 0,008 -2,088 0,043

D (Inf(-1)) -0,011 0,008 -1,255 0,217

D (Inf(-2)) -0,004 0,010 -0,430 0,669

D (Inf(-3)) 0,009 0,014 0,663 0,510

Cc -0,082 0,892 -0,091 0,927

Kisa vadede ise hata diizeltme modeli i¢in hesaplanan hata diizeltme katsayis1 negatif
ve istatistiksel olarak anlamli (olasilik: 0,003) bulunmustur. Bulunun -0,102 degeri kullanilarak
1/]-0,102] = 9,8 yil gibi kisa bir siirede kisa vadedeki dalgalanmalar uzun dénem dengesine

yakinsayacaktir.

Tablo 4’de verilen gelismekte olan iilkelere ait panel ARDL test sonuglarina gore ise

uzun vadede faiz orani 1 birim arttiginda, kisi basina gayri safi yurt i¢i hasila bagiml degiskeni
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ortalama olarak tahmini % 0,054 azalmaktadir. Diger taraftan enflasyon 1 birim arttiginda, kisi
basina gayri safi yurtici hasila bagimli degiskeni ortalama tahmini olarak % 0,072 artacaktir.
Ozetle bagiml1 degisken kisi basina gayri safi yurtici hasila ile faiz oran1 arasinda negatif iliski
var iken faiz orani arasinda pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir iliski goriilmektedir. Kisa
vadede ise hata diizeltme modeli i¢in hesaplanan hata diizeltme katsayis1 negatif ve istatistiksel
olarak anlamli (olasilik: 0,032) bulunmustur. Bulunun -0,007 degeri kullanilarak 1 /|-0,007| =

142 y1l sonra kisa vadedeki dalgalanmalar uzun donem dengesine yakinsayacaktir.

Daha agik bir ifade ile gelismekte olan iilke makroekonomik yapis1 dikkate alindiginda
kisa vadede faiz diisiisii ile ekonomik biiyiimenin artirilamayacagi anlasilmaktadir. Ornegin,
yiiksek seviyelerde seyreden enflasyon oranlar faiz diisiisii ile daha da artacak bu durum tilkede
uygulanan para ve maliye politikalarinin daraltict ydnde olmasmi gerektirecektir. Ozellikle
enflasyon hedeflemesi uygulayan {ilkelerde kullanilan nominal ¢ipa kisa vadeli faiz oranlari

oldugundan bu para politikasi araci stratejik onem tagimaktadir.
4. Sonug¢

2008 krizinden sonra alternatif para politikas1 araci olarak bazi iilkelerce kullanilmakta
olan negatif faiz uygulamasi, kredi kullanimin1 kolaylastirmasi ve parasini bankada muhafaza
edenin 6demek zorunda oldugu iicret gibi birtakim kosullar sebebi ile bir sistem degisikligi
olarak nitelendirilirken ayn1 zamanda alternatif para politikasi olma yolunda ilerlemektedir.
Negatif faiz orani1 tartismalar1 her ne kadar 19. yy. sonlarindan itibaren tartisilmakta olsa bile
ozellikle son yasanan kiiresel kriz sonras1 uygulama alani bulmustur. Teorik olarak uygulamasi
olduk¢a zor gorlinen olgu, lilke ekonomilerindeki makroekonomik bazi durumlarda
uygulanabilir hale gelmistir. Ozellikle tasarruf fazlas1 ya da gelismis iilkelerde Srneklerine
rastlanilan negatif faiz kararlar1 farkli amaglarla alimmaktadir. Ornegin gelismis iilke
statlisiindeki Japonya 16 Subat 2016’ da -0,10 olarak belirledigi faiz oranim fiyat istikrar1 ve
sabit beklenen enflasyon amaciyla uygularken, Danimarka doviz kuru baskisi sebebi ile s6z
konusu uygulamayi 2014 ve 2012 yillarinda denemistir. Japonya ile negatif faiz uygulayan bes
ilke g6z oOniinde bulunduruldugunda ortak amacin ise, kriz sonrast ekonomik biiylimeyi

canlandirmak ve durgunluktan kurtulmak oldugu goriilmektedir.
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Bankalarin Merkez bankasinda yer alan rezervlerine faiz 6demesi yapmalar1 olarak
tanimlanan negatif faiz kararlarinin her ne kadar makroekonomik gostergeleri iyilestirecegi
diistintilse de bir takim risklerinin de bulundugu tartisilmaktadir. Daha agik bir ifade ile s6z
konusu uygulama banklarin paralarini merkez bankalarinda tutmak yerine kredi olarak
kullanmalarini istemekte bu yolla da ekonomik biiyiimeyle beraber fiyat istikrarinin da
yakilacagini diistinmektedirler. Bu baglamda negatif faiz dolayisiyla tasarruf yapilamadigi,
bankacilik sektoriiniin ¢esitli zorluklar yasadigr ve banka karliliklarinin diismesi elestiriler

arasindadir.

Negatif faizin etkiledigi gostergeler arasinda doviz kurlar1 ve sermaye akist da yer
almaktadir. Ulke merkez bankalarinin faiz oranlari arasindaki farklar kur belirlemede énemli
yer tutmaktadir. Daha acik bir ifade ile bir iilkede uygulanan negatif faiz oranlar o iilkenin para
birimini diger iilkelere gore deger kaybetmesine yol agmasi beklenmektedir. Japonya’ nin
ozellikle artan Cin ihracatina 6nlem olarak diger bir degisle kur savasi sebebi ile negatif faiz
uygulamas1 bu duruma Ornek verilebilmektedir.  Uygulamanin diger bir etkiledigi
makroekonomik degisim alani1 sermaye hareketleri olup, s6z konusu uygulama ile diisiik faiz
uygulayan iilkelerde yatirimlarin, faiz oranlariin daha yiiksek oldugu bolgelere kaymasi olast

risk olarak goze carpmaktadir.

S6z konusu avantaj ve dezavantajlar goz Oniinde bulunduruldugunda iilke
ekonomilerinde negatif faizin uygulanabilirligi tartisilmaktadir. Bu baglamda iilke
makroekonomik gostergeleri ve gelismislikleri dikkate alman kriterlerdendir. Ornegin
enflasyon oranlarinin ¢ok yiiksek oldugu gelismekte olan iilkelerde negatif faizin enflasyonu
daha da koriikleyecegi diisiiniilmektedir. Diger yandan diisen faiz oranlar1 yatirim yapmay1
tesvik edecek hatta kredi edinmeyi kolaylastiracaktir. S6z konusu iki olgu paradoks gibi
goriilmekte ve uygulamanin 6zellikle gelismekte olan iilke ekonomileri {izerine etkileri fazlaca
tartisilmaktadir. Negatif faizi uygulayan {iilke Ornekleri goz Oniinde bulunduruldugunda

gelismislik diizeyleri goze carpmaktadir.

Bu calismada negatif faiz uygulayan gelismis iilke ekonomileri ve Tiirkiye’ nin de
icinde bulundugu benzer makroekonomik sorunlar1 yasayan secilmis iilke ekonomilerinde

alinan faiz kararlar1 ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski incelenmistir. Teorik anlamda faiz
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indiriminin 6zellikle artan yatirnmlar ve kur degisimleri yollar1 ile ekonomik biiyiimeyi
canlandiracagi diistiniilmektedir. Bu baglamda yapilan caligmada negatif faiz uygulayan
gelismis {ilke ekonomilerinde iki makroekonomik gosterge arasinda anlamli biri iliski
saptanmis ve negatif faizin ekonomik biiyliimeyi canlandirabilecegi bulunurken, gelismekte
olan se¢ilmis iilke ekonomilerinde bu durum ¢ok daha uzun vade de ger¢ekleseme ihtimaline

sahiptir.

Tiirkiye 6rnegi dikkate alindiginda 2005 yilina kadar iilkemizde yiiksek faiz oranlarinin
uygulandigi goriilmekle beraber sonraki yillarda faiz kararlarinda azalmaya gidilmistir. Faiz
oranlarinin s6z konusu dénemlerde azalmasi iilkedeki tasarruf egiliminin azalmasina sebep
olmakta iken ayn1 zamanda enflasyon oranlarinin artish ile de sonuglanmistir. Bu durum ise
negatif faiz uygulamalarimin Tiirkiye gibi ekonomilerde uygulanma alaninin riskler
barindirdigin1  gostermektedir. Caligmanin uygulama kisminda da benzer bir sonug
bulunmustur. Gelismis iilkelerde uzun donem dengesine yaklasik 10 yil gibi bir siirede
ulagilirken (negatif faizin olumlu etkilerinin goriilmesi olarak nitelendirilebilir) Tiirkiye’yi de
icinde barindiran gelismekte olan iilke grubu icin bu dénem 142 yil gibi ¢ok uzun bir zaman

olarak ol¢tlilmiistiir.
Kaynak¢a

Ceeuré, Benoit, (2014), Life Below Zero: Learning About Negative Interest Rates, Cevrimigi,
https://  www.ecb.europa.eu/press/key/date/2014/html/sp140909.en.html,  Erisim
Tarihi:12.11.2017.

Ceylan Ali , (2014), Tirkiye’de Merkez Bankasi Negatif Faiz Uygulayabilir mi?,
http://aliceylan.com.tr/  V2/turkiyede-merkez-bankasi-negatif-faiz-uygulayabilir-mi/,
Erisim Tarihi:12.11.2017.

Danthine,  Jean-Pierre  (2016), The Interest Rate  Unbound?,  ¢evrimigi,

https://www.brookings.edu/.../ the-interest-rate-unbound/, Erigim Tarihi: 14.10.2017

Dedekoca, Ersin, (2015), Gevsek Para Politikasmin ikizi: Negatif Faiz, Cevrimi¢i, http://anka

enstitusu.com/gevsek-para-politikasinin-ikizi-negatif-faiz/, Erisim Tarihi:12.11.2017.

165


http://aliceylan.com.tr/V2/author/alyc74br/
http://aliceylan.com.tr/%20V2/turkiyede-merkez-bankasi-negatif-faiz-uygulayabilir-mi/
https://www.brookings.edu/.../%20the-interest-rate-unbound/

UNAL, A. E. & UCAN, O. (2018), ”Ekonomik Biiyiimede Alternatif Bir Ara¢ Negatif Faiz: ARDL Analizi Yaklagimi”,
Fiscaoeconomia, Vol.2(3), 151-167.

Egilmez, Mahfi, (2016), Japon Merkez Bankasi ve Negatif Faiz, Cevrimigi, http://www.
mahfiegilmez.com/2016/01/japon-merkez-bankas-ve-negatif-faiz.html, Erisim Tarihi:
10.07.2017.

Ergin Unal, Ayse, Yetiz, Filiz, (2017), Parasal Genislemeye Alternatif Arayislari: Negatif Faiz,
Politik Ekonomik Kuram, Cilt:1, Say1: 2.

Ilgmann, C. & Menner, M. (2011). “Negative Nominal Interest Rates: History and Current

Proposals”. International Economics and Economic Policy, 8(4), 383-405.

IMF, (2017), Negative Interest Rate Policies - Initial Experiences And Assessments, Cevrimi¢i,
https:// www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2017/08/03/pp080317-
negative-interest-rate-polici es-initial-experiences-and-assessments, Erisim Tarihi:
10.12.2017.

Jobst, Andreas and Lin, Huidan, (2016), Negative Interest Rate Policy (NIRP): Implications for
Monetary Transmission and Bank Profitability in the Euro Area, 2016 International
Monetary Fund WP/16/172

Kose, Yasar, Atik Murat, Yilmaz, Biilent, (2015), “Tiirkiye I¢in Negatif Faiz Oranmin
Uygulanabilirligi ve Analitik Olarak incelenmesi”, Finansal Arastirmalar ve Calismalar

Dergisi, Cilt:7, Say1: 13, ss: 321-339.

Levin, A., C.-F. Lin, and C.-S. J. Chu. (2002), Unit Root Tests in Panel Data: Asymptotic and

Finite -Sample Properties. Journal of Econometrics 108: 1-24.

Mankiw. Gregory, (2009), It May be Time for the Fed to go Negative, Cevrimigi, http://www.
nytimes.com/2009/04/19/business/economy/19view.html, Erisim Tarihi: 05.12.2017.

Matthews, Chris, (2016), Negative Interest Rates Won't Save Us, ¢evrimigi,
http://fortune.com/2016/02 /11/negative-interest-rates-wont-save-us/, Erigim Tarihi:
10.12.2017.

166


http://fortune.com/author/chris-matthews/
http://fortune.com/2016/02%20/11/negative-interest-rates-wont-save-us/

UNAL, A. E. & UCAN, O. (2018), ”Ekonomik Biiyiimede Alternatif Bir Ara¢ Negatif Faiz: ARDL Analizi Yaklagimi”,
Fiscaoeconomia, Vol.2(3), 151-167.

Ortakaya, Ulkii Istiklal ve Karagdl Erdal Tanas, (2014), “Faiz Kiskacinda Ekonomik Biiyiime”,
Seta Perspektif, Say1 47.

Palley, Thomas I., (2016), Why Negative Interest Rate Policy (NIRP) Is Ineffective and
Dangerous, Real-World Economics Review, Issue No. 76

Roach, Stephen, (2016), Central Banking Goes Negative, Cevrimigi,
https://www.economics.utoronto.ca/gindart/2016-02-18%20-
%20Central%20banking%20goes%20negative.pdf, Erisim Tarihi: 11.12. 2017.

Yalginkaya, Omer. & Kaya Vedat. (2017). “Nominal Negatif Faiz Orami Politikasinin

Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri: Ilk Kanitlar (2000Q1 - 2016Q4)”, Vol:3,
Issue:11; pp:91-105.

167



Fiscaoeconomia 2018, Vol.2(3) 168-197 DOI: 10.25295/fsecon.2018.03.008

Fiscaoeconomia

journal homepage: dergipark.gov.tr/fsecon

Vergi Kacakciligi Sucunda Hiirriyeti Baglayic1 Ceza Uzerine Bir

Degerlendirme

Recep KAHRAMAN?, Emre ATSAN?

ARTICLE INFO

An Evaluation on Imprisonment of Tax Evasion

ABSTRACT

Article History:
Date Submitted: 25.08.2018
Date Accepted: 22.09.2018

JEL Classification:
H26
K34
K14

Keywords:

Tax Evasion,
Turkish Tax Law,
Economic Crime,

Economic Sanctions.

As a financial crime, should economic sanctions be imposed against tax evasion?
In our study, in terms of financial crime in terms of crime of tax evasion, the legal
dimension of the sanctions imposed on this crime has been defined in Turkish
Tax System. In the crime of tax evasion, which is one of the economic crime
types, the legislator imposes judicial fine and imprisonment as a sanction. Since
economic crimes harm individuals' property, the legal value that is protected by
these crimes is mostly those with monetary value. In our study, it was discussed
in the doctrine that the punishment to be given as a result of the negativity of the

assets of the property should be punished as a freedom of punishment.

! Aragtirma Gorevlisi, Nigde Omer Halisdemir Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii,

recepkahraman@ohu.edu.tr

2 Arastirma Gérevlisi, Nigde Omer Halisdemir Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii,

eatsan@ohu.edu.tr


http://dx.doi.org/10.25295/fsecon.2018.03.008
mailto:recepkahraman@ohu.edu.tr
mailto:eatsan@ohu.edu.tr

KAHRAMAN, R. ve ATSAN, E., (2018), “Vergi Kagak¢ihg Sucunda Hiirriyeti Baglayici Ceza Uzerine Bir
Degerlendirme”, Fiscaoeconomia, Vol.2(3), 168-197.

Ozet

Bir mali su¢ olarak vergi kagakc¢iligi sucuna karsi ekonomik mieyyideler mi
uygulanmalidir? Calismamizda vergi kagakc¢ilig1 sucu 6zelinde mali sug agisindan incelenerek,
Tiirk Vergi Sisteminde bu suga yonelik yaptirnmlarin mevzuat boyutu tanimlanmustir.
Ekonomik sug tiirlerinden olan vergi kacak¢iligi sugunda kanun koyucu yaptirim olarak adli
para cezasl ile birlikte hiirriyeti baglayici cezaya da yer vermistir. Ekonomik suclar bireylerin
malvarligina zarar verdigi i¢in bu suglarla korunan hukuksal deger ¢ogunlukla maddi degeri
olan varliklardir. Calismamizda, malvarliginin olumsuz etkilenmesinin sonucu olarak verilecek

cezanin buna mukabil sekilde hiirriyeti baglayici ceza olmasi gerekliligi doktrinde tartigiimistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Kagake¢iligi, Tirk Vergi Hukuku, Ekonomik Sug, Ekonomik
Ceza

Jel Smiflandirmasi: H26, K34, K14
1. Giris

Ekonomik suglar ifadesini mali suglar ve ticari suglar seklinde ayrima tabi tutarak
incelemek oOzellikle yaptirimlarin etkisi agisindan dogru olacaktir. Konumuz olan vergi
kacake¢ilig1 sugu mali suglardan olup devletin para rejimini 6zellikle gelir ve gider iliskilerini
etkilemekte bu anlamda ekonomik bir anlam tasimaktadir. Ekonomik su¢ ifadesinin tercih
edilmesinin ana sebebi de ortaya gikan zararm tiiriiyle ilgilidir. Ornegin 5237 s. Tiirk Ceza
Kanunu’nda kasten 6ldiirme sucu kisilere karsi islenen suglardan hayata karsi suglarin basligi
altinda diizenlenmistir. Bu nedenle vergi kagak¢iligi su¢unda etki ekonomik oldugundan

ekonomik suclar bagligi altinda incelenmesi gerekir.

Ekonomik gelismelerle dogru orantili sekilde vergi kacak¢iligi suclarinin ¢esitlendigi
goriilmektedir. Bu suglarin ortaya cikartilmasindaki zorluklar nedeniyle yaptirimlarinda
degismesi kagmilmaz olmaktadir. Diger bir ifadeyle sucun engellenmesi amaciyla kullanilan
arag ve yontemlerin de degisimi sugla miicadele ve sugun 6nlenmesi adina gereklidir. Bu a¢idan
bakildiginda vergi kagakg¢iligi suguyla miicadelede basarili olunabilmesi adina oncelikli olarak

su¢ taniminin dogru sekilde yapilmasi, suclarin nelerden olustugunun tespitinin yaninda sugun
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nedenlerinin, etkilerinin ve sugla miicadele yontemlerinin kusursuz belirlenmesi gerekir. Diger
bir ifadeyle geleneksel sugla miicadele anlayisi bu suglar i¢in uygulandiginda basarili sonuglar

aliamayabilir.

Vergi kacakeilig1 suguyla miicadelenin etkisiz kalmasinin olumsuz sonuglarindan birisi
de kamu idaresi ve hukukta goriilen yozlasma halidir. Ayrica sonucunda ortaya ¢ikan yolsuzluk
ekonomik rekabete dogrudan zarar verdiginden bu sugla miicadele icin olmasi gereken
diizenlemelerden biri de siiphesiz ki ihlallerin ceza kanunlariyla yaptirim altina alinmasi ve
yaptirimlarin kararlilikla uygulanmasidir. Ayrica vergi kagak¢iligi suclariyla miicadele ¢ikar ve
baski gruplarinin giliglenmesini engellerken, kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasinin
oniindeki engellerden birisini de ortadan kaldirmaktadir. Bunun sonucunda istihdam, {iretim ve

dolayisiyla rekabet giiciliniin de artmasina katki saglamaktadir.

Vergi kagakeiligr suguyla etkin ve hizli miicadele i¢in yaptirimin sadece kabahatlere
uygulanan idari yaptirim olmasini savunanlarin yaninda yaptirnmin sadece adli para cezasi
olmasini veya hiirriyeti baglayici cezanin da uygulanabilecegini savunanlar bulunmaktadir.
Sugla miicadele i¢in yaptirimlarin sistemli uygulanmasi gerekir. Ancak bu durum hiirriyeti
baglayici cezanin tamamen uygulanmamasi seklinde yorumlanmamalidir. Diger bir ifadeyle
ortaya ¢ikan zarar her ne kadar ekonomik olsa da yaptirimimin ekonomik olmasi zorunlu
degildir. Sadece ekonomik cezalarin yaptirim olarak kabulii sugun failinin olusan bu ekonomik
kaybin sonradan elde edecegi gelirlerle telafi edilebilecegi diisiincesine kapilarak yeniden vergi
kacakeilig1 sugunu isleme istegini dogurabilir. Bu nedenle vergi kagakciligl sugunda hiirriyeti
baglayici cezanin 6ngoriilmesi kabul edilebilir bir durumdur ancak ihlalle 6l¢iilii bir yaptirimin

hilkmedilmesi gerekir.

Vergi kacake¢iligl sucunda ceza kanunlart hiirriyeti baglayici cezalar kabul etmistir.
Cezalarin ekonomik olmasinin Gtesinde hiirriyeti baglayici ceza olarak uygulanmasinin sugla
miicadele acisindan olumlu etkisi olabilir. Ancak kisileri sug islemekten caydirici olan husus,
yaptirimlarin agirhi@i degil cezasiz kalmayacagi diisiincesidir. Vergi kacakc¢ilifi suguyla
korunan alan, her ne kadar sadece ekonomik alan gibi gériinse bile kamu idaresinin zarar géren

sifatt nedeniyle belirli somut zararlarin 6tesinde ekonomik ahlakinda olumsuz etkilenmesine
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yol agmaktadir. Bu nedenle yaptirimlarin adli para cezasi ve hiirriyeti baglayici ceza olarak

birlikte uygulanmasi s6z konusu ahlakin olumsuz etkilenmesine engel olabilecektir.

1.1. Ekonomik ve Mali Suglar

Ekonomik su¢ kavramimi siirekli olarak degisen, kendini giincelleyen ekonomik
sistemler acisindan tanimlamak, bu sucun smirlarim1 ¢izmek olduk¢a giictiir. Ancak genis
anlamda ekonomik suclar1 bir kisinin ya da toplumun iktisadi menfaatini olumsuz etkileyen
suclar olarak tanimlayabiliriz. Bu bakimdan iktisadi menfaati etkileyen fiillerin sinirlart
ozellikle iilkelerin vergi, ticaret ve ceza mevzuatlar altinda ayrica belirlenmesi ekonomik sug

kavraminin tanimin1 oldukga genisletmektedir.

En genis anlamiyla ekonomik suglar, sahislarin ya da sug orgiitlerinin ekonomik araglari
kullanarak haksiz sekilde ckonomik ¢ikar saglama giidisiiyle kanun disi yontemlerle

gerceklestirmis olduklar: faaliyetlerdir.

Ticaret mevzuatinin genel esaslarindan hareket edilerek ekonomik su¢ kavramindan
daha dar kapsamda olmak flizere “ticari su¢”, “mali su¢” veya “vergi sucu” kavramina
ulagilmaktadir. Sahir Erman’a gore (1992) ticari su¢ hakkinda doktrin sahasinda bir tarif,
simdiye kadar verilmemistir. Ancak, diger biitiin suglar korumak istedikleri menfaatin
niteligine gore bir takim gruplara ayrildiklarina gore, ticari suglart da, yine korunan hukuki
yarar agisindan, diger suglardan ayirmanin miimkiin oldugu diisiiniilebilir. Ticaret hayatinin
hukuka aykirt bir takim davranislardan korunmasi, ferdin mesru ticari faaliyet ve kazancinin
giivence altina alinmasi ve netice itibariyle {ilkenin iktisadi kalkinmasmin saglanmasi
maksadiyla cezalandirilmis olan fiillerin “ticari su¢” adi altinda toplanmalarinin miimkiin

oldugu ileri siiriilebilir (Tiryaki ve Giirsoy, 2004, s.54).

Bu baglamda ekonomik suglar nitelikli dolandiricilik (yatirim, sigorta, ¢ek ve benzeri
gibi dolandiricilik suglar), tefecilik, sike ve tesvik primi, hileli iflas, fiyatlar etkileme, kamuya
gerekli seylerin yokluguna neden olma, hileli yollarla vergi kagirma, mal veya hizmet
satimindan kaginma ve sektorel manipiilasyon olarak sayilabilir. Ekonomik, ticari ve Siai ve

hatta mali hayati1 ilgilendiren 6zel kanunlardaki adli cezayir gerektiren suglar, ihaleye fesat
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karistirma, bilisim suglari, vergi suglari, Kagakg¢ilik sugu, kara para aklama sugu ve yolsuzluk

suclart da ekonomik suglar kapsaminda sayabiliriz.

Ekonomik suglar sonug itibariyle gerek bireysel olarak gerekse toplumsal olarak bir¢cok
potansiyel riski barindirmaktadir. Bunlardan bazilari, kayit digi ekonomiyi arttirarak devletin
vergi kaybma neden olmaktadir. Ozellikle ticari ve smai hayatimizi yakindan ilgilendiren
“ekonomik glivenligimizi” tehdit etmektedir. Karsilikl1 gliven esasina dayali olarak gerceklesen

piyasa faaliyetlerinin bozulmasina yol agabilmektedir.

Mali sugun ¢agdas bir tanimi1 vermeye calisirsak, mali sug 6zel, profesyonel ya da teknik
becerileri olan Kisiler tarafindan kisisel veya orgiitsel kazang ya da diger birey veya birimler
aleyhine haksiz kazan¢ saglama amaciyla genellikle aldatma ya da yalan beyanda bulunma

yoluyla islenen yasadisi eylemdir (Aydin & Yilmazer, 2007, s.174).

Toplumda var olan huzur ve giiven ortamini bozabilmekte ve haksiz kazang elde etme
amagcli faaliyet gosteren sektorleri ¢ogaltabilmektedir. Toplumda var olan ekonomik ve sosyal
diizenin korunmasi, ekonomik ve ticari hayatin vazge¢ilmez unsuru olan vatandaglar arasindaki
karsilikli giivenin tesis edilmesi, su¢ Orgiitlerinin gelir kaynagi olan kayit dis1 ekonomi ile

miicadele edilmesi i¢cin ekonomik suglar ile etkin miicadele edilmesi gerekmektedir.

Ekonomik suglar1 da ticari suglar ve mali suglar seklinde ikiye ayiran yaklasimlar
mevcuttur (Sensoy, 2014, s.831). Ancak ekonomik sug tiplerinin ve bunlara iliskin ceza
hiikiimlerinin ticaret mevzuati, ceza mevzuati, vergi mevzuat1 gibi bir¢ok farkli diizenleme
icinde dagilmis olmasi kavram alanim1 olduk¢a genisletmektedir(Tiryaki ve Giirsoy, 2004,

s.54).

Bu kapsamda ekonomik ceza hukukunun gelisimi konusunda iki yaklasgimdan

bahsedilebilir:

1. Liberal bakis agisina gore, devletin ekonomik alana miidahalesi esas olarak
belirli 6zgiirliiklerin korunmasi ile sinirli oldugundan, ceza hukuku, sinirlt bir bigimde, {i¢iincii

kisilerden gelen tehditlere kars1 kiginin malvarligini korumaya yonelik bir hukuk olmalidir.
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2. Devletci yaklasima gore ise ekonomik ceza hukuku kisilerin menfaatlerini
korumaktan 6teye gitmekte, sadece bir uyusmazliga hakemlik degil, ekonomik faaliyetler i¢in

bir ara¢ olma amacim giitmektedir.

Calismamiz agisindan vergi suclarini ekonomik suglarin bir alt alan1 olan mali suglar
altinda incelememiz daha uygun olacaktir. Bu agidan vergi kacake¢iligi sugu konusunu bir vergi

sucu olarak, ekonomik su¢ kapsaminda ekonomik ceza hukuku baglaminda degerlendirecegiz.
2. TURK VERGI SISTEMINDE VERGI SUC VE CEZALARININ YERI

Bir devletin vergi alabilmesi i¢in “yetki sahibi” olmalar1 gerekir. Bu durum hukuk
devleti belirleyiciligi i¢inde “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesine atifla “kanunsuz vergi
olmaz” prensibinden hareketle birgok devletin anayasalarinda kendini gostermistir. Vergilerin
kanuniligi ilkesi, iktidarin halki keyfi vergilendirmelerinin 6nlenmesi ve devletin gelirlerinin
bir diizen icinde alacak-bor¢ iliskisini saglayabilmesi bakimindan Onemlidir. Ancak
unutulmamalidir ki vergi kanunlarinin tatbiki, vatandasin ¢cok hassas oldugu bir noktaya, yani
mali giiglerine, tesir eder (Ozer, 1968, s.101). Bu noktada vergilendirme yetkisi normlar
hiyerarsisinde yasama organinca ele alinmis ve anayasalara girmistir. Bu durum yiiriitme
organinin vergilendirme olayinda temel dayanagi olmus ve yapilan islemler bu ¢ercevede ele

alimmustir.

Her tlilkede devletin vergi almasi, gider yapmasi ve bunlara iliskin biit¢e islemleri,
temelde anayasal hiikiimlere baglanir. Bunun nedeni, 6zellikle, demokratik iilkelerde halktan
alimacak vergi ve benzeri yiikiimliiliikklerin yine halkin 6n rizasina dayanmasi geregidir. Halk
veya milletin 6n rizas1 ise, kendisinin sec¢tigi yasama organinca kullanilir. Bu itibarla devletlerin
anayasalarinda mali hiikiimlerin yer almasi tarihi gelisim olarak milletin iradesinin esas
alinmasinin bir sonucudur (Erginay, 1983, s.57). Tirk Hukuk Sistemi bu dogrultuda
vergilendirme olayin1 Anayasal diizenleme ile ele alarak mevzuat olusturmus ve idareye hareket
kabiliyeti saglamistir. Ulkemizde yiiriirliikte bulunan ve devletin kurulusunu, temel organlarin,
devlet karsisinda vatandaslarin temel hak ve ozgiirliiklerini diizenleyen 1982 Anayasasi’nin
Temel Hak ve Odevler bashikli Ikinci Kisminda yer alan Siyasi Hak ve Odevler baslikli
Dérdiincii boliimiindeki “Vergi Odevi” baglikli 73. Maddesine gore:
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“Herkes, kami giderlerini karsilamak iizere, mali giliciine gore, vergi Odemekle

yikiimlidir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya

kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarma iliskin hiikiimlerinde kanunun belirtti§i yukar1 ve asagi sinirlar icinde degisiklik

yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.”

Anayasanin 73. Maddesinde yer alan bu ifadelere gore vergilemenin sahip oldugu temel
ilkeler maddeye istinaden sirasiyla su sekilde sayilabilir; genellik ilkesi, karsiliklilik ilkesi, mali
giice dayanma ilkesi, adalet ilkesi, esitlik ilkesi, kanunilik ilkesi. Bu ilke ve hiikiimler
vergilendirmenin anayasal sinirlarini olusturmaktadir (Cagan, 1983, s.73) Ayrica Anayasa
Mahkemesinin bir kararinda bu ilke ve hiikiimlerin vergi 6devinin varligi agisindan su
bakimdan ele almistir, “Kisi ancak, kendisini yasatan, maddi ve manevi varligim1 koruyup
gelismesinde olanak taniyan topluma kars1 6devler tasir. Bu olanaklar taninmamigsa 6devden

de s6z edilemez.”®

Vergi suglari, devlet hazinesine kars1 islenen ekonomik su¢lardan olup, burada korunan
hazine yarar1 ile kamu yarar1 6zdeslesmekte ve sonucta korunan hukuki menfaat, kamu yarari
olmaktadir. Vergi suclarinin islenmesindeki en 6nemli neden, toplumun sosyal, ekonomik ve
mali yapist olup, vatandaslar genelde ekonomik durumun bozuk oldugu zamanlarda vergi
O0demekten kaginmakta ve bazen bu durum sug teskil eden eylemlere doniismektedir. Vergi
suclari, konu itibariyle ekonomik suglar arasinda belki de en fazla dikkat ¢ekenlerin basinda
gelmektedir. Diger suclara gore cezasinin ve yaptirrmimin belli 6l¢iilerde kalmasi sucun

caydiricilik 6zelliginde bir bilgi ¢arpitmasina neden olmaktadir.

3 Anayasa Mahkemesi Karar1, 19.12.1989, E.1989/14, K. 1989/49
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Vergi suc ve cezalar iki sekilde karsimiza ¢ikar. Bunlardan bir tanesi idari yani mali
nitelikteki vergi su¢ ve cezalaridir. Digeri ise ceza hukuku baglamindaki vergi su¢ ve

cezalaridir.

Vergi sug ve cezalart Tiirk Hukuk Sisteminde Vergi Usul Kanunu temelinde bir¢ok kez
degisiklige ugramistir. Vergi Usul Kanununda degisiklik yapan ve 01.01.1981 tarihinde
yiriirliige giren 2365 sayil yasa ile vergi sug ve cezalar1 6nemli degisiklikler igerecek sekilde
yeniden diizenlenmis ve “kacakeilik, kusur, usulsiizliik, hileli vergi sugu ve hileli vergi sucuna
tesebbiis” kavramlari, “vergi kagakciligi, vergi kacakeiligina tesebbiis, agir kusur, kusur,
usulsiizliik” bi¢iminde degistirilmistir. Buna benzer kokli bir degisiklik ise 02.07.1998 tarihli
4369 sayili kanunla yapilmis ve “agir kusur” ve “kusur” kaldirilarak “vergi ziyai sugu” kavrami
yerlestirilmistir. Bugiinkii sekli ile vergi suglar1 “vergi ziyai, usulsiizliik (genel ve 6zel),
kagakgilik, cezadan indirim (kagakgiliga istirak), bilgi vermekten ¢ekinme, miikellefin 6zel
islerini yapma, vergi mahremiyetini ihlal, haysiyet ve serefe tecaviiz, Ekim Sayim Beyanina
Iliskin Gérevi Thmal” suglar1 olarak VUK ’ta yer almaktadir. Bir baska degisiklik ise 5237 say1li
TCK’ya uyum saglanmasi i¢in 5252 sayili kanunla getirilen ve 23.01.2008 tarihinde kabul
edilen 5278 sayili Kanunla yapilmistir. Hiirriyeti Baglayic1 Su¢ ve Ceza bashigint “Sug ve
Cezalar” olarak degistiren bu kanun ayrica VUK ’ta yer alan vergi suglari i¢in vergi cezalarina

verilen hapis ve para cezalartyla ilgili bir takim diizenlemelere de imkan tanimaktadir.
2.1. Tiirk Ceza Kanununda Cezalandirilan Vergi Suclari ve Cezalan

Bir kisinin borcu yiiziinden hapis cezasina ¢arptirilmasi, yani sadece borcunu 6demedigi
icin bir kimsenin hiirriyetinin kisitlanmasi, modern hukuk anlayisina uygun diismemektedir
(Uyar, 1987, s.33). Buna karsilik kamu hukukundan kaynaklanan bir takim yiikiimliiliikler
(vergi yiukimliiliigii) bu hitkmiin kapsami disindadir (Goziibiiyiik ve Golciiklii, 1996, s.232).
Bu noktada vergi su¢ ve cezalan agisindan farkli bir durum séz konusudur. Ciinkii vergi
hukukunda yer alan vergi sug ve cezalar1 nitelikleri itibariyle idari ve adli vakalar olarak kabul
edilip kabahat ve ciiriimler seklinde bir ayrima tabi tutulabilmektedir. Kald1 ki kamu hukuku
kapsaminda yer alan vergileme olayinin bir takim aykir fiillere maruz kalmasi halinde ortaya

c¢ikan su¢ eyleminin hapis cezasi ile yaptirim altina alinmast iligkinin bir tarafinda devletin yer
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aldig1 diistintildiiglinde dogaldir. Devletler kendi diizenleyici islemlerinde toplum adina hareket

ettikleri i¢in aykiri olan bazi hareketleri yalnizca para cezalari ile gecistiremezler.

Bu baglamda “Hiirriyeti Baglayic1 Ceza ile Cezalandirilacak Suglar Ve Cezalar1” 213
sayili Vergi Usul Kanunu’nun Ceza Hiikiimleri" baslikli dordiincii kitabinin “Vergi Cezalar1”
bashikli ikinci kisminm iigiincii béliimiinde diizenlenmistir. Ancak 5728 Sayili Kanun? ile
“Hiirriyeti Baglayici Ceza ile Cezalandirilacak Suglar ve Cezalar” bagligiyla diizenlenmis olan
VUK un Dérdiincii Kitap, Ikinci Kisim, Ugiincii Béliim basligi “Suclar ve Cezalar1 seklinde
degistirilmistir’. S6z konusu suglar ve bunlara hiikmolunacak cezalar dért bashik halinde
Kanunda yer almaktadir. 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanunu'nun “genel kanun" olarak
nitelendirilmesiyle ceza hukuku alani i¢inde uygulama ag¢isindan bir standart birligi
olusturulmas1 amaglanmistir. Bunun i¢in TCK disinda diger kanunlarda yer verilen ceza
hiikiimlerinin TCK kapsaminda 6ngoriilen genel hiikiimlerle uyumlulastirilmast yapilmaistir.
TCK disinda diger kanunlarda yer alan ceza hiikiimlerinden TCK'nin Birinci Kitabindaki
“genel”’e aykirilik teskil edenlerin, ilgili kanunlarda gerekli degisiklikler i¢in en ge¢ 31 Aralik
2008 tarihine kadar siire taninmusgtir (5252 sayili Kanun Gegici Md. 1). Bu dogrultuda, 3 tanesi
gecici olmak iizere toplam 583 madde ile 23.01.2008 tarihinde 5728 sayili Kanun TBMM Genel
Kurulunda kabul edilen edilmistir. Buna gore TCK disinda ceza maddeleri igeren birgok
Kanunun TCK’ya uyum saglanmasi amaciyla énemli degisiklikler yapilmistir. Bu uygulama,
vergi ile alakali kanun maddelerini de kapsamaktadir. 5728 sayili Kanunu'nun 271-281’inci
maddeleri ile VUK'un ¢esitli maddeleri degistirilerek bu maddeler TCK paralelinde yeniden
diizenlenmistir. Bu haliyle TCK’nin genel hiikiimlerinde yer alan kisa stireli hapis cezasinin
paraya cevrilmesi (TCK Md. 50), hapis cezasinin ertelenmesi (TCK Md. 51) gibi hiikiimlerin

vergi cezalari agisindan dikkate alindig1 gortilmektedir.

10.01.1961 giin ve 10703 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak 01.01.1961 tarihinde
yiirlirliige girmis olan 213 sayili Vergi Usul Kanunu ¢alismada “VUK” olarak anilacaktir)
yapilan degisiklikler ve eklenen gecici ve ek maddeler ile giincelligini korumustur. Vergi Usul

Kanunu mevcut yapisini korurken, hiirriyeti baglayici ceza ile cezalandirilacak vergi suglarina

45728 Sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, K.T. 23 Ocak 2008, 26781 Sayil1 Resmi Gazete.
55728 Sayili Kanun Md. 276
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hilkmolunacak cezalar i¢in belirli hiikiimlerine atif yapilan 765 sayili TCK ytirtirliikten kalkmis
ve 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunu (¢alismada “TCK"
olarak anilacaktir) gegerli hale gelmistir. Bu kismin konusu Vergi Usul Kanunu’nda yer alan
hiirriyeti baglayici ceza ile cezalandirilacak suglar ve bu suglara iliskin cezalarin 5237 sayili

TCK ile birlikte degerlendirilmesi olacaktir.

5728 sayili Kanunla yapilan degisikliklerle, VUK'ta yer alan ceza hiikiimlerinden
TCK’daki hapis cezasinin paraya cevrilmesi, hapis cezasinin ertelenmesi gibi hiikiimlerle
celisenlerin TCK ile uyumlulastirilmasi 6ngoriillmektedir. TCK rejiminde yeni unsurlar dikkate
alinarak vergi cezalarinin etkinligini koruyabilmek i¢in 5728 sayil1 Kanunla vergi cezalarinda
artis amaglanmistir. Burada, vergi cezalarindaki agirlastirmaya karsilik, 5728 sayili Kanunla
fail lehine bir diizenleme yapilmis ve Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 231’inci maddesinde
ongoriilen hilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi miiessesi hem hiikmolunan ceza miktari
(5’inci fikra) hem de sug tiirleri (14’ tincii fikra) yoniinden 6nemli 6l¢iide genisletilmistir. 5728
sayili Kanunla yapilan degisikligin yiiriirlik kazanmas ile saniga yiiklenilen sugtan dolay1
verilecek ceza, iki y1l veya daha az siireli hapis veya adli para cezasi1 ise; mahkemece, hitkkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilir (CMK 231/5). Bu halde hiikmolunan ceza,
iki y1l veya daha az siireli hapis veya adli para cezasi ise; hiikkmiin geri birakilmas1 miimkiin

olmaktadir.

Adli vergi suglarina yonelik genel hiikiimlerin 5237 sayili TCK ve usul hiikiimlerinin
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) tarafindan diizenlendigi goriilmektedir.
TCK’nin “Ozel Kanunlarla Iliski” baslikli 5’inci maddesinde “Bu Kanunun genel hiikiimleri,
ozel ceza kanunlari ve ceza igeren kanunlardaki suglar hakkinda da uygulanir” hitkkmiine yer
verilmistir. Buna gore 213 sayili VUK'un 357 ile 363 ilincii maddeleri arasinda diizenlenen ve
hiirriyeti baglayici cezayr gerektiren “vergi su¢lan” hakkinda. TCK'nin 5’inci maddesi geregi,
TCK'nmn 1 ila 75‘inci maddeleri arasinda diizenlenen genel hiikiimler uygulama alani
bulmaktadir. 765 sayili Eski Tiirk Ceza Kanununun kaldirilmasi sonucu uygulamaya konan
5237 sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunu ile bir takim bosluklar olusmus ve diger kanunlarda
TCK'ya yapilan atiflar bosta kalmistir. Bu durumu gidermek i¢in 5252 sayili "Tiirk Ceza
Kanununun Yiiriirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’ un 3 iincii maddesi devreye girmis

ve yapilan yollamalar 5252 sayili kanunda yer alan hiikiimlere génderilmis sayilmistir. 23 Ocak
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2008 tarihinde kabul edilen 5728 Sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli
Kanunlarda ve Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 6zel kanunlarin
biliyiik bir kisminda Tiirk Ceza Kanununun genel hiikiimlerine uyum saglamak amaciyla
degisiklikler yapilmis, bir takim hafif para cezalar1 idari para cezalarina dontistiiriilmiis, bazi

agir para cezalan da giin para cezasi sistemine uygun bigimde adli para cezalarina gevrilmistir.

Genel bir kanun olan TCK’ya karsin VUK ’daki ceza hiikiimlerinin yer aldig1 “dordiincii
Kitap” ise 6zel bir ceza kanunudur®. Bu haliyle vergi ceza hukuku, genel ceza hukuku karsisinda
ceza hukukunun tamamlayici pargasini teskil etmektedir’. Ayn1 ceza konusu hem TCK'da hem
VUK ’ta diizenlenmisse genel kanunla 6zel kanun arasinda ¢atisma s6z konusudur. Bu durumda
6zel kanunun (normun) genel kanuna (norma) 6nceligi ilkesi devreye girecektir. Catisma 6zel
ceza kanununda yer alan hiikiimlere gore ¢oziilmelidir. Eger 6zel ceza kanununda hiikiim yoksa
TCK’nin 5. maddesi geregince TCK’nin genel hiikiimleri uygulanacaktir. Ancak TCK’ya dair
uyumlastirma ¢abalarinin bir tirlinii olan 5728 sayili kanun ile bu ¢atisma ortadan kaldirilarak
mevzuatta bir disiplin saglanmasi hedeflenmis ve TCK Md.5’e aykir1 hiikiimler ortadan

kaldirilmaya calisiimistir®,

VUK’un usule iliskin diizenlemeler agisindan daha ¢ok idari hiikiimleri ihtiva ettigi goz
oniine alindiginda adli vergi suclarina iliskin temel kurallarin (tekerrtir, igtima, istirak, ehliyet
vb.) genel ceza hukuku ¢ercevesinde ele alinmak zarureti ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte
su hususu ifade etmekte yarar vardir; adli vergi suglarinda miikellef lehine olan ceza hiikiimleri
uygulanmakta, buna karsilik, idari vergi suglarinda sugun islendigi tarihteki hiikiimler gecerli

olmaktadir.

TCK ile VUK arasinda iliskilendirilen vergi suglarina baktigimizda; 359 uncu maddede
diizenlenen "kacakeilik sugu", 360’inci maddede diizenlenen “cezadan indirim (5728 sayili
Kanunla degismeden 6nceki bashgr: kagakeiliga istirak sugu)”, 362'nci maddede diizenlenen
“vergi mahremiyetinin ihlali sugu”, 363"lincii maddede diizenlenen “miikelleflerin 6zel islerini

yapma sugu”, VUK’ta basligi bulunmayan ancak VUK’un 5 inci maddesinin 5’inci ve 6’nc1

6D. 11.D., 07.05.1998, E.1997/1280, K.1998/1644.
"D. IBK, 12.06.1980, E.1977/1, K.1980/2.
8 Bkz. “Ozel Kanunlarla Iliski” baslikli TCK Md. 5 gerekgesi.

178



KAHRAMAN, R. ve ATSAN, E., (2018), “Vergi Kagak¢ihg Sucunda Hiirriyeti Baglayici Ceza Uzerine Bir
Degerlendirme”, Fiscaoeconomia, Vol.2(3), 168-197.

fikralarinda zikredilen “haysiyet ve serefe tecaviiz sugu” ve VUK'un 243, 244, 245 ve 246°nc1
maddelerinde isaret edilen “Ekim ve Sayim Beyanina iligkin goérevi ihmal veya Suistimal sugu”

goriilmektedir.

2.1.1. Kacakeghk

Kagakgilik sugunun kanuni tanimi, VUK un 359'uncu maddesinde iki ana grup halinde
yapilmaktaydi. Ancak 5728 sayili Kanunun 276. maddesi ile sug ve cezalar yoniinden VUK un
359’uncu maddesindeki ikili yapi, tglii yapiya doniistiiriilmiistiir. Bu c¢ergevede VUK’ un
359’uncu maddesinin (a) fikrasi sug fiilleri bakimindan aynen korunmakta, ancak, bu fiillere
ait cezanin alt sinir1 arttirilmaktadir. Muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlemek ya da
kullanmak, defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek veya gizlemek gibi fiillerin yer aldigi bu
fikradaki “alt1 aydan ii¢ yila” ibaresi “bir yildan ii¢ yila” kadar hapis cezasina hitkmolunur
seklinde degistirilmek suretiyle cezanin alt sinirinin bir yil olarak arttirilmasi dngoriilmektedir.
Bununla birlikte paraya ¢evrilmeye ve ertelemeye iliskin hiikiimler ¢ikartilarak, VUK Md. 359
kapsaminda hilkkmolunan hapis cezasinin paraya ¢evrilmesinde ya da ertelenmesinde TCK’nin
hiikiimlerinin dikkate alinmasi saglanmaktadir. Ayrica, VUK Md. 359/(a) fikrasinda
hiikmolunan ceza, iki yil veya daha az siireli hapis veya adli para cezasi ise hiikmiin

aciklanmasinin geri birakilmas1 miimkiin olacaktir.

5728 sayili Kanunla VUK Md. 359°da dngoriilen en 6nemli degisiklik halihazirdaki (b)
fikrasinin birinci ve ikinci alt bentlerinin ayristirilarak ayri cezalara baglanmasidir. S6z konusu
Kanunla Md. 359 un (b) fikras1 olarak 6ngériilen ilk alt bentte sayilan fiiller i¢in ti¢ yildan bes
yila kadar hapis cezas1 6ngoriilmektedir. 5728 sayili Kanunla vergi kanunlarina gore tutulan
veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler
veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak
koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak
diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilacaktir. VUK Md.359/b fikrasindaki fiiller i¢in dngoriilen cezanin alt siniri {i¢ yil
olarak belirlenmekte ve s6z konusu fiilleri isleyenlerin TCK Md. 50 ve 51’inci maddelerindeki

hapis cezasinin para cezasina cevrilmesi ve ertelenmesi hiikiimlerinden yararlanma imkan1
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ortadan kaldirilmaktadir. Bununla birlikte cezalar agisindan hiikmiin ag¢iklanmasinin geri

birakilmasi da ortadan kalkmaktadir.

VUK Md.359un 5728 sayili Kanunla ayr1 bir fikra olarak sekillendirilen (c) fikrasi,
uygulamada olan (b) fikrasinin ikinci alt bendinde sayilan fiillerden miitesekkildir. Bu
cercevede VUK 'ta yer alan ilgili hiikiimlere gore ancak Maliye Bakanligi ile anlagsmasi bulunan
kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlasmasi olmadigi halde basanlar veya bilerek
kullananlara iki yildan bes yila kadar hapis cezas1 6ngoriilmektedir (Burada kanun koyucunun
madde hitkmiinii eksik olarak yazdigi kanis1 hakimdir. “Bilerek kullananlar” ifadesinin basina
“bu belgeleri” ibaresinin gelmesinin uygun olacagi disiiniilmektedir). Boylece (c) fikrasinda
ongoriilen cezalarin alt sinir1 (b) fikrasina gore daha hafif tutulmustur. S6z konusu olan (c)
fikrasindaki fiillere Ongoriilen cezanin alt sinirmin iki yil olarak belirlendigi dikkate
alindiginda, bu fiilleri isleyenlerin TCK Md.50°de ongoriilen hapis cezasinin para cezasina
cevrilmesinden yararlanma imkani ortadan kalkmaktadir. Ancak (c) fikrasindaki fiilleri
isleyenlerin alt sinirdan ceza almasi durumunda, TCK Md.51°deki hapis cezasinin ertelenmesi
hiikkmiinden yaralanmasina agik kapi birakilmistir. Buna ilaveten alt sinira gore bu fiiller

acisindan hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi da miimkiindiir.

5728 sayili Kanunda kagakeilik suc ve cezalarina iligkin olarak alt1 ¢izilen iki dnemli
husus vardir. Ilki pismanlik ve 1slahtir. Ayn1 mantigin korunmasina karsilik, TCK’da yer alan
goniilli  vazgegme, tesebbiis halindeki suclar agisindan benimsendiginden, VUK'ta
tamamlanmis olan kagakeilik sucglar1 agisindan ongoriilen pismanlik ve islah kurumu farkh
degerlendirilmektedir. Vergi ve vergi ceza sisteminin yapisindan kaynaklanan bu farkli
degerlendirme TCK'nin genel kanun olarak nitelendirilmesi karsisinda ¢esitli sorgulanmalara
neden olmustur. Kagakcilik suclart icin pismanliktan yararlanilip yararlanilamayacagi
hususundaki tereddiitler, eski diizenlemenin yeni diizenlemede de ayni mantikla muhafaza
edilmesiyle birlikte son bulmaktadir. Yani yeni degisiklikle kacakeilik sugu ve bu suga Istirak
bakimindan VUK'un 371’inci maddesindeki pismanlik uygulamasinin devam edecegi
vurgulanmaktadir. Baska bir degisiklik ise vergisel kabahatler ile vergi suclarinin igtimai
konusudur. Kabahatler Kanunu’na gore, bir fiilin hem kabahat hem de sug olarak tanimlanmasi

durumunda, sadece sugtan dolayr yaptirim s6z konusudur. Ama sugtan dolayr yaptirim
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uygulanamayan hallerde ancak kabahat dolayisiyla yaptirim uygulanacaktir®. Yapilan
diizenleme c¢ergevesinde, "kagakcilik suclarini isleyenler hakkinda VUK’un 359'uncu
maddesinde yazili cezalarin uygulanmasinin VUK un 344'incii maddesinde yazil1 vergi ziyai
cezasinin ayrica Uygulanmasina engel teskil etmeyecegi hiikkmii korunarak, kanun koyucunun
vergi cezalart bakimindan séz konusu Md.15/3%n bir istisna olusturma iradesi ortaya

konulmaktadir.

VUK'un 359'uncu maddesinde, kagakgilik sugunun olusumu igin gerekli olan manevi
unsur hususunda ise agik bir belirleme bulunmamaktadir. Maddi unsuru “sahte veya
mubhteviyat itibariyle yaniltict belge kullanmak™ fiili olan kagakeilik sucu disindaki kacakeilik

suclarinda, sugun manevi unsurunun “genel kast” oldugu ortak goriistiir'®.

Ancak, maddi unsuru “sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge kullanmak” fiili
olan kagakgilik sugunda sugun manevi unsurunun “kasit" olup olmadigi hususunda tartisma
bulunmaktadir. Zira VUK un 359’uncu maddesinin 4369 sayili Kanun ile degismeden 6nceki
eski seklinde, sugun maddi unsuru, “sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgeyi bilerek
kullanma” seklinde belirtilerek, sugun manevi unsurunun “kasit" oldugu “bilerek” ifadesi ile
aciklanmakta iken; 4369 sayili Kanun ile maddeden “bilerek” ifadesi cikarilmistir. Bu
degisikligin, sugun manevi unsurunun degistirilmesi anlamia geldigini ileri siirenlerce artik,
“sahte veya muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge kullanmak” fiili ile viicut bulan kagakgilik
sucunun manevi unsurunun “kasit" olmadig1 iddia olunmus ve konu doktrinde tartisilmistir.
Ancak bu konuda Maliye Bakanligi’nca ¢ikarilan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde “sahte
veya muhteviyati itibariyle yaniltict belgenin gerek diizenlenmesinin gerekse kullanilmasinin
kacak¢ilik sucunun olusmast yoniinden ayri ayri degerlendirilmesi gerektigi sonucu ortaya
ctkmaktadr. Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlenmesi, kastin karinesi
olup, bunun ayrica degerlendirilmesine gerek bulunmamaktadir. Ancak, gercekte yapilan bir
mal veya hizmet alimi karsiliginda mal ve hizmeti saglayan tarafindan kendi belgesi yerine bir
baska miikellefin belgesi verilebilir. Bu gibi durumlarda is veya hizmetin mahiyetine gore
belgeyi alan tarafin bu belgenin mal ve hizmetin saglandig1 miikellefe ait olup olmadigini

bilemedigi durumlar séz konusu olabilmektedir. Bu gibi durumlarda sahte belgeyi kullanmug

9 Kabahatler Kanunu, Md. 15.
10Y.9.CD., 27.02.1996, E.1995/3121, K. 1996/952.
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olan miikellefin, bu belgenin satin aldigi mal veya hizmeti saglayana ait olmadigini bilip
bilmemesi 6nem tasiyacaktir. Sayet kullanicinin belgenin sahte oldugunu bilmesi gerekiyorsa,
bir baska deyimle, kasit s6z konusu ise burada 359 'uncu maddede belirtilen anlamda bir sahte
belge kullanimi s6z konusu olacaktir. Aksi takdirde ise su¢un manevi unsuru olusmadigindan

11> aciklamasina yer verilerek, idari yorum

durum madde kapsaminda degerlendirilemeyecektir
sucun manevi unsurunun halen “kasit” oldugu seklinde yapilmistir. Bu sekilde maddi ve manevi
unsurlarin tamam olmasi ile meydana gelecek kagakgilik sugunu isleyenlere uygulanacak

hiirriyeti baglayici cezalar ile failleri veya sorumlulari ise;

Birinci; grup kacak¢ilik sucu igin;

Bu fiilleri isleyenler hakkinda alti aydan {i¢ yila kadar hapis cezasi hiikkmolunacagi
belirtilmistir. Yine maddede hiikmolunan hapis cezasinin para cezasina cevrilebilecegi
belirtilmis ve hilkmolunan hapis cezasinin para cezasina ¢evrilmesinde, hapis cezasinin her bir
giinii i¢in, sanayi sektoriinde calisan on alt1 yasindan biiyiik isciler i¢in yiirlirliikte bulunan
asgari licretin bir aylik briit tutarinin yarisinin esas alinacagi ve hilkkmolunan bu para cezasinin
ertelenemeyecegi belirtilmistir. Ancak 5728 sayili Kanunun 276. maddesi ile bu ifade su sekilde
diizenlenmistir; “hakkinda bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Varligi noter
tasdik kayitlart veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine
vetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra hiikmiiniin uygulanmasinda
gizleme olarak kabul edilir. Ger¢ek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele
veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belge ise,
muhteviyati itibariyle yaniltici belgedir”. Birinci grup kagakeilik suclarinda sayilan fiillerin sug
failleri s6z konusu belge, defter ve kayitlara sahip ve bunlar1 tutmak zorunda olan gercek
kisilerde vergi miikellefleri, tlizel kisilerde tiizel kisiligi temsile sahip temsilciler ve tiizel
kisilige sahip olmayanlarda ise bunlar1 idare eden yOneticileri veya varsa temsileri, kiiciik ve
kisithilarin  kanuni temsilcileri, miikelleflerin iglerinin idarelerini usuliine uygun olarak
devrettigi kisilerdir. Burada dikkat edilecek durum miikelleflerin faaliyetlerini vekaletname ile

yetkili kildiklar1 kisilerin, vergi idaresi acisindan muhatabir olmamalar1 ancak ceza hukuku

11306 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 24789 sayili ve 18.06.2002 tarihli R.G.
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acisindan “cezalarin sahsiligi ilkesi” geregi cezanin muhatabi olacaklart goriisiidiir (Comakli,

2008, 5.192).

1.Grup Vergi Kacakcihig1 Suclarinda Fail

Gergek Kisilerde | Vergi miikellefleri
Tiizel Kisilerde | Tiizel kisilerde temsile sahip temsilcileri
Tiizel Kisilige Sahip Olmayan Isletmelerde | isletmeleri idare eden ydnetici veya
temsilcileri
Kii¢iik ve Kisithilarda | Kanuni temsilcileri

Tkinci grup kacakgilik sugu icin ise;

Bu fiilleri igleyenler hakkinda on sekiz aydan {i¢ yila kadar agir hapis cezasinin
hiikmolunacag belirtilmistir. 5728 sayili kanun Md. 276 ile bu hiikiim; “ii¢ yi1ldan bes yila kadar

hapis cezasi ile cezalandirilir” seklini almistir.

Ayni madde ile var olan ve fakat tigiincii grup bir fiil olarak diizenlenen belge basimi1 ve
bilerek kullanimi halinde; “Maliye Bakanligi ile anlagmasi bulunan kisilerin basabilecegi
belgeleri, Bakanlik ile anlasmasi olmadig1 halde basanlar veya bilerek kullananlar iki yildan

bes yila kadar hapis cezasi ite cezalandirilir” hitkmii getirilmistir.

Hapis cezalar1 5237 sayili TCK'nin 45°nci maddesinde diizenlenmistir. Maddede hapis
cezalar1 li¢ baglik da belirtilmis olup bu cezalar; agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi, miiebbet
hapis cezas1 ve siireli hapis cezasi olarak belirlenmistir. 5237 sayili TCK ile 765 sayili TCK’da

yer alan agir hapis cezas1 miieyyidesi ortadan kaldirilmis bulunmaktadir.
5237 sayili TCK’nin ‘Siireli hapis cezas1" baslikli 49°‘ncu maddesi asagidaki gibidir;

“(1) Stireli hapis cezasi, kanunda aksi belirtilmeyen hallerde bir aydan az, yirmi yildan
fazla olamaz.

(2) Hiikmedilen bir yil veya daha az siireli hapis cezasi, kisa siireli hapis cezasidwr.”
seklindedir.

Bu durumda 213 sayili VUK’ un 359'ncu maddesinde sayilan kagakgilik suclari igin
hiikmolunacak hapis veya agir hapis cezalar1 5237 sayili TCK'min yiirlirliik tarihi olan

01.06.2005 tarihinden itibaren siireli hapis cezasi olacaktir. Ancak s6z konusu hapis cezalari ve
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uygulamalarina iligkin 5728 sayili kanunda yer alan degisik madde hiikiimlerinin kanunun
Resmi Gazetede yayinlandig: tarihten itibaren gecerli oldugunu hatirlamak gerekir. Ayrica
5237 sayili TCK’nin 50°nci maddesinde ayni Kanunun 49°ncu maddesinde kisa siireli hapis
cezasi olarak belirlenen, hiilkmedilmis olan bir y1l veya daha az siireli hapis cezasinin adli para

cezasina ¢evrilebilecegi belirtilmistir.

Yine 5237 sayili Kanunun 51'nci maddesinde isledigi sugtan dolayi iki yi1l veya daha az
stireyle hapis cezasina mahkim edilen kisinin cezasinin yine Kanunun ayni maddesinde
belirlenmis sartlar dahilinde ertelenebilecegi belirtilmistir. (Bu siirenin iist sinir, fiili igledigi
sirada on sekiz yasini doldurmamis veya altmis bes yasini bitirmis olan kisiler bakimindan ii¢

yildir).

Bu durumda 213 sayili VUK un 359'ncu maddesinde yer alan kagakgilik suguna iliskin

ceza uygulamasinda VUK’da mevcut olarak yer alan diizenlemeden farkliliklar olusacaktir.

Birinci grupta yer alan suglar i¢in; hilkmolunacak cezalar para cezasina cevrilebilecegi
gibi 5237 sayili TCK'min 51°nci maddesi uyarinca hiikmolunacak stireli hapis cezasi
ertelenebilecektir. Para cezasina ¢evirme s6z konusu oldugunda erteleme miimkiin

olmayacaktir.

VUK'da ii¢ yildan bes yila kadar agir hapis cezasinin hiikkmolunacagi belirtilmis olan ve
mevcut yasa hilkkmiiyle erteleme imkani bulunmayan 359/b maddesinde agiklanan kagakgilik
sugu i¢in hitkkmolunacak ceza 5237 sayili TCK'nin 51°nci maddesi hiikmii uyarinca Kanunun

yiiriirliige girdigi tarih itibariyle maddede belirtilmis sartlara gore ertelenebilecektir.
2.1.2. Cezadan Indirim Halleri (Istirak)

VUK’un 360’inci maddesinde kagakg¢ilik suguna istirak edenler, azmettirenler ve bu
fille maddi menfaat gézetmeden istirak edenlere uygulanacak cezalara yer verilmistir. 5728
say1lt Kanun Md. 277 ile VUK un 360'inc1 maddesine yer verilen “istirak" hiikkmii kaldirilmakta
ve bu madde istirake iliskin bir ceza indirimi miiessesesine doniistiiriilmektedir. Bu ¢ercevede,
vergi sucu, kacakeilik sucu merkezinde toplanarak, istirak konusu TCK'nin genel gergevesi

icinde ¢oziimlenmektedir. Yeni halde, VUK Md,359°da yer alan suga istirak edenlerin yapilan
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eylem ile menfaatlerinin bulunmamasi durumunda TCK'da suga istirak hiikiimlerine gore
verilecek cezanin yansi oraninda indirilecegi hitkme baglanmistir. Bu durumda, kacakeiliga
istirakte TCK Md. 37 ve Md. 41 gegerli olacak ve ancak menfaat gozetmeden istiraki bulunanlar
icin VUK Md. 360'da yer alan indirim devreye girecektir. Madde hiikmii su sekildedir;

“359. maddede yazili suglarin islenigine istirak eden su¢ ortaklarinin bu suglarin
islenmesinde menfaatinin bulunmamasi halinde, Tiirk Ceza Kanununun suga istirak

hiikiimlerine gore hakkinda verilecek cezanmin yarisi indirilir.”

Madde hiikmiinden anlasilacag tizere, kacakeilik sucuna istirak etmis olanlardan her
biri, hakkinda istirak ettigi suca iliskin VUK’un 359ncu maddesinde yer alan cezaya
hilkmolunacaktir. Bu durumda 5237 sayili TCK’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte kacakg¢ilik
sucuna Iliskin olarak agiklanan hukuksal miieyyideler, bu suca istirak edenler i¢in de gegerli

olmustur.

3. VERGI KACAKCILIGI SUCUNDA HURRIYETI BAGLAYICI
CEZALAR VE SORUSTURMA

3.1. Hiirriyeti Baglayic1 Cezalar

3.1.1. Genel Aciklamalar

Ceza hukukunun gelisimi incelendiginde cezalandirmanin amacini belirleme de o¢
alma, kefaret gibi diisiinceler etkili oldugundan hafif ya da agir suglar diye ayrim yapilmadan
tim suglara hiirriyeti baglayici cezalarin uygulandigi goriilir. (Artuk vd. 2011, s.721) Oysa
giinlimiiz ceza hukukunda cezalandirmanin temel amaci kisinin sug islemekten caydirilmasi ve
uslandirilmasidir. Bu diisiincenin gergeklestirilmesi i¢in cezalarin en etkilisi olarak kanun
koyucular genelde hiirriyeti baglayici cezayr se¢mislerdir. Diger bir ifadeyle esas cezanin

hiirriyeti baglayici ceza oldugu goriillmektedir. (Yiicel, 1976, 5.617)

Sug politikasinda cezalar, ceza sayilmayan yaptirimlar ve suga verilen tepkiler agisindan
bir sistemin stratejinin varligi gerekir. Yaptirimlarin diizenli olmasi ve bunlarin uygulanmasi
sug politikasina hizmet eder. Ozellikle Bati iilkelerinde hapis cezas1 agisindan halkin cezalara
olan saygisi arttikca etkisinin azaldigr goriiliir. Ayni sekilde cezalarin agirhigindan oOte

etkinliginin ve kag¢inilmaz olusunun daha fazla saygi gordiigii sdylenebilir. (Donmezer, 1984,
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s.17) Bir diisiinceye gore giincel ceza siyasetinde hiirriyeti baglayici cezalar kamu giivenligi ve
kamu diizeninin korunmasi amaciyla nétralize edilme gereksinimi duyulan suglular igin
uygulanmalidir. Bu nedenle notralizenin gerekli olmadigr hallerde suglunun iyilestirme siireci

ile kamunun korunmasi arasinda dengenin kurulmasi gerekir. (Yiicel, 1976, 5.625)
3.1.2. Hiirriyeti Baglayici1 Cezalarin Ceza Adaleti Sisteminde Yeri

Gilinlimiiz ceza kanunlari her ne kadar etkililigi nedeniyle hapis cezalarini tercih etse de
kisinin ozgiirliiglinden mahrum kalmasmin agirhigr 6lgiilemez diigiincesiyle hapis cezasinin
etkilerini azaltmak adina secenek yaptirimlar ya da giivenlik tedbirlerini de kabul etmislerdir.
Diger bir ifadeyle cezalandirmanin esas amaci yaptirimin sonucunda sugun cezasini ¢ekmis
kisinin toplumun i¢inde kalmasini saglamak, sosyallesmesini saglamak oldugundan cagdas
ceza hukukunun goriiniimii olan tilkelerde yiiriitiilmekte olan sug siyasetinin ana amaci hiirriyeti
baglayici cezalarin segenek yaptirimlar ve giivenlik tedbirleriyle ikame edilmesidir. Bu amagla
miimkiin oldugu kadar hapis cezalar1 tercih edilmemeye calisilmis veya hapis cezasi tercih
edilmigse de suglunun infaz tamamlandiktan sonraki siirecinde de sosyallesmesine katki
saglayacak tedbirler gelistirilmeye ¢alisilmistir. Hapis cezasinin tercih edilmek istenmemesinin
sebebi suglularin cogunun biyolojik, tibbi ve psikiyatrik tedaviye ihtiya¢ duyduklar1 goriilmiis,
infaz kurumlarinda ki siireclerinin uyumsuz olduklar1 ve yeniden sug¢ isleme iradesinden
vazge¢medikleri goriilmiistiir. Bu amacla hapis cezasi genelde sugun tekerriirii halinde

uygulanmaya calisilmistir. (Dénmezer, 1984, 5.28)

5237 s. TCK md. 50°de Secenek Yaptirimlar, md. 51/1°de Hapis Cezasinin Ertelenmesi;
5271 s. CMK md. 171/2 Kamu Davasinin Agilmasinin Ertelenmesi, md. 231/5 Hiikmiin
Aciklanmasinin Geri Birakilmasi; 5275 s. CGIT md. 107 Kosullu Saliverme, md. 105A
Denetimli Serbestlik diizenlemeleri ¢agdas ceza hukukunun genel sug siyaseti olan suglunun
sosyallestirilmesi ve yeniden sug islemesinin Oniine gecilmesi amagclarint gerceklestirmek

amactyla ceza kanunlarma yer almistir. (Koca ve Uziilmez, 2012, 5.467)
3.1.3. Hiirriyeti Baglayic1 Cezanin Suc¢a EtKisi

Ceza kanunlarinda yer alan ihlallerin sonucu olarak bir bagkasinin hukuki yararina halel

gelmektedir. Buna sebep olan kisinin cezasiz kalmas1 hukuk devletinde elbette diisiiniilemezdi.
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Failin bunun karsiligin1 bilinen en etkili ceza olan hapis cezast ile 6demesi caydiriciligin faile
ve Ozellikle topluma gosterilmesi zorunludur. Bu sekilde cezaya hiilkmedilirken ve hiikiim
sirasinda cezanin bireysellestirilmesi saglanmis olur. (Artuk vd. 2011, s.737) Bu sayede kanun
koyucu hukuki cezalandirma yolundan sapmayarak toplumda yasayan bireylerin hak ve

hiirriyetlerin etkili sekilde korumus olur.

Etkin bir ceza politikasinin evrensel ilkeleri su Ozellikleri tasimalidir: 1) Hiurriyeti
baglayici cezalarin uygulamasi asgari diizeye ¢ekilmeli yerine kamu idaresi ve birey i¢in kiilfeti
daha az olan adli para cezasi tercih edilerek asgari sinir1 yukarit ¢ekilmelidir. Bu sekilde
su¢lunun infaz kurumunda diger suglularla etkilesimi engellenerek toplum i¢inde cezalandirma
yolu secilmis olur. 2) Bazi suglar icin hapis cezasi kademeli olarak tercih edilmeli 6zellikle
sucun tekerriirii halinde uygulanmalidir.*? Her ne kadar para cezasi caydiricilik ilkesinden uzak
goriinse de hapis cezasinin uygulanmasinin da sugluyu yeniden sug islemeye yonlendirici etkisi
bulunabilir. 3) Uzun siireli hapis cezalari ihlalin agirligina gére uygulanmalidir. (Yiicel, 1976,

5.321)

5237 s. Tiirk ceza kanunu md. 46 vd. hiikiimlerinde bes ayr1 ceza dngérmiis olmasina
ragmen bu cezalarin dort tanesi hiirriyeti baglayici ceza olarak tercih edilmistir. Esasen suglar
icin para cezasiin da ongoriilmesi hukuki ¢ergevede kanun koyucu i¢in bir tercihtir. Ancak
para cezasinin varligl insanlarin cezalandirildig: diisiincesinin yerlesmesini engellemekte diger

bir ifadeyle sucun cezasiz kaldig diisiincesinin olugmasina katki saglamaktadir.

Kanaatimce ceza adaleti sisteminde hiirriyeti baglayici cezalarin sugun islenmesinin
engellenmesi agisindan yeterli olmadigi goriilmektedir. Sugta tekerriiriin artis gostermesi
yaptirim tiirleri arasinda en etkin yolun hapis cezasi oldugu diisiincesinin sorgulanmaya
baslandig1 goriilmektedir. Sonugta ceza suca degil sugluya uygulanmaktadir. Objektif
sorumluluk sisteminin bulunmadigi ceza hukuku sistemlerinde cezalandirmanin sebebi

stibjektif unsur yani kusurdur. Bu acidan bakildigindan ceza sucluya verilmektedir. Suglu i¢in

12 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu md. 58/3’e gore “tekerriir halinde, sonraki suga iliskin kanun maddesinde
segimlik olarak hapis cezasi ile adli para cezasi ongoriilmiisse, hapis cezasina hiikmolunur.” hilkkmil geregince
tekerriir halinde hapis cezasinin tercih edilme diistincesi kismen uygulanmaktadir.
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hangi cezanin etkin olacaginin takdir yetkisinin kanunilik ilkesi prensibinde hakime birakilmasi

yerinde olabilir.13
3.1.4. Ekonomik Suca Ekonomik Ceza Ilkesi

Ekonomik suclarda tehlikenin konusunun ekonomik olmasi cezanin da ekonomik
olmasi diisiincesini dogurmaktadir. Ancak faile uygulanacak ekonomik ceza faili bir sonraki
sucundan elde edecegi kazancla telafi edebilecegi diisiincesinde tutarak caydirict olmayabilir.
Sonug olarak ozgiirliigiin feda edilemeyecek bir tarafi varken kazang suclu i¢in feda edilebilir.
Mali suglara verilecek cezalarin sadece ekonomik nitelikte olmasi benimsenmemis mali
nitelikli suglar i¢in hapis, adli para cezasi veya idari para cezas1 ongdriilmiistiir. Dolayisiyla
ekonomik suga ekonomik ceza gibi bir ilke s6z konusu degildir. Bunda ceza yaptirimi ile
korunmak istenen hukuki menfaat onem tasimaktadir. Omegin bir riisvet sugunu
cezalandirirken korunmak istenilen hukuki menfaat riigvete konu maddi degerden ¢ok kamuya
olan giivenin korunmasidir. Diger bir ifadeyle her ne kadar cezanin ekonomik olmasi tartisilsa

da ekonomik suglarda hapis cezasi etkili yegane yaptirimdir. (Dénmezer, 1984, 5.28)

Hiirriyeti baglayici cezanin ekonomik suclarda uygulanmasi sucgta ve cezada o6lctliiliik
ilkesine uygundur. Ancak ihlalin agirligina, yogunluguna ve sikligina gore kademeli olarak
artan hiirriyeti baglayici cezalarin kabul edilmesi yerinde olacaktir. Bu durum caydiriciligin
etkisi ve Olciiliiliik agisindan sugla miicadelede tercih edilmelidir. Nitekim kagakcilik su¢larinin
diizenlendigi md. 359’da kademeli olarak artis gosteren hapis cezasi diizenlemesi
bulunmaktadir. Ozellikle sugun ekonomik olmasi cezanin da ekonomik olacagini diisiincesinin
bireylerde yerlesmesine yol acabilir hatta sucun bu sekilde cezasiz kalacag: diisiincesi bile

olusabilir. Birey nazarinda cezalara olan gilivensizlik duygusu veya vyetersiz oldugu

13 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun {igiincii maddesinin gerekgesinde ceza adaletine yonelik 6nemli ifadeler
bulunmaktadir. Buna gore “Su¢ islenmesiyle bozulan toplum diizeninde adaletin saglanmasi igin sug igleyen
kimseye uygulanacak ceza hukuku yaptirimlarinin hakli ve 6l¢iilii olmasi gerekir. Ciinkii ancak hakli ve sugun
agwhigla orantili bir yaptirim ile sug isleyen kisinin bu fiilinden pismanlik duymas: saglanabilir ve yeniden
topluma kazandirilmasi séz konusu olabilir. Yine bireylerin hukuka olan giivenlerinin pekismesi ve cezanin
caydiricilik etkisinin dogru bigcimde gosterilebilmesi icin de ceza hukukunun temel ilkelerinden olan oranlilik
ilkesine uymak gerekir. Madde ile bu hususa ceza kanunda agik¢a yer verilerek, ceza kanunun adaletgi bir
karaktere sahip oldugu da vurgulanmak istenmistir.”
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diisiincesinin ortadan kaldirilmast gerekir. Bu amagla olciiliiliik ilkesi ¢ercevesinde hiirriyeti

baglayici cezalarin islevi amacin ger¢eklesmesi i¢in kabul edilebilir.
3.1.5. Vergi Kacakcihigi Sucunda Hiirriyeti Baglayic1 Cezanin Varhgi

Vergi kagake¢iligr yoluyla birey verginin konusu olmasi gereken bir durumu hukuka
aykirt olarak verginin disinda birakmak suretiyle yiikiimli oldugu vergiyi 6dememektedir.
Gilinlimiizde vergi kisinin beyanina dayanan bir hesaplama yontemini igerdiginden kagakgilik
sucunun islenebilmesini bu durum kolaylastirmaktadir. Ozellikle vergi kiiltiirii zayif
toplumlarda verginin amacinin bilinmemesi nedeniyle birey 6deyecegi miktarin haksiz yere
alindig1 diisiincesine kapilarak beyanini bir takim kanun dis1 yollarla eksik yapmaktadir. Bu
aciklamalar neticesinde kagak¢ilik sugunun islenebilmesinin kolayligi cezanin hafif olmamasi

ile ortadan kaldirilmali, kagakeilik sugunun cezasi aksine caydirici olmalidir. '

Vergi Usul Kanunu md. 359 vd. diizenlenmis olan vergi kagakc¢iligi sugu secimlik
hareketli suclar olarak diizenlenmistir.®® Suca iliskin yaptirimlar da buna gore her segimlik
hareket i¢cin degismektedir. Diger bir ifadeyle uygulanacak yaptirim olarak fail hakkinda {i¢ ayr1
ceza hitkmii bulunmaktadir. Buna gore a bendinde sayilan hareket i¢in on sekiz aydan ii¢ yila
kadar hapis cezas1'®; b bendinde sayilan hareket igin ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezas1 ve

son olarak ¢ bendinde sayilan hareket i¢in iki y1ldan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

Ekonomik sug¢ tiirlerinden olan vergi kagakciligi sugunda da ekonomik cezanin
gerekliligi tartistlmistir. Bir goriise gore ticari faaliyetlerin g¢esitlenmesinin sonucu olarak
kacakeilik ihlallerinin de farklilagmasi kanuni diizenlemelerin ve cezai yaptirimlarin da stirekli
degistirilmesini kacinilmaz kilar. Yargi mercilerinin is yiikiinlin de bu ¢esitlenme ile birlikte

artacak olmasi sugla miicadelenin zayiflayabilecegi anlamina gelebilir. Bu nedenle vergi

14 Vergi gelirlerinin devletin ekonomik faaliyetlerinde ki asli gorevi goz Oniine alindiginda kayiplarin sebep
olabilecegi zararlarin biiyilikliigii kamu diizenine zarar verebilmektedir. Bu nedenle VUK md. 359°da yer alan bir
takim kagakcilik halleri sug olarak diizenlenmistir. Islenen sugun ihlal ettigi degerin her ne kadar ekonomik oldugu
gerekcesiyle cezasinin da ekonomik olmasi gerektigi kabul edilse de cezalarin caydirict etkisi nedeniyle sucun
faillerinin toplumdan belli siire dislanmalar1 da kabul edilebilecek bir ¢éztiimdiir.

15 Bsliim bashig1 "Ceza Mahkemelerince Yargilanacak Suclar Ve Cezalar:" Tken, 22/7/1998 tarih ve 4369 sayili
kanunun 14. maddesiyle “Hiirriyeti Baglayict Ceza Ile Cezalandirilacak Suglar Ve Cezalari” seklinde
degistirilmistir. Daha sonra ise 23/1/2008 tarihli ve 5728 sayili kanunun 276. maddesiyle metne islendigi sekilde
“Suglar Ve Cezalar1” olarak bugiinkii halini almistir.

16 16/6/2009 tarihli ve 5904 sayili kanunla degisiklikten 6nce sugun cezasinin alt sinir1 bir y1l olarak diizenlenmisti.
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kacak¢iligi sugunda ihlalin ekonomik olmasi ihlal su¢ olmaktan ¢ikartilarak kabahat
sayilmasini ve yaptirim olarak sadece idari para cezast uygulamasi diisiiniilebilir. Hatta bunun
sistemli uygulanmasi halinde ihlallerin cezasiz kalmasi neredeyse diistiniilemez. (Tiryaki ve
Giirsoy, 2004, s.56) Diger goriise gore ise ekonomik suclarla belli yaptirimlar araciligiyla
sistemli olarak miicadele edilmesi su¢ karsiliginda hiirriyeti baglayict cezanmn kanuni
diizenlemede yer almamasini gerektirmez. Ekonomik cezanin uygulanmasinin kanun
koyucularin da prensip olarak tercih etmedigi diisiiniilemez; ihlallerde artisin olmasi halinde

hiirriyeti baglayici cezadan vazge¢mek kolay olmaz. (Sancar, 2002, s.38)

Vergi kagakeiligi sonunda ortaya cikabilecek kayip dogrudan Devlet hazinesini
ilgilendirdigi i¢in kagakg¢ilik sucunda korunan hukuksal deger Devlet ekonomik ¢ikaridir.
Burada hazineni vergi kaybinin 6nlenmesi suretiyle kamu yarar1 saglanmaya caligilir. Sugun
korudugu alanin ekonomik hayat olmasi ve siddet igermemesi yada sugun faillerinin toplum
icindeki konumu cezanin ekonomik olmasi diisiincesini akla getirebilir. Ancak sugun ekonomik
olmasi, bedene, hayata veya cinsel dokunulmazliga karsi olmamasi cezanin da mutlaka
ekonomik olmasi gerektigi anlamina gelmez. Diger bir ifadeyle ekonomik ceza sdylemi
ekonomik sugun dogasindan kendiliginden kaynaklanan bir durum degildir. Ayrica
cezalandirma ile korunmak istenen hukuki menfaat dikkate alinmadan salt ekonomik ceza
sOoylemi sugla miicadele agisindan yerinde degildir. Vergi kagak¢iligr sugunda md. 359°da
kanun koyucu sugun olusmasi yada cezalandirmanin sart1 olarak vergi ziyai kosulunu aramamis
ztyai tehlikesinin varligini yaptirima baglamistir. Bu durumda sugun olusmasini kolaylastirici
etkisi nedeniyle kanun koyucunun devletin vergi kayiplarina verdigi dnemi gostermektedir. Bu

acidan bakildiginda VUK md. 359°da hiirriyeti baglayici cezanin varligi makul gortilebilir.

3.1.6. Vergi Kacakcihg Sucunda Ozel Durumlar
3.1.6.1. Kacakcihk Sucuna iliskin Olarak Hiirriyeti Baglayien Cezada

Indirim Yapilmasi

Vergi kacak¢iligi suguna iligkin olarak VUK md. 360’da cezanin indirilmesini
gerektiren sadece bir durum diizenlenmis ve indirim hali sadece suga istirak eden kisiler i¢in
kabul edilmistir. Buna gére VUK md. 359°da yazili suclarin islenisine istirak eden sug

ortaklarinin menfaatinin bulunmamasi1 halinde genel hiikiimlerde yer alan suca istirak
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hiikiimleri geregince verilecek cezalarin yarisi indirilir. Vergi Usul Kanunu’nda indirim hali
disinda istirak diizenlemesi bulunmadigindan somut olayda suca istirakin kosullarinin tespiti

icin 5237 s. TCK Genel Hiikiimler md. 37 vd. hiikiimlerinin uygulanmas1 gerekir.'’

Suga istirak fail, azmettiren ve yardim eden olmak iizere {ii¢ farkli sekilde
gerceklesebilir. Bu kisilerin md. 360 geregince kacakgilik sugundan dolayr cezalarinin
indirilmesi i¢in kacake¢ilik sucunun islenmesinde menfaatlerinin bulunmamasi gerekir.
Goriildugi gibi kanun koyucu indirim halini kosula baglamaktadir. 5237 s. TCK md. 38
geregince suga istirak eden kisi fail ise miisterek fail olarak cezast VUK md. 359°da yer alan
hapis cezasi lizerinde yar1 oraninda indirilir; azmettiren olarak istirak etmigse azmettiren sugun
cezastyla cezalandirilacagindan cezast VUK md. 359°da yer alan hapis cezasi iizerinde yar1
oraninda indirilir. Yardim eden olarak suca istirak etmisse yardim edenin cezas1 5237 s. TCK
md. 39/1 geregince VUK md. 359°da yer alan hapis cezasi iizerinde yar1 oraninda indirilir; ayni

zamanda pismanlik nedeniyle de yari oraninda indirilen cezasi yari oraninda yeniden indirilir.
3.1.6.2. Kacakeilik Sucunun Tesebbiiste Kalma Halinin Cezaya Etkisi

Kagakeilik sugunun tamamlanabilmesi icin VUK md. 359°da yer alan hareketlerin
gerceklesmesi yeterli oldugundan sirf hareket sucu olarak kabul edilir. Diger bir ifadeyle sugun
tamamlanabilmesi i¢in zararin ortaya ¢ikmasi aranmamustir. (Koca ve Uziilmez, 2012, 5.117)
Bu suclar neticesi harekete bitisik suglar olarak kabul edildiginden hareketin yapilmasiyla
birlikte neticenin olusumu ayni anda ger¢eklesmektedir. Bu agidan bakildiginda kagakeilik
sucuna tesebbiis kural olarak miimkiin olmaz. Ancak hareketler kisimlara boliinebilmekte ise
diger bir ifadeyle hareketle netice arasinda zaman araligi bulunmakta ise kagakc¢ilik suguna

tesebbiis miimkiindiir.'®

17 Vergi kagakgilik suglar1 ve cezalart VUK ta diizenlenmis olmasina ragmen sugun maddi-manevi unsurlari,
nitelikli hallerin uygulanmasi, tesebbiis, istirak, igtima, cezanin bireysellestirilmesi, yaptirimlar ve yaptirimlarin
sonuclart bakimindan 5237 s. TCK’nin ilgili maddeleri uygulanacaktir.  Ciinkii kacakeilik suglarinin
cezalandirilmasina yonelik olarak ilkeler VUK ’ta degil TCK’da diizenlenmistir. Sonug olarak vergi kagakc¢iligina
iligkin olarak bir takim hiikiimler 6zel olarak VUK ’ta diizenlenmis olmasina ragmen hiikiim bulunmayan hallerde
TCK md. 5 geregince TCK’nin uygulanmasi gerekir.

18 Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 13. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2012, S. 417

191



KAHRAMAN, R. ve ATSAN, E., (2018), “Vergi Kagak¢ihg Sucunda Hiirriyeti Baglayici Ceza Uzerine Bir
Degerlendirme”, Fiscaoeconomia, Vol.2(3), 168-197.

Vergi kacakeilig1 suguna tesebbiisii diizenlen VUK md. 358 hiikmii 22/7/1998 tarih ve
4369 sayili kanunla birlikte kaldirilmistir. Bu nedenle Vergi usul kanununda kagakgilik sugunda
tesebbiise iligkin olarak artik 6zel diizenleme bulunmadigindan TCK Genel Hiikiimler md.
35’in uygulanmasi gerekir. Hiikkmiin son ciimlesine gére VUK md. 359 geregince verilecek

hapis cezasinin dortte birinden dortte tigiine kadari indirilmesi gerekir.
3.1.6.3. Vergi Kacak¢iligr Sugunda Pismanhk Hali

Vergi kagakeiligt suguna iliskin olarak VUK md. 359/son fikraya gore, VUK md.
371’de pigsmanlik hali diizenlenmistir. Pigsmanlik hilkmiiniin uygulanabilmesi i¢in kisinin
beyanname ile vergi dairesine bildirecegi gelirinin olmasi gerekir. S6z konusu beyan eksik
olarak yerine getirildiginde miikellef ile bu suga istirak eden kisiler s6z konusu aykirilig
kendiliginden ilgili makama ilettiklerinde haklarinda kagakeilik sugundan dolay1 hapis cezast
verilemez. Ancak pismanlik hali bir takim kosullara!® baglanmis olup bunlar gerceklesmedigi

stirece hiikiimden istifade edilemez. (Senyiiz, 2012: 568)

3.1.6.4. Vergi Kacak¢iligi Sucunda Secenek Yaptirnmlar ve Hapis Cezasin

Ertelenmesi

Hiikmedilen hiirriyeti baglayici cezanin fail iizerinde yaratabilecegi olumsuzluklari
ortadan kaldirmak ve ama aynmi1 zamanda cezasiz da birakmama diisiincesi ile kanun koyucu
belli agirlikta olan cezalar i¢in faili toplumdan koparmama diislincesi ile TCK Genel Hiikiimler
md. 50°de kisa siireli hapis cezasinin secenek yaptirimlara ¢evrilmesi hali diizenlenmistir. Buna
gore hitkmolunan bir yil veya daha az hapis cezalar1 diger kosullarin da varlig1 halinde segenek

yaptirima c¢evrilebilir. Dikkat edilmesi gereken husus burada yer alan hapis cezasi sonug

19 Madde 371: “1. Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten énce bir muhbir tarafindan her hangi resmi bir
makama dilekge ile veya sifahi beyami tutanakla tevsik edilmek suretiyle haber verilen husus hakkinda ihbarda
bulunulmamis olmasi (dilek¢e veya tutanagin resmi kayitlara gegirilmis olmasi sarttir.). 2. Haber verme
dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde her hangi bir vergi incelemesine baslandigi veya olayin
takdir komisyonuna intikal ettirildigi giinden evvel (kagak¢ilik sucu teskil eden fiillerin islendiginin tespitinden
once) verilmig ve resmi kayitlara gegirilmis olmasi. 3. Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin
haber verme dilek¢esinin verildigi tarihten baslayarak onbes giin icinde tevdi olunmasi. 4. Eksik veya yanlis
yapilan vergi beyaninmin miikellefin keyfiyeti haber verme tarihinden baslayarak onbes giin icinde tamamlanmasi
veya diizeltilmesi. 5. Miikellefce haber verilen ve 6deme siiresi ge¢mis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her
ay ve kesri igin, 6183 sayili kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda
bir zamla birlikte haber verme tarihinden baslayarak onbes giin icinde ddenmesi.”
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cezadir; bu nedenle kanun metninde soyut olarak cezanin bir yildan ¢ok dngoriilmesi segenek
yaptirimlarin uygulanmayacagi anlamina gelmez. TCK md. 61 geregince kanunda yer alan
soyut cezanin somutlastirilmasiyla ceza bir yil veya altina diiserse hakim tarafindan cezanin
secenek yaptirimlara ¢evrilmesi miimkiindiir. Bu nedenle vergi kacake¢iligi sugunda da kanunda
ongoriilen hapis cezalar1 somutlastiginda bir y1l veya altina diiserse ceza md. 50/1°de 6ngoriilen
secenek yaptirimlara gevrilebilir. Ayni sekilde TCK Genel Hiikiimler md. 51°de hapis cezasinin
ertelenmesi diizenlenmistir. Buna gore iki yi1l veya daha az hapis cezalar ertelenebilir. Dikkat
edilmesi gereken husus burada yer alan hapis cezasi sonug cezadir; bu nedenle kanun metninde
soyut olarak cezanin iki yildan ¢ok 6ngdriilmesi ertelemenin olmadig1 anlamina gelmez. TCK
md. 61 geregince kanunda yer alan soyut cezanin somutlastirilmasiyla ceza iki yil veya altina
diiserse hakim tarafindan cezanin ertelenmesi miimkiindiir. Bu nedenle vergi kacakciligi
sucunda da kanunda 6ngoriilen hapis cezalari somutlastiginda iki yi1l veya altina diiserse ceza

ertelenebilir.
3.1.6.5. Vergi Kacake¢iligr Sucunda Tiizel Kisilerin Ceza Sorumlulugu

5237 s. TCK md. 20 geregince hiirriyeti baglayici ceza ile adli para cezasi sadece gergek
kisilere uygulanabilirken tiizel kisiler icin md. 60’a gore sadece giivenlik tedbiri uygulanabilir.
Ancak vergi kacakc¢iligr sugundan dolay: tiizel kisiler i¢in giivenlik tedbiri uygulamasi i¢in
kanunun ayrica hiikkmiin uygulanabilecegini belirtmesi gerekir. Oysa vergi kagakgiligini
diizenleyen VUK md. 359°da tiizel kisilere tedbir uygulanabilecegine dair hiikiim

bulunmamaktadir.
3.2.  Vergi Kacakciligi Sucuna iliskin Olarak Sorusturmanin Yapilmasi

Vergi kacakeiligina iliskin somut olayin Cumbhuriyet savciligina intikali iki sekilde
gerceklesir. Birinci durumda VUK md. 359 da yer alan kacakeilik suglarna iliskin olarak
sorusturma ve kovusturma siirecine iliskin olarak VUK. md. 367°de hiikiim bulunmaktadir.
Buna gore suclarin islendigini 6grenen Vergi miifettisleri ile yardimecilarinin ve Vergi dairesi
baskanligi ile Defterdarligin keyfiyeti Cumhuriyet bagsavciligina bildirmesi VUK md. 367°de
diizenlenmistir. Vergi miifettis ve miifettis yardimcilar1 VUK md. 359°da yer alan kagakeilik

suglarinin islendigini tespit ettiklerinde ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla
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durumu dogrudan dogruya Cumhuriyet savcisina bildirmek zorundadirlar. Diger memurlar ise
bu durumu tespit ettiklerinde durumu ayni sekilde ilgili rapor degerlendirme komisyonunun
miitalaasiyla Vergi dairesi baskanligima veya Defterdarliga bildirmek zorundadirlar. Bu
kurumlarda kendilerine yapilan bildirimi Cumbhuriyet savciligina bildirmek zorundadirlar.
(Senyiiz, 2012, s.399) Bu halde Cumhuriyet savcilar1 sorusturma baslatir ve yeterli siipheye
ulasirsa kamu davasini agar. Ancak yukarida yer alan kisi ve kurumlarin kagakgilik suguna
iliskin miitalaalar1 savciliga teslim edilmeden Cumhuriyet savcisi kamu davasini agamaz. Bu
acidan bakildiginda yapilacak miitalaalar dava sarti olarak diizenlenmistir. (Senyiiz, 2012,
5.405) Ikinci durumda Cumbhuriyet saveilart VUK md. 359°da yer alan suglarin islendigini her
hangi bir sekilde 6grenmis olabilir. Bu durumda ilgili Vergi dairesini durumdan haberdar
ederek inceleme yapilmasini talep eder. Bu sekilde sug¢ siiphesini Cumhuriyet savcisinin
ogrenmesiyle birlikte sorusturma baslatilmis olur. Ancak sorusturma sonunda sucun islendigine
dair yeterli stiphe ortaya ¢ikmig olsa bile kamu davasinin agilmasi igin ilgili Vergi dairesinin

inceleme sonucunun savciliga bildirilmesi beklenir.

Idari makamlar tarafindan ilgiliye vergi cezasinin kesilmesi kacakcilik suguna iligkin
sorusturma acilmasini ve konusturma sonunda ceza mahkumiyetine engel olmaz. Ayni sekilde
Kacakeilik suglarini isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin uygulanmasi 344 {incii

maddede yazili vergi ziyal cezasinin ayrica uygulanmasina engel teskil etmez. (VUK md.

359/s0n)

Kagakgilik sugunda zamanasimina iligkin olarak VUK’ta her hangi bir diizenleme
bulunmadigindan konuya iliskin olarak TCK Genel Hiikiimler md. 66 ve 68 uygulanir.
Kacakeilik sucunda dava ve ceza zamanasimi slireleri cezanin iist sinirina gore
belirlenmektedir. Dava zamanasimi siiresi ve ceza zamanasimi siiresinin hesaplanmasinda
secimlik hareketler i¢cin dngoriilmiis olan en yiiksek ceza miktar1 olan beg yillik hapis cezasi
dikkate alinmalidir. Buna gore dava zamanasimi siiresi kagakcilik sugunda sekiz yil iken ceza

zamanasimi siiresi ise 10 yildir.?°

20 Dava zamanagimu siiresi bes yildan fazla olmamak {izere hapis veya adli para cezasini gerektiren suglarda sekiz
yil (md. 66/1); ceza zamanagimi siiresi ise bes yila kadar hapis ve adli para cezalarinda on yildir. (md. 68/1)
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4.  SONUC VE DEGERLENDIiRME

Ekonomik suclara uygulanacak yaptirimin iki agidan degerlendirilmesi gerekir. ilk
olarak ekonomik suclar i¢in ceza hukukunda en etkili ceza hiirriyeti baglayici cezadir yorumu
yerinde degildir. Sug¢ karsiligi uygulanan yaptirimin caydiriciliginin temel nedeni hiirriyeti
baglayici ceza ya da adli para cezast olmasiin 6tesinde bu cezalarin uygulanabilirligidir. Bu
nedenle etkili uygulanabilen adli para cezasi da ihlalin yaptirimsiz kalmamasi nedeniyle kanun
koyucu tarafindan tercih edilebilir. ikinci olarak ekonomik suca ekonomik ceza verilmesi
gerekir yorumu da yerinde degildir. Ekonomik suglarin olumsuz etkisi her ne kadar
malvarligina yonelik goriilse bile caydiriciligin etkisi bakimindan kanun koyucu hiirriyeti
baglayici cezay da yaptirim olarak tercih edebilir. Bireylere uygulanacak cezalarin sug ile ihlal
edilen degere gore sekillendirilmesi su¢lunun 1slahin1 amaglayan ceza hukuku anlayisina uygun

degildir.
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306 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
765 Sayili Eski TCK
2365 Sayil1 Vergi Usul Kanununda degisiklik yapan Kanun
4369 Sayili Kanun
5237 Sayili Yeni TCK
5252 Sayili Tirk Ceza Kanununun Yiiriirliik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)

6183 Sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

195



KAHRAMAN, R. ve ATSAN, E., (2018), “Vergi Kagak¢ihg Sucunda Hiirriyeti Baglayici Ceza Uzerine Bir
Degerlendirme”, Fiscaoeconomia, Vol.2(3), 168-197.

Artuk, M. Emin-Goékcen, Ahmet-Yenidiinya, Caner. (2011) “Ceza Hukuku Genel Hiikiimler”,
Ankara: Turhan Kitapevi

Cagan, N. (1983), “1982 Anayasasinda Vergilendirme”, Fadil H. Sur’un Anisina Armagan,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 No:522.

Comakli, Safak Ertan, (2008), “Vergi Ceza Hukukunda Mahsus Su¢”, Savas Yayinlari, Ankara.

Dénmezer, Sulhi. (1984) “Su¢ Siyaseti”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 52,
1-32

Erginay, A. (1983), “Yeni Anayasamizin Mali Hiikiimleri” Fadil H. Sur’un Anisina Armagan,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayilar1 No:522.

Erman, S. (1992), “Ticari Ceza Hukuku” Cilt I, Dergah Kitabevi & Sahaf, Istanbul.

Golciikli, A. F., & Goziibiiyik, A. S. (1996), “Avrupa insan haklar: sézlesmesi ve uygulamasi:
bireysel bagvuru, giivence altina alinan kararlar, insan haklari komisyonu, insan
haklar1 divani, inceleme ve yargilama yontemi, tazminat, kararlarin yerine getirilmesi,

komisyon ve divan i¢tihatlar:.” Turhan Kitabevi.
Hakeri, Hakan. (2012) “Ceza Hukuku Genel Hiikiimler”, Ankara: Adalet Yaymevi

Koca, Mahmut-Uziilmez, ilhan. (2012) “Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler”’, Ankara: Seckin

Yaymevi

Ozer, 1. (1968), “Tiirkiye'de Vergi Rezervleri”, Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu Nesriyat:”
No:140, Damga Matbaasi.

Sancar, Tiirkan. (2002) “Ekonomik Su¢ Gergekligi Karsisinda “Ekonomik Su¢ Ve Ceza”
Soylemi”, Cekler Hakkindaki 3167 Sayili Kanunla Ilgili Adalet Bakanlig1 Taslag1 Ve

Karsit Gortisler Sempozyumu

Sensoy, S. C. (2004), “Ekonomik Su¢ Kavrami ve Ekonomik Suglarin Kriminolojik Ozellikleri”,
Cetin Ozek Armagan, Istanbul.

196



KAHRAMAN, R. ve ATSAN, E., (2018), “Vergi Kagak¢ihg Sucunda Hiirriyeti Baglayici Ceza Uzerine Bir
Degerlendirme”, Fiscaoeconomia, Vol.2(3), 168-197.

Senyiiz, Dogan. (2012) Vergi Ceza Hukuku Vergi Kabahatleri Ve Suglart, Bursa: Ekin Yayinevi

Tiryaki, Tercan-Giirsoy, Tiirker. (2004) “Ekonomik Su¢ Kavrami Ve Sigortactlik Suglarinin Bu
Ac¢idan Degerlendirilmesi”, Sayistay Dergisi, 55, 53-69

Uyar, T. (1987), “Icra ve Iflas Hukukunda Su¢ Sayilan Fiiller”, Manisa.

WWW.anayasa.gov.tr

Yiicel, Mustafa. (1976) “Ceza Siyasetinde Yeni Gelismeler”, Ankara Barosu Dergisi, 4, 617-
627

197



Fiscaoeconomia 2018, Vol.2(3) 198-225 DOI: 10.25295/fsecon.2018.03.009

Fiscaoeconomia

journal homepage: dergipark.gov.tr/fsecon

Tiirkiye ve Brics Ulkelerinde Teknoloji ve Beseri Sermayenin Ekonomideki
Etkinligi: Panel Veri Analizi

Ali SEN*,Ceren PEHLIVAN?

Events in Turkey and the Brics Countries in Technology and Human Capital Economy:

ARTICLE INFO

Panel Data Analysis

ABSTRACT

Article History:

Date Submitted: 10.07.2018
Date Accepted: 20.08.2018
JEL Classification:

E24

033

047

Keywords:
Human Capital,
Technology,

Economic Development.

Human capital, an important component of economic development, have
increased in importance as knowledge, innovation and technological
development have accelerated. The concept of human capital is observed from a
broader perspective by including the effect of technological development on
economic indicators in the endogenos growth of models. Together with physical
capital, the improvement of technological and human capital in production will
contribute to the provision of economical development. In the study, the impact
of using the technology and human capital in BRICS countries and Turkey has
been studied by using panel data regression analysis. As a result of the analysis,
it has been seen that technology and human capital contribute positively to

economic development.

1 Prof. Dr, In6nii Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Boliimii, ali.sen@inonu.edu.tr
2 Doktora Ogrencisi, Inonii Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, [ktisat Boliimi,

pehlivanceren23@hotmail.com


http://dx.doi.org/10.25295/fsecon.2018.03.009
mailto:ali.sen@inonu.edu.tr
mailto:pehlivanceren23@hotmail.com

SEN, A., PEHLIVAN, C., (2018), “Tiirkiye ve Brics Ulkelerinde Teknoloji ve Beseri Sermayenin Ekonomideki Etkinligi:
Panel Verii Analizi ”, Fiscaoeconomia, Vol.2(3), 198-225.

Ozet

Ekonomik kalkinmanin 6nemli bir bileseni olan beseri sermaye bilgi, inovasyon ve
teknolojik gelisimin hiz kazanmasiyla birlikte dnemini arttirmustir. I¢sel biiyiime modellerinde
teknolojik gelisimin ekonomik gdstergeler tizerindeki etkisine yer verilmesiyle beseri sermaye
kavrami daha genis bir perspektiften incelenebilmistir. Fiziki sermayeyle birlikte iiretimde
teknolojik ve beseri sermayenin artirilmasi ekonomik gelismenin saglanmasma katki
saglayacaktir. Bu calismada BRICS iilkeleri ve Tirkiye'de teknolojik ve beseri sermaye
kullaniminin artirilmasinin ekonomik gostergeler lizerinde gosterecegi etki panel veri regresyon
analizi kullanilarak incelenmistir. Yapilan analiz sonucunda, teknoloji ve beseri sermayenin

iktisadi kalkinmaya pozitif yonde katki sagladigi goriilmiistiir.
Anahtar Kelimeler: Beseri Sermaye, Teknoloji, Ekonomik Biiylime
Jel Smiflandirmasi: E24, 033, 047
1. Giris

Emegin niteligini ve yapisini ifade etmek i¢in kullanilan beseri sermaye, kalkinmanin
gerceklesmesinde dnemli bir etkiye sahiptir. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra teknolojik ve bilgi
temeline dayali iretimin hizli artisiyla birlikte beseri sermayenin ekonomik gostergeler
lizerindeki rolii artmustir. Ulkelerin zaman igerisinde beseri sermayeye yaptiklar1 yatirrmlarda
artls yasanmis ve birbirleri arasinda karsilastirma yapabilme olanagi saglanmistir. Ulkelerin
egitim, saglik, inovasyon ve AR-GE iizerine yaptiklari yatirimlar beseri sermayeyi 6lgmek igin

kullanilan degiskenler olmustur.

Iktisat literatiiriinde geleneksel biiyiime teorileri, fiziksel sermaye ve niifustaki artisi
ekonomik biiylimeyi artiran i¢sel faktorler olarak gostermistir. Teknolojik tiretim faktorleri ise
dissal faktorler olarak nitelendirilmistir. Geleneksel teorilerin aksine igsel biiylime modelleri
teknolojik {iretim faktorlerini kalkinma siirecinin temel belirleyicisi olarak gérmiistiir. Faktor
verimliliginin saglanmasinda teknolojik gelisimin katkis1 olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii nitelikli,
egitimli ve kalifiye isgiicii teknolojik ilerlemeye daha hizli ayak uydurabilmektedir (Keskin,
2011: 127). Bilgi teknolojisi toplumsal, sosyal ve ekonomik gelisimin temel belirleyicisi olarak
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goriilmektedir. Beseri sermayenin gelistirilmesi teknolojik yatirimlarin artirilmasiyla
gerceklesebilmektedir. Emegin liretimde onemli bir faktor olmasi, finansal sermaye gibi
faktorlerin ekonomideki etkinliginin azalmasina, beseri sermayenin etkinliginin ise artmasina

neden olmaktadir (Piketty, 2014:238-239).

Teknolojik yapida yasanan gelismeler liretimde beseri sermayenin 6nemini artirmistir.
Teknolojik alt yapida yasanan gelisim iilkeler ve toplumlar arasinda homojen bir yapinin
olusmasina yol agmistir (Fukuyama, 2014:260-269). Beseri sermaye, ortaya koydugu sonuglar
ve etkilerle 6nemli bir iiretim kaynagi olmustur. Ekonomik sorunlara makro analizlerin yani
sira sosyolojik, politik ve stratejik ¢oziimler sunarak katki saglamaktadir. Fiziksel sermayeyle
birlikte teknolojik ve beseri sermayenin kullanilmasi ekonomik gelismeyi olumlu ydnde
etkilemektedir. Bu bakimdan ekonomik biiylime siirecinin énemli bir kaynagi olarak goriilen

yenilikgi faaliyetlere katki saglanmasi1 gerekmektedir.

Beseri sermayeyle ilgili bircok uygulamali ve teorik calisma yapilmaktadir. Bu
baglamda ekonomik biiylime ve beseri sermaye arasinda yeni ve farkli yaklagimlar ortaya
koyulmaktadir. Bu ¢alismada BRICS iilkeleri ve Tiirkiye'deki teknolojik ve beseri sermayenin
ekonomik kalkinma tizerindeki etkisi karsilastirmali olarak mukayese edilmistir. Caligmada ilk
once teknolojik ve beseri sermayenin tanimlamalaria yer verilmis daha sonra gelisim siireci
iizerinde durulmustur. ikinci béliimde ise konuya iliskin yapilmus literatiir galismalarma yer
verilmistir. Son boliimde ise panel veri analizine iliskin sonuglar metodolojiyle birlikte

sunulmustur.
2. Teknolojik ve Beseri Sermayenin Tanimlanmasi ve Gelisimi

Isgiiciiniin sahip oldugu yetenek, beceri ve bilginin bir araya gelmesiyle beseri sermaye
olusmaktadir. Egitimin seviyesi ve niteligi arttik¢a beseri sermaye de artmis olacaktir. Elde
edilen bilgi birikimiyle birlikte basta teknolojik gelismeler olmak iizere ekonomik alanda bir¢ok
sektor kalkinma yasayacaktir (Kibritgioglu, 1998:207-208).

Beseri sermaye bireylerin sahip oldugu tecriibe ve iiretken yapisi sayesinde ortaya

koyulan iirlin olarak da tamimlanmistir. Kisilerin yetenek ve becerilerinin artmasi ortaya
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koyulan {iiriiniin kalitesinin artmasina bu durumda beseri sermayenin fiyatinda bir artis

yagsanmasina neden olacaktir (Thurow, 1970:28-35).

Basta saglik ve egitim olmak iizere bireylerin yasam kalitesini artiran birgok faktor
beseri sermayenin temel belirleyicileridir. Ayrica bireyler arasindaki gliven temelli olugacak
iligkiler ekonomik agidan incelenmektedir. Sosyal sermaye olarak nitelendirilen bu olgu

uzmanlasma yoluyla beseri sermayenin verimliliginin artmasina neden olmaktadir (Karagiil ve

Masca, 2005:79-90).

Karagiil, teknolojik gelismelerle birlikte liretimde kullanilan faktorlerin verimliginin
artacagini belirtmistir. Verimlilik artigina paralel olarak ekonomik gelismelerin artacagini

savunmustur (Karagiil, 2002: 81).

Schultz beseri sermayeyi insanlarin sahip oldugu bilgi, beceri ve ¢alisma giidiisiiniin
stoku olarak tanimlamistir. Devlet tarafindan yapilacak egitim, saglik, AR-GE harcamalarinin
artmasi vasifli isgiicii potansiyelini arttiracaktir. Artan kisisel motivasyon sonucunda iiretimde
kalite artacak, tiretilen mal ve hizmetlerin sayis1 yiikselecektir (Schultz, 1971:8). Saxton ise
beseri sermayeyi isgliciinlin yaptigi is icin aldig iicreti artirmak amaciyla sahip oldugu beceriyi
belli bir smiflandirmaya tabii tutmasi olarak ifade etmistir. Saxton'a gore her isgiicii

uzmanlastig1 alanda ticretini artirmak i¢in kendini gelistirmelidir (Saxton vd., 2000:30).

Beseri sermaye toplumsal ve siyasal istikrarin saglanmasiyla tam anlamiyla bir biitiin
haline gelebilir. Modern ekonomilerde egitim, saglik ve teknolojideki gelisimler toplumsal
biitlinliigiin saglanmasiyla gerceklesmektedir. Gelisen ekonomilerde beseri sermaye 6nemli bir
tretim faktoridir (Van den Berg, 2012: 82-91). Harbison beseri sermayenin gelismedigi
iilkelerde ekonomik ve siyasi gelisiminde tam anlamiyla gergeklesemeyecegini belirtmistir

(Harbison, 1964:13-14).

Ulkelerin yatirim yapmasinda ve iiretilen iiriinlerin sayisinin artmasinda isgiiciiniin
kalitesi onemli bir faktordiir. Ekonomik verilerin diginda isgiiniin nitelikli, saglikli ve iiretken
olmas1 calisma kalitesinin ylikselmesinde, yiiksek gelirlerin olugmasinda ve isgiiciiniin
icgiidiisel altyapisinin giiclenmesinde beseri sermaye onemli bir liretim stokudur (Weil,
2013:170-196).
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Dornbusch ve Fischer ise beseri sermayeyi niifusun diisiincesinde olusan bilgi birikimi
olarak tanimlamistir. Egitim, 6gretim ve tecriibenin artmasi ayni fiziki sermaye seviyesinde
iscilerin daha fazla mal iiretmesine ve ekonomik biliylimenin gelismesine katki saglayacaktir

(Dornbusch ve Fischer, 2007:520).

Toplumsal ve ekonomik gelismeler klasik iktisatta kullanilan iiretim faktorlerinin de
gelismesine katki saglamistir. Fiziki sermaye olarak nitelendirilen makine ve techizat
kavramlaria insan kavrami eklenmistir. Bireylerin kisilik haklarina ve sayginligina zarar

verilmemesi amactyla insan kavrami yerine beseri sermaye kullanilmistir (Karagiil, 2003: 81).

Klasik okulunun en o6nemli temsilcisi olan Adam Smith "Milletlerin Zenginligi"
kitabinda beseri sermayeyi "yetismis insan giici" olarak tanimlamistir. Insan giiciiniin
niteliginin artmast i¢in isbolimiiniin gergeklesmesi gerektigini vurgulamistir. Sermaye
birikiminin, sanayi kapitalizmin olmadig1 kapali sistemlerde emegin ekonominin en temel
tiretim faktorii oldugunu belirtmistir. Sanayilesen toplumlarda ise; emekle birlikte sermaye ve

topragin iiretime dahil edilmesi gerektigini soylemistir (Smith, 2008: 5-45).

Ricardo, Adam Smith'den farkli bir goriis ortaya koymustur. Emegi dogrudan iiretimin
bir faktdrii olarak tanimlarken, sermayeyi dolayli emek olarak gérmiistiir. Uretilen malin
degerini miktarindan ¢ok iiretimde kullanilan "emegin miktar1" tarafindan belirlenecegini
belirtmistir. D. Ricardo teknolojide meydana gelecek gelismeler sonucunda sanayide artan

verimler yasasinin gegerli olacagini vurgulamistir (Ricardo, 2008:7-15).

Marx, emegin niteliginin artmasinin iretilen {irlinlerin de niteliginin artmasina neden
olacag1 goriisiinii ortaya koymustur. Karl Marx, Ricardo'nun teknolojik gelismelerin liretimi
tyilestirecegi goriisiinii benimsemekle birlikte, bu fikrin eksikliklerinin oldugunu savunmustur.
Bireylerin sahip oldugu fiziksel ve zihinsel yeteneklerinin artmasinin emek giiciiniin en 6nemli
belirleyicisi oldugunu savunan Marx, tretimde verimliligin artmasiyla daha az emek

kullanilacagini belirtmistir (Marx, 1977:270-303).

Denison'a gore ise; beseri sermayenin ekonomiye ve toplumlara getirisi, fiziksel
sermayeden cok daha fazladir. ABD icin yaptigi bircok c¢aligmada egitime yapilacak

yatirimlarin ekonomik gostergeler lizerinde olumlu sonuglar biraktigini gostermistir. Egitimin
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kalitesi ve Ogrencilerin beceri ve yeteneklerindeki artiglarin milli geliri arttig1 sonucuna

ulasmigtir (Kar ve Agir, 2005:1).

Icsel bilyiime modelleri, biiyiimedeki iyilesmeleri teknoloji ve beseri sermayeyle
gerceklesecegi varsayimlariyla temellendirmistir. I¢sel biiyiimenin dnciisii olan Lucas, beseri
sermayenin uzun donemde siirdiiriilebilir kalkinmanin temel belirleyicisi oldugunu, bununda
egitim ve 6grenmenin gelistirilmesiyle olacagini savunmustur. Siyasi otoritelerin uygulayacagi
kamusal politikalarla siirdiiriilebilirligin gerceklesebilecegini belirtmistir. Azgelismis iilkelerin
beseri sermayesinin yetersizligi nedeniyle istenilen oranda ve nitelikte sermaye ¢ekemedigi ve

biiyiime oranlarinin bu yiizden diisiik oldugunu séylemistir (Lucas, 1990:92-96).

P. Romer gore, AR-GE sektoriinde yeniliklerin olmasi, yeni tasarimlar ve beseri
sermaye ekonomik biiyiimenin temek belirleyicileridir. R. Barro ise; kamu tarafindan yapilan
altyapr yatirnmlarinin 6zel sektoriin verimliligini artiracagini, AR-GE sektoriiniin  kamu
tarafindan desteklenmesinin de ekonomik biiylimeyi olumlu yonde etkileyecegi goriisiinii
benimsemistir. Ayrica Barro'ya gore; ilk ve orta ogretimdeki 6grenci sayisinin artmast,
hukuksal alt yapinin gelismesi ve ortalama insan omriiniin uzamasi kisi bagina milli gelirin

artigina katki saglamaktadir (Aksu, 2014:378).

Neo-klasiklerde beseri sermaye tizerinde durmuslardir. Ekonomide gelirler ve giderler
sonucu ortaya ¢ikan farki "artik" olarak nitelendirmislerdir. Ekonomide olusan bu artigindan

beseri sermayeden kaynaklandigini savunmuslardir (Cakmak ve Giimiis, 2005:60).

Neo-klasik biliylime modeli olarak da ifade edilen Solow biiyiime modeli 1956 yilinda
ortaya koyulmustur. Temelde emek ve sermayenin ikame girdiler oldugunu ve teknoloji
diizeyinin sabit oldugunu belirtmislerdir. Cobb Douglas tipi tiretim fonksiyonu temel alinmistir.

Uretim fonksiyonu;
Y=f(K, L) =K&. L? 1)

seklinde ifade edilmistir. Teknolojinin sabit oldugu varsayimi altinda ¢ikti miktari;

sermaye ve emek girdileri tarafindan belirlenmektedir. Weil, Romer ve Mankiw, Solow 'un
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ortaya koydugu iiretim fonksiyonuna beseri sermayeyi dahil etmistir. Genisletilmis Solow

Modelinde, teknoloji ve beseri sermaye degiskenleri denkleme dahil edilmistir.

Y, =KeHS (AL) ®)

Yeni olusan denklemde A katsayisi teknolojik gelismeyi, H katsayisi ise beseri
sermayeyi (egitim) ifade etmektedir. Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu denklemine beseri
sermayenin eklenmesiyle iiretimde emek, sermaye, teknoloji ve beseri sermayenin ne kadar

etkili olacagi belirtilmistir.

o sermeyenin esnekligini, B egitimin esnekligini ifade etmektedir. * +f <1 varsayim

yapilmaktadir. Bu varsayim hem fiziki hem de beseri sermaye icin azalan getiri oldugunu

gostermektedir. Aksi durumda « + £ =1 gibi sabit getirinin oldugu durumda modelin duragan

durumu olmayacaktir (Mankiw vd., 1992: 416).

Schumpeter, ekonomik biiyiimenin gerceklesebilmesi icin teknolojik gelismelerin
artirllmasi gerektigini belirtmistir. Biliylimenin teknoloji disinda niifusta meydana gelecek
artistan da etkilenebilecegi lizerinde durmustur. Schumpeter ekonomik degisimin temel
belirleyicisi olarak teknolojik arastirma ve gelistirmeyi gormektedir. Schumpeter 'yaratici
yikim" modeliyle lretilen mallar1 niteligindeki artisin saglanmasimin teknolojik gelismeler
olacagini, yeni fikir ve patentlerle rekabet ortaminin olusacagini savunmustur

(Paras1z,2003:175).

Mincer ise; bilylimenin yani sira iktisadi gelismeler sonucu olasacak ekonomik
tyilesmelerin begeri sermaye sonucu olusacagini ongdrmiistiir. Mincer'e gore iki degisken
arasindaki pozitif iligki stirdiiriilebilir kalkinmanin belirleyicisi konumundadir (Mincer,
1995:29-49).

Hanushek beseri sermayenin Ol¢lilmesinde sadece okullasma oraninin kullanilmasinin
eksik ve yetersiz olacagini belirtmistir. Okullasma ve egitim faktorlerinin disinda ulusal

yonetimler ve uluslararasi kalkinma ajanslari tarafindan desteklenen cesitli politikalarin,
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ailelerin roliinlin ve insan sermayesinin gelismesi i¢in saglik ve beslenmenin gelistirilmesinin
gerekli oldugunu savunmustur. Bu ¢ercevede beseri sermayeyi agiklamak i¢in bir denklem

olusturmustur.

Beseri Sermaye = 3, Okullasma Orami + f3, Aile + [, Yetenek + [3, Saglik + B Diger Faktorler 3)

seklinde beseri sermayeyi tanimlamistir (Hanushek, 2002: 541).
3. iktisadi Kalkinmada Teknolojik ve Beseri Sermayenin Etkisi

Bolgesel kalkinma, tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin gelismesinde, yatirimlarin
artirllmasinda beseri sermaye 6nemli bir rol oynamaktadir. Ciinkii firma veya bireylerin beseri
sermaye yatirimlarini artirmalariyla sektorler arasindaki etkilesim artacak ve ekonomik

birimlerin verimliliklerinde iyilesmeler yasanacaktir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) beseri sermaye yatirimlarinin artmastyla birlikte
ekonomide gelir dagiliminin, biiyiimenin, iilke niifusundaki gelismelerin ve toplumsal yapinin
gosterdigi tepkilerin etkilenecegini bu yiizden beseri sermayenin hem mikro hem de makro

ekonomi iizerinde etkili olabilecegini savunmustur (ILO 2004, 67).

Lau 1993 yilinda yaptigi calismada Brezilya'da beseri ve teknolojik sermaye igin
yapilacak yatirimlarin artmasinin biiylimeyi yaklasik olarak %63 oraninda artiracagi sonucuna
ulagmistir (Carnoy, 1992:352). Kuznets ise egitim seviyesinin ve niteliginin artmasinin
ilkedeki gelir dagilimindaki esitsizligi azaltacagini belirtmistir. Egitim diizeyinin artmasiyla
once gelir bollistimiindeki esitsizlik artacak daha sonra azalma egilimi gosterecektir. Kuznets
egrisi olarak bilinen bu iliski ters U hipotezi olarak nitelendirilmektedir. Hiikiimetin zorunlu
egitim politikasindaki etkinligini artirmasi1 sonucunda daha etkili bir sonuca ulagacagini ifade
etmektedir (Kuznets, 1955:1-28). Egitim kurumlarmin bireysel yetenek ve beceriye goére
verdigi egitimle nitelikli ve verimli bir isgiicli yetisebilmektedir. Beklenen iicrete sahip olan
isgiicli piyasada etkin calisarak verimliligini artirmaktadir. Ayrica iilkenin ihtiyacina uygun
olarak iggiiciiniin yetistirilmesi gerekmektedir. Meslek se¢imi yapilirken gereksinimlere uygun

olarak 6grencinin yetistirilmesi egitim yatirimlarinin etkinligini artiracaktir.
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Meslek se¢iminin belirlenmesinde aile bireylerinin sahip oldugu egitim diizeyleri beseri
sermaye yatirimlarinin etkinligi belirlemektedir. Ekonomide diisiik ve yliksek gelirli islerde
caligmak gelir dagilimini etkilemektedir. Bu degiskenlerin disinda mesleki statii, yas ve cinsiyet
toplumsal esitsizliklerin yasanmasina neden olmaktadir (Katz, 1998:33). Egitim basta olmak
lizere aragtirmaya yonelik yapilacak yatirimlar yeniliklerin olugmasina katki saglamaktadir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde beseri sermayede olusacak gelisimler, teknolojik gelisime
uyum saglayan gelismis lilkelerle rekabet etmek i¢cin 6nemli bir sektdr gorevi gormektedir. Bilgi
ve becerinin tarim, sanayi ve hizmet gibi sektdrler disinda saglik ve iletisim gibi alanlarda etkin
bir sekilde kullanilmasi iilke ekonomisinde beseri sermayenin 6nemi artirmaktadir. Bilgi
birikimin yiiksek oldugu gelismis iilkelerde isbdliimii katma degeri yiiksek olan alanlarda
gerceklesmektedir. Bu durum karsisinda az gelismis iilkeler katma degeri diisiik bir¢ok alanda
karsilastirmali bir iistiinliik saglamaktadirlar. Gelismekte olan bir {ilkenin en azindan o iilke i¢in
en uygun teknolojileri belirleyebilecek ve belirlenen teknolojileri de iilke kosullarina adapte

edebilecek teknolojik ve beseri sermayeye sahip olmasi gerekmektedir.

Sekil 1' de teknolojik ve beseri sermayenin bilesenlerinin olusum semasi yer almaktadir.
Egitim, saglik, hane halki ve firmalara yapilacak yatirimlar sonrasinda beseri sermayede artiglar
yasanacaktir. Teknolojik alt yapinin saglanmasiyla AR-GE, patent ve inovasyon gibi alanlarda
gelisim saglanacaktir. Sosyal ve psikolojik etmenler yaraticilikla birleserek teknolojik gelisimi
destekleyecektir. En son olarak tiim etmenlerde yasanacak etkilesim ekonomik kalkinmanin

gelismesine yol agacaktir.

Sekil 1. Teknolojik ve Beseri Sermayenin Belirleyicileri
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Sosyolojik, Kiiltiirel ve
Psikolojik Sebepler

Egitime Yonelik

Uygulanacak Politikalar

Sagliga Yonelik

Uygulanacak Politikalar

Teknolojiye Yonelik
Uygulanacak Politikalar

Yaraticilik

Tesadiifler

YATIRIM

Hane halki

YATIRIM

YATIRIM

Ozel Sirketler ve Firmalar

BESERI SERMAYE

YATIRIM

TEKNOLOJIK ALTYAPI

[

Yaparak Ogrenme

Kaynak: Kibritgoglu, 1998, s. 217.
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Beseri sermaye OECD tarafindan; ekonomik gelismeyi ve toplumsal refahi artiran,
sosyal etkinligi saglayan her tiirlii bilgi ve yeniligin isgiicli araciliiyla benimsenmesi sonucu
olusan yetenek olarak tanimlanmistir. Beseri sermaye temelinde yapilan ¢alismalarda birgok
farkli degisken ele alinmistir. Basta egitim olmak iizere saglik, isgiicii, fiziki sermaye ve

teknoloji gibi degiskenler ¢aligmalarda kullanilmaistir.

Schultz 1971 yilinda yaptig1 calismada saglik harcamalar1 ve asgari yasam diizeyi i¢in
gerekli olan beslenme diizeyini beseri sermayenin bir faktorii olarak kabul etmistir. Diisiik ve
yiiksek gelirli iilkeleri karsilastirarak yaptigi calismada saglik ve beslenme harcamalarina
yapilan yatirimlarin kisi basia diisen emek arzin1 ve emek verimliligini artirdigi sonucuna

ulasmustir.

Louat, Jamison ve Lau 1991 yilinda Latin Amerika'daki iilkeleri kapsayan bir ¢aligsma
yapmiglardir. Calismada egitimin esnekliginin %20 iken sermayenin esnekliginin %80 oldugu
sonucuna ulasilmistir. Calismada iki degiskenin birbiriyle olan tamamlayicilik iligkisi ortaya

koyulmustur.

Spiegel ve Benhabib (1992), calismasina ABD ve gelismekte olan 12 tlkeyi dahil
ederek beseri ve fiziki sermayenin kisi bagina milli gelir {izerindeki etsini incelemislerdir.
Ayrica ¢aligmaya Cobb-Douglas iiretim fonksiyonunu dahil etmislerdir. Uzun donemde beseri

sermayenin iktisadi biiyiime {izerinde sinirli bir etkisinin oldugunu belirtmislerdir.

Schultz (1993) fayda maliyet analizini kullanarak ABD i¢in bir galisma yapmuistir.
Beseri sermaye olarak egitim degiskenleri kullanilmig ve 6zelikle yliksekdgretimdeki 6grenci

sayisindaki artigin istihdam ve liretim artisi1 yoluyla biiylimeyi artiracagi sonucuna ulagmistir.

Mayer 2001'de Meksika'da saglik ve biiylime arasindaki iliskiyi Granger nedensellik
testi yardimiyla incelemistir. Calismada Barro'nun oraya koydugu model cercevesinde bir
yaklagim ortaya koymustur. Degiskenler arasinda pozitif ve uzun dénemli bir iliski oldugunu

tespit etmistir.

Teal (2010), beseri sermaye olarak egitim verisini kullanmis ve Kuzey Afrika'daki 32

iilke icin regresyon analizi yapmustir. Yiiksekogretimdeki 6grenci sayisinda meydana gelecek
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artisin istthdam tizerindeki etkisini incelemistir. Caligmada EKK (En Kii¢iik Kareler Yontemi)
analizi yapilmis ve analiz sonucunda egitim seviyesi yiikseldik¢e kamuda is bulma durumunun

artt1g1 sonucuna ulasilmistir.

Tebaldi ve Dias (2012), Kanada, ABD ve Latin Amerika' y1 kapsayan 40 yillik siire¢
icin panel veri analizi yapmiglardir. Beseri ve fiziksel sermayenin GSMH {izerinde énemli bir
etkiye sahip oldugunu ve degiskenler arasinda uzun donemli bir iliski oldugunu tespit

etmislerdir.

Tzeremes, 2014 yilinda 123 iilkeyi kapsayan bir zaman serisi analizi yapmigtir. Beseri
sermayenin teknolojik yeniliklerle birlikte ekonomik etkinligi artirdig1 nedensellik analizleriyle

saptanmistir.

Goger (2013) Asya ilkeleri igin yatay kesit analizi kullanarak 1996-2012 yillarini
kapsayan bir analiz yapmistir. Analizde bagimsiz degisken olarak yiiksek teknolojili {iriin
ithracati, toplam ihracat, AR-GE harcamalarin1 kullanmistir. Bagimli degisken olarak ise; 11
Asya tllkesinin GSMH'sin1 kullanmistir. Eg biitiinlesme ve nedensellik analizi sonucunda
biliylime tlizerinde en fazla etkinin %6,5 oraniyla yiiksek teknolojili iirlin ihracatinda oldugu

sonucuna ulagmustir.

Waheed ve Qadri (2014) Pakistan'da beseri sermaye ve biiylime arasindaki iliskiyi
incelemislerdir. Emek piyasasindaki gelismelerin beseri sermaye iizerinde diisiik seviyede etkili

oldugunu belirtmislerdir.

Isik (2014), Tirkiye'de patent harcamalarinin ekonomik biiylimeye etkisini VAR
analiziyle incelemistir. Ceyrek donemlik veriler kullanilarak yapilan analizde patent

harcamalarindan ekonomik biiylimeye dogru bir nedenselligin oldugu goriilmiistiir.

Onder ve Hatirli 2014 yilinda, yatirim mallar1 ithalat endeksi, imalat sanayi ihracati,
bilesik okullasma orani ve patent sayist degiskenlerini kullanarak Tiirkiye i¢in zaman serisi
analizi yapmuslardir. Calismada 60 gdzlem sayisi ile birim kok testi, gecikme uzunlugu ve
nedensellik testleri yapilmistir. Analizde ihracat ile GSYIH arasinda iki yonlii nedenselligin

oldugu goriilmiistiir.
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Bal vd. (2014), BRICS iilkelerine Tiirkiye'yi de dahil ederek panel veri analizi
yapmiglardir. 1995-2011 dénemi i¢in yillik veriler kullanilarak beseri sermaye ve ekonomik
biiyiime arasindaki iliski incelenmistir. Iki degisken arasinda uzun dénemli bir etki oldugu ve

beseri sermayenin ekonomik biliylimeyi artirdig1 yapilan analizlerle ortaya koyulmustur.

Pelinescu 2015 yilinda AB iiyesi lilkelerde beseri sermaye ve ekonomik biiylime
iliskisini incelemistir. Yaptig1 panel analiziyle ekonomik biiylime ve beseri sermayenin yenilik

yaratma kapasitesi arasinda pozitif bir iligki oldugu sonucuna ulagmistir.

Hanushek (2016), yiliksek Ogretimin kisilere, bireysel kazanglar agisindan onemli
odiiller kazandirdigini belirtmistir. Bu yiizden hiikiimetler tarafindan ekonomik verimlilik ve
biliylime i¢in yiiksekdgretimdeki 6grenci sayisinin artirilmasi gerektigini savunmustur. OECD
iilkelerindeki yiiksek Ogretimdeki Ogrenci sayisinin biiylimeye olan etkisini arastirdigi
caligmasinda bir 6nceki donemde goriilen 6grenci basari diizeylerinin, her bir okul seviyesinin
daha o6nceki bilgiler lizerine insa edildigini ve okul siirelerinin bitmesiyle 6grencilerin toplam

becerilerinin bir egitim endeksi olusturdugunu panel veri analiziyle ortaya koymustur.
5. Metedoloji, Veri Seti ve Uygulama

Beseri sermaye ve biiylime iligkisi bircok analize konu edilmistir. Beseri sermaye
degiskeni olarak cogunlukla egitim ve saglik degiskenlerine ait veriler kullanilmistir. Bu
calismada ise; beseri sermayeyle birlikte teknolojik gelismeler agiklayicit degisken olarak
kullanilmigtir. BRICS iilkelerine Tiirkiye'de dahil edilerek 1999-2016 yillarini kapsayan panel
veri analizi yapilmistir. 108 gbzlem kullanilarak yapilan calismada bagimli degisken olarak
analize dahil edilen 6 iilkenin kisi bagina milli gelirleri kullanilmistir. Bagimsiz degisken olarak
ise; AR-GE harcamalari, patent bagvurulari, ileri teknoloji ihracati1 ve yiiksek 6gretimde kayith
olan &grenci sayist kullanmilmistir. Degiskenlere ait veriler Diinya Bankasi'ndan yillik olarak
alimmigtir. Patent basvurular1 ve kisi basina milli gelir verilerinin istatistiksel sorunlarinin
(otokorelasyon) giderilebilmesi i¢in logaritmasi alinmis, diger degiskenler ise dogal

degerleriyle analize dahil edilmistir.

Tablo 1. Degiskenlerin Tanimlanmasi ve Kaynagi
‘ Degiskenler ‘ Aciklamasi Kaynag
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INPCNI Kisi Basina | US $ Yillik | Diinya Bankasi
Mili Gelir Cari Oran

RD AR-GE % GSYIH | Diinya Bankas1
Harcamalari

HTE Teri Imalat Diinya Bankas1
Teknoloji Thracatinin
Thracati Yiizdesi

(%)

InPA Patent Bagvuru Diinya Bankasi
Bagvurulari Sayisi

TE Yiiksek % Net | Diinya Bankas1
Ogretime Orani
Kayit

Analizde ilk olarak degiskenlerin korelasyon katsayilari yorumlanmis, daha sonra

tanimlayici istatistikleri aciklanmistir. Panel analizinde degiskenlere birim kok testlerinin

uygulanmasi ic¢in Oncelikle yatay kesit bagimliliginin olup olmadigi incelenmektedir.

Degiskenler arasinda yatay kesitin varliginin reddedilmesi durumunda birinci nesil (Levin, Lin

ve Chu, Im, Pesaran ve Shin veya Maddala...vb.) birim kok testleri kullanilirken; degiskenler

arasinda yatay kesit bagimliligimin olmasi durumunda ikinci nesil (MADF, CADF VE

SURADF...vb.) birim kok testleri kullanilmaktadir. Degiskenler arasinda yatay kesit

bagimliliginin oldugu saptandigindan seride birim kok testi olarak CADF (Cross-sectional

Augmented Dickey Fuller) testi uygulanmistir. Son olarak ise panel veri regresyon analiziyle

degiskenlerin iilkeler lizerindeki etkisi katsayilarla incelenmistir. Degiskenlere ait model su

sekilde olusturulmustur:

APCNI = B, + Z?:l BuARD,_; + Z?:l ay AHTE, ; + 2?:1 A ;APA,_; + 2?:1 ©1 ATE,_; + X[ A APCNI_; + 1 + g,

Tablo 2. Degiskenler Igin Korelasyon Katsayilari

Degiskenler | INPCNI RD HTE InPA TE
INPCNI 1.000 0.305 -0.151 -.0281 0.527
RD 0.305 --- 0.704 0.609 0.594
HTE 0.151 0.704 --- 0.748 0.436
InPA 0.281 0.609 0.748 --- 0.150
TE 0.527 0.594 0.436 0150 | = -----

(4)
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Korelasyon testi degiskenler arasinda dogrusal agidan bir iliskinin varlig1 saptamak igin
kullanilan bir analizdir. Dogrusal bir iliskinin oldugu durumlarda degiskenler arasindaki
uyumun yoniinii ve siddeti korelasyon katsayisiyla agiklanmaktadir. Korelasyon katsayisi -1 ile
1 arasinda degerler almaktadir. Katsayinin negatif olmasi degiskenler arasinda ters yonlii bir
iliskinin oldugunu, pozitif bir deger olmasi ise degiskenler arasinda ayni yonde bir iligkinin
oldugunu ifade etmektedir (Otrar, 2015: 9). Seride kullanilan degiskenlere ait katsayilar pozitif
degerler almistir. Degiskenler arasinda ayni yonde bir iligkinin oldugu goriilmektedir. AR-GE
harcamalarinda meydana gelecek bir artig bilimsel ¢alismalarin artmasina dolayisiyla da patent
basvurularinda iyilesmelerin yasanmasina neden olmaktadir. Beseri sermayenin 6nemli bir
parcasi olan egitim gostergesindeki artiglar bilgi ve becerinin, liretimde verimliligin ve is
giiciiniin sahip oldugu niteliginin kalitesinin yiikselmesine yol agmaktadir. Uretimde olusacak
kalite ve verimlilik gelirin artmasini saglamaktadir. Ulkelerin yiiksek teknolojik alt yapiya
sahip olmalar1 ve tiretimde katma degeri yiiksek tirlinleri ihrag etmeleri tilke ekonomisinin ivme
kazanmasina katkida bulunmaktadir. Bu a¢idan analiz sonucunda elde edilen sonuglar, beseri
ve teknolojik gelismelerin ekonomik gostergeler iizerinde olumlu bir etki olusturacagi

sonucunu desteklemektedir.

Tablo 3. Degiskenlere ait Tanimlayici istatistikler

Degiskenler | Ortalama | Standart | Varyasyon | Carpiklik | Basiklik | Jarque- | Olasilik
Sapma | Katsayist Bera
INPCNI 8. 287 0.949 0.114 -0.641 2.442 8.800 0.012
RD 0.978 0.357 0.365 1.172 4.337 32.794 | 0.000
HTE 10.764 7.947 0.738 1.051 3.065 19.933 | 0.000
InPA 9.153 1.702 0.185 -0.923 3.422 16.159 | 0.000
TE 77.044 10.461 0.135 -0.134 1.728 7.598 0.022

NOT: Carpiklik degeri < 0 ise; sola garpik, Carpiklik degeri > 0 ise; saga carpiktir. Basiklik degeri < 3 ise; basik, Basiklik degeri > 3 ise;
diktir.

Egitim degiskenine ait standart sapma degeri analizde kullanilan diger degiskenlere gore
daha yiiksek bir degere sahiptir. Standart sapma degeri, tanimlayici istatistikler i¢in degiskenler
tizerindeki oynaklik gostergesi olarak ifade edilmektedir. Seride asimetrik dagilimi yansitan
carpiklik degeri; AR-GE harcamalari ve ileri teknoloji ihracati degeri i¢in saga carpiktir. Kisi

basina milli gelir, patent sayisi ve egitim degeri ise sola carpiktir. Seride kuyruk dagilimini
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ifade eden basiklik katsay1 degerine gore kisi bagina milli gelir ve egitim degeri basik iken,

diger degiskenler diktir.

Varyasyon katsayist standart sapmanin ortalamaya gore ylizdesidir. Serilerden
hangisinin varyasyon katsayisi yiiksek ise o seri daha fazla degiskenlik gostermektedir.
Analizde yer alan degiskenler arasinda ihracat serisi en yiiksek degiskenligi gostermektedir.

Thracat serisini 0.365 degeriyle AR-GE harcamalari izlemektedir.
5.1. Yatay Kesit Bagimlihginin Belirlenmesi

Degiskenler arasinda yatay kesit bagimliliginin belirlenmesi, analizde kullanilacak
birim kok ve regresyon analizinin segilmesinde onemli bir etkendir. Tutarli ve sapmasiz
sonuclarinin ¢ikmasi i¢in yatay kesit testlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Yatay kesit testi
icin Breusch-Pagan tarafindan 1980 yilinda gelistirilen LM (Lagrange Multiplier) testi ve
Pesaran tarafindan 2004'te gelistirilen CD (Cross-Section Dependence) testi uygulanmaktadir.
Seride incelenen zaman siiresinin yatay kesit boyutundan biiyiik olmas1 durumunda (T>N) LM
testi kullanilmaktadir. Zamanin yatay kesit boyutundan ve yatay kesit boyutunun zamandan
biiyiik olmast (T>N ve N>T) durumunda ise CD testi uygulanmaktadir. Calismamizda 17 yillik
zaman siiresi ve 6 lilke kullanmildig1 i¢in degiskenlere LM testi uygulanmistir. LM testi

denklemsel olarak su sekilde gosterilmektedir:

LM TZZ(pI o sz(N 0
i=1 j=i+l (5)

LM analizine iliskin denklem gelistirilerek ;

2 K _1)pij - fu
M, = (N(N 1)j ;;Jp J( . HD N(0,1)

seklinde ifade edilmistir (Pesaran, vd., 2008: 105-127).

(6)

Denklemde yu;; terimi varyansi, fi; terimi ise ortalamay1 gostermektedir.

LM testi sonucunda olasilik degerinin 0.05'ten kiiciik olmasi durumunda degiskenler

arasinda yatay kesit bagimliliginin olmadigin1 séyleyen Ho hipotezi reddedilir. Bu durumda
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degiskenler arasinda yatay kesitin oldugu kabul edilir (Pesaran vd.,2008: 105-127). Ayrica
tilkelerin ekonomik yapilarinin farkli olup olmadiginin arastirilmasi igin ise homojenlik testinin
uygulanmas1 gerekmektedir. Pesaran (2006), egim katsayisinin homojen ya da heterojen oldugu
durumlarda kullanilabilecek iki tiirlii tahminci gelistirmistir. Bunlarin ilki, e§im katsayisinin
homojen oldugunu varsayan “Ortak Iliskili Etkiler Havuzlanmis (Common Correlated Effects
Pooled (CCEP)” tahmincisi olarak adlandirilmaktadir. Bir digeri ise egim katsayisinin heterojen
oldugunu varsayan “Ortak iliskili Etkiler Ortalama Grup (Common Correlated Effects Mean
Group (CCEMG)” tahmincisidir. Calismada Delta testi yapilarak degiskenlerin homojen /

heterojen yapi sergiledikleri belirlenmistir.

Tablo 4. Degiskenlere ait Yatay Kesit ve Delta Testi Sonuglari

LM Testi Delta Testi
Degiskenler Test Olasilik A istatistik Olasihk
Istatistigi
INPCNI 8.978 0.002 11.789 0.005
RD 5.897 0.000 12.478 0.000
HTE 6.745 0.003 9.455 0.001
InPA 4.125 0.000 2.448 0.000
TE 6.789 0.000 4,702 0.000
LM, Testi A,gj Testi
INPCNI 7.568 0.000 6.478 0.000
RD 7.589 0.000 4.478 0.001
HTE 5.448 0.001 3.478 0.003
InPA 4.852 0.000 6.444 0.000
TE 5.745 0.000 9.102 0.000

Tablo 4' e gore; degiskenlere ait olasilik degerleri 0.05'ten kiiciik oldugu i¢in Ho hipotezi
reddedilir ve seride yatay kesitin oldugu kabul edilir. Incelenen iilkeler arasinda yatay kesit
bagimlilig1 vardir ve bagimsiz degiskenlerin herhangi birinde meydana gelecek degisim veya
sok iilkeler arasindaki etkilesim nedeniyle birbiriyle iliskilidir. Ulke ekonomilerinde verilecek

kararlar entegrasyon nedeniyle diger tilkelerin yapisal ve siyasal yapilari géz oniine alinarak
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yapilmalidir. Homojenlik testi sonuclarina bakildiginda ise, her iki test istatistigi de, egim
katsayisinin homojen oldugu yoniindeki Ho hipotezini reddetmektedir. Ulkelerin ekonomik

yap1 acisindan farkliliklarin yasanmasindan 6tiirii ¢ikan sonug istatistiksel agidan anlamlidir.

Yatay kesitin oldugu belirlendikten sonra c¢alismada degiskenlere birim kok testi
uygulanmistir. Birinci nesil birim kok testleri yatay kesitin homojen olmasina gore
degismektedir. Maddala ve Im, Pesaran ve Shin testleri heterojenlik varsayimini benimserken;
Levin, Lin ve Chu testi homojenligi benimsemektedir. Birinci nesil testler, yatay kesit
bagimlihiginin degiskenler arasinda bagimsiz oldugunu savunmaktadir. incelenen iilkelerin
herhangi birinde meydana gelecek soktan biitiin iilkelerin ayni oranda etkilenecegini
ongdrmektedir. Bu yaklasimin temel ekonomik gostergeler {izerindeki etkisinin olmamasi ve
teorik acidan temellendirilmesi sonucunda ikinci nesil birim kok testleri gelistirilmistir
(Pesaran, 2006: 967-1012). Seride degiskenler arasinda yatay kesit olmas1 durumunda Pesaran
(2007) birimler arast korelasyonu yok edebilmek amaciyla ADF regresyonunun gecikmeli
yatay kesit ortalamalar1 ile genisletilmis halini kullanmaktadir. Bu test, Yatay Kesit
Genellestirilmis Dickey Fuller (CADF) olarak adlandirilmaktadir (Tatoglu, 2012: 223). Birim
kok testi;

Yeoi = (La)u; + apye—; + e (7)
Hie=Yift + e (8)

denklemleriyle ifade edilir. e;; hata terimini, f; ise iilkelerin gozlemlenemeyen
etkilerini gostermek igin kullanilir (Pesaran, 2006: 967-1012).

Tablo 5. Panel CADF Birim Kok Testi Sonuglari

1(0) 1(1)
Degiskenler Istatistik Olasilik Istatistik Olasilik
INPCNI 1.174 0.485 -1.745 0.001**
RD 2.158 0.978 -3.548 0.000***
HTE -4.520 0.782 -4.258 0.000***
InPA -4.589 0.478 -3.258 0.000***
TE 0.987 0.584 -4.258 0.000***

NOT: *** ** ye * degerleri sirastyla %1, %5 ve %10 anlam seviyelerinde serilerin duraganliklarini gostermektedir. Degiskenlerin uzun hafiza

gosterdikleri varsayilarak birinci farklar alinmstir.
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Seriye ait sonuclar incelendiginde analizde kullanilan degiskenler diizey degerinde yani
I (0)' da duragan degildir. Seride birim kdkiin oldugunu varsayan Ho hipotezi kabul edilir. Birim
kok testleri ile analiz edilen serilerin duragan hale getirilmesi i¢in degiskenlerin birinci farki
almmastir. Birim kok testleri tekrar uygulanmis ve degiskenler duragan hale getirilmistir.
Duragan hale gelen degiskenler igin seride birim kokiin olmadigini varsayan Hi hipotezi kabul

edilmistir.
5.2. Panel Es biitiinlesme Testi

Pedroni tarafindan ortaya koyulan es biitiinlesme testleri degiskenler arasinda
heterojenlik oldugu varsayima dayanan testler tarafindan incelenmektedir (Asteriou ve Hall,
2007: 373). Pedroni yaptig1 testlerde birden fazla agiklayici degiskenin kullanilmasina olanak
saglarken, kesit birimlerin boyutlarindaki hatalarin heterojen dagilimina izin vermektedir. Bu
test yalnizca dinamik ve sabit etkilerin panelin kesitleri arasinda farkli olmasina izin vermesinin
yani sira alternatif hipotez altinda es biitiinsel vektoriin kesitler arasinda farkli olmasina da izin
vermektedir Farkli degiskenlerle birlikte inceleme firsati vermesi bu testleri digerlerinden {istiin
kilmaktadir. Pedroni es biitiinlesme testleri, kesit i¢i ve kesitler arasi olarak iki farkli gruba
ayrilmis ve toplamda yedi farkli testle degiskenler arasindaki uzun dénemli iligkiyi agiklamaya
calismustir. Kesit ici analizi olarak; Panel v Istatistigi, Panel rho Istatistigi, Panel PP Istatistigi
ve Panel ADF Istatistigi kullanilmaktadir. Kesitler aras1 analiz i¢in ise; Group rh Istatistigi,
Group PP Istatistigi ve Group ADF Istatistigi kullanilmaktadir (Giivenek ve Alptekin, 2010:
181).

Tablo 6. Panel Es biitiinlesme Testi Sonuglari

Kesit I¢i Testleri t- Istatistigi Olasihk
Panel rho Istatistigi -2.789 0.003***
Panel PP Istatistigi 3.478 0.089*

Panel v Istatistigi -1.458 0.009***
Panel ADF Istatistigi -2.471 0.000***
Kesitler Arasi Testler t- Istatistigi Olasihk
Group PP Istatistigi -1.425 0.048**
Group ADF Istatisitigi -2.801 0.005***
Group rho Istatistigi -2.448 0.003***

NOT: *** %1 diizeyinde anlamlilig1, ** %5 diizeyinde anlamlilig1 ve * %10 diizeyinde anlamlilig1 géstermektedir.
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Degiskenler duragan hale geldikten sonra aralarindaki uzun dénemli iliskinin varliginin
saptamak i¢in yedi es biitiinlesme analizi yapilmistir. Analiz sonucunda farkli anlam
seviyelerinde (%1, %5 ve %10) degiskenler arasinda es biitiinlesmenin oldugu goriilmiistiir. Bu
durumda es biitiinlesmenin olmadigimi savunan Ho hipotezi alternatif hipoteze karsi
reddedilmistir. incelenen alt1 iilke arasinda kisi basina milli gelir ile AR-GE harcamalari, ileri
teknoloji ihracati, patent basvurulart ve yliksek o6gretimdeki 6grenci sayisi arasinda uzun

donemli iliskinin varligi kabul edilmistir.
5.3. Nedensellik Analizi

Panel nedensellik analizi olarak Panel VECM (2008), Coining ve Pedroni (2008),
Dumitrescu ve Hurlin (2012) olmak {izere ii¢ farkli test kullanilmaktadir. Calismanin amacina
yonelik olarak seriler arasindaki nedensellik iliskisinin varliginin test edilmesinde Dumitrescu
ve Hurlin (2012) tarafindan gelistirilen nedensellik analizi kullanilmistir. Bu yontem paneli
olusturan iilkeler arasindaki hem yatay kesit bagimliligin1 hem de heterojenligi géz 6niinde
bulundurabilmesi, zaman boyutu, yatay kesit boyutundan (N) biiyiik oldugunda da kiigiik
oldugunda da kullanilabilmesi ve dengesiz panel veri setlerinde de etkin sonuclar
iretebilmesinden dolay1 ¢ogunlukla tercih edilmektedir (Dumitrescu ve Hurlin, 2012).

Dumitrescu ve Hurlin testi denklemsel olarak su sekilde ifade edilmektedir:

Yy=ai+Yn_y Yi"Vyn+ 0oy Sixgop +eit ©9)

Denklemde N gecikme uzunlugunu gostermektedir. Panel nedensellik analizinde Ho
hipotezi degiskenler arasinda nedenselligin olmadigin1 belirtmektedir (Baltagi, 2011: 306).
Panel veri analiziyle degiskenleri arasinda uzun dénemli bir ilisinin bulunmasi, bu iki degisken
arasinda en azindan tek yonlii de olsa bir nedensellik iligkisinin olabilecegini ortaya
koymaktadir. Buna gore Tablo 7'de, panel veri degiskenleri i¢in yapilan Dumitrescu-Hurlin

nedensellik test sonuclar1 yer almaktadir.
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Tablo 7. Nedensellik Sonuglar1

Nedenselligin Yonii | Test Istatistik Olasihik
Degeri
INPCNI =>RD Whnc 12.058 0.000***
RD=> InPCNI Whnc 9.248 0.005***
HTE=> InPCNI Whnc 5.503 0.018***
InPA=>RD Whnc 3.128 0.004***
TE=>InPA Whnc 3.878 0.003***

NOT: Sifir hipotezinin kabul edildigi dnermeler listeden gikarilmistir.

*kk jsareti %1 anlam seviyesine serilerin duraganligini gostermektedir.

Tablo 7'de BRICS iilkeleri ve Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu tilke grubunun, yiiksek
ogretimdeki 6grenci sayisi, patent bagvurulari, ileri teknoloji ihracati, AR-GE harcamalar1 ve
kisi basina milli gelir arasindaki panel nedensellik analiz sonuglar1 verilmistir. Analiz
sonucunda degiskenler arasindaki nedensellik iligkisi ortaya koyulmustur. %1 anlam
seviyesinde kisi basma milli gelir ile AR-GE harcamalar1 arasinda iki yonlii; ileri teknoloji

thracati ile kisi basia milli gelir arasinda tek yonlii bir iligkinin oldugu saptanmaistir.

Degiskenler arasindaki nedensellik iliskilerinin belirlenmesini takiben degiskenler i¢in
sabit veya rastsal etkili model sonuglar1 belirlenmeye ¢aligilmistir. Bunun igin dncelikle uygun
panel veri modeline karar verilebilmesi amaciyla birim ve zaman etkileri belirlenmis ve bu

dogrultuda Hausman testi yapilmistir.
5.4. Sabit Etkiler Modeli

Zaman ve birimlere gore yapilan panel veri analizlerinde degiskenlerin ve analiz
yontemlerindeki farkliliklar nedeniyle "Sabit Etkili Modeller" veya "Rastsal Etkili Modeller”
kullanilmaktadir. Model se¢iminde ¢ogunlukla Hausman testi veya Wald testi yapilmaktadir.
Olasilik degerinin esik degerinin (p<0.05) altinda ¢ikmasi durumunda agiklayici degiskenler
arasinda korelasyon oldugunu varsayan Ho hipotezi kabul edilir ve sabit etkiler modeli

kullanilir.
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Model se¢iminde segilen lilke gruplar1 da 6nemli bir faktordiir. Veriler belli bir tilke
grubunu olusturan bir yapidan segilirse sabit etkiler modelinin kullanilmasi gerekmektedir.
Eger farkli {ilkeler daginik gruplardan segcilirse, rastsal etkili modelin kullanilmasi daha uygun

olacaktir (Hs1ao, 1986: 856).

Yatay kesit analizlerinde kullanilan sabit terimin farkli oldugunu savunan sabit etkiler
modeli lineer regresyon modeli olarak adlandirilir (Greene, 1997: 613). Agiklayict degisken
olarak kullanilan x;, hata terimi olan p;.den bagimsizdir. Denklemsel olarak su sekilde ifade

edilir:

Vit = Xk by Cire + axie + pie (10)

i=k esitliginin saglamasi durumunda c;, terimi 1 olur. Denklem kukla (dummy)
degiskenlerini de igermektedir. Serideki kukla degiskenler n sayida bulunmaktadir. x;.terimine

ait a katsayist; en kiigiik kareler kukla degiskenini ifade etmektedir (Verbeek, 2004: 345).

Sabit etkiler modeli, degiskenler arasinda farklilik gdsteren ancak zaman agisindan sabit
olan degiskenleri agiklamak i¢in kullanilir. Eger biitiin davranigsal farkliliklarin sabit tarafindan
yakalandig1 varsayilmigsa model birime 6zgii sabit etkiler modeli olarak adlandirilir (Verbeek,

2004: 345).

Tablo 8. Sabit Etkiler Modeli Sonuglari

Degiskenler Katsaylar t- Istatistik Olasilik
RD 0.907 4.832 0.000
HTE 0.066 4.570 0.000
InPA 0.265 4.332 0.000
TE 0.050 6.005 0.000

C 1.792 2.215 0.029
Etki Spesifikasyonu
R? 0.872 | Diigeltilmis R®* | 0.861
Olasilik 0.000
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Tablo 8'de modele iligkin sabit etki modelinin sonuglart yer almaktadir. Degiskenlere
model se¢iminin belirlenmesi i¢in ilk 6nce Hausman testi yapilmistir. Olasilik degeri kritik
deger olan 0.05'ten kiigiik oldugu igin rastsal etkili model tercih edilmemistir. Analiz sonucunda
kisi basina milli gelir iizerinde en fazla etkiyi AR-GE harcamalar1 (0.907) gdosterirken bu
degiskeni patent (0.265) ve ileri teknoloji ihracati (0.066) izlemistir. Teknolojik ilerlemede
yasanacak gelismeler ekonomik kalkinma iizerinde olumlu bir etki olusturacagi analiz

sonucuyla desteklenmistir.
6. Sonuc¢

Teknoloji ve beseri sermaye yatirimlarinin iilke ekonomilerine katkisi, tiretimde yiiksek
katma degerli iiriinlerinin kullanilmasmin artmasindan sonra ivme kazanmustir. Ozellikle
gelismis tilkelerin liretim yapisinin bilisim ve teknoloji alt yapili sektorlere kaymasi, gelismekte

olan iilkelerde beseri sermayenin dnemini artirmigtir.

Gelismekte olan tilkelerin, bilylimede artis ve istikrarl bir trend yakalayabilmeleri i¢in
teknolojik aragtirmalar, bilimsel c¢alismalar ve incelemeleri sanayi sektoriiyle birlikte
gerceklestirecekleri AR-GE  faaliyetleriyle desteklemeleri  gerekmektedir. Teknolojik
gelismelerin takip edilerek gerekli egitim ve AR-GE caligmalarinin yapilmasi ve gelismis
iilkelerle rekabet edebilecek ileri teknolojilerin kullanilmasi iilke kalkinmasma katki

saglayacaktir.

Yatirimlarin ve uygulanan tesvik programlarinda bilimsel alanlara yapilacak desteklerin
artirtlmas1 ekonomik gostergelerde iyilesmelerin yasanmasina neden olacaktir. Teknolojik
gelismelerin katma degeri yiiksek sektorlerde gelisme gostermesi ekonomik gelismenin
saglanmasina olanak saglamaktadir. Bu yiizden egitimde teknoloji, bilim ve yenilik bazli insan
kaynaklarinin gelistirilmesi, ekonomide katma deger saglanmasini destelemeye yardimc1
olacaktir. Bu ¢alismada teknoloji ve beseri sermayenin iilke kalkinmasina etkisi incelenmistir.
Yapilan panel veri regresyon analiziyle kalkinma {izerinde AR-GE harcamalari1 basta olmak

iizere patent, ileri teknoloji thracati ve egitimin katkisinin oldugu saptanmistir.
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Gender inequality encountered worldwide, also visibly exists in organizations as
a problem. The entire global workforce bears signs of gender discrimination.
Women occupy much fewer managerial positions when compared with men.
Women work in organizations in low hierarchy and less responsible jobs, and are
paid lower wages. The situation of women who are not given a chance for
promotion in organizations, is depicted figuratively by a transparent barrier. The
barriers, which invisibly hinder women from rising in the organizational levels
are mentioned as glass ceiling in the literature.

This study is an investigation into the way several chosen contingencies affect
the perception of glass ceiling in women. The industry which the organization
belongs, socialization provided by the family, whether the organization is in the
public or private sector, women’s marital status, number of children, and the
establishment date of the organization are the selected micro and macro
contingencies. These contingencies show in which situations women’s perception
of glass ceiling increase or decrease and thus provide a way for classification. In
this research a comparative analysis of women’s perception of glass ceiling in the
health and education sectors has been carried out. The above cited sectors have
been chosen to make a comparison between a sector which can be traditionally
accepted as women’s field and a sector which can be regarded as outside of this
field. A glass ceiling questionnaire was answered by women in these sectors and

the results supported the previous arguments of the literature.

! Bu makale, yazarin “Kosul Bagimliliklar Cergevesinde Orgiitlerin Cam Tavan Diizeyinin Siniflandirilmasi:

=9

Egitim ve Saglik Sektorii Karsilastirmali Ornegi” baslikli doktora tezinden ¢ikarilmistir.
2 Dr. Atilim Universitesi Isletme Béliimii’nde yar1 zamanl 6gretim iiyesi. Yazigma Adresi: Sehit Mustafa Dogan
Caddesi Doga Sitesi Lale Apt 98/7 Yildizevler/ANKARA E Posta: numan83@gmail.com, GSM: 0532 522 35
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Ozet

Biitiin diinyada karsilasilan, kadin ve erkegin esitsizlik sorunu orgiitlerde de kendini
acikca gostermektedir. Diinyada is giliciinlin tamami, cinsiyet ayrimciligmin izlerini
tasimaktadir. Orgiitlerde yonetim diizeyindeki kadimlar erkeklerden yiiksek oranda geridedir.
Kadinlar, orgiitlerde hiyerarsinin alt siralarinda yogunlagmakta, sorumlulugun diistik oldugu
islere verilmekte ve diisiik iicret almaktadirlar. Orgiitte kadinlara ilerleme sansmin
taninmamasi, onlarin yoneticilik kariyerinin seffaf bir engele takilmasiyla resmedilmektedir.
Orgiitte kadmin ilerlemesini engelleyen bu goriinmez engeller yazina “cam tavan” ismiyle

girmistir.

Bu ¢alismada, secilen bazi kosul bagimliliklarin kadinlarin cam tavan algisini ne yonde
etkiledigi sorusuna cevap aranmaktadir. Orgiitin bulundugu is kolu, ailenin verdigi
sosyallestirme, Orglitiin kamu veya 0zel sektorde bulunmasi, kadinin evli olup olmamasi,
kadimin ¢ocuk sayist ve orgiitiin kurulus yili secilen mikro ve makro diizey kosul
bagimliliklardir. Bu kosul bagimliliklar, hangi durumlarda kadinlarin cam tavan algisinin
artacagin1 ve azalacagim1 gostererek bir siniflama yolunu agmaktadir. Bu c¢alismada,
karsilagtirmali olarak saglik ve egitim sektoriinde calisan kadinlarin cam tavan algilari
incelenmektedir. Bununla, geleneksel kadin alani olabilecek bir sektor ile bu kapsama
girmedigi diisliniilen bir sektdriin karsilastirilmas: amaglanmistir. Bu iki sektordeki kadinlara

cam tavan algist anketi uygulanmis ve ¢ikan sonuclar yazina destek verir nitelikte olmustur.
Anahtar Kelimeler: Cinsiyet Esitsizligi, Cam Tavan, Kosul Bagimliliklar
Jel Siiflandirmasi: M10, M12, M19
1.Giris

Pozitivist bir makro 6rgiit kurami olan kosul bagimlilik kuraminin temel fikri, orgiitsel
yap1 ve dinamiklerin strateji, biiyiikliik, teknoloji gibi kosul bagimliliklar tarafindan
belirlenecegidir (McGraht, 2006). Kuramda, orgiitsel yapinin her bir farkli 6zelligi bir ya da
daha fazla kosul bagimlhilik faktoriine baghdir. Bu calismadaki modelde, kosul bagimlilik
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kuramindaki orgiit yapisinin yerine cam tavan diizeyi konulacak ve tanimlanacak bazi kosul

bagimliliklarin onu nasil etkiledigi lizerinde durulacaktir.

Calismada, Orneklem olarak Ankara’daki saglik ve egitim Orgiitleri se¢ilmistir.
Calismanin yapis1 geregi bu orgiitlerin gerek kamu, gerekse 6zel sektdrden olmasina dikkat
edilmistir. Arastirmanin bu iki sektorde yapilmasinin nedenini hem yabanci hem de yerli yazina
dayandirmak miimkiindiir. Makalede, kadinlarin daha fazla yiikselebilecekleri bir sektor ile
daha az yiikselebilecekleri bir sektorii karsilastirmak amaglanmistir. Arastirmanin baslica kisiti
kapali u¢lu anket yonteminin kullanilmasidir. Ayni1 zamanda, ¢alisma yalnizca egitim ve saglik
sektoriinde ve Ankara’da yer alan drgiitlerle kisithdir. Saglik sektoriiniin geleneksel kadin alant,
egitim sektoriiniin geleneksel kadin alani olmayan sektorler olarak kabul edilmesi aragtirmanin

bir diger kisitidir.
1.1. Cam Tavan Kavram

Kariyer, orgiitlerde bir bireyin isle ilgili yasadig tecriibeler silsilesidir. Orgiitte ilerleme
sansina sahip olmayan kadinlarin yoneticilik kariyerinin bastan 6lii dogdugu, gerek yatay,
gerekse dikey olarak ilerleyemeyen kadinlarin gériinmez bir duvara ¢arptigr séylenmektedir.
Orgiitte kadmin ilerlemesini engelleyen bu seffaf duvarlara “cam tavan” adi verilmektedir
(Aytag, 2008). Bir baska deyisle, cam tavan, kadin ve diger azinliklarin kariyerlerinde
ilerlemelerini durduran engellerdir (Jackson ve Callaghan, 2009; Morrison ve Van Glinow,
1990). Cam tavandan bahsederken, hiyerarsinin list basamaklarina ¢ikildik¢a kadinin sistematik
olarak terfi sansinin azaldig1 sdylenmektedir. Cam tavanin varligin1 kanitlamak i¢in kadinlarin
oransal olarak erkeklere gore orgiitlerde ylikselme sans1 azalmali ve bunun sebebinin bir takim
engellere bagli olmas1 gerekmektedir (Baxter ve Wright, 2000). Bu engeller kisaca; farkliliklar
tolere edemeyen Orgiit kiiltiirii, insan sermayesi eksikligi, isyerinde egitim eksikligi, hami
yardimi alamama, erkek aglarina dahil olamama ve hiikiimetlerin yasalarla yeterince denetim
saglayamamasi olarak siralanabilir (Jackson ve Callaghan, 2009). Bunlara ek olarak,
sosyallesme, erkek yoneticilerin kalip yargilar barindiran beklentileri ve tutumlari, kadinlarin
aile sorumluluklar1 gibi faktorlerin de cam tavani koriikledigi sdylenebilir (Van Vianen ve
Fischer, 2002). Cam tavanin olugma nedenini sadece “kadin” olmaya baglayan ¢aligmalar da

vardir (Cannings, 1988).
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2. Kuramsal Cerceve
2.1. Kosul Bagimhlik 1: icinde Bulunulan Sektér
2.1.1. Toplumsal Gii¢ ve Statii Yaklasim

Kadinlar ile erkeklerin yiikselme miicadelesi aslinda bir giic miicadelesidir. Cogu
arenada kadinlar erkeklerden daha az gii¢ ve statiiye sahiptir. Kadin ve erkegin toplumsal olarak
degisik rolleri vardir. Kadinlar pasif roller edinirken, erkekler daha ataktir. Toplumlarda,
genellikle, erkekler bilgili ve otoriter, kadinlar ise daha yumusak mizacli ve arabulucu olarak

goriiliirler (Carli, 2001).

Cocukluktan baglamak {iizere, kadinlar, cinsiyetler arasi rol farkliliklarini &grenir.
Bundan dolay1 erkeklerin direkt olarak uyguladiklar1 gii¢ stratejilerine endirekt olarak cevap
verirler. Sosyalizasyon sirasinda erkeklerin lizerinde daha fazla efor sarfedilmesi, onlar giiglii,
kadinlar1 ise daha toleransli olmaya yonlendirmektedir. Kadinlar daha ¢ok katilim ve kabul gibi
pozitif sosyal davranislar gostermekte, bu da bulunduklar1 gruptaki tansiyonu diisiirerek grup
biitiinltiglinii artirmaktadir. Erkekler ise genellikle daha savasgi, uzlasmaci olmayan bir karakter
sergiler. Bundan dolay1, cinsiyetler arasi iletisim farklari ortaya ¢ikmaktadir (Carli, 1989).
Kadinlarin rol farkliliklar1 nedeniyle kesin ve dogrudan konusamamasi da herhangi bir konuda

erkeklere gore yetersiz olarak kabul edilmelerine yol agmaktadir (Carli, 1990).

Kadmlar sosyallesme ve toplumsal giic yaklagimlari uyarinca saglik bakimi gibi
“geleneksel kadin alan1” olarak kabul edilebilecek islere siiriiklenmislerdir (Ragins ve
Sundstrom, 1989). Calisma hayatinda kadin ve erkekler arasindaki sektor farklarinin irdelendigi
Almanya arastirmasinda Holst ve Busch (2009) kadinlarin otel, yemek hizmetleri, ulasim,
saglik gibi sektorlerde daha diisiik oranda ayrimcilia maruz kaldigini ortaya ¢ikarmislardir.
Benzer bir arastirma da Goodman, Fields ve Blum (2003) tarafindan Amerika’da
gergeklestirilmistir. Bu calismada da kadinlarin servis sektoriinde ayrimcilifa daha az maruz

kaldig1 ortaya ¢ikmaistir.
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Gli¢ yaklasimi geregince, Orgiitlerin cam tavan diizeyi, i¢ginde bulunulan sektore kosul
bagimli olacaktir. Kadinlar geleneksel kadin alani olarak kabul edilebilecek sektorlerde daha

kolay yiikseleceklerdir.

Hipotez 1: Toplumsal gii¢ yaklasimi uyarinca, geleneksel kadin alanmi olarak kabul
edilebilecek saglik sektoriindeki kadinlarin cam tavan algist bu gruba girmeyen egitim

sektoriindekilere kiyasla zayiflar.

2.2. Kosul Bagimhilik 2: Ailenin Sosyallestirme Tarzi

2.2.1. Anne-Babanin Egitim Diizeyi

Endiistrilesmesini tam olarak tamamlayamamuis iilkelerde, cinsiyet acisindan ayrilmis
kadin ve erkek gorevleri vardir. Bu gorevlerin her biri, sadece bir cinsiyet tarafindan yerine
getirilir ve her bir cinsiyet, kars1 cinsiyetin yaptig1 ise karismaz. Bunun nedeni de, sosyallesme
asamalarinda aranmalidir. Aileler endiistrilesmesini tam olarak tamamlayamamis toplumlarda
kadin ve erkegin rollerini ¢ocuklarina tek tarafli olarak vermektedir. Kadin cinselligini kontrol
etmenin amaglandig1 daha geri kalmis topluluklarda kadin bir cinsel objedir (Wood ve Eagly,
2002).

Kadinlarin ailesi geleceklerini sekillendirmede ¢ok onemli bir faktordiir. Cocuklarin ilk
sosyallesme tecriibeleri ailede baslar. Ebeveynler daha en bastan kalip yargilar 1s1ginda
sosyallestirme yapip cinsiyet ayrimina gidebilir. Erkekler ve kizlarin odalar1 baska renklere
boyanir, erkekler bagimsiz, basari odakli, baskin, kizlar ise duygusal ve hissi olarak
tanimlanirlar. Bir ¢ocuk i¢in yetismede gerek anne, gerekse babanin rolii gok 6nemlidir (Scott-
Jones ve Wilkins, 1986). Bilissel gelisim kurami ¢ocuklarin hemcinslerini taklit edecegini
anlatir. Bu durumda annenin egitiminin yiiksek olmasi kizlariin basari olasiliini arttiracaktir.
Bunun tersini savunanlar ise, erkek cocuklarinin anneyi, kiz ¢ocuklarinin ise babay1 taklit
etmeye yatkin oldugunu soylerler (Dryler, 1998). Bu iki fikrin hangisinin dogru oldugu
bilinemediginden gerek anne, gerekse babanin her ikisinin de ¢ocuk tlizerindeki etkisi yiiksek

kabul edilmelidir.
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Egitimli ailelerin c¢ocuklarina verdikleri sosyallestirme farklidir. Egitimli anne ve
babanin ¢ocuklarini kalip yargilar ile sosyallestirme oran1 daha diisiiktiir. Ayni1 zamanda, bu tip
anne ve babalar ¢ocuklarina insan sermayelerini arttirmalari i¢in daha ¢ok biligsel ve duygusal
destek verirler (Davis-Kean, 2005). Egitimli anne ve babalar, ¢ocuklarindan akademik olarak
da daha fazla beklenti i¢inde olacaklardir (Scott-Jones ve Wilkins, 1986). Kadinlarin ailesinde,
anne ve babanin egitim diizeyi ne kadar artarsa onun Orglitte ylikselme sansinin o oranda
artacag1 soylenmektedir (Dryler, 1998). Kadin ve erkegin esit oldugu diislincesi, anne ve baba
tarafindan c¢ocuga yiiksek oranda asilanirsa ileride o kadinin Orgiitte yiikselme sansi
kuvvetlenir. Bu diislince, genellikle yiiksek egitimli ebeveynler tarafindan kizlarina
aktarilmaktadir (Holst ve Busch, 2009). Ebeveyn tesviki, ayrica, bireyde kendine giiveni de

artirir (Tharenou, Latiner ve Conroy, 1994).
Bunlar 15181nda,

Hipotez 2a: Egitim sektériinde, ailesinin egitim diizeyi arttik¢a, kadinin cam tavan algist

zayiflar.

Hipotez 2b: Saglik sektoriinde, ailesinin egitim diizeyi arttik¢a, kadinin cam tavan algist

zayiflar.
2.3. Kosul Bagimhhk 3: Kamu-Ozel Sektér Ayrimi

Orgiitlerin cam tavan diizeyindeki farkliliklar, orgiitiin kamuda veya 6zel sektorde
olmasiyla da kosul bagimlilik gosterecektir. Kadinlarin gerek is, gerekse ©6zel hayatlar
geleneksel tabular nedeniyle darbe almaktadir. Kadina olan bu negatif bakis agisi, 6zel sektorde
oldugu gibi kamu sektoriinde de kadinlarin cam tavana ¢arpmasina neden olmaktadir. Erkekler,
devlet islerinde de kurduklar1 aglar vasitasiyla islerini yiiriitmekte, kadinlarin harcadig: yiiksek

gayret ise genellikle yetersiz kalmaktadir (Zafarullah, 2000).

Kadinlarin kamu sektoriinde yer degistirmeye zorlandig1 da goriilmektedir. Baska bir
orgiite gecis yapma, genellikle orgiit i¢i yer degistirmeden daha sakincali bir durum olarak géze
carpmaktadir. Bu durum, ¢ogunlukla kisi-orgiit uyumunu azaltir ve bireysel kariyere sekte

vurur.
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Liyakat sistemi devreye girdiginde, adayin nitelikleri 6nem kazanmaktadir. Dolayisiyla
bu sistem uygulandiginda, teorik olarak, aymi nitelikteki kadin adaylarin erkek adaylar
karsisinda dezavantaji ortadan kalkacaktir. Biitiin agik pozisyonlarin halka duyurulmasi,
terfilerin prosediirlere bagli olmasi ve alinan biitlin kararlarin kaydinin tutulmasi nedeniyle

kamu sektoriinde prosediirel adalet, 6zel sektore gore daha ¢oktur (Powell ve Butterfield, 1994).

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan bugiline kadar, yasalar oniinde kadinlarin
erkekler ile esit haklara sahip olmasi icin bircok adim atilmistir. Kadin, her zaman “Bati’ya
acilan pencerede modern bir yiiz” olarak goriilmiistiir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye’de de kamu

personel alimlarinda liyakat sistemi uygulanmaktadir. Dolayisiyla;

Hipotez 3a: Egitim sektoriinde kamu kurumlarinda, ozel sektére kiyasla, kadinlarin cam

tavan algist daha zayif olacaktir.

Hipotez 3b: Saglik sektoriinde kamu kurumlarinda, 6zel sektore kiyasla, kadinlarin cam

tavan algisi daha zayif olacaktir.
2.4. Kosul Bagimhlik 4: is-Aile Dengesini Kurabilme

Kadinlarin yiikselmesi 15 ve aile dengesi kurabilmeleri ile de kosul bagimlidir.
Toplumlarda ailedeki sorumluluk, sosyallesme ile verilen roller nedeniyle biiylik Olgiide
kadindadir. Ayni1 zamanda kadinin bir veya birden ¢ok ¢ocuga sahip olmasi da bu sorumlulugu
arttirir. Erkeklerin kariyerleri ve kazanclari evli ve ¢ocuklu olmalari ile herhangi bir etkilesim
gostermez. Bunun aksine, kadinin her bir sahip oldugu ¢ocukla birlikte, kazancinin yaklasik %7
oraninda diistiigii soylenmektedir. Bir arastirmada, kadinlarin kariyer yapmayi tercih etmeleri
durumunda ortaya ¢ikacak bu olumsuz durumu engellemek amaciyla sadece {igte bir oraninin
cocuk sahibi oldugu tespit edilmistir (Smith, 2002). Kadinlarin evlendikleri ve ¢ocuk sahibi
olduklar1 durumlarda, kariyerlerini ikinci plana attiklar1 yoniinde toplumlarda yanlis bir inang
vardir. Erkeklerin azzimsanmayacak bir boliimii, biitiin aile sorumlulugunun kadinda oldugunu
diistinmektedir. Toplumsal olarak olugan bu 6n yargilar nedeniyle kadinlarin ise yeterince vakit
ayrramayacaklar diistinlilerek orgiitlerde yilikselmeleri engellenir. Diisiik statii ve geliri olan
kadinlar, ¢ocuklar i¢in verilen birtakim hizmetlerden de faydalanamazlar. Dolayisiyla, onlarin

cocuklarina baktirabilecek birilerini bulamamalari, orgiitlerde yiikselme sanslarini daha da
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azaltir (Smith, 2002). Bir¢ok orgiitte kadinlar i¢in yurt dis1 gorevlere gidebilmeyi de aile ve
cocugu dengeleme cabasi engellemektedir. Erkekler ise rahat bir bi¢imde kendilerine verilen

tim gorevleri yapar ve orgiitlerinde yiikselirler (Linechan ve Walsh, 1999).

Is ve aile arasindaki dengenin kurulamamasi, bireylerde rol catismasi ortaya
cikarmaktadir. Bazi yonetici kadinlarin bu durumun yarattigi stres nedeniyle icki igmeye
basladig1 saptanmistir (Apperson vd., 2002). Kiiltiirel olarak farkli iilkeler ele alinsa bile is ve
aile dengesi ile ilgili bu olumsuz durum c¢ogu zaman aymi kalir. Anlatilanlar 1s181nda,

orgiitlerdeki cam tavan diizeyi kadinin evli ve ¢ocuklu olmasiyla da kosul bagimli olacaktir.

Hipotez 4a: Egitim sektoriinde evli kadinlarin cam tavan algist evli olmayanlara gore

yiiksek olacaktir.

Hipotez 4b: Saglik sektoriinde evli kadinlarin cam tavan algisi evli olmayanlara gore

yiiksek olacaktir.

Hipotez 5a: Egitim sektoriindeki kadinlarin ¢ocuk sayisi arttikca cam tavan algi

diizeyleri yiikselir.

Hipotez 5b: Saglhk sektoriindeki kadinlarin ¢ocuk sayisi arttikca cam tavan alg

diizeyleri yiikselir.
2.5. Kosul Bagimhlik 5: Orgiitiin Yasi
2.5.1. On Yargilar ve Kalip Yargilar

Orgiitlerde kadinlarin yiikselmesini engelleyen en kritik engellerden birinin de 6n
yargilar ve kalip yargilar oldugu sdylenebilir. Bir kisinin rolii ile ilgili ideallesmis zihinsel
imajlar ve biligsel kategorilere 6n yargi denmektedir. On yargili bakis acisinda orgiitlerde
liderlik ve tist pozisyonlar erkeklere 6zgiidiir (Ragins ve Sundstrom, 1989). Kalip yargilar ise
gruba mensup olan lyelerin karakteristikleri ve davranmiglariyla ilgili inangtir. Erkekler bu
yargilar 1518inda baskin, bagimsiz, hirsl gibi 6zelliklere sahip olarak goriiliir. Kadinlar ise
nazik, bakicilik yonii olan, bagimli gibi ozellikler tagirlar (Ragins ve Sundstrom, 1989).

Dolayistyla kadinlar liderlik rolii i¢in uyumsuzdur.
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2.5.2. Hami Destegi

Hamilik, daha bilgili ve tecriibeli bir kisinin daha az tecriibeli birine goz kulak olup is
Ogreterek onun kariyer ve kisisel gelisimini ilerletmesini saglayan resmi bir siirectir (Roberts,
2000). Haminin yararlari; ¢iragr terfi i¢in hazirlamak, yetenek ve ozelliklerini sergilemesini

saglamak, ona kogluk yaparak yonlendirmek ve dis tehditlere karsi korumaktir (Noe, 1988).

Cinsiyetlerin farkli oldugu durumlarda hamilik ¢ok zor yiirlimektedir. Kadnlar
potansiyel hamilerle limitli temas kurdugu icin genellikle giic odaklarima ve baskin
koalisyonlara mesafeli kalmaktadir. Ayn1 nedenle erkek aglarina da uzak kalirlar (Noe, 1988).
Buna ek olarak, kadinlarin yoneticiligi ile ilgili negatif diisiinceler, sosyallesme kaynakli
problemler ve iliskinin dogurabilecegi potansiyel dedikodu durumlar1 da kadinlar i¢in hamiye
ulagsmada engel yaratir (Simonetti, Ariss ve Martinez, 1999). Toplumsal olarak kadinin pasif,
erkegin ise aktif olarak kabul edilmesi de yine kadinlarin hamiye ulagma durumunu kisitlar

(Ragins ve Cotton, 1991).

Ozetle, kadmlar hami yardimi almadan orgiitlerde {ist pozisyonlara ilerlemekte ¢ok
zorlanirlar. Hamilerin de ¢ogu zaman erkek olmasi, kadinin hami destegi almasinin yolunu

kesmekte ve oOrgiitte iist pozisyonlara yilikselmesini engellemektedir (Schor, 1997).
2.5.3. Ag Olusturma

Ag olusturma, bireyler tarafindan, kendi kariyerlerini destekleme potansiyeli olan
kisilerle, iligski kurmaya yeltenmektir (Singh, Vinnicombe ve Kumra, 2006). Ag olusturmanin,
ozellikle de bunun liderler arasinda olaninin, birey ve orgiit performansi lizerinde anlamli bir
etkisi vardir. Basarili ag olusturma; Singh, Vinnicombe ve Kumra (2006)’ya goére kariyer
ciktilarin1 direkt olarak etkiler. Aglarin formel aglar ve formel olmayan aglar gibi tipleri

mevcuttur.

Kadinlar, orgiitlere son yillarda dahil olmaya baglamislardir. Bundan dolay:1 heniiz
enformel aglar olusturmaya erkekler kadar vakit bulamanmuslardir. Orgiitlerin kurulus ve gegis
donemlerinde bir¢cok Orgiitte heniiz kadinlar tam olarak isttihdam edilmediginden, erkekler

birbirine siki sikiya baglanip kendi enformel aglarini olusturmuslardir (Brass, 1985; Higgins ve
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Kram, 2001). Bundan dolay1 da baskin aglar erkeklerin aglar1 haline gelmistir. Brass (1985),
bunun bozulmasini istemeyen erkeklerin kadinlar1 kendi aglarina dahil etmekten kagindiklarini
sOylemektedir. Erkeklerin, kadinlar1 orgiitlerde belirsizligin  yiiksek oldugu kritik
pozisyonlardan uzak tutup, Onemsiz ve standart islerle ugrastirarak bunu yaptiklar

sOylenmektedir (Kanter, 1977).

Erkeklerin olusturdugu enformel aglara “eski erkek aglar1” (old boy’s network) adi
verilmektedir. Bu aglarla birbirine baglanan erkekler, mesai saatleri disinda, patronlarla golf
oynamayi, erkek kuliiplerine ve spor faaliyetlerine dahil olmay1 siirdiirmektedirler. Kadin

olduklar1 i¢in bu faaliyetlere dahil olamayan bireyler, orgiitte terfi imkanlarin1 kagirmaktadir.

Orgiitlerin cam tavan diizeyi orgiitiin yasi ile kosul bagimli olacaktir. Buraya kadar
anlatilanlarin 1s18inda, kurulus yili daha eski olan orgiitlerde yerlesik erkek egemen Orgiit
kiiltiiriniin ve kadina kalip yargilar barindiran bakis agisinin artacagi sdylenebilir. Bu tiir
orgiitlerde, erkeklerin olusturdugu formel ve enformel aglar yerlesik olacak, bu ayn1 zamanda

kadinlarin hami yardimina ulagabilmesinin de dniinti kesecektir.

Yash orgiitlerde, orgiitsel ekoloji kurami®na gére de (Hannan ve Freeman, 1977)
degisime direng vardir. Bu orgiitler, statiikoyu korumak isteyeceklerdir, ¢ilinkii onlarda, yapisal
duraganlik faktorii nedeniyle hedefler, teknoloji, otorite formlar1 degismekte zorlanir (Blum,
Fields ve Goodman, 1994). Aym sekilde, kurumsal kuram* agisindan da (Meyer ve Rowan,
1977) ¢ikarilan yasalarin her gecen yil gittikce artmasi, list yonetim takimlarinda kadin
bulundurmay1 kurumsal acidan zorlar hale gelmistir (Goodman, Fields ve Blum, 2003). Biitiin

bunlar nedeniyle;

Hipotez 6a: Egitim sektoriinde orgiitiin yast biiyiidiik¢e kadinlarin cam tavan algilart

gliclenmektedir.

% Hannan ve Freeman (1977) tarafindan kavramsallastirilan, dogadaki canl varliklara benzeyen orgiitlerin
bazilarinin ayn1 onlar gibi dogal bir sekilde elenip, digerlerinin ise yasamaya devam ettigini savunan makro
orgiit kuramidir. Kurama gore, orgiitler, bir popiilasyonun i¢inde dogarlar, biiyiirler, yasarlar ve sonunda da
olirler.

4 Meyer ve Rowan (1977) tarafindan dillendirilen, érgiitlerin sadece teknik gevre kosullarina uyum saglama ile
yetinmeyip i¢inde bulunduklar1 kurumsal ¢evrede mesruiyet saglamak amacini da tasiyarak yasadiklarini anlatan
makro orgiit kuramidir.
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Hipotez 6b: Saghk sektoriinde orgiitiin yast biiyiidiikce kadinlarin cam tavan algilar
gliclenmektedir.

3. Arastirma Yontemi, Analiz ve Bulgular
3.1. Arastirma Yontemi

Bu caligmanin amaci Tiirkiye’de saglik ve egitim sektoriindeki orgiitlerin cam tavan
diizeyini kadinlarin algilarina dayanarak birtakim kosul bagimliliklar ¢ergevesinde
belirlemektir. Egitim ve saglik sektdriinde ¢alisan kadinlarin cam tavan algilarinin birtakim
kosul bagimliliklar ¢ercevesinde sinanmasi amaciyla gelistirilen hipotezlerin test edilmesi,
niceliksel yolla yapilmistir. Bu gercevede katilime1 kadinlara anket uygulanmistir. Hazirlanan
anket ilk olusturuldugunda 5 boélimden ve 115 sorudan meydana gelmistir. Bu ankette ilk
boliimde katilimeinin kendisi ve orgiitii hakkinda genel bilgileri doldurmasi istenmistir. Diger
boliimlerde ise bireye oOrgiitiinden edindigi cam tavan algisiyla ilgili sorular sorulmustur.
Sorular, kuramsal ¢ercevede anlatilan bilgilere karsilik gelecek sekilde gruplanmaistir. Sorularin
her birinde katilimcidan 5 cevap segeneginden birine cevap vermesi istenmistir. Cevap
secenekleri su sekildedir: 1) Hi¢ Katilmiyorum, 2) Katilmiyorum, 3) Kararsizim, 4)
Katiliyorum, 5) Tamamen Katiliyorum. Ankete, daha sonraki asamada, gecerlilik ve

giivenilirlik analizi uygulanmistir.

Anketin gegerlilik ve giivenilirlik analizi yapilmast igin evren Istanbul ilindeki saglik ve
egitim sektorli olarak belirlenmistir. Yazinda, bir anketin uygulanacag kisi sayisinin, soru
sayisinin iki ila on kati aras1 olmasi gerektigi belirtilmektedir (Kline, 1994). Anket 345 kisiye

uygulanmistir. Orneklem ydntemi olarak kartopu drnekleme basvurulmustur.

Ankete 71 kisi geri donilis yapmistir ve bu da toplamin yaklasik %21’ine denk
gelmektedir. Anket sonuglari sonraki asamada Microsoft Excel programina girilip kodlanmaistir.

Bunun ardindan SPSS 15.00 programi vasitasiyla gecerlilik ve gilivenilirlik analizi yapilmistir.

Saglik ve egitim sektorii kadinlarinin cam tavan algisin1 6lgmek amaciyla dort alt

boyutta 103 maddelik hazirlanan 6lcege 71 kisiyle bir pilot uygulama yapilmistir.
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Olgegin tamaminin giivenilirligi 0.929 olmus, yani i¢ tutarlilik bakimindan yiiksek bir
sonu¢ elde edilmistir. Sonuglar 1518inda, anket sorulari tekrar ele alinmis ve 115 sorudan
meydana gelen dlgek toplam 70 soruya indirilmistir. Olusan yeni 6l¢ek, Ankara ilindeki kadin
doktorlara ve tiniversitelerdeki kadin akademik personele uygulanmistir. Arastirmada yine
kartopu 6rneklemi kullanilmistir. Anket sorulari, soru sayisinin 5 kati kisiye, yani 350 kisiye
dagitilmistir. Ankete geri doniis oran1 yaklasik %77°dir. Ankette, dort boliimden alinan toplam

puanlar kadinin cam tavan algisinin boyutunu ortaya koymustur.
3.2. Niceliksel Analiz Bulgular:

Hipotez 1: Toplumsal gii¢ yaklasimi uyarinca, geleneksel kadin alam olarak kabul
edilebilecek saglik sektériindeki kadinlarin cam tavan algist bu gruba girmeyen egitim

sektoriindekilere kiyasla zayiflar.

Saglik ve egitim sektorlerinde ¢alisan kadinlarin cam tavan algilar1 arasinda fark olup
olmadigr bagimsiz O6rneklemler i¢in t testi ile analiz edilmis ve sonuglar Tablo 1’de

gosterilmistir.

Tablo 1. Saglik ve Egitim Sektoriinde Calisan Kadinlarin Cam Tavan Algist Farklarinin T-
Testi

Sektor | N |Ortalama|S.sapma| T sd p
Saglik | 158 1,73 0,34
Egitim | 111 | 1,86 0,36

Cam Tavan Algist -3,038| 267 |0,003*

Not: *p<0.05

Egitim sektoriinde ¢alisan kadinlarin (XZI .86), saglik sektoriinde ¢alisan kadinlara (X
=1.73) gére cam tavan algilar1 daha yiiksek bulunmustur. Istatistiksel olarak da egitim ve saglik

sektoriinde ¢alisan kadinlarin cam tavan algilari arasinda anlamli bir fark bulunmustur (p<0.05).

Ortalama istatistikleri incelendiginde de toplumsal gii¢ yaklagimi uyarinca, geleneksel
kadin alan1 olarak kabul edilebilecek saglik sektoriinde kadinlarin, bu gruba girmeyen egitim

sektoriine gbre cam tavan algis1 zayiflamaktadir.

Hipotez 2a: Egitim sektoriinde, ailesinin egitim diizeyi arttik¢a, kadinin cam tavan algist

zayiflar.
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Egitim sektoriinde calisan kadinlarin annelerinin egitim diizeylerine gére cam tavan
algilariin arasinda fark olup olmadigi tek yonlii varyans analizi (ANOVA) ile analiz edilmis

ve sonuglar Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2. Egitim Sektoriinde Calisan Kadinlarin Annelerinin Egitim Diizeylerine Gére Cam
Tavan Algilarinin Karsilastirildigt ANOVA Testi

Algjrﬁr%]l Ltjlm N | Ortalama S.sapma F p Agﬁfh
Tlkokul 12 2,01 0,41 *Tlkokul —
Ortaokul 11 2,17 0,47 Universite
Cam i} Lise 29 1,85 0,34 *Orta}okul-

Tavan Universite 43 1,73 0,30 4,4 1 0,002 Lise

82 * *QOrtaokul -

Algist . i .
Yiiksek Universite
lisans/Doktora 16 1,89 0,29 *QOrtaokul -
Lisanstisti

Not: *p<0.05

Egitim sektoriinde caligsan, annelerinin egitim durumu ortaokul olan kadinlarin cam

tavan algilari (X=2. 17), annelerinin egitim durumu ilkokul, lise, iiniversite ve lisansiistii egitim

diizeyine sahip kadinlara gére daha yiiksek bulunmustur.

Egitim sektoriinde ¢alisan kadinlarin babalarinin egitim diizeylerine gére cam tavan
algilarinin arasinda fark olup olmadig: tek yonlii varyans analizi (ANOVA) ile analiz edilmis

ve sonuglar Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3. Egitim Sektoriinde Calisan Kadinlarin Babalarinin Egitim Diizeylerine Gére Cam
Tavan Algilarinin Karsilastirildigit ANOVA Testi

gaba Egitim N |Ortalama|S.sapma |F p Anlamli Fark
urumu
Tlkokul 2511,85 0,30 *flkokul-
Ortaokul
Ortaokul 25 12,09 0,45 *Ortaokul -
Cam :
Tavan |Lise 27|182 034 |4551|0,002%|L1%e
Aletst Ortaokul -
ESU Niniversite |30 (1,70 0,27 Universite
- *Ortaokul -
Yiiksek ) e
lisans/Doktora| 4 |19 0,25 Lisanstistii
Not: *p<0.05
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Egitim sektoriinde ¢alisan, babalarmin egitim durumu ortaokul olan kadinlarin cam

tavan algilari (X=2.09), babalarinin egitim durumu ilkokul, lise, liniversite ve lisansiistii egitim

diizeyine sahip kadinlara gére daha yiiksek bulunmustur.

Ortalama istatistikleri incelendiginde egitim sektoriinde kadinin ailesinin egitim diizeyi

arttikca, onun cam tavan algisi zayiflamaktadir.

Hipotez 2b: Saghk sektoriinde, ailesinin egitim diizeyi arttik¢a, kadinin cam tavan algist

zayiflar.

Saglik sektoriinde ¢alisan kadinlarin annelerinin egitim diizeylerine gére cam tavan
algilarinin arasinda fark olup olmadig: tek yonlii varyans analizi (ANOVA) ile analiz edilmis

ve sonuglar Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4. Saglik Sektoriinde Calisan Kadinlarin Annelerinin Egitim Diizeylerine Gére Cam
Tavan Algilarinin Karsilastirildigit ANOVA Testi

Anne Egitim N |Ortalama|S.sapma| F p Anlamli Fark
Durumu
flkokul | 23| 1,92 | 028 *Ilkokul — Lise
*[lkokul -
Ortaokul 16 1,95 0,26 U_niversite
cam Lise 32| 172 0,36 *Ilkokul -
. * Lisansiistii
Z?Vif: Universite | 61 1,65 0,33 [6,148/0,000 *Ortaokul — Lise
g * Ortaokul -
Yiiksek Universite
lisans/Doktora 26 1,60 0,30 * Ortaokul -
Lisanststi
Not: *p<0.05

Saglik sektoriinde calisan, annelerinin egitim durumu ortaokul olan kadinlarin cam

tavan algilari (XZI .95) annelerinin egitim durumu ilkokul, lise, iniversite ve lisanstistii egitim

diizeyine sahip kadinlara gore daha yiiksek bulunmustur.
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Saglik sektoriinde ¢alisan kadinlarin babalarinin egitim diizeylerine gére cam tavan
algilariin arasinda fark olup olmadigi tek yonlii varyans analizi (ANOVA) ile analiz edilmis

ve sonuglar Tablo 5’te gosterilmistir.

Tablo 5. Saglik Sektoriinde Calisan Kadinlarin Babalarinin Egitim Diizeylerine Gére Cam
Tavan Algilarinin Karsilastirildigt ANOVA Testi

Baba Ortala | S.sa
Sektor Egitim N S p Anlamli Fark
ma ma
Durumu
flkokul | 39 | 1,95 | 0,34 *Illzﬁlliui(—luse
oKul -
Ortaokul | 25 | 1,90 | 0,28 Universite
Cam Lise 55 | 159 | 0,27 *[lkokul -
. - 13,7 | 0,00 Lisanststi
Tavan | Universite | 33 | 1,60 | 0,31 54 | 0* | *Ortaokul — Lise
Algist Yiiksek * Ortaokul -
lisans/Dokt | 6 | 1,43 | 0,13 *Ugiéfiﬁf_
ora Lisanstistii
Not: *p<0.05

Saglik sektoriinde ¢alisan, babalarinin egitim durumu ilkokul olan kadinlarin cam tavan

algilar (X=1.95), babalarinin egitim durumu ortaokul, lise, iiniversite ve lisansiistii egitim

diizeyine sahip kadinlara gore daha yiiksek bulunmustur.

Ortalama istatistikleri incelendiginde saglik sektdriinde kadinin ailesinin egitim diizeyi

arttik¢a, onun cam tavan algis1 zayiflamaktadir.

Hipotez 3a: Egitim sektoriinde kamu kurumlarinda, ozel sektore kiyasla, kadinlarin cam

tavan algisi daha zayif olacaktir.

Egitim sektdriinde kamu kurumlarinda ve 6zel kurumlarda ¢alisan kadinlarin cam tavan
algilar1 arasinda fark olup olmadig1 bagimsiz 6rneklemler i¢in t testi ile analiz edilmis ve

sonuclar Tablo 6’da gosterilmistir.
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Tablo 6. Egitim Sektdriinde Kamu Kurumlarinda ve Ozel Kurumlarda Calisan Kadinlari Cam
Tavan Algilar1 Farklarinin T-Testi
Orgiit
tipi
Kamu (72 |1,82 0,30 -
Ozel |39 |1,94 045 |1535

N |Ortalama|S.sapma| t sd P

Cam Tavan Algist 56,785|0,130

Not: *p<0.05

Genel olarak egitim sektoriinde 6zel kurumlarda ¢alisan kadinlarin (X=1.94), kamu

kurumlarinda calisan kadinlara (i=1.82) gore cam tavan algilar1 daha yiiksek bulunmustur.
Ancak, egitim sektoriinde kamu ve 6zel kurumlarda ¢alisan kadinlarin cam tavan algilari

arasinda anlamli bir fark bulunamamaistir (p>0.05).

Ortalama istatistikleri incelendiginde de egitim sektoriinde kamu kurumlarinda ¢alisan

kadinlarin, 6zel sektore kiyasla, cam tavan algis1 daha diistiktiir.

Hipotez 3b: Saglik sektériinde kamu kurumlarinda, 6zel sektore kiyasla, kadinlarin cam

tavan algist daha zayif olacaktir.

Saglik sektoriinde kamu kurumlarinda ve 6zel kurumlarda ¢alisan kadinlarin cam tavan
algilar1 arasinda fark olup olmadig1 bagimsiz 6rneklemler igin t testi ile analiz edilmis ve

sonuclar Tablo 7’de gosterilmistir.

Tablo 7. Saglik Sektoriinde Kamu Kurumlarinda ve Ozel Kurumlarda Calisan Kadinlarin Cam
Tavan Algilar1 Farklarinin T-Testi

Orgiit tipi N |Ortalama|S.sapma| t sd P
Kamu 109 1,66 0,32 -
Ozel 49 1,88 0,34 |4,024

Cam Tavan Algist 156 |0,000*

Not: *p<0.05

Genel olarak saglik sektoriinde 6zel kurumlarda calisan kadinlarin (X=1.88), kamu

kurumlarinda ¢alisan kadinlara (i=1.66) gbre cam tavan algilar1 daha yiiksek bulunmustur.
Istatistiksel olarak da saglik sektdriinde kamu ve &zel kurumlarda ¢alisan kadinlarin cam tavan

algilar1 arasinda anlamli bir fark bulunmustur (p<0.05).

Ortalama istatistikleri incelendiginde de saglik sektoriinde kamu kurumlarinda c¢alisan

kadinlarin, 6zel sektore kiyasla, cam tavan algis1 daha diistiktiir.
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Hipotez 4a: Egitim sektoriinde evli kadinlarin cam tavan algist evli olmayanlara gore

yiiksek olacaktir.

Egitim sektoriinde calisan kadinlarin medeni durumlarina gére cam tavan algilarinin
arasinda fark olup olmadig1 tek yonlii varyans analizi (ANOVA) ile analiz edilmis ve sonuglar

Tablo 8’de gdsterilmistir.

Tablo 8. Egitim Sektoriinde Calisan Kadinlarin Medeni Durumlarina Goére Cam Tavan Algisi
Farki ANOVA Testi

N |Ortalama|S.sapma| F p | Anlaml Fark
Bekar | 27 | 1,74 0,30 *evliil
Cam Tavan Algist | Evli | 78| 1,92 | 037 | 3,509 | 0,033 E‘ék'a're

Dul 6 1,65 0,35

Not: *p<0.05

Genel olarak egitim sektoriinde evli kadinlarin (X=1.92), medeni durumu bekar ve dul
olan kadinlara gore cam tavan algilar1 daha yiiksek bulunmustur. Istatistiksel olarak da egitim
sektoriinde kadinlarin medeni durumlarina gére cam tavan algilar1 arasinda anlamli bir fark
bulunmustur (p<0.05). Bulunan bu fark evli kadinlar ile bekar kadinlarin cam tavan algilar

arasindadir.

Ortalama istatistikleri incelendiginde de egitim sektoriinde evli kadinlarin cam tavan

algis1 evli olmayanlara gore fazladir.

Hipotez 4b: Saglik sektoriinde evli kadinlarin cam tavan algisi evli olmayanlara gore

yiiksek olacaktir.

Saglik sektoriinde c¢alisan kadinlarin medeni durumlarma gére cam tavan algilarinin
arasinda fark olup olmadig: tek yonlii varyans analizi (ANOVA) ile analiz edilmis ve sonuglar

Tablo 9°da gosterilmistir.
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Tablo 9. Saglik Sektoriinde Calisan Kadinlarin Medeni Durumlarina Gére Cam Tavan Algisi
Farki ANOVA Testi

N |Ortalama|S.sapma| F p Anlamli Fark
Bekar| 39 1,46 0,24 *evli ile bekar

Cam Tavan Algis1 | Evli | 108 1,82 0,31 |19,6500,000* *evli ile dul
Dul | 11 1,73 0,42 *dul ile bekar

Not: *p<0.05

Genel olarak saglik sektdriinde evli kadinlarm (X=1.82), medeni durumu bekar ve dul
olan kadinlara gore cam tavan algilar1 daha yiiksek bulunmustur. Istatistiksel olarak da saglik
sektoriinde kadinlarin medeni durumlarina gére cam tavan algilart arasinda anlamli bir fark

bulunmustur (p<0.05).

Ortalama istatistikleri incelendiginde de saglik sektoriinde evli kadinlarin cam tavan

algis1 evli olmayanlara gore fazladir.

Hipotez 5a: Egitim sektoriindeki kadinlarin ¢ocuk sayisi arttikca cam tavan algi

diizeyleri yiikselir.

Egitim sektdriinde ¢alisan kadinlarin cocuk sayisina gére cam tavan algilarinin arasinda
fark olup olmadig: tek yonlii varyans analizi (ANOVA) ile analiz edilmis ve sonuglar Tablo
10°da gosterilmistir.

Tablo 10. Egitim Sektoriinde Calisan Kadinlarin Cocuk Sayisina Gore Cam Tavan Algilarinin
Arasindaki Farkin ANOVA Testi

N |Ortalama|S.sapma| F p | Anlamli Fark

Yok 38 1,68 0,32

Cam Tavan 1 36 1,89 0,41 * yok ile 1

Alngl 2 33 2,02 0,28 6a329 0,001* * yOk ||e 2
3ve *1lile2
. 4 1,91 0,10
uzer1
Not: *p<0.05

Genel olarak egitim sektoriinde 2 ¢ocugu olan kadinlarin (X=2.02) cam tavan algilari
daha yiiksek bulunmustur. Istatistiksel olarak da egitim sektdriindeki kadinlarin gocuk sayisina

gbre cam tavan algilar1 arasinda anlamli bir fark bulunmustur (p<0.05).
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Ortalama istatistikleri incelendiginde, egitim sektoriinde kadinlarin ¢ocuk sayilari

artikca cam tavan algilar1 da artmaktadir.

Hipotez 5b: Saghk sektoriindeki kadinlarin ¢ocuk sayisi arttik¢a cam tavan algi

diizeyleri yiikselir.

Saglik sektoriinde ¢alisan kadinlarin ¢ocuk sayisina gore cam tavan algilarinin arasinda
fark olup olmadig1 tek yonlii varyans analizi (ANOVA) ile analiz edilmis ve sonuglar Tablo

11°de gosterilmistir.

Tablo 11. Saglik Sektoriinde Calisan Kadinlarin Cocuk Sayisina Goére Cam Tavan Algilarinin
Arasindaki Farkin ANOVA Testi

N | Ortalama | S.sapma F p Anlamli Fark
Yok 64 1,53 0,30 _
1 44 1.71 0.27 * (;OCUk y0k 1le 1
Cam Tavan : : « | ¥cocuk yok ile 2
Algssi 2 44 2,01 0,27 |26,170 | 0,000* | cocuk yok ile 3+
3 veiizeri| 6 1,88 0,10 *1lile2
Not: *p<0.05

Genel olarak saglik sektoriinde 2 ¢ocugu olan kadinlarin (XZZ.OI) cam tavan algilar
daha yiiksek bulunmustur. Istatistiksel olarak da saglik sektdriinde kadinlarin ¢ocuk sayisina

gbre cam tavan algilar1 arasinda anlamli bir fark bulunmustur (p<0.05).

Ortalama istatistikleri incelendiginde de saglik sektoriinde kadinlarin ¢ocuk sayilari

artikca cam tavan algilar1 da artmaktadir.

Hipotez 6a: Egitim sektoriinde orgiitiin yasi biiyiidiikce kadinlarin cam tavan algilar

gliclenmektedir.

Egitim sektoriinde calisan kadinlarin cam tavan algilan ile ¢alistiklar1 orglitiin yasi

arasindaki iliski Pearson Korelasyon Katsayisi ile analiz edilmistir.

Kadinlarin cam tavan algilar ile ¢aligtiklart 6rgiitiin yas1 arasinda -0.174 olan negatif

yonlii anlamli olmayan diisiik diizeyde bir iliski bulunmustur (p>0.01). Bir baska deyisle
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kadinlarin cam tavan algilar giiclendikce calistiklar1 6rgiitiin yast azalmaktadir veya kadinlarin

cam tavan algilar1 zayifladik¢a calistiklart orgiitiin yas1 artmaktadir.

Hipotez 6b: Saglik sektoriinde orgiitiin yast biiyiidiikce kadinlarin cam tavan algilar

gliclenmektedir.

Saglik sektoriinde ¢alisan kadinlarin cam tavan algilar ile ¢alistiklar1 Orgiitiin yasi

arasindaki iliski Pearson Korelasyon Katsayisi ile analiz edilmistir.

Kadinlarin cam tavan algilar ile ¢aligtiklart 6rgiitiin yas1 arasinda -0.375 olan negatif
yonlii anlamli diisiik diizeyde bir iligski bulunmustur (p<0.01). Bir bagka deyisle kadinlarin cam
tavan algilar1 giiclendikge calistiklar1 Orgiitiin yas1 azalmaktadir veya kadinlarin cam tavan

algilar1 zayifladikea calistiklart orgiitiin yas1 artmaktadir.
4. Tartisma ve Sonug¢

Arastirma sonuglar1 1.hipotez i¢in yorumlandiginda, saglik sektorii geleneksel kadin
alanidir ¢iinkii kadinlar kiiciikliikten itibaren hemsirecilik gibi oyunlar oynayarak biiyiirler.
Kadinlar yaradiliglar1 geregi insana hizmet i¢in erkeklere oranla daha uygundur, ¢iinkii bircok
geleneksel aile kiz ¢cocuklarini hizmet etme mantigi ile yetistirmektedir. Dolayisiyla, sektorde

calisan ¢ok sayida kadin oldugundan buralarda kadinlarin yiikselmesi kolaylasir.

Egitim sektorii ise, geleneksel kadin alani siniflamasina uymayacak bir sektordiir. Kas,
kol veya beden kuvvetine dayali geleneksel bir erkek alani da degildir. Her bir bireyin akademik
basaris1 ve yaptig1 yayin kriterleriyle kendini ispat edebilece8i bir sektordiir. Akademik
personel kadinlar son yillarda sayica artmaktadir. Cumbhuriyetin ilk kuruldugu yillarda,
kadinlarin erkeklerle ayn1 oranda iiniversite bitirecegi, is hayatina atilacagi, eve gelir getirecegi
istense de, bu durum hayata gegirilememistir. Bu nedenle, birgok kadin esine oranla daha
egitimsiz kalmis ve daha ¢ok ev islerinde hizmet ve ¢ocuk bakma gibi gorevlerden sorumlu
olmustur. Daha sonralari, modern hayatin getirdigi ekonomik sikintilardan dolay: “bir eve bir
maag” kavrami yetersiz gelmeye basladifindan kadinlar da c¢aligma hayatina girmeye
baslamiglardir. Ancak, erkeklerin yillar boyunca olusturduklar1 aglar kemiklesmis bir hale

geldiginden (Adler ve Israeli, 1994) erkekler kendi istedikleri sektdrlere kadinlarin dahil
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olmamas: i¢in yeterli donanima sahip olmuslardir. Kadinlarin isgiicii piyasasinda olmadigi
orgiitlerin kurulus ve gecis donemlerinde birlikte ¢aligmalarindan dolayi artik o sektorler
erkeklerin eline gecmistir (Brass, 1985). Kadinlarin sayica erkekleri yakalayamadigi bir sektor
olan egitim sektoriinde iist kademelere tirmanamamasi, yillarin getirdigi erkek egemen aglarin

iiniversitelerde yerlesik olmasiyla agiklanabilir.

Dolayistyla, bir orgiitte kadinlarin yiikselme oranmin artmasi igin “geleneksel kadin
alan1” olarak damgalanan sektorlerde calisilmasi gereklidir diyebiliriz. Cinsiyet tabanl
sosyallesmenin sonucunda, toplumsal olarak kadin alani1 seklinde kabul gorecek mesleklere
erkekler dahil olmak istemeyeceklerdir. Kagit lizerinde “geleneksel erkek” ve “geleneksel
kadin alan1” tanimina uymayan notr bir sektor seg¢ildiginde (buradaki egitim sektorii gibi) yine
erkekler lehine olan bir tablo ortaya g¢ikacaktir, ¢iinkii, erkekler, yazinda anlatildig1 gibi,
sektoriin kurulus zamanlarinda kendi aglarini olusturacaklar ve kadinlarin yiikselmesi bu aglara
takilacaktir (Higgins ve Kram, 2001). Dolayisiyla analizler sonucu Hipotez 1’in destek bulmasi

normal karsilanmaktadir.

Hipotez 2 analiz sonuglar1 incelendiginde, kadinin ailesinin egitim diizeyinin ytliksek
oldugu durumlarda, her iki sektdrde de ortak sonug¢ olarak hipotezlerin desteklendigi
goriilmektedir. Kadinlarin ailesinin egitim diizeyi arttikga, orgiitlerde yiikselme sansi da
artmaktadir, ¢linkii kadinlar o tip ailelerde geleneksel kadin rolleri ile sosyallesmemistir.
Erkekler ile ayni sartlarda, esit imkanlarla biiyiimiis, ayn1 okullarda okumus, ayni istekler ve
idealler ile tiniversiteyi kazanmislardir. Bu noktada, ailenin maddi durumu da Onem
kazanmaktadir. Bir cocugun yetismesinde, manevi destege ek olarak maddi durumun da biiyiik
onemi vardir. Maddi durum elvermedigi siirece, manevi destegin etkisi bir yere kadar olacaktir.
Bir ¢ocugun is hayatina atilmadan 6nce iy1 bir egitim almasinin 6nemi biiyliktiir. Kendine
benzer diger ¢ocuklarla giinlerini gegirmesi, benzer hayat beklentileri olan bireylerin birlikte
biiylimesi anlamini tasiyacaktir. Bu etkilesim, aileden gelen etkinin pekismesinde faydali
olacaktir. Daha iyi egitim veren okullarda, daha nitelikli 6gretmenler ile kadmn, insan
sermayesini daha yukarilara tasimay1 basaracaktir. Vasifli 6gretmenlerin kiz ¢ocuklarina okul
periyodunda daha iyi hamilik yapabilecekleri ve onlari gelecekteki kariyerlerine daha

donaniml1 hazirlayabilecekleri goz ard1 edilmemelidir.
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Hipotez 2’nin analizi sirasinda ortaya ¢ikan bir ilging durum da ailesi ortaokul mezunu
olan kadinlarin cam tavan algilariin ailelerinin egitim durumu ilkokul olan kadinlara gore fazla
olmasidir. Bunun nedeni olarak ailesi ilkokul egitimine sahip olan kadinlarin aileleri ile
kendilerini kiyasladiklarinda biliyiik bir ¢ita atladiklarim1 diisiinmeleri, yiikseldikleri
pozisyonlardan her ne kadar bir noktada kariyerleri tikansa bile yine de mutlu olduklar1 ve

bunun onlara yeterli geldigi diistintilebilir.

Arastirma sonucunda, egitim ve saglik sektorlerinin her ikisinde de hipotezler 3a ve 3b
desteklenmis ve kamu sektoriinde ¢alisan kadinlarin cam tavan algilarinin 6zel sektore kiyasla

daha zayif oldugu tespit edilmistir.

Atatiirk’lin kadinin medeni, siyasal ve kiiltiirel haklarda erkek ile esit tutulmasini
saglayacak modern atilimlar1 gergeklestirdigi bilinmektedir. Devletgi gelenekte kadin-erkek
ayriminin olmas1 miimkiin degildir. Ozel sektor, kadin personele her zaman daha mesafeli
yaklasacaktir. Ciinkii kadinin ilk ise giriste yapilan miilakatlardan baslamak iizere ise
verebilecegi annelik arasi onlar i¢in énem arzetmektedir. Ozel sektdriin kar amaci vardir, bu
nedenle bir kadin yoéneticinin dogum arasi vermesini kabullenebilmesi giiclesmektedir. Kamu
sektorii yapisal olarak, kendi yasalarin1 uygular ve bagimsiz geliri vardir. Devletler, kadinlarin
ise verdikleri arada maliyeti degil, bireylere verilecek firsat esitligini 6n planda tutar ve bu
nedenle kadinlarin lehine kurumsal bir baski olusur (Kelly ve Guy, 1991). Tiirkiye’de Atatiirk¢ii
devlet geleneginde, ayirim diisiincesinin olusmas1 zordur. Erkek ve kadin ayn1 merkezi sistem

siavlarindan gegerek liyakat usulii ile ise baslarlar.

Kamu sektdriinde memuriyet hakkini kazanan kadinlar ayni orgiitte daha uzun siire
calisma imkanmi yakalayacaklardir. Ozel sektdrde yogun rekabetin yasanmasi nedeniyle,
firmalar personellerine diisiik maas 6demek ve yillar iginde giderek artan kaliteli {iniversite
egitiminin etkisini Orglitlerine tasimak icin belirli bir yastan sonra bireyleri isten ¢ikararak
yerlerine yenilerini ikame ederler. Erkekleri fazla ilgilendirmeyen aile ve g¢ocuk ikilemi
kadinlarin isten ¢ikarilmasina yol agabilir. Kamu sektdriinde bu tiir problemler goriilmesi olasi
degildir. Kadin, annelik arasi verse de, gorevinin bagina doner, yasi ilerlese de calismaya devam
eder. Boylece, orgiit icinde daha fazla vakit gecirmeye baglar. Bu ge¢irdigi vakit, onun kendini

ispatlayabilmesi i¢in 6nemlidir. Kadin, bu siire zarfinda, erkekler kadar nitelikli ve basarili
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oldugunu kanitlarsa yiikselmeye giden yolda 6nii agilacaktir. Orgiitte gecirdigi vakitte kadm,
erkeklerle daha fazla vakit gecirerek onlarin kurdugu aglara dahil olma ve yiikselmede bunu

kullanma sansin1 da yakalayabilir.

Kamu sektoriinde giris sinavlarinda, yas sinirlamasi vardir. Egitimlerini kadin-erkek
karigik olarak tamamlayarak geng yasta ise baglayanlar, 6rgiitte mevcut aglart heniiz tanimadan
kendi ile ayn1 donemde, ayni okuldan yetisen ve ayni yaslardaki meslektaslar1 ile daha yogun
iliski icinde olacaklardir. Ozellikle saglik sektoriinde asistanlik déneminde biitiin boliimlerde
calisildig1 ve bu gruplarda erkek ve kadin karisik oldugu icin yeni olusan aglar da artik eski
erkek aglar1 olmayacaktir. Bu gruplar, gelecek yillarda birbirlerini de kollamaya
baslayacaklardir. Iglerinden yiikselen kisiler orgiitte bir pozisyon acig1 dogdugunda kendi ic
grubundan bir kisinin oraya atanmasi i¢in c¢alisacaklardir. Bundan dolayi, gecmis yillardaki
calismasiyla kendini gdstermis bir kadin da rahatlikla yiikselme sans1 yakayabilecektir. Ozel
sektordeki rekabetci ortamda ise ayni isi yapanlar arasindaki maas farkliliklari nedeni ile herkes
birbiri ile iyi geciniyor goriinse de ayn1 kaynasma miimkiin olmayacaktir. Biitiin bu gerekgeler,
gerek saglik, gerekse de egitim sektoriinde kamu kurumlarinda, 6zel sektore kiyasla kadinlarin

neden cam tavan algilarinin diisiik ¢iktiginin agiklamalaridir.

Calisma sonucunda egitim ve saglik sektorlerindeki kadinlarin evli olanlarinin cam
tavan algilarinin evli olmayanlara gore giiglii oldugu ortaya ¢ikmis ve hipotezler 4a ve 4b
yazinin gosterdigi yonde desteklenmistir. Evli olmayan kadinlarin biiyiik boliimiiniin aileleri ile
yasamaya devam eden kisiler oldugu varsayildiginda, geleneksel ev hanimi rollerinin bu
kadinlara yiiklenmedigi diisiiniilebilir. Evli aragtirma gorevlilerinin katilimiyla yapilan bir
arastirmada kadinlarin %59.4’ii yemek pisirme, %50.5’1 bulasik yikama, %69.2°si camasir
yikama, %41.1°1 iitli yapma, %65°1 giysileri onarma, %55.8’1 yemek hazirlama islerinin
kendilerinin sorumlulugunda oldugunu belirtmislerdir (Ergol vd., 2012). Bu tip ek
sorumluluklar, kadinlarin kariyerlerinde yiikselme i¢in harcayacaklari zamani ve cabayi
sekteye ugratmaktadir. Bekar kadinlarin anne ve babasiyla yasama olasiliginin yiiksek oldugu
distintildiigiinde yukaridaki sorumluluklarin biiyiik boliimii anne ve babada kalacak ve kadinin

is hayatina olan konsantresi artacaktir.
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Bu nedenlerden dolay1, yazint dogrular nitelikte, evli olan kadinlarin egitim ve saglik

sektdriinde cam tavan algilarinin evli olmayanlara gore yiiksek ¢ikmasi beklenen bir sonugtur.

Hipotezler 5a ve 5b’nin analizinde, yukarida anlatilanlara paralel olarak ¢ocuk sayisi
arttikca kadinlarin cam tavan algilarinin da artti1 ortaya ¢ikmigtir. Kadinlarin kariyerlerini
yiikseltmeye baslayacaklar1 20°1li ve erken 30’lu yaslar, tibben ¢cocuk sahibi olmalarinin da en
uygun olacagi yaslardir. Ancak, her bir cocukla beraber kadinin ailevi sorumluluklar1 artmakta
ve is hayatina ayirabilecekleri zamanlar1 azalmaktadir. Dogum izinleri ile kariyer boliinmekte,
daha sonralar1 ise ¢ocuklarin biliylimesi i¢in harcanan ¢aba, ¢calisma hayatina harcanan ¢abay1
genellikle gegmektedir (Smith, 2002). Bu nedenlerden dolayi, kadinlarin gocuk sayisinin arttigi
durumlarda egitim ve saglik sektdriinde cam tavan algilarinin da artacagi ¢alisma sonucunda
desteklenmistir. Iki ¢ocugu olan kadimnlarin cam tavan algisimn ii¢ cocugu olan kadinlardan
giiclii ¢cikmasi bir noktadan sonra kadinin artik durumu kaniksadigini ve c¢ocuk bakim

konusunda kazandigi tecriibenin is hayatina yansimadigimi diisiindiigiinii gosteriyor olabilir.

Makalenin altinc1 hipotezleri olusturulurken, yazina dayanarak, orgiitlerin yasinin
biiytidiigli durumlarda, bu eski orgiitlerde yerlesik erkek egemen 6rgiit kiiltiiriinlin goriilecegi,
kadina kalip yargisal bakis acisinin artacagi, erkeklerin olusturdugu formel ve formel olmayan
aglarin yerlesik olacagi ve kadinlarin hamiye ulagiminin zorlagacagi varsayilmistir. Ayni
zamanda, oOrgiitsel ekoloji kurami geregi (Hannan ve Freeman, 1977), ilk kuruldugunda
kadinlarin ¢aligma hayatinda fazla olmamasindan dolay1 erkeklerin yasattigi yash orgiitlerde
degisime direncin fazla olmasi beklenmistir. Yapilan arastirma sonucunda, hipotezler 6a ve 6b
desteklenmemistir. Yazina aykir1 ¢ikan bu sonug, Atatiirk devrimlerinin kuvvetli etkisinin
goriildiigli ilk Cumbhuriyet yillarinda kurulan orgiitlerin kadina daha rahat bir ¢aligma sahasi
verdigini ortaya ¢ikarmis ve tekrar geleneksellesmeye baglamig Tiirk kiiltiirliniin orgitlere de
kadinlar aleyhine yansidigini gostermistir. Bu geleneksellesme, Bati1 kiiltiirli i¢in iiretilmis

fikirler ve kuramlarin, Tiirkiye i¢in gecerli olmamasina neden olmustur.

Bu calismada, orgiitlerdeki kadinlarin secilen iki sektdrdeki cam tavan algilar1 bazi
kosul bagimliliklar i¢in siniflanmaya calisilmistir. Tiirkiye de, tiim diinya iilkelerinde oldugu

gibi, kadinlarin kariyerlerini erkekler kadar ilerletemedigi ¢arkin bir pargasi halindedir. Egitimli
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gen¢ neslin giderek arttig1 diigiiniildiigiinde, bu yeni neslin 6n yargilardan arinmis olarak

yetistirdikleri cocuklarin bu ¢arki olumlu yonde kiracaklari umudu her zaman tasinacaktir.
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