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Goc ile Cok Boyutlu Karsilasmalar
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3Researcher, Martin Luther Universitat-Halle-Wittenberg- Philosophy

Ozet

Bu sunusta, gb¢ kavraminin 6nemi ve onun ¢ok boyutlu yapisi kisaca analiz edilmistir. Ayrica,
gocun kavramsal, yerel, uluslararasi, kiresel, psikolojik, politik, hukuki ve elestirel gibi farkl
boyutlari arasindaki iliski tartisilmistir. ViraVerita E-Dergi: Disiplinlerarasi Karsilasmalar'in 8.
Sayisinin ortak editorleri olarak Kiral Ugar, Kikrer ve Ucar, bu sayida yayimlanan makaleleri ve
onlarin go¢ calismalari alanina yaptiklari degerli katkilari takdim ediyorlar.
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GOC ILE COK BOYUTLU KARSILASMALAR

Preface
Multi-Dimensional Encounters with Migration

Abstract

In this preface, the importance of the concept of migration and its multi-dimensional structure
are shortly analysed. Also, the relations between different dimensions of migration such as
conceptional, local, international, global, psychological, political, juridical, and critical, are
discussed. Kiral Ugar, Kikrer, and Ugar, as the co-editors of ViraVerita E-Journal: Interdisciplinary
Encounters- Volume 8, introduce the articles published in this volume and their worthwhile
contribution to the field of migration studies.
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Goc ile Cok Boyutlu Karsilasmalar

Dlnya guinimuzde yeniden bir donim noktasinda. Belki de, bu “dénim noktasinda olma”, ya
da baska bir ifade ile istisna hali? diinya igin simdilerde ‘olagan’lasmis bir durum. Daha da
kotlsd, bu 'istisna hali'nin yakin gelecekte ortadan kalkacagina dair bir isaret de gérinmiyor.
Yayginlagan yoksulluk, yogun ¢atisma hali ve savaslar, derin bir kutuplasma ve sonucunda
kroniklesen, icinde bulundugumuz zaman ve bizi bekleyen gelecege dair, blyuk bir umutsuzluk
hali insanligin bayuk cogunlugunu etkiliyor. Poptlizm, asirilik ve kdktenciligin vasat ve can sikici
bir hakimiyet micadelesine sahne olan mevcut glincel politika icinde, insanhgin yizlerce yillik
adalet, esitlik ve 6zglrlUk ideallerine yonelik arayislar her gecen giin daha da giclesiyor. TUm
bu temel ve yapisal sorunlarin yaninda ve dahasi kdkeninde 200 yil 6nce yaklasik 1 milyar olan
ve BM verilerine gore glinimuzde 7,5 milyari gectigi belirtilen diinya nifusunun oldugu tespit
edilmekte iken ylzyil icinde de bu sayinin 11 milyari asmasi bekleniyor (United Nations, 2017).
Buna dinyanin daha temel ve acil problemleri olan iklim ve gevre ile ilgili sorunlarini da
ekledigimizde, daha karamsar bir tablonun karsisinda durdugumuzu soyleyebiliriz. Bu nahos
tablonun ciktisi olarak tespit edebilecegimiz, yerklrenin tim eksenlerinde gerceklesen biyuk
yer degistirmelerin, yani ‘gd¢’ln yapisini, isleyisini ve 6zelliklerini anlamaya ¢alismak, basta
felsefe ve sosyal bilimciler olmak Gzere, bircok bilim insaninin énde gelen glindem maddesini
olusturmaktadir.

insanlig kuran, kiltirleri bicimlendiren ve uygarlig insa eden temel bir dinamik olarak goc,
insanlik tarihi kadar eski ve tim insan edimleri gibi ¢cok boyutludur. Yerylzindeki yerlerini
arayan insanlarin bu sonu gelmeyen arayisi, cagimizin klresellesme slrecleriyle daha da
karmasiklasmistir. Bati ve Dogu, Kuzey ve Gliney arasindaki kronik gerilim ve catismalarin bir
yansimasi olarak da okunabilecek ‘gd¢’ olgusu, tiUm ortaya cikis bicimleriyle bireylerin,
topluluklarin ve cevrenin Uzerinde derin ve silinmez izler birakmaktadir. Buradan hareketle,
‘gdcmen’, ‘multeci’ ya da ‘siginmaci’; hangi statlde olurlarsa olsunlar, gb¢lin yikind tasiyan
bireylerin tasidiklari bu izlerin okunmasinda, tanimlanmasinda ve yaraya dontsmesine engel
olacak olanaklarin aranmasinda felsefe ve sosyal bilimlere ¢ok biyilk goérev distUginU ifade

etmek mumkindar.

2 "[stisna hali" kavrami icin karsilastirmali bir analiz icin, bkz. Kulak, O. (2015). istisna Hali Kavramina Bir
Giris. Retrieved Ocak 01, 2018, from https://viraverita.org/yazilar/istisna-hali-kavramina-bir-giris.
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Dinya ekonomisini, sosyolojisini ya da politikasini tartismak istedigimizde; 6rnegin
vatandaslik kavramindan, milliyetgilik sdyleminden, kapitalizmin krizinden s6z ettigimizde ya da
grup sureglerinin veya iklim degisikliginin bir analizini gergeklestirmeye calistigimizda ‘gd¢’
olgusunun etkilerine deginmeden sdze baslamanin mumkin olmadigini sdyleyebiliriz. Bu
bakimdan gog olgusu, vurguladigimiz cok boyutlu yapisiyla; elbette kiiresel ve yerel, legal veya
illegal, gonulld ya da zorunlu ikiliklerine sigdirilamayacak denli genis, bu boyutlari da asan, ¢ok
derinlikli etkiye sahip bir konudur. Bununla birlikte, yerelden kiresele bir hat gizebilme amaciyla
odagimizi Turkiye'de tutarak olgunun i¢ ice gecmis kavramsal, yerel, uluslararasi, kiresel,
psikolojik, politik, hukuki ve elestirel boyutlarinin etkilesimleri cercevesinde bir analizini
sunmaya calistigimiz bu sayimizda gocln temel bircok boyutuna dokunabilmeyi amacladik.

Tarihi  bir goc¢ cografyasi olarak Anadolu ve Trakya’nin, dinyada en c¢ok
gocmen/milteci/siginmaci/misafir bulunduran tlke olmasi elimizdeki en 6nemli veri (Summers,
2018). Hali hazirda, kendi icindeki bircok yapisal sorunla basa cikmakta zorlanan dlkenin
kamusal alanina dahil olan bu genis nifusun gelecekte azalacagina dair herhangi bir isaret
hendz gorinmuiyor. Aksine, bu sayinin artmasina yonelik oldukca uygun kosullarin igcinde
bulundugumuzu ifade etmek mumkian. Blylk bir goc dalgasinin merkezinde yer alan bu
cografyada bulunan ve resmi sayilari 5 milyona yaklasan gé¢cmen-mdlteci-si§inmaci ya da
misafir statistndeki insanlarin durumlarini anlamak, onlarin bu cografyadaki etkilesimlerini ve
karsilasmalarini incelemek ve de buradan hareketle gogin yerel gorinimlerinin dtesine
gecerek, go¢ olgusunun diinyadaki seyrini ve kavramsal ardalanini tartismak bu sayimizin temel
amacini olusturuyor. Boylece, cok boyutlu yapisi ve gesitliligiyle goc olgusunu anlamayi ve
degerlendirmeyi amacladigimiz ViraVerita E-Dergi: Disiplinlerarasi Karsilasmalar'in sekizinci
sayisinda, gocln disiplinlerarasi karakterini yansitarak sosyal bilimler alanina katki sunmayi
hedefledik. Bu hedef dogrultusunda hazirladigimiz ‘Go¢” odakli sekizinci sayimizda psikolojiden
felsefeye, siyaset biliminden sosyolojiye, uluslararasi iliskilerden, antropolojiye sosyal bilimlerin
bircok alanindan yapilan katkinin yer aldigi degerli bir seckiyi, siz Viraverita okuyucularina
sunmus olmaktan dolayi blyik bir mutluk duymaktayiz.

Dosya konumuz olan ‘gd¢’ kavramina iliskin ilk calisma olarak, Berfin KART In  ‘multeci’
konusunun, hukuki ve siyasal bir sorun olmanin yaninda, etik ve felsefi bir problem de oldugunu
One surdigi kavramsal ve felsefi bir analizi iceren yazisini ilginize sunuyoruz. ‘Multeci’nin kim
oldugunu ve ‘milteci sorununun’ neligini tartisarak calismasina baslayan KART, ‘multeci’nin
korunmasina yonelik yurirlikte olan bildirge ve sozlesmelerin elestirel bir okumasini
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gerceklestiriyor. Buna gore “Felsefi Bir Sorun Olarak Multecilik ve Coklu Kirilganhk” baslkl bu
ilk calismada yazar, multeci olmanin yol actigi kirilganlik durumunun 6tesine gegerek, boylece
hem midlteci hem de cocuk/yasli/engelli/kadin bir kisi olmanin getirdigi ‘coklu kirilganhk’
durumunun etik ve felsefi bir zeminde tartisilmasinin Gnemine dikkat ¢ekiyor.

‘Go¢’lin kavramsal ve felsefi boyutunun tartisiimaya devam edildigi ikinci calismada Pinar
TURKMEN BIRLIK, dil felsefesindeki farkli yaklasimlarin goc¢ olgusuyla girdigi etkilesimi
tartismasinin merkezine yerlestiriyor. Humboldt ve Rorty’nin dil anlayislarinin gé¢ olgusuna
yonelik nasil bir tutum takinabilecegini inceleyen TURKMEN BIRLIK, dil ve gé¢ arasindaki yogun
iliskiyi analiz etmeyi amacliyor. Bu amag dogrultusunda, “Dil Felsefesi Temelinde Go¢ Olgusuna
Bir Bakis: Humboldt Ve Rorty” baslikli calismasiyla TURKMEN BIRLIK, gd¢ olgusuna dair dil
anlayisi Gzerinden yeni bir bakis acisi gelistirmeyi hedefliyor.

‘Go¢” olgusu soz konusu oldugunda daha da belirsizlesen ve vyitip giden yerel ve kiresel
boyutlari somutlastirarak, yerelin kiireseldeki konumunu tartismaya acan Erdem AYCICEK ve
Omer Cagri TECER'in birlikte kaleme aldiklari “Uluslararasi Gog¢ Rejimi itibariyle Tirkiye’'nin
Degisen Konumu: Kurumsal Yaklasimlar ve Kuramsal Acilimlar” baslkh calisma, uluslararasi
mdulteci rejimi icerisinde Turkiye’'nin degisen konumunu, kurumsal sorumluluk ve rol dagilimi
cercevesinde inceliyor. Transit Ulke konumunda yer alan Tlrkiye’'nin karsi karsiya kaldigi goc
olgusu karsisinda gelistirdigi stratejileri ve degisen konumunu elestirel bir analize tabi tuttuklar
bu calismada AYCICEK ve TECER, karar alma mekanizmalarindaki rol dagilimina dikkatleri
cekiyor.

Yereldeki odagimizin daha da somutlastirildigl ve bu yerel boyutun sosyal-psikolojik
boyutla etkilesimi ekseninde tartisildigi 4. calismamizda Meral GEZiCi YALCIN ve Serhat YALCIN
goclin etkilerini, Mardin 6rneginden hareketle inceliyorlar. Mardin’de yerlesmis bulunan
siginmacilarin toplumsal cinsiyet, sinif ve etnisite baglaminda sosyal psikolojik bir perspektiften
incelendigi “Mardin’de Suriyeli Olmak: Kendini Evinde Hissetmekle Kentin Disina itilmek
Uzerine” baslikli calismalarinda GEZICi YALCIN ve YALCIN, Suriyeli siginmacilarin Mardin’de
yasadiklari kendini evinde hissetme ve kentin disina itilme durumlarini, Mardin’de 2017 - 2018
yillari arasinda gerceklestirdikleri dort farkli arastirmanin sonuglarindan hareketle tartisiyorlar.

Sonraki calismada Isil Zeynep TURKAN IPEK, gocln yerel, kiresel ve politik boyutlarinin
gerilimine yogunlasiyor ve bu gerilim arasinda kendine bir konum arayan bir grubun, ‘yiksek
nitelikli gdécmenlerin’, 6znesi oldugu ‘beyin gocl’ olgusunu tartisiyor. Yiksek nitelikli
gbcmenlerin iletisim araclariyla olan iliskilerini inceleyerek, bu kisilerin ev sahibi llke ve/veya
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misafir olunan Ulkedeki siyasal katilim orUntilerini analiz eden TURKAN IPEK, “Political
Participation and Media Use of Highly Qualified Migrants” baslikh calismasinda yurtdisinda
yasayan yuksek nitelikli Turkiyeli gogmenlerin toplumsal ve siyasi egilimlerini anlamaya ve
aciklamaya cgalisiyor.

Goc¢’Un uluslarararasi, kiresel ve politik boyutlari ekseninde ortaya c¢ikan gorinimlerinin
Avrupa’daki ve Ozelde Almanya’daki ‘Multeci Krizi" baglaminda tartisildigi  “Gogln
Guvenliklestirilmesi: Almanya’da Asiri Sag Parti AfD'nin YUkselisi ve Suriyeli Milteci Krizi” baslikl
calismasinda Sabiha Nur MEC, Suriye ic Savasi sonucunda Almanya’ya ulasmayi hedefleyen
multeci gogclnin artan oraninin Almanya siyaseti Uzerindeki etkilerini hem ulusal, hem de
uluslararasi boyutlariyla inceliyor. ‘Gocln givenliklestirilmesi” dislncesi etrafinda yurutilen
tartismada MEC, goc karsithgini politik soylemlerinin merkezine alarak yukselise gegen
‘Almanya icin Alternatif Partisi’nin (Alternative fir Deutschland) parti manifestosunu, lider
sdylemlerini ve secim afislerini analiz ederek toplumsal alanda ortaya cikan islamofobi ve
gocmen karsitliginin nasil ortaya ciktigini ve manipdle edildigini tartisiyor.

"

Sayimizin “’Solidarity Rather than Charity’- Reaching out Syrian Refugees in Izmir” baslikli
7. calismasinda Elif GOZLER CAMUR ve Adil CAMUR, izmir'de faaliyet gdsteren ve miiltecilere
yonelik calismalariyla 6ne ¢ikan ‘Halklar Arasi Kopri Dernegi’ni odaklarina aliyorlar. Gogln yerel
ve hukuki boyutlarinin temele alindigi bu tartisma, Tirkiye'deki Suriyeli miltecilerin yasal
statlleri ve temel hizmetlere ulasimlarini sorunlastirarak basliyor ve sivil toplumun milteci
sorununa yaklasimlarini analiz ederek devam ediyor. Bu analizden hareketle GOZLER CAMUR
ve CAMUR, Halklarin Képrisi Dernegi'nin faaliyetlerini ve sdylemini ‘dayanisma’ ve
‘hayirseverlik’ kavramlari baglaminda tartisiyorlar.

Kentin gég¢ olgusuyla, gbcmenler ve miltecilerle girdigi etkilesimi gastronomi ¢cergevesinde
degerlendiren calismasiyla Blsra ESER, “Mdlteci Restoranlari Gastronomik Sahanin
Neresinde?” diye soruyor ve ‘Gocmen Mahalleleri, MUlteci Yemekleri ve Mekansal Ayrismaya
Dair Kuramsal’ bir tartismayi yUrtttyor. Yerel ve kiresel boyutlarin karsilastirilmasini olanakl
kilan bu tartismada, istanbul’'un miilteci restoranlari baglaminda yasadigi karsilasmayi Londra
ve Berlin gibi orneklerden hareketle analiz eden ESER, Suriyeli multecilerin yogun olarak
yasadigl Istanbul’'un Bagcilar, Esenler ve Sultangazi ilcelerindeki milteci restoranlarinin

mekansal slreclerini sosyolojik, psikolojik ve antropolojik bir perspektiften inceleyerek etnik

mutfaklarin tiketimi ve soylulastirma yazinina bir giris yapiyor.
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Sayimizin gé¢ merkezli bir diger calismasinda John O'DONOGHUE, ‘milteci’ kavraminin
politik, kavramsal ve kiiresel boyutlarda dolasan elestirel bir okumasini sunuyor. “The Refugee

|H

as ldeological Capital” basligini tasiyan calismasinda O'DONOGHUE, bir ideolojik sermaye triini
olarak multeci tasvirine yonelik felsefi, psikanalitik ve kultirel analiz ortaya koyuyor.
Multecilerin nasil bir sekilde kapitalist glindemin bir parcasi oldugunu tartisan yazar, milteci
konusunun ele alinis bicimlerini ve genel olarak da ‘milteci’nin anatomisini tartismaya aclyor.

Gog ile ilgili agtigimiz alana son katkiyi Safiye ALTINTAS, Sema Erder’in 2018 yilinin Haziran
ayinda vyayimlanan “Zorla Yerlestirmeden Yerinden Etmeye: Tirkiye’de Degisen iskan
Politikalar’” baslikli inceleme kitabini degerlendirerek yapiyor. “ic ve Dis Gé¢ Baglaminda
Turkiye’de iskan Politikalar” bashkli degerlendirmesinde ALTINTAS, Sema Erder’in eserinin
ayrintili bir okumasini ve degerlendirmesini bize sunuyor. Bir kitap degerlendirmesinin 6tesine
gecen yazar, Turkiye tarihini iskan politikalari ve ‘zorunlu go¢’ Gzerinden tartismaya yonelik bir
giris gerceklestiriyor.

Dergimizin “Acik defter” boliminde “SSCB-Turkiye iliskilerinde Kibris Sorunu (1964-1979)”
baslkh calismasinda Burcin CANAR, 1964 ve 1979 vyillari arasindaki SSCB’nin ve Tirkiye’nin
uluslararasi duzlemdeki iliskisini Kibris politikasi merkezinde tartisiyor. Turkiye ve SSCB
arasindaki gorece yakin bir iliskinin kuruldugu bu zaman dilimindeki gelismeleri; Ankara, Atina,
Moskova ve Washington eksenlerinde vyurUtlilen tartismalarin  Lefkosa’ya yansimalari
baglaminda inceleyen CANAR’In vyUrttigl bu tartisma, Kibris sorununun uluslararasi
cercevedeki oldukca dnemli bir evresine i1sik tutuyor.

Sonug olarak, go¢ olgusunu coklu boyutlari ekseninde ele almaya calistigimiz bu
sayimizda, oldukca kapsamli bir go¢ okumasini okuyucularimiza sunabildigimizi imit ediyoruz.
Gog gibi cok temel ve derinlikli bir kavramin butin hatlariyla ve boyutlariyla tartisiimasi iddiasi
elbette imkansizdir. Bununla birlikte, goclin temel bircok boyutuna ydnelik elestirel ve
disiplinlerarasi etkilesimi gerceklestirmeye calisan bir secki sunmaktan dolayr mutluluk
duyuyoruz. Bu cabamizda degerli yazilariyla dergimize katki sunan tim yazarlara, Viraverita’nin
disiplinlerarasi karsilasmalarinda bizimle birlikte yirtdukleri icin cok tesekklr ediyoruz. Karsilikli
dayanisma ve isbirligi duygulariyla ylritmeye calisti§imiz bu sdrecte yazilari degerlendirmis
olan tim hakemlerimize cok titiz, detayli ve yapici hakemlikleri nedeniyle minnettariz.
Yerylzindeki yerlerini arayan insanlarin kendilerini ait hissedebilecekleri bir yere varmalarinin
olanaklarini distndiren keyifli okumalar diliyoruz.
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Felsefi Bir Sorun Olarak
Multecilik ve Coklu Kirilganhk

Berfin KART!?

LPhD, Assoc. Prof., Adnan Menderes University- Philosophy

Ozet

Buglin yasanan bolgesel ¢catisma ve i¢ savaslar, ‘milteci sorunu’nun ya da ‘multeci krizi'nin en
onemli sebeplerinden biri olarak gorinmektedir. Ama sadece ¢atisma ve i¢ savaslar disinda, kimi
sosyal, siyasal, ekonomik, kulturel, dinsel, etnik vb. sorunlar da buylk goc¢ dalgalarina yol
acabilmektedir. Terdr eylemleri, savas ve i¢ savaslar, yoksulluk, iklim degisikligi gibi nedenlerle
gelismis olan Ulkelere yasanan gogler, miltecilerin yagam kosullarina iliskin pek ¢ok sorunla birlikte
etik sorunlarla da karsilasmalarina ve buna bagli olarak agir insan haklari ihlallerinin ortaya
clkmasina yol agmaktadir. Bu nedenle, kiresel bir sorun olarak ¢ig gibi blylyen ‘multeci sorunu’,
buglin goz ardi edilemeyecek bir kriz olarak karsimizda durmaktadir. Hayatta kalmak ya da daha iyi
kosullarda yasamak icin evini yurdunu terk edip kendilerine yeni bir yurt arayanlarin, yurtsuzluk,
yoksulluk, ayrimcilik, kiltarel farklilik gibi nedenlerle, misafir olduklari Glkelerde yasadiklari etik
sorunlar ve ugradiklari ihlaller bugln gorinir bicimde artmistir.

Bu yazi, mdlteci olmanin yol actigl kirllganlik yaninda cocuk/yasli/engelli/kadin olmanin
getirdigi coklu kirillganlikla karsi karsiya kalan moultecilerin sorunlarina dikkat c¢ekmeyi
amaglamaktadir. Hem hukuki bir statl olan vatandasliklarini yitiren, hem de dogup buyudukleri
topraklari terk etmek zorunda kalan bu gruplarin insanca bir yasam sirebilmeleri icin neler
yapilabilecegi, ‘multeci olup insan kalmak mimkin midir?” sorusu etrafinda tartismaya acilacak;
mdlteci sorununun yalniz hukuki ve siyasal bir sorun degil, ayni zamanda etik ve felsefi bir sorun
olduguna dikkat gekilecektir.

Anahtar Sézciikler: Miltecilik; Kirilganhk; Coklu Kirilganlik; Etik; insan Onuru; insan Haklar!.
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Refugeehood and Multiple Vulnerability
as a Philosophical Problem

Abstract

Ongoing territorial conflicts and civil wars besides poverty are the main reasons of ‘refugee
crisis’. We are facing today a steadily increasing human flow in the world. Not only territorial
battles or civil wars; but also social, political, economic, cultural conditions of some countries and
the fear of persecution or oppression on the minorities force people to leave their country. People
who are leaving their countries are seeking asylum in the safe countries because of life threating
conditions of their home countries. The global refugee problem turns to be a ‘refugee crisis’.

The problems of refugees in a host country are not same with problems of rights of citizens of
host country; and to protect the dignity and vulnerability of refugees is more difficult than others.
Refugees who lost their citizenship rights and left their homeland face with severe ethical
problems and human rights violations. Refugees are regarded among the vulnerable groups as
children, disables, elders, because of their living and political conditions and their being deprived
of basic rights.

The aim of this paper is to draw attention to the multiple vulnerability of refugees such as child,
woman, elder and disable. In this paper, | will try to demonstrate that the refugee problem is not
only a juridical or political problem, but also an ethical and philosophical problem.

Keywords: Refugeehood; Vulnerability; Multiple Vulnerability; Ethics, Human Dignity; Human Rights.
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Felsefi Bir Sorun Olarak Miiltecilik ve Coklu Kirilganhk

Ulkelerinde sirmekte olan giivensizlik ve siddet ortamindan kacarak baska ulkelerde
kendilerine bir siginak aramak zorunda kalanlarin sayisinda son vyillarda 6nemli bir artis
gozlenmektedir. Yalnizca belirli Ulkelerin ya da kendi yasadigimiz cografyanin bir sorunu
olmaktan ziyade dinyanin pek cok dlkesinin de énemli bir sorunu olarak karsimizda duran
‘miltecilik’, icinde bulundugumuz ylzyillda c¢ig gibi blylyerek dramatik bir hal almistir.
GUnUmuUzde bu sorunla, yalnizca i¢ savaslarin yasandigi Ulkelerde degil, savasin bittigi ancak
acligin, yoksullugun, issizligin htkim strdtgu, etnik, dinsel veya siyasal baskilarin yagami tehdit
ettigi Ulkelerde de karsilasilmaktadir. Hatta kuraklik ve kiresel iklim degisikligi de insanlari
Ulkelerini terk etmeye gotlren nedenler arasinda sayillmaktadir. Milteci sorunu yalnizca icinde
yasanilan cagin 6nemli bir problemi olmakla kalmayip, gelecekte de artarak dinyayi etkilemeye
devam edecek &nemli problemlerden biri olacak gibi gérinmektedir. Ozellikle 2016 yili
glvensizlik ve siddet ortamindan kaganlarin denizlerde hayatlarini yitirdikleri bir yil olarak
tarihteki yerini almistir. Ancak, denizlerde yiten yasamlara ragmen BM insan Haklari Evrensel
Bildirgesi basta olmak Uzere, miltecilerin korunmasi ve kollanmasina yonelik bildirgeleri
imzalayan Avrupa llkeleri ve ABD’nin, multeci akimlarini durdurmak icin, bugin Ulkelerinde
yeni duvarlar ordiklerine taniklik edilmektedir. Bu sirecte kimi Ulkeler gecis haklari mevcut
olanlarin bile belirli Glkelerden olmalari sebebiyle gecislerini askiya almis; kimi gelismis Ulkeler
ise ancak belli nitelikte ve ucuz isgliciinden yararlanabilecegini disindUgu sinirli sayida -binlerle
ifade edilebilecek kadar az sayida- kisiyi Glkelerine siginmaci olarak kabul etmistir. Bu slrecte,
kimileri icin “milteciler bir sans” olarak gérulmastir (Kolektif, 2017, s. 49), ¢linki ¢ok sayida insanin Avrupa’ya —
ornegin Aimanya’ya- gelmesinin bir sans oldugu ve Ulkeye entegrasyonlarinin saglanmasiyla bugiin kaybedilen
zaman ve paranin gelecekte kar olarak geri dénecegi distUnUlmustir. Bu baglamda, basarili olmus bir
entegrasyondan Ulkeler ekonomik ve toplumsal olarak kazancli ¢ikacaktir; kimileri icin ise dnlenemez insan seli
karsisinda tedbirler alinmali ve siginmacilar Avusturalya’daki Nauru, Papua Yeni Gine gibi adalarda tutularak
“cesaretleri kinlmal”dir (Kolektif, 2017, s. 52 ) ; clinkli ne Calais'in ne de baska Avrupa Ulkelerinin kacak
gocmenlerin strti halinde gelip siginilacaklan bir liman olmasi istenmektedir (Kolektif, 2017, s. 54).

Tirkiye, Korfez Savasi’'ndan sonra yakin tarihinde karsilastigr ikinci blylk goc¢ dalgasi
karsisinda, tim ekonomik, sosyal ve kltlrel sorunlara ragmen uyguladigl acik kapi politikasiyla yaklasik 3
milyon mdilteciyi kabul etmekle bélgesindeki muiteci sorununun ¢dzimine dnemli bir katki saglamistir. Turkiye,

Irak, Afganistan, Eritre, Somali, iran, Yemen gibi tilkelerle birlikte Suriyeli milteciler icin Libnan
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ve Iran’dan sonra yeni bir ‘koruyucu Ulke’” olarak kabul edilmistir. icisleri Bakanligi Goc idaresi
Genel MudurlGgi’nden alinan verilere gore, Tlrkiye’de biyometrik verileriyle kayit altina alinan
Suriyeli multeci sayisinin Mart 2017'de 2. 957.454 milyon iken Haziran 2018 tarihi itibariyla artarak
toplam 3 milyon 589 bin 384 kisiye ulasmis olmasi durumun vahametini ortaya koymaktadir.
2014-2018 yillar arasinda 14.254 Suriyeli Ggtnct Ulkelere yerlestirilmistir'. Birlesmis Milletler
Multeciler YUksek Komisyonu verilerine bakildiginda 2018 yilinda, 68,5 milyon insanin evinden
ayrildigi, bunlar arasinda 25,4 milyon multecinin 18 yasinin altinda oldugu ve 10 milyonun
vatansiz kalarak egitim, barinma, calisma ve serbest dolasim gibi pek cok temel haktan
yararlanamadiklari, catisma ve zorlamalarin bir sonucu olarak dinyada her iki dakikada bir
kisinin gdce zorlandig bilgisi edinilmektedir. Bu veriler de bize korku, baski, siddet, catisma gibi
farkl sebeplerle tlkelerini ve evlerini givenli bir yer bulmak terk etmek zorunda kalanlarin uzun
ve tehlikeli yolculugu Ulke icinde ve Ulkelerarasinda gogu Ozellikle son dénemde daha da
arttigini gostermektedir.

GuclUkler ve tehlikeler sebebiyle yalnizca bir baska Ulkeye yapilan gocler yaninda, vatandasi
olunan ulkenin sinirlari icerisinde de i¢c gocler yasanmaktadir. Birlesmis Milletler Multeciler
Yiksek Komisyonu’nun verilerine bakildiginda 68,5 milyonluk gé¢ nifusunu 40 milyonunu bir
baska Ulkeye siginmadan yalnizca ulusal sinirlar icerisinde goc¢ edenler (internally displaced
people)’ olustururken; miulteciler bu toplamin 25,4 milyonunu, siginmak icin bir tlke arayanlar
(asylum-seekers) ise 3,1 milyonunu olusturmaktadir. Bu artis, icinde bulundugumuz cagda,
multeci sorunuyla yeniden yizlesmeyi ve multecilerin yasadiklari etik sorunlari, hak ihlallerini
yeniden sorgulamayi ve ‘milteci olmak insan kalmaya engel mi?’ sorusu Uzerinde disinmeyi
zorunlu kilmaktadir.

Buglin yasanan gatisma ve i¢ savaslar, milteci sorununun ya da multeci krizinin en 6nemli
sebeplerinden biri olarak gorinmektedir. Oysa blyUk goc dalgalarina sebep olan miulteci
sorunu sadece savaslar sebebiyle degil, kimi sosyal, siyasal, ekonomik, kiltirel, dinsel, etnik vb.
sebeplerle de ortaya cikmaktadir. ‘Milteci’ kavrami esasinda her tUrl siddeti ve baskiyi ve bunlarin
beraberinde getirdikleri acyi, gelecege dair umutsuziugu ve tUm bunlardan kagisi isaret etmektedir. Son
zamanlarda daha sik duyageldigimiz ancak kokleri insanlik tarihinin baslangicina dayanan bu kavram, bugtn,
savasin, terorin, her trll siddetin arttig@ yizyilmizda siyasetin ve siyasetcinin sdylemlerinde daha sik yer
almaktadir. Sanki dinyanin yeni karsilastigi bir durum, tarifi zor, dnlenmesi imkansiz bir olgu gibi alglanmakta ya
da alglanmasi istenmektedir. Bugiin sikca akademik calismalarda, gorsel ve yazili basinda ya da gorsel sanatlarda

ve pek tabii siyasetcilerin séylemlerinde sikca karsilastigimiz ‘miilteci sorunu” icinde bulundugumuz 21. yizyilda
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dunyanin giindeminde ilk siralarda yer almaktadir. Aylan bebegin (Alan Kurdi) kiyilarimiza vuran cansiz bedeninin
fotografi hem Turkiye'de hem de Avrupa ve Amerika’da ‘multeci sorunu’nuyla bizi yeniden yizlestirmis, ancak
ne yazik ki kisa vadeli bir uyanis ve sinirlari daraltilmis bir duyarlilik yaratmigtir. 2015 yilinda kiylya vuran cansiz
bedeninin fotografl ‘milteci’ kavramiyla bazi kisiler ya da Ulkeler icin yeni bir karsilasma, ancak bazi kisiler ya
da Ulkeler icin yeniden ylizlesmedir. 2015’ten bugline yasanan trajik yitisler multecinin kim oldugu,
multeci olmanin ne anlama geldigi Gzerine yeniden distnulmesine yol agmistir.

Peki, kimdir miilteciler? MUlteci olmak ne anlama gelmektedir? Kimlere mlteci denilebilir? Bu sorularin
yaniti Evrensel Bildirge ve BM stzlesmeleri basta olmak Uizere pek ¢ok kaynakta agikca yer almaktadir.

““Multeci’ terimi umutsuz/ic acici olmayan gorintilerin bir karisimini
animsatir: GUney Cin Denizi'nde akintinin sdrikledigi insanla dolu bir bot,
Banglades’te karni sismis bir bebek, Beyrut'ta moloz yiginina dénismus bir
gecekondu golgesi. Bir multecinin kim oldugu ya da olmadiginin (politik olarak
olmasa bile) kavramsal belirlenmesi goreceli olarak basit bir sorun gibi
gorinmektedir. Bir milteci, yasamini tehdit eden kosullardan kagan bir kisidir
diyebiliriz” (Shacknov, 1985, s. 274).

Yirmi birinci yUzyilda tanikhk ettiklerimiz gegmistekilerden farkli degildir. Bugln de insanlar
yasamlarini devam ettirebilmek ve temel haklarini koruyabilmek icin baski ve korkudan kacarak
uluslararasi bir sinirin otesine gecip, yeni bir yasam kurma umuduyla yola ¢ikmakta ve bu
yollarda yasamlarini yitirmektedir. 2015 yilinda Bodrum’da kiyiya vuran ve Suriye’de yasanan
trajedinin semboll olan Alan Kurdi’nin cansiz bedeni, Banglades’te ya da Giney Cin Denizi’'nde
yasamini yitiren bir bedenden daha az trajik degildir. Alan bebegin ailesi, Suriye’den Avrupa ya
da Amerika’ya gecmeye calisan ailelerden yalnizca biridir. Amaclari Kanada’ya akrabalarinin
yanina ulasmak olan ailenin hikayesi trajik bicimde sonlanmis, fakat 2015 yilinda Kanada’nin,
federal secimleri 6ncesinde kapilarini az da olsa ‘Gtekiler’e agmasina ve secimlerde basari elde
etmesine vesile olabilmistir. Bir milteci mezarligina donisen Ege Denizi'nde yitip giden
cocuklardan vyalnizca biri olan Alan (ya da Aylan) bebek bu trajedinin ne ilk ne de son
sembolidir. Yasayan 6liler olmaktansa, umut yolculugunda bogulmayi ya da donmayi goze
alan erkek, kadin, yasli, cocuk multecilerin sayisi glinden gline artmaktadir. Bugiin artik, yalnizca
bblgesel degil tamamen kiresel bir sorun olarak ¢i1g gibi blytyen ‘multeci(lik)’, dnemli bir insan
haklari problemi olarak karsimizda durmakta ve bizden acilen kalici ¢ozimler beklemektedir.
Yoksulluk ve ayrimcilik nedeniyle yasanan ihlaller giinimtzde daha da derinlesirken, buna

multeci olmanin getirdigi yeni ya da yenilenmis sorunlar da eklenmektedir.
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Ylzyillardan beri dlinyayi sekillendiren ve 6zellikle de gelismekte olan llkelerden gelismis
Ulkelere dogru yasanan gog, bircok etik sorunu ve insan haklari ihlalini de beraberinde
getirmektedir. ‘Multeci” kavraminin sinirlari gizilmis, multecilik stattsi s6zlesme ve bildirgelerle
glvence altina alinmis olsa da, icinde bulundugumuz dénemde insan selinin kontrol edilemez
boyutlara ulasmasiyla birlikte uluslararasi bildirgelerin ve yapilanlarin yeni sorunlar karsisinda
yetersiz kalmaya basladigi gérilmektedir.

Milteci;

“...belirli bir irka, dine, ulusa, belirli bir toplumsal gruba ya da politik
duslinceye sahip olmasi nedeniyle gerekcelendirilebilecek bicimde takibe ugrama
korkusu yasayan kisi, kendi Ulkesinin disinda bulunan ve kendi Ulkesinde
yasayamayan kisi veya boyle bir korku tasidigi icin bu kendi Ulkesi tarafindan
saglanacak korumadan yararlanmak istemeyen kisi olarak tanimlanmaktadir”
(Shacknov, 1985, s.274).

Guvensizlik, baski ve siddet ortamindan kacip, insan degerine -ya da onuruna- uygun bir
yasam arayisinda olan kisilerdir multeciler. Farkli etnik kéken, din, sosyal grup veya siyasi
gortslere sahip olmalari nedeniyle lilkelerini terk etmek zorunda kalan ve bir baska llkede
mililteci statiisi alabilmek icin siginacak (lke arayan kisilerdir milteciler. 1951 Miltecilerin
Hukuki Durumuna lliskin Sézlesmeyi imzalayan taraf devletlere siginmakla, séz konusu
devletlerden siginma hakki elde ederek temel haklarinin korunmasini saglamaya ¢alisan™
kisilerdir miilteciler. icinde bulunduklari oldukca giic kosullarda hayatta kalmak ya da daha iyi
kosullarda yasamak icin yurtlarindan ayrilip kendilerine yeni bir yurt arayanlar, basvurduklari
Ulkelerin engelleyici ve yildirici tavirlarinin yol actigl etik sorunlarla da micadele etmek zorunda
kalmaktadirlar. Bugtin, multeciler, insan onurlarini korumanin ve onurlu bir yasam siirmelerinin
oldukca glic oldugu kosullarda, ‘statlsuzlik’lerinin ve ‘yurtsuzluk’larinin bir sonucu olarak,
barinma, beslenme, saglik, egitim gibi temel haklardan ve sosyal, ekonomik, siyasal haklardan
yoksun kalmakta; bu yoksunlukla birlikte dezavantajli veya incinebilir gruplarin basinda
gelmektedirler.

Multeciler, siginacak bir Ulke arayanlardan ve gocmenlerden ayrilirlar. Bu U¢ kavram
arasindaki sinirlar belirsiz, bu kavramlar birbirinin yerine kullaniliyor gibi gorinse de, farkli
seyleri nitelemektedirler. Sig&inmaci veya milteci, bir milteci olarak taninma hakki olan ve yasal
koruma ve yardimi almayi hak eden kisidir. Stattleri resmi olarak taninmamis olsa da siginacak

bir Glke arayanlar, uluslararasi bir siniri gegmesi ve bir baska llkede koruma ve glivenlik aramasi

°
6



MULTECILIK VE COKLU KIRILGANLIK

halinde Ulkesine geri gbnderilemeyen ve haklari korunmasi gereken bir kisidir. Ancak, baski,
siddet korkusuyla evinden c¢ikip, uluslararasi koruma talebinde bulunan siginma arayan kisiler,
evine geri donmesi halinde zarar gorecegini ispatlamasi beklenen ve milteci statisi basvurusu
hendz degerlendirilmemis kisilerdir. Siginmaci ve milteci kavramlariyla birlikte ele alinan
‘gdbcmen’ (immigrant) ise, daha cok, ekonomik, kiltlrel veya sosyal kosullarin iyilestirilmesi icin
kendisi ve ailesiyle birlikte bir baska llkeye ya da bolgeye kendi istekleriyle yasal yollarla gog
eden kisilerdir.

Insan Haklari Evrensel Bildirgesi ve 1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin S6zlesmesi
basta olmak Uzere, uluslararasi bildirge ve sozlesmelerle, ulus devletlerin siginma ya da goc¢
etme hakkini ve temel haklari glvence altina almalari gerekirken, miltecilerin yasadiklari
ihlallerle kirilganliklarinin daha da arttigina taniklik edilmektedir. Bu baglamda, insan Haklari
Evrensel Bildirgesi'nin 13. Maddesinde, herkesin bir devletin topraklari Uzerinde serbestce
dolasma ve oturma hakkinin; herkesin, kendi Glkesi de dahil olmak Uzere, herhangi bir Glkeden
ayrilmak ve dlkesine yeniden dénmek hakkinin; 14. Maddesindeki herkesin zulim altinda baska
Ulkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma ve gog¢ etme hakkinin; 15. Maddesindeki
herkesin bir Glkenin yurttasi olma hakkinin agik bir bicimde tanimlandigi gértilmektedir.

GUnUmulzde olan bitene bakildiginda Evrensel Bildirge’deki bu haklarin timdiyle
unutuldugu ya da gozden kacirildigi gortlmektedir. Bu unutulmusluk ya da gbrmezden gelisle,
esasinda, Evrensel Bildirge’nin insanlarin 6zglr, onur ve haklar bakimindan esit dogduklari, akil
ve vicdana sahibi olduklari, birbirlerine karsi kardeslik anlayisiyla davranmalari gerektigi (Madde
1); herkesin, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goris, ulusal veya sosyal koken,
mulkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim goézetmeksizin insan Haklari Evrensel
Bildirgesiyle ilan olunan butln haklardan ve bitin 6zgurliklerden yararlanabilecegi; ayrica,
ister bagimsiz olsun, ister vesayet altinda veya 6zerk olmayan ya da baska bir egemenlik
kisitlamasina bagli Glke yurttasi olsun, bir kimse hakkinda, uyrugunda bulundugu devlet veya
Ulkenin siyasal, hukuksal veya uluslararasi statlst bakimindan hicbir ayrim gozetilmeyecegi
(Madde 2); yasamak, 6zglrlik ve kisi glvenliginin herkesin hakki oldugu (Madde 3)
maddelerinin ihlaliyle karsilasilmaktadir.

Bu haklari cigneyen ulus devletlerin acilen siginma ya da go¢ etme hakkinin korunmasini
saglamalari beklenirken, Bildirge’nin yani sira multeci haklarini korumaya yonelik sézlesmelerin

de uygulanmasinda glcltklerle karsilasilmaktadir. 1951 Sézlesmesi’nde acikca sinirlari gizilen
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multeci olmak ve miultecilerin temel haklarinin korunmasi konusunda devletlerin son
zamanlarda verdikleri kimi kararlar oldukga tartismalidir.

1951 Sozlesmesi Genel Hiktumleri'nde ‘multeci’ statlstne iliskin olarak;

“1 Ocak 1951’den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dislnceleri yizinden,
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu Utlkenin
disinda bulunan ve bu Ulkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu
korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tir olaylar
sonucu 6nceden yasadigl ikamet Glkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen
veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir...”

(BM 1951 Sozlesmesi, Madde 1 (2): 2)

denilmektedir. Bu tanim bize gostermektedir ki irk, din, ulus, sosyal grup, siyasi dislnceler
gibi nedenlerle kisilerin korku ve baski sonucu Ulkelerini terk etmeleri halinde korunmalari
gerekmektedir ve bu koruma herkesi kapsamaktadir. Bu durumda, zulim ve baskidan kagan
kisilerin bir baska Ulkede milteci statlisi alabilmeleri beklenmektedir. Yani, 1951 S6zlesmesini
imzalayan taraf devletlere siginan multecilerin, s6z konusu devletlerin resmen vatandasi olmasi,
hukuki stat kazanmasi ve boylelikle temel haklarinin korunmasi gerekir. Ayrica bu bildirgeyle,
taraf devletlerin multeci statlsU verdigi kisilerin, Gcretli bir meslekte ¢alisabilmek (Madde 17),
kendi is yerini acabilmek (Madde 18) ve fazla mesai ve aile yardimi alabilmek ve hastalik,
sakatlik, 6lum, issizlik gibi sosyal glvenligin korunmasi (Madde 24 (a) ve (b)); konut edinmek
(Madde 21); diplomalarinin taninmasi ve sahip olunan diplomadaki ihtisas meslegin icra
edilmesi (Madde 19 ve 22) ve seyahat belgesi ya da kimlik ile yasadiklari topraklarin disina
cikabilmeleri gibi haklarinin korunmasi da glivence altina alinmistir.

Ancak, eksiklik de tasisalar, mevcut s6zlesme maddelerdeki acik korumaya yonelik ifadelere
ragmen, bugiin milteci olanlarin insan onurlarini, “insanin degerini”V (Kucuradi, 2011a, s. 72)
korumak, onurlu bir yasam strmelerini saglamak ve kirilganliklarini azaltmak oldukca glgtur.
Bildirge ve sdzlesmelerin hazirlayicisi ve uygulayicisi konumundaki devletler, glinimiz
kosullarina bakildiginda, multecilerin gd¢ etme haklarinin ve insan onurlarinin korunmasi
gerekliligi karsisinda tam tersi bir tutum takinmaktadir. Multeciler insanin yapisal olanaklarini
gerceklestirip gelistirebilmesinin dnkosullariyla ilgili istemlerin beslenme, saglik, egitim, calisma
gibi temel haklardan ve pek tabii devletge taninan sosyal, ekonomik, siyasal haklar gibi kimi

kurum ve kuruluslar araciligiyla korunabilecek haklardan vV (Kuguradi, 2011b, s. 6)
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‘vurtsuzluk’larinin ya da ‘statlslzlUk’lerinin bir sonucu olarak vyararlanamamaktadirlar.
Ulkelerini terk etmek zorunda kalan miilteciler, bu sézlesmede de yer alan temel haklarla ilgili,
basta yoksulluk, barinma, beslenme ve sagliga erisim olmak Uzere, egitimden yoksun kalma,
kdltarel, etnik ve dinsel farkhliklardan o6tlrG ayrimcilifa ugrama, Otekilestiriime, geri
gonderilme, agir suclularla ayni kosullarda hapsedilme gibi, o llke vatandaslarinin sorunlarina
kiyasla ¢ozilmesi daha zor tlrden sorunlarla karsilasmaktadirlar. Buglin, her kisi ya da grup
multeci olmakla insan olma degerini de yitirmekle karsi karsiya kalmaktadir. Dezavantajli gruplar
arasinda yer alan mdulteciler, temel insan haklarindan mahrum kalmakta ve multecilerin de
oncelikle insan olmakla temel haklara sahip olduklari unutulmaktadir. Bu mahrumiyet, yalnizca
gelismekte olan Ulkelere siginanlarin ya da belirli bir Glkenin, cografyanin sorunu olmayip,
gelismis ve belirli bir refah dizeyine ulasmis tlkelere siginanlarin da sorunu olarak karsimizda
durmaktadir. Kirilgan gruplarin basinda gelen milteciler, tehlikelere ve zarar gérmeye daha acik
halde hayatta kalma micadelesi vermektedirler.

Bugln, insan haklarinin ve insan onurunun korunmasi tesebbusleri 6zellikle multeciler s6z
konusu oldugunda daha da eksik ve yetersiz kalmaktadir. Bu baglamda yeni bir kavram ya da
dayanak olarak ortaya c¢ikan ‘kirilganlik’ kavrami, insanla ilgili tartismalarda giderek daha fazla
kullanilmaktadir. insansal olanla ilgisi bakimindan, insani bir aci cekme ve tehlikelere acik olma,
yaralanabilirlik, savunmasizliga agik olma anlamlarina gelen kirilganlik, “dlinyaya ve dinyevi
olana iliskin bir yaralanmaya acik olma kapasitesi”dir (Turner, 2006, s.28). Yaygin olarak
‘magdur’ ya da ‘dezavantajli’” durumda olan kisileri anlatmak i¢in basvurulan bu kavram, “zarar
gdorme tehlikesi altinda olmak” olarak da tanimlanmaktadir (Goodin, 1985, s.110). Ozellikle,
politik ve hukuksal alanda giderek gli¢c kazanan ‘kirilganlik’” kavrami; sosyal arastirmalar, felsefe,
biyoetik ve toplum ¢alismalarinda giderek daha ¢ok dile gelmektedir. ‘Kirilganlik” (vulnerability),
insan haklari kavraminin insan onuru kavramini yeterince agiklayamadigini ve insan haklarinin
insan onurunun korunmasinin bir geregi oldugunun dayanaklarinin yeterince gosterilemedigini
disinenlerin¥ ortaya koyduklari alternatif bir kavramdir. insan haklar calismalarinin insan
onurunu yeterince koruyamadigi, eksik kaldigi distincesi yeni bir dayanak olarak ‘kirilganlik’
kavraminin, insanla ilgili tartismalarda giderek daha fazla kullanilmasina yol agmistir.

Kalitsal, atfedilen, sinifsal, gelisen, toplumsal, géreceli bir onur kavrami degil, hiyerarsik
6gelerden arinmis, 1rk, soy, cinsiyet, saglik durumu gibi sebeplerden bagimsiz olarak, her
insanda esit olarak bulundugu varsayilan (Sulmasy, Malpas ve Lickiss, 2012, s. 17) bir insan

onuru anlayisinin kirilganlik kavramini benimseyenler tarafindan insan haklarina daha uygun
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oldugunu duslnUtlmektedir. Kirilganlik, magduriyet ya da muhtaclik degildir; otonomiden
yoksun insanlari, cocuklari, yaslilari, zihinsel engellileri, insan onurunun tanimina dahil etmede
kullanilan alternatif bir kavramdir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarinda ve hukuk
alaninda da giderek daha gorunir hale gelen kirilganlik, mahkeme kararlarinda iskence
magdurlari, cocuklar, cinsel yonelim, irk ve etnik koken, tutukluluk ve mahkGmiyet, miltecilik
ve uluslararasl korumadan yararlanma basvurusu olanlar, bakim evlerindeki yaslilar, zihinsel ve
fiziksel engellilik gibi basliklar altinda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kirilgan gruplar olasi tehlikeye
daha yakin olan, 6zel ihtiya¢ ve destege muhtac olan ve her an tehlike altinda olan insanlarin
olusturdugu gruplardir. Bu kirilgan gruplardan biri de mdulteciler ve siginacak bir Ulke
arayanlardir, bunlarin arasinda da kadinlar, cocuklar ve yaslilar bulunmaktadir.

Multeciler ve siginma arayanlar, 6zellikle de cocuk ve kadin olanlar, tehlikelere daha acik,
daha savunmasiz ve daha kirilgandirlar. Bu durum zaten kirilgan olan bir grubun iginde ikinci bir
kirlganligin yasanmasina, sonucta cocuk, yash, engelli ve kadinlarin cifte ya da coklu kirilganlikla
(multiple vulnerability) karsi karsiya kalmalarina yol agmaktadir. Cocuk, yash, kadin olmak ve bir
de milteci olmak daha zor yasam kosullariyla karsi karsiya birakmaktadir. Bu gruplar, cifte ya
da coklu kirilganhiga maruz kalmaktadir. Bu ise onlar icin durumu daha trajik kilmaktadir. Kendi
Ulkelerinden go¢ etmek zorunda kalmis bu kirillgan gruplarin siginmaci olduklari tlkenin kendi
yurttaslarindan ayri bir muameleye tabi tutulmalar kirilganhklarini daha da artirmaktadir.
Multecilerin, bulunduklari Ulkelerin kendi yurttaslarinin sahip olduklari sosyal ve ekonomik
haklardan mahrum olmalari ya da yeterince bu haklardan yeterince yararlanamamalari
kirllganligin ana sebeplerinin basinda gelmektedir.

Cocuk ve kadin olmaya bir de bir si@inmaci cocuk ya da milteci bir kadin olmak
eklendiginde, kisilerin karsilastiklari etik sorunlar daha derinlesmektedir. Milteci bir kadin ya da
cocuk olmak zaten var olan etik sorunlarin da katlanmasina yol agmaktadir. Siginmacilarin
kendilerinden yardim bekledigi devletlerin cogu zaman bu durum karsisinda sessiz kaldiklari
gorilmektedir. “Devletler, bir yandan kadinlarin ve cocuklarin insan haklarina sayglyi
desteklememekte, diger yandan bu haklar ihlal edildiginde onlarin korunmasi ihtiyacini da géz
ardi etmektedirler” (Young, 2002, s.42). Milteci poptlasyonunun biyik bir kismini olusturan
kadin ve cocuklarin karsilastiklari insan haklari ihlalleri gormezden gelinmektedir. Terk etmek
zorunda birakildiklari Glkelerinde kadin olmakla ugradiklari ayrimcilik ve esitsiz muameleye
‘milteci’ bir kadin olmak eklendiginde kirilganhklari daha da artmaktadir. Cocuklar, benzer
bicimde egitimsizlige, cocuk iscilige, erken yasta evlilige maruz birakilirken, ‘multeci’ cocuk
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olduklarinda yasadiklari bu sorunlar daha da artmakta yersiz yurtsuz miilteci cocuk olmak,
ayrimciligl, otekilestirilmeyi, cocuk vyasta ve vyasal olmayan kosullarda calistiriimayi, dil
bilmemekten ve ekonomik kosullarin yetersizliginden o6tlru egitim gibi temel bir haktan
yararlanamamayi da beraberinde getirmektedir. Bu baglamda multeci bir kiz cocugu olmak,
cocuk yasta, resmi olmayan ve ekonomik gelir saglamayi hedefleyen ¢ocuk evliliklerini ve pek
tabi egitime erisememek gibi sorunlari da beraberinde getirmektedir. BUtln bunlar
gostermektedir ki, multeci kadinlar ve ¢ocuklar -6zellikle de milteci kiz gocuklari- savasin ve
beraberinde gelen milteciligin en agir bicimde kirilganligina maruz kalmaktadirlar. Multeci bir
kadin olmanin kendilerine yUkledigi ailenin reisi olma gorevi, goc yollarinda ya da yerlestikleri
cografyada kadin olmakla karsilastiklari 6tekilestirilme, ikinci hatta Gglinct es olma gibi hukuk
disi uygulamalar, cinsel istismar ya da cinsiyet ayrimcihigr ‘multeci’ kadinlarin ¢ifte kirilganlik
yasamalarina sebep olmaktadir. Bununla birlikte, cocuklarin 6zellikle siginma talep edilen
Ulkedeki anadile hakim olmamalari, materyal ve egitmen eksigi, mekan yoklugu ya da
yetersizligi, aile bitcesine katkl saglamaya calismalari temel bir hak olarak egitim hakkindan
yararlanamamalari sonucunu dogurmaktadir. Milteci krizi, aslinda en ¢ok da ¢ocuklar lzerinde
travmatik bir etki olusturmaktadir'i. Calisan cocuk sayisi ve okul caginda olup da egitim
hakkindan yararlanamayan cocuk sayisi gocle birlikte daha da artmakta, erkek cocuklar aile
bitcesine ‘cocuk isciler’ olarak, ucuz is giclyle katki saglarken; kiz cocuklar da ekonomik
kosullarin yetersizligi ve geleneksel motiflerden dolayi erken yasta ve ¢ok esli evlilikler yapmak
zorunda kalmaktadirlar. Bunlara ek olarak, cocuklarin yeterli ve gerekli gidaya, ilaca
ulasamamalari, yasamlarini oldukca kot barinma kosullarinda stirdirmek zorunda birakilmalari
ileride daha c¢ok saglik sorunu yasayacak kayip bir nesille bizi karsi karsiya birakmaktadir.

Bu cifte kirilganligin sonlanmasi ve magduriyetin ivedilikle ortadan kaldirilmasinda en basta
sorumlu kisilere ve devletlere gorev diismektedir. Oncelikle, 1951 Sézlesmesi’ni ve Evrensel
Bildirge’yi kabul etmis olan devletlerin, miltecilere, yasal statl ve siginma hakki vermeleri ve
s6z konusu metinler cercevesinde UNHCR, UNICEF, CEDAW ve CRC gibi uluslararasi 6rgitlerin
multecilerin kendileriyle paylastiklari deneyimleri hesaba katarak onlarin yararina degisiklikler
yapabilmeleri ve miltecilerin insan haklarina sahip ‘insanlar’ olduklarinin farkina varilmasinda
etkin bir rol oynayabilmeleri, milteci kadinlarin ve cocuklarin -ve pek tabi erkeklerin, yasli ya da
engellilerin- yasadiklari sikintilari en aza indirgemede seslerine kulak vermeleri beklenmektedir.
Ancak, bu slrecte goriilen, devletlerin, genel olarak gocmenlerin kabul edilmelerinde bildirge

ya da sozlesmelerden ziyade kendilerine yonelik yarar ya da zararlara gore karar verdikleridir.

11



KART ViraVerita E-Journal: Interdisciplinary Encounters / Vol. 8

Devletlerin gbcmenleri kabul etme politikalari yeni bastan gézden gecirilmelidir. Bu yapilirken
bazi normlarin Ustinltgine degil, moral sinirlamalar ve mevcut politikalar arasindaki iliskiye de
bakilmalidir. Karar vermeye glicl ve yetkisi olanin karar vermede hangi moral ilkeleri hesaba
kattigl ya da katmasli gerektigi Gzerinde durulmalidir. Devletlerin, miltecilerin kabulinde pek
cok kritere gore tercihte bulunduklari disinuldiginde; kabul edilecek multeci sayisi, egitim
durumu, yas! ya da cinsiyeti, kendisine referans olacak kisiler, aile baglari, ekonomik katkilari,
kilttrel yakinligl, etnik kimligi gibi faktorlerin multecilerin tercihinde ne kadar 6ncelikli ve etkili
olmasi gerektigine bakilmalidir.

Buglin, “gb¢cmenleri kontrol etme hakkinin sinirsizligl” kisilerin etik sorunlar yasamalarina
ve insan haklari ihlallerine maruz kalmalarina yol agmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri,
Kanada ve Avusturalya gibi ‘gocmen dlkeleri’ olarak kabul edilen Ulkelerde de énemli etik
sorunlar ve insan haklari ihlalleriyle karsilasiimaktadir. Basta aile birlesiminden yararlanma"'
olmak lzere 6nemli etik sorunlar ve hak ihlalleri yasanirken, kabul edilme kriterlerinde Ulke
ekonomisine katkilari ve kendilerini yeterince finanse edebilir olmalari, kultdrel iliskileri, egitim
durumu ya da belirli tirden yetilere sahip olmalari, Glkenin ana dilini kullanma becerileri, etnik
baglari kimi zaman olumlu kimi zaman da olumsuz rol oynayabilmektedir. Devletler,
multecilerin kabulinde ve yeniden yerlesimlerinde (ressettlement) farkli élcttler uygulamakta
ya da kimi zaman olc¢Utleri tamamen yok saymaktadir. Cogu zaman, multecilerin kabull ve
yeniden yerlesiminde, Ulkeye saglayacaklari ekonomik katkilarina ve ekonomik glclerine gore
karar verilmektedir. Devletlerin go¢c ve siginmaci kabulline iliskin politikalari degiskendir.
Kendilerini gocmen Ulkesi olarak gérenlerle (Kanada, Amerika ve Avusturalya) kendini gdcmen
tlkesi olarak gormeyenlerin (Avrupa) politikalari birbirinden farkhdir. Kendilerini gocmen Ulkesi
olarak gbrmeyenler aile birlesimi (reunification) ya da yeniden vyerlestirmede kendilerini
yukimli gdéremeyip, siginmacilara kapilarini kapatabilmektedirler. Daha az ya da ¢ok gbgmen
tercih etme konusunda ©0lgit koyma, sayisal sinirlar koyma konularinda daha 06zgiir
davranabilmektedirler. Secim vyaparken kimilerini tercih disinda tutabilmektedir. Ulusal
glvenligi tehdit edecegini dUstndukleri, kimi zaman belirli bir din, etnik kéken, irktan olanlar ya
da finansal olarak kendine yetemeyen ve ekonomik katkisi bulunmayacak olanlar ya da saglikla
ilgili destek almasi gerekenler tercih edilme siirecinde sikinti yasayabilmektedir. Ote yandan
secimle kabul ederken aile iliskileri, Ulke ekonomisine katkilari ve kendilerini yeterince finanse
edebilir olmalari, kiltdrel iliskileri, egitim durumu ya da belirli tirden yetilere sahip olmalari,
Ulkenin ana dilini kullanma becerileri, etnik baglari olumlu rol oynayabilmektedir. Bu baglamda,
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devletlerin demokratik gd¢ uygulamalarinda yer edinmis olan ilke ve normlari saptayarak,
onlara iliskin elestiriler dile getirilmelidir (Carens, 2003, s.95). Bu elestiriler de, devletlerin kendi
goc¢ politikalarinin yol acgtigl etik sorunlari ve hak ihlallerini nasil engelleyecekleri ya da
engellenmeye yonelik nasil tedbirler alacaklari Gzerine odaklanmalidir.

Bir 6lgut araniyorsa bu 6l¢lit insan onurunu koruma olmalidir. Malteci hakki verilmediginde
kisilerin givenlikleri tehlikeye atiliyor, onurlu bir hayat sirmeleri midmkin olamiyorsa bu kisiler
oncelikli olarak Ulkeye kabul edilmelidirler. Bugin karsi karsiya kalinan mdlteci sorununun
nedeni, multeci olma halinin dncelikle insan olmayi unutturmasidir. Bu sorun, insanin, yalnizca
insan olmakla sahip oldugu degerinin veya onurunun korunmasi gerektiginin unutuldugu,
sosyal, ekonomik ve siyasal haklarin sinirlarinin, tim yurttaslar icin -hem bir devletin yurttasi
olarak yasayan hem de o devlete siginmaci olarak gelen tim yurttaslar icin- amacina uygun
bicimde ve esitlik ilkesi gozetilerek cizilmesi gerektiginin unutuldugu bir sorundur. Milteci
sorununa vyalnizca hukuksal ya da yalnizca siyasal bir sorun olarak degil, ayni zamanda etik ve
felsefi bir sorun olarak da bakmak gerekir. Felsefi bir sorundur, ¢clinkl mdulteci sorunuyla
mucadele edebilmenin bir kosulu, mdlteci kavraminin ne olup ne olmadigini aciga
kavusturmaktir, Siginmaci, gé¢men gibi kavramsal ayrimlarin multeci kavramindan nerede
farkhlastigini acik bir bicimde ortaya koymak gerekmektedir. Bu baglamda, “Mdulteci olarak
insan kalmak miUmkidn md?” sorusuna yanit verirken, insanin degeri ve onuru kavramlarinin
bilgisine ihtiyac duyulmaktadir. insan haklari tartismalari icin ‘insan onuru’ (human dignity,
Menschenwiirde) ya da ‘degeri’ (value) kavramlari Gzerinde durulmasi ve ‘onur’™ (dignity)
kavraminin felsefi temellerini ortaya konulmasi gerekmektedir. Milteci sorunu teorik boyutu
g0z ardr edilemeyecek olan etik bir sorundur, cinkd multecilik, kisilerin insan degerine uygun
yasam strmelerine, onurlarinin zarar gérmesine ve kirilganli§a maruz kalmalarina yol acan bir
durumdur. Yalnizca hukuksal ya da siyasal degil, felsefi ve etik de bir sorun olan ‘mlteci sorunu’,
her kisi ya da grubun mdlteci olmakla, insan olma degerini de yitirmedigini gérmekle daha kolay
¢O6zime ulasacaktir. Yurttaslarin insanca yasamalari icin gerekli olanaklara, yasam kosullarina
sahip olamamalari, insan olma ¢izgisinin altina diismelerine yol agmaktadir. Bu durumdan zarar
goren kisilerdir, ama bu durumu cikarlarr icin kullanan, istendiginde bu duruma son verebilecek
olan da yine kisilerdir; tek tek kisiler ya da devletleri, Glkeleri ydneten kisilerdir. Mltecileri birer
insan olarak gérmek ve onlari insan yapan olanaklari gerceklestirebilir duruma getirmek en

basta devletlerin isidir.
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Etik sorunlar insanin onuruna ya da degerine saygl gosterilmemesinden kaynaklanan
sorunlardir. insanin ara¢ olarak gorilmesinden ya da kisilerin insan olduklarinin
unutulmasindan kaynaklanan sorunlardir. Genel olarak tiim etik sorunlarda ortak olan bu deger
sorununun yaninda miltecilerin kirllgan veya dezavantajli gruplar olmasindan kaynaklanan ek
bir sorunla daha karsilasilmaktadir. Bu durumu anlamada ve mdultecilerin yasadiklari etik
sorunlari sergilemede onur yaninda kirilganlk kavramindan da yararlanmayi gerektirmektedir.
Kirilganhk kavramiyla multecilerin durumlarinin, yasadiklari etik ihlallerin daha agik bir bicimde
sergilenmesi mumkun olmaktadir. Burada kirilganlik kavrami onur ya da deger kavraminin yerini
alan bir kavram olmaktan ¢ok, onu tamamlayan veya etik sorunlarin yapisini daha iyi gdrmemizi
saglayan ikinci bir kavram gorinmektedir.

Multeci sorunu, yalnizca yoksul ve gelismekte olan Ulkelere gelen miltecilerin sorunu
olmayip, gelismis Ulkelerin timUnin de karsi karsiya kaldig bir sorundur. Evrensel Bildirge’de
onur ve haklar bakimindan tim insanlar esit sayildigl halde sosyal, siyasal ve ekonomik haklar
baglaminda bu esitligin gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde saglanamadigi aciktir. Multecileri,
yalnizca ‘bir miilteci’ olarak degil, bir kisi, bir insan olarak gorebilmek, onlarin karsilastigi etik

sorunlari ve insan haklari ihlallerini giderebilecek tek bakistir.
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Notlar

12012-2018 yillari arasindaki bu yeniden yerlesimde Kanada 3538 BMMYK’yla ve 2645 kisinin
dogrudan yerlesmesiyle Suriyeli multecilerin en ¢ok tercih ettikleri tGlke olmustur. Kanada'yi,
3902 kisiyle ABD, 1921 kisiyle Norvec ve 1757 kisiyle ingiltere izlemektedir (2.07.2018 tarihli
T.C. icisleri Bakanlig Gog Idaresi Genel Midarluga verileri,

http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma 363 378 4713).

i “Kendi tlkelerinin sinirlari icinde kalarak evlerini terk eden insanlar tlke icinde yerlerinden
edilmis insanlar olarak tanimlanirlar. Bu insanlar kendi glvenlikleri icin baska bir Glkede siginma
aramaya zorlanmazlar, tam aksine kendi hiktimetlerinin huzurunda ve kendi lke sinirlariicinde
glvenlik aramaya zorlanan kisilerdir” (Hyder, 2005, s.3).

11951 Soézlesmesini imzalayan taraf devletlerin milteci stattst verdigi kisilerin, Gcretli bir
meslekte calisabilmek (Madde 17), kendi is yerini acabilmek (Madde 18) ve fazla mesai ve aile
yardimi alabilmek ve hastalik, sakathk, 6lim, issizlik gibi sosyal glivenligin korunmasi (Madde
24(a)&(b)); konut edinmek (Madde 21); diplomalarinin taninmasi ve sahip olunan diplomadaki
ihtisas meslegin icra edilmesi (Madde 19&22) ve seyahat belgesi ya da kimlik ile yasadiklari
topraklarin disina ¢ikabilmeleri gibi haklarinin korunmasi glivence altina alinmistir.

V“Iinsan onuru, insanin nesnel degerinin 6znel karsiigidir ve tir olarak insanin  degerinin
felsefi/antropolojik bilgisinden, yani insan tirinun belirli yapisal 6zellikleri ile olanaklarinin ve
bunlardan kaynaklanan ve ona evrendeki yerini saglayan tarihteki basarilarinin bilgisinden
olusur. Bu bilgi, ona sahip olanlar icin, dogal ve rastlantisal 6zellikleri ne olursa olsun baska
insanlara, hatta bu degerin farkinda olmayanlara da, bu degere uygun muamele etmeyi gerekli
kiliyor. Bir kisinin, her seyden 6nce bir insan oldugunun bilincine varmasini, tek ortak kimligimiz
olan insan kimligimizin farkina varmasini saglayan da, bu bilgidir” (Kuguradi, 2011b, s. 72).
vinsan haklarinin ne tiirden istemler ve “temel 6zgiirliikler” olduguna iliskin daha detayl bilgi
icin loanna Kuguradi'nin “Felsefe ve Insan Haklar” ile “Ozgiirliik ve Kavramlar’” yazilarina
bakilmalidir.

Vi Martha Nussbaum, Goodin, R. E, Sulmasy, D.P., J. Malpas and N. Lickiss, Turner, B. S.,

Coeckelbergh, M., Fineman, M., Mackenzie, C., gibi dUsUnurler referans verilebilir.
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Vil En temel haklari olan egitim hakkindan yararlanamamalarina sebep olmaktadir. Ozellikle
icinde bulundugumuz cagda karsi karsiya kaldigimiz Suriye savasiyla birlikte gelismis ve
gelismekte olan dlkelere dogru yasanan multeci krizinde en yogun gdcln yasandigl Kasim 2015
verilerine bakildiginda MEB verilerine gére 1.490.000 Suriyeli cocuktan 325.000’nin okula kayit
yaptirabildigi ve 450.000'ninin okula gidemedigi bilinmektedir. Okula gidebilen cocuklarin gecici
egitim merkezlerinde birkag saat egitim alabildikleri, egitim materyallerinin yetersizligi,
egitmenin niceliksel ve niteliksel eksikligi, anadillerinde egitim yapamama glclugl ve Suriyeli
multeci olmaktan dolayl ayrimciliga, otekilestiriimeye maruz kalmalari etik sorunlar ve hak
ihlallerini dogurmaktadir.

Vil Ajle birlesiminde yasanan sikintilarda da en magdur olanlar yine cocuklar ve kadinlardir.
Devletler, multecilerin kabullinde ve yerlesiminde cesitli dlcitler uygularken ya da kimi
durumlarda keyfi davranabilmektedirler. Son zamanlarda gé¢cmen Ulkelerinde yasananlara
bakildiginda aile birlesimi hakkindan yararlanmada sikintilar yasandigini gormekteyiz. Meksika-
Amerika sinirinda énce ¢ocuklari “daha iyi kosullardaki kamplara gotirmek amaciyla” ve sonra
da bazi cocuklarin gercek anne babalariyla gelmedikleri iddiasiyla ailelerinin ellerinden alindigini
ve Ozglrlik heykeline cocuguyla bir araya gelebilmek icin tirmanan annenin dramini
animsayabiliriz.

ix Bkz. ispir, Z. (2017). Insan Haklarinin Temeli Olarak insan Onuru Kavrami. Yayimlanmamis

Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis(.
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Dil Felsefesi Temelinde Go¢ Olgusuna Bir
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Ozet

Dil ve gb¢ insanlik tarihinin onlarla basladigi ve seyir aldigi iki olgudur. Tarih boyunca her iki
kavramin da tanimlamalarinda birtakim degisiklikler gecirdigini gormek mimkindir. Ancak bu iki
olgu s6z konusu oldugunda degismeyen tek sey, onlarin insanlk tarihinin seyrinde basroll
oynamay! slrdirtyor olmalaridir. Ortak bir tarihe dayanma durumu nedeniyle, metnimizde goc
olgusuna dil felsefesi temelinde bakmaya calisarak, dil anlayislarinin goc¢ olgusuna yonelik
tutumlari nasil ve ne sekilde etkilemekte olduklarini ortaya koymaya calisacagiz. Bu baglamda dile
yaklasimlarinda tamamen farkli kavramlardan yola ¢ikan Humboldt ve Rorty érnekleri Gzerinde
duracagiz. Bir baska ifade ile dili bir ulusun tini ile 6zdeslestiren Humboldtcu ve dili olumsal ve
uzlasimsal bir alan olarak tasarlayan Rortyci dil anlayislarinin gé¢ olgusuna dair nasil bir tutum
ortaya koyabileceklerini gormeye calisacagiz. Béylece hem dil ve go¢ kavramlari arasindaki iliskiyi
daha gorundr kilabilecegiz hem de goc olgusuna dair dil anlayisi Gzerinden yeni bir bakis acisi
gelistirebilecegiz.
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A Consideration of Migration on the Basis of
Philosophy of Language: Humboldt and Rorty

Abstract

Language and migration are the two facts with which history of humanity started and has
proceeded. It is possible to observe that both concepts have undergone some changes in their
definitions. However, when these two concepts are in question, the only thing that does not
change is that they continue to play a key role in the course of human history. Because of that the
fact of sharing a common history, we will try to examine the notion of migration on the basis of
language philosophy and to reveal how language understandings affect the attitudes pertaining
to the notion of migration. In this context, we will focus on Humboldt and Rorty, who start from
entirely different concepts in their approaches to language. In this context, we will focus on
Humboldt and Rorty, who start from entirely different concepts in their approaches to language.
Humboldt identifies language with the spirit of a nation, while Rorty considers language as a
contingent and conventional space. Our analysis on the approaches of the above figures will
enable us to explore how their understandings of language can function in respect to the notion
of migration. In so doing, we will be able to achieve two things: we will make the relationship
between concepts of language and migration more visible and we will develop a new perspective
to the notion of migration pertaining to language understanding.
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Dil Felsefesi Temelinde Go¢ Olgusuna Bir Bakis:
Humboldt Ve Rorty

Girisg
Insanin en temel iletisim araci olmasi bakimindan ‘dil’, her tir insan deneyiminin biricik a
priori’sidir. GUnimuzin vardigl teknolojide bile iletisim gicl ve esnekligi yoninden insanin
kullandigl hicbir iletisim sekli, dili asacak 6nem ve nitelikte degildir. Kronolojik olarak dilin ne
zaman ortaya cliktigini kesin bir sekilde belirlemek pek mimkin gérinmese de dilin varligina
yonelik yetmis bin yil dncesine isaret eden, pek cok tarihi bulgu s6z konusudur (Lewin, 2000).
Bu bulgular, insanin varligini strdirebilmek icin digerleriyle bir araya geldigi andan itibaren
kendisini ve dlnyasini anlayabilmek icin anlam Uretimini, yani belli tirden bir dil yaratimini
gerceklestirmis oldugunu kanitlar niteliktedir. Bu bakimdan dil kullaniminin, insanlik tarihiyle
birlikte basladigi kabul edilebilir. insanda bulunan, iki ayak tizerinde dik bir bicimde dolasan, akli
ve dusinme yetenegi olan, dille, s6zle anlasan, en gelismis varlik olmasina yonelik yapilmis
genel bir tanim da bunu dogrular niteliktedir: “insan memelilerden, iki eli ve iki ayagi olan bir
canhdir” (“insan”, 2018).

insana iliskin bu temel tanimda dikkatimizi cekmesi gereken bir &nemli husus da, insanin
temel ozellikleri siralanirken ‘akil, dil ve disiinme yetenegine sahip’ olmasinin yani sira, ‘iki el
ve ayak sahibi olan, iki ayak Gzerinde dik bir bicimde dolasan’ gelismis bir canli varlik olarak da
ortaya konulmasidir. Bu belirlenim bize insan ile birlikte dil'in yaninda bir baska olgunun daha
kendini gostermeye basladigini acik bir sekilde ortaya koyar: Gé¢. Roger Lewin de Modern
Insanin Kékeni adli yapitinda, bulunmus olan insan fosilleri ve déneme ait yapilmis aletlerin
bolgesel bicimlendiriime 6zelliklerinden hareketle insanin evrimsel ge¢misinde, onun erken
donemlerinden itibaren bir hareketlilik ve yer degistirme icerisinde olduguna dikkat
cekmektedir (Lewin, 2000). Bu hareketlilik, yakin gegmiste daha cok savas, kitlk, kuraklik, issizlik
gibi sosyal ve ekonomik sebeplerin neden oldugu bir olgu olarak karsimiza ciksa da, insanin
kesfetme ve merak duygusunun tetiklemesiyle de gerceklesebilmektedir. Sebebi her ne olursa
olsun, farkli kultlrleri, dilleri, dinleri, gelenek ve gorenekleri birbirleriyle etkilesim stirecine agik
hale getirmesi bakimindan gog, insanlik tarihine yon veren ve vermeye de devam edecek olan
onemli bir olgu olarak karsimizda durmaktadir.

insanlik tarihinin baslangicinda duran dil ve gd¢ kavramlarinin merkeze alinacag

metnimizde goc olgusuna, dili birbirinden farkli kavramlar cercevesinde ele alan Humboldt ve
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Rorty ornekleri Gzerinden bakmaya calisacagiz. Boylelikle dil ve gb¢ olgularinin insanlik tarihinin
seyrinde nicin 6nemli bir konumda yer aldigini, bu kadersel birliktelikte bu iki kavramin
birbirlerini ne yonde etkilediklerini, dil’e yonelik yaklagimlarin go¢ olgusuna yaklasimi nasil
etkileyebilecegini gormeyi amaclarken gog olgusuna iliskin yeni bir bakis acisina da yer agmaya

calisacagiz.

Dil Felsefesi Temelinde Dil ve Gog Olgularina Genel Bir Bakis

Dil ve gdc¢, icinde yasadigimiz yiizyilin éne cikan iki olgusudur. insanlik tarihinin baslangicinda
duran ve 6zellikle yirminci ylzyildan bu yana ¢ok daha genis 6lcekte diinya giindeminde, devlet
politikalarinda ve akademik diinyada dnemi ve sonuglari bakimindan irdelenen bu iki kavrami,
dil felsefesi temelinde degerlendirebilmek (zere oncelikle, dil'in dinyayr anlama ve
anlamlandirmadaki 6nemini resmeden dil felsefesi tarihgesini, kisaca bir gdzden gecirmek
faydali olacaktir.

Dil konusu Antik Yunan’dan bu yana farkh perspektiflerden ele alinmakta ve belli bir
arastirma, inceleme ve entelektiel problemler alanina isaret etmektedir. Antik Yunan’da dil,
gercekligin dogasi ve bilginin dogasi gibi temel problemlere bagli olarak, Ortacag’da ise timeller
tartismasli cercevesinde Hiristiyan inancini desteklemek ve ona felsefi bir artalan sunabilmek
amaciyla ele alinmis gdérintr. Bu baglamda her iki dénem icin de dilin, baska problemler alanina
bagli olarak ele alindigindan bagimsiz bir arastirma alani olmaktan uzak kaldigi da sdylenebilir.
Ancak bu tablo modernite ile birlikte buyik bir degisim gecirir. Nitekim modernitenin diinya
anlayisi, insanin gercekligi temsil ve teorilestirmesinin mimkin oldugu inancini yansitan bir dil
anlayisini da beraberinde getirir. Boylece modernite ile birlikte bir inceleme nesnesi olarak dil
gbsterge, gdsteren ve gdsterilen gibi unsurlar cercevesinde ele alinarak, onlarin birbirleriyle
olan iliskilerinin arastirildig1 bagimsiz bir inceleme alani olarak kendini ortaya koyar.

Taylor “modernite anlayisinda dil, ancak 6nceden tanimlanan insan hayati, davranisi,
amaclari veya zihin faaliyeti icerisinde bir yere konulmakta; yani dil bu ¢cerceve icerisinde zuhur
eden ve yine bu gerceve icinde bazi fonksiyonlari icra eden bir sey olarak yorumlanmaktadir”
derken, dilin modernitedeki algilanis seklini acik bir sekilde ortaya koyar (Taylor, 2006, s. 17).
Bu dil anlayisinin en 6nemli unsuru sézctklerdir. Soézcikler, modern temsil epistemolojisinin
sekillendirdigi bu dil anlayisi icerisinde diinyanin bilgisini edinmedeki nesnel slrecte, disiince
birimlerinin dissal araclari olarak &nem kazanir. Modernitenin ortaya koydugu anlayista seylerin

dizenini duslncede seyleri temsil eden idelerimizi uygun bicimde dlizenlemek suretiyle
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bildigimizden, sdzcikler idelerimizi bir araya getirip toplamada ve diizenlemede is gbren araclar
olarak ayricalikli bir konumdadir.

Descartes’in merkezi kildigi modern temsil epistemolojisi icerisinde dil’i anlamaya ¢alisan
Hobbes, Condillac ve Locke bu anlayisin siphesiz en etkili ve klasik formunu ortaya
koymuslardir. Buna gore, zihindeki ideler varsayilan dis gercekligin temsilinin pargalaridir ve
bilgi gerceklikle tam anlamiyla 6rtlsen temsile dayanmaktadir (Taylor, 2006). Ancak dil analizi
burada asil amag degildir. Bu dil analizi, Cassirer’in de belirttigi gibi, “daha temel bir probleme
arac ve on hazirlk yapmakta, yani idelerin analizine hizmet etmektedir” (Cassirer, 1955, s. 134).

Modernitenin baslangiciyla birlikte dile yonelik ortaya ¢ikan bu anlayisin aynizamanda ideal
dil anlayislarina da kapi araladigi gorilir. Buradaki temel inanis, distncelerimizi ifade edecek
uygun simgeler ve kurallar bitinU bulunduktan sonra muhakemelerimizin de ayni kesinlik ve
givenilirlik derecesinde gerceklesecegi yoniindedir.

Moderniteye kimligini armagan eden on vyedinci yuzyildaki bu kesinlik arayisinin dil
anlayisinda kendisini, sdzctklerin yanilticiliklarindan kaginma cabasi olarak ortaya koymus
oldugunu belirtmek gerekir. Ancak bununla birlikte, modernitede dil kapsaminda ortaya ¢ikan
konular arasinda bilginin gelisimi ile dilin gelisiminin birbirine bagimli stirecler olup olmadigi, bir
dilin sézctk dagarciginin nasil gelistiginin ve genislediginin etimolojik bir arastirmasi ile ayni
zamanda o dili konusan insanlarin fikirlerinin gelismesinin i¢ yizini anlamanin mimkun olup
olmadigl gibi konularla, etimoloji, dilin kaynagi ve dil ile zihin arasindaki iliskinin mahiyeti gibi
konulari da saymak muimkindUr. Ancak belirtiimesi de gerekir ki, bu konular daha cok on
sekizinci ylzyll ddstndrlerinin arastirmalarinda olgunluk ve derinlik kazanabilmistir. Bu
baglamda da dilin, ancak on sekizinci yizyil ile birlikte gercek anlamda bagimsiz bir alan olarak
incelenmeye baslanildiginin da alti gizilmelidir.

On sekizinci yUzyihn sonlarina degin dile yonelik Bati felsefe geleneginde karsimiza ¢ikan
anlayislarin en dnemli 6zelligini Altinors “dlsince ile dil arasindaki iliskiyi ortaya koyma cabasi”
olarak ifade eder (Altindrs, 2003, s. 100). Buna gore, Aydinlanmacilar icin dil s6zctklerle faaliyet
iken distnce fikirlerle faaliyettir; es deyisle sdzcikler distncelere bagli olsa da disinceler
sozclklere bagh degildir. On sekizinci ylzyilda hikidm stren bu anlayis, distncelerin duyularca
algilandiklari sekliyle, dis diinyadaki nesnelerin, dzelliklerin ve iliskilerin temsili oldugu temel
inancindan kaynaklanmistir.

On dokuzuncu yuzyilla gelindiginde ise bizleri ‘dilin kokeninin neligine” iliskin pek cok
arastirma karsilar. Kendisini Aydinlanma duslncesinin dil anlayisinin karsisinda konumlayan bu
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dil anlayisi, Altug’a gore (2001) “evrenselci perspektife yerlesmis goriinen Aydinlanmacilarin,
distnme ve dili iki farkli etkinlik olarak géren ve dili, kendisine dnce gelen dislincenin bir araci,
disuncelerin bir bireyden digerine iletilmesinin zorunlu bir araci olarak benimseyen tavrindan
oldukca farkli bir konuma yerlestirir” (s. 60). Altug’un Miller’dan aktardigi Uzere,
“Aydinlanmacilar igin akil yetisi dilden 6nce idi, bagimsiz bir varolusa sahipti
ve dilin mikemmellik durumunun da bir élciti idi. insan akilsal bir varlik olduguna
gore, dogal olarak, o kendi dilini de akilsal ilkelere gore yaratmis olmaliydi. Boylece
aklin timelliginin, dilde de yakalanabilecegini disinen Aydinlanmacilar, tarihsel
dillerin gosterdigi farkli bigcimlerin altinda timel/evrensel bir dil bulgulanabilecegi
kanisina baglanmislardi; bdylece bir dil, zihnin kavramlarini ideal bigcimde
tasarimlayacak bir dildi” (akt. Altug, 2001, s.60-61).

On dokuzuncu yUzyilin dil anlayisinin genel karakteristigini ortaya koyan Hamann ve Herder
ile bu ylzyilin dil anlayisina onlardan sonra nihai gizgilerini kazandiran Humboldt’un dil anlayisi
ise dili aklin bir yaratimi olarak géren bu anlayisi tamamen tersine gevirir. Hamann ve Herder,
dil ve distinmenin birligi ile dillerin bireyselligi ilkesi kabulinden hareketle “dili, insan bilgisinin
batdntne sinirlarini ve kusatimini veren sey olarak distndrler” (Altug, 2001, s. 62). Buna gore
dil, distnce bicimlerini kendi icinde tasir. Altug (2001), “biz ancak dil icinde ve dil ile
disindigimuzden, dilsel olarak ifade edilmeyen hicbir zihin durumu veya zihnin sozclkleri
tarafindan belirlenmeyen hicbir zihin durumu yoktur” demektedir (s. 62). Boylece dilsiz bir
disinmenin mimkin olamayacagl gercegini ortaya koyan Hamann ve Herder’i izleyerek,
Humboldt'un da insanin dilini insanin dinyasi olarak konumlamakta gecikmedigi goraltr. Dili
disincenin bigcimlendirici organi olarak distinen Humboldt’a gore, en genel hali ile dil ortaklig
ortak bir diinya tablosuna sahip olmak anlamina gelir. Bir baska ifade ile Humboldt'un, dil
ortakhgini bir millet olmanin geregi olarak ortaya ciktigini ve bu bakimdan da dilin bir iletisim
dizgesi olmasinin yani sira, bir disinme ve kendi kendini ifade etme formu olarak da
disindiginl belirtebiliriz. En genel hali ile ifade ettigimiz Humboldt'un bu anlayisini ‘go¢’
olgusu temelinde yorumlamayi metnin ikinci kismina birakarak, yirminci yizyihn dil anlayislar
bakimindan genel 6zelliklerine odaklanarak devam edelim.

Ozellikle yirminci yizyila gelindiginde dil konusunda yapilan arastirma ve incelemelerin
muazzam derecede artmis olmasi bu anlamda da oldukga anlasilirdir. Bu baglamda yirminci
ylzyilda dil felsefesinden yararlanan baslica akimlar arasinda fenomenoloji, hermeneutik,

iletisim etigi ve analitik felsefe oncelikli olarak sayilabilir. Nitekim Altinoérs (2003), yirminci
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ylzyilda dil felsefesine ve genel anlamda da dile yonelik ilginin boyutu hakkinda fikir verebilecek
ornekler arasinda sunlari siralamaktadir:

“Husserl’in ‘anlam” kavramini dil felsefesindeki sinirlarini asacak sekilde
kullanarak biling ile gerceklik arasinda bulundugunu varsaydigl ‘anlam
ugurumu’nu tartismaya agmasi; Gadamer’in de vurguladigi gibi, yirminci ylzyilda
hermeneutigin metamorfoza ugrayarak buytk oranda dil felsefesine dénlismesi
ve buna bagh olarak Heidegger gibi ‘Varlik’i dil olarak yorumlayan bir filozoflar
kusaginin ortaya cikisl; Habermas’in ‘iletisimsel eylem teorisi'nde dil araciligiyla
gerceklestirilen eylem bicimlerini mercek altina almasi; analitik felsefe akimindaki
filozoflarin dusincenin mantiksal yapisinin dilsel ¢dzimleme araciliglyla gin
Isigina ¢ikarilabilecegi iddiasi ve bu akimin iginde ‘dilci filozoflar’ adiyla anilan bir
grup filozofun, felsefedeki geleneksel problemleri dilsel sorunlara dénistirerek
¢6zmeyi denemesi” (s. 111-112).

Tam bu gelismeler dogrultusunda R. Rorty yirminci yuzyil filozoflarinin ortak egilimini ‘dil’
olarak belirlemekte ve bu egilimi ayni baslkl eserinde ‘dilsel donUs’ (linguistic turn) olarak ifade
etmektedir. Rorty’nin bu kavram ile isaret ettigi donis, temelde dilin 6zneye ait olmadigi,
Oznenin dile ait oldugu gorisine dayanir ve en genel haliyle, akil’dan, deney’den ve olgu’dan
dil'e déonlsi ifade eder. Dile yonelik muazzam bir ilginin varligina isaret eden bu hareket,
orneklerden de anlasilacagl Uzere dile iliskin bakis acilarinin genislemesi ve cogalmasi ile
sonuglanir. Ginimuze degin artan bu ilginin ‘dilin islevine’ iliskin ortaya koydugu en acik
farkindalik, batin toplumsal iliskilerin ancak dil dolayimi ile gerceklesen pratikler oldugu;
anlamin dil yolu ile verildigi ve dolayisiyla da dil ile disince, dil ile toplum ve dil ile bilgi arasinda
ortaya konulmasi gereken énemliiliskiler oldugu seklindedir.

Yirminci ylUzyilda dile yonelik artan ilginin 6nemli tetikleyicilerinden biri de Genel Linguistik
Dersleri (Course in General Linguistic) baslikh eseri ile Saussure’dir. Onu bildik anlamda bir
dilbilimciden ayirt eden ve felsefi dil incelemesi icin vazgecilmez kilan ydn, onun ‘temel sorularla
ilgili” olmasidir; es deyisle dilden s6z ettigimizde “ortaya attigimiz varsayimlarin
sorgulanmasindan ise baslamasi ve dilin dogasini, dil incelemesinin gercek nesnesini
belirlemeye donlk kusatici sorulardan yola ¢ikmasidir” (Altug, 2001, s. 173). Saussure’iin bu
anlayisi (1966), oncelikle adlandirmaciligl reddeden ve dili bir “adlar listesi” olarak degil de
“sesle diizenlenen bir distnce sistemi” olarak gormesi ile 6n plana ¢ikar. Dilin distnce ile olan
baglantisinin glin yUzline c¢iktigl bu anlayista, distncenin dile getirilisinin ses ile kavram
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farkhliklari sayesinde gerceklesebilmekte oldugu acikhk kazanir. Bir baska ifade ile hem anlam
hem de deger, dil sisteminin kendisinden kaynaklanmakta, yani sistem igcindeki farkliliklarin bir
neticesi olarak ortaya cikmaktadir da denilebilir. Bu bakimdan da Saussure ile birlikte dil,
anlamin ve degerin yaraticisi olan bir farkliliklar sistemi olarak karsimizdadir.

Yine yirminci ytzyilin dili bir inceleme nesnesi olarak ele alan ve distnceleri ile blyUk yanki
uyandiran disinirlerinden biri de Wittgenstein’dir. ilk dénemini karakterize eden
Tractatus’tan sonra, Felsefe incelemeleri ile karakterize olan sonraki déneminde dili distinis
bicimi kokli bir degisiklige ugrayarak onu bir “oyun” olarak niteleyen Wittgenstein’a gore
(1978), dil daha ¢ok “pratik kullanim tarzlari”na, yani “hayat formlari”na karsilik gelir. Daha agik
bir ifade ile bu anlayista soézctkler ancak dil oyunlari icerisinde bir anlam kazanmakta ve dil
oyunlari da hayat formlari icerisinde ifade bulmaktadir da diyebiliriz. Bir sézcigln anlami, onun
kullanimini kusatan ve belirleyen faaliyetlerde, yani ‘hayat formlari’'nda aranir. Boylece bir dili
hayal etmek bir hayat formunu tahayyul etmeye karsilik gelir (Altug, 2001). Bu bakimdan da
Wittgenstein ile birlikte ‘linguistik olan’ ile ‘linguistik olmayanin” ginimize degin bir daha
birbirinden ayrilmaksizin bir araya getirilmis oldugunu sdylemekte de bir sakinca yoktur. Bu
anlayisa gore, dil bir praksis’tir; praksis de dili kullanim tarzidir.

Boylece Wittgenstein ile birlikte, dilin kullanim tarzi 6n plana ¢ikar. Bdylece dil olgusunda
sosyal aktor, dolayisiyla sosyal hayat, sosyal praksis dnemli bir konum edinir. Demir’in ifade
ettigi gibi (2007), “ bundan boyle dilin kurallari da artik ne sabit ne de degistirilmesi mimkin
olmayan kurallar olarak ortaya cikar” (s. 112). O halde hayat formlari degistikce kurallarin,
kurallar degistikce de hayat formlarinin degismesi kacinilmaz gorindr.

icinde yasadigi yizyilin ortak egilimini dil olarak belirleyen ve bu egilimi ‘dilsel dénis’
(linguistic turn) olarak ifade eden Rorty de, dil olgusunu bireysel kimlik ve kolektivite gibi konular
Uzerinden ele almis olan 6nemli bir disdnlrdir. Geleneksel felsefe yapma tarzindan farkli bir
sekilde Rorty (1989), ‘terapi’, ‘islah etme’, ‘diyalog’ ve ‘kiltlr elestirmenligi’ gibi terimler
kullanarak, felsefeyi bunlari hayata gecirmekle sinirlar. Boylece de onu, bir anlamda elestiri
teknigine indirger. Rorty dil’e olan yaklasiminda ise (1989), onun ‘olumsal’ oldugu varsayimini
merkeze koyar. Bu temel varsayim, gorecegiz ki Rorty’nin anlayisinda ‘nasil ki dilin kurallarini
tesis eden insani pratikse, insani pratigi de mimkin kilan dilidir’ disiincesi ile sonuglanacaktir.

Dili bir inceleme nesnesi olarak ele alan ve genel hatlari ile resmetmeye calistigimiz bu
anlayislarin, dili birbirinden farkli yon ve islevleri ile ele almis olsalar da, hareket noktalarinin

‘insani anlamanin dilden gectigi’ dislncesine dayandigini belirtmek gerekir. Demir'in de

25



TURKMEN BIRLIK ViraVerita E-Journal: Interdisciplinary Encounters / Vol. 8

belirttigi gibi (2007), “toplumu anlamak, toplumun dilini anlamaktan gecer ve sosyal bilimler,
dzellikle de sosyoloji ve felsefe, dili daima kultlrin veya iletisimin bir unsuru olarak ele alirlar”
(s. 158). Kultur ve iletisim kavramlari cercevesinde insan ve toplum kavramlarina bakmak
istedigimizde 6zellikle yirminci yizyildan bu yana dil kadar go¢ olgusunun da bu kavramlar ile
birlikte ele alinmakta ve tartisiimakta oldugunu goruriz2. Bu durum, Deniz’e gore “uluslararasi
goc olgusunun ozellikle 20. ylzyilin son ¢eyreginden itibaren yogun bir sekilde artmis olmasinin
bir sonucudur” (Deniz, 2014, s. 178). Bu durumun yine bir diger dnemli gdstergesi de Birlesmis
Milletler’in g&¢ konusunda uzmanlasmis kurumlarindan biri olarak Uluslararasi Go¢ Orgiiti’niin
(International Organization for Migration) 1951 vyilindan itibaren faaliyet gdstermekte
olmasidir. UGO, yirittigi calismalar cercevesinde amacini, “diizenli ve insani go¢ yonetiminin
saglanmasina yardimci olmak, goc¢ konularinda uluslararasi isbirligini tesvik etmek, goc
problemlerine pratik ¢éziimlerin arayisini desteklemek ve miulteciler ile Ulke icinde yerinden
edilmis insanlar dahil ihtiya¢c sahibi gé¢cmenlere insani yardim saglamak” olarak ortaya
koymaktadir (T.C. icisleri Bakanhigi Go¢ idaresi Genel Mudurliigi, 2010). Bu baglamda dncelikle
goc olgusunun ekonomik, sosyal, siyasal ve kiltlirel olmak Gzere pek ¢cok alanda farkl sonuclara
gebe olan bir olgu oldugunu ifade etmek gerekir. Biz ise metnimizde, her tirli zeminde insani
pratigi tesis eden seyin dncelikle dil oldugu anlayisini benimseyerek, goc¢ olgusunu bir de dil
icerisindeki felsefi bir degerlendirme ile ele almayi denedik.

Her ne kadar farkli tanimlara ve karmasik bir yapiya sahip olsa da gd¢ kavrami, nihayetinde
bireylerin dogduklari, baytdukleri, kilttrlendikleri yerden ayrilarak gecici ya da daimi bir slre
boyunca baska bir cografi alana yerlesmeleri olarak goriilen ve bu bakimdan da sosyal bir
degisim slrecine denk gelen bir olguya karsilik gelir. Deniz’e gore, “yirminci ylzyilin ilk
ceyreginden bu yana yasanan uluslararasi go¢ dalgalari dinyanin demografik, etnik ve kilttrel
yapisini dnemli 6lclide degistirmistir” (Deniz, 2014, s. 177). Bu olgunun en agik sonucu sliphesiz
birbirinden farkh dil, din, kiltir ve geleneklere sahip olan insanlarin bir arada yasamak zorunda
kalmalaridir. Bu agidan gécmenlerin yasadigl uyum problemlerinin basinda da “kimlik sorunlari,
kiltir catismasi ve yabancilasma gibi konular basi ceker” (Semran, 2010, s. 188). Konuya
linguistik cerceveden bakildiginda ise bu s6z konusu uyum problemlerini temelde bir kultlr
cevresinin, yani belli bir hayat formunun sese dontsmus yansimasi olarak nitelendirilen, belli

bir cevrenin uzlasimsal UrGnl olarak isaret edilen ‘dil’ olgusuna dayandirmak mumkin

2 Ayrintili bilgi icin bkz., Chambers, . (1995). Gég, Kiiltir, Kimlik. Cev: ismail Tirkmen, Mehmet Besikci. Ayrinti

Yayinlari, istanbul; Larrain, J. (1995). ideoloji ve Kiilterel Kimlik. Cev: Nese Nur Domanig, Sarmal Yayinevi, istanbul.
L
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gorinmektedir. Nitekim goc¢ olgusunu linguistik agidan tanimlamak gerekirse, belli bir
cografyada kiltirlenen kisinin, belli bir hayat formunun ve buna bagl olarak da belli tirden bir
uzlagimin UrtinU olan anadilinden bir baska hayat formunun sekillendirdigi uzlasim gergevesine
‘girme cabasl’ olarak ifade etmek gerekir. Ancak, on dokuzuncu ylzyildan bu yana dil’e bir
milletin kdltarinG yansitan en dnemli unsur olarak isaret edildiginden, bir dili 6grenmenin bir
milletin kUltUrinl 6grenmenin, yani onun hayat formuna uyum saglamanin en énemli ve ilk
adimi oldugunu kabul etmek gerekir. Bu bakimdan uluslararasi gd¢ séz konusu oldugunda,
bulundugu yere uyum saglamanin ve kabul gérmenin ilk kosulu olmasi bakimindan ‘dil’
konusunun oncelikli bir dGneme sahip oldugu belirtiimelidir. Nitekim insan varolusuna insan
olmanin imkanlarini da acan bir olgudur dil.

Aciktir ki, farkli toplumlar farkh dillere sahiptirler. On dokuzuncu yizyildan bu yana
toplumlarin ve dillerin farkliiginin dusincelerin, dinya goraslerinin, bilgi sistemlerinin
farkhhgina tekabdul ettigi disunilmektedir. Ancak tam da bu bakis acisi, gb¢ olgusuna yonelik
birbirine taban tabana zit, iki gértsin dogmasina vesile olur. Buna gore bu anlayislardan biri,
anadilinden kopup gelen gocmenlerin yerlestikleri yeni cografyada yeni bir dil ile ylzlesme
durumlarinda yasadiklari problemleri ‘kiltir catismasi’ bashgl altinda dustncelerin, dinya
gorislerinin, bilgi sistemlerinin farkliligi cercevesinde ele alip, gb¢ olgusuna tamamen olumsuz
bir bakis acisi getirirken, bir digeri de bu farkliliklari zenginlik olarak gérmekte ve gbcmenlerin
yerlestikleri bu yeni cografyanin kiltlrine ve dolayisiyla da diline yapabilecekleri katkilari 6n
plana ¢ikarmak suretiyle sosyal boyutta onu olumsuz sonuclariyla ele almayi reddetmektedir.
Bu baglamda dil konusuna yaklasimin, gd¢ olgusuna bakista 6nemli bir belirleyici oldugunu
gormek gerekir. O halde simdi de bu temel varsayimdan hareketle birbirinden oldukga farkh
perspektiflerden dil’e yaklasan iki disinir olan Humboldt ve Rorty Gzerinden gog¢ olgusuna
bakmay! deneyerek dile yonelik bu iki tutumu, goc¢ konusunda daha ‘adil’ pratik ¢ozimler

Uretilmesine katki saglayabilmek adina ele almaya calisalim.

Humboldtgu Dil Anlayisi Kapsaminda Gég¢ Olgusuna Bir Bakis

Dilbilimi (/inguistic) dusin tarihinde Wilhelm von Humboldt’'un ayricalikli ve 6nemli bir yeri
vardir. Onun Uber die Verschiedenheit des menschlichen Sprachbaues und ihren Einfluss auf die
geistige Entwickelung des Menschengeschlects (Insan Dillerinin Yapisindaki Cesitlilik ve Bunun
Insanin Zihinsel Gelisimindeki Etkisi Uzerine) baslikl metni, on yedinci ve on sekizinci yiizyillarda

dil calismalarindaki felsefi yonelim ile on dokuzuncu ve yirminci ylzyillarin 6zelligi olan heniiz
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dogus halindeki 6zerk bir dilbilimi ile képri kuran Avrupa’daki dille ilgili fikirlerin tarihinde
onemli metinlerden biri sayilmaktadir (Harris ve Taylor, 2002). Bu metinde 6n plana ¢ikan temel
varsayim, dilin toplumsal bir olgu oldugu ve kendisini kullananlara gore agiklanmasi gerektigidir.
insan yalnizca toplum bireyi énceledigi icin toplumsal bir varlik degil, dil ya da kavramlar sistemi
dedigimiz sey, bireyi dnceledigi icin de toplumsal bir varliktir. Bu baglamda Humboldt icin de dil
disunmeyi ve bilgiyi dnceler; ¢linkl bir kavramlar sistemi bulunmadiginda hem dislince, hem
de bilgi imkansiz goérinmektedir. Bu bakimdan Harris ve Taylor'a gore (2002), “Humboldt
6zellikle bu metninde ve dili ele aldigi diger calismalarinda tarihsel dilbilimi bulgulariyla hem on
sekizinci yuzyihn ozelligi sayilan dil hakkindaki felsefi fikirlerle hem de Alman Romantizmi’nin
ayrilmaz parcasi olan antropoloji felsefesi ile baglanti kurmayi denemektedir” (s. 141). Bu
calismalari kapsaminda Humboldt dilin dogasini agiklamada, dil ile tinin birligi, yani 6zdesligi
distncesine dayanir. Buna goére dil Humboldt'ta, Altug’un ifadeleri ile (2001), “kendi
sifatiyla/varolusu bir etkinlik olarak karakterlendirilen tin’in bir Griint, fakat ayni zamanda bitin
tinsel varolusu sekillendiren bir karsi etki alani” olarak da ortaya ¢ikar (s. 59).

Dile yonelik bu temel belirlenim dogrultusunda Humboldt, onun dogasini bulgulamak
tzere, dilin, ulusun tinsel glclnln sekillenmesi ile baglantili oldugu noktaya yonelir.
Humboldt’a gore, gerek bir ulusun hakiki 6zinU gerekse de bu ulusun kendi dilinin i¢ bagintisini
tinin/zihnin bireyselliginin kendisine bakmak suretiyle kavrayabiliriz. Bu bakimdan bir ulusun
tUm yapip etmelerini, duygu ve dUislncelerini, sanatlarda ve kurumlarda kendini ortaya koyus
bicimini ifade eden ulusun karakterini anlamanin yolu da onun diline bakmaktan gecer. Cink,
“ulusun karakteri, birligini dil ile tinin iciceliginde kazanir” (Altug, 2001, s. 73). Dil, bir ulusun
tinsel glictintn temel sekillendiricisidir. Humboldt (1988), dilin en ince ayrintilarina kadar bir
ulusun tinine kok salmis oldugunu séyle ifade eder:

“Bir halkin tinsel bireyselligi ile dilinin sekli dylesine birbiriyle kaynasmistir ki,
bunlardan biri verilse, digeri ondan bitlnuyle ¢cikarsanabilir. Cinki intellektualite
ve dil ancak karsilikli olarak birbirine uygun disen bicimlere izin verirler ve
bunlarin gelismesine yardimci olurlar. Dil sanki ulusun tininin dis gortintstdur, dil
ulusun tini ve tin de ulusun dilidir” (s. 46).

Boylece bir halkin bireylerinin ve insan topluluklarinin dolaysiz tasiyicisi ve bu ruhun
kendiliginden bir ifadesi olarak ortaya cikan dil, aciktir ki asla yalnizca genel degil, fakat daima

6zgll, yani kendine 6zgl bir dildir. Her dil kendi dlnyasini temsil eder.
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Bu durum Humboldt icin dil ve disiinme 6zdesliginin de bir sonucudur. Distnsel etkinlik
ve dili bir ve ayni sey olarak kavrayan Humboldt icin dil (1988), disincenin bicimlendirici
organidir. Dolayisiyla da “dil, bir bildirisim araci olmanin 6tesinde ve daha 6nemli olarak
konusanin tininin ve dinya gorislinin bir yansimasi olarak gorilmelidir” (s. 34). Kaldi ki
Humboldt icin dil, sdzciklerden ayri bir takim distincelere sdzcikleri ilistirmekten ibaret bir sey
de olmayip, bizzat distncenin Uretilmesinde ve kavram kurma surecinde bicimlendirici bir
etkinliktir. Bu anlamda da dil, tinin yaratici bir edimi olarak, bir dil toplulugunun seslere
dontsmus batdn bir tinsel enerjisini kendine 6zgl dinya gorisinde ve kiltdrinde oldugu
sekliyle de yansitmaktadir.

Bu dusincesi dogrultusunda dili hem bir Grlin (ergon) hem de bir etkinlik (energeia) olarak
tasarlayan Humboldt (1988), bu bakimdan ayni zamanda da onu tinin eklemli sesi dislncenin
bir ifadesi haline getirebilmek Uzere slrekli calismasinin bir sonucu olarak disinUr. Béylece
Humboldt'ta son derece 6zgll bir insan etkinligi olarak karsimiza cikan dil anlayisinin, baslangic
evresi disarida tutuldugunda, yaratici bir etkinlik olarak hem vyarattigi sey tarafindan
etkilenmekte olan hem de energeia ile ergon arasindaki etkilesimin bir sonucu olarak karsimizda
durdugu gorular.

Ancak Humboldt'ta dnceki kusaklardan devralinan bir malzemeyi ifade etmesiyle dil
dncelikle bir Grtn olarak bizi karsilar. Bir baska deyisle, disiinceyi ifade etme sirasinda zihinsel
etkinlik oncelikle daima bu verilmis seyin —lridn olarak dilin- Gzerine yonelir. Dolayisiyla
sonrasinda Humboldt'a gore (1988), “bireysel s6z edimlerimizde gergeklestirdigimiz yeniden
yaratimla, energeia ile dili yeniden sekillendirme asamasina girsek de bu eylemimizde de, bu
oncesinden sekillendirilmis malzemenin ve bicimin kisitlamalarina tabi kaliriz” (s. 50). Saf bir
yaratici edim olarak dil, Humboldt igin yalnizca ilk ortaya ¢iktig1 eklemlenme anina karsilik gelir.
Bu ugrakta tamamen ve yalnizca yaratici bir etkinlik olarak karsimizda duran dil, bu ozelligi
bakimindan Humboldt’'a gore (1988), “bir ulusun kaynagini tinsel gliciinden alan i¢c-duyumunun
(Sprachsinn) kendiliginden kollektiv bir disavurumu olarak” gorulir (s. 60-61). Dolayisiyla dil tam
da bu ugrakta yaratici bir etkinlik olarak kendini gbsterdigi andan itibaren hem bir Grin (ergon)
olarak hem de bir yaratici etkinlik (energeia) olarak, bir ulusun i¢sel 6zgtrliglinin ve enerjisinin
ifadesi olarak kendini konumlar. Bu baglamda da Humboldtcu anlayista dil, her ne kadar 6zglr
olarak ortaya cikan bir sey olarak gérinse de, bu ulusun kendi uzlasim sinirlari icerisinde ona

bagimli ve kisitli bir sey olarak da kalir.
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Geldigimiz noktada Humboldtcu dil anlayisinin bir ulusun bitin yapip etmelerinin, bitln
kurum ve sanatlarinin, kalttrinadn, geleneklerinin, kisacasi tininin kullandiklari dil ile nasil ig ice
gecmis oldugu ortadadir. Esas olarak belli bir ulusun ‘igten” gelen bir sdyleme bigimi olarak dil,
aciktir ki yalnizca o ulusun zihinsel 6zelliklerine, yani onlarin igsel duyusuna baglidir. Ayrica her
toplulugun 6zgil bir zihinsel nitelige sahip oldugunu distinen Humboldt icin (1988), bu ayirici
zihinsel niteligin her turlG toplumsal ve kiltlrel alanda kendini gdsteriyor olmasi, “zihinsel
etkinligin ayirici bir UGrinl olarak dilin bu alanlarin timinin icine de kok salmasindan”
kaynaklanmaktadir diyebiliriz. (s. 65). Bu bakimdan Humboldt’a gore, her ulusun kendilerini
basta oldugu sekliyle yaratici bir sekilde ve belli sinirlar icinde tarihleri boyunca ifade etmelerini
saglayan zihinsel, ruhsal, organik farkli bir sey mevcuttur ve bu da dilde cisimlesmistir. Bu acidan
bakildiginda Humboldtcu dil anlayisinin ¢ikis noktasi ve temel ilkeleri dogrultusunda irkgi bir
kurama karsilk geldigi rahatlkla ifade edilebilir: “Her ulus, dis durumundan ayri olarak, kendi
icsel ruh yolunu izleyen insani bir bireysellik olarak gorulebilir ve gorilmelidir de” (Humboldt,
1988, s. 41). Ayrica Humbolt’un (1988) dil, zihinsel yetenek ile halklarin ve bireylerin igsel
dogalari arasinda kurdugu iliski de bunu destekler niteliktedir: “Dil ve zihinsel yetenek, strekli
etkilesimleri icinde ayrima izin vermez; hatta tarihsel kaderler bile halklarin ve bireylerin icsel
dogalarindan bagimsiz olmayabilir, bununla birlikte bittn baglantilar her noktada bizim icin cok
acik olmaktan uzaktir” (s. 183).

Humboldt'un ortaya koydugu bu kuramdan hareketle kendi ulusundan, anadilinden kopup
baska bir cografyaya ve dile gb¢ eden gocmenlerin durumuna bakmaya calistigimizda, oncelikli
olarak kendini, kendi tini ve dolayisiyla da dili ile sinirlayan bir ulusun keskin sinirlari bizi karsilar.
Aciktir ki, gbcmenin pasaportu yalnizca onu bu ulusun cografi sinirlarinin icerisine sokabilir
niteliktedir. Ancak s6z konusu olan bu ulusun tinsel sinirlari oldugunda, ulusun tinsel etkinliginin
en dnemli Grdnd olan dil, gdcmenin bu yeni cografyaya kabulinin dnlinde biylk bir engel
olarak durur. Gocmenin ikinci bir dil olarak bu ulusun dilini konusabildigi dahi duslnulse, bu
anlayis kapsaminda bu dili kendi anadilindeki gibi kullanmasinin pek mimkin gérinmedigini de
belirtmek gerekir. Burada kendisini dncelikle bir Griin (ergon) olarak karsilayan bu ikinci dilin,
yaratici etkinlik sahasinin icerisine girmek gdcmen icin dncelikle, onun kendi zihinsel
yeteneginin bu ulusunkinden farkli olmasi bakimindan zor gibi gortndr. Yine bu anlayista, dil
ayni zamanda tUm ulusa karakterini veren ortak bir gecmise ait, tarihsel bir Grin olarak da
gorildiginden, bu ortak gecmise ait olmamasi bakimindan ‘6teki’ olarak nitelenen gdécmenin,
bu dilin yaratici etkinlik alaninin disinda tutulmak istenecegi de éngorilebilir. Sonucta dilsel
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etkinlik alaninda, her ulusun kendi icsel dil duyusu, es deyisle iclerinde bulunduklari tarihsel
baglam etkilidir. Nitekim Humboldt (1988) sdyle demektedir: “Energeia kendi basina bagimsiz
bir etkinlik olmayip ergon ile strekli bir diyalektik iliski icerisindedir” (s. 142). Bu bakimdan dilin
ergona bagh kdkleri energeia alanina, baska tirden bir ergon ve energeia’nin dolayimindaki
zihinsel etkinligin girisine tarihsel kontekst bakimindan da izin verir nitelikte degildir.
Humboldt’'un farkli diller konusundaki ifadeleri de bu dlslnceyi destekler niteliktedir.
Humboldt’a (1988) gore, “dillerin farkliligi yalnizca ses ve gosterge farkliligindan ibaret degildir;
sozclkler ve dizim, ayni zamanda kavramlari da bicimlendirir, belirler ve bilgi ve duyumsama ile
bagintilari ve bunlar Uzerindeki etkileri bakimindan goruldidginde, cesitli diller aslinda cesitli
dinya gorusleridir” (s. 69).

Bu bakimdan dilsel farklilik yalnizca bir cesitliligin degil, fakat cok daha 6nemli olarak diinya
gorislerinin farkhliginin ifadesi olarak distnilmelidir. insana belli bir diinya goriisi veren, onun
belli bir tarzda disinmesine yol acan sey kullandigi dil’dir. Dil, onu konusanlarin disinme sekli
Uzerinde belirleyici bir etkiye sahiptir. Dolayisiyla bu anlayis geregi, gocmenin ana dilinin asil
belirleyicisi oldugu distnme sekli bakimindan, ikinci bir dilin belirleyicisi oldugu disinme
sekline ne denli uyum saglayabilecegi tartismali gérinmektedir.

Dilsel cesitlilige yonelik dislncelerinde ‘dinya gorislerindeki farkhihgl’ merkeze koyan
Humboldt, bu farkhliklarin bir dilin ‘nesnel alani’'gorileme ve anlamlama yeterliligi cercevesinde
kendini gostermekte oldugu dusiincesinden hareket eder (Humboldt, 1988). Bu yeterlik, Altug’a
(2001) gore, “genelde tinsel etkinligin energeia’sina ve Ozellikle de bu tinsel etkinligin, ses
aracihgiyla disitnceyi bicimlendirme yonindeki karakteristik egilimine baghdir” (s. 73).
Dolayisiyla her dil, kendi dehasinin ifadesi olan bir bireysellige de sahiptir:

“Her yerde 6nce sadece dillerin yapisindan yola ciktik ve dilin hakkinda bir
yargida bulunurken kendimizi hep bununla sinirladik. Simdi bu yapinin bir dilde
digerinden daha iyi oldugu, Sanskritce’dekinin Cince’dekinden, Yunanca’'dakinin
Arapca’dakinden daha mikemmel oldugu tarafsiz bir bilim adami tarafindan
tartisma gotlrmez bile. Sirasiyla bunlarin erdemlerini dengelemeye calissak bile,
bu dillerden birinin 6tekine oranla daha verimli bir zihinsel gelisme ilkesiyle
canlandirildigini kabul etmek zorundayiz. Eger bundan dolayi ¢esitli sonuglarini soz
konusu dillerin ters hareketine (dilden zihne yonelise) ve onlari yaratan uluslarin

zihinsel yeteneklerine (bu ne kadar insanin kapasitesi dahilindeyse) kadar
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gotlrmeye isteksiz isek, zihin ile dilin karsilikli iliskilerini kacinilmaz olarak yanhs
yorumlamis oluruz” (Humboldt, 1988, s. 214).

GUnUmuzde gerek legal gerekse de illegal yollardan gelismis Ulkelerin yollarini tutan
gocmenlerin yerlestikleri yeni cografyalarda Semran’a (2010) gore, “Otekilestirildikleri,
suistimale ugratildiklari ya da en iyi ihtimalle asimile edilmeye calisildiklar ortadadir” (s. 187).
Nitekim Larrain’in de isaret ettigi gibi (1995), glinimuzde gog¢ alan Ulkeleri, “kendi ulusal
kimliklerini merkezi, egemen bir sekilde olusturmus, diger kiltlrlerin ise timinU ¢evre ve asagi
olarak niteleme egiliminde olan Ulkeler” olarak disiinmekte bir sakinca yoktur (s. 216). O halde
Humboldtcu bir bakis acgisi cercevesinde gog alan Ulkelerin zihinsel yetenekleri ve dolayisiyla
dilleri bakimindan da kendini Ustin gorme egilimi icerisinde olacaklari da gozetildiginde, bu
Ulkelerin kendi bireysel dehasinin GrinG olan ve her turlG alandaki yaratimlarini onunla
gerceklestirdigi dilini ‘dtekilerden” koruma icgiidisiinde olacaklarr aciktir. O halde, bu anlayisin
hakim oldugu bir cografyada goc¢ olgusu s6z konusu oldugunda karsilikli etkilesimin
kaciniimazhgl dolayisiyla go¢cmenin varligina, yani bu olgunun kendisine daha baslangictan
itibaren bir tehdit gdziyle bakilabilecegini dngdrmek de mimkunddar.

Farkh olanin oteki olarak yaftalandigl bu sistemde, her ne kadar ‘dinya insan’’ olma
soylemleri ifade de bulsa, gb¢gmenin isinin zor oldugunu kabul etmek gerekir. Go¢cmenin kendi
anadilinden, ana vatanindan cikip ikincil bir dile, ulusa dogru yaptigi yolculugun legal yollardan
dahi olsa, Humboldtcu dil anlayisinin sekillendirdigi bir dislnce yapisi icerisinde olumlu
karsilanmayacagi ortadadir. Bu bakimlardan Humboldtcu dil anlayisinin, bir baska zihinsel
yeterliligi ve dinya gorisini yansitan dili dolayisiyla gbcmene daha bastan vize vermeyi
reddeden ve onu otekilestirmeye hazir bir tutum icerisinde oldugunu soylemek yanlis
olmayacaktir.

Yaklasik yirmi yildir Deniz’in de hakl olarak vurguladigi gibi (2014), “Bati toplumlarinda
gdbcmenlerin, milteci ve siginmacilarin sosyal, ekonomik, siyasal sorunlara yol agmalarinin
yaninda, ulusal kimligi tehlikeye distrdukleri ydoninde bir gorisin varligl da keskin bir bicimde
kendini gostermektedir” (s. 179). Ozellikle Almanya, Hollanda ve Danimarka vb. AB (yesi
devletlerin 1990’larin sonundan itibaren yurUttikleri yabanci karsiti politikalarin gd¢ sorununa
karsi tepkili tavirlari, 11 Eylil Saldirilari sonrasinda giivenlik kavraminin bu Glkelerde 6ncelikli bir
konum da almasliyla, Sevilla Zirvesi'nde goc¢ sorununa yonelik ciddi kararlarin alinmasini
beraberinde getirmistir. Haziran 2002’de ispanya’da gerceklestirilen bu zirvede, tim AB lyesi
devletlerin ulusal sinirlarini koruyacak ve givenligini saglayacak ortak bir sinir glivenlik biriminin
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Frontex’in (Avrupa Birligi Sinir Giivenligi Birimi) kurulmasi ve siginmaci Ureten Ulkelere
kendilerinden kaynaklanan siginmaci sayisini azaltmalari karsiliginda ekonomik yardimlarin
yapilmasi gibi bir takim kararlar alinmistir. Givenlik kavraminin abartilarak 6n plana gikarildigi
bu zirve, Deniz’in de (2014) isaret ettigi Gzere “bu devletler agisindan aciktir ki gocmen, multeci
ve siginmacilara karsl adeta glclu bir koza dontsmdistir” (s. 180). Bu bakimdan asil olarak
siyasal tavir ve soylemlerinde ifade ettikleri gibi dncelikli amaclari ‘ulusal kimliklerini korumak’
olan bu devletlerin, ‘glivenlik’ sorununu da bahane ederek bdylece gbcmen statlsliindekilere
karsi ‘giris ve yasama kosullarini zorlastirict ama tlkeden sinir disi etmeyi kolaylastiric” sert
kanunlara basvurmalari sasirtici olmamistir. Bunun en tipik ornegi ise Sevilla Zirvesi'nin
ardindan Almanya’nin géocmen statislndekilere (AB Ulke Gyeleri haric) yerlesim hakki tanima
icin ‘dil sart’'ni yasalastirmasidir. Bu yasa ile Almanya hem gé¢men sayisinin azalmasini hem de
‘dil sart’'ni yerine getiren gocmenlerin Alman ulusunun kimligine verebilecegi olasi zararlarin
onlne gecebilmeyi umut etmektedir. Ancak merkezde irkgl tutumlar arttikca, Semran’in da
(2010) ifade ettigi gibi “gocmenler gittikge ice kapanmakta, merkezden uzak, ona paralel
yasamlar olusturmaktadir” (s. 188). Bu bakimdan Almanya her konuda demokrasi ve 6zgtrligun
varligindan s6z ederken, aksi bir sekilde aslinda tam da Humboldtcu bir dil anlayisinin ete
kemige blrinmus iyi bir 6rnegi olarak karsimizdadir.

Gorulmektedir ki bir dil anlayisi sadece dilin ortaya ¢ikisi ve nitelikleri ile ilgili olmayip, ayni
zamanda kisinin kendi kimligini ve toplumun varolus bicimini belirlemesiyle de ilgilidir. Bu
acidan da dil anlayislarinin, goc olgusu s6z konusu oldugunda énemli bir yorumlayici oldugunu
gérmek gerekir. Bu dogrultuda simdi bir de Humboldt'tan oldukga farkli bir dil anlayisi ortaya
koyan ve bu bakimdan da bize gd¢ konusunda da farkli bir bakis acisi kazandirabilecek olan

Rorty’ye bakmakla devam edelim.

Rortyci Dil Anlayisi Kapsaminda Gé¢ Olgusuna Bir Bakis
Humboldt gibi Rorty de gb¢ konusunu dogrudan ele alan ve irdeleyen bir dusinUr degildir.
Ancak ortaya koydugu distnceler ve 6zelde de dil anlayisi dogrultusunda gég hakkinda bir
okumaya oldukga elverislidir. Bu okumada onu Humbolt'tan farkl kilacak olan sey, farkli bir dil
anlayisi sunmasi bakimindan gbé¢ konusuna da farkl bir yorum getirebilmemizi saglayacak
olmasidir.

Rorty’nin dil konusuna yaklasimini belirleyen sey, onun geleneksel felsefe yapma tarzinin

disinda kalan distinme sekliyle yakindan iliskilidir. Rorty felsefeyi terapi, 1slah etme, diyalog ve
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kiltir elestirmenligi gibi terimlerle iliskilendirerek, onu bunlari hayata gecirmekle sinirlayan bir
tutumu benimsemis gorinlr. Bu anlamda felsefeyi bir elestiri teknigine indirgeyen Rorty, onu
daha cok yasamin icinde somut projeler lreten bir etkinlik, pragmatizm ile karakterize edilmis
bir sey olarak gorme egilimindedir.

Ote yandan onun, kisinin en merkezi inang¢ ve arzularinin olumsalligiyla yizlesebilecek
kadar tarihselci ve ‘nominalist bir ironist” oldugunun da altini cizmek gerekir. Bu bakimlardan
da liberal bir ironist olarak karsimizda duran Rorty’nin temel amacinin ‘zalimlik’ ile micadele
etmek oldugunu da goz ardi etmemek gerekir. Pratik bir demokrasi anlayisindan yola ¢ikan
Rorty, dncelikli olarak bir bilgi 6znesine indirgendigini distnen bireyi 6zglrlestirecek ve onun
bu 6zglrligunl sagladiktan sonra glivence altina alacak bir anlayisi dn plana cikarir.

Rorty’nin ‘liberal ironist” kavrami etrafinda sekillenen bu temel diistincelerinin dil anlayisina
da yansidigi gorilir. insani varolusun tiim bicimlerini tek tek irdeleyen Rorty, insanin kendini
gerceklestirme tarzlarindan higbirinin bir zorunluluk 6rgisU icerisinde tanimlanamayacak denli
olumsal oldugu sonucuna varmasiyla, olumsallik kavramini dislncesinin merkezi unsuru haline
getirir. Boylece de insanin gerek kendi kimliginin, gerek toplumsal varolus biciminin gerekse de
kullandigi dilin bir zorunluluk 6rglsinden hareketle degil, fakat olumsal durumlar olarak
kavranilmasi gerektigi distincesinden hareket eder.

Rorty’de ‘olumsallik’ kavrami kapsaminda ele alinan dil, kisinin kendisini ve iginde
bulundugu toplumsal baglari yeniden yaratabilmesini mimkin kilacak tek unsur olarak bizleri
karsilar. Nitekim Muftioglu’nun da vurguladig Gzere (2000), “Rorty icin dilin nitelikleri hem
bireysel kimlik hem de toplum agisindan dnemli sonuclar doguracak 6zelliktedir” (s. 131).

Dil anlayisinda Donald Davidson’dan etkilenerek onun izinden giden Rorty (1989), 6ncelikle
‘dilin uzlasimsalligl” temel savindan hareket ederek, dile yonelik ‘yaratilistan gelen doga’
disincesini reddeder. Davidson dili mimkin kilan bu uzlasim unsuruna bir tir kdkensel
anlasma olarak isaret eder. Bu gorlse katilan Rorty icin de, bu kdkensel anlasma, o halde
s6zclgln daima anlasilacak bir sey vermesi ve anlamayi talep etmesi dogrultusunda yaratilistan
gelen doga dlsincesini bertaraf eder. Kaldi ki Altug’un da belirttigi Uzere (2001), “gerek
anlamayi talep etme, gerekse de anlasilacak bir sey verme ancak sadece bir anlasma temelinde
muUmkin olabilmektedir” (s. 11). O halde insan daima anlasarak anladigindan, anlasma
anlamanin kdkeni olarak belirir. Anlasma ile bir seyin gdsterge yapilmasi ile o seyi baska bir seyin
yerine tutar hale getiririz. Bir baska ifade ile, drnegin fiziksel bir sesi fiziksel bir ses olmaktan
cikaririz; ki bu da ona sadece sembolik bir deger yikledigimiz anlamina gelir. Kaldi ki bunun
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tinsel glcimuzle, tarihsel koklerimizle, zihinsel yeterliliklerimiz ile yakindan uzaktan da bir
iliskisi yoktur. Bu baglamda dil sadece sembollin vuku bulmasiyla, es deyisle bir seyi baska bir
seyle bir tutmanin, bir seyi baska bir seye baglamanin, onlari yan yana tutmanin, onlari uygun
didstrmenin olagelmesi olarak distnalir. Dolayisiyla Rorty icin de sembollin genesis’i
anlasmadir, yani uzlasimdir. Rorty’de dilin bu 6zelligi, onu olumsal oldugu kadar toplumsal bir
olgu olarak da kavramamizi saglar.

Ancak bu noktada altini cizmek gerekir ki Rorty icin, dilin toplumsal yoni bu toplumun
bireylerini nedensel baglantilar icerisinde kavramayi gerektirmez. Rorty bireyin kendi benlik
imgesinin de sadece tikel olumsal durumlar icerisinde kavraniimasi gerektigini salik verir. Bu
baglamda bireylerin dilsel anlasma/uzlasmaya da yalnizca olumsal bir sekilde katildiklarini
gormek gerekir. Bu bakimdan Rorty’de dil, ortak tarihsel gecmise dayanan bir ulusun Grin
olarak degil, fakat hem zaman hem de mekan olarak olumsal bir sekilde bir araya gelmis bir
takim insanlarin, kendi bireysel 6zgunliklerini, kisisel dehalarini ortaya koymak suretiyle
katildiklari bir anlasma/uzlasmanin olumsal bir Grind olarak distnalur. Bir baska ifade ile dil,
olumsal bir bicimde ortaya ¢ikmis benliklerin yine olumsal bir sekilde bir araya gelip lzerinde
anlastiklari/uzlastiklar bir Griine karsilik gelir. Burada alti cizilmesi gereken husus, Rorty (1989)
icin bu anlasma/uzlasmanin belli bir zamanda gerceklesmis, olmus bitmis bir seye karsilik
gelmedigi, aksine bu dilin kullanimina katilan her yeni bir birey ile strekli bir sekilde
yenilenecegidir.

Bu noktada Rorty, bu olumsal dil anlayisi temelinde ‘hakikat” kavramina iliskin algimizi da
degistirmemiz gerektigine isaret eder. Orada disarida bulunan bir hakikat anlayisi yerine Rorty,
insan zihnine dolayisiyla da diline bagli olan bir hakikat dislncesinden yola ¢ikar:

“Hakikat orada disarida olamaz. Es deyisle hakikat insan zihninden bagimsiz
var olamaz. ClnkU timceler bu sekilde var olamaz ya da orada disarida olamaz.
Dinya orada disarida olmasina karsin diinyaya iliskin betimler orada disarida
bulunmaz. Sadece diinyanin betimleri dogru ya da yanls olabilir. insanlarin
betimleme faaliyetlerinden bagimsiz olarak distndldiginde diinya dogru ya da
yanhs olamaz. Kaldi ki diinya konusmaz. Yalnizca biz konusuruz” (Rorty, 1989, s.
5).

Bu bakimdan Rorty, bir dilin gerek olusturulmasi esnasinda gerekse de kullaniminda

6znenin ve olumsal durumlarin disinda belirleyici olarak hicbir nesnel 6lcttl kabul etmez.
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Boylece dile yonelik felsefi yaklasiminda gerek epistemolojik uygunluk, gerekse de metafizik
arka plan gibi felsefi anlayislari da bertaraf etmis olur.

Bununla birlikte Rorty, dili temsilin veya disavurumun bir araci olarak goéren dil
anlayislarinin, dili insanin metafizik zUnU disa vuran bir unsur olarak gérmelerinden dolayi dilin
aragsal kavranilisina da karsi ¢ikar. Bu tdrden bir kavrayisin insani yine zorunluluk 6rglsi
icerisine ¢cekecegini distnlr. MUftioglu’'nun da isaret ettigi gibi (2000), “Rorty icin, dili bu tdr
bir aracsalliktan kurtarmanin yolu, onu basta hakikat olmak Uzere, niyetsellik, gdnderme vb.
terimler ile sinirlayan indirgemeci anlayistan uzak tutmaktan gecer” (s. 134). Kaldi ki dil,
kendisinin ardinda duran, kendisini belirleyen ve kendisinden baska olan bir seyin temsilcisi ya
da gostergesi olmayip, olumsal benliklerin kesintiye ugramadan strekli yenilenmekte olan bir
anlasma/uzlasmasina baghdir.

Gorulecegi gibi Rorty’nin olumsal dil anlayisi, Humboldt'unkinin aksine, dili tim ulusun
ortak olarak sahip oldugu duslnulen zihinsel yeterliligine baglamaz. Rorty’de dil, o dilin
kullanimina katilacak her bireyin kendi 6z-algisini yansitacagl, yani kisisel dehasinin ve
OzglnlGgunan yer buldugu bir anlasma/uzlasmanin Urinl olarak distnulir. Rortyci olumsal dil
anlayisinda gé¢cmenin kendi kisisel dehasiyla ve 6zglnlUgu ile, es deyisle kendi 6z-algisi ile tipki
ana dilinin strekli yaratimina ve kullanimina dahil olmasi durumunda oldugu gibi, goc ettigi
cografyanin dilinin bu sirekli yaratim ve kullanimina katilmasi da oldukga dogal ve olumsal bir
durum olarak karsimizdadir. Oysa Humboldtcu anlayista, daha baslangicta dili dolayisiyla baska
bir tin ve zihniyeti yansitan gocmenin kabul gérmesinin zor oldugu; onun gog alan ulusun kendi
dilini, onunla yaratilan sanat ve kurumlarini dejenere edebilecek, kisacasi tininin asinmasina
sebebiyet verebilecek bir tehdit olarak ortaya c¢iktigi gorilmekteydi. Bu bakimdan 6zellikle
gelismis devletlerin ‘dteki’ olarak gocmenleri yenmeye, bastirmaya, denetimine almaya ve icine
cekmeye calismasina yonelik eylemlerinin Humboldtcu bir dil anlayisinin gécmenlere yonelik
genel tavrini 6zetledigini séylemek mimkuinddr.

Rorty’nin ayrim yapmaksizin tek tek her bireyin kendi 6zginligl ve dehasi kapsaminda
herhangi bir dilsel anlasmaya dahil olabilecegini savunan dil anlayisinin ‘oclumsallik’ karakteri
geregi, Humboldt'tan farkli olarak tarihsel koklerden tamamen bagimsizlasmis, daha zengin bir
energeia, yani dilsel bir etkinlik alani tasarlamakta oldugu ortadadir. Aciktir ki dilsel etkinlik alani
bu haliyle Rorty icin, insanlarin katilimini sinirlamayan, icerisinde daha 6zgtr oldugu ve bu
6zgUrlugl koruyabilecegi yeni uzlasim alanlarina ve buna bagli olarak da slrekli bir sekilde yeni
sdzcik dagarciklarinin olusumuna imkan taniyan bir alana isaret etmektedir.

36



DiL FELSEFESI TEMELINDE GOC

Artik bitln dinyada, “6zellikle sanat alaninda gesitlilik, renklilik ve cokseslilik kavramlarina
vurgu yapilmakta ve yasadiklari tlkelerde yarattiklari ile ilgi géren, 6zellikle de edebiyat dalinda
cok blyuk odullerle taltif edilen gégmen sanatgilarin sayisinin her gegen giin artmakta oldugu
bilinmektedir” (Semran, 2010, s. 189). O halde, Humboldtcu dil anlayisinin yansittig dinya
goristndn her ne kadar baskinhgini ve yayginhgini korusa da, glinimizde o6zellikle sanat
alaninda Rortyci dil anlayisinin isaret ettigi zengin energeia’nin, yani yeni s6zcik dagarciklariyla
bezenmis bu zengin dilsel etkinlik alaninin olumlu ve gizel sonuglarini gorebilmek de
muUmkdndir. Boylece tek bir kimligin icine sigmaktansa, Rortyci dil anlayisinin da vurguladigi
gibi, iki dilin de kendine sundugu imkanlardan yararlanarak kendine yeni bir 6zgirlik ve uzlasim
alani acan gdcmenin boylece kimlikler Gstl bir anlayis gelistirmekte oldugu da gozden
kacmamalidir.

Bu noktada Rorty’nin bir de politika distncesine dikkat cekmek gerekir. Rorty’nin politika
disincesinin ¢ikis noktasi, modern 6znenin gerek dil anlayisini gerekse de onunla sekillenen
her tUrld kurum ve sanati ‘hakikat’ ile temellendirme istemiyle yakindan iliskilidir. Rorty’nin
blydk bir yanilgl olarak niteledigi bu istem, “bireyi bir yandan bilgi 6znesi, bir yandan da
hakikatin tutsagi haline getirir” (Rorty, 1989, s. 34). Bu bakimdan Rorty, modern diinyada bir
bilgi 6znesine indirgendigini gordligu bireyi 6zglrlestirecek ve onun bu 6zglrligind glvence
altina alacak olan pratik bir demokrasi anlayisi gelistirme amacina yonelir. Bu dogrultuda ise
Rorty’nin 6ncelikle olumsal dil anlayisini ortaya koymus olmasi oldukca anlasilirdir. Rorty’nin
politik tasariminin toplumsal dayanismaya dayali yapisini bu anlamda éncelikli olarak, toplumun
icerisindeki herkesin — go¢cmen-yerli tarzi ayrimlara mahal vermeksizin— katilimina kosulsuz
sartsiz olarak olanak taniyan dilin uzlasimsal ve olumsal temelleri Gzerine dayandirdigini
belirtmek gerekir. Tekil bireyler arasindaki toplumsal dayanismanin, ancak ayni zamanda bireyin
tum tekilligi ile de var olabilecegi bir alanda mimkin olabilecegini disiinen Rorty, bu bakimdan
toplumsal dayanismanin imkanini da dncelikle, her bireyin kendi 6zgiinlGginU ve kisisel dehasini
yansitma bakimindan 6zgur ve esit oldugunu ileri sirdtga ‘dil” anlayisinda bulur. Dili bu sekilde
tasarlayan Rorty acisindan, goécmenin bu toplumsal dayanismanin disinda kalmasini
gerektirecek bir durum da s6z konusu degildir. Aksine edinecegi ikincil bir dil ile gd¢cmenin, hem
kendi kimligine hem de icerisinde bulundugu toplumun varolus bicimine kendi bireysel dahasi
Olcistnde zenginlik katabilecegi de gz oniinde bulunduruldugunda, onun bu toplumda

Otekilestirilmek yerine, uzlasimsal alanin daha da giclenebilmesi ve zenginlesebilmesi adina
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toplumsal dayanismanin énemli bir pargasi haline getirilmesi gerektigi sonucuna da rahatlikla
ulasilabilmektedir.

Dil anlayisindan hareketle insanin kimliginin olumsalligina dair giristigi analizde ise Rorty
(1989), hakikat israrinin bir sonucu olarak insanin en koétld yoninin ‘zalimlik’ olarak ortaya
ciktigini belirler. Bu agidan Rorty’nin, politik yoneliminin temel amacinin zalimlikle mtcadele
olduguna da 6nemle dikkat cekmek gerekir. Nitekim bu baglamda da onun gé¢cmenin kendi
diline, dinine ve kiltlrtine kisitlama getirmeyi amaglayan zalim bir uygulamanin taraftari
olamayacagl ortaya c¢ikar. Her turli zalimlikle micadeleyi salik veren Rorty icin, gé¢menler
gorulmektedir ki micadele edilmesi gereken, kisitlamalar getirilmesi gereken birer tehdit
unsuru degillerdir. Aksine Rortyci anlayista gocmenler, hem icerisinde bulunduklari toplumun
kendi icindeki dayanismasinin glclenmesi amaciyla hem de kendi bireysel varoluslarini
gerceklestirilebilmeleri adina kendi bireysel deha ve 6zglnliklerinin temel haklar cercevesinde
onemle korunmasi gereken kisiler olarak gorilmelidir.

O halde Rortyci dil anlayisinda, goc olgusunun daha ¢cok gdécmenlerin temel haklarinin
korunmasi cercevesinde ele alinmasi ve onlarin farkliliklariyla icerisinde bulunduklari toplumun
zenginlikleri olarak kavraniimasi gereken bir olguya karsilik gelmesi gerektigi rahatlikla ifade
edilebilir. Yeni ylzyilin kiiresel 6lcide yer actigl yeni uzlasma alaninin, kimlikler Gstid bir gogmen
profilini gerektirdigi de dusinuldiginde, Rortyci dil anlayisini ‘diinya insani” olma sdylemini
onemli 6lctde reel kilacak bir anlayis olarak distinmek mimkindir. O halde diinya genelinde
pratikteki glizel 6rneklerini simdilik daha ¢ok sanat boyutunda gdsteren Rortyci dil anlayisinin
savundugu zengin energeia’nin, dilsel dolayimin kendisinden gecmek durumunda olan her
trden insani pratigi -sosyal, kiltlrel, ekonomik, siyasal vb. olsun- gercek anlamda kusatmasi

ile daha zengin, renkli ve daha az problematik bir diinyaya sahip olabilecegimizi 6ngorebiliriz.

Sonug
insanlik tarihinin baslangiciyla birlikte anilan dil ve gdc¢ olgulari, insanin icerisinde yasadig
topluma ve dlnyaya iliskin farkindaligi arttikca daha ¢ok incelenen, arastirilan ve irdelenen
konular haline gelmislerdir. Oyle ki yirminci yiizyilin baslarindan itibaren, her iki olgu da diinya
giindeminde en ¢ok konusulan ve tartisilan konularin basini cekmektedir.

Ozellikle icerisinde yasadigimiz yizyilda dilin, icinde yasadigimiz diinyanin ve toplumun
anlasiimasinda merkezi bir konum teskil ettigi distncesi hakimdir. Nitekim dil s6z konusu
oldugunda, sézciklerin, dnceden var olan bir nesneler dizenine ilave edilmis saf ses etiketleri
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veya suni, keyfi ilaveler olmadigl artik ortadadir. Benveniste’nin de ifade ettigi gibi, “sozcUkler,
yani dil, insanlarin dinyalarini olusturduklari ve dile getirdikleri kolektif sosyal etkilesim Urtnleri
ve temel araglardir; dolayisiyla dil toplumu igerir, yani dil toplumun yorumlayanidir”
(Benveniste, 1995, s. 167). Yirminci yUzyilla birlikte dile iliskin genel kabul géren bu gorus, batin
bir insan bilimleri alanindaki gelismeleri derinden etkilemistir. O glinden bugline, insana ve
topluma iliskin butin felsefi ve sosyolojik arastirma alanlarinin kesistigi yer onun bilinci, buna
bagl olarak kisinin kendi kimligini ve icerisinde bulundugu toplumu nasil ve ne sekilde
bicimlendiriyor oldugu yonindeki sorgulamalarla ‘dil’"den gecmektedir. Bu bakimdan dil icinden
yapilan felsefi bir degerlendirme, goc¢ olgusu s6z konusu oldugunda Uretilen mevcut pratik
¢6zUmlerin arkasindaki disinsel zeminleri ortaya ¢ikarabilmek adina da dnemlidir.

Yirminci yuUzyil ile birlikte 6n plana ¢ikan olgulardan biri de ‘gd¢” olmustur. Yirminci
ylzyildan bu yana, kitlesel gdclerin yogun bir sekilde kendini gostermekte ve dolayisiyla farkl
kaltirlerin yogun bir sekilde etkilesim sirecine girmekte olduklari ortadadir. Bu etkilesim streci
siphesiz ekonomik, sosyal, politik ve kiltlrel boyutta bir takim sonuglar dogurmaya da gebedir.
Ancak gbg olgusunun irdelenmeye baslandigi glinden bu yana daha ¢ok gog alan lkeye olumsuz
etkileri temelinde, negatif bir tutumla ele alindigini da belirtmek gerekir. Bir baska ifade ile gog,
uyum problemleri, kimlik ve kiltUrel ¢atismalar, issizlik vb. sorunlar ¢ercevesinde irdelenen,
yani daha cok dogurdugu olumsuz sonuglar bakimindan ele alinan bir olguya karsilik
gelmektedir. Bu hali ile nedenleri ve sonuclari bakimindan gbg¢ olgusunun sosyolojik ve felsefi
kontekstlerden de arastiriimaya acik bir konu oldugu ortadadir. Biz de metnimiz kapsaminda,
gbc olgusuna bir de dil felsefesi temelinde bakmaya calistik. Es deyisle bu calismamizda dil
konusunda genel kabul gérmis anlayislarin dahi, dile farkli perspektiflerden yaklasildiginda gog
olgusuna tutumlarinin nasil degisiklik gdsterebilecegini yorumlamaya calistik.

Bilindigi Gzere, dil felsefesi kapsaminda on dokuzuncu yizyildan itibaren ‘dillerin farkhhgi,
disincelerin, dinya goruslerinin, bilgi sistemlerinin farkliligina tekabil eder’ anlayisi genel
kabul gérmektedir. iste tam da bu baglamda farkli dillerin etkilesimine yol acmasiyla farkli
dUsinceleri, diinya goruslerini ve bilgi sistemlerini bir araya getiren goc¢ olgusunu dil felsefesi
zemininde irdelemek mimkin hale gelmektedir. Ancak gorilmektedir ki, ‘dillerin farkhhgi,
disincelerin, dinya gorislerinin, bilgi sistemlerinin farkliligina tekabll eder’ anlayisi, dil’e
yaklasim tarzina gore gog olgusuna ydnelik neredeyse taban tabana zit iki farkli bakis agisiyla

sonuclanabilmektedir.
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Bir bakis acisindan ulusun dili tini ve tini de dili olarak gortilmekte ve bu bakimdan da dillerin
farkliligl, uluslarin arasinda beliren keskin distnce, dlinya ve bilgi sistemleri arasindaki farklara
gonderme yaparken; dilin olusumu ise ulusun sahip oldugu distndlen zihinsel yeterliliklere ve
ortak tarihe baglanmaktadir. Humboldt'un savunucusu oldugu bu goris dogrultusunda, belli bir
tin ve dolayisiyla da dile sahip ulusun, kendi ulusal kimligini korumak adina go¢ olgusuna
yaklagiminda tamamiyla olumsuz bir tavir icerisinde olabilecegi tim acikligiyla ortadadir. Bu
baglamda gd¢ olgusu sadece gog alan Ulkenin sahip oldugu degerlerin dejenerasyonu acisindan
tek tarafli olarak ele alinirken, gdcmen statlslndekilerin yasadigi sorunlarin gérmezden
gelinebilmesi olasi gérinmektedir.

Ele aldigimiz bir diger bakis acisindan ise dil, bir zorunluluk 6rgusu icerisinde degil, aksine
tamamiyla olumsal bir durum olarak kavranilmaktadir. Rorty’nin savunucusu oldugu bu gorUs,
dilin uzlasimsal ve olumsal karakterine vurgu yaparken, onun aragsal karakterini bertaraf
etmekte ve hakikat ile olan bagini kesmektedir. Boylece insani yasamin her yonlyle olumsal
oldugu teziyle ylzlesmek durumunda kaldigimizda, toplumsal baglari yeniden yaratabilecegimiz
tek unsur olarak karsimizda sadece dil kalmaktadir. Aciktir ki Rorty’de dil, kayitsiz sartsiz her
insanin kendi 6z-algisini yansittigl, yani kisisel daha ve 6zginliginU ortaya koyabildigi bir alan
olmas! bakimindan butlnleyici bir 6zellige de sahiptir. Bu bakimdan dil her bireyin kendini
6zglrce var edebilecegi bir alan olmasinin yani sira, bireyi toplumun bir parcasi haline getirecek
olan 6nemli bir unsur olarak da ortaya cikmaktadir. Nitekim bu dil anlayisi her bireyin kendi
dehasi 6lclstnde -herhangi bir- dile katihmini mimkdn gérdidginden, konusulan dilin ortak bir
tarihi ge¢cmisi ya da belli bir tini yansitma durumu da s6z konusu degildir.

Goc¢ olgusuna bu dil anlayisi kapsaminda bakilacak oldugunda, bu olgunun dislnce, diinya
gorusl ve bilgi sistemleri agisindan bir zenginligi ifade etmesi gerektigi aciktir. Belli bir tarih
birligine ve tine dayanmayan, aksine olumsal ve uzlasimsal karakteriyle her insanin kendi kisisel
dehasi ve 6zglnligu ile katilimina acgik bir alan olarak ortaya cikan bu dil anlayisi, gé¢ olgusunda
ortaya cikan farkl dillerin etkilesimini sakincal bir durum olmaktan ¢ok, yeni uzlasimlara kapi
aralayacak bir zenginlik olarak gorme egilimindedir. Gocmen statlslindeki bireylerin bu
anlamda goc¢ ettikleri toplumun dilini 6grenmeye baslamak suretiyle, onlarin iclerinde
bulunduklari anlasma/uzlasmaya dahil olabilmeleri bakimindan bu toplulugun dogal bir Gyesi
olabilmeleri mimkin gorinmektedir. Bu acgidan toplumun varolus bicimini de olumsal bir
durum olarak ortaya koyan bu dil anlayisi cercevesinde, ayrica gocmenlerin kendi dil, din ve
kiltirlerini kisitlayici bir uygulamanin varligina da gereksinim duyulmayacaktir. Aksine kendi 6z
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algilari dogrultusunda yeni bir uzlasim alanina katilan gé¢men statistindekilerin, bu alana kendi
bireysel deha ve 6zglnlUklerini yansitmasi beklenildiginden, &ncelikle onlari besleyen ve
gelistiren bir unsur olmasi bakimindan kendi dillerine ve kilturlerine sahip ¢ikmalarina da izin
vermek gerekecektir.

Yasadigimiz yizyilda gerek kitle iletisim araclarinin, gerekse de ulasim araclarinin gelismislik
dlzeylerinin vardigi noktalar distunildtginde, gogle gelen bir kultlrin dinyayi sekillendirmeye
basladigini gdrmek gerekir. En temel iletisim aracimiz dil oldugundan, go¢ olgusu ile dinyayi
sekillendirmeye baslayan bu yeni kiltird oncelikle dilsel etkilesimin bir sonucu olarak gérmek
muUmkindir. O halde farkh dillerin ve dolayisiyla da farkl kalttr, dinya gorUsleri ve bilgi
sistemlerinin birbirlerinin  uzlasimsallik alanlarina girmek suretiyle, birbirlerinin varsa
eksikliklerini giderebileceklerini ya da birbirlerini farkli kontekstlerde besleyebileceklerini
gdzden kacirmamak gerekir. Bu agidan gliindemimizde engellenemez bir olgu olan gog¢’i
engellemek degil, gdo¢’lin sonucunda ortaya cikan karsilikli etkilesimden azami Olglde
faydalanabilmek olmalidir.

Dillerin farkliligi tabi ki de duslnce, dinya gorisi ve bilgi sistemlerinin farkhhgina tekabul
etmektedir. Ancak yasadigimiz ylzyil itibari ile ortaya da ¢ikmistir ki, dil’i bir ulusun tini olarak
gormek, yani onu sadece belli bir ulusun uzlasimsal alani igerisine hapsetmek dinyanin
yorumlayani olan dil’e deyim yerindeyse at gozIligi takmak demektir. Unutulmamalidir ki dil,
uzlasimsal bir alan olmasi bakimindan ona katilmak isteyen herkese acik bir alandir. Bu anlamda
da goc olgusu ile birlikte tartisila gelen sorunlarin ¢oziimine giden ilk adimin yine dil ile atilmasi
gerektigi ortadadir. Sonucta anlamanin da anlasiimanin da tek yolu sadece dil’den gecmektedir.
O halde su bir gercektir ki, bizler dil'in kendisinde ve kendisi araciligi ile yeni uzlasimlara kapi
aralamayi beceremedikce hem go¢ olgusunu bir sorun olarak gérmeye hem de ‘diinya insan/’

olma hayalinden uzaklasmaya devam edecegiz.
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Ozet

Bu calisma uluslararasi multeci rejimi icerisinde Tirkiye'nin degisen konumunu, kurumsal
sorumluluk ve rol dagihmi cercevesinde inceleyecektir. Jeopolitik bir inceleme Uzerinden
degerlendirildiginde, Glney’den Kuzey’e ve Dogu’dan Bat’'ya merkezlenen go¢ akininin tam
ortasinda yer alan Tirkiye, uluslararasi gog dalgalari agisindan transit tlke konumunda yer almakta
idi. Ancak Suriye’deki politik istikrarsizligin i¢ savasa tirmanmasi ile birlikte Turkiye, sinirin hemen
Ote yakasinda patlak veren krizden dogrudan etkilenmistir. Bu durum, Turkiye'nin kisa denebilecek
bir stre zarfinda toplu goce maruz kalmasiyla sonuclanmistir. Suriyeli multeci krizi ile birlikte
Turkiye’'nin yasadigi niteliksel donisim sorgulanacak; bu dontsimin sancilarini yansitan eklektik
politikalar incelenecek, kurumsal odak noktasinda degisiklikler incelendikten sonra karar alma
mekanizmalarindaki rol dagilimina dikkat cekilecektir.
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Uluslararasi Go¢ Rejimi itibariyla Tirkiye’nin Degisen Konumu:

Kurumsal Yaklasimlar ve Kuramsal Acilimlar

Giris

21. ylzyll Ortadogusu’nda hissedilen siyasi degisim rizgari Arap Bahari seklinde genel bir
tariflendirmeye konu olmustur. Gilbert Achcar'a goére Arap Bahari aslinda Arap
dinyasinda yasanan “uzatmaliya da uzun vadeli devrimci sirecleri” ifade etmektedir. Bu
acidan Bahar ile anilan siyasi gelismelerin ayirt edici 6zelligini, zaman ve mekan dizleminde
baslangici (2010 Aralik ayi itibariyla Tunus) belli olan ancak bitisi kestirilemeyen olaylar silsilesi
olusturur (Achcar, 2014, s.14). Hamid Dabasi'ye gore ise Arap Bahari'nin ayriksi yanini, kendisi
ile birlikte anilan strecteki 6znenin (halkin gesitli kesimleri) ideolojik bir melezlik icermesidir.
Soyle ki Dabasi, “Arap Bahari’'ndan kulagimiza calinan siyasi dilin melez niteligi, ideolojik olarak
bir yere baglanamayacak ve emperyalizm tarafindan gasp edilemeyecek edebi bir cokdillilik
ortaya koyuyor” demektedir (Dabasi, 2015, s. 33). ister sosyo-politik ister ideolojik her ne
degerlendirmeye konu edilirse edilsin, Arap Bahari’nin toplumun ¢esitli kesimleriyle rezonans
kuran, farkli cevreleri iceren, tedrici olarak degisik Ulke seksiyonlarina uzanan bir degisim
dalgasini adlandirdigi soylenebilir. Uluslararasi iliskiler terminolojisi ile anilan bu sdylemin
konumuz acgisindan 6nemi, 2011 yilinda Suriye Arap Cumhuriyeti’nde meydana gelen sosyo-
politik olay 6rglsu itibariyladir.

Suriye Arap Cumhuriyeti'ndeki siyasi istikrarsizligin i¢ savasa donlsmeye basladigl bir
donemde, “cagimizin en blyUk insani krizi” seklinde ifade edilen multeci kriz ortaya ¢ikmistir.
Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi'nin (BMMYK) verilerine gore Suriye krizinden
dolay1 5.468.281 kisi Ulke disina ¢ikmak zorunda kalmistir. 13,1 milyon kisi ise Ulke icinde yardim
ihtiyact bulunmaktadir. Buna ek olarak, 6,1 milyon kisi ise Suriye icerisinde yerinden edilmis
sekilde hayatlarini stirdirmektedir. Buna 2,98 milyon ulasmasi zor ya da kusatiimis yerlerde
hayatini strdiren kisiler de eklediginde ortaya ¢ikan insani krizin durumunun ne derece ciddi
oldugu bir kez daha kendisini ispat etmektedir.?

Surive Arap Cumhuriyeti ile ilkin 1921 tarihli Ankara Anlasmasi ile 877 kilometre, daha
sonra 1939 yilinda Hatay'in Tlrkiye sinirlarina katilmasi ile birlikte 911 kilometrelik sinir hattina
sahip olan Turkiye, sinirin hemen Ote yakasinda ortaya c¢ikan kriz ortamindan dogrudan

etkilenmistir. Suriye’den Turkiye'ye yonelik ilk toplu nifus hareketi, yaklasik 300-400 Suriye
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vatandasinin, 29 Nisan 2011 tarihinde Hatay ili Yayladagi ilgesindeki Cilvegdzi sinir kapisina
dogru yonelmesi ile baslamistir. Bu hareketlenme neticesinde, 252 Suriye vatandasi 311 ve 325
nolu hudut mistahkem mevkilerinden giris yapmistir (TBMM insan Haklari inceleme
Komisyonu, 2012). Yogun ve ani nifus hareketliligi karsisinda Turkiye Cumhuriyeti tarafindan
alinan inisiyatif Afet ve Acil durum Yonetimi Baskanhgl (AFAD) ve Kizilay tarafindan kurulan
kamplar ve karsilama merkezleri ile kontrol altina alinmaya baslanmistir. Streg icerisinde artan
bir sekilde sinirini diger yakasindan Tirkiye'ye dogru genisleyen insan dalgasi karsisinda kamp-
disi siginmaci sayisi kamplarda yer alan siginmaci sayisi gegmeye baslamistir. Kamp icinde
uygulanan kayit altina alma islemleri, ara bekleme bolgeleri islevsizlesmeye ve kriz karsisinda
uygulanabilir bir nitelik olmaktan cikmistir. icisleri Bakanligi Goc idaresi Genel Midirlugi, AFAD
ve Emniyet Genel Madarltgd’nidn ilgili birim ve maddrlukleri kamp disi sig§inmacilara yonelik
sirec icerisinde gelisen kayit altina alma prosedurlerini uygulamislardir.

Bu genel cerceve icerisinde makale, 2017 yilina uzanan surecte Tlrkiye'ye siginan Suriyeli
siginmacilarin genel durumu Gzerinde durduktan sonra krizin baslangici itibariyla Tirkiye’deki
kurum ve kuruluslarin Multeci krizi karsisinda vermis olduklari cevap ve uyguladiklari modelleri

inceleyecektir.
Tlrkiye’de Yasayan Suriyeliler
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Grafik 1. Turkiye'de Kayit Altindaki Suriyeliler.

Yukaridaki tabloda goérildagu Gzere, Tarkiye'de kayit altinda bulunan Suriyeli sayisi 2012-
2014 yillari arasinda hizli bir artis gostermistir (UNHCR Syria Regional Refugee Response, 2013).
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Turkiye’deki Suriyeli milteciler genellikle gecici barinma merkezleri (kamp) ve kentsel yerlesim
alanlarinda olmak tzere iki farkl dizlemde ele alinir.

Tarkiye'de yasayan Suriyeliler genellikle iki kategori icerisinde incelenir. Birincisi, T.C.
Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgl (AFAD) tarafindan kurulan ve yonetilen
‘gecici barinma merkezleri'nde yasayan Suriyeliler iken ikincisi kamp disi yerlesim bolgelerinde
yasayan Suriyeliler seklindedir. Yine her iki kategori de kendi icerisinde ikili ve GglU alt kimelere
bolinUr. Gegici Barinma Merkezleri, i. Cadir kent ve ii. Konteyner kent seklinde ikiye ayrilir. Yine
kamp disi yerlesim yerlerinde yasayan Suriyeliler de i. kentlerde (urban), ii. kent ¢eperlerinde
gecekondu yerlesim alanlarinda (peri-urban) ve iii. kirsal bolgelerde (rural) yasayanlar olmak
Uzere Uce ayrilr.

Gegici barinma merkezleri, merkezlerin fiziki yapisina gore ayrisirken gecici barinma
merkezleri disindaki yerlesim yerleri kentsel yasamin su andaki haliyle ‘katman’lardan ve
‘parca’lardan (fragments) mutesekkil dokusu uyarinca belirlenmistir (Akpinar ve Uraz, 2007).
Kent calismalarinda sikga anilan kente mindemi¢ kopukluk, toplumsal katmanlar arasinda
saglanamayan yeknesakligl ifade eder. Kentin katmanh ve bir anlamda purizlG yapisi Caglar
Keyder’'in (1999) “kiresellestirmenin parcasi olabilenler ve olamayanlar” seklinde siniflandirdigi
toplumsal gruplarin devindikleri giindelik yasam tecribelerine zemin teskil eder (Keyder, 1999).
CUnkU her birisi 6zgln bir mekan karakteristigi olusturmakta, farkh bir barinma formu sunmakta
ve hizmetlere erisim noktasinda apayri derecelerde yer almaktadir. Dolayisiyla gog ile mekan
arasindaki iliskisi ve buradan dolayimlanan gé¢menlik halleri 6nem tasimaktadir.

Turkiye’nin gliney sinirina yakin bolgede yer alan iller (Hatay, Sanhurfa, Kilis, Gaziantep)
Suriye milteci krizi ile birlikte yogun gdc¢ hareketlerinin digim noktasinda yer almistir.
Suriyelilerin Turkiye'ye ilk adimlarini attiklari bahse konu kentler, yeni gelen multeciler igin ‘ilk
istasyon’ olma gibi kritik bir fonksiyonu yerine getirmistir. Ancak 2013 yili ile birlikte metropol
ve bilyuk kentler, milteciler icin ¢cekim merkezi olma kimligiyle 6n plana ¢cikmaya baslamis ve
Mersin, Ankara, Bursa, istanbul ve izmir gibi kentlere ikincil hareketlenme gerceklesmistir. 2015
yilinin mayis ayina gelindiginde, “Avrupa milteci krizi” sekliyle adlandirilan buyik cogunlugu
Suriyelilerden olustugu varsayilan yaklasik 704 bin kisi daha iyi bir yasam umuduyla Avrupa’ya
goc etmeye baslamistir (UNHCR Refugees/Migrants Emergency Response: Mediterranean,
2016). 2015 yilinin Ekim ayina gelindiginde Turkiye ve Avrupa Birligi arasinda, sinir yénetiminin
genisletilmesi konusunda uzlasi saglanmistir. Ortak Eylem Plani ile birlikte Suriyeli mUtleciler

Avrupa’nin Balkan ve Ege goc stratejisinin bir parcasi olarak degerlendirilmistir (Okyay ve
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Zaragoza-Cristiani, 2016, s. 51-56). 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan Geri Kabul Anlasmasi, (¢
yillik n hazirlik stireci sonrasinda yururlige girmistir (T.C. Disisleri Bakanligl, 2013).

Gocln mekan ile olan iliskisinde beliren kamplar ve gegici barinma merkezleri genellikle
‘istisnai mekanlar’ seklinde anilir (Al Muhtaseb, 2017, s. 24). insani kriz gibi olaganisti
kosullarin etkisi ile sekillenen gecici barinma merkezleri genellikle kent ile tumuyle
batldnlesmenin saglanamayacagl alanlarda, kente ayri, disarlikli ve suni bir katman olusturur
(Seker, vd., 2015, s. 434). BMMYK'nin Kamplara Alternatif Politikalar ¢alismasinda belirtildigi
Uzere, merkezi hikimetlerin boylesi acil duruma 6zgu istisnai mekanlar olusturan kamplara
yonelen ilgisinin ardinda kamu dizeni ve glvenligi gerekceleri yatiyor olabilmektedir (UNHCR
Policy on Alternatives to Camps, 2014). Ozellikle yerel halk ile gécmen ve miilteci toplum
arasindaki iliskinin tansiyon emareleri tasidigi onvarsayimindan hareket eden merkezi
yonetimler, toplumsal etkilesimin en azini simgeleyen kamp tasarimina tercih edebilmektedir.?
Bu ve benzeri sebeplerle Libnan, Suriye insani krizine kamp-disi bir yaklasim (non-encampment

approach) sergilemistir (Turner, 2015, s. 386-404).

Kriz Yénetiminde Politik Belirlenim: Belirsizligi Yonetmek

Mikro-Politikadan Makro Politikaya

Tuarkiye’'de politik karar alma mekanizmalari Suriye’den gelen gog¢ dalgasina kisa erimli ve mikro
politik tasarimlar uygulayarak cevap Uretmeye calismistir. Bu ¢ercevede, 9 ve 12 Haziran 2011
tarihlerinde Altindzi ve Boynuyogun Cadirkentleri kurularak, Suriyelilerin ilk ve en acil olarak
barinma, saglk, yiyecek, giyecek ve temizlik ihtiyaclari karsilanmistir (TBMM insan Haklari
inceleme Komisyonu, 2012, s. 7).

17 Ocak 2012 tarihine kadar tlkemize 21.625 giris gerceklesmistir. Turkiye ilk gbo¢ dalgasinin
gerceklestigi 2011 yilindan itibaren kosulsuz olarak “acik kapi politikasl” uygulamistir (T.C.
Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgi, 2014, s. 7). T.C. icisleri Bakanhgi biinyesinde
kurulan Goc idaresi Genel Midirligi Baskani, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) tarafindan 2011 yilinin Ekim ayinda Cenevre'de diizenlenen konferansta TUrkiye'nin
“gecici koruma” statlisti uygulamaya baslayacagini ifade etmistir (T.C. icisleri Bakanlig Gég
idaresi Genel Mudurltgl, 2013). Ancak bu zamana kadarki resmi sdéylem misafir seklinde
olmustur. Misafir soylemi, komsu bir Ulkede cereyan eden insani krize dair olusturulan sosyo-

politik okumanin uzantisi seklinde degerlendirilebilir. Bu bakimdan Turkiye'deki merkezi
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otoritenin Suriye'deki insani krize dair soylemsel kurulusuna ‘ickin’, dogal ve dogrudan bir
pargasini olusturur.

Misafir soylemi, belirgin bir ev sahibini Gstl ortik bir bicimde de olsa imlemektedir. Tabi
bu tanim, misafirin 'tabi' konumunu sabit tutmaktadir. Nitekim misafir sdyleminin nelerden
mutesekkil olduguna dair genis ve detayli mefhumlari inceledigimizde, bunun belirsiz bir zaman
ongorusinden olustugu soylenebilir. Ana akim kultdr agisindan misafir soylemi, ‘iceride(n)’
olmayan kisi ve varliklara yonelik bir dizi cagrisimiigeriyor. Ancak insani krizin altinda yatan siyasi
dinamikler arasindaki ¢atisma hali devam ettikce, misafirin mevcut konumu sirmekte; bu da
yerel halk nezdinde misafir kavrami merkezindeki algilama ve bu algilamaya ait alt-kodlarin iyice
karmasiklasmasina yol acmaktadir. ilk &énce yerel halkin ev sahipligine ve eli acikligina vurgu
yapan soylemlerin en ‘dogru kabul edileni', yani misafir sdylemi stire¢ uzadikca ‘dogru kabul
edileni’” ‘celiskiye’ donlsmustir. Ayrica, misafir soylemi ‘iceride(n) olmayana karsi hak
temelinin tek tarafli insa edilmesi ile sonuclanabilmektedir. Misafir kavraminin kiltirel
kodlarinin sire¢ igerisinde celiski ile bulusmasi, muhatabin toplumsal ve siyasal
guvenliklestirilmesi ile olusturulan algl cercevesinde, hak ve glven ortamindan mahrum bir
durum ile karsi karsiya kalma tehlikesini de doguracak kaygan bir zemin sunmaktadir. Bu acidan
bakildiginda Suriyeli milteci krizi baglaminda misafir soylemi, séylemlerin, farkli toplumsal
aktorler arasindaki iliskilerin toplumsal insasina etkide bulunabilecegine 6rnek olusturdugu
iddia edilebilir.

Bu cercevede, Suriyelilerin hukuki statistni belirleme konusundaki en temel somut adimi
ise 22 Ekim 2014 tarihinde yUrurlige giren Gegici Koruma Yonetmeligi olusturur. Hak temelsiz
ve glvenliksiz misafir séyleminden, tanimlanmis hak ve 6devlerin bulundugu, belli bir prosedir
ve slre¢ sonunda elde edilecek hizmetlerin garanti altina alindigl referans mevzuatin
olusturulmasi 6nem teskil etmistir. Yonetmelik, Avrupa Birligi'nin (Konsey) 2001 yilindaki Gegici
Koruma Yonetmeligine referans gostererek ve 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanununun 91 inci maddesine dayanilarak hazirlanmistir (European
Commission, 2016). Gegici Koruma Yonetmeligi 22/10/2014 tarihli ve 29153 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak ydrlrlige girmis ve anilan Yonetmeligin Gecici 1 inci maddesi ile
Ulkemize 28/04/2011 tarihinden itibaren gegici koruma bulma amaciyla gelen Suriyeliler “gecici
koruma” statistne alinmistir. Buna ek olarak, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu 10.04.2013 (YUKK, 2013) tarihinde onaylanmistir. Bu Kanunun 2. Maddesinde de

belirttigi Gzere, yabancilarla ilgili is ve islemleri; sinirlarda, sinir kapilarinda ya da Tirkiye icinde
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yabancilarin minferit koruma talepleri Uzerine saglanacak uluslararasi korumayi, ayrilmaya
zorlandiklari Glkeye geri donemeyen ve kitlesel olarak Turkiye'ye gelen yabancilara acil olarak
saglanacak gecici korumayi, Goc idaresi Genel Mudurluginin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarini dizenlemektedir (TBMM Mevzuat, 2013). YUKK (2013) ile birlikte, Turkiye'nin
uluslararasi s6zlesme ve anlasmalar kaynaklanan yudkamluliklerinin yerine getirilmesinde ig
hukukta batdncll bir yaklasim ortaya konulmustur. Ayrica, asagida bahsedilecegi Uzere
Turkiye’'nin de taraf oldugu, Mdltecilerin haklari ve statileri konusunda temel uluslararasi
sozlesmeler olan 1951 ve 1967 Cenevre sozlesmelerinden kaynakl dizenleme ve gekinceleri
cercevesinde kavramsal ve hak temelli diizenlemeler de hayata gegirilmistir.

Go¢ ve milteci kavramlari konusunda uygun bir zeminin saglanabilmesi ve kavramsal zemin
Uzerinden ortaya konulan politikalarin tartisilabilmesi icin ulusal ve uluslararasi mevzuatin
incelenmesi elzemdir. Tirkiye'deki dizensiz go¢ hareketlerine karsi gelistirmis oldugu
muiktesebat uluslararasi anlamda glnimdize ulasan kUmdlatif metin yUkinden bagimsiz
distnulemez. Bu kapsamda, kisaca ele alinmasi, i¢ hukuk ve teskilat yapilanmasi Gzerindeki
etkileri, ihtilaflari ve sinirhliklarinin alti cizilmesi gerekmektedir. Ozellikle 1899-1907 Lahey, 1951
Cenevre Sozlesmesi ve sonraki ek protokollerin olusturdugu muktesebatin toplami insancil
hukukun temel direklerini olusturmaktadir. Ayrica, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, BM insan
Haklari Evrensel Beyannamesi bu miktesebatin olusturulmasindaki kaynaklari teskil
etmektedir. Hem Lahey hem de Cenevre sdzlesmelerinden kaynakli ve ayrica insan haklari
sdzlesmelerinin ortaya koydugu haklarin giivenceye alinmasi icin olusturulan insan Haklari
Mahkemeleri de ictihat-yapilagelis olusturulmasinda ana kaynaklari olusturmaktadir. Mikro
politikadan makro politikaya ulasan stirecte ortaya konulan inisiyatiflerin uluslararasi mevzuatin
Ongordigi objektif deger ve kurallar Gzerinden uyumlastiriimasi ve var olan eksikliklerin mikro
diizeyde revize edilerek reforme edilmesi de gerekmektedir. Ozellikle ortaya ¢ikan insani kriz
sonrasinda bir gerceklik olarak karsimiza ¢ikan multeci/Gog kavraminin hedef tlkedeki (Turkiye)
hukuki referanslarini Uluslararasi insalcil Hukukta bulabiliriz.

insancil hukuk, kuvvete basvurmayi diizenleyen kurallar (jus ad bello) ile bir silahli catisma
sirasinda taraflarin uymasi gereken kurallari diizenleyen (jus in bello); silahlar, araclar ve savas
kurbanlarinin durumuna (asker, esir ve siviller gibi) iliskin uluslararasi sozlesme, antlasma,
kararlar ve miktesebati icerir (Turhan, 2019, s. 169-170). Her ne kadar Birlesmis Milletler
Anlasmasi 2(4) Maddesi kuvvet kullanmayi yasaklamis, 2(7) maddesi devletlerin icislerine

karismama yasagini dlzenlese de 39. Madde ile “uluslararasi baris ve glvenligi tehdit eden
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durumlarda” ve 51. maddenin dizenledigi “mesru muidafaa” hakki ile kuvvet kullanma
konusunda istisnalar barindirmaktadir (United Nations, 1945)3. Devletlerin kuvvet kullanmasi
konusundaki fikir ihtilaflari uluslararasi hukuk dizleminde halen stren ve glncelligini her
dénem koruyan bir tartismadir®. Ancak bu tartismalar stirerken mevcut midahale sonucunda
ortaya c¢ikan insani krizlerin kontrol ve Ustesinden gelinmesi icin bazi dizenlemeler ve kabuller
olusmustur. Yukarida da sozU edildigi gibi bunun temellerini Lahey ve Cenevre sozlesmeleri
olusturmaktadir. Lahey ve Cenevre Sdzlesmelerine varan slrecte ortaya cikan gelismeler ve
devletler arasindaki iliskiler, iki dinya savasinin vuku bulmus olmasi 1951 miiltecilerin
durumuna iliskin s6zlesmenin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Diinya catisma bolgelerinin
ve silahlanmanin getirmis oldugu slreklilik 19 ve 20. yy modern devlet yapilanmalarinin bir
sonucu olarak yeni yaklasimlar getirmistir. Bu kapsamda, 1856 vyilindaki ‘Deniz Savaslari
Konusunda Paris Bildirisi’ ile baslayan modern anlamdaki yazili insancil hukuk muktesebati
sureci, 1864 yilindaki ‘Savasta Hasta ve Yarallar Konusunda Cenevre Sozlesmesi’ ile devam
etmis ve nihayetinde 1899-1907 yillarinda imzalanan ve savasta kullanilan aracglar ve silahlari
kisitlayict hiktUmler getiren Lahey sdzlesmeleri ile doruk noktasina ulasmistir. Tarihin sahit
oldugu iki dinya savasl sirasinda yasanan insani krizin buyUkIGgu; Ulke icinde ve (lke asan
dlzeyde yerinden edilmis insanlarin durumuna iliskin uluslararasi dizenlemelerin imzalanmasi
ihtiyacini dogurmustur. Bu kapsamda, 1949 vyilinda devletler arasinda yasanabilecek silahli
catisma durumunda sivillerin ve diger belli kisilerin korunmasina iliskin Cenevre Sozlesmesi
imzalanmistir. Bunu takiben 1977 yilinda bu sdzlesmenin kapsami genisletilmistir. 1977 yilinda
imzalanan ve 1949 yilinda imzalanan sdzlesmeye ek iki protokol, ilke icindeki catismalar ve
uluslararasilasmis (bolgesel) catismalara yonelik dizenlemeleri icermektedir (Keskin, 1997, s.
448).

Buna ek olarak, 1951 yilinda Miiltecilerin Durumuna iliskin Sdzlesme imzalanmistir. Bu
sdzlesme, belli basli BM sdzlesmelerine de atifla ve Uluslararasi Go¢ Orgiti’nin (IOM)
tlzUgUnl baz alarak milteciyi tanimlamaktadir. Bu noktadan hareketle, tanimlamanin yani sira
multeci olmak hakkinin, “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
disinceleri ylzinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasl oldugu
Ulkenin disinda bulunan ve bu Glkenin korumasindan yararlanamayan, ya da sdz konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tlr olaylar sonucu 6nceden
yasadigl ikamet Ulkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle

donmek istemeyen her sahsa uygulanacagi”ni belirtmektedir (UNHCR, 1951). Bu sdzlesme
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1951 yilindan 6nceki ve Avrupa’da meydana gelen olaylari kapsayan sinirl bir sozlesme olarak
varhgini strdirmdstir. 1967 yilinda imzalanan ikinci sdzlesme bu cografi ve zaman sinirini
kaldirmistir. 1968 yilindaki sdzlesmeyi kabul eden Turkiye, daha 6nceden var olan cografi
sinirliligl devam ettirmis, zaman konusunda sézlesmenin hiktmleri konusunda ise herhangi bir
itirazda bulunmamistir. Bu nedenle Tirkiye, 1951 ve 1967 s6zlesmelerine taraf olmakla birlikte,
bu sdzlesmelerden kaynaklanan multeci hukuk ve hakkini sadece Avrupa Ulkelerinden
Turkiye’ye siginacak olan kisilere saglayacagi yoniinde bir ¢cekince ile strdirmektedir.

2013 yilinda kabul edilen ve yukarida Uzerinde durulan insalcil hukuk muktesebatindan
kaynaklanan uluslararasi hukuk kurallarini temel alan YUKK (2013), Turkiye'ye siginmis olan
Suriyelilerin hukuki statilerinin belirlenmesi ve bu statiden kaynakli haklarinin korunmasi
temel kanunu olusturmaktadir. Bu kanun Go¢ idaresi Genel MudirlGgi’niin siireg icerisinde
artan yetki ve statistnU de belirlemektedir. Ayrica, AFAD binyesinde ortaya ¢ikan krize kars!
verilen acil cevap ve miidahaleler sonrasinda Go¢ idaresinin, kapsamli gé¢ ve miilteci
politikasinin belirlenmesi ¢alismalari strecinde teskilat olarak nasil ve ne sekilde yapilanacagi
konusunda duzenlemeler de icermektedir. Kanun, Tirkiye'nin 1967 sozlesmesinden
kaynaklanan cekincesini gozeterek mdultecilere iliskin bazi tanimlamalar gelistirmistir. 6458
Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Ug¢ ¢esit multeci/siginmaci kategorisi ortaya
koymaktadir. Bunlar; i) multeci, ii) sartli multeci ve iii) ikincil koruma statUstddr. Bu
siniflandirmada, multeci statlUslinin 1951 yilindaki tanim ve cografi kapsam dizleminde ele
alindigl ve korundugu gorilmektedir (YUKK, 2013, 61). Bu sebeple sarth mdulteci ve ikincil
koruma statlleri cekinceden kaynaklanarak olusturulmus mikro 6lcekli statilerdir. Ancak
sagladi imkan ve haklar cercevesinde ele alindiginda uluslararasi koruma statisi icerisinde ayni
roli oynadiklari gorilur. YUKK'da (2013, 62), sartli milteci tanim ve cercevesi su sekilde
belirtilir;

“Avrupa Ulkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi duslncelerinden dolayl zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu Ulkenin disinda
bulunan ve bu Ulkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tir olaylar sonucu 6nceden
yasadigl ikamet Ulkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya sdz konusu

korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statl belirleme islemleri
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sonrasinda sartll miilteci statist verilir. Uclincl lkeye vyerlestirilinceye kadar,
sarth multecinin Tirkiye’de kalmasina izin verilir.”

YUKK’nin (2013, 62) ilgili maddesinin altini ¢izdigi temel husus, ilgili kisinin Gglnci Glkeye
yerlestirilinceye kadar Ulkede kalmasina izin verilmesidir. Burada zamansal bir sinirliligin alti
cizilmektedir. Diger yandan, madde 63’de ikincil koruma ise su sekilde ele alinmaktadir;

“Multeci veya sarth milteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense Ulkesine
veya ikamet Ulkesine geri gdnderildigi takdirde; a) Olim cezasina mahk(m olacak
veya 6lim cezasi infaz edilecek, b) iskenceye, insanlk disi ya da onur kirici ceza
veya muameleye maruz kalacak, c) Uluslararasi veya Ulke genelindeki silahli
catisma durumlarinda, ayrim goézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina
yonelik ciddi tehditle karsilasacak, olmasi nedeniyle mense Ulkesinin veya ikamet
Ulkesinin korumasindan vyararlanamayan veya soz konusu tehdit nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statd belirleme islemleri
sonrasinda ikincil koruma statusu verilir.”

ikincil koruma statiisti kapsaminda, 2011 yilindan itibaren Tirkiye’nin karsi karsiya kalmis
oldugu kitlesel go¢ hareketlerine yonelik YUKK'nin (2013, s. 91) ilgili maddesi ise su ibareyi
icermektedir; “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi ilkeye geri dénemeyen, acil ve gecici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen yabancilara
gecici koruma saglanabilir”. Yabancilara yonelik verilen ikamet izinleri belirli ikamet sireleri ile
sinirlanirken milteci, sartli multeci ve ikincil koruma statdlerindeki stre kisitlamasi ilgili kisinin
hassasiyeti yiksek bireyler olmalari ve magdur kisinin ylksek yararinin gozetilmesi cergevesinde
dizenlenmistir. Sartli multecide Gguncl Ulkeye yerlestirilinceye kadar Ulkede kalmasina izin
verilirken, bu durum ikincil koruma statlsi ve ondan kaynakh gecici korumada siresizdir.
Ikamet slresi; ilticaya sebep olan siyasal ve askeri tehlikenin ortadan kalkmasi, génilli geri
donus ve belirli sinir-disi etme proseddrleri ile ayrica milteci, sartli milteci, ikincil koruma ve
gecici koruma altindaki kisilerin Glkede kaldiklar sire dikkate alinarak verilen uzun dénemli
ikamet izni hakkinin disinda olduklari (YUKK, 2013) 42(2)'de belirtilmistir.

Bu temel statiler, yine uluslararasi sozlesme ve anlasmalardan kaynakli, YUKK’nin (2013,
4) ilgili maddesindeki geri gdnderme yasagl gdzetilerek olusturulmustur. Hem Avrupa insan
Haklari Sozlesmesi, hem de Cenevre Sozlesmesi’yle uyumlu olarak, bu Kanun kapsamindaki hic

kimse, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki,
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dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya
hirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere gonderilemez.

Ortaya ¢likan insani krize yonelik yukarida bahsi gecen makro dizeyden yerel dlizeye ulasan
muktesebatin ulusal hukukta kapladigl yer, 2011 yilinda baslayan krizle birlikte yerinin net bir
sekilde belirlenmesi ihtiyacini dogurmustur. Krizin yonetimi her ne kadar devletin kurumlari ve
onlarla birlikte es gidim igerisinde ¢alisacak olan uluslararasi 6rgutler ve sivil toplum kuruluslari
ortaya koydugu inisiyatif ile gerceklesecekse de mevzuat 6nem teskil etmektedir. Yukarida bahsi
gecen insalcil hukukun temel ilkelerinin korunmasi ve Gzerine ulusal mevzuatin bictigi sosyal ve
ekonomik haklarla baglayan sosyal uyum programlarinin destekleyici modeller ile tesis edilmesi

makrodan mikroya ulasan sirecte miktesebatin tamamlayici rolini desteklemis olacaktir.

Kurumsal Rol Dagilimi

Suriye Arap Cumbhuriyeti'nden llkemize ydnelen kitlesel goc¢ dalgasi sonucunda ortaya cikan
yeni ihtiyaclara cevap verme konusunda kamu kurum ve kuruluslari gesitli rol paylagimiigerisine
girmistir. Buna gore T.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgl (AFAD)
koordinasyondan sorumlu kurulus olarak belirlenmistir. insani krize yoénelik gelistirilen
politikalar cercevesinde AFAD, ileri bir rol Ustlenmistir. Krize yonelik acilci soylemin eslik ettigi
ilk yillarda mikro 6lcekli mtdahale ve acil eylem planlari yogunlasmis, basta gecici barinma
merkezlerinde olmak Uzere Ustlenilen rol, ilerleyen slirecte koordinasyon faaliyetleri Gzerinden
artis gdstermistir (Kizilova, 2014, s. 115). AFAD’in koordinasyonunda; icisleri, Disisleri, Saglik,
Milli Egitim, Tarim ve Orman Bakanligi, Ulastirma ve Altyapi ve Hazine ve Maliye Bakanliklari,
Genelkurmay Baskanligi, Hatay Valiligi, Diyanet isleri Baskanligi, Gimrik Mustesarligi ve Kizilay
ortak calismalar yUritmektedir.

Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Merkezi ve Gorevleri’nin belirlendigi Afet ve Acil
Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligi'nde, “meydana gelen veya gelmesi muhtemel blyuk
odlcekli; a)Deprem, sel, firtina, toprak kaymasi, ¢ig, b) iltica ve niifus hareketleri, c)Yanginlar ve
kazalar, Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve nikleer madde kazalari veya olaylari; tehlikeli ve salgin
hastaliklar gibi dogal, teknolojik ve insan kaynakli afet ve acil durumlar ile Basbakan tarafindan
acil durum veya afet olarak degerlendirilen diger olay ve durumlarda ulusal dizeyde etkin ve
yogun midahale ve koordinasyonu saglamak Uzere Basbakanin talimatiyla faaliyete gecer”
denilmektedir (TBMM Mevzuat, 2011). AFAD, yine ayni yonetmeligin 6(¢) maddesine gore

“ulusal ve uluslararasi insani yardim ve miidahale faaliyetlerini koordine etmek” 6(d) maddesine
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gore ise “Diger devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin ilgili organlariyla gerekli gorildiginde
koordinasyon ve isbirligi yapmak” gorevlidir. Yonetmeligin sorumluluk ve yetki devri kisminda
ise “Basbakan ihtisas gerektiren midahale faaliyetlerinin koordinasyonunu yliritmek tzere ilgili
bakanlik, kamu kurum ve kuruluslarina gorev verebilir.” maddesi ile kurumun birinci asamada
Ustlendigi yetki ve sorumlulugu kosullarin degistigi daha sonraki asamalarda paylasabilmesinin
yolu acik birakilmistir. Bu noktada merkezi otoritenin ilgili birimlerinin Ustlenebilecegi mevcut
ve muhtemel sorumluluk dagihmina iliskin Yonetmelikte Afet ve Acil Durumlarda Gérev Alacak
Bakanlk, Kurum ve Kuruluslar Cetveli gelistirilmistir (bkz. Tablo 1).

Bununla birlikte Gegici Koruma Yonetmeligi kapsamindaki yabancilara saglanacak saglik,
egitim, is piyasasina erisim, sosyal yardim ve hizmetler ile terciimanlik ve benzeri hizmetlerin
Madde 26 (4) AFAD koordinasyonunda yiritilmesine karar verilmistir T.C. icisleri Bakanlgi,
2013). Bu madde ile tlkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi Glkeye geri donemeyen, acil ve
gecici koruma bulma amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen
yabancilardan uluslararasi koruma talebi bireysel basvuru olarak degerlendirmeye alinmayanlar
ile ilgili yaratdlen hizmetler AFAD koordinasyonunda yuritidlmeye baslanmistir.

“Gecici Koruma Altindaki Yabancilara iliskin Hizmetlerin Yiritilmesi Yonetmeligi’ne gore
iltica ve blyilk ntfus hareketleri acil durum olarak 6ngorilmus olup iltica ve blyuk nifus
hareketleri karsisinda yapilacak is ve islemlerin koordinasyon ve isbirligini saglamaktan
Basbakan adina Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskani sorumlu kilinmistir (T.C. Basbakanlik Afet
ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhgi, 2014). Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri
Yonetmeligi'nde oldugu gibi, bahse konu ybnetmeligin “Gecici Korunanlara Saglanacak

Hizmetler” baslikli altinci bolimindn “Hizmetler” baslikh 26’nci maddesinde; “Bu
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BAKANLIK, KURUM ve DOGAL ILTiCA ve NUFUS BOYUK TEHLIKELi ve SALGIN ~ RADYASYON VE HAVA
KURULUSLAR® AFETLER HAREKETLERI YANGINLAR HASTALIKLAR KIRLILIGI GIBI KIM. ve
; TEK. OLAYLAR

GENELKURMAY BASKANLIG] + + + + +
ADALET BAKANLIGI + + - + -
MiLLI SAVUNMA BAKANLIGI + + + + +
ICISLERI BAKANLIG] + + + + +
DISISLERI BAKANLIGI + + - + +
MALIYE BAKANLIGI + + + + _
MILLI EGITIM BAKANLIGI + + + + _
BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI + + + - _
SAGLIK BAKANLIGI + + + + +
ULASTIRMA BAKANLIGI + + + + +
TARIM VE KOY ISLERI BAKANLIGI + + - + +
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK + + - + B,
BAKANLIGI

SANAYI VE TICARET BAKANLIGI + - + + }
ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR + + + - +
BAKANLIGI

CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI + - + + +

Tablo 1. Yonetmelikte Afet ve Acil Durumlarda Gorev Alacak Bakanlik, Kurum ve Kuruluslar Cetveli
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Yonetmelik kapsaminda ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari tarafindan verilen
hizmetler AFAD koordinasyonunda ydrattlir” hikmine yer verilmis, gecici koruma altinda
bulunan yabancilara sunulacak olan hizmetlerin genel koordinasyon yetki ve sorumlulugu
AFAD’a verilmistir.

2015 yilinda Gegici barinma merkezlerinin kurulmasi, yonetilmesi ve isletilmesi ile bu
merkezlerde barindirilanlarin tabi olacagl diger hususlara iliskin usul ve esaslarda AFAD'a
merkezi rol bigilmistir (AFAD, 2015). Suriyelilere yonelik koruma/himaye politikalari, 2014 yilina
kadar gecici barinma merkezlerinde, bu merkezlerin kurulumu ve yonetimi ve isletiminden
sorumlu AFAD Uzerinden gergeklesmistir. Kamp politikalari BMMYK'nin Kamp Yonetim
Yonergesi'ndeki bazi 6geler takip edilerek belirlense de AFAD kendine 6zgl bir yaklasim
sergilemistir (World Bank, 2015). Turkiye hikimeti tarafindan resmi devlet goérevlilerinin
yonettigi ve finansal acidan ulusal kaynaklarin kullanildigi gecici barinma merkezleri, BMMYK
tarafindan “yUksek standarth acil durum midahalesi” soylemi ile birlikte anilmistir (UNHCR,
2015). Kamplarin konaklama, temizlik, givenlik, enerji baglantilari, temiz icme suyu, okul ve
sosyallesme imkanlari ile birlikte diger Ulkelerdeki muadillerine gore ¢ok daha iyi standartlarda
sekillendigi belirtilmistir (McClelland, 2014). Kamp ici hizmet {retim sirecinde, kampta
konaklayanlarin ihtiyag ve taleplerini gbz oninde bulunduran 'yonetisim' sisteminin
gelistirilmesine calisiimistir. Bu kampin sakinleri ve kamp yoneticileri arasinda goris, Oneri ve
elestirileri iceren dogrudan mekanizmalar gelistirilmistir (AFAD, 2015). Karar alma
mekanizmalarina icerilmesi veya dogrudan kendi karar alma birimlerini kurmasi malteciler
nezdinde “karar verici” karakter yaratiminin bir pargasi olarak distnulebilir.

insani alana iliskin ihtiyac analiz ve durum raporlarina bakildiginda, genel olarak
gdbcmenlere ve miltecilere yonelik hizmet Uretim sirecinde strdurilebilirlik 6gesine dikkat
cekmektedir. Bu agidan hizmetin su anda/simdi Uretimi ve sunusu kadar, hélihazirda
sunulabilen hizmetin herhangi bir nitelik ve nicelik degisimine/dUsisine ugramadan mevcut
standartlariyla muhafazasi da 6nem tasimaktadir. Surdirdlebilirlik sorunsali, beraberinde
merkezi ve yerel kamu kurum ve kuruluslarinin rolinin yatay eksenli genisletilmesi 6nerilerini
getirmektedir (AFAD, 2015). Nitekim Turkiye 6lceginde kamp ici hizmet sunumunun farkh
niteligi, diger goc alan Ulkelerdeki kamp yonetiminden farkh olarak uluslararasi finans kaynagina
dayali olmamasidir (UNHCR, 2014).

Kamp icerisi ile sinirli kalmis uygulamalar, multecilerin kendi kendilerini idame ettirme
olanagini goz ardi edebilmekte, genis bir toplami dogrudan dis kaynaklara bagimli
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kilabilmektedir (Malkki, 1995). Ekonomik getirili kaynaklarin 6zne olmanin merkezinde
algilandigl bir donemde mdultecilerin ekonomik faaliyette bulunmalarina déntk uygulamalar
zaruri olmaktadir.

AFAD, gecici barinma merkezleri 6zelindeki dogrudan sorumlulugun disinda merkez
disindaki gecici korunan kisilere yonelik hizmet Uretim strecindeki koordinasyon yetkisine de
sahiptir. Bu cergevede, gecici koruma statitsU altinda bulunan yabancilara yonelik egitim, saglik,
calisma hayatina iliskin hizmetler ile sosyal yardimlar ve tercimanlik hizmetlerine iliskin
istatistiki bilgilerin, ilgili bakanlklarin her ayin 15’i ve son glinl esas alinmak kaydiyla en ge¢ o
ayin 20 si ve sonraki ayin 5 ine kadar on beser glnlUk periyotlarda AFAD’a bildirmesi
gerekmektedir (AFAD, 2015, s. 264). YurUtllen faaliyetleri iceren bu raporlar temel hak ve
hizmetler noktasinda yapilmakta olan is ve islemlerin is takibi agisindan AFAD’a sunulur.

Ancak 2018 yilinda AFAD’In aktif saha ve koordinasyon gorevleri daralan bir istikamette
seyretmistir. Bunun ortaya ¢cikmasindaki temel unsur olarak ilgili bakanliklarin teknik midahale
inisiyatifi ve prosedurlerinin farklilik gdstermesi ve yasal zemin arayisi denebilir. Turkiye'de
bulunan yabancilarin statuleri ve ilgili kontrollerinin yapilasi konusunda tam yetkili olan Gog
idaresi Genel Mudurlugi’nin diger ilgili bakanliklarin, 6zellikle gecici koruma altindaki
Suriyelilere yonelik ihtiyaclarin giderilmesinde ortaya koyduklari eylem planlarinin uygulanmasi
sdrecinin finansmani ve koordinatorli konumuna gelmektedir. Kisilerin Turkiye’de bulunma
sebepleri ve bu sebepten kaynakl statii kazanmalari dogrudan Goég¢ idaresi Midurlikleri
tarafindan yurutilmesinden dolayi ikincil bir Ust koordinasyon kurumu niteligi arz eden ve acil
durum yoénetimi yapan AFAD’In rolinin sinirlandiriimasi én gordlmistir. ¥ Kisinin stati ve
bundan kaynaklanan haklarinin tespiti sonrasi ilgili bakanliklar binyesinden yer alan hizmetler
nasil ve ne sekilde yararlanacagi Go¢ idaresi tarafindan yiritilmektedir. Saglk, egitim ve temel
insani yardim hizmetlerine ulasim icin gerekli olan statii ve yerlestirmeler Goc idaresi tarafindan
yapiimaktadir. Go¢ idaresi Genel Midurligiu Tasra Teskilati Kurulus, Goérev ve Calisma
Yonetmeligi'ne gore Tirkiye'ye iltica ve siginma taleplerinin degerlendirilmesi ve uluslararasi
koruma statlisi de dahil olmak Gzere ilgili statl belirlemelerinin yapilmasi go¢ idaresi merkez
ve tasra teskilati araciliyla gerceklestirilmektedir. Daha dnce Birlesmis Milletler ve calisma
ortaklari olan sivil toplum kuruluslari tarafindan Gog idaresi Genel Midirligi protokoline
dayanarak yapilan uluslararasi koruma stati belirleme gdrismeleri alinan son kararla tekrar

Gog idaresine devredilmistir (T.C. icisleri Bakanligi, 2014).
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Yine ayni sekilde, siginmacilara sunulacak saglk hizmetinin bedeli AFAD yerine Géc idaresi
Genel Mudurltgla tarafindan 6denecek olup, yapilan dizenleme ile psikolojik degil agir
psikolojik ya da psikiyatrik sorunlari olan gb¢cmenler saglik kurumlarina nakledilebilecektir. Yine
ayni sekilde Gog idaresi blnyesinde merkezilesen goc politikasinin bir sonucu olarak bakanliklar
dahilinde yUrUtilen hizmetlerin de sinirlari ayrica belirlenmistir. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’nin ylritmus oldugu hizmetler bu dizenlemelere paralel olarak ortaya
konulmustur. Bakanhgin Ocak 2018 ayinda gergeklestirdigi “Gegici Koruma StatUstndeki
Suriyelilere Hizmet Sunan Sivil Toplum Kuruluslarina Yonelik Mevcut Durum Analizi ve Sureg
Yonetimi Calistayi”nda 6zel ihtiyag sahiplerinin gegici barinma merkezlerinin iginde ve disinda
yararlanacaklari sosyal hizmetler ve yardimlarla bu yabancilara saglanacak psikososyal destek
calismalari artik Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr’'nin kontrolinde yapilacagi kararlastiriimistir.
Gegici barinma merkezleri icinde ve disinda yasayan 6zel intiyacg sahiplerinin psikososyal destek
gereksinimlerinin belirlenmesi amaciyla yapilacak hane ziyaretleri, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi'nca belirlenen usul ve esaslara gore gerceklestirilecektir (T.C. Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi, 2017). Ayni sekilde, Saglik Bakanhgl ve Genel Saglk Sigortasi kapsaminda
ortaya cikan maliyet de Goc idaresi tarafindan karsilanacaktir. Bu kapsamda, Saglik Bakanligi,
AFAD ve Goég idaresi Genel Mudirligl Arasinda Gotiuri Bedel Saglik Hizmeti Protokoli
imzalanmis ve Gegici Koruma Yonetmeligi kapsamindaki yabancilara sunulacak saglik
hizmetlerinin gotlrd bedel UGzerinden temin edilmesine, temel medikal giderler ve
malzemelerim Géc idaresi Genel Midiirligi’niin talebi Gizerinden AFAD tarafindan karsilanmasi

kararlastirilmistir (Protokol, 2018).

Son olarak, Turkiye'ye yonelik kitlesel nifus hareketi olmasi halinde acil durumun
gerektirdigi kosullar cercevesinde gecici barinma merkezleri, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
gorlsleri alinarak Goc idaresi Genel Mudurligi’nin koordinasyonlugunda AFAD tarafindan
kurulacak sekilde Gog idaresi Genel Mudirligi’ne devredilmistir. Gog idaresi, ilgili diger kamu
kurum ve kuruluslarinin goérislerini alarak valiliklerle es gidim icinde gecici barinma
merkezlerinin kullanimina son verilmesine ya da kapatilmasina karar verebilecektir. Gegici
barinma merkezlerinin yonetimi, isletilmesi ve givenliginin saglanmasi ile gegici barinma
merkezlerinde barindirilanlarin tabi olacagi diger hikimlere iliskin usul ve esaslar artik sadece

Goc Idaresi tarafindan belirlenecek ve AFAD bu konuda da artik yetkili olmayacaktir.
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Bu sire zarfinda uluslararasi koruma basvurularini kayit altina alma ve degerlendirme
sorumlulugu Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi'nden Goéc¢ Idaresi Genel
Madirligi’'ne devredilmistir (UNHCR, 2018). Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
uyarinda alandaki aktorler arasindaki yetki ve sorumluluk dagiliminin 10 Eyltl 2018 tarihinden
itibaren gergeklestigi duyurulmustur. Boylelikle Gog idaresi Genel Mudurligi’nin uluslararasi

koruma basvuru ve karar sirecinin tek politika uygulayicisi olusu tescillenmistir.

Sonug

Devletin ilgili bakanlik, kurum ve mudurliklerinin ortaya koymus oldugu eylem planlari
mevzuat, yonetmelik ve genelgeler ile yatay yonlU bir genisleme sirecine girmistir. Gorev,
sorumluluk ve teskilat anlaminda genisleyen kurumlarin midahale kapasitelerinin artmasi,
sorumluluklarin belirlenmesi sirecini de beraberinde getirmistir. Merkezi ve yerel hizmet
saglayicilar arasinda rol dagihmi konusunda yasanan belirsizligi glincellestiren bir iklim uzunca
bir slire s6z konusu iken gelismekte olan sirec icerisinde bu belirsizliklerin, cercevesi cizilmis
alanlar icerisine sokularak giderilecegi yontinde gelismeler yasanmaktadir. Nitekim kurumlar
arasi es gidimun saglanmasi ve kurumlarin yatay yonli genislemesi beraberinde yetismis insan
glcl, kurum kapasite gelistirme sirecleri ortaya cikarmaktadir.

Bakanliklarin isim ve yapi degisikliginden, Dernekler Dairesi Genel MUdUrlGgiu’'nin Sivil
Toplumla iliskiler Genel Mudurligi seklinde degistigi, T.C. icisleri Bakanligi biinyesinde Go¢
Kurulu'nun olusturuldugu, bu anlamda genel bir donisimin yasandigl konjonktlrde gog
politikalarini belirleyecek aktorler arasindaki rol dagilimi da yeniden sekillenmektedir.
Kurumlarin kurulum, sabitlenim ve yeniden Uretim evrelerine girdigi bu streg, genel hatlari
itibariyla gbd¢ alaninda da yansimasini bulmaktadir. Kamunun yeni yapilanma arayisinin
toplumsal temelleri coktandir olusmus olmakla birlikte her kurumun kendi vasiflarini
gosterebilecegi bir yapi henliz yeni modellenmektedir. Krizi farkli perspektifler dogrultusunda
yonetme anlaminda kamunun bahse konu yeni yapilanisi, yakin dénemin temel karakteristigini
olusturacaktir. Oyle ki, sézkonusu siirec, mevcut kurumlarin géc alaninda sahada var olan
ihtiyaclara uzun soluklu cevap verebilmesi anlaminda etkin ve etkili ydnetim anlayisini temsil
edebilecegi gibi, muktesebat giincellemesinin sikca yasanmadigl Ulkemizde klasik
uygulanagelislerin ve kisa vadeli acilci yénetim anlayislarinin devam etmesi anlamina da

gelebilir.
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Turkiye'de genellikle planlama, orgltlenme, kontrol ve koordinasyon kavram setleri ile
yanitlanmaya calisilan kriz dénemlerine yonelik mevcut alginin, plan, 6nleyici ve cevap verici
eylem kipleri ile daha da derinlestiriimesi gerekmektedir. Normallesme c¢alismalarinin
yogunlasabilmesi icin bir yandan kurumsal rol dagitiliminda net ve tayin edici ¢izgilerin gizilmesi
gerekmektedir, 6te taraftan insani alana iliskin uluslararasi yazini da dikkate alarak onleyici ve
cevap verici mahiyette yeni perspektifler gelistirilmelidir. ilgili kurum ve kuruluslarin krize yanit
Uretme noktasinda ‘elgabuklugu’ kazanabilmesi igin orgitsel agidan insani alan ve sosyal
calisanlari binyesine katmasi, teorik acidan farkh eylem ve mudahale yontemlerine dair

derinlesmesi gerekmektedir (Tagraf, 2003).
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Notlar

1 Suriye’deki catismalardan dolayr ulke disina c¢ikmak zorunda kalan 5,468,281 kisinin
459,134'Unln kamplarda; geriye kalan 5,009,147 kisinin ise kamp disi olarak kirsal alan, sehirler
ve sehirlerin dis cevrelerinde hayatlarini strdurdikleri gértlmektedir. Suriye disina ¢ikmak
zorunda kalanlarin Tirkiye, Irak, Urdin, Libnan ve Kuzey Afrika’ya uzanan bir cografyada
varliklarini surdurdukleri gorilmektedir. Daha fazla bilgi icin bkz:
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php# ga=2.60432814.2067292991.151482786
1-121180733.1514827861 (01.01.2017 tarihinde erisildi).

2 Bununla birlikte Turkiye’deki kamplar Ana yollari 15 metre, tali yollari 10 metre genisliginde
olup, mahalle tarzinda bir drglitlenme yapisina sahiptir. Her bir merkezin kapasitesi ve hizmet
Olcegi farkli olmakla birlikte, ideal tesislerde okul, kres, market, ibadet alanlari, saglik merkezleri,
psikososyal destek hizmet merkezi, spor tesisleri, camasirhane, icme suyu ve atik su aritma
tesisleri, oyun parklari, kurs alanlari gibi ortak kullanima dayali alanlarinin mevcut oldugu
soylenebilir. Detayli bilgi icin bkz.
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2310/files/Gecici_Barinma_Merkezlerinin_Kurulmasi_
Yonetimi_ve_Isletilmesi_Hakkinda_Yonerge.pdf

3 Birlesmis Milletler Anlasmasinin ilgili maddesi bu hakki zorunluluk, aciliyet ve orantililik
noktasinda dizenlemis ve kisitlamistir.

4 Ayrintil bilgi icin bkz: Hancilar, O. (Subat 2011). Uluslararasi Hukukta insani Miidahale,
Cankaya Universitesi Hukuk Dergisi, 7/2, ss. 97-124.
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Ozet

Bu yazida, gocin etkileri bir kent dlgeginde ele alinmistir. Bunun igin gdgle imtihani tarihsel
oldugu kadar glincel de olan Mardin segilmistir. Mardin’in Suriye’deki kentleri cagristirmasi, sive
farkliliklarina ragmen siginmacilarin anadilinin kentte konusulan temel diller arasinda olmasi,
Suriyeli siginmacilarin kendilerini burada evlerinde hissetmelerine hizmet edebilecek 6zelliklerdir.
Kendini evinde hissetmek, bir siginmacinin da tipki bir yerli gibi yasadigi kenti kendinin kilmasiyla
(ortaklasmasiyla) mimkin olabilir. Kenti kendinin kilma, kent merkezini ve mekanlarini kullanma
sikligl acisindan ele alindiginda, siginmacilarin yerlilere kiyasla mahallelerde daha fazla zaman
gecirdigi gorulir. Bunun yaninda, siginmacilar arasinda geleneksel cinsiyetler arasi isbdlimundn
gbcten sonra daha da giglendigi gozlenir. Siginmaci kadinlar ¢cogunlukla ev ici alanla sinirli bir
yasama sahipken, siginmaci erkekler kisa sureli islerde ve glvencesiz kosullarda calisir.
Siginmacilar, “hayatta kalma stratejisiyle” hane halki giderlerini en aza indirmeye, gelirlerini ise
artirmaya calisir. Siginmacilar, yerlilerle ayni etnik grubun mensubu olsalar bile, kiltirel olarak
farkli algilanirlar. Bunun bir nedeninin sinir oldugu iddia edilebilir. Etnik gruplari hatta aileleri bélen
sinirla birlikte, ulus-devletlerin birbirinden farkli vatandas profillerini yaratmada “basaril” oldugu
soylenebilir. Dolayisiyla, karsidan gelenler Kirt si§inmacilar bile olsa Mardin’de yasayan Kdrtler
tarafindan Suriye vatandasl olarak gorilirler. Siginmacilari geri goren ve onlarla karsilastirma
yaptiginda kendilerine Turk diyen yerli Kirtlerin séylemleri bu anlamda carpicidir. Siginmacilarla
ilgili rekabet ve tehdit algisinda, toplumsal cinsiyetin ve sinifsal baglamin énemli bir role sahip
oldugu da gozlenir: Siginmaci kadinlar, yerli kadinlarin “erkeklerini ellerinden aldigi” icin, siginmaci
erkekler ise “dusik Ucretlere calistigl” icin yerli isciler ve aileleri tarafindan istenmez. Buna karsin,
isverenler genellikle siginmacilarin varligindan memnundur. Kisaca, goc¢ yerlileri hangi konuda
etkiliyorsa, rekabet ve tehdit algisi ona gore icerik kazanir. Siginmacilarin belirli mahallelere
“itilmesi” yoluyla kent hakkini kullanmalarinin sinirlandirilmasinin, yerlilerin algiladigi tehdidin
siddetini belirli 6l¢cide hafiflettigi ileri strilebilir.

Anahtar Sézciikler: Gog;, Kendini Evinde Hissetmek; Kent; Sinif; Toplumsal Cinsiyet; Suriyeli
Siginmacilar.
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Being a Syrian in Mardin:
On Feeling at Home versus
Exclusion from the City

Abstract

In this paper, the impact of migration has been examined on a city scale. For this purpose, we
have chosen Mardin, a city challenged by migration flows in the past and the present, as a case
example. The similarity of Mardin to Syrian cities and the native languages of refugees, also spoken
by locals, constitute features for refugees’ feeling at home. Feeling at home can only be possible
when refugees appropriate the city as do locals. When appropriating the city is examined by
looking at the frequency of using the city center and its places, it can be seen that refugees spend
more time in their neighborhoods than locals. Moreover, the traditional gender-based division of
labor among refugees are pursued more strongly after migration. Female refugees’ lives are
limited to domestic sphere whereas male refugees work in short-term jobs under precarious
conditions. Refugees minimize household expenses while they maximize the household income
by adopting a “survival strategy”. Refugees are perceived culturally different by locals even if they
belong to the same ethnic group. The border can be argued to be one of the reasons for this. It
can be claimed that nation-states have been able to create different citizen profiles by establishing
a border, which divides ethnicities and even families. It is, for instance, striking to witness the
discourse of local Kurds referring to themselves as Turks when they make comparisons between
themselves and refugees whom they see as backward people. It is also observed that gender and
class play important roles at the perception of competition and threat felt from refugees. Female
refugees are not welcomed, because they are accused of taking the local men away, and male
refugees are not wanted, because they are accused of taking the jobs away by working for lower
wages. Employers, on the other hand, are generally satisfied with the presence of refugees. As a
result, the content and severity of the perceived competition and threat changes depending on
what matters to the locals. It can be argued that restricting refugees’ right to the city by “pushing”
them to the certain neighborhoods mitigates the locals’ perceived threat from refugees to a
certain degree.

Keywords: Migration; Feeling At Home; City; Class; Gender; Syrian Refugees.
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Mardin’de Suriyeli Olmak:

Kendini Evinde Hissetmekle Kentin Disina itilmek Uzerine

Sinirda Bir Kente Gog

Gog, genellikle Ulkeler arasi baglamda ele alinir. Oysa bazen 6lcek ¢ok daha dar tutulabilir.
Gocun izdustmleriniirdelemek icin kent(ler) yeterince degiskenlik (variation) gosterir (bkz. 6rn.,
Caglar ve Glick-Schiller, 2018; Duncan ve Popp, 2017; Glick-Schiller ve Caglar, 2010; Sassen,
2001). Kentin sahip oldugu ozellikler, bu degiskenlikte nemli rol oynar. Sahip olduklari sosyal
ve cografi yapilariyla kentler, gocmenler' igin farkli olanaklar veya sinirliliklar sunar (Dahdah ve
Dippel, 2018). Bu anlamda sinir kentleri 6zgtndir. ClnkU sinir, “bagimsiz bir degisken olarak
kendi kiltirini” (Ozgen, 2005a: 122) yaratir buralarda. “Sinir nedeniyle, sinir sayesinde ve
sinirla beraber” kentler dénisir (Ozgen, 2005a: 100). Esyanin (mallarin) veya insanin “siniri
asmalarinin” beraberinde getirdigi iliskiler ve cesitlilik gbze carpar sinir kentlerinde. Bazen
sinirin dteki yakasindaki akrabalarla araya cekilen bir hudutla ayriimistir sosyal iliskiler. Ozgen
(2005b) bu durumu bir sinir kasabasi olan Nusaybin (Mardin) icin soyle anlatir:

“... Nusaybin icin, sinir, hayatin kendisi sayilir. Hemen her evin ‘sinir’la bir tir
iliskisi olmustur, olmaktadir veya olacaktir. Butln iktisadi egilimler, birikimler;
dikkanlarin, isyerlerinin acilmasi kapanmasi, kari ve zarari bir sekilde ‘sinir’la
baglantiidir. Mulk fiyatlari veya evlenmenin maliyeti de ‘sinirin sundugu
olanaklara gore degisir. [...] Sinir Nusaybin’in icine oylesine sinmis, dyle derin
yerlerine sizmistir ki, evlerinin citleri, sokaklarindaki agaclarin ve bitkilerin etraflari
ve hatta Belediye Cay Bahcesi'nin bekarlari aileden ayiran boélmesi bile, sinir
telleriyle cevrilmistir. [...] Zira Nusaybin demek, sinir demektir”.

Sinir ve Suriye’yle iliskiler, sinir kentlerindeki yerlilerin kolektif belleginde canli temsillere
sahiptir. Clnkd, tipki kentsel semboller gibi gecmis olaylar da, iz birakan sahsiyetler ve sosyal
ritGeller de “kente iliskin kolektif bellekte kdk salmakta ve sosyal temsillerde vicut
bulmaktadir.” (Bilgin, 2011: 45). Sinir, Mardin ve kasabalarinda 6nemli iktisadi, kiltirel ve sosyal
dontsUmleri beraberinde getirir; sinir, kentteki birikim rejimlerinin ve siniflarin olusumuna ve
sinifsal iliskilerin degisimine yol acar; buna bagli olarak, sosyal iliskiler de farklilasir (bkz. Ozgen,
2005a).
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Nese Ozgen’den (2005a) kisaca aktaracak olursak, Suriye sinirinin 1928’de ilk tesciliyle
beraber, bazi kdyler tamamen, bazilarinin da arazileri Suriye tarafinda kalir. Bu dénemde bazi
koyler “evet-hayir yaparak” hangi Ulkenin sinirlari icinde kalacagina karar verir. Koyliler
karsidaki tarlalarini sirmek icin 1936’ya kadar glnubirlik gecis yapar. Bu dénemde gaz, tuz,
ampdl, titin gibi mallar “sirtcilik” ile iki Glke arasinda siniri asar. 1954’le birlikte dikenli teller,
mayinlar, pusular dénemi baslar. 1950°li yillar “kirmizi koyun dénemi” (hayvan kacakcihgi)
olarak da anilir. Suriye sinirindaki diger kentlerde de gozlendigi gibi kacakci pasajlari yayginlasir.
1975 yilindan sonraki donemde, “sinir kalinlasir”, “glimrik ve kapi” ortaya ¢ikar. Bu dénemde
bavul ticareti genisler, kacakgilar “ismarlama” tasimaya baslarlar. Mali almak icin bos giden sinir
hamallari, doniste lUks elektronik esyalar, pahali parfimler, makyaj malzemeleri, |iks mutfak
esyalari gibi mallari beraberinde getirir. 1975-80 arasi donemde Mardin’den buyuk kentlere ve
yurt disina gog (6zellikle Stryanilerin goct) baslar. Bunun yani sira, 6rnegin Nusaybin’in Arap
nufusu azalirken, kdylerden kasabaya dogru Kurtlerin gdgi artar.

1990’ yillardan itibaren koylerden aldigl go¢ nedeniyle Mardin ve kasabalarinin nifusu
birkac misline cikar. ic géce, 2011’den itibaren kentin Suriye’den aldigi goc eklenir. Boylece,
sinirin Mardin’e etkileri yeni bir evreye girer. Suriye’de ¢ikan i¢ savas sonrasinda Turkiye, siniri
acar ve binlerce insan Mardin’e siginir. O andan itibaren kilturler ve diller’ sehri olarak anilan
Mardin’in gocle imtihani baslar. Sinira yakin olmasi, akrabalarin varhgi, ayni dili konusuyor
olmak, kilturel ve dini degerlerin benzerligi veya calisma ve egitim olanaklari gibi nedenler,
“karsi taraftakiler” icin gb¢ motivasyonu yaratir (Gezici Yalgin, Yilmaz, Batu ve Kan, 2017). Her
ne kadar goc arastirmalarinda pek dile getirilmese de gé¢ motivasyonu Uzerinde rol oynayan
diger bir etken, kisinin gidecegi yerde kendini nasil hissedecegine, benlik ve kimlik algisinin nasil
etkilenecegine dair cikarimidir (Hopkins, Reicher ve Harrison, 2006; Reicher, Hopkins ve
Harrison, 2006). Gidecegi yerde kendini yabanci hissetmemek, baska bir anlatimla, kendini

evinde hissedecegini disinmek, gocl baslatan faktorler arasinda énemli rol oynar.

Kendini Evinde Hissetmek veya Kentin Disina itilmek

Kendini evinde hissetmek, baska bir ifadeyle, rahat ve giivende olma arzusu, temel insan
ihtiyaclari arasindadir; “koksuzlUgin, gelip geciciligin, egretiligin” (Bilgin, 2011: 22) olmadigini
tinilar. Bu da kapsanmanin, dahil edilmenin, kabul gérmenin (Brewer, 2001; 1991) sinyallerini
verir. Evinde olma duygusu, kente baghhgi, kok salabilmeyi, aidiyet duygusunu icerir (Goregenli
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ve Karakus, 2015). Bazi kentler, gcmenlere bu duyguyu verir. Ornegin, yasama ve calisma
kosullarindaki tim giicliiklere ragmen, istanbul, Suriyeli siginmacilarin kendilerini giivende ve
rahat hissettikleri ve baglandiklari bir kent olabilmistir (bkz. Kaya, 2017).

Kendini evinde hissetme agisindan ele alindiginda, bir konut olarak ev ile sembolik bir alan
olarak evi birbirinden ayirmak gerekir. Burada ev, fiziksel bir yapi, konut (house) olarak degil,
yuva, yurt, sila olarak (home) kavramsallastirilir. Boccagni’ye (2017) gore ev genellikle glinlik
yasamin gerceklestigi bir zemin olarak ve gocle birbirine zit bir sekilde ele alinir. Oysa ev, sadece
maddi bir zemin degil, sembolik bir alandir (Boccagni ve Brighenti, 2015) ve bir konut olarak
evin disinda da ev-kurma (home-making) sirer. Ornegin Hondagneu-Sotelo (2015), kent
bahcelerinin gdocmenlerin yurtlarini (homeland) ve evlerini (homes) kurmadaki &nemini
gosterir.

Kendini evinde hissetmek, “kenti 6zellestirmekle” ' (Bilgin, 2011) mimkin olur. Kentin
Ozellestirilmesi, “kentin sembolik olarak isaretlenmesi, damgalanmasi, renklendirilmesi, bazi
yerlerinin belirli yasanti ve olaylarla cercevelenerek” (Bilgin, 2011, s. 22-23) “yuvaya”
donlsturtlmesidir. Baska bir anlatimla, kisinin kenti “kendinin kilmasi”dir (Bilgin, 2011, s. 25).
“Milkiyeti kendine ait olmasa da bir yeri sembolik planda isaretlemek, insa etmek ve boylece
anlamlandirmak, o yere hakim olmanin, kendi iradesine tabi kilmanin, kendi kimligini vermenin
gostergesidir.” (Bilgin, 2011: 28). Kentin 6zellestiriimesi, mekana gore kendini konumlandirma
anlamina gelir ve mekanin kullaniminda kendini disa vurur. Kentin mekanlarinin hangi siklikla
kullanildigi, 6nemli bir kimlik gdstergesidir (Bilgin, 2011).

Kenti kendinin kilma, mekan bellenen yerlerde sembollesir; alisveris edinilen market,
cocuklarin gonderildigi okul veya oyun parki, ibadet icin gidilen yer, eglenmek ve kutlamalar igin
secilen mekanlar. Diger bir anlatimla, glindelik yasam faaliyetleri, gbcmenlerin ev duygusunun
gelisimine katkida bulunan o6nemli degiskenlerden biridir. Gilndelik yasamsal faaliyetler
sayesinde gocmenler kenti zaman icinde ozellestirir (Kalandides ve Vaiou, 2012). Hondagneu-
Sotelo (2015), gocmenlerin glindelik yasam faaliyetlerine odaklanildiginda, yerlilerin bakis
acislyla goci anlamanin terk edilecegini ve gbcmenlerin ev-kurma hakki (right to home-making)
Uzerinden konuya yaklasilabilecegini ifade eder.

Ote yandan, kentin merkezinde, en dis halkasinda veya kente bitisik banliydlerde
yasayanlarin kent mekanlarini (kent hakkini) kullanimi farkhlasir (Harvey, 2003; 2013). Yerliler,
kent merkezini daha fazla kullanirken, gécmenler glnlUk yasamlarini daha fazla kentin
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mahallelerinde gecirir (Gezici Yalgin vd., 2017). Turkiye’'de i¢c gb¢ baglaminda yapilmis cok sayida
arastirma bulgusu da kirsal bolgelerden kentsel alanlara dogru go¢ edenlerin blyik kisminin
kent merkezinden uzak yerlesim yerlerinde yasadiklarini gésterir (bu konudaki arastirmalarin
dzeti icin bkz. Goéregenli ve Karakus, 2014). Ornegin Diyarbakir Kalkinma Merkezi’nin 2006 ve
2010 tarihli raporlarina gore, Diyarbakir'a goc eden aileler, alisverislerini mahalle icindeki
bakkallardan yaparken, sadece saglik sorunlari nedeniyle ve is aramak icin mahalleden disari
cikarlar (akt. Goregenli ve Karakus, 2014). Bu durumun dinyadaki bircok sehir icin gecerli
oldugu soylenebilir (6rn., Castenada, 2018; Caglar ve Glick-Schiller, 2018).

Kentin disina dogru veya kent merkezine yakin olsa bile kentin belirli mahallelerine dogru
itilme, zaman iginde burada yasayan go¢cmenlerin olumlu bir yer kimligi (yer kimligi icin bkz.
Goregenli ve Karakus, 2014) gelistirmesine engel degildir. Boccagni'ye (2017) gore, gocmenler
bulunduklari “dogal” zeminden ayrilarak yenisini aradiklari zaman, yakin iliskileri, anilari ve
hayalleri Gzerinden ev duygusunu yeniden kurarlar. Boylece ev, mahrem ve yakin iliskilerin
kuruldugu bir alan (domestic) olmaktan cikarak kamusal bir konu haline déntsUr (evin duygusal
ve iliskisel anlami Gzerine bibliyografya icin bkz. Boccagni, Bonfanti, Miranda ve Massa, 2018).
Ornegin Turkiyeli gdcmenler, giindelik yasam faaliyetleriyle ve her iki tlkede sahip olduklari
sosyal iliskilere atif yaparak yeni yerlestikleri yerlerde (Almanya) ev duygusu gelistirmislerdir
(Bilecen, 2015; Ehrkampf, 2005). Suriyeli siginmacilarin istanbul’da (Kaya, 2017) veya Vietnamli
gdécmenlerin Kaliforniya Westmister'da (Mazumdar, Mazumdar, Docuyanan ve MclLaughlin,
2000) kendilerini evlerinde hissetmeleri gibi, Turkiyeli go¢cmenler de, 6rnegin Duisburg’un bir
mahallesi olan Marxloh’da kendilerini evlerinde hissederler (bkz. Ehrkamp, 2005). Go¢cmenler,
tim kenti degilse bile onun bir mahallesini kendilerinin kilmis, orayi 6zellestirmislerdir. Kendi
mekanlarini (marketler, kasaplar, kahveler, camiler) buraya tasimis olmalarinin ve kurduklari
sosyal iliskilerin gocmenlerin ev duygusu Uzerindeki etkileriyse yadsinamaz. Cinku, kendini bir
mekana ait hissetme, o mekéanin kisiye (kilttrine) dair ne kadar cok sey cagristirdigiyla blyik
Olclde iliskilidir. Gaziantep’in Halep’i cagristirmasi, Suriyeli bir siginmacinin “sokaklari ayni”
demesine ve kendini evinde hissetmesine yol verir (The Economist, 2018).

Serfaty’nin (2003) belirttigi gibi insanin evi, bir kimlik alanidir (akt. Bilgin, 2011). Birey bir
kenti evi bellediginde, onu kimliginin bir parcasi haline getirdiginde, diger kentlilerle kendini
ayni grubun Uyesi (ic-grup) olarak siniflar. Baska bir anlatimla, kisi kendini bir cografi alanda kok
salmis olan kisilerle birlikte kategorilestirir (Kurtoglu, 2005). Bu anlamda kent kimligi (city
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identity), ortak bir st kimliktir (common ingroup identity; Gaertner ve Dovidio, 2000; Gaertner,
Dovidio, Anastasio, Bachman ve Rust, 1993). Baskalarini ayni kategorinin tyesi olarak algilama
ve ig-grupla algilanan bag, kentten ¢ok uzaklarda olundugunda bile etkisini strdirir. Tipki diger
grup aidiyetlerinde oldugu gibi (Brewer, 2001; 1991; Hewstone, Rubin ve Willis, 2002)," kendini
bir baskaslyla hemsehri gérmenin sonucunda birey, daha 6nce hi¢c gérmedigi ve tanimadigl
kisilere karsi yakinlik, given ve dayanisma gibi olumlu duygular hisseder. Hemsebhrilik, sadece
ayni sehirde yasayanlar icin degil, ayni sehirden baska mekanlara goc¢ edenler igin de bir Ust
kimlik haline gelir (Tezcan, 2008).

Hemsehrilik diger ortak Ust kimliklerin ortaya cikardigi temel bir etkiye yol verir: Kisi icin
anlami ve duygusal degeri olan sosyal gruplar (etnik, dini veya ailesel/kabilesel olabilir) 6Gnemini
yitirmez, ancak birey dis-gruplardan kisilerle Ust bir kimlik altinda kendini tanimlayarak ortak
yeni bir ic-grup kimligi gelistirebilir. Bu slreg, sosyal kimlik kuraminin (social identity theory;
Tajfel ve Turner, 1986) ve sosyal kimlik karmasikhg kuraminin (theory of social identity
complexity; Roccas ve Brewer, 2002) temel varsayimlariyla da 6rtisir: insanlar ayni anda
birden fazla grubun Uyesi olarak kendini tanimlayabilir, birden fazla gruba karsi farkli dizeylerde
de olsa aidiyet hissedebilir. Hemsehrilik st kimligi (kent kimligi) sayesinde, 6rnegin bir Suriyeli
de yerli bir Kurt veya Arap kadar kendini Mardinli hissedebilir, kendini oranin bir pargasi gibi
gorebilir, orada yasamaktan memnun olabilir; boylece, kisisel kimligini tanimlarken kent onun
icin dnemli bir unsur haline gelebilir.

Yasanilan yerle bu sekilde kimliklenmede diger, 6zellikle yerli, hemsehrilerle kurulan gercek
(Pettigrew, 1998b) veya hayali temasin (imagined contact; Crisp ve Turner, 2012) sikhiginin, ayni
zamanda, kurulan temasin kalitesinin ve sirekliliginin rol oynayacagi varsayilabilir. Gercek
temas, ancak glindelik yasam faaliyetlerinin gecirildigi mekéanlarda kurulabilir. Park, okul,
market, pazar yeri, isyeri, saglik kurulusu, gidilen bir dernek veya drnegin gezintiye cikildiginda
ugranilan mekanlar, yerlilerle temas etme olasiligi saglar. Kentin bu mekanlarinda karsilasma ve
olumlu temas etme, bir siginmacinin hemsehrileri nezdinde kabul gordGgunt ve dahil edildigini
hissetmesine, (ayrimciligin tersine) kurdugu olumlu iliskiler de kent memnuniyetinin artmasina
katkida bulunacaktir.

Ote yandan, bir kente yerlesen gdécmenler, var olan sosyal kategorilerin sinirlarinin
esnetilmesine veya sinirlarinin korunmasina ve saglamlasmasina yol acar. Bir kentin yerlilerinin
olusturdugu ic-gruba kimlerin dahil edilecegi ve kimlerin disarda birakilacagi, blyuk olctde
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gruplar arasinda algilanan farkhliklara dayanir. Go¢cmenlerle arasinda algiladigl ekonomik
(materyal) ve kilturel (sembolik) farklar, yerlilerin rekabet ve tehdit algilamasina (ekonomik ve
kultirel tehdit igin 6rn. bkz. Stephan ve Stephan, 2000) ve bu nedenle hemsehri kategorisinden
gocmenleri dislanmasina yol agar. G¢menleri dislamanin yollarindan biri de kentin kullaniminin
sinirlanmasidir. Bu sinirlama, kamusal uygulamalarla getirildigi gibi, ev kiralari, is olanaklari gibi
nedenlerle gd¢cmenlerin belirli mahallelere yerlesmek zorunda kalmasi yoluyla da gergeklesir.
Ornegin, Korfez tlkelerinde gdcmen iscilerin belirli kamusal alanlari (belirli alisveris merkezleri
veya mahalleleri) kullanmalari veya ziyaret etmeleri, givenlik personelleri veya polisler
tarafindan yurutilen kontrollerle engellenmeye cahsilir (Vora, 2015; Bristol Rhys, 2012).
Guvenlik 6nlemleri olmasa bile, siginmacilar genellikle, sinifsal konumlari ve sahip olduklari
sosyal ve kilturel sermayeleri (Bourdieu, 1986) nedeniyle kentin merkezinden disari dogru de
facto olarak itilirler.Y

Kentin disina itilme, kentteki is piyasasinin durumu ve sinif iliskilerinin niteligiyle de
dogrudan iliskilidir. Cinkl gdocmenler yeni geldikleri yerde hayatta kalabilmek icin calismak
zorundadir (Bozok ve Bozok, 2018; Kilicaslan, 2016; Yalcin ve Gezici Yalgin, 2018). Go¢cmenler,
geldikleri kentin is piyasasina eklemlenmeye calisirlar, ancak cogunlukla enformel sektorlere,
glvencesiz ve kisa sureli islere dogru itilirler (Pickerill, 2011; Yalgin ve Gezici Yalgin, 2018).
CUnkl gog etmeden Once sahip olunan mesleki vasiflar, go¢ edildikten sonra biylk 6lctde
kullanilamaz (6rn., Benton vd., 2010; Fullin ve Reyneri, 2010). Egitim derecelerinin gidilen
Ulkede taninmamasi, tanindigl durumda ise cesitli nedenlerle (dil problemleri, is piyasasinin
durumu) kisilerin mesleklerini sirdirememesi, zorunlu vasifsizliasmada rol oynar. Bu arada, bir
pozisyon ve sosyal kategori olarak siginmaci, diger goc turleriyle karsilastirildiginda daha fazla
dezavantajlari olan bir kategoridir (Esses, Hamilton ve Gaucher, 2017; Gerhards, Hans ve
Schupp, 2016; Griffith ve Chan-Kam, 2002; IOM, 2015). Kisaca, go¢cmenlerin calistiklari is
yerlerinin kentle entegrasyonu' gdcmenlerin kent kullanimini da blyik élctide etkiler.

Kentin disina dogru itilen gruplarindan biri de kadinlardir. Kentler, kadinlari dislayacak
sekilde tasarlanir ve yapilandirilir (Yon ve Nadimpalli, 2017; ayrica gendered cities icin bkz.
Fenster, 2005; Scraton ve Watson, 1998). Dolayisiyla, kadinlarin kenti kullanimiyla erkeklerinki
farkhdir. Buna ek olarak, kadinlarin ve erkeklerin gd¢c motivasyonlari, go¢ esnasinda
deneyimledikleri, duygulari, algilari, anlamlandirmalari, goclin sonunda elde ettikleri ve
kaybettikleri de farkliliklar gdsterir (6rn., Abadan-Unat, 1977; Morokvasic, 2014). Bu nedenlerle
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bu yazida, Suriyelilerin Mardin’de glindelik yasamlarini nasil gecirdikleri, diger bir ifadeyle, kenti
(kent hakkini) nasil kullandiklari toplumsal cinsiyete 6zgl bir bicimde betimlenmeye ¢alisiimistir.
Bu amagla, Mardin’de daha 6nce gergeklestiriimis nicel ve nitel arastirmalarin verilerinden

yararlanimistir.

Metodoloji

Bu makalede aktarilan bulgular, Mardin’de 2017 - 2018 yillari arasinda gercgeklestirilen dort
farkli arastirmanin sonuglarini kapsamaktadir. Bu arastirmalarin yontem bilgileri su sekilde
Ozetlenebilir: Nicel arastirma yonteminin kullanildigi ilk calisma, Gezici Yalgin ve arkadaslari
(2017) tarafindan 22 Mayis - 20 Haziran 2017 tarihleri arasinda gercgeklestirilmistir. Yapilan
anket taramasliyla (survey) hem yerlilere (493 kisi) hem de Suriyeli siginmacilara (913 Kkisi)
ulasiimistir. Ankete katilan kisiler icinden aile byUklerinin Mardin’in yerlisi oldugunu ifade eden
450 kisinin (yas Ort. = 36.85, SS = 14.24; %51.1’i kadin) verisi sonraki analizlere dahil edilmistir.
Katihmcilarin %54.7’si Kirtce, %20.4’0 Arapca, %18.4’0 hem Kirtce hem Arapca, %6.4°0 ise
Turkce konustugunu bildirmistir. Anket ¢alismasina katilan 913 Suriyeli siginmacinin verileri
gbzden gecirildikten (data screening) sonra, 889 kisiden elde edilen veriler sonraki analizlere
dahil edilmistir. Suriyeli siginmacilarin %38.7’si Arapca (yas Ort. = 36.87; SS = 12.87; %56.1"i
kadin), %61.3’U Kirtce (yas Ort. = 36.41; SS = 12.28; %69’u kadin) konustugunu belirtmistir.

Anket calismasi, Kiziltepe ve Artuklu (Mardin merkez ilge) Belediyelerine bagli mahallelerde
ve merkeze bagl alti kdyde gerceklestirilmistir (calismanin islemi hakkinda daha fazla bilgi icin
bkz. Gezici Yalgin vd., 2017). S6z konusu anket ¢alismasinda bir¢cok degisken Gzerinden 6lgim
alinmistir, ancak bu makalede sadece yerlilerle si§inmacilarin bazi demografik bilgileri, glindelik
yasam faaliyetlerini nerede ve ne siklikla gegirdigi (Goregenli, 2014), yasanilan yerden
memnuniyetleri (Goregenli, Karakus, Kosten ve Umuroglu, 2014) ve gruplararasi temas sikligina
(Wagner, Hewstone ve Machleit, 1989) dair 6lciimlerin analiz sonuglariyla, siginmacilarin goc
deneyimlerine dair bulgulardan bazilari aktarilmistir.

S6z konusu anket calismasina ek olarak, Gezici Yalgin ve arkadaslar (2017) tarafindan
Haziran 2017'de kartopu teknigiyle ulasilan 21 vyerli ve 10 Suriyeli siginmaciyla vyari
yapilandiriimis derinlemesine milakatlar gerceklestirilmistir. Yari yapilandiriimis malakatlari
alanda calisan psikologlar yUritmdistUr. Suriyeli siginmacilarla mulakatlari Arapga bilen bir
psikolog gerceklestirmistir, ancak dildeki bolgesel farkliliklar nedeniyle Suriye’de uzun vyillar
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yasamis Arapca bilen bir terciman mulakatlarda ceviri yapmistir. Tum gortsmelerde
katilimcilarin onayi ile ses kayitlari ainmistir. TUm ses kayitlarinin tam desifrasyonu yapimistir
ve bu metinler Gzerinden tematik analiz yontemi (bkz. Hayes, 2010) kullanilarak nitel veri analizi
gerceklestirilmistir.

Bir yil sonra (19-26 Nisan 2018), Yalcin ve Gezici-Yalgcin (2018) yine Mardin merkez ve
Kiziltepe'de nitel arastirma yontemini kullanarak siginmacilarin is piyasasina dahil olmasi
konusunda bireysel mulakatlar ve grup gorismeleri gergeklestirmistir. Yaslari 25-60 arasinda
degisen ve cesitli sektorlerde calisan isci, isveren veya issiz erkeklerin yer aldigi s6z konusu
calismada Mardin’in yerlisi oldugunu bildiren 16 Kirt ve Arap katilimciyla ve Suriye’den
Mardin’e goc eden 9 Kirt ve Arap siginmaciyla géristlmistr. Yalcin, Gezici Yalcin ve Glney
(2018) ise yine 2018 yili Nisan ayinda Suriyelilerle evlilik konusunda yuruttikleri calismada yerli
10 erkek ve 23 kadinla (1 Suriyeli gelin) bireysel ve grup goriismeleri yapmistir.

Ozetle, Mardin’de nicel (anket taramasi) ve nitel (derinlemesine milakatlar ve grup
gorismeleri) arastirma yontemlerinin kullanildigi dért farkli ¢alisma gerceklestirilmistir. Birinci
calisma (yerlilerle ve Suriyelilerle anket taramasi) ve ikinci calisma (yerlilerle ve Suriyelilerle
derinlemesine mulakatlar) Gezici Yalgin ve arkadaslari (2017) tarafindan gergeklestirilmistir.
Diger iki calismada (Yalgin ve Gezici Yalgin, 2018; Yalgin vd., 2018) sadece nitel arastirma
yontemi uygulanmistir. S6z konusu iki arastirmada vyerli ve Suriyeli katilimcilarla, yerli STK
temsilcileriyle ve STK'da c¢alisan uzmanlarla bireysel ve grup gortismeleri gergeklestirilmistir.
Kisaca, dort arastirmada toplam 1428 katilimcidan toplanan verilerin analizleri icinden, bu
makalenin ilgi odagina giren bulgulara (6rnegin, Suriyeli kadin veya erkek siginmacilara yonelik
algilanan rekabet ve tehdit, Suriyelilerle algilanan kulturel fark/benzerlik, Suriyelilerle temas ve

evlilik) yer verilmistir.

Bulgular ve Tartisma

Suriye’deki savas nedeniyle sinir gecmeler ilk basladiginda, bircok Mardinli evinin kapilarini
“karsidan” gelenlere acar. Akrabalik baglarinin burada “kucak acmayl” kolaylastirdigi
soylenebilir (Gezici Yalcin vd., 2017). Nitekim karsiyla (Suriye) iliskiler, siki veya gevsek etnik
baglar tGzerinden siregelmistir (Ozgen, 2005a). Yaklasik 250 bin niifusuyla Kiziltepe ve 165 bin
ndfusuyla Artuklu, siginmacilarin en c¢ok vyerlestigi ilcelerdir. Gezici Yalgin ve arkadaslarinin
(2017) nicel arastirma bulgularindan aktaracak olursak, Suriyeli siginmacilarin biyik kismi
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Haseki’den gelir, ancak gelis glizergahlari etnik gruplara gére degisir: Arap si§inmacilar, daha
cok Kilis ve Hatay Uzerinden, Kirt siginmacilarsa biyik olgcide Mardin, Urfa ve Senyurt
Uzerinden Turkiye’ye giris yapar. Diger bir anlatimla, Kurt siginmacilar dogrudan Mardin’e
gelirken, Arap siginmacilar Turkiye’ye baska illerden giris yaptiktan sonra Mardin’e yerlesir. Kirt
siginmacilar, Suriye’de yasadiklari yerlere olan yakinhgi, akrabalarinin varhigi ve is olanaklariyla
ilgili beklentileri nedeniyle dogrudan Mardin’e gelir. Ayrica, Kirt siginmacilar Arap siginmacilara
kiyasla Mardin’e daha 6nce gelmeye baslar, bunda savasin ciktigi/strdigu bolgeler kadar,
siginmacilarin calisma beklentileri de rol oynar. Gelis zamani ve glizergahi gibi, varilan yerler de
farkhdir: Anadili Arapga olanlarin byuk bir kismi (%72) Artuklu’ya goc ederken, anadili Kiirtge
olanlarin biyuk bir bolimi (%78) Kiziltepe’ye yerlesir. Clinku 6zellikle eski sehir olarak anilan
Artuklu’nun tarihi bolgesine yerlesen siginmacilar, buradaki yerliler gibi Arapca konusurken,
Kiziltepe’'ye yerlesenlerin blytk kismi bu ilcedeki yerlilerin cogu gibi Kirtce konusur. Boylece,
bir kez daha, belirli gruplarin belirli nedenlerle belirli kentlere gociine taniklik edilir. Vi1
Hemsehriler, akrabalar veya arkadaslarin (sosyal aglar) varligi, gbciin yéninU ve bicimini blyuk
Olctde etkiler (6rn., Faist, 2003; Tezcan, 2008; ayrica bkz. Goregenli ve Karakus, 2014).

Akraba bile olsa “misafirlerin” bir slire sonra gitmesi istenir (bu durum zaman zaman
“misafirligin kisasi makbuldir” soziyle anlatilmistir), ancak “misafirlerin” kalici olduklari
anlasilinca, olumsuz tutumlar bas gosterir (Gezici Yalgin vd., 2017). Bircok ulkenin gog¢ ve
gécmenlerle minasebetinde gozlenen bir evredir bu. Ornegin Turkiyeliler, “misafir isci”
statlsiyle Almanya’ya gittiginde bulylk o6lcide olumlu karsilanmis, Almanya’ya yerlesip
ailelerini de yanlarina aldiktan sonra dislamaya, ayrimciliga, hatta irk¢i saldirlara maruz
kalmistir (bkz. Gezici Yalgin, 2017). Bunun en 6nemli nedeni, gcmenlerin yerlilerin isini elinden
alacagl yonundeki abartiimis algilaridir (Dovidio ve Esses, 2001; Yalgin ve Gezici Yalgin, 2018;
Stephan ve Stephan, 2000). Oysa, yapilan arastirmalar, gocln yerlilerin Gcretleri ve istihdami
Uzerinde klclUk bir reel etkiye sahip oldugunu gosterir (6rn., Bridges ve Mateut, 2009;
Schneider, 2008). Bir kez daha sosyolojik gerceklik ile algilanan gergeklik arasindaki fark
karsimiza cikar. Ayrica, gocmen iscilerin, formel veya enformel™ bir sekilde is piyasasina dahil
olarak, gittikleri Glkenin ekonomisine yaptigi katkilar (6rn., Cohen, 1987; Piore, 1979), egemen
sdylemde pek karsilik bulmaz. inkdr edilemez olan gercekliklerden biri ise, Karl Marx'in
(1989/1876) goreli arti ntifus’a (relative surplus population) dahil olarak gordigl gécmen
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iscilerin varhginin, verli iscilerin Ucretleri Gzerinde baski yapmasi icin isverenlere olanak
sunmasidir (Yalgin ve Gezici Yalgin, 2018).

Buna ek olarak, yerliler, kenti de yeni gelenlerle paylasmak istemez (bkz. Géregenli ve
Karakus, 2014). Kent meydanlarinin, sokaklarin, parklarin, pazar yerlerinin, spor merkezlerinin,
kosu parkurlarinin, alisveris merkezlerinin hatta sayfiye yerlerinin sonradan gelenlerce
kullanilmasi, bircok zaman olumlu karsilanmaz. Siginmacilarin ara sokaktaki mahalle
bakkalindan alisveris yapmasi bile kimi zaman rahatsizlik yaratir (Yalgin vd., 2018). Bu rahatsizlik,
kente sonradan gelenler olarak anilan gé¢gmenlerin kentin simgesi haline gelmis mekanlarini
kullanmalariyla birlikte tehdit duygusuna yol acabilir. izmir'deki Kiltirparkla ilgili yaptig bir
calismada Karakus (2007; akt. Goregenli ve Karakus, 2014) bu alanin kullaniimasinin yerlilerde
isgal duygusu vyarattigini bildirmistir. Kent merkezinin ve kentin sembolik anlami olan
mekanlariin yerliler tarafindan uzun bir slire 6nce “6zellestirilmis” olmasi, kentin “sonradan
gelenlerle" paylasilmasinin beraberinde getirdigi tehdit algisi Gzerinde rol oynar. G¢menlerin
gindelik yasamlarini kent merkezinin disinda gecirmesinin/gecirmek zorunda kalmasinin,
algilanan tehdidin siddetini belli bir dizeyde hafiflettigi iddia edilebilir.

GUndelik yasam aktivitelerini kentin merkezine ve farkli mekanlarina yayan vyerlilerin
kenti/kent hakkini (Harvey, 2003, 2013; Kalandides ve Vaiou, 2012; Kilicaslan, 2016) kullanim/X,
siginmacilarinkileriyle karsilastirildiginda édnemli farkliliklar gbéze carpar (Gezici Yalgin vd., 2017):
Kent merkezini egitim, spor, eglence, kiltlrel aktivite ve gezinti amaciyla sadece yerliler
kullanir. Siginmacilar, bu faaliyetler icin kent merkezine neredeyse hic gelmez. Is, egitim,
akraba/arkadas ziyareti ve alisveris icin yerliler kent merkezini siginmacilardan daha fazla
kullanir. Saglik amaciyla kentin kullanimi agisindan vyerlilerle siginmacilar arasinda ise bir fark
yoktur: Her iki grup da saglk hizmetleri icin kent merkezine gelir. Bu bulgu, Turkiye'de
siginmacilar disindaki gdcmen gruplar icin de gdzlenir. Ornegin Diyarbakir’a gé¢ etmek zorunda
kalmis Kirt gbcmenler de saglik konulari ve is arama disinda kent merkezini kullanmaz (akt.
Goregenli ve Karakus, 2014).

Bu arada, kentin kullanimi agisindan toplumsal cinsiyet dnemli bir fark yaratir: Siginmaci
kadinlar (yerli kadinlar gibi ama onlardan daha fazla) calisma yasamiyla ilgili pratiklerin icinde
pek yer almazken, yerli kadinlar, egitim amaciyla kenti siginmaci kadinlardan daha fazla kullanir
(Gezici Yalgin vd., 2017). Yerli kadinlar gezinti, kulttrel aktivite, akraba/arkadas ziyareti ve
ahsveris icin kent merkezine yerli erkeklerden daha az da olsa giderken, siginmaci kadinlar bu
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etkinlikler icin mahallede kalir. Bu faaliyetler acisindan benzer bir 6riintQ, erkekler arasinda da
gozlenir. Yerli erkekler, gezinti, kultUrel aktivite, akraba/arkadas ziyareti ve alisveris icin kentte
vakit gegcirirken, siginmaci erkekler mahallede vakit gegirir. Kent merkezinin siginmacilar
tarafindan yeterince kullanilamamasinda, savasin ekonomik ve travmatik etkileri ve maddi
imkanlar kadar siginmacilarin yerlilerin bakislariyla kendini rahatsiz hissetmesi gibi gruplar arasi
iliskilere dair faktorler de rol oynar. Glindelik yasamini evde/mahallede gecirmeye mecbur
kalma/birakilma, siginmacilarin sokaklardan ve diger kentsel mekénlardan dislanmasinin
gindelik pratigidir. Kentin disina itilme, “insanin kimligine yapilmis bir saldiri gibi hissedilir”
(Bilgin, 2011: 28).

Baska bir bulgu, yerli kadinlarin yerli erkeklerden anlamli bir sekilde daha fazla kent ve
mahalle yasamindan memnun olmasidir (Gezici Yalcin vd., 2017). Goregenli ve arkadaslari
(2014) izmit’in bir mahallesinde yaptiklari calismada benzer sekilde yerli kadinlarin erkeklere
kiyasla mahalle yasamindan daha fazla memnun oldugunu bildirmistir. Bunun bir nedeninin,
toplumsal cinsiyet temelli 6zellikler (masculine-agentic versus feminine-communal traits;
Abele, 2003) oldugu ileri strulebilir. Toplumsal (communal) yonelimleri dolayisiyla baskalariyla,
mahalle/kent baglaminda komsularla ve diger mahalle sakinleriyle iliskilere 6nem veren
kadinlar, bu iliskilerinden erkeklere kiyasla daha fazla doyum sagladiginda, mahalle/kent
yasamindan da erkeklere kiyasla daha fazla memnuniyet duyuyor olabilir. Erkeklerin glindelik
yasamlarini blyuk 6lctde isyerlerinde veya kahvelerde gegirdigi, kadinlarin glindelik yasamlarini
(cahsmadiklari durumda) daha cok kendi evlerinde veya komsularda gecirdigi dusindldtuginde
(Gezici Yalgin vd., 2017), mahalle yasamindan memnuniyeti yordayan énemli bir degisken olan
mahalle sakinleriyle iliskiler, kent memnuniyetinin altinda yatan sebeplerden biri olabilir.

Ote yandan, siginmacilar arasinda bu gostergeler acisindan anlamli bir cinsiyet farki
gbzlenmez (Gezici Yalgin vd., 2017). Ancak yerlilerle karsilastirildiginda, siginmacilarin kentteki
yasamlarindan memnuniyet diizeyi daha dusUktlr. Bunun yani sira, siginmacilarin kent halkiyla
iliskilerden memnuniyet dizeyi, mahalle sakinleriyle iliskilerden ve mahalledeki/sokaktaki
yasamdan memnuniyetle yliksek dlzeyde iliskiye sahiptir. Siginmacilarin kent halkiyla ve
mahalle sakinleriyle iliskilerinden memnuniyeti Gzerinde bircok faktériin rol oynadigi, 6zellikle
yasanan uyum sorunlarinin olumsuz etkisi oldugu duisUnUlebilir. Ancak, kent ve mahalle
memnuniyetinin sosyal ve yasamsal uyum sorunlariyla herhangi bir iliskisi bulunamamistir. Kent
memnuniyeti, sadece cografi uyum sorunlariyla cok distk dizeyde anlamli iliski gdstermistir.
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Buna karsin, kentten memnuniyetin siginmacilarin hem kendi kilturlerini sirdirme istegiyle
hem de yerel kiltiri edinme istegiyle orta dizeyde anlamh iliskileri bulunmustur. Bunun
anlami, siginmacilarin bir kdlttrle olan bagini sirdirme isteginin yasadigl kentten duydugu
memnuniyetle iliskili oldugudur. Cinku, insanlarin kentteki yasamlari, blylik 6lgide sahip
olduklari kultire 6zgl glindelik aktivitelerle sekillenir. Ev ziyaretleri, kutlamalar, diguin ve taziye
gibi ritGeller, hatta kadinlarin kisisel bakim icin gittigi mekanlar®, kiltre 6zgl bir sekilde
gerceklesir.

Gogmenlerin yerel kiltirid edinmesini kolaylastirabilecek etkenlerden biri yerlilerle
temastir (Brown ve Zagefka, 2011). Baska tirlu soylersek, gocmenlerin yerlestigi mahallelerde
yerliler gécmenlerle temas kurmak icin daha fazla olasiliga sahiptir. Ornegin, Mardin’de
siginmacilarla karsilasma sikligi acisindan ilgeler arasinda farkliliklar vardir (Gezici Yalgin vd.,
2017). Semti kullanma acisindan ilceler arasinda gozlenen farklar, gelir gruplari (sinifsal
katmanlar) ve cinsiyetler arasindaki farkliliklarla kesisir: Kiziltepe’de orta gelir*' grubundaki
kadinlar ve disuk gelir grubundaki erkekler; Artuklu’da ise disik gelir grubundaki kadinlar ve
orta gelir grubundaki erkekler vyasadiklari semtte siginmacilarla daha sik karsilastigini
belirtmistir. Bunun anlami, kenti kim hangi etkinlikler icin kullaniyorsa onlarin birbiriyle
karsilastigidir. Kiziltepe’de kahvelere ve parklara giden yerli yoksul erkekler; Artuklu’da ise
ornegin esnaflik yapan erkekler sig§inmacilarla daha fazla karsilasir. Kadinlar ise en ¢ok ¢arsi ve
pazar ihtiyaclarini karsiladiklarinda, sokak ve parklarda dolastiklarinda siginmacilarla karsilasir.
Yiksek gelir grubundakilerse her iki ilcede de siginmacilarla pek karsilasmaz. Bunun nedeni,
siginmacilarin yiksek gelir grubundaki yerlilerin yasadigl semtlerde yasamiyor olmasidir. Tabi
bu durum Mardin’e 6zgl degildir. Ornegin, Ankara’nin Ulubey-Onder’i yerli yoksullarla Suriyeli
siginmacilarin birlikte yasadigi yer olmasi (bkz. Bakioglu, Artar ve izmir, 2018) sebebiyle, sadece
yoksullar icin bile olsa gruplararasi temas icin daha fazla olanak sunar.

Mardin’de yerli kadinlar gtindelik yasamlarini en ¢cok evde ve mahallede gecirirken, yerli
erkekler ilcede ve kentte gecirir (Gezici Yalcin vd., 2017). Clnkd, geleneksel toplumsal cinsiyet
normlarina dayal cinsiyetler arasi isbolimi kadinlari evde, erkekleri ise iste konumlandirir
(Universiteli erkeklerin kadinlarin calismasi hakkindaki gorisleri icin bkz. Gezici Yalcin ve
Tanriverdi, 2018). Siginmaci kadinlar da kentin kullanimi agisindan yerli hemcinsleriyle
benzerlikler gdsterir. Siginmaci kadinlar, ev ve mahallede daha fazla zaman gecirirken, erkekler
calistigr icin ilce ve kent merkezini daha fazla kullanir (Hollanda’da yasayan kadin gécmenlerin
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is piyasasina katilmasinda geleneksel cinsiyet rollerinin etkileri icin bkz. Khoudja ve
Fleischmann, 2017). Bunun bir sonucu, gécmen kadinlarin (Fenster, 2005; Yon ve Nadimpalli,
2017) da tipki yerli kadinlar gibi ama onlardan daha da fazla kent merkezlerinden dislanmasidir
(Gezici Yalgin vd., 2017). Erkekler, 6zel ve kamusal alanlar arasinda istedikleri gibi gidip gelirken,
kadinlarin kamusal alana dahli hep sinirlanmistir (bkz. Pateman, 1988).

Buna ek olarak, kaynaklara erisim acgisindan mahalle sakinlerinin sahip oldugu olanaklar
veya maruz kaldigi haksizliklar degisir. Diger bir ifadeyle, gruplarin sahip oldugu avantajlar veya
dezavantajlar, en cok sinifsal gdstergelerde kendini aciga vurur. Mardin’de yasayan sosyal
gruplarin egitim duzeyi, mesleki dagihimlari, aylik gelirleri, mulkiyet durumlari farkhdir (Gezici
Yalcin vd., 2017). Ornegin, yerliler icinde en fazla lise mezununa (%26) rastlanirken, siginmacilar
arasinda en buyulk orani herhangi bir egitim derecesine sahip olmayanlar olusturur (yaklasik
%33; biylk kismi okur-yazar degildir). Siginmaci kadinlarin (%36) geldikleri Glkede siginmaci
erkeklerden (%30) daha fazla egitim olanaklarindan diglandigi gézlenir. Okur-yazar olmayan
siginmaci kadinlar, okur-yazar olmayan vyerli kadinlar arasindaki dezavantajli yerini alirken,
yerliler arasinda da ilceler arasi esitsizlik gbze carpar: Kiziltepe’de okur-yazar olmayan vyerli
kadinlarin orani, yerli erkeklerin oraninin neredeyse dokuz katidir. Ayrica, siginmaci kadinlarin
blyuk bir kisminin mesleginin olmadigi goralir. Kisaca, Mardin’e siginan Suriyeli gruplar icinde
kadinlarin buyudk kisminin Suriye’de herhangi bir okula gitmedigi, bunlar icinde buytk bir
kisminin okuma-yazma bilmedigi ve bir meslek sahibi olmadigi gozlenir. X Gocten énce
siginmacilarin kendi Ulkelerinde sahip olduklari dezavantajlar, gbcten sonra da katmerlenerek
strer”. Bu anlamda bir kentte siginmaci kadin olmak, olumsuzluk atfedilen c¢ift kimlige (double
identity) sahip olmayi beraberinde getirir.

Buna karsin, siginmaci kadinlarla ilgili yerlilerin temsilleri blyk 6lgide olumsuzdur. Suriyeli
kadinlarin abartih makyaj yaptig, gizelligine cok duskin oldugu, ev ve cocuk bakimini layikiyla
yverine getirmedigi ve verli kadinlarin erkeklerini “ellerinden aldigi” seklinde olumsuz
kalipyargilamalar (stereotyping) s6z konusudur (Gezici Yalcin vd., 2017; Yalcin ve Gezici-Yalcin,
2018; Yalcin vd., 2018). Bu bulgu, uluslararasi alanyazinda pek rastlanmayan tirdendir. Clnk
alanyazinda gbcmenlere yonelik dnyargilar “cinsiyet kortdir” (gocle ilgili cinsiyet korlUgl
konusunda bkz. Morokvasic, 1983; ayrica bkz. Eberhardt ve Schwenken, 2010; Kofman, 2014).
Gocmenler genellikle tekil ve “erkek” bir sosyal temsile sahiptir (bkz. Morokvasic, 2014) ve
gocmenlere karsi olumsuz tutumlar calisilirken, gocmenlerin  cinsiyetinin  fark vyaratip

81



GEZICi YALCIN & YALCIN ViraVerita E-Journal: Interdisciplinary Encounters / Vol. 8

yaratmadigl pek dikkate alinmaz. Mardin’de siginmaci kadinlarin evlilikle ilgili, sig&inmaci
erkeklerin ise calismayla iliskili konularda rakip olarak algilanmasi (Gezici Yalgin vd., 2017; Yalgin
ve Gezici Yalgin, 2018; Yalgin vd., 2018) go¢cmenlerin cinsiyetinin algilanan tehdit tlru Gzerinde
rol oynadigi seklindeki savimizi destekler niteliktedir.

Olumsuz Suriyeli kadin imaji, biyulk olclide Suriyeli kadinlarin yerli erkeklerle yaptigi ikinci
ve Uclnci evliliklerden besleniyor gibi gorinlr (Gezici Yalgin vd., 2017; Yalgin ve Gezici Yalgin,
2018; Yalcin vd., 2018). Yerli kadinlar, yerli erkeklerle evlenen siginmaci kadinlarin toplumdan
dislanmaktan kurtulmaya (dul veya tek basina yasayan siginmaci bir kadin olmak neredeyse
imkansiz olarak gorilmektedir) ve maddi olanak (“basini sokacak bir ev”, varsa cocuklari icin
koruma) elde etmeye calistigini distinse de (Yalgin vd., 2018), Suriyeli “gelin getirme” ve ¢ok
eslilik, savas oncesinde de gozlenen bir olgudur. Ozgen (2005a), karsiyla iliskilerin 6zellikle
akrabalik baglari aracihgiyla strdiGgint, 1952'ye kadar “kiz alip vermenin” ve taziyenin sosyal
hayatin glnUbirlik paylasimlari olarak devam ettigini bildirir. Yazar, 1985-1992 arasi donemde
akrabalik iliskilerinin gelin alma Uzerinden yapilmaya baslandigini ifade eder; sinir Otesi
“berdel”in ve ozellikle sinirin Suriye tarafindaki Kirt gruplardan alinan Kurt cocuklar veya
kadinlarla yapilan ikinci ve Ggtinct evliliklerin arttigini belirtir. Bu anlamda, savasin “sinir asiri
evliliklere” etkisinin, evliliklerin sayisinin artmasi seklinde oldugu séylenebilir. Bu agidan yerliler
(6zellikle kadinlar ama erkekler de) yerli erkeklerin “firsatcilik” yaptigini, baslik parasini az
odemek, dUgln, ev, esya gibi masraflari “ucuza getirmek” icin Suriyeli kadinlarla evlendigini
veya kuma getirdigini ifade etmistir (Yalcin vd., 2018). Ayrica, siginmaci kadinlardan
bosanmanin kolay olmasi sebebiyle yerli erkekler tarafindan tercih edildigi de anlatilmistir.
Bunun karsisinda Suriyeli kadinlarla ilgili soylem, onlarin gizel ve cinsel cazibelerinin oldugu
seklindedir (Gezici Yalgin vd., 2017; Yalgin ve Gezici Yalgin, 2018; Yalgin vd., 2018). Ancak bu
soylem zaman zaman Suriyeli kadinlari suglamak icin ortaya konmaktadir. Yerli erkekleri
“cazibeleriyle elde etmeye calisan” kadin imajina karsin, “cazibeye yenilen, zavalli yerli erkekler”
seklinde temsiller s6z konusudur. Bu arada, gdocmenlerin yerlilerin “erkegini elinden alacagl”
seklinde bir tehdit tlrlne, alanyazinda simdiye dek rastlanmamustir.

Bu noktada belirtiimesi gereken diger bir bulgu, siginmacilara yonelik tehdit algisinin
rekabet algisiyla iliskisidir.* Kim siginmacilarla hangi konuda rekabet algiliyorsa veya ediyorsa,
bu rekabetin tehdit algisinin icerigini blylk 6lctde belirledigi ileri strulebilir. “Vasifsiz” isler icin
rekabetin yiUksek oldugu vyerlerde, siginmacilar vyerli isciler tarafindan daha olumsuz
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degerlendirilirken, isverenler siginmacilarin varligini “firsat” olarak gorur (Yalgin ve Gezici Yalcin,
2018). Bu arada, tim Ulkede (6rn., Bolu icin bkz. Glney ve Konak, 2016; Ankara icin bkz.
Bakioglu vd., 2018) gozlendigi gibi Mardin’de de siginmacilarin calismadigi, devlete yik oldugu,
“Turk vatandaslarindan” daha fazla devletten yardim aldigi seklinde tutumlar yaygindir.*' Oysa
siginmacilarin temel gecim kaynagi biyik olgiide kendi emekleridir (Gezici Yalgin vd., 2017;
Yalgin ve Gezici Yalgin, 2018). ClunkU kapitalizm kosullarinda calismadan yasamak ancak
sermaye sahibi siniflarin gerceklestirebilecegi bir lukstur. " Gogcmenler ise gittikleri yerlerde,
tim yoksullar ve galisan siniflar gibi, “hayatta kalma” stratejisi (Gonzalez de la Rocha, 1994)
gelistirir. Ornegin, Bozok ve Bozok (2018) kayit disi bir sekilde istanbul’da yasayan genc Afgan
erkeklerin evde, sokakta ve is yerinde gelistirdikleri dayanisma aglariyla yabanci bir Glkede
aileleri yanlarinda olmadan nasil hayatta kalmaya calistiklarini gdsterir.

Kilicaslan (2016), 1990°li yillarda koylerini terk etmek zorunda kalarak istanbul’un
gecekondularina yerlesen Kurtlerin gelistirdigi hayatta kalma stratejisini soyle betimler: Formel
veya enformel ™ is piyasasina katilarak aile giderlerini azaltmaya calisma, ayni zamanda,
hanenin gelirlerini artirma ve cocuklari tekstil sektérinde calistirma. Benzer bir strateji,
Mardin’deki Suriyeli siginmacilar arasinda da gozlenir (bkz. Yalgin ve Gezici Yalgin, 2018). Hatta
siginmacilar nedeniyle “hayatin pahalandigini”, “kiralarin arttigini”, buna karsin, “lcretlerinin
azaldigin1” savunan yerliler de benzer stratejilere basvurur: Harcamalari azaltma, kirasi daha
ucuz bir yere tasinma, ailede calisabilecek olan herkesin ise girmesi, gerekirse is icin baska
kentlere tasinma (yani goc). Siginmacilari cahlstirdiklarinda “bir tasla iki kus vuran” isverenler
ise, sig@inmacilara yerlilerden daha az (kimi zaman vyarisindan daha az) maas vererek ve
siginmacilari kayitsiz bir sekilde calistirarak (sigorta vb. tim giderler de kisiimis olur) baskalarinin
arti emegine el koymaya dayali bir kar maksimizasyonunu gerceklestirir. Dolayisiyla, isverenler
siginmacilarin varligindan genellikle memnunken, isciler genellikle memnun degildir. Esnaflar
ise temelde “dikkan acan” rakipleri nedeniyle siginmacilara karsidir. Bu arada, isyeri acan
siginmacilar da enformel iliskilerin “avantajlarini” kullanir.

Mardin’de siginmacilar genel olarak enformel bicimde, kisa strelerle ve glvencesiz bir
sekilde calisir (Gezici Yalgin vd., 2017; Yalgin ve Gezici Yalgin, 2018). Gezici Yalcin ve
arkadaslarinin (2017) bulgularina gore siginmacilar, insaat, tarla sulama, hamallik, kapicilk,
lokanta ve cafelerde garsonluk, mutfak isleri, oto yikama, temizlik, pazarcilik gibi kapitalist
sistemde “vasifsiz” gorilen islerde calismaktadir. Bir iste uzun sireli calisma ise nadir rastlanan
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bir durumdur (siginmacilarin yaklasik %90’u kisa strelerle ¢alistigini bildirmistir). Oyle ki bir yil
icinde isini U¢ defadan fazla (%20) degistirenler vardir. Calisanlarin ¢ogu sigortasiz calisirken,
cok kuclUk bir azinhgl sigortali calistigini bildirmistir (Artuklu’da %2.5, Kiziltepe'de %1).
Suriye’deki mesleklerini Tilrkiye’de strdUrenlerin orani ise azdir (Suriyeli Araplarin sadece
%30’u, Suriyeli Kirtlerin ise sadece %21’i ayni isi yaptigini belirtmistir). Mardin’e go¢ etmeleri
nedeniyle, calisanlar ya isini kaybetmis (Suriye’de calisirken Tirkiye’de issiz kalanlarin orani
Araplar icin %18, Kurtler icin %13) veya sektor/meslek degistirmistir (Araplar icin oran %16,
Kurtler icin %10). Bu arada, gbo¢ etmeden 6nce issizken, gocten sonra calismak durumunda
olanlara da az da olsa rastlanir (Araplar icin %4, Kurtler icin %2). Mesleki farklilagma, cinsiyet
temelinde incelendiginde, erkeklerin Suriye’de ve Turkiye’de c¢alisma yasaminda veya
mesleginde gozlenen degisimin kadinlara oranla daha fazla oldugu gorilir: Bunun temel
nedeni, kadinlarin ¢cogunlukla gérinmez kilinan ev emegi (Savran ve Tura, 1992) haricinde
calismiyor olmasidir: Her iki Glkede de ev hanimi oldugunu belirten kadinlarin orani %51,
herhangi bir mesleginin olmadigini belirten kadinlarin orani %18’dir. Suriye’deki meslegini
Tarkiye’de yapan kadinlarin orani (%20) gorece yiksek gibi gozikse de bu gruptakilerin
cogunlugu kuafor oldugunu belirtmistir. ** Suriye’de calisirken Turkiye’de isini kaybeden
kadinlarin orani ise %9’dur.

Diger ilgi ceken bir konu, Suriyeli siginmacilarla algilanan kultlrel fark veya benzerliktir.
“Karsidakilerle” ortak etnik baglara ragmen, Suriyeliler, blylik olclde kultlrel olarak farkli
algilanir (Gezici Yalgin vd., 2017; Yalcin ve Gezici Yalcin, 2018; Yalgin vd., 2018). Kulturel
farkhhiklar, en cok giyim-kusamda (“Kafalarindaki tilbentlerinden bile anliyorsun Suriyeli
olduklarini”), ev bakimi ve temizliginde, kadin-erkek iliskilerinde, cocuk yapma ve dogum
kontroliine yaklasimda, ailevi degerlerde ve galismaya yaklasimda, genel olarak davranislarda
hatta si§inmacilarin sokaktaki davranislarinda algilanir. Si§inmacilarin ¢alismaya yaklasimlariyla
ilgili bir katihmci sunlari belirtmistir:

“Davranissal olarak, dedigim gibi, onlarin yasam kalturleri ile bizimki biraz
daha farkli. Biz, is hayatini Avrupalilara gore belki biraz daha az disiplinli ama Arap
Ulkelerine gbre ve Suriye vatandaslarina gore cok daha disiplinli bir sekilde
yasiyoruz. Onlarin orda para ihtiyaci belki buradaki kadar olmadigindan dolayi
mesela cok daha kisa slrelerde calismalari lazim dolayisiyla buradaki calisma
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sirecine adapteleri biraz daha uzun sirdi (Gortismeci 4; Gezici Yal¢in vd., 2017,
s.52)".

Buna karsin, Suriyeliler bir ailenin Uyeleri, karsi tarafta kalmis akrabalar veya ayni etnik
grubun Uyesi olarak da zaman zaman temsil edilir:

“Bir kere dilde birlesiyoruz. Onlar Kirtce biliyor. Kirtcede hemfikiriz. Cogu
Kirt zaten. Sinir bolindGgu icin o tarafta kalmislar. Bu buyuk bir fayda, yedikleri
ictikleri benzerdir, kuaforleri benzerdir. Buraya biri geldigi zaman fark etmezsin
bile Suriyeli oldugunu. Cunkld adam zaten Kirtceyi biliyor, kiyafeti de tam Kdirt
halki gibi giyindigi icin cok benzer yani ortak yonlerimizin oldugunu disinidyorum”
(Gorusmeci 8; Gezici Yalgin vd., 2017, s. 49).

Etnik olarak ayni grubun mensubu oldugunu bilmenin ve algilanan kiltirel ortakhgin,
siginmacilarla daha fazla dayanismayi ve yardimlasmayi beraberinde getirdigi soylenebilir (ic-
grup Uyelerine yonelik kayirmaci davranislari icin bkz. Turner vd., 1987). Bu algilama nedeniyle
katilimcilarin bazilari Suriye’den gelenlere “evini agcmis”, “elinden geleni esirgememis”, “neyi
varsa paylasmistir”. Suriyelilere yardimi akrabalik vazifesi olarak gorenler, bunu “komsunun
komsuya yardimi” olarak anlatanlar da bulunmustur. Sinirin, algilanan kultdrel farkliliklarda
oynadigi rol de sdylemlere zaman zaman yansimistir (Gezici Yalgin vd., 2017): “Siniri gizerken
kardesin biri burada kalmis, biri burada kalmis, ama tabi iki ¢ nesil gecince biraz ister istemez
kaltdr farkr olustu.” (Gorismeci 7; Gezici Yalgin vd., 2017, s. 48). Kiltlrel farkin, sinirdan
uzaklastikca, Suriye’nin iclerine girildikce arttig1 da belirtilmistir:

“Kaltur bir kere bir degil, gelenek bir degil, yasam sartlari bir degil, farkli. Ayni
olanlar da var. Sinir komsu dedigimiz, tel 6rgl farki olan yerler. Benzerlik iceriyor.
Onlar [Sinira yakin olanlar] daha iyi adapte oluyor buraya ama biraz daha uzak olan
hani buranin kiltirint bilmeyen adamlar icin sikinti oluyor” (Gorlismeci 8; Gezici
Yalgin vd., 2017, s. 48).

Katilimcilarin bazilari siginmacilari, Suriye vatandasi olarak resmetmistir (“Fiziksel olarak
Suriye vatandasi oldugu anlasiliyor.”). Katihmcilarin soéylemlerinden hareketle sinirin,
“karsidakileri” algilama Gzerinde énemli bir rol oynadigi séylenebilir. On yillar 6nce ¢ekilen sinir,
iki tGlke vatandaslarinin farkli degerleri ve anlayislari benimsemesine yol acmistir. Ozgen’e
(2005a) gbre Cumhuriyet’in kurulmasi hatta daha oncesinden itibaren Suriye siniri, TUrkiye'nin
kendi vatandas profilini olusturmada onemli bir etken, kendi cumhuriyet anlayisini ve
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demokrasi gelenegini bicimlendirmede 6nemli aracilardan birisidir. Bu durumun ilging bir
yansimasi katiimcilarin, “karsidakilerle” veya “karsidan gelenlerle” ilgili atiflarinda gdzlenmistir.
Katilimcilar kimi zaman Suriyeli Kirtlerden Suriyeliler, kendilerinden ise “Biz Tirkler” seklinde
bahsetmistir. Kendisi de Kurt olan katilimcilarin bu séylemleri karsilastirma grubuna (referans
grubu) bagli olarak kisinin kendini farkli sekillerde siniflayabildigini gostermektedir (bkz. Turner
vd., 1987). Clunkl sinirin oteki tarafindan gelenlerden bahsedildiginde, katilimcilar kendini
sinirin bu tarafindaki baskin etnik grubun bir pargasi gibi siniflamistir. Ancak “Biz Turkler”
ifadesinin ayni Ulkede yasayan insanlari anlatmak igin retorik bir sekilde kullanildigi sdylenebilir.
Nitekim, konusmalarda sinir belirgin olmaktan ciktiginda (anlam ve 6nemini vyitirdiginde),

soylemlerde Turkler ve Kurtler yine ayristiriimistir.

Sonuglar ve Olasiliklar

Biz bu yazida her kentin gogle imtihaninin farkli oldugu (bkz. Castaneda, 2018) gerceginden
hareketle Suriyelilerin Mardin’e gdcine odaklandik. Yerel bir go¢ okumasi yapabilmek igin
Mardin’i secmemizin nedeni, bu kentin gocle imtihaninin tarihi oldugu kadar glincel de olmasi.
Kentin Suriye’yle ve Suriyelilerle iliskileri cok eski olmasina karsin, sinirin ilk kez tescillendigi
1928 vyiliyla birlikte Suriyelilerle iliskide yeni bir donemin basladigi soylenebilir. Sosyal psikolojik
acidan bakacak olursak, Ulkeler arasina gekilen politik sinirin, bir stire sonra kent sakinlerinin
zihnindeki sosyobilissel (sociocognitive) sinirlari ortaya ¢ikardigi iddia edilebilir.

Sosyobilissel sinirlarin ortaya cikmasinda 2011’den bu yana Suriyelilerin ani ve kitlesel
Olcekte gergeklesen goglinin o6nemli bir etkisi vardir. Clunkl, “karsidakilerle” sosyal
karsilastirma yapmak icin artik akrabalarin gelmesi veya Suriye’ye gitmek, carsi-pazar gezmek
gerekmez, Suriyelilerle ayni mahallelerde yasanir, ayni is yerlerinde calisilir, ayni kent paylasilir.
Dolayislyla, Suriyelilerle ilgili zihinsel temsiller yeni icerikler kazanir. Karsida kalanlar etnik olarak
ayni grubun Uyesi olmasina ragmen, baska bir devletin vatandasidir. Aradan gegen yaklasik 90
yilda her ulus devlet kendi vatandas profilini yarattigindan ve her ulus devletin ekonomi politigi
farkli mekanizmalarla gelistiginden, Ulkeler arasinda algilanan fark, insanlar (gruplar) arasinda
algilanan fark Uzerinde etkide bulunur. Kendini “Turk vatandasl” olarak tanimlayan yerlilerin
(0zellikle Kurtlerin) goziinde Suriyeli Kirtler goclin de etkisiyle “geri kalmis, cahil ve calisma
disiplini olmayan tembeller”e donisir. Ozellikle Kirt katiimcilarin kendilerini Suriyelilerle
karsilastirdiginda kendilerinden Tirk olarak bahsetmeleri sosyobilissel (diger bir ifadeyle
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gruplar arasi) sinirlarin degisebilecegini, belirli bir sosyal kategorinin (grubun) Gyesi olarak
kendini algilamanin karsilastirma (referans) grubuyla birlikte farklilasabilecegini gostermesi
anlaminda onemlidir. Bu bulgu, kendini kategorileme kuraminin (Turner vd., 1987)
onermelerini destekler niteliktedir.

Bununla ilintili diger bir bulgu, Mardin’in yerlilerinin kendi etnik grubundan olan ama
karsida yasayan kisilerle arasinda daha az benzerlik algilamasidir. Ancak bununla ilgili bir
genelleme yapmak vyaniltici olacaktir. Clnk0, kalttrel benzerlik algisi, bireysel farkhliklar
gosterir. Suriyelilerin yerlilerle ayni dili konusmalarinin ve benzer kiltirel kodlara (her ne kadar
yerliler arasinda algilanan kultlrel benzerlik acisindan bireysel farklar olsa da) sahip olmalarinin
siginmacilarin bu kentte kendilerini evinde hissetmesi Uzerinde dnemli bir rol oynadig ileri
sdrdlebilir. Buytk 6lctide mahalleyle sinirl bir yasam sirseler de, kentin sahip oldugu 6zellikler
dustnuldiginde, Suriyelilerin Mardin’de kendini evinde hissetme ihtimali, 6zellikle sinirdan
icerdeki diger kentlerle kiyaslandiginda, daha yUksektir.

Biz bu yazida, kendini evinde hissetmenin gostergesi olarak glindelik yasam faaliyetlerine
odaklandik. Baska bir anlatimla, kent sakinlerinin kent kullanimina, giindelik yasam faaliyetlerini
hangi siklikla kent merkezinde veya mahallerinde gecirdigine baktik. Yerlilerin kentin merkezini
daha fazla kullandigini, siginmacilarin ise yasadiklart mahalleyle sinirl bir kent 6zellestirmesinin
oldugunu gozlemledik. Yerlilerle siginmacilar arasinda kent hakkinin kullanimi acisindan
gozlenen bu farki, siginmacilarin kent merkezinden dislanmasi yoluyla kent hakkini
kullanmasinin sinirlandirilmasi olarak yorumluyoruz. Baska bir ifadeyle, kent hakki kullaniminin
baylk oranda verliler (imtiyazli olan grubun) icin gecerli oldugu, siginmacilarla kentin
ortaklasilamadigl soylenebilir. Mardin 6zelinde vurgulanmasi gereken bir nokta, Mardin
merkezde yasayan yerlilerin yeni sehir diye anilan gorece liks konutlarin oldugu bdlgeye
tasinmasinin ardindan, eski sehir olarak anilan tarihi ve turistik kent merkezinin blyik oranda
siginmacilara kalmasidir. Eski kent merkezinde kiralar gbrece ucuz oldugundan (Kiziltepe’den
bile ucuz oldugu, katihmcilarla ve uzmanlarla yapilan gérismelerde belirtilmistir) siginmacilar
tarafindan tercih edilmektedir. Burada vurgulanmak istenen, eski veya yeni kent merkezinin
imtiyazl grubun istegiyle ve iradesiyle siginmacilara agilmasi veya kapanmasidir.

Glick-Schiller ve Caglar (2009) goci anlamak icin belirli bir ulus-devlete veya gé¢cmen
gruplara odaklanildiginda yerelin teorisine ulasilamayacagini ileri sirer. Biz bu yazida kente
odaklanirken, gécmen gruplarin gbg slreclerine ve deneyimlerine bakmaya, ayni zamanda
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sinifsal ve toplumsal cinsiyet degiskenlerinin etkilerini goz ardi etmemeye calistik. Bundan
sonraki c¢alismalarda kesisimsel olan bu sosyal kategorilerin daha detayli bir incelemesi
yapilabilir. Bu incelemeler sinir kentlerinde gercgeklestirilebilecegi gibi baska kentlerde de
gerceklestirilebilir. Ayrica bu yazida anlatilanlarin diger sinir kentlerinde ne derece gecerli
oldugu, Uzerinde durmayi gerektiren bir arastirma sorusudur. Ulkeler arasi sinirin ve sinirin
diger tarafindan alinan gocin (etnik baglar olsa da olmasa da) tim kentlerde ayni sonuclari
Uretecegini varsaymak yaniltici bir genelleme olacaktir. Bundan sonraki arastirmalarda sinirin
gdc baglaminda kente olan etkileri ve bunun gruplar arasi iliskilere ve algilara olan yansimasi
daha detayli bir sekilde incelenebilir. Buna ek olarak, gociin kentler Uzerindeki degisen etkisi,
ilceler hatta mahalleler bazinda karsilastirmalar yapilarak irdelenebilir.

Yerlilerin kente yUkledigi anlamlar, gé¢menlerin gelisiyle birlikte yeni icerikler kazanir.
Gelecekte, bunu ortaya c¢ikarmaya yonelik arastirma sorulari gelistirilebilir. Béylece, zaman
icinde degisen anlamlar ortaya cikarilabilir. Kente yiklenen anlamlari yerliler ve siginmacilar
baglaminda karsilastirmaya yonelik calismalara ihtiyac bulunmaktadir. Cink{ bazi kentler yeni
gelenlere karsi kapsayicidir, evinde hissettirir; bazilari ise daha dislayicidir (bkz. Castaneda,
2018). Gocmenlerin kapsayici/dislayict uygulamalar ve davranislar karsisinda kente yukledigi
olumlu veya olumsuz anlamlarin neler oldugunu ortaya ¢ikarmak, yeni arastirma sorularina kapi
aralayacak veriler sunabilir. Ayrica, gelecek calismalarda kent hakkini kullanma ve kendini
evinde hissetme, cesitli gocmen gruplarin gindelik yasamlarini nerede gecirdigi gibi dolayli
gostergeler Uzerinden degil, fakat dogrudan olcilebilir (kendilerini ne derece evlerinde
hissettikleri veya kent hakkini ne derece kullanabildikleri sorulabilir). Ayrica gelecek
arastirmalarda, yerlilerin ve siginmacilarin kent aidiyeti/kimliginin kent kullanimiyla iliskisi
incelenebilir.
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Sonnotlar

"Gocmenler icinde farkli gruplar yer alir. Siginmacilar bu gruplardan sadece biridir. Bu yazida gécmen(ler)
denildiginde siginmacilari da kapsayan genis bir grup kastedilmektedir. Ozel olarak vurgulanmak istendigindeyse,
Turkiye tarafindan hukuki olarak kendilerine bu stati taninmamis olsa bile (Korkut, 2008), Suriyeliler igin siginmaci
kavrami kullaniimistir. Ancak metinde zaman zaman herhangi bir niteleme (sig&inmaci, gogmen) olmaksizin
Suriyeliler de denilmektedir. Bunun nedeni, Mardin’deki yerlilerin siginmacilar hakkinda konusurken onlardan
Suriyeliler olarak bahsetmesidir.

I Gezici Yalgin ve arkadaslarinin (2017) gerceklestirdigi anket calismasi verilerine gore, ailede Tirkge konusanlar
kiguk bir azinliktir (Artuklu’da %8; Kiziltepe’de %5). Kentte konusulan diger diller icin bu yazinin yéntem bolimine
bakiniz.

il Kentin dzellestiriimesi kavrami, kentin ortaklastirilmasini savunan musterekler anlayisinin (bkz. Stavrides, 2018)
onermelerine zit gibi gdrinebilir. Ancak buradaki anlamiyla kenti 6zellestirme, bireyin kenti kendi kimliginin bir
parcasi haline getirmesini kapsayan sosyal psikolojik bir strectir; kente sahip olma, kenti milk edinme, onu
tekellestirme gibi anlamlara gelmemektedir. Kisi, kenti ne derece &zellestirebilir ve kendinin kilabilirse, kentle
6zdesimi o derece artar (Bilgin, 2011). Buradan hareketle, kent kimligi glcli olan kisilerin kenti ortaklasma
yonlindeki cabalarinin daha fazla olabilecegi ileri surilebilir. Zira kentle 6zdesimi disik olan kisilerin kentin
mustereklerini (degerlerini ve ortak mekanlarini) sahiplenmesi ve savunmasi gorece distuk bir ihtimal gibi
goriinmektedir, ancak kent aidiyeti yliksek olan kisilerin her halikarda musterekleri savunacagini varsaymak da
yaniltici olacaktir. Buna karsin, kentin &zellestiriimesi, mutenalastirma (soylulastirma Behar ve islam, 2006;
ingilizce gentrification igin 6rn. bkz. Lees, Shin ve Lépes Morales, 2015) ile de karistirimamalidir.

¥ ic-grup kimliginin olusumu icin sosyal kimlik kurami (Tajfel ve Turner, 1986), kendini-kategorileme kurami (Tuner,
Hogg, Oakes, Reicher ve Wetherell, 1987), optimal ayirdedicilik kurami (Brewer, 1991) ve 6znel belirsizligin
azaltilmasi modeline (Hogg ve Abrams, 1993) bakilabilir.

vV Sahip olduklari ekonomik ve sosyal sermayeleri nedeniyle yerlilerle ayni mahallelerde yasayabilen veya ayni
kentsel mekanlarda bulunabilen kigik bir azinligin sayisi ise algisal olarak abartilir. Buna benzer durumlarda
algilanan tehdit yeni icerikler kazanir. Ornegin, Tirkiye’de yaygin bir sekilde gdzlenen tehdit algisi, “zengin
Araplarin vatan topragini ele gegirdigi” seklindedir. Bu arada, dezavantajli gruplar icinde yer alan goreli olarak daha
ayricalikli katmanlar igin 6rn. bkz. Gurin ve Epps (1975); Pettigrew (1972).

Vi Avrupa ilkeleri icinde enformel sektoriin hacmi kiigik, Tirkiye’de ise ¢ok buyiktir. Bu nedenle Tirkiye
Gzerinden Avrupa’ya ulasmis ve iltica basvurusu yapmis Suriyeli siginmacilar, Turkiye-Avrupa karsilastirmasi
yaparak Turkiye’de en azindan calisabildiklerini, Avrupa’dan ¢ok daha kolay is bulabildiklerini belirtiyorlar (6rn. bkz.
The Economist, 2018, 23 Agustos).

viljs yerlerinin kent merkezine uzakligl, topluma tasima araclarinin varligi veya sikligl, is haricinde kalan zamani
gecirme agisindan galisanlarin buralarda sahip oldugu olanaklar gibi etkenlerin, yerli/gé¢men galisanlarin kente
uyumu ve kent yasamindan memnuniyeti (izerinde rol oynayacag varsayilabilir. Ornegin kentin dis ceperlerinde
kurulmus olan sanayi bolgelerinin genel olarak ¢alisanlarin ve gé¢men iscilerin kente ait olmayla ilgili algilari ve
duygulari Gzerindeki etkileri arastirilabilir.

Vil Buna benzer ériintiiler, daha makro dlcekte, drnegin, Cezayirlilerin Fransa’ya, Hindistanllarin ingiltere’ye gég
etmesinde de gozlenir (bkz. Gezici Yalcin, 2017).

* Enformel sektdre dair cok cesitli tanimlar bulunmaktadir. Hussmans (2004) enformel sektériin kamu
otoritelerinin tanimadigi (recognise), korumadigi (protect) ve diizenlemedigi (regulate) tim faaliyetleri kapsadigini
belirtmektedir. 1970’lerden bu yana bilim insanlarinin dikkatini yonelttigi enformel sektor, tim Ulkelerde
gozlenmektedir ve enformel faaliyet birey veya grup tarafindan ortaya konulabilmektedir (Akinwale, 2012).
Enformellik, vergi 6demeksizin serbest meslek icra etmekten, kayitdisi bir sekilde is¢i calistirmaya kadar gesitli
bicimlerde ortaya konulmaktadir (Jutting, Parlevliet ve Xenogiani, 2008).

*Kilicaslan (2016), kent hakkinin giindelik yasam aktivitelerini yerine getirme vasitasiyla elde edildigini ileri strer.
XiFarkli zamanlarda gerceklestirilen alan arastirmalarinin hepsinde siginmaci kadinlarin kisisel bakim ve makyaja
cok 6nem verdikleri (“abartih makyaj yaptiklar”) hem vyerli kadinlar hem de verli erkekler tarafindan sik sik dile
getirilmistir. Sig&inmaci kadinlarin en ¢ok kozmetik Grinler aldigl, sa¢ bakimini ihmal etmedigi de siklikla dile
getirilmistir. Bu ve benzeri sdylemler, gercegi yansitabilecegi gibi onyargili tutumlarin disa vurumu olarak da ele
alinabilir.

Xi Gelir diizeyinin ayristirilmasi, katilimcilarin beyan ettigi aylik gelir dizeyi Gzerinden yapiimistir. Veri toplanirken
katilimcilarin dokuz farkli kategori tGzerinden belirttikleri ailenin aylik geliri, analiz asamasinda disik (900 TL'ye
kadar olanlar), orta (901-1500 TL), yuksek (1501-3000) ve cok yuksek olarak yeniden kodlanmistir. Her iki ilcede
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de katilimcilarin yaklasik %36’sinin 901-1500 TL gelir dizeyinde oldugunu belirtmesi nedeniyle, bu grup orta dizey
olarak alinmistir. Diger gelirler bu ortalamanin altinda ve Ustinde gorece dengeli bir sekilde dagilmaktadir.

Xt Mardin’de Suriyelilere ydnelik hizmet (ireten STK temsilcileriyle ve ¢alisanlariyla yapilan gérismelerde, cok kisa
bir zaman Oncesine kadar Suriye’de Kirtlerin vatandaslk hakkina sahip olmadigi, bu nedenle Kirtler arasinda
okullagma oraninin distk kaldigi belirtilmistir. Ancak, bu ydondeki agiklamalar, ayni etnik gruptan erkeklerle kadinlar
arasindaki farki agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Bu ifadeden sonra, erkeklerin calisip is bulma ihtimalinin olmasi
dolayisiyla kadinlara kiyasla daha fazla okula gonderildigi, ayrica kadinlarin okula génderilmemesinde dinin de
etkisinin oldugu belirtilmistir. Bu anlatilanlar, Mardin’deki yerli Kirtler arasinda da gecerligi olan agiklamalar gibi
goriinmektedir. Cinsiyetler arasi esitsizligi besleyen ideolojiler, kadinlar aleyhine dezavantajli durumlar Gretmeye
devam ediyor.

*V Hatta cinsiyetler arasi esitsizlikler gbcten yillar sonra bile devam eder. Ornegin egitim olanaklarindan faydalanma
acisindan erkeklerle kadinlar arasindaki esitsizlikler, Bati tlkelerine gé¢ edenler arasinda ikinci kusakta bile etkisini
strdirir (Fleischmann vd., 2014). Ote yandan, gég sonrasinda kadinlarin giiclendigi (empowered) istisnai durumlar
da vardir. Ornegin 1960’li yillarda Tirkiye’den yurt disina (6zellikle Almanya’ya) calismasi icin yollanan kadinlar
(genellikle aile buyukleri goc kararini almistir ve kadinlar ailelerin ihtiyaclarini karsilamak Gzere yurt disina
yollanmistir) gittikleri Glkelerde kazandiklari paralari (Turkiye’deki aile icin gonderilecek olani ayirdiktan sonra kalan
parayl) ne sekilde harcayacaklarina biyik oranda kendileri karar verebilmistir (bkz. Abadan-Unat, 1977).

X Gruplar arasi rekabet ve tehdit algisinin birbiriyle iliskili oldugu, ancak tehdit algisinin sag-kanat yetkeciligi,
rekabet algisinin ise sosyal baskinhgi yordadigi cesitli arastirmalarla gosterilmistir (6rn., Duckitt, 2006).

i Goemenlere yonelik benzer algilar, birgok tilkede yaygindir (bkz. Gezici Yalgin, 2017).

wii Bir de suistimalde herhangi bir sakinca gérmeyen dezavantajli gruptan bazi kisilerin basvurdugu bir yontem.
Ancak bu sadece siginmacilar arasinda gozlenen bir olgu degildir. Yerliler arasinda da benzer tutumlara ve
davranislara rastlanir. Hatta genel olarak calisanlar arasinda 6rglit karsiti davranislar olarak ifade edilen benzer
davranislari sergileyenler bulunabilir.

Wit Gaemenlerin enformel sektérde yaratici gecim stratejileri gelistirdiklerini belirten Pickerill (2011), Fas’ta Sahara
alti bolgede yasayan gocmenlerin gelistirdigi 60 farkli enformel stratejiyi betimler.

“* Alan calismasi esnasinda, katilimcilarin yanisira gesitli vesilelerle bir araya gelinen STK ¢alisanlari ve meslek odasi
temsilcileri de kuaforligin Suriye’de kadinlarin yaygin olarak yaptigi bir is oldugunu belirtmistir. Kuafoérligin
yaygin olmasi, zaman zaman Suriyeli kadinlarin gizelligine ve bakimina diskinliginin bir kaniti olarak da ele
alinmistir. Nerdeyse her ev bir kuafor olarak resmedilmistir.
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Abstract

The migration flow of high-skilled migrants and brain drain have been important subjects of
research and drawing the attention of many researchers. Especially, in Turkey, by the change of
the social structure and political system, we started to face more and more the migratory
movement of high-skilled people from Turkey to live abroad. The main objective of this article is
not to mention the main reasons or motivations of this immigration, which is the very subject of
other published articles; however the main objective is to show the relation of high-skilled Turkish
migrants with communication tools and examine their political participation patterns in home and
host country. The data was collected by an online survey realized between 320 high-skilled Turkish
migrants living abroad and having at least a university degree. The population of the research has
not the aim to represent all Turks living abroad; instead it indicates the sharp reality of the
continuing migration flow of Turkish high-skilled migrants. This study aims to show the relation
between political participation and communication by the case study of a very specific population,
Turkish high-skilled migrants, in order to understand the basic social and political tendencies of
this population.
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Yiiksek Nitelikli Gogmenlerin Siyasal Katilimi
ve Medya Kullanimi

Ozet

Yiksek nitelikli gocmenlerin hareketliligi ve beyin goci 6nemli bir arastirma konulari olmakla
beraber, ayni zamanda cogu arastirmacinin da dikkatini cekmektedir. Ozellikle Tirkiye’'nin
toplumsal yapisi ve siyasal sistemindeki degisimle beraber, daha siklikla, yiksek nitelikli kisilerin
Tarkiye'den yurt digina dogru gd¢ hareketliligi ile karsi karsiya kalmaktayiz. Bu makalenin esas
amaci, birgcok yaymlanmis makalenin konusu olmus olan, beyin gociinin veya yuksek nitelikli
gocmenlerin temel gd¢ nedenleri veya motivasyonlari degildir. Buna karsin, bu ¢alisma, yiksek
nitelikli gd¢menlerin iletisim araglariyla olan iliskilerini gdstermek ve bu kisilerin ev sahibi Ulke
ve/veya misafir olunan Glkedeki siyasal katilim oruntilerini incelemektir. Bu calismanin verileri,
gelismis Ulkelerde yasayan ve en az Universite derecesine sahip yiksek nitelikli 320 Turk arasinda
cevrimici gerceklestirilmis anket sonuclarindan olusmaktadir. Bu 6rneklemin yurtdisinda yasayan
tim Tarkleri temsil etme iddiasi bulunmamakla birlikte, amag, hem basin yoluyla hem de glincel
gbc arastirmalariyla da ortaya cikan, ytksek nitelikli Turklerin gelismekte olan Ulkelere dogru
sirekli devam eden gog¢ hareketliligi gerceginin altini gizmektir. Bu sebeple, bu galisma siyasal
katihm ve iletisim arasindaki iliskiyi, mikro bir érneklem olan yiksek nitelikli Tark gé¢cmenleri
Gzerinden, bu grubun toplumsal ve siyasi egilimlerini anlamaya da calisarak, gostermeyi
amaclamaktadir.
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POLITICAL PARTICIPATION AND MEDIA USE

Political Participation and Media Use of Highly Qualified Migrants

Introduction

In the 1990s and in the beginning of the 2000s, immigration was a political case due to some
cases such as the mass migrations after decolonization, consequences of the fall of Berlin wall
in 1989, foundation of European community with the treaty of Maastricht in 1992, creation of
Schengen space in 1995, cultural and economic globalization that has been changing borders
and national identities and 9/11 attacks in 2001 that changed the global security. On the other
hand, immigration is related to the economic field, and with the development of new
technologies, financial flux become dematerialized and economic production of consuming
goods starts to be organized in global level instead of local. International mobility of migrants
has helped the internationalization of the labor force. This situation also facilitates the
circulation and migratory movement of high-skilled migrants. Qualified people have the
possibility to migrate due to the complex division of labor and the need for specialization. Highly
qualified migrants due to their developed language, education and professional experiences
have the opportunity to adapt and integrate easily to host countries. Besides, new technologies
and digital media tools have helped them to create fast connections to their home countries.
From a sociological perspective, this fluidity of high-skilled migrants all over the world has
become more and more a complex mobility that creates new virtual existence in social and
political context. Migrants continue their connections to homelands and frequently use social
media and other digital communication tools to maintain their relations with social and political
agenda of home country. The use of social media, such as Facebook, Twitter and the digital
version communication tools such as newspapers or TV channels’ websites, has a positive
impact on migratory experience both for the integration to host country and belonging to home
country. On the other hand, frequent use of social media and digital communication tools helps
people to introduce into very different network of socialization and enhance political
participation and civic engagement practices.

This paper tries to tackle with a phenomenon, that has recently become very popular, brain
drain. This is not a very recent subject of study for developing countries which are used to
sending their qualified citizens to developed countries and within the same case, Turkey has

been a receiving country but also a sending one. The latest research of Turkish Statistics
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Institute (2017) indicates that the percentage of migrants emigrated abroad has augmented
42,5% in 2017 compared to last year and primarily the young generation, between the ages of
25 and 29 years old, has more frequent emigration potential. Brain drain studies have been
focusing on the mobility of specific professions also on general migratory movement of high-
skilled people to developed countries. Brain drain studies and studies on high-skilled migrants
have mostly been conducted by economic perspectives and under the diaspora studies
emphasizing their voting and associative behaviors. This study aims to point out the political
participation and media use of high-skilled Turkish migrants living in different developed
countries. It has also the objective to make a contribution to two disciplines one is migration
studies and specifically to brain drain studies and the other one is political sociology.

In this paper we aim to analyze the political activity and interest of high-skilled Turkish
migrants and their digital media use. The research question has been designed on this purpose
as followed: How much are high-skilled Turks abroad interested in homeland politics and how
actively do they follow Turkey’s agenda? The paper is interested in political interest, political
participation type (active engagement or passive existence throughout voting) and in use of
digital communication tools and social media. Regarding the research question, the hypothesis
of the study is as followed: Turkish high-skilled migrants have a high political interest but a
passive voting behavior without an active political engagement and they are frequently using
social media as an informative source of communication. In the study, the context of digital
media, as a source of information, includes newspapers and TV channels’ websites where
people may follow information or agenda and social media is defined as a network tool
emphasizing social capital. Along the analysis, in the first part, a brief literature review on brain
drain, and also political participation and the impact of media on political activity will be given.
It will be followed by the methodology of the study and the analysis of young Turkish high-

skilled migrants’ political participation and media use.

Literature Review: highlights on brain drain of highly skilled migrants, political participation and
media use

Most generally, the concept of brain drain is defined as the sending the educated elites abroad
for a long term for the contribution to national development (Jatowiecki & Gorzelak, 2004).
Especially by economic perspective, it also designates the international transfer of resources in
the form of human capital, such as the mobility of relatively highly educated individuals from
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developing to developed countries (Beine, et al., 2008). The first form of brain drain describes
an educated, highly knowledgeable and qualified labor force that migrates at a significant rate
to any country other than their own to work and reside; the second form describes a brain
drain migration that is a result of the non-repatriation of graduates who have temporarily
moved abroad to study (Simsek, 2011). On the other hand, studies on brain drain indicate the
inequal mobility of human capital amongst poor and rich countries. Giannoccolo (2009)
emphasizes the fact that brain drain is a type of migration from poor countries to rich countries,
in addition he underlines that, due to brain drain, the technology transfers have arisen. He,
finally, points out the perspective that constitutes the main reason and motivation of brain
drain, the differences in salary and research facilities. Finally, as another motivating reason of
brain drain, he draws attention to the social and political differences between the poor and rich
countries. However, with the most intellectual approach including the loss of human capital,
Das (1978) defines migration of high-skilled people as “brain drain losses in the intellectual
potential of developing countries, owing to the fact that students studying abroad do not come
home once they graduate.” Glngor and Tansel (2012) underline in their study the same point
and they indicate the fact that “brain drain” is used to mean the emptying or exhausting of high
skills and knowledge from developing countries to developed countries. The concept of brain
drain has been mostly studied with an economic perspective as loss of human capital for home
countries and with international migration perspective as a gain and social complexity for host
countries.

Turkish brain drain studies were generally focused on the cases of the United States
(Simsek, 2011) and Germany (Stoglu, 2012; Sunata, 2011; Sunata, 2014) where the Turkish
high-skilled mostly immigrated. In the 1960s, limited studies in Turkey have been carried out
on the brain drain issue and in the following years, early period studies, within a perspective of
labor migration, examined the migration of qualified workers such as doctors and engineers
(Oguzkan, 1968; Basaran, 1972). Besides, in recent years researches on brain drain are
examining more and more the migration of students and academicians (Tansel & Glingor, 2004;
Altas, Sagirli & Giray, 2006; Cansiz, 2006; Deviren & Daskiran, 2014). Referring to the migration
flow of young populations through education, Sunata (2005) noted a large part of the educated
young population in Turkey were planning to migrate abroad. Students usually complete their
undergraduate or graduate education in the countries they migrated to and they do not return

to Turkey (Babatas, 2007). The first country that students and high-skilled Turkish migrants
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prefer to settle down is the United States (Gokbayrak, 2009), for better work and educational
opportunities (Erdogan, 2003; Deviren & Daskiran, 2014). The first migration motivation, work
or/and education, has been followed by family relations and belongings. Tansel and Glngor
(2003) demonstrated in their study that most of the young population, who are about to
migrate or planning to migrate, is supported by their families and even encouraged about
staying and not returning from the countries they migrated. Family encouragement and having
children are the leitmotiv of living abroad. According to the previous studies, factors such as
economic and political instability, occupational concerns, inadequacy of professional
opportunities, and inadequacy of technological infrastructure are also listed as the main
reasons of high-skilled citizens” migration.

High-skilled migrants have different attachments and belongings and their migration
process, starting mostly with an education or work opportunity, has also been shaped by social
and political attitudes. As they start to develop two different types of belonging to their home
and host countries, they have continuously been influencing, socially, economically, politically
and culturally, their home and host country. With a high knowledge, high-skilled migrants living
abroad, have been contributing as a human capital to home and host country; their
socialization with other Turks or native citizens of host country, help to create an intercultural
communication and finally they have been participating in the politics of both countries. Social
and economic aspects and belongings of migrants being subject of other studies, this article
has the objective to analyze the political existence and media use of highly skilled Turkish
migrants living abroad. In a contemporary age of migration, political participation has been in
close relationship with international migratory movements. Within a political perspective,
previous studies focused on immigrant’s turnout, electoral participation, political attitudes in
forms of engagement and participation to reveal their political integration to home and host
countries (Akcapar & Yurdakul, 2009; Erdogan, 2015; Mencitek & Yilmaz, 2015; Barker &
McMillan 2017; Wass et al., 2015; Aalandslid, 2008; Bevelander & Pendakur, 2009; Messina,
2006; White, et al., 2008; Baubdck, 2005; Faist, 2000). New ideas on migrants’ political
participation and their engagement in home and host countries’ politics have been drawing the
attention of academics working in the field of political science, international migration and
political sociology since it is crucial to develop a knowledge about the socio-demographic,
educational and political profile of immigrants, especially highly skilled immigrants, for
interdisciplinary studies. In order to understand the political impact of high-skilled migrants to
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host country politics in the future, it is useful to know the political participation patterns of this
group into their homeland politics, even if these patterns will be differentiated due to the
national and international politics of these countries. However, immigrants must be citizens of
the host country to vote and obtain social, civil, and political rights.

Citizens of the European Union have the right to vote and stand as a candidate in local,
regional, and other elections in member countries. Non-European citizens or immigrants have
no right to participate in political decision-making processes until their citizenship is approved.
According to the New Citizenship Law passed in 2000, citizens living in Germany or other
countries that are not EU members can only obtain their political rights after ceasing to be
citizens of another country. As Kadioglu (2008) notes, the political participation of immigrants
can be assured through obtaining the citizenship of the receiving country or through
transnational citizenship, such as European citizenship. Turkish migrants have a remarkable
potential for political participation, even if they are not highly engaged in civil society or political
movements. Especially the young generation have a better potential of integration into the
new culture and society than their parents do. This high level of political participation by Turkish
migrants, in both elections in Turkey and their country of residence, indicates the political
preferences of these voters.

As a principal impact factor of participative democracy, media, and especially digital media,
has a contribution to the strengthening of representative democracy through increasing
political participation. Diffusing political message, the media and digital media have a
remarkable influence on especially young people and their political participation and
engagement. Beside the informative role of the conventional media, with the development of
different digital social media tools, the engaging and mobilizing factor of media has been
growing. Previous researches (Dimitrova et al., 2014) indicate the strong impact of use of social
media on political participation. It aims to argue higher frequency of use of digital media will
lead to higher levels of political knowledge and political participation. Besides voting, on the
other hand, by political participation we understand the leading effect of digital media leads to
increased political activity among the public. Otherwise, Chen and Chan (2017) argued the
cognitive impact of media, creating knowledge and identification and the positive influence of
social media on political engagement and supporting oppositional ideas. While political
participation can be influenced by a variety of structural, social and cultural factors, the

conventional or digital media use of people give way to understand political participation
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patterns such as voting and other political activities (participation to electoral campaign,
reading election manifestos, donation for parties or candidates, etc.). Political participation via
digital media or the use of media tools are not equally spread or represented. Socio-
demographic characteristics determine the levels of participation and interest.

Regarding various authors (Lilleker et al., 2010; Moreira et al. 2009; Saglie & Vabo, 2009),
people who are more active in political milieu are high age males, well-educated with high
income; however the younger generations are more visible in the digital political sphere. Other
studies indicate (Ellison, 2007; Valenzuela, et al., 2009; De Zuniga et al., 2012) the importance
of social behavior, social capital and political context on political participation and civic
engagement emphasizing the strengthening role of social media influencing voters (Effing et
al., 2011). Assuming the determinant role of media and digital media, recently, researches
(Loader, 2007; Marsh, O'Toole, & Jones, 2007; Loader et al., 2014) have started to refuse the
disenchantment or apathy of young people with mainstream political parties and ideologies.
Even if there is a feeling of miss representation of young people in everyday politics, the interest
and participation of young people in political activity remain in different forms. It can be argued
that the relation of young generations with mainstream political parties and voting may have
changed (distance regarding old parties and candidates, misrepresentation or reluctance to
vote); however, they have an increasing interest in political activity via different media tools

and they are not disconnected from social and political change (Pruitt, 2017).

Methodology: an online survey amongst high-skilled Turks abroad

This paper relies on online survey data formed by open-ended and multiple choice questions
and conducted amongst 320 highly skilled Turkish migrants living abroad. The basic aim here is
to bring together two main research domains: political sociology and migration with a specific
analysis of a sample formed by high-skilled migrants from Turkey. Two main research questions
will be tried to be responded during the paper: How do high-skilled Turkish migrants participate
in Turkish politics while they are abroad? Which media tools are they using to follow Turkish
and international agenda? The main hypothesis shows that young high-skilled Turkish migrants
have been using digital media as a source of information and connection to home country;
however they do not present an active engagement in the political life of home country, except
voting.
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Gender and residing country distributions of the study are as followed: the majority of our
respondents are female (61,48%) and they are residing mostly in the United Kingdom (22,57%),
Belgium (17,24%), Canada (15,36%), the United States (10,97%) and also in other European
countries like France (7,52%), Austria (5,02%) and Germany (3,76%). Regarding the age range
and birth year (52,65% was born between 1980-1989 and 21,21% between 1990-1999) of our
respondents, we can clearly argue that an important part of high-skilled Turkish young
generation, which is active in the educational and professional sectors, is living abroad and they
constitute the main population of this study. 48,86% of our population was between the ages
of 25 and 34 years old, 32,95% was 35-44 years old and 11,36% was 45-54 years old. Our
sample, formed by young and highly educated people (43,01% have masters degree, 39,78%
university degree; 12,19% have PhD), points out that they have much different relationship to
homeland politics than the classic guest workers of the 1960s or other groups who had to
emigrate several years ago for social or political reasons. Their political engagement,
participation and media use may differ from their older generation, since they generate new
relations with new communication tools such as social media and they grow up in a different
political climate. They live in the dichotomy which includes on the one hand the lack of political
representation or apathy for mainstream political ideologies but on the other hand the excess
of information coming from multiple media tools. Therefore, data collected by skilled young
Turkish migrants may shed light on future research on migrant youth and their political and
communicational attitudes.

In the following part of analysis, this paper will discuss the political activity and media use
of Turkish high-skilled migrant youth through two blocks of questions to understand the use of
media and activity and interest in political life in Turkey. As our sample declared that they are
not eligible citizens of host country, the analysis has been focused on their relations with
homeland politics. The data collected has been realized by snowball sampling method because
of the difficulty to access emigrants residing abroad. Atkinson and Flint (2001) have shown the
snowball method to be advantageous. It may be considered as a useful tool, especially for brain
drain studies, in order to reach people, form the same social network; however, its
disadvantages can never be disregarded as a non-random sampling that may contain sampling
bias. One of these biases may be the fact that the responders are not representing all social or
political fractions and also they are representing one part of the all high-skilled Turkish migrant

population living abroad. Another limitation of the study is that there is no official data on high-
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skilled Turkish migrants even on Turks abroad and scientific publications generally use a few
data on general numbers on Turks abroad without any socio-demographic specification. As this
study shares the preliminary results, which will be developed in future, it has the ambition to
give a general point of view about political participation and media use of high-skilled Turkish
nationals living abroad. The data about young migrants have the objective to show the current
situation, motivation and attitudes of these people through their demographic profile and to

understand the brain drain process referring to sociological variables.

Young high-skilled migrants: new types of participation and media use

In this part, data collected from the online survey will be discussed throughout the hypothesis
of the study. High-skilled Turkish migrants, frequently use social media and digital versions of
news channel, nevertheless they are not presenting active citizenship engagement. As the
sample of the study present a large group of young people, it will be possible to argue that the
communication and engagement patterns of young migrants have been differentiated
comparing those patterns of their parents. Before analyzing political activity and media use of
skilled Turks abroad, it is important to mention the education level, foreign language
knowledge, and job distribution to understand the main characteristics of our sample. As our
sample is formed by high-skilled migrants, 39,78% of our population has a bachelor’s degree,
43,01% has a master’s degree and 12,19% has a PhD and all of the survey respondents know
English and at least 50% know a second language. Regarding these percentages, our sample
has a high level of education and language does not constitute a barrier of integration for them.
In addition, 72,04% of our population is active in professional life, 10% work in the public sector
and 27,96% does not work. The economic engagement of qualified Turkish migrants is a solid
fact since 58,42% of our population resides in the host country with a work permit and 29,03%
has a citizenship. The job distribution of our sample has more and more focused on engineers
(24,5%) followed by academics (9,89%); students (7,33%); and IT specialists (5,49%). Previous
researches on brain mentioned in the literature review have mostly indicated the mobility of
certain sector such as engineers, doctors or academics, and on the other hand students
continue to constitute the major group of people who are the very subject of brain drain. Finally
the mobility of IT specialists indicates the necessity of specialization and the importance of
division of labor due to the development of new technologies and to the social change.
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Following the educational and professional status of young Turkish high-skilled migrants,
the first point of analysis aims to show the political participation patterns. There are around
3.047 million Turkish voters registered abroad (YSK, 2018). The participation of Turkish electors
living abroad in the general elections in June 7, 2015 was 32,5% (Mencitek & Yilmaz, 2015, p.
8). Along with the cancellation decision of compulsory appointment system for voting from
embassies, Turks abroad have been highly participating in Turkish elections. All Turkish citizens
who have the right to vote, which is around 1 million, voted in the June 2015 elections. The
highest participation was from Germany with 33,9% in June 2015 and this percentage raised to
40,4% in the November 2015 general elections. During April 2017 referendum on the
presidential system, the total number of voters was 1.4 million and “Yes” votes reached its peak
with 77% in Belgium, 73% in Austria, and 70% in Netherlands. However, “No” votes were mostly
seen in the Czech Republic with 87%, Spain 86% and the United States with 83%. The total
percentage of “Yes” votes from abroad was 59,05% and for “No” votes it was 40,95%
(Euronews, 13.06.2018). During the latest presidential and parliamentary elections held in June
24™ 2018, turnout raised to 1.35 million (44,62%) and official results indicated that around
60,24% of Turkish voters registered abroad voted for Recep Tayyip Erdogan as President (YSK,
2018). As Mencitek and Yilmaz (2015) demonstrated in their work, voting abroad has become
an important point of diaspora politics. Emigrants demand to be active and visible in their
homeland politics, they desire to be a part of homeland’s identity which nourishes the feeling
of belonging and also strengthens the solidarity of diaspora. On the other hand, home country
government, within the inclusive citizen policies, has the objective to observe the political
activity of its own citizens living abroad. These arguments generated here may be true for the
case of Turks abroad generally speaking; however, this paper argues that it does not represent
the political attitudes of high-skilled Turkish migrants and especially the young ones. For this
reason the first part of our analysis will try to indicate political interest and participation of our
sample.

In order to analyze or compare the level of democratization, voting may be considered as
an indicator of political participation and also political interest. Verba, Schlozman, Brady, and
Nie (1995) suggested the following definition of political participation: “Political participation is
activity that is intended to or has the consequence of affecting, either directly or indirectly,
government action” (p. 9). Even if turnout around Europe is in very low percentages, especially

amongst young people, the turnout of Turkish people living in Turkey and abroad has always
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been in high levels, around 85-87%. The first figure shows how much attention has been
attributed to Turkey’s political agenda by skilled Turks abroad. 46,77% of our population
declared that it was very important and 37,42% rather important for them.

Another indicator that may be associated with political interest is voting. Researches
(Fieldhouse, Tranmer & Russell, 2007; Van Biezen, Mair & Poguntke, 2012) analyzing the
apathy or disconnection of the young people to mainstream politics, indicate that young people
are turning away from mainstream parties and candidates and prefer to abstain during
elections. Nevertheless, this is not the case neither for Turkish voters living in the country nor
Turks abroad, regardless of the education level. The data justify this argument and 92,8 % of
the sample declared they voted during Turkey’s elections. On the other hand, high voting
behavior of high-skilled migrants is not associated with a strong party attachment and 22,94%
did not mention a political party name when they were asked about their political party
preference; however, they declared to have voted none of the listed parties or not to have
decided yet. However, the ideological attachment appears strong because even our sample,
who did not directly mention a political party, position themselves quickly in the political
spectrum: 72% position themselves near to left wing and 12% near to right wing. Figure 2

represents the percentage of reading electoral manifestos during Turkish elections.

How much is Turkey's political agenda important for you?
2,9

= Very important
= Rather important

Neither important nor not
= Not important

Figure 1. Importance of Turkey’s political agenda
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During election times in Turkey, are you reading electoral manifestos?

= Yes m No

Figure 2. Reading of electoral manifestos

66,91% of our population declared that they read electoral manifestos of political parties
and party programs while 29,86% declared that they were not reading. This result also justifies
the hypothesis of strong political interest of high-skilled Turkish migrants. In this research, the
aim is to measure the political behavior by different determinants such as voting, reading
election manifesto, interested in political agenda, working for a political party, being member
of a party. The final determinant indicates a non-correlation with interest level and political
party membership due to the fact that 94,68% of our population declared that they were not
a member of a political party. The high level of interest has been presented in voting and
following; however, it has not been practiced with an active participation as membership to
the political party.

Another point that supports the hypothesis of non-activity in politics has been studied
through the work for a political party during election campaigns. In order to test this argument,
the political activity during host country elections and political preferences in host country
politics have been asked. 26,58% of our population who has the eligibility to vote for host
country elections declared that they voted for liberals or left wing parties (green movements
or labour party). 78,4% read electoral manifestos of host country’s political parties but 70%

declared they did not prefer to work for electoral campaign of the supported candidate or

party.
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During election times in Turkey, do you prefer to work for the election
campaign of the political party that you are supporting?

= Yes mNo Do not know

Figure 3. Working for electoral campaign

Figure 3 aims to demonstrate the political activity preferences of Turkish high-skilled
migrants during an election campaign. 69,06% of our population declared that they were not
willing to work for the political campaign of a political party or a candidate. Even if around 30%
of our population declared a positive or neutralized tendency, it can be clearly argued that high-
skilled migrants do not prefer to have an active engagement during election campaigns. Finally,
Figure 4 has the objective to show some basic criteria that are determinant for the voting

behavior of Turkish high-skilled migrants.

Which one is the most important criteria regarding your voting behavior in
Turkish elections?

0,36 6,14

= |deology of the part or the candidate
= Program of the party
Future projects of the party or the candidate
= Candidate or party itself
Figure 4. Voting behavior criteria
49,82% of our population declared that they voted regarding the party or the candidate’s

ideology; 27,8% declared that future projects declared by the party or a candidate were more
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important; 6,14% declared the most important criteria as political party’s program; 6,14%
declared the possibility to win the election; 2,53% gives importance to the candidate or the
party itself and finally only 0,36% declared that political campaign of the candidate or the party
was effective for the voting behavior. Even though previous researches (Boulianne, 2009;
Dalrymple & Scheufele, 2007; Tolbert & McNeal, 2003) have confirmed the positive correlation
between digital media, political participation, political knowledge and interest especially during
election campaigns our sample did not generate such pattern since they are not interested or
their voting behavior is not shaped by political campaign.

The second part of this paper will analyze the media use of Turkish high-skilled migrants.
As they are defined during the study, as a young group of migrants, they are active users of
digital media tools and the practice of following Turkey’s agenda has been made by digital
media tools. The following Figure 5 aims to show the frequency of following Turkey’s agenda.
By that question the study aims to clarify and underline again the interest of high-skilled

migrants in Turkey’s actuality.

How often do you follow Turkey's agenda?

® a few times every day ™ once a day two or three times a week ™ once a week

Figure 5. Following Turkey’s agenda

Turkish high-skilled migrants mostly (42%) follow Turkey’s agenda a few times every day,
31 % declared once a day, 17 % two or three times a week and 10% once a week. Even if our
sample point out a pattern of not following or not being interested political campaign, they are
frequently following Turkey’s agenda. Final Figure 6 aims to demonstrate the media tools

preferred by high-skilled Turkish migrants to follow Turkey’s agenda.
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By which media tools do you follow Turkey's agenda?

5% 2%

m Social media  ® Newspaper's websites All together  m Turkish TV Channels

Figure 6. Use of media tools
As it is indicated by the figure 6, the sample of this study prefer to follow Turkey’s agenda

by social media networks (50%) and newspapers’ online websites (43%). A few proportion (5%)
use both of the digital media (social media and websites) and 2% of our population still watch
Turkish TV channels. There is also a high majority of our population 50,86%, who declared that
they follow Turkey’s agenda by Turkish and foreign social media tools and newspapers’
websites, as well as 30,58% of our population follow only via Turkish media. The use of host
country media has been indicated as a tool of integration to the new country but few studies
have tackled with the question of following homeland agenda or connecting to homeland
media tools, as it is considered as an obvious fact that all migrants do. However, we can observe
rejection pattern of homeland media tools by high-skilled young generation since they prefer
to double check the news with Turkish and foreign media. Another result that is derived from
this data is the use of social media as an information tool. Dimitrova et al. (2014) suggests the
following “The rationale is that online news sites rank higher on the information function than
political party web sites and social media”, however it is not arguable for our sample’s media
use (p. 101). Digital media, as concept, includes itself in online news sites, political party web
sites, and social media (including blogs, online video sites, and social networks); however, in
this study the differentiation between social media network (Facebook, Twitter, etc.) and
newspaper’s websites has been made in order to detect the treatment of social media as an
informative tool of communication.

A final point of analysis aims to show, even the sample represents only 8% of the
population, the apathy vis-a-vis Turkey’s political situation, the reluctance to vote and follow
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Turkey’s actuality. An open-ended question was asked in order to detect the reasons of not
following Turkey’s agenda or not voting in Turkish elections. Quotations below are taken from
these responses and represent directly the respondents’ ideas.

| am voting but not following the issues in Turkey because it annoys me.

Not voting in Turkish elections because | am following too much Turkey’s agenda.
Turkey’s agenda is dark, no need to follow.

| follow but become unhappy.

As | am not allowed to have two citizenships, | quitted Turkish citizenship, | do not vote
anymore.

Turkey’s agenda is not pleasing.

| am not interested; | can not see a difference between the contradictory moves of
government and opposition.

As | am not living in Turkey, | do not want to have an influence on Turkey’s political future.
| vote but | do not follow because | become unhappy and it’s breaking me down. That is
why | came here, to be away from all of these. | am not reading newspapers and have
unfollowed all Turkish accounts on Twitter.

| do not think there are fair elections in Turkey; | do not follow what happens.

| followed it during 13 years and | am exhausted. Following the agenda all time will prevent
my adaptation here (hostland). | am happy not following Turkey’s agenda because it
bothers me psychologically.

| do not think that something will change; | have no hope for my country.

It breaks me down, because nothing goes well in my opinion.

| follow the news because my family live in Turkey, if they were not | wouldn’t follow.
There is no consulate in my village that prevents me from voting and some news are
depressing.

| feel dark when | follow so | follow the news and agenda of host country which, | think, is
a part of integration. | do not think it is good to be so much connected to Turkey, if you are
not thinking to return there. Also | think people who are not living in Turkey do not have to
vote.

| do not trust democracy in Turkey and think that elections are bribed, only people living in
Turkey has to vote during Turkey’s elections.

One of the major ideas, derived from the quotes about abstention and reluctance of
following Turkey’s actuality, is Turkish citizens who are not living in Turkey shouldn’t have the
right to vote. This argument is a contradictory argument to previous diaspora studies that
emphasize the positive effect of voting behavior of Turks abroad; however, it has to be
discussed in future researches. Another common idea revealed from open-ended questions is
the depressing and discouraging agenda of Turkey, which may be analyzed as the major factor

of Turkish high-skilled migrants’ brain drain.
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Conclusion

All'in all, the findings discussed above help to shed some light on a micro level analysis on brain
drain and on political behavior of high-skilled migrants. Recent studies have started to analyze
voting behavior or political activity of migrants in host countries; however, few of them focus
on the case study of high-skilled migrants. This paper should be interpreted as an initial step in
a novel and promising direction on the case study of high-skilled migrants and future studies
have to be oriented through this sample since they generate new and different behavioral
patterns compared to the groups of migrants with low educational level. Especially a young
sample of high-skilled migrants must be studied in future researches because young people
create new individualized strategies of media use and political participation and they want to
be heard by political leaders and to be represented in political sphere. Therefore, young
migrants’ contribution to diaspora policies and political life in the host country has to be taken
account by academics and policy makers. The contribution of young high-skilled migrants to
home and host countries will have critical importance in order to develop two countries
bilateral relations, the integration process of migrants and migrants’ support to the political life
of the host country.

The study has limitations: a small sample does not represent all high-skilled Turkish
migrants and a snowball method has a bias of representing a homogenize group. Despite its
limitations, this article makes a modest contribution to brain drain studies with a perspective
focusing on political participation and on political sociology and voting behavior literature
giving the case study of qualified migrants.

Political participation of young Turkish high-skilled migrants has been shaped by a high
political interest (voting, reading electoral manifestos and frequently following Turkey’s politics
and agenda); however, this is not an active participation but a passive one since the sample of
the study is reluctant to be a member of a political party, to work during electoral campaign of
a supported candidate or party and to donate during electoral campaign. The main political
ideology of the study sample is left oriented and strong ideology attachment may be detected
however political party preferences may have change. This political ideology or attachment
may be learned or acquired from family and it is not influenced by electoral campaign since the
sample pays little attention to political campaign as a criteria. The media use of the sample also
presented different characteristics, besides the frequent use of social media and interest in
Turkey’s agenda; we can argue that for young migrants social media tools became an
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informative tool of communication and they are not satisfied with one source of information
but they prefer to double-check the reality.

Future interdisciplinary studies, combining migration, political behavior and media, may
use young migrants as a sample since they will create a comparison tool with older generations’
samples. In addition, future study has to be focused on social media use of young migrants, the
impact of social media on voting behavior or political knowledge. Finally, main reasons of brain
drain from Turkey should be discussed with today’s realities, analyzing Turkey’s political and
social environment, but also contemporary global risks, growing problems of terrorism and

security.
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Ozet

Bu calismada Almanya icin Alternatif Partisi'nin (Alternative fir Deutschland) 2015'teki parti

imaji ve kadro degisiminden sonra go¢cmen karsithgl temelinde politika yaparak hem eyalet
parlamentolarinda hem de ulusal parlamentoda elde ettigi basarilar tGzerinde durulmustur. Bu
baglamda calismanin hipotezi, Suriye i¢ Savasi sonucunda Almanya’ya ulasmayi hedefleyen
mdlteci goglnin artan oraninin AfD’nin parti manifestosu, lider sdylemleri ve segim afisleri
araciligiyla bir giivenliklestirme unsuru olarak kullanildigi, béylece toplumsal alanda islamofobi ve
goemen karsithgini kiskirttigr Gzerinedir. Almanya’nin kriz icerisinde Avrupa’daki en fazla multeci
alan tlke olmasi toplumsal alanda goce yonelik reflekslerin de burada en net sekilde gbzlenmesine
imkan saglamistir. Diger yandan 2015 sonrasi milteci krizinin yogunlastigi sirece paralel olarak
AfD’de buyuk bir misyon degisikligi yasandigi gozlemlenmistir. Partinin neoliberal, Avrupa stpheci,
Euro karsiti kimligi parti icindeki milliyetgi-muhafazakar kesimin liderligi ele gecirmesiyle birlikte
yabanci dismanhgl ve gocmen karsithigl Gzerinden sekillenmeye baslamistir. Bu dénisimden
sonra gocln bir propaganda araci olarak kullaniimasiyla birlikte AfD, eyalet parlamentolarinda
%25’e varan oranlara ulasmis ve Almanya’da son durumda biitin eyalet parlamentolarinda temsil
edilir hale gelmistir. Son olarak da, 2017 yilindaki genel secimlerde Nazi doneminden bu yana
Almanya’da Federal Parlamento’ya giren ilk asiri sag parti olmasi oOzelligiyle hem Almanya
siyasetinde hem de asiri sag literatrinde 6zgln bir konum kazanmistir.
Dolayisiyla bu ¢alismada 2013 yilinda kurulan AfD’nin 2015 yili itibariyle gocl bir propaganda araci
olarak kullanmasi; 2015-2017 vyillari arasindaki parti programi, segim afisleri ve liderlerinin
soylemlerindeki gbcmenlere ve Miusliman miltecilere yonelik glvenliklestirici argimanlar
cercevesinde incelenecek ve bunun partinin toplumsal ve siyasal alandaki iktidarina yansimalari
arastirilacaktir.

Anahtar Sézciikler: Gocuin Guvenliklestirilmesi; Almanya; Sag Partiler; AfD; Suriyeli Multeci Krizi.
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Abstract

Hosting the largest number of refugees in Europe, Germany has witnessed the strongest
reactions against immigration. This study examines how the AfD, with the change of its party
manifesto and leadership, has manipulated the Syrian Refugee Crisis by using refugees as a
political instrument post 2015. By constructing refugees as a security threat and provoking
negative feelings in people against Muslims and refugees, the AfD has gained success both in
Federal and State Parliaments, becoming the first radical right wing party to enter Federal
Parliament after World War Il. The main argument of this study is to show that the rise of Syrian
refugee migration in Germany is used as a securitization instrument through AfD’s party
manifesto, leaders’ discourse and election posters. As a result, the AfD achieved the spread of
anti-immigration and Islamophobic sentiments in society. Furthermore, considering that
migration as a result of Syrian civil war has intensified, AfD has redirected its party’s mission. Party
identity and focus turned from Neoliberalism to anti-immigration and nationalism with the
leadership change in AfD in 2015. After this process, by using refugees as an instrument of
propaganda, AfD has reached 25% in state parliament elections. In this study, AfD’s securitization
factors on immigration issues and the effects on the party’s success in both the social and political
realm between 2015 and 2017 will be analysed.
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Gog¢ln Giivenliklestirilmesi: Almanya’da Asiri Sag Parti AfD’nin

Yukselisi ve Suriyeli Miilteci Krizi

Giris

1990’lardan sonra kiresellesmenin artisiyla birlikte ulus devlet milliyetgiligi ve devlet merkezli
distnUs vyapilarinin  azaldigl yonindeki gorlslerin ortaya c¢ikmasina karsin sinir otesi
hareketliliklerin ve gdgin artmasiyla birlikte olusan heterojen toplum yapilarina tepki olarak,
milliyetcilik ve yabanci dismanhgi gibi olgularin varligini korudugu gorilmustdr. Yine bu sireg
icerisinde dinya Uzerinde artan siginmaci hareketliliklerine bagl olarak gelisen toplumsal
etkilesimler, homojen ulus devlet vyapisina bir meydan okuma niteliginde gelisen
cokkalthrlilagin kaynagr olmustur. Ancak kontrol edilmesi giic olan bu hareketlilikler ve
heterojen yapilar devlet aktorlerinin, karar alicilarin ve 06zellikle sag partilerin en 6nemli
mucadele konusu haline gelmis ve gdg, yerel toplumsal yapinin batinligine ve glvenligine
tehdit olusturan bir unsur olarak kodlanmistir. Géc¢ln siyasal ve sosyal alan icerisinde giindemi
olusturan temel konulardan biri haline gelmesi, akademik diinyada da gogle ilgili cevap aranan
pek cok arastirma sorusunun olusmasina sebep olmustur.

Bunun Uzerine, Ozellikle icinde bulundugumuz yizyll basindan itibaren goge iliskin
akademik calismalar; sosyoloji, uluslararasi hukuk ve uluslararasi iliskiler alanlarinda temel
arastirma konularindan birisi haline gelmistir. Diger yandan 6zellikle Bati Avrupa llkelerinde sag
partilerin yUkselisi ve artan go¢cmen karsiti hareketler devlet sinirlarinin ve ulus devlet fikrinin
toplumsal alanda mesruiyetini korudugunu ortaya koymus ve bu da disiplin icerisinde
Avrupa’daki asiri sag partilere yonelik arastirmalarin artisina yol agmistir.

icinde bulundugumuz dénem itibariyle ise, gectigimiz yillarda Suriye i¢ Savasi sonucunda
meydana gelen Avrupa’daki mdlteci krizinin Bati Avrupa’da yikselen yabanci ve gdocmen
karsithgini tetikleyici bir unsur olup olmadigl, sag partilerin secim basarilarini Suriyeli
multecilere donik gocmen karsiti soylem ve pratikleri kullanarak elde edip etmedigi en 6nemli
soru isaretlerindendir. Ozellikle Almanya’da, 2013’te kurulan Almanya icin Alternatif
(Alternative fiir Deutschland) adl partinin hem genel secimlerde hem de eyalet secimlerindeki
basarisi gerek Avrupa icerisinde gerekse de Alman kamuoyunda blyUk ilgi uyandirmistir. Ancak

gdc olgusuyla ilgili, Avrupa’daki sag partiler ve yabanci dismanlgl Uzerine vyapilan
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arastirmalarda? 6zel olarak AfD’nin Avrupa gécmen kriziyle olan iliskisinin ele alinmadigi, bu
temelde bir vaka calismasinin olusturulmadigi gézlemlenmistir. Dolayisiyla bu calismada AfD’nin
Avrupa’daki mdulteci krizine dondk yaklasimi cercevesinde kamuoyu destegini artirip
artirmadigl, asiri sagci toplumsal hareketlerin sempatisini kazanip kazanmadigi ve bu ¢ercevede
partinin son donem segimlerdeki basarisinin altinda yatan unsurun ‘glvenliklestirme’
politikalari olup olmadigi arastirilacaktir.

Gocln guvenliklestirme teorisi cercevesinde ele alinan bu vakada parti programlari,
liderlerin soylemleri, secim sloganlari ve afisleri Uzerine yapilan incelemelerle partinin
gocmenler Gzerindeki glvenliklestirici sdylem ve politikalari sayesinde vyerel ve eyalet
meclislerindeki oy oranlarinda blyUk artis meydana geldigi hipotezi tartisilacaktir. Dolayisiyla
AfD’nin, multeci krizinin Avrupa Uzerinde yarattigi donudstimleri, gdcmenleri kriminalize ederek
ve risk unsuru olarak géstererek ‘basarili’ bir propaganda araci haline getirdigi ve yerli toplumun
icinde bulundugu toplumsal ve siyasi bunalim sireclerinin ‘ikna edici kosullar’ yaratmasindan

da faydalanarak toplumsal destek kazandigi dusindlmektedir.

Literatiirde Agiri Sag Partilerin Yiikselisi ve Politikalari ile AfD Hangi Baglamda Ele Alinmisg?

Literatlrde, bu calismada ele alinan arastirma sorusuyla baglantili olan calismalar bes ana bashk
altinda toplanabilmektedir. Bunlar; gocln glvenliklestirilmesi teorisi ¢ercevesinde yapilan
calismalar, Avrupa’da asiri sag partilerin artan basarisi Uzerine yapilan karsilastirmali vaka
analizleri, Avrupa’da toplumsal alanda artan yabanci dismanlgi ve gocmen karsithgr Uzerine
yapilan calismalar, Almanya 6zelinde yabanci dismanligini inceleyen calismalar ve son olarak
Avrupa sipheci (Euro-septic)- Neoliberal bir parti olarak AfD’nin Avrupa Birligi ve Euro’ya donik
bakis agisini inceleyen galismalardir.

Ilk olarak bu calismada da kullanilacak olan géciin giivenliklestiriimesi teorisi izerine
yapilan calismalara bakilirsa bu alanda édnemli katkilar yapan isimler arasinda Didier Bigo ve Jef
Huysmans sayilabilmektedir. Bigo (2002), gbc¢ln siyasal ve toplumsal alandan siyrilarak acil
dnlem alinmasi gereken bir tehdit olgusu olarak kodlandigini ve bunun siyasi aktorler tarafindan
glnlik pratiklerle toplumsal alanda icsellestirildigini belirtmektedir. Buna gobre gocln

givenliklestirilmesi, irkciligin artisini etkilerken ayni zamanda asiri sag partilerin bunu retorik

2 Bu noktada Arzheimer (2015), Grimm (2015), Franzmann (2016) ve Mader (2013) gibi isimler AfD’nin neoliberal

ve Avrupa sUpheci parti kimligi Gzerine ¢alismalar yapan kisilerden bazilaridir.
L
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yoluyla bir propaganda aracinda donistirmesine de firsat vermektedir. Ayni zamanda siyasi
aktorler goeiin bir tehdit olarak algilanmasiyla olusturacaklari glivenlik bolgelerinde hem kendi
yurttaslari hem de gbocmenler Uzerindeki kontroli ve denetim glclind saglamaya
calismaktadirlar (Bigo, 2002). Bir diger dnemli isim olan Huysmans ise Avrupa’da gogin
guvenliklestirilmesinin Avrupa Birligi’'nin kurumsal yapisi ve uygulamalariyla desteklendigi
iddiasinda bulunmaktadir. Huysmans, “The European Union and the Securitization of
Migration” (2000) adli calismasinda 1980’lerden beri gocin yerel halk tzerinde tehlikeli ve
istikrarsizlastirici bir etkisi oldugu sdyleminin kullanildigini belirtmektedir. Avrupa Birligi’nin
Schengen Anlasmasi, Dublin Sézlesmesi gibi anlasmalarla sinirlari Avrupa Ulkeleri arasinda
esneklestirip disariya daha kapali hale getirildigini vyani goclin Avrupalilastirilarak
guvenliklestirildigini iddia etmektedir. Avrupa Birligi politikalarinin dolayll da olsa refah
milliyetgiligi ve kultirel homojenlik olgularini istikrari artirici faktorler olarak 6ne strddgini ve
bunun giincel pratiklerle topluma empoze edildigini belirtmektedir. Ozellikle ekonomik alanda
Uye devletlere i¢ pazarda verilen oncelikler, refah milliyetgiligini destekleyen politikalar
gocmenlere yonelik negatif algilara sebep olmaktadir (Huysmans, 2000). Burada iki isim
6zelinde genel hatlariyla ele alinan glvenliklestirme teorisi, calismanin teorik kisminda detayli
sekilde incelenecektir.

Literatlrde alana iliskin bir diger arastirma konusu Avrupa’da asiri sag partilerin artan
basarisi Uzerine odaklanmaktadir. Bu konuda arastirma yapan isimlerden Matt Golder 19 farkh
Avrupa Ulkesinde 165 ulusal secimden elde ettigi istatistiki bilgiler 1s18inda bir analiz yapmistir.
Arastirmanin sonucunda ise populist partilerin, cografi bayukligin fazla oldugu ve alt siniflarin
daha c¢ok temsil edilebilir oldugu Ulkelerde daha basarili oldugunu ortaya cikarmistir. Bunun
yani sira Ulke icerisine gocln olmadigl durumlarda popdlist partilerin siyasal giindemlerinde
issizlik olgusunun temel maddelerden birisi olmadigl ancak gociln arttigi zamanlarda issizlik
probleminin popllist parti glindemine birden bire distligu ve issizligin dogrudan gdécmenlere
mal edildigi sonucu da bu calismadan cikartilmaktadir (Golder, 2003).

Bu alana iliskin bir diger calisma Lubbers, Gijsberts ve Scheepers tarafindan ortaya atilan
ve Avrupa llkelerinde asiri sag partilere yonelik oy verme davranisinin altinda yatan dinamikleri
inceleyen calismadir. Buna gore her bir ulusun asiri sag partileri destekleme nedenlerinin
birbirinden farkhlastig belirtiimis ve bu farkliliklarin altinda yatan dinamikler kamuoyunun goce
ve demokrasiye bakis acisi, Ulkede Batili olmayan yerlesik nifus orani ve her seyden dnemlisi

Ulkedeki asiri sagcl partilerin kendine 6zgl karakteristikleri olarak tanimlanmistir. Bunun yani
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sira sosyolojik, ekonomik ve siyasal faktorler de bir (ilkede segcmen davranisini etkileyen temel
belirleyicilerdendir. Egitim dlzeyinin disUk, etnik azinliklara toleransin zayif oldugu Ulkelerde
asir sag partilere yonelimin fazla oldugu gozlemlenmistir (Lubbers, Gijsberts & Scheepers,
2002). Ancak bu calismada, AfD Uzerinden incelendigi Gizere her durumda duslk gelir ve egitim
profillerinin sag partileri desteklemedigi, orta ve yiksek seviyede egitim alan ve ekonomik
olarak iyi durumda olan kisilerin de sag partilerin yikselisinde buyuk rol oynadigi gordlmdastir.
Bir diger calisma ise Hans-Georg Betz’e ait olan ve Bati Avrupa’daki sag partilerin ortak
karakteristik 6zellikleri Gzerine yogunlasan calismadir. Burada Betz, sag partilerin kendilerini
kurulu sosyokiltirel ve siyasi dliizenden ayirip, sosyal esitligi reddeden, marjinalize olmus sosyal
gruplarin entegrasyonunu reddeden bir tutum sergilediklerini belirtmektedir. Bdylece mevcut
sivasal diizene dair gliven ve beklentilerini kaybetmis kesimlerin destegini kazandigini ortaya
koymaktadir (Betz, 1993).

Gocmen politikalari ve asiri sag partilerin basarisini ele alan bir diger calisma ise Andrea
Bohman ve Mikael Hjerm’e aittir. Bu calisma ise bir onceki calismayla metodolojik olarak
benzerlik gdsterirken vardiklari sonug itibariyle ayrilmaktadir. Bohman ve Hjerm, 2002 ve 2012
tarihleri arasinda pek ¢ok farkli Avrupa Ulkesindeki asiri sag partilerden topladigi verileri analiz
etmis ve gdcmen karsiti politika ve sdylemlerin dogrudan asiri sag partilerin basarisina yol
acmadigl sonucuna varmistir. Yaygin olan kaninin aksine, asiri sag partilerin kamuoyunun
gocmenlere yonelik bakisini sekillendirmedigini ve secim basarilarini da dogrudan bunun
Uzerinden saglamadigini belirtmektedir. Yapilan istatistiki calismalarin sonunda G¢ 6nemli
sonuca varmistir. Birincisi butlin Avrupa Ulkelerinde radikal sag partilerin basarisinin artisi
gocmen karsithginin artisiyla ya da sag partilerin buna donik soylemlerinin yogunluguyla
paralellik gostermemektedir. Alti farkh tlkenin hepsinde farkli sonuglara varilmistir. Diger bir
sonug asirl sag partilerin gocmen karsithgl Gzerinden degil de yerli kiltirl muhafaza etme
Uzerinden politika glttigind dolayisiyla gelen gbcmenlerin etnik yapilarinin burada en énemli
unsur oldugunu iddia etmektedir. Son olarak da asiri sag partilerin bazilarinin parlamentoda
temsil edilmese bile yerel meclislerde giicli destekgilerinin oldugu belirtiimekte dolayisiyla
parlamentodaki temsil oraninin her zaman taban hareketini yansitamayacag| belirtiimektedir
(Bohman ve Hjerm, 2016). Ancak calismada AfD vakasinda gorildigu Gzere, siginmaci gbciiniin
ylkseliste oldugu Almanya’da AfD, 2015 yilindan itibaren gerceklestirdigi gdce yonelik
glvenliklestirici soylemlerle ve parti politikalariyla asiri sagci taban hareketlerini de arkasina
alarak dnemli secim basarilari elde etmistir.

128



GOCUN GUVENLIKLESTIRILMESI, AfD VE SURIYELI MULTECI KRiZi

Son olarak Cas Mudde’in ele aldigi calisma ise sag partilere iliskin yaygin yargilari test etmek
amaciyla olusturulmustur. Bu noktada asiri sag partilerin; belirli bir sosyal yapiya ait segcmen
kitlesinin olmadigi, tek bir mesele etrafinda politik tutum olusturdugu, ideolojik bir programdan
yoksun oldugu tezleri analiz edilmistir (Mudde, 1999).

Arastirma sorumuzla ilgili bir diger konu Avrupa’da toplumsal alanda artan yabanci
dismanlhgl ve gocmen karsithgidir. Herbert J. Gans (Gans, 2017) ve Hans Georg Betz'in (Betz,
2003) calismalari bu konu hakkinda 6nemli perspektifler sunmaktadir. Gans, ekonomik ve
teknolojik yeniliklerle birlikte kiresellesen dinyanin insanlari farkli sosyal pozisyonlarda ve
birbirine karsit farkli cikarlarda konumlandirdigini bunun da gruplar arasi gatisma riskini
artirdigini belirtmistir. Bu kapsamda toplumsal alanda olusan yabanci gruplar-i¢c gruplar arasi
gerginligin de farkhliklar Gzerinden olusabilecegini vyani irk¢illigin artisi, goécmenlerin
Otekilestirilmesi gibi olgularin meydana gelebilecegini savunmustur. Irkciligi tetikleyen
nedenleri ¢ maddede toplamistir. Birincisi, topluluga yeni gelen Gyelerin olmasi ve bu lGyelerin
ekonomik statl bakimindan dusik konumda yer almasiyla mevcut ekonomi politikalarinin
degisimine sebebiyet vermesidir. ikincisi, disaridan gelenlerin giivenlige tehdit olusturdugu
algisidir. Uclincii olarak, yerli topluluk tarafindan reddedilen davranis tiirlerin ve uygulamalarin
yeni gelen grup tarafindan kamusal alanda acgikca uygulanmasi ve sergilenmesi de irkciligl
tetikleyen faktorler arasindadir.

Betz’'in calismasi ise milliyetcilik ve irkcilik arasinda ayrim yapan bir kavramsallastirma ile
baslamaktadir. Betz'e gore milliyetcilik kisinin kendi degerlerini kendi insanlarini digerlerine
tercih etmesi, irkcilik ise bir grubun irksal 6zelliklerinin diger gruba gére daha Ustlin oldugunun
savunulmasi demektedir. Bununla birlikte Avrupa Ulkelerinde islam cografyasindan gelen
goclere yonelik artan tepkilere ragmen bu gog oranlarinin blyUyerek devam ettigini belirtmistir.
Ozellikle asir sagci partilerin sdylemleriyle islam’in Bati degerleri ve medeniyetiyle uyumlu
olamayacagi yargisi ve islam’in kéktendincilik ile esitlenip bunun (zerinden bir islamofobi
duygusu gelistirildiginden bahsetmektedir. Ancak bu calismalarda toplumsal alanda bu algilarin
olusmasinda 6nemli bir etkiye sahip sag partilerin roline deginilmemis, yabanci karsitlig
sosyolojik bir olgu ve donlsim olarak ele alinmistir.

Literatlrde siklikla Gzerinde durulan bir diger grup calisma ise Almanya’da yabanci
dismanhgi ve gbcmen karsitligi Gzerine yapilan analizlerdir. Bunlara Krell, Nicklas & Ostermann
(1996), Green (2013) ve Hellmann’in (2016) calismalari 6rnek verilebilir. Bu ¢alismalar genel

olarak Almanya’nin son yillarda Avrupa icindeki konumunun artan dneminin yalnizca ekonomik
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ve siyasi glcl itibariyle degil, gocmenlere yonelik politikalari sebebiyle de incelenmesinin
gerekliligi Gzerinde durmuslardir. Almanya’nin artan goé¢ aliminin yani sira burada toplumsal
alandaki go¢men karsiti  hareketlerin ve ydnelimlerin de paralel bigcimde yUkseldigi
belirtilmektedir. Bununla birlikte Krell calismasinda, 6zellikle AlImanya’daki yabanci dismanhgi
ve gocmen karsithginin Almanya’daki Nazizm deneyimi sebebiyle diger Ulkelere gore ayri bir
onemle Uzerinde durulmasi gerektigini belirtmistir.

Son olarak literatirde AfD Uzerine yapilan ¢alismalari inceledigimizde AfD’nin kurulus
itibariyle Subat 2013’e dayanan yeni bir parti olmasi, hakkinda yapilan arastirmalarin niceliksel
olarak seyrek ve tek bir perspektif Gzerine yogunlasmasina sebep olmustur. Bu konu Uzerinde
Schmitt-Beck (2016), Grimm (2015), ve Arzheimer (2015) dnemli calismalar ortaya koymustur.
llgili makaleler AfD’nin kuruldugu tarihten buglne girdigi secimlerdeki artan basarisinin
nedenlerini sorgulamis ve bunun en temelinde yatan dinamigin ekonomik kaygilar cevresinde
gelistigini belirtmislerdir. Ozellikle AfD’nin kurulus asamasinda 2008 Euro krizine dénik
Almanya’nin uyguladigi politikalarla ilgili elestirisinin kendisine segmen kazandiran en dnemli
faktorlerden birisi oldugu iddia edilmis ve bu tutumu itibariyle Almanya’nin ilk Avrupa slpheci
partisi olarak tanimlanmistir. Ozellikle makalelerde Gzerinde durulan en temel nokta, AfD’nin
Avrupa Birligi’'nin varhigini degil ortak para birimi olan Euro’nun varligini hedef alan elestirilerde
bulundugudur. Euro’nun Avrupa’yi borg alan ve borg veren Ulkeler olarak ikiye ayirdigini bunun
da Avrupa Birligi icerisinde sosyal ve siyasal gerginlik yarattigi belirtilmistir. Diger yandan
Berbuir, Lewandowsky ve Siri ise ele aldiklari ¢alismalarinda AfD’nin parti karakteristigini,
elitlerini, destekgilerinin politik pozisyonunu degerlendirmistir (Berbuir, Lewandowsky ve Siri,
2015). Buna gore AfD sempatizanlari Euro’ya karsi olup diger yandan homoseksuel haklarina da
tepki duymaktadirlar. Bu makalede AfD’nin gb¢men karsiti tutumundan veya bu tutumu
sebebiyle tabandan destek aldigina dair bir nokta bulunmamaktadir. Genel olarak AfD ile ilgili
yazilan diger makaleler de AfD’nin ekonomi politikalari ve Euro karsithgi ile popdlist sdylemleri
Uzerine yogunlasmistir. Ancak Avrupa mdlteci kriziyle birlikte AfD’nin parti misyonundaki
degisiklik ve bu degisiklik cercevesinde yabanci diismani, gdcmen karsiti parti imaji ve bu imajin
gocln glvenliklestirilmesi teorisi baglaminda nereye oturdugu sorunsal literatlirde var olan

calismalarda gortlememistir.
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Yontem ve Kavramsallastirma

Calismanin literatlr taramasi kisminda ortaya konuldugu gibi, yabanci dismanligi, asiri sag
partiler ve gog¢-glvenlik iliskisi alanlarina iliskin yapilan arastirmalar kapsaminda hem teorik
cercevede olusturulan calismalar hem de Avrupa’daki pek ¢ok Ulke ve sag parti odaga alinarak
yapilan vaka analizi calismalari bulunmaktadir. Ancak, 2013 itibariyle kurulan, Almanya’daki
eyalet meclislerinde ve Avrupa Parlamentosu’nda kazandigl temsilciliklerle yikselen basari
saglayan AfD’nin, genel olarak milliyetci sag partiler ve yabanci dismanligl odaginda
incelenmedigi, 6zel olarak ise gogun guvenliklestirilmesi teorisi kapsaminda ele alinmadigi
gozlemlenmistir. Bu sebeple bu calismada AfD’nin 2015 itibariyle neoliberal Avrupa stpheci
parti misyonundan, milliyetgi-muhafazakar gdécmen karsiti parti misyonuna gegisi ele
alinacaktir. AfD’nin son donemdeki tutum degisikligi ampirik verilerle desteklenecek, bu
noktada parti programi, lider sdylemleri ve secim afisleri incelenecektir. Kurulus déneminden
sonra edinilen bu yeni imajin Avrupa’da bilyUk sosyal ve siyasal etki yaratan Suriyeli Mlteci
Kriziyle iliskisi ele alinacak ve bu dogrultuda Elestirel Glvenlik Calismalarinin ‘gtivenliklestirme’
kavramina basvurulacaktir.

Soylem analizi yonteminin kullanildigl calismada AfD’nin secim afisleri, parti liderlerinin
aciklamalari ve parti programindan edinilen veriler ¢cercevesinde géce yonelik sdylemlerdeki
guvenliklestirici 6geler arastirilacak, bu soylemler kapsaminda gocin nasil ekonomi, toplumsal
yap! ve kiltire tehdit olarak insa edildigi agiklanmaya calsilacaktir. Calismanin ilerleyen
kisimlarinda guvenliklestirme teorisi kapsaminda soylemin dgeleri incelenecek ve ampirik
kisimda da bu 6geler, AfD'nin gocmenlere yonelik soylemlerinde uygulanacaktir.

Calismanin teorik kisminda aciklanacak olan ve Kopenhag ve Paris Okulu’nun
kavramsallastirdigi  ‘glvenlik,  glvenliklestirme, goclin  glvenliklestirilmesi,  soylem,
glvenliklestirici aktorler’3 gibi kavramlar teori icindeki tanimlar cercevesinde kullanilacaktir.
Diger yandan ampirik kisimda kullanilan ‘gécmen’ kavrami ekonomik, siyasal, sosyal veya
siginma sebebiyle Almanya’ya gelen tim kisileri kapsayan genis bir baglamda kullanilacaktir,
dolayisiyla ‘gécmen’ kavraminin yasal tanimi Uzerinden bir aciklama s6z konusu olmayacaktir.
‘Milteci’ ve ‘siginmacl’ kavramlari ise 2014’ten itibaren Suriye i¢c Savas’ndan dolayl Avrupa’ya

siginan kisiler baglaminda kullanilacaktir. Bu noktada dncelikle goctin glvenliklestiriimesi teorisi

3 Ole Waever, Didier Bigo, Alessandra Buofino ve Jef Huysmans gibi isimler tarafindan olusturulan Kopenhag Okulu
ve Paris Okulu, belirtilen kavramlarin ortaya atarak glvenliklestirme kavrami Uzerinden bircok calisma
gelistirmislerdir.
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incelenecek daha sonra AfD’nin teorideki bu kavrami siyasal alanda nasil pratik bir boyuta
tasidigl, Suriyeli Mdilteci Krizi'nin ortaya cikardigl konjonktirel durumdan da faydalanarak
multeci gdgund ve yabanci dismanligini nasil kullanisli bir propaganda araci haline getirdigi

tartisilacaktir.

Teorik Cergeve: Gogiin Glivenliklestirilmesi

Soguk Savag’in sona ermesinden sonra uluslararasi iliskilerdeki bircok kavramin dénismesi,
kapsaminin genislemesi s6z konusu olmustur. Bu anlamda glvenlik kavrami da yeniden ele
alinmis, geleneksel sinirlari kirilarak yeni bir bakis acisi kazandiriimistir (Mandaci ve Ozerim,
2013). Bu kapsamda glvenlik kavrami devlet merkezli ve askeri tanimlama biciminin disina
cikarak ekonomik, sosyal ve kiltirel boyutlara ulasmistir. GUvenlik birimlerinin yeni dinya
dizeni igerisinde yeni tehdit unsurlari tanimlayarak guvenligin kapsamini genisletmesi
akademik literatlirde de yeni olusan bu givenlik anlayisina donidk artan tartismalarin ortaya
cikmasina sebep olmustur (Benam, 2011).

Yeni givenlik meseleleri olarak karsimiza ¢ikan temel konulardan birisi de gbé¢ meselesidir.
Bu noktada gogln uluslararasi iliskilerde bir glvenlik meselesi haline gelmesini tartisan ve
geleneksel glvenlik kaliplarini sorgulayarak glvenligin karar alicilar tarafindan insa edilen bir
kavram oldugunu ortaya koyan Kopenhag Okulu, kendine 06zgl ‘glvenliklestirme’
kavramsallastirmasiyla dnemli bir yere sahiptir. Bu yaklagsima gore givenliklestirmeyle birlikte
bir olay siyasal ve sosyal alandan uzaklastirilip acil 6nlem alinmasi gereken bir dis tehdit olgusu
haline getirilmektedir. Bu noktada glvenliklestirme pratiginde sdylem merkezi bir yer
tutmaktadir. Devlet aktorleri, karar alicilar, medya ve hatta sivil toplumun da icinde bulundugu
givenlik profesyonelleri Grettikleri sdylemlerle belirli bir konunun kamuoyunda tehdit olarak
algilanmasina neden olmaktadir. Glvenliklestirme olgusu 6zneler arasi etkilesime bagli olarak
gelismekte ve devlet pratikleri ve bu pratiklerin medya tarafindan her giin yeniden Gretilmesiyle
kurumsal hale gelmektedir (Aslan, 2010, s.70).

Guvenliklestirmede kullanilan temel yontem olan séylem, Foucault’nun bilgi-iktidar iliskisi
kurami kapsaminda degerlendirilirse, soylem araciligiyla iktidarin Grettigi ‘dogru’ ya da bilgi,
iktidarin glicintn toplumsal alanda uygulamaya konmasinin yontemlerinden biridir (Ibrahim,
2005). Buna gore iktidar tek ve en glcli bilgi ve algi Greticisi olarak toplumun reflekslerinin ne
yonde kanalize edilecegini belirlemektedir. Ayni bicimde bu yaklasima gore givenliklestirme

soylemleriyle iktidar, belirli bir nesnenin toplum nezdinde tehdit ya da risk unsuru olarak
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algilanmasina neden olan biricik bir ‘gerceklik’ tanimlamasi yapar. Daha sonra ortaya koydugu
bu ‘gercek tehdit ‘ cercevesinde politikalar Ureterek ve yasalar olusturarak, yaratilan tehdidin
ortadan kaldirilmasi konusunda kendisini sorun ¢6zlcl olarak addetmekte ve boylece toplum
ndindeki mesruiyetinin sdrekliligini saglamaktadir (Ibrahim, 2005).

Politikacilar tarafindan insa edilen glvenliklestirme soylemlerinin sistematik hale gelmesini
saglayan temel unsurlara bakildiginda bu unsurlar dort kategori halinde incelenebilir. Bunlar,
soylemin glvenlik temalari, sdylemin aracilari, alt referans nesneleri ve beklenen
guvenliklestirme ciktilaridir. Soylemin glvenlik temalari, glivenliklestirici aktorin séylemlerini
Uzerine insa ettigi konular kapsamaktadir. Bu kapsamda dort ana tema (zerinden
guvenliklestirme pratiginin gerceklestirildigi gozlemlenmektedir, bunlar; ulusal glvenlik,
ekonomik guvenlik, kultarel gtvenlik ve i¢ glvenliktir. Soylemin araglari ise glvenliklestiren
aktorin guvenlik konularini topluma empoze etmesini saglayan bir takim enstrimanlardir.
Bunlar arasinda secim propagandalari, parti sloganlari, secim manifestolari ya da afisleri
sayllabilmektedir. Alt referans nesnesi ise genel olarak tehdit altinda bulundugu belirtilen
konunun alt kategorisinde yer alan ve somut olarak kullanilan nesnelerdir. Ornegin ekonomik
givenligin tehdit altinda oldugu séylendiginde 6ne surtlen yerli iscilerin gdcmenler ylziinden
issiz kalma iddiasi bir alt referans nesnesidir. Glvenliklestirme olgusunun uygulanmasindan
sonra glvenliklestirici aktorlerin bu uygulama sonucunda somut birtakim beklentileri
olabilmektedir. Bu beklentiler, ornegin gd¢ meselesi sd6z konusu oldugunda, sinirlarin
kapatilmasi, miltecilere ve gocmenlere verilen haklarin kisitlanmasi vb. gibi uygulamalara isaret
edebilmektedir (Mandaci & Ozerim, 2013). Bunlar da giivenliklestirme sonucunda beklenen
ciktilardir.

Kopenhag ekolinin guvenliklestirme kavramini go¢ meselesiyle iliskilendiren bir diger
dnemli ekol Paris EkolU’dlr. Buna gore goc olgusu glvenlik profesyonelleri tarafindan tehdit
olarak insa edilmis ve bircok suc unsuruyla baglantili hale getirilmistir. Boylece gog, korkularin
ve kaygilarin sirekli diri tutulmasini saglayan negatif yan anlamlarla iliskilendirilmistir. Paris
Ekolli gocln neden artan sekilde terdrizm, sinir asan suglar, dini fanatizm, irkcilk, sosyal
dislanma gibi olgularla beraber tanimlanir hale geldigi tGzerinde durmus ve bunun temelinde
yatan itici gliciin ‘biz’ ve ‘Oteki’ arasindaki ayrimdan kaynaklandigini iddia etmistir. Disaridan
gelen topluluklarin ‘6teki’ olarak ayristirilmasi ve biz-6teki kavramlarinin birbirine olan zithklari
Uzerinden tanimlanmasi bu anlamda kritik bir 6neme sahiptir. 1990’lardan sonra artan bicimde,

ozellikle medya ve politikacilar tarafindan toplumsal alanda disaridan gelen kisilere karsi bir
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sosyal korku insa edilmis, bir tehdit olarak ‘6teki’nin toplumun ekonomik ve sosyal glivenligine
risk olusturacag algisi yaratiimistir (Buonfino, 2006).

Bu baglamda Paris Ekol(, gdclin reel diinyada goriinen tehdit senaryolariyla baglantili hale
getirilmesi dogrultusunda kullanilan U¢ temel alan oldugunu belirtmistir (Aslan, 2010)
Bunlardan birincisi goclin yerel toplumun sosyoekonomik durumuna tehdit olusturacagini var
sayan dolayisiyla gocu issizligi besleyen, ekonomik glvensizlige neden olan ve refah devletinin
bozulmasina sebep olan bir olgu olarak dne siren yaklasimdir. ikinci yaklasim, devlet ve askeri
perspektif temelinde gdciin egemenlik kaybina yol actigini, sinir kontrollerinin ve dolayisiyla i¢
ve dis ayriminin zayifladigini iddia etmektedir. Uciincii yaklasim ise kimlik konusuna
odaklanmakta ve gocle gelen toplulugun yerel toplumun milli kimligine bir tehdit olusturacag),
yerel toplumun kultirel ve dini degerlerinin farkh kiltirden ve degerlerden gelen topluluk
tarafindan asimile edilecegi algisi Gzerinden sekillenmektedir (Aslan, 2010). Bu yaklasimlar sag
partilerin uyguladigi politikalar ve gerceklestirdigi soylemlerle siyasal alanda giderek artan
sekilde yer edinmistir.

Guvenliklestirici aktorler icinde 6zel olarak sag partilerin glivenliklestirme séylemlerini insa
ederken ulusal glvenlik ve ulusal sinir kavramlarini merkeze aldigi, bu ¢ercevede ulusal sinir
disindan gelen go¢cmenlerin sinir 6tesi hareketlerini ‘akin-istila-saldiri” kavramlariyla tanimladigi
gbzlemlenmistir. Bu noktada sag partiler tarafindan déne cikarilan bir diger sdylem, gé¢menlerin
hizli bir sekilde artan dogum oranina sahip oldugu ve demografik cogunluklarini artirarak yerel
nifusun varhigini tehlikeye atacagi iddiasi Gzerine kurulmustur. i¢ giivenlige tehdit olusturdugu
one sirilen gécmenler, Glkenin asil sahibi olarak gortlen vatandaslarin ginlik yasaminda
tehdit olusturabilecek uygulamalarla iliskilendirilirken ayni anda kriminalize edilerek suc¢ 6znesi
haline getirilmektedirler. 11 Eylil saldirilari sonrasi artarak devam eden bu yaklasimla gog
politikalari dogrudan i¢ glivenligin bir parcasi sayllmaya baslamistir. Dolayisiyla sag partilerin bu
‘tehdide’ iliskin temel ¢dzimleri sinirlarin kapatiimasi, go¢ ve multeci haklarinin kisitlanmasi,
sinirlarda gorev yapan asker ve polisin yetkilerinin genisletilmesi ve askeri glivenlik dnlemlerinin
artirilmasi noktasinda yogunlasmaktadir (Mandaci & Ozerim, 2013).

Yine sag partilerin glvenliklestirici sdylemlerinde dikkat ¢ceken bir diger nokta, ekonomik
tehdit kavramidir. Bu noktada radikal sag partiler ‘refah sovenizmi’ olarak tanimlanabilecek bir
tutumla refah hizmetlerinden yararlanma hakkinin sadece o Ulke vatandaslarina ait bir hak
oldugu gorisiinden hareket ederler. Bu ylzden sag partiler siklikla disaridan gelen gé¢cmenlerin
Ulke ekonomisine ve refahina zarar verdigini belirtmekte, istihdam piyasasina ve sosyal giivenlik
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yapisina tehdit olusturduguna dair sdylemler olusturmaktadir. Ozellikle parti sloganlarinda ve
afislerde gorilen bu soylemlerin arasinda “Emeklilerinizi mi glvence altina almak istersiniz
yoksa gdécmenleri mi?” slogani dikkat cekicidir (Mandaci & Ozerim, 2013). Gorildugi gibi
gocmenler sag partiler tarafindan ekonomik tehdit olarak insa edilip ekonomik paylasim kavgasi
Uzerinden ilerleyen bir toplumsal ¢catisma riski ortaya ¢ikariimaktadir.

Sag partilerin gocu glvenliklestirdigi bir diger dnemli alan kdltir alanidir. Kalttrd yerli
topluma ait, homojen yapida, disa kapall ve gelisimini tamamlamis bir olgu olarak ele alan sag
partiler, bu olgunun diger kilturlerle etkilesim halinde, zenginlesebilir ve gelistirilebilir olmasi
anlayisina da karsi cikmaktadirlar. Bu ylizden homojen ve korunmasi gereken bir varlik olarak
kiltlre disaridan etki eden her durum tehdit olarak kodlanmaktadir. Dolayisiyla sag partiler icin
gocmenlerin yerli toplumla etkilesimi yerli kiltlrtn, inanglarin ve degerlerin zarar gorecegi
anlamina gelmekte ve biyik bir tehlike olusturmaktadir. Ozellikle Avrupa’daki sag partiler bu
noktada dogudan ya da islam cografyasindan gelen her insan toplulugunun Avrupa kiltiriine,
liberal demokrasi ve esitlik degerlerine uyum saglayamayacagini, aksine bu degerlerin
asinmasina sebep olacagini 6ne stirmektedir (Huysmans, 2000).

Sag partilerin givenliklestirme soylemlerinin toplumsal alanda karsilik bulmasinin ve
yaptiklari propagandalarin siyasi alanda kazang¢ saglamasinin énemli bir nedeni, Kopenhag
Okulu tarafindan ‘dinleyici’ olarak tanimlanan halk kitlelerinin icinde yasadiklari sosyo-
ekonomik ve siyasi kriz durumlarinin onlari bu soéylemlere ikna edecek kosullar yaratiyor
olmasidir. Bu noktada 6zellikle 11 Eylll sonrasi Avrupa’da artan terdr saldirilari ve 2008
ekonomik krizi gibi siyasi ve ekonomik krizler, toplumlari giindelik yasamlarinda yasadiklari
problemlerden sorumlu tutacaklari bir nesne arayisina itmistir. Sag partiler ve devlet aktorleri
bu cercevede gelisen toplumsal bunalimlari, gocmenleri suc ve tehdit 6znesi yaparak
yonlendirmis; boylece toplumsal alanda buydyen bir yabanci dismanligl ve gocmen karsithgi
olgusunun dogmasina sebep olmustur.

Peki, sag partiler neden gocin toplumsal alanda bir tehdit olarak algilanmasina ve
givenliklestirilmesine katkida bulunmaktadir? Bu sorunun cevabi Uzeri calisan Paris Ekoli’nden
bir diger dnemli isim Didier Bigo’ya bakildiginda sag partilerin bu algl Uzerinden cikarlarini
gerceklestirdigi iddiaslyla karsi karsiya kalinmaktadir. Gogiin glvenliklestiriimesiyle sag partiler
veya devlet aktorleri, Ulkesel sinirlar icindeki insanlar (zerinde kontrol saglamayi
hedeflemektedirler. Calismanin girisinde bahsedildigi gibi bilgi-iktidar iliskisi temelinde

toplumlar, partilerin séylemleri ve Urettikleri ‘gerceklikler’ dogrultusunda bir algi sahibi
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olabilmekte bu da o toplulugun parti ya da karar alicilar tarafindan kontrol edilebilir olmasina
olanak saglamaktadir. Bir diger 6nemli nokta politikacilarin bazi konulari sorun haline getirmesi
ve daha sonra sorun haline getirdikleri o meseleye yonelik ¢ézim yontemleri olusturarak
toplumsal alandaki otoritelerini ve mesruiyetlerini saglama girisimleridir. Bu anlamda siyasiler
cogu zaman toplumu yoénlendirecek bazi mitler Uretmekte ve bu mitler sayesinde sosyal
dinyayr sekillendirerek iktidarlarini glclendirmektedirler (Bigo, 2002). Sag partiler icin
givenliklestirmeyle elde edilen diger bir kazang, siyasal ve toplumsal alanda var olan sorunlarin
gocln veya diger sosyal olgularin gulvenliklestiriimesiyle 6telenmesi ya da sorunun
sorumlulugunun baska bir aktor tGzerine atilmasiyla elde edilmektedir. Bu anlamda go¢ de sag
partiler icin, ekonomik ve siyasi krizlerin asil sebeplerinin gizlenmesine olanak saglayacak bir

‘glinah kecisi’ olmaktadir.

AfD’nin Yiikselisi ve Suriyeli Miilteci Krizi

2013 Subat’indaki kurulusundan bugine AfD’nin yukselisinin, parti misyonunun Avrupa
suphecilikten gécmen karsiti asiri sagci bir misyona donidsiminin ve bu dontsimu etkileyen
konjonktlrel yapinin ele alinacagi bu bolimde, AfD’nin asiri sag parti olarak séylemleriyle gogl
nasil glvenliklestirdigi ele alinacaktir. Bu noktada AfD’nin glincel basarisini anlamlandirmak icin
dncelikle gegmisten bugline Almanya’daki sag partilerin onlerindeki sinirhliklari teshis etmek
gerekmektedir.

Fransa, Avusturya ve Danimarka gibi Bati Avrupa Ulkelerine karsin Almanya’daki asiri sag
popilizminin dzellikle ikinci Diinya Savas’indan sonra, pek cok sinirlilikla karsi karsiya kaldigini
soyleyebiliriz. Diger Ulkeler gibi Almanya’da da asiri sag partileri destekleyebilecek milliyetgi-
muhafazakar bir taban olmasina karsin, AfD’nin giincel basarisina kadar hicbir sag parti ulusal
parlamentoda ve yerel meclislerde bu olcliide basari saglayamamistir (Grabow, 2016). Bu
durumun nedenleri Almanya’ya 6zgl birkacg yapisal sebep ile aciklanabilmektedir.

Bunlardan birincisi genel secimlerdeki parti rekabetinin federal yapi Gzerine kurulu
olmasidir. Secim sistemi dogrudan Ulkenin federal yapisinin egilimlerini yansitmakta, dolayisiyla
ortaya vyeni cikan ve bazi bolgelerde yiiksek yerel basarilara sahip olan partiler bunu
Bundestag’a yansitamamaktadir. Bir partinin federal meclise girebilmesi icin %5 segim barajini
asmasl ve 16 secim bolgesinden gecer sonug almasi gerekmektedir. Ancak bazi sag partiler
yalnizca belirli bélgelerde oy yogunluguna sahip olmaktadir. ikinci bir neden ise, Almanya’daki

popllist-sag  partilerin  geleneksel olarak  orgGtli  yapilarinin ~ zayif  olmasindan
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kaynaklanmaktadir. Pek c¢ok sag parti once vyerel dizeyde ya da eyalet dizeyinde
orgutlenmektedir, dolayisiyla federal diizeyde basari saglayabilecekleri bir yapi icine girmeleri
zorlagsmaktadir. Ayrica sag partiler, parti yasasl gibi bircok hukuki duzenleme tarafindan
kisitlanmaktadir, c¢clinkl bu dizenlemeler her partinin minimum dlizeyde demokrasi
standardina sahip olmasi gerektigini belirtmektedir. Uclincli bir neden ise Almanya’da ikinci
DUlnya Savasl’ndan sonra ortaya ¢ikan her sag parti otomatik olarak Nazizm’i ¢cagristirmis bu da
medyadaki temsiliyetlerinin ve toplumsal alandaki mesruiyetlerinin zayif olmasi sonucunu
dogurmustur. Son olarak AfD 6ncesi pek cok sag parti milliyetci-gdcmen karsiti taban
hareketleriyle 6rgitli bir isbirligi icine girmemis, arkasina biylk taban hareketlerinin glcini
alamamistir. Sonu¢ olarak Almanya’da gecmisten beri gelen irkci-yabanci karsiti bir taban
olmasina ragmen buradaki sag partiler bunu bir genel secim basarisina donitstlirememistir,
cUnku fikir liderleri, yasal diizenlemeler medya ve irkcilik karsiti hareketler bu noktada bir fren
gorevi gormistr (Berbuir, Lewandowsky & Siri, 2015).

Peki, AfD’yi bu noktada gecmisteki diger sag partilerden ayiran unsurlar nelerdir? Bu
sorunun cevabini alabilmek icin AfD’nin kurulusundaki misyon ve sdylemlerden baslayarak 2015
sonrasi gecirdigi dontsimleri, toplumun icinde bulundugu konjonktirdeki yonelimlerini nasil
basarili bir sekilde propaganda araci haline getirdigini incelememiz gerekmektedir. Bu ylzden
dnce partinin kurulus amacini, edindigi secim basarilarini ve daha sonraki imaj degisikligini parti
programlari, liderlerin sdylemleri ve sloganlari temelinde analiz etmek amaclanmaktadir.

AfD 2013’teki kurulus déneminde 2008 Euro Krizi'nde Almanya’nin uyguladigi ekonomi
politikalarina yonelik elestiri ve Avrupa Birligi'nde Euro’nun ortak para birimi olarak
kullaniimasina bir karsi durus olarak ortaya cikmistir. Merkel’in politikalarini hedefe alan bu
elestiriler Yunanistan’a yapilan borg¢ aktariminin durmasi, ortak para biriminden ¢ikilmasi ve AB
icerisindeki devletlerin ulusal egemenligini gliclendirmesi gibi talepler Gzerine kuruluydu. 2013
Subat’inda kurulan ve Avrupa siipheci birimaja sahip olan parti alti ay sonra eylilde gerceklesen
federal segimlerde %4,7 oy kazandi. Bunu takip eden 2014’teki Avrupa Parlamentosu
secimlerinde ise %7 oy oranina sahip olarak parlamentoya 7 temsilci génderdi. Daha sonra 2015
ve 2016 vyillarini da kapsayan dénemlerde yapilan eyalet secimlerinde 6zellikle Almanya’nin
dogu bolgelerinden olmak lzere pek cok eyaletten dnemli dlclide oy elde etti (Bulman, 2016).

2014’ten itibaren parti icindeki neoliberal ekonomi uzmanlarinin olusturdugu Bern Lucke

onculugindeki grup ile milliyetci-muhafazakar olarak nitelendirebilecegimiz Frauke Petry,
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PEGIDA'ya* yakinhgi ile bilinen Bjorn Hocke gibi isimlerin arasinda bulundugu grup arasinda ilk
ayrismalar bas gosterdi. Bu donemde 6zellikle, Avrupa’ya yapilan Suriyeli multeci krizinin de
ortaya c¢lkmasiyla birlikte, sag tabanda alevlenen milliyetgilik akimina yon verecek sekilde
politikalar olusturmayi hedefleyen parti icindeki milliyetci-muhafazakar kesim, PEGIDA gibi
orgutld hareketlerle olan baglarini artirarak partiicerisinde gli¢ kazandi. 2014’ten itibaren parti
icindeki gdcmen karsitlarinin glic kazanmasina paralel olarak ayni anda hem PEGIDA'nin sokak
eylemleri hem de asiri sagci ayaklanmalar bas gosterdi. Ozellikle PEGIDA’nin kalesi olarak bilinen
Dresden ana nokta olmak Uzere pek ¢ok bodlgeden 10.000 in Uzerinde partizan bu sag
hareketlere dahil oldu (Kemper, 2015). Ayaklanmalar “ Bati dinyasinda islamlasma” karsithg
temelinde orgltleniyordu ve gittikce daha da asiri sagci bir hareket halini aliyordu. Bu noktada
parti icinde parti lideri neoliberal ekonomist Bern Lucke etrafinda toplanan isimler PEGIDA'nin
asiri sagcl ve gocmen karsiti tutumu sebebiyle harekete karsi oldukga mesafeliyken Alexander
Gauland, Bjorn Hocke, Frauke Petry gibi irkci egilimleriyle bilinen muhafazakar kesim PEGIDA'ya
karsi sempati duymaktaydi. Bu ikiligin yarattigl cekisme sonucunda milliyetgi-muhafazakar
kanadin glclenmesiyle 2015 yazinda partinin neoliberal kanadi lagvedildi ve Frauke Petry’nin
dnderliginde asirn sagci, gdcmen ve islam karsiti, PEGIDA’nin yasal organi olarak iddia
edilebilecek bir parti 6rgitlenmesi meydana geldi (Dudasova, 2016).

AfD’nin parti imajinda meydana gelen bu kapsamli degisiklikle birlikte, partinin yeni lider
kadrosu bu yeni misyon dogrultusunda politikalar ve sdylemler olusturmaya baslamistir. Bu
anlamda AfD’nin geleneksel sag partilerden farkli olarak kurulusundan kisa bir sire sonra yerel
parlamentolarda ve Bundestag’'da elde ettigi basarilarda etkili olan bu séylemler, Avrupa’daki
siyasi ve sosyo-ekonomik yapida 6nemli donlslimlere neden olan Suriyeli multeci krizinin
yarattigr atmosfer dogrultusunda etkili bir sekilde kullaniimistir. Bu noktada AfD’nin beslendigi
en dnemli 6rgitll taban hareketi olan PEGIDA’yla arasindaki iliski kritik Gneme sahiptir ve halk
tabaninda geleneksel sag partilerden farkli olarak AfD’nin milliyetci dalgalara siyasi bir kanal
olusturmasini destekleyen en dnemli yapilardan birisidir. Frauke Petry’nin parti iktidarina
gelmesinden sonra AfD ve PEGIDA ‘bir madeni paranin iki farkli y(zU’ olarak ayni siyasi gelenek
dogrultusunda, ayni meselelere egilip, ayni propaganda stillerini kullanmis, ayni tarz taleplerde

bulunmuslardir (Grabow, 2016).

4 PEGIDA: Patriotische Europder Gegen Islamisierung Des Abendlandes (Batinin islamlasmasina Karsi Vatansever

Avrupalilar).
L
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PEGIDA Hareketi esas olarak Almanlarin etnik varligina tehdit olarak gordukleri yabancilarin
ve Ozellikle Muasliman gé¢menlerin Alman toplumuna sizmasina bir karsi durus olarak
orgutlenmistir (Kemper, 2015). Bu baglamda PEGIDA siyasal olarak sinir kontrollerinin
artiriilmasi, polise daha fazla ekipman ve yetki verilmesi, Muslimanlarin dini pratiklerine dair
kisitlamalar getirilmesi gibi taleplerde bulunmaktadir. Calismanin ilerleyen kisminda
gorecegimiz AfD’nin gocmen politikalari ve gdécmenlere karsi sdylemleri de PEGIDA'nin
misyonuyla paralellik arz etmektedir. PEGIDA'nin sdzclsu Kubitschek’in AfD’ye katilma girigimi
neoliberal parti 6rgltlenmesi zamaninda engellenmistir ancak yeni sagin olusturdugu yeni parti
orgltlenmesinde Kubitschek, AfD icindeki 2.000 kisilik Uye kadrosuyla ortaya ¢cikmistir ve bu
isbirligi sayesinde AfD 2015 yerel parlamento secimlerinde tarihinin en blyUk secim basarisini
elde etmistir. Bunun yani sira Suriyeli milteci kriziyle birlikte gocmen ve islam karsiti PEGIDA’nin
ayaklanmalari ve gocmenlere yonelik saldirilari hiz kazanmistir. AfD parti Uyesi Bjorn Hocke,
Pegida’nin s6zcisl Kubitshcek ile yaptigi ittifak sonucunda Erfurt’taki ayaklanmalarin lokomotifi
olmus, soylem ve propagandalariyla halk arasindaki yabanci karsithginin yikselmesini
saglayarak bunun sonucunda partiye 5.000 civarinda yeni partizan kazandirmistir (Kemper,
2015).

Toplumsal platformda gerceklesen ayaklanmalarin kizismasina katkida bulunulurken bir
yandan da siyasal platformda Merkel’in milteci politikalarina karsi sert elestiriler yapiimaya
baslanmistir. Bu noktada hem parti lideri Petry’nin hem de séylemlerinde Nazi terminolojisini
kullandigl sik sik gortlen Hocke'nin acgiklamalari édnemli bir noktada durmaktadir. Parti
kadrosundan gelen aciklamalar, parti programinda goce yonelik yapilan dizenlemeler, teorik
cercevede ele alinan gocln glvenliklestirilmesi kuraminin nasil pratige dékuldugini gozler
onine sermektedir.

Bu noktada Uzerinde durulacak ilk unsur AfD’nin parti programidir. Parti programinda ‘gdg,
entegrasyon ve siginma’ baslikli kisimda ele alinan maddelerin basinda Almanya’nn klasik bir
gocmen Ulkesi olmadigi aciklamasi gelmektedir (Manifesto for Germany, 2016). Bu aciklamanin
altinda yatan aslinda Almanya’nin etnik homojenlige sahip bir ulus devlet olarak ABD ya da
Kanada gibi devletlerle bir tutulamayacagl dolayisiyla devletin mesruiyetini gd¢cmenlerden
olusan bir toplumdan degil, dogrudan dogruya ‘devletin sahibi’ olan ‘homojen’ vatandaslar
toplulugundan aldigidir. Bu maddenin arkasindan gelen goécmenlere yonelik Avrupa’nin
sinirlarinin kapatilmasi, Almanya sinirlarinda givenlik kontrollerinin artirilmasi, illegal gdcln

kesin bir sekilde durdurulmasi maddeleri ise teorik kisimda ele aldigimiz gcmenlerin bir ‘6teki’
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haline getirilerek, toplumsal bitlinlige ve i¢c glvenlige tehdit olusturacak risk unsuru olarak
tanimlanmasina isaret etmektedir.

Ote yandan manifestoda (kiiltir, dil ve kimlik bélimiinde) yer alan “AfD’nin birincil siyasal
amaglarindan birisi, gelecek kusaklara aktarmak Gzere blytk Alman kiltdrel mirasini korumak
ve bu kiresellesme ve dijitallesme caginda onun benzersiz karakterini sirdirmek ve
gelistirmektir” ifadesi, gbcln kultirel alana tehdit olarak kodlanmasinin acik bir érnegini
olusturmaktadir (Manifesto for Germany, 2017, s. 46). Burada Alman kaltird, disa kapal,
monolitik, biricik bir varlik olarak korunmasi ve kollanmasi gereken bir degerler kiimesi olarak
tanimlanmis, ona yonelik disaridan gelebilecek her tirlu etkilesim de varolugsal tehdit yaratan,
Alman kdltarinin ‘homojenligini’ bozan, onu asimile eden bir tehlike unsuru olarak
tanimlanmistir. Burada ikinci 6nemli nokta ‘buytk Alman kilttrel mirasi” kavramiyla Alman
kiltirindn diger kalttrlerden daha Ust ve degerli bir konuma yerlestirilerek bu kaltiran hicbir
degisime donlsime ugramadan, ‘bozulmadan’ nesilden nesile aktarildigl algisinin
yaratiimasidir. Dolayisiyla burada glvenlik temasi olarak tanimlanan kdlttr alani,
guvenliklestirici aktdor olan AfD tarafindan, soylem aracisi olan manifesto yoluyla
guvenliklestirilmistir.

Parti programinda Almanya’nin mevcut gé¢cmen politikalarina atiflar yapilarak ilerleyen
soylemler, gocmen politikalarinin hosgorili ve tesvik edici tutumunun gocmenler tarafindan
suistimal edildigini, bu yizden siginma talepleri reddedilen, oturma izinleri olmayan kisilerin
derhal sinir disi edilmesi taleplerinde bulunmaktadir. Guvenliklestirmenin yapildig bir diger
kritik alan olan ekonomik glvenliklestirme ¢ercevesinde gdgmenlerin Almanya’nin ekonomik
yapisina ve refah dlzeyine zarar verdigi on kabullyle Avrupa’daki serbest dolasim yasasi
elestiriimekte, ozellikle fakir Ulkelerden zengin dlkelere yapilan goé¢men ‘akinlarinin’
Almanya’nin sosyal devlet ve refah devleti cikarlarina aykiri oldugu gorisi savunulmaktadir
(Manifesto for Germany, 2016). Ayni tema icerisinde AfD es baskani Jorg Meuthen’in ekonomik
alanin givenliklestirilmesine drnek teskil edecek aciklamasi da dikkat ¢ekicidir:

“..Ozellikle, sistematik siginmaci aldatmacasi endise veriyor ve artan bir
bicimde Ulkenin butcesine yik bindiriyor. Yani, neredeyse tim eyaletlerde
gocmenler bircok kimlikle sosyal yardimlardan faydalanmaktalar. Bu durum
milyonlarca Alman vergi mikellefi icin kayba yol acmaktadir. Suclu erkek
gocmenler ortalama 3 ya da 4 farkli kimlige sahip ve bu durum her bir vergi
mukellefi icin 5 ila 10 bin Euro kayip anlamina geliyor. Refah sistemimiz icin bir
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diger onemli tehlike ise refakatsiz klicUklerin Almanya’ya girisidir. Bu gencler bir
kez multeci olarak tanimlandiktan sonra onlarin aile lGyeleri de ¢ogu durumda
onlari takip etmektedirler. Bu durum genellikle sosyal maliyeti %5 ila 8 oraninda
artirmaktadir. Teror tehdidinden bagimsiz olarak, bu durum sosyal sistemimize
surekli olarak dayanilmaz bir yik bindirmektedir ve toplumsal bir patlama tehlikesi
barindirmaktadir. ...” (Manifesto for Germany, 2016).

Ulkenin ekonomik refahini sarsan, ‘hakki olmadigi halde’ devletin sundugu sosyal haklardan
faydalanan bir siginmaci imgesi yaratilarak bu kisilerin vatandasin haklarini elinden aldigi onlari
magdur ettigi algisi olusturulmustur. Burada glvenlik temasi olarak ekonomik alan kullanilirken
onu somutlastirmak icin kullanilan alt referans nesnesi olarak si§inmacilarin gelisiyle vergi
mukelleflerinin maddi kayip yasamasi arasinda iliski kurulmustur. Diger bir nokta da multecilerin
gelisiyle birlikte ailelerini de yanlarina almalari sonucunda bunun vatandasin sirtina yikledigi
maliyeti artiran bir yani oldugu vurgusudur. Dolayisiyla sosyal devleti ve devletin kaynaklarini
somiren malteci imaji gizilerek gdgiin ekonomik alan tzerinden givenliklestirilmesi s6z konusu
olmustur.

Guvenliklestirmenin i¢ glvenlik temasi Uzerinden kurgulandiginin bir érnegi de yine
manifestoda yer alan bir ifadede net bir sekilde gorilmektedir:

“Kontrolsliz kitle gocinlin ardindan, suc¢ rakamlarinda bir artis soz
konusudur... Siginmacilarin akinindan kaynaklanan sorunlarin bir kismi hikimet
kurumlari ve medya tarafindan gizlenmekte veya kiciltilmektedir. Sonug olarak,
AfD'nin amaclarindan biri sug istatistiklerinin reform edilmesidir... AfD,
vatandaslarin gécmen suclarina karsi korunmasinin en yiksek onceligi almasini
talep etmektedir.” (Manifesto for Germany 2017, s. 63).

Burada diger alanlardan farkli olarak gécmenler kriminalize edilerek i¢ glivenlige yonelik bir
tehdit biciminde tanimlanmis, bu baglamda su¢ oranlarinin artisiyla gé¢cmenler arasinda
dogrudan iliski kurulmustur. Burada glvenlik temasi olarak i¢c glivenlik alani kullanilirken onu
somutlastiran alt referans nesnesi olarak ise suc oranlarindaki artis ifadesi kullanimistir.
Guvenliklestirici aktor olan AfD kendisini tehdit olarak tanimlanan alanin bir numaral
savunucusu ve koruyucusu olarak tanimladiktan sonra, bu rol itibariyle suc istatistiklerinin
reforme edilmesini talep etmis ve kendisini sorunu tespit eden ve ¢dziime kavusturmada kritik

rol oynayan aktdr olarak tanimlamistir. Bu ifadede olasi beklenen givenlik c¢iktisi olarak sug
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istatistiklerinin reforme edilmesinden sonra gécmenlere yonelik kota konulmasi veya sinir
kontrollerinin artirilmasi gibi politikalarin talep edilmesi distndlebilmektedir.

Goglun glvenliklestirilmesi kurami kapsaminda Uzerinde durdugumuz ve merkezi bir role
sahip oldugu belirtilen séylemin dort farklh unsurunun AfD ‘nin gdcmenlere yonelik
politikalarinda pratik olarak kullanildigl gortlmektedir. Parti programindaki sdylemlerde
soylemin glvenlik temalari, glivenligi saglanmasi gereken olgular olarak i¢ glivenlik ve ekonomik
guvenlik ve kultirel glvenlik meseleleri olarak kodlanmistir. Burada bu temalar, séylemin
aracisi olarak sayilabilecek parti manifestosu, toplum icerisinde bu manifestonun yayilmasini
saglayan afisler, sloganlar gibi araglarla toplumsal alana ntifuz etmistir. Soylemin diger bir 6gesi
olan alt referans nesnesi olarak ise siginmacilarin, 6zellikle Masliman siginmacilarin alinmasiyla
birlikte artan teror olaylari ve suc¢ unsurlari olarak tanimlanabilmektedir. Ekonomi alanina dair
ise fakir Ulkelerden gelen go¢menlerin Almanya’daki istihdam piyasasina zarar verdigi
dolayisiyla Almanya’nin  ekonomideki basarili imajina golge disUrebilecegi iddiasiyla
acliklanabilmektedir. Séylemin son 6gesi olan beklenen c¢iktilar unsuru ise hali hazirda parti
programinda talep edilen, sinirlarin kapatiimasi, gd¢menlerin haklarinin kisitlanmasi, denetim
mekanizmalarinin artirilmasi gibi beklentileri icermektedir.

Parti programinin Otesinde parti liderlerinin ve partiyle baglantili oldugunu belirttigimiz
PEGIDA hareketinin aciklamalarina, afis ve sloganlarda siklikla gecen sdylemlerine goz
atildiginda da ayni tabloyla karisi karsiya kalinacaktir. Ote yandan giindelik hayatta siklikla
karsilasilan parti afisleri nemli bir yer tutmaktadir. Bu afislerde (bkz. Resim 1.) 6zellikle Suriyeli
multecilere ve Suriyeli multeciler Gzerinden MUsliman gdécmenlere yoénelik tepkiler dikkat

cekicidir.
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29

Ich wiihle die AfD, weil ich weif,
was der /slam bedeuten kann,
wenn wir nicht aufpassen.
Meine deutschen Freunde,

laBt uns diese tolle Stadt Berlin,
unsere Heimat, beschiitzen!

26

AfD — UNBEQUEM. ECHT. MUTIG.

Resim 1. AfD 2016 secim afisi 6rnegi: (Tirkce Ceviri) “Dikkatli olmadigimiz takdirde islam’in ne
demek oldugunu bildigim icin AfD’yi seciyorum. Alman arkadaslarim bu glzel Berlin’imizi,

tlkemizi koruyalim.” (Kain, 2016).

Resim 2. AfD Secim Afisi Ornegi: (Tirkce Ceviri) “Cok kiltirltlugi durdur, vatanim Alman
kalacak!”(Deutsche Welle, 2015).

Burada gordtgimuz slogan ve benzer sloganlar kultlrel alani merkeze alan kimlige yonelik
givenliklestirme politikalarinin en carpici 6érneklerinden sayilabilmektedir. Bu noktada Alman

kiltird homojen, gelisimini tamamlamis, disa kapali ve biricik bir deger olarak atfedilmekte ve
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disaridan gelen her tdrlt farkh kaltGrin bu yapinin varligina bir tehdit olusturacagi algisi
yaratiimaktadir. islam, bu cercevede temkinli olunmasi gereken, Avrupa’nin esitlikci, liberal ve
demokratik degerlerine erisemeyecek ve hatta bunu yok etmeye calisacak bir unsur olarak
kodlanmaktadir.

Suriyeli multeci krizinden sonra artarak devam eden midlteci karsithgr ve sinirlarin
kapatilmasi arglmanlari AfD’nin parti programinda vyer edindigi gibi afislerinde de

bulunmaktadir.

Es ist unser Land, Frau Merkel!

Resim 3. AfD Segim Afisi: (TUrkge Ceviri). “Siginmaci kaosu durdurulsun! Bu bizim tlkemiz Sayin
Merkel!” (Saeedy, 2016).

Bu pankarttaki ifadeden de anlasilabilecegi gibi, Suriye i¢c Savasi sonrasi Avrupa’ya siginan
gocmenlerin siginma durumu ‘kaos’ olarak nitelendirilmis ve sag partilerin bu anlamda
kullandig ‘istila, akin, yagma’ gibi giivenliklestirme terminolojisinin bir parcasi olarak karsimiza
cikmistir.

AfD’nin gogln glvenliklestirmeye yonelik politikalarinin agik bicimde karsimiza ¢iktig bir
diger alan liderlerin sdylem ve agiklamalaridir. Suriye multeci kriziyle beraber Almanya’nin 1,1
milyon multeciye ev sahipligi yapmasi Uzerine Merkel’in bu anlamdaki multeci politikalarini
elestiren Frauke Petry, Merkel’in yaptiginin Avrupa’yi yagmalatmak oldugunu ve bu durumun
Avrupa’nin yapisal 6zglrluginun kotllesmesine bir siyasi davetiye cikarttigini belirtmistir (Voice
of America, 2016). Merkel’'in politikasini elestirirken multecileri yagma yapan kitle olarak
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nitelendirmis, dolayisiyla tekrar Almanya ve Avrupa’nin kazanimlarinin, ‘biricik’ degerlerinin
mdlteciler tarafindan yok edilme tehdidi altinda oldugunu vurgulamistir.

Teorik kisimda sag partilerin glvenliklestirme soylemlerinin toplumsal alanda karsilk
bulmasinin ve vyaptiklari propagandalarin siyasi alanda kazang saglamasinin 6nemli bir
nedeninin, Kopenhag Okulu tarafindan ‘dinleyici’ olarak tanimlanan halk kitlelerinin icinde
yasadiklari sosyoekonomik ve siyasi kriz durumlarinin onlari bu séylemlere ikna edecek kosullar
yaratmasi olarak belirtilmisti. Buna gore 11 Eylil olaylarindan sonra uluslararasi platformda
artmaya baslayan terér olaylari ve suc¢ unsurlar, 2014’ten sonra islami kdktendinci terér
orgutlerinin faaliyetlerinin Avrupa’da hiz kazanmasiyla devam etmistir. Dinyanin pek ¢ok
yerinde artan sekilde devam eden bu terdr eylemleri toplumdaki glvensizlik duygusunu
beslemis ve dzellikle Bati’da islam cografyasina karsi bir tepki gelismesine yol acmistir. Bu
baglamda dinleyici kitlesinin givensizlik konusunda kolayca ikna edilebilir olma durumu sag
partiler tarafindan gdocmenlere yonelik olarak kullanilmis ve bir propaganda araci haline
getirilmistir. AfD 6zelinde de agik¢a goruldigu gibi Suriyeli milteciler Misliman kimlikleri ve
Islam cografyasindan gelmeleri sebebiyle terérle iliskilendirilmis yerli halkin can givenligine
tehdit olarak tanimlanmistir. Bunun bir éregi de Charlie Hebdo saldirisindan sonra PEGIDA'nin
yaptigl aciklama ile gorilmektedir. PEGIDA, Charlie Hebdo saldirisini islam’in demokratik Bati
toplumuyla uyumsuzlugunun bir kaniti olarak gérmis ve islam’daki siddete ve élime dayali
¢OzUm arayisinin Bati degerleriyle yan yana duramayacagini belirtmistir (Sarmadi ve Sagener,
2015). Bu konjonktir temelinde dinleyici kitlesinin kolaylikla yonlendirilebilir hali AfD tarafindan
guvenliklestirici soylem ve politikalarla kullanilmis ve ylkselen bir siyasi basari haline
getirilmistir. Kurulusundan sonra hizli bir yikselise gecen AfD, 2015 yilindan sonra parti misyonu
degisikligiyle edindigi milliyetci-muhafazakar cizgiyle ve Avrupa’daki multeci krizinin Almanya
Uzerindeki yukinUn giderek artmaslyla, yerel meclislerde artan basarilar saglamis, gocmen
karsithgl Uzerinden yaptigl propagandalarla yikselen sayida taraftar kazanmistir. Son olarak
2017 Federal Parlamento segimleriyle birlikte AfD, %12,6 oy oraniyla Almanya siyasi tarihinde
Nazi déneminden sonra ulusal parlamentoya girebilen ilk asiri sag parti olma 6zelligiyle bunun
yani sira da mecliste ana muhalefet partisi olma 6zelligiyle bir ilki basarmistir (The Federal

Returning Officer, 2017).
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Sonug¢

Son dénemde Avrupa’da asiri sag partilerin artan basarisi 6nemli 6lctde dikkat ¢cekmis, bu
yUkselis Avrupa’ya yonelen goclerin 6nemli 6lgide artmasiyla da orantili bir bicimde
gerceklesmis ve toplumsal alandaki yabanci dismanliginin yikselmesine paralellik gdstermistir.
Bu noktada 0Ozellikle Suriyeli multeci kriziyle birlikte gerceklesen blylik multeci hareketleri
Avrupa’daki pek cok devletin, ancak daha da 6nemli 6lciide Almanya’nin demografik, toplumsal
ve siyasal yapisina etki etmistir. Toplumsal yapinin karsi karsiya geldigi bu dontsimun yarattigl
kriz anlari Almanya’da 2015 itibariyle yikselise gegcen sag parti AfD icin de 6nemli bir firsat
yaratmistir.

2015’ten itibaren parti igerisindeki milliyetgi-muhafazakar kesimin glic kazanmasiyla 2015
oncesi Avrupa supheci neoliberal parti imaji gocmen karsiti, asiri milliyetci bir hale gelmistir. Bu
dogrultuda AfD, 2015 sonrasi 1,1 milyonu bulan milteci ntfusunun Almanya’nin toplumsal,
kiltirel ve ekonomik bitlnligiine ve gelisimine blyUk bir tehdit olusturacagi algisini yaratarak
siginmaci goclnU guvenliklestirmis ve bu sdylemler Gzerinden toplumsal destegini artirarak
eyaletlerdeki secim basarilarini yUkseltmistir. Bunun yani sira 2017 Federal Parlamento
secimleriyle de Nazi doneminden beri ulusal parlamentoya giren ve ana muhalefet lideri olan
ilk asiri sag parti olma 6zelligini kazanmistir.

Yabanci dismanhginin toplumsal olarak orgitlendigi PEGIDA Hareketi’'yle de baglarini
giclendirerek secmen kitlesini genisleten ve propagandalarinin toplumsal alanda etkili sekilde
yayllmasini saglayan AfD, radikal islamci érgitlerin terdr eylemleriyle halk arasinda olusan
givenlik endiselerini gbcmenleri tehdit unsuru haline getirerek kullanmistir. Bu noktada ikna
edici kosullarin olusmasiyla ‘dinleyici kitle’ ekonomik veya siyasi her tirli kriz durumunda
sorumlu unsurun disaridan gelen ve ‘Oteki’ olan go¢cmenler olduguna ikna edilmis boylece,
toplumsal alandaki irkci ve yabanci dismani egilimler yikselise gecmistir.

Sonug olarak, 6zelde kisa vadede Suriyeli miltecilerin Almanya’daki varliginin sona
ermeyecegi, genelde ise siginmaci ve gbcmen hareketliliklerinin kiresellesen dinya Uzerinde
azalmayacagi varsayimindan hareketle d6nimuzdeki slireg icerisinde yerel halklarin gocmenlerle
etkilesiminin kacinilmaz olarak devam etmesi beklenmektedir. Bu beklenti cercevesinde,
AfD’nin ilk kurulus gininden bugline artarak devam eden basarisinin ve gocmen karsit
propagandalariyla da birlikte halk tabaninda karsilik bulmasinin ilerleyen siirecg icinde de devam

edecegi ©ngorilebilmektedir. Ozellikle AfD’nin glincel siyasal ortamda hem ulusal
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parlamentoda yer almasi, hem bitin eyalet parlamentolarinda temsil ediliyor olmasi hem de
ana muhalefet partisi olarak etkili bir konumda bulunmasindan dolayi, gécmenlere yodnelik
politikalarda iktidar partileri basta olmak Uzere parlamentoda yer alan pek ¢ok siyasal partinin
politikalarini ve giindemini etkilemesi beklenmektedir.

Diger yandan meselenin sadece Almanya ile sinirli kalmayan boyutu goz Oninde
bulunduruldugunda Avrupa’da asiri sag hareketlerin ve siyasal partilerin gécmen karsithgini
orgltleyerek yikselise gecisi de dikkat ¢ceken bir baska konudur. Bu calismanin kisitlari disinda
kalmakla beraber AfD’nin Avrupa’daki diger asiri sag partilerle olan iliskisi, AfD’yi onlardan farkli
kilan veya benzesen taraflari, genel olarak yikselen sag trendi icerisindeki 6zglin konumu da
arastirmaya deger dénemli bir noktadir. Ote yandan bu calismanin 6zellikle AfD’nin gé¢cmen
karsithgl Uzerinden yeni propaganda yapmaya basladigl yillari kapsiyor olmasi ve 2017'deki
Ulusal Parlamento segimine kadar ortaya konan sozll ve yazili propagandalari ele almasi AfD’nin
bu tarihten sonra ortaya koymus oldugu go¢cmen karsiti politikalarin incelenmesini de gerekli
kilmaktadir. Dolayisiyla AfD bir yandan gerek Avrupa’nin gerekse Almanya’nin politik gindemini
uzunca bir sire mesgul edecek potansiyeli blinyesinde tasimakta, diger yandan da asiri sag
literatlirinde detayl olarak tartisiimasi ve incelenmesi gereken bir mesele olarak 6nimizde

durmaktadir.
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Abstract

Izmir as the third biggest city of Turkey and a transitional hub for crossing Europe attracts
refugees for economic activity and migration networks. In such a city with a high number of
vulnerable refugees, civil society organisations took the initiative in providing legal assistance and
humanitarian aid, because local and central governments fall short to meet the needs of refugees
due to the legal and structural problems.

“Society for Building Solidarity Bridge between Peoples” which is also known as “Peoples’
Bridge Association” is the main focus of this study within the context of charity and solidarity
approaches. Peoples’ Bridge Association, which defines itself as a solidarity group, was founded to
build peace between different cultures, yet, following the Syrian war, their activity has
concentrated on refugees. Peoples’ Bridge Association became the most active organisation soon
after and started to contact local and central authorities over refugees’ problems, organised
medical screening and distributed humanitarian aid.

In this study, it was discussed the activities of Peoples’ Bridge within the concepts of ‘solidarity’
and ‘charity’. This study starts with the legal status of Syrian refugees in Turkey and their access
to basic services. Following Turkey’s legal framework regarding refugees, the ways of dealing with
refugees adopted by civil society organisations were discussed within the context of charity and
solidarity. Next, general information and numbers regarding the conditions of Syrians in Izmir were
shared. Finally, the solidaristic activities and discourse of the Peoples’ Bridge Association were
examined.

Keywords: Syrian Refugees; Solidarity; Civil Society Organizations; Peoples’ Bridge Association.
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“Yardim Yerine Dayanisma”
Izmir’de Suriyeli Miiltecilere Ulasmak

Ozet

Turkiye'nin Gglincl buyuk kenti ve geleneksel bir miilteci gegis noktasi olan Izmir, is olanaklari
nedeniyle ve multeci kacakcihgi gibi yerlesmis gog iliskileri bakimindan multeciler tarafindan tercih
edilmektedir. Cok sayida savunmasiz milteci barindiran Izmir'de, yerel ve merkezi yonetimler
hizmet saglamada vyetersiz kaldiklarindan sivil toplum alanindan organizasyonlara ihtiyac
duyulmustur.

Sahadaki en gortntr kuruluslardan biri olan ve “Halklarin Képrisi” olarak da bilinen “Halklar
Arasi Kopru Dernegi” calismamizin asil odak noktasini olusturmaktadir. Kendisini bir dayanisma
grubu olarak tanimlayan ve kurulmasindan itibaren, Izmir'de bulunan farkli kaltirler arasinda
dayanisma aglari kurmak icin calismalarda bulunan Halklarin Képruasu, Suriye krizinin yogunlasmasi
sonucu odak noktasini Suriyeli multeciler Gzerine yogunlastirmistir. Dernek, kisa zamanda
multeciler konusunda en kapsamli calismalari yapan kurulus olmus ve yerel-merkezi otoritelerle
temas kurmus, tibbi izleme ve insani yardim dagitimi konusunda g¢alismalar yapmistir. Dernegin bu
onemli konumu ve benimsedigi dayanisma kultlrt detayl incelenmesi gereken bir konu haline
gelmesini saglamistir.

Bu calismada, Halklarin Koprist Dernegi'nin galismalari ‘dayanisma’ ve ‘hayirseverlik’
kavramlari gergevesinde tartisilmistir. Calisma, Turkiye'deki Suriyeli multecilerin yasal statuleri ve
temel hizmetlere ulasimi ile baslamaktadir. Turkiye'nin multecilere iliskin yasal cercevesinde iliskin
genel bilgiden sonra, multecilerle ilgili calisma yapan sivil toplum kuruluslarinin multecilere
yaklasimi yardimseverlik ve dayanisma kavramlari baglaminda tartisiimistir. Sonrasinda, lzmir'deki
Suriyelilerin kosullarina iliskin genel bilgiler ve rakamlar paylasiimistir. Son olarak, Halklarin
Koprist Dernegi’'nin faaliyetleri ve séylemi dayanisma kavrami baglaminda incelenmistir.

Anahtar Sézciikler: Suriyeli Multeciler; Dayanisma; Sivil Toplum Kurulusu; Halklarin Képrisa
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“Solidarity Rather than Charity”

Reaching out Syrian Refugees in lzmir

I don't believe in charity. | believe in
solidarity. Charity is so vertical. It goes
from the top to the bottom. Solidarity is
horizontal. It respects the other person.
I have a lot to learn from other people.”

— Eduardo Galeano.

Introduction

When the clash between opposition and the government reached its harshest phase in March
2011, the uprising turned into a bloody civil war in Syria and affected the entire Middle East
region including Turkey. As a result, 6.6 million people (UNHCR, 2018a) were internally
displaced and 5.6 million (UNHCR, 2018b) fled to neighbouring countries such as Turkey,
Lebanon and Jordan. The majority of Syrians fled to Turkey due to “open door policy” and
Turkey’s geographical proximity as a transitional migration hub.

The Syrian refugee migration towards Turkey started on the 29t of April 2011. The first
group of refugees were settled in the Yayladag Refugee Camp in the border city of Hatay.
Afterwards, more refugee camps were built as the number of Syrians fled to Turkey increased.
While the number of Syrian refugees was 133,000 in September 2012, it reached 3,591,714 in
November 2018. The majority of Syrians live in urban areas despite the existence of official
refugee camps. By the 1%t November 2018, there were only 157,515 Syrian refugees staying in
Refugee camps in Turkey (General Directorate of Migration Management, 2018a).

Today, it is possible to see Syrians in almost all cities of Turkey, especially in major cities
and the Southeast region. The population of the South-eastern border cities increased
significantly due to the refugee influx (Orhan & Gindogar, 2015). For instance, the population
of the border city of Kilis increased dramatically by 90% and the number of Syrians exceeded
the local population (General Directorate of Migration Management, 2018a). Syrians living in
urban areas can be mainly divided into three groups. Firstly, those who have the objective to
go to European countries, since traditionally Turkey is a transitional migration hub because of
its geographical location (Kirisci, 2007). Secondly, those who decided to stay in Turkey and to
build their lives in this country. Finally, those waiting to return Syria when the war ends (Human

Rights Watch, 2015).
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In order to manage the massive migration flow from Syria, Turkey’s migration policy was
re-designed. To this end, the Law on Foreigners and International Protection (General
Directorate of Migration Management, 2018b) was drafted in 2013. The new legislation also
established the Directorate General of Migration Management. According to this regulation,
Syrians were identified under the “temporary protection” status. This status was designed in
order to manage the temporariness of Syrians’ stay and did not entitle refugee rights including
international protection. In this respect, Syrian refugees had a limited access to the public
services supplied for “official” refugees. As a result, civil society organisations assumed roles in
issues related to refugees.

Civil society organisations regarding the Syrian refugees can be categorised as either
Refugee-based organisations, or organisations that rearranged their activities for refugees
following the Syrian flow towards Turkey. The activities of these organisations can be
considered within context of solidarity and charity concepts which is a contested issue in
refugee research (e.g., Atac et al., Cantat, 2013; 2016; Millner 2011 & Rakopoulos, 2016). While
some of these organisations refrain from politics and focus on humanitarian assistance, others
became highly political, especially over issues regarding migration policies and providing
solidarity.

The city of Izmir, as the focus of our study, is a major destination for Syrian refugees. As it
is the third largest city of Turkey, its employment opportunities both in urban and rural areas
attract refugees. It is also a transitional hub due to its close proximity to Greek islands. Refugees
usually live in poverty and do precarious work in informal sectors. Moreover, the services
provided by local administrations in Izmir are very limited when compared with the South-
eastern border cities (Camur, 2017). As the central and local administrations fall short in
providing services for refugees, civil society organisations took the initiative in providing legal
assistance and humanitarian aid. As a longstanding transitional hub, Izmir already had various
organisations dealing with refugees before the Syrian influx. The number of organisations
dealing with refugees increased as Izmir became a notable refugee destination following the
Syrian war.

In this study, the refugee-related activities of “Society for Building Solidarity Bridge
between Peoples”, also known as “Peoples’ Bridge Association (Halklarin Koprist Dernegi)” in
short, is discussed within the context of the concepts of charity and solidarity. Peoples’ Bridge

Association (PBA) was established in 2014 to provide solidarity between different ethnic and
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religious cultures in Izmir. In this sense, the activities of the PBA focused on refugees as soon
as the Syrian flow to Izmir started. PBA identified itself as a solidarity group with its activities
and discourse. PBA became a prominent organisation in Izmir in respect of refugee advocacy,
raising awareness, humanitarian solidarity, reporting and medical screening. As expressed by
PBA itself, these activities differ from other civil society organisations with respect to their
actions and discourse. This aspect of PBA will be the main focus of this article as it explores the
dichotomy between solidarity and charity in the areas of refugee research.

This study starts with the legal status of Syrian refugees in Turkey and their access to basic
services. Following general information on the condition of Syrians in Turkey, charity and
solidarity concepts will be discussed as ways of dealing with refugees adopted by civil society
organisations. Later on, the conditions of refugees in Izmir will be explained. Finally, solidaristic
activities and discourse of the Peoples’ Bridge Association will be examined.

The study draws on an insider’s view of the authors as volunteer members of PBA. It aims
to critically evaluate this experience within the context of the relevant literature as well as an
interview conducted with the founder and the president of PBA. The Reports and publications

of PBA were extensively used in this paper as well.

The Legal Status of Syrian Refugees in Turkey and Access to the Services

Turkey does not entitle refugee status to Syrians. The regulations regarding the legal status of
foreigners in Turkey are based on the 1951 Geneva Convention. Turkey approved the
Convention in 1961 yet added a geographical limitation, which means that Turkey can only give
refugee status to citizens of member states of the Council of Europe. Due to the geographical
limitation, by 2017 Turkey had accepted only 90 people in total as refugees (Erdogan, 2018, p.
10).

Following the Syrian influx, the government reviewed its migration policy. As a result of
massive migration, Turkey implemented an “open door” policy and made new institutional and
legal regulations to manage migration. Obviously, the regulations and limitations based on the
1951 Geneva Convention are out of touch with today’s realities. In this respect, the 2013 Law
on Foreigners and International Protection is the first comprehensive regulation.

The people coming outside of Europe whose applications to third countries are in progress
are entitled to conditional refugee status in Turkey. Syrians refugees in Turkey are accepted

under temporary protection. The Temporary protection system is an exceptional method
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preferred during the massive asylum periods (Ergiiven & Ozturhanli, 2013, p. 1038). Although
it was not defined in Turkey’s regulations until 2013, temporary protection status was used
based on the non-refoulement principle of international law.

Through this new regulation, the General Directorate of Migration Management (Go¢
idaresi Genel Mudirligi) was established. The Syrian influx coincided with the establishment
of the General Directorate of Migration Management (Kirisci, 2014, p. 8). The responsibilities
of this institution were previously carried out by the Security General Directorate. The 2013
Regulation also introduced new definitions for the migration management. Along with the 2013
legislation, the 2014 Temporary Protection Regulation (General Directorate of Migration
Management, 2018c) was drafted in order to define the details regarding the operational
aspects of Syrian refugees in Turkey. The 2014 Regulation defined the guidelines for the access
of Refugees to services such as education, health and shelter.

Nearly half of the refugees are children (UNCHR, 2018a). During the early days of refugee
influx, the education rights of refugees were regulated by the Temporary Protection Regulation.
The Syrian children who are residing in the refugee camps had a certain level of access to
education in Syrian syllabus, through the help of Syrian refugee teachers who were also residing
in the camp under the name of “Temporary education centres”. However, as the refugee
families started to settle permanently, the “Migration and State of Emergency Education Head
of Department (Go¢ ve Acil Durum Egitim Daire Baskanligl)” was established by the Ministry of
Education in 2016. Thus, temporary education centres were closed and the refugee students
were directed to the state schools to receive education in Turkish syllabus (Erdogan, 2018, p.
30). However, despite such improvements, many refugee children are deprived of proper
education, because most of them work as seasonal workers, cannot speak Turkish or are forced
to beg on the street instead of attending school. As for higher education, the Higher Education
Council issued several decisions regarding the registration and attendance of Syrian refugees
in Turkish Universities, especially in border cities (Sert & Yildiz, 2015, p. 35).

Over the years, since the Syrian migration started, there have been several regulations
regarding the refugees’ access to the health care. In this sense, Syrians have been granted a
limited access to health care. These limitations include areas such as organ transplant,
prosthesis and illness which require long-term treatment (Simsek, 2017, p. 19). There are also
serious health concerns in camping areas for rural workers where Syrian refugees live

collectively.
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Most of the Syrian refugees work in informal sectors. Syrian refugees are regarded as
cheap labour and are heavily exploited by employers in Turkey (Bélanger & Saracoglu, 2018).
The government issued a circular in January 2016 allowing refugee employment in particular
sectors. Refugees providing a valid temporary protection identity card were entitled to this
right. Accordingly, every refugee with a valid temporary protection identity card can apply for
working permit after staying in Turkey for six months. In this respect, only 10% of the employees
can be refugees, excluding the seasonal agricultural workers (General Directorate of Migration
Management, 2018d).

Syrian refugees face problems to get access to services provided by local administrations.
This originates from the status of Syrians. As Syrian refugees are not Turkish citizens, they are
not entitled to access services provided by local administrations because the status of refugees
is not specified in the legislations of local administrations. As a result, different local
administrations adopt different approaches when providing services for refugees (Camur,
2017; Erdogan, 2017 & SPO istanbul Subesi, 2017).

The Temporary protection status, which allows governments to respond to massive
migration flows, has been used for the past eight years, making refugees precarious and
vulnerable. Its temporariness also makes it difficult for refugees to access public services. This
makes Syrians depend on civil society organizations to sustain their lives. Civil Society
organisations generally engage in humanitarian aid. Very few of them approach the matter as
a solidaristic or right based issue. In the next section, the difference between charity and

solidarity will be discussed.

Civil Society Organisations and Refugees: Dichotomy of Charity and Solidarity
As stated by Mackreath and Sagni¢ (2017, p. 29), the number of civil society organisations
increased dramatically following the Syrian refugee influx to Turkey. This increase was related
with the problems created by the refugee legal framework in Turkey. Since central and local
governments are unable to meet the urgent needs of refugees, international and national civil
society organisations appeared as important actors in the field.

The existing literature on refugees and the role of civil society organisations can be defined
as multi-disciplinary, encompassing various areas such as refugee, social movements and
citizenship studies. The majority of recent studies focus over the role of these organisations in

the areas of integration (Sunata & Tosun, 2018), labour (Bélanger & Saracoglu, 2018),
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humanitarian assistance (Aras & Duman, 2018), social cohesion (Cebi, 2017), refugee
communities (De Elvira, 2018) and refugee solidarity activism (Atag et al., Cantat, 2013; 2016;
2018; 2016; Millner, 2011; Rakopoulos, 2016 & Rygiel, 2011). The organisations dealing with
refugees are mostly defined within NGO concept. However, other terms such as “migrant
organization” (Sezgin & Dijkzeul, 2013), “NGO-R (non-governmental organizations-refugees)”
(Sunata & Tosun, 2018), “third sector” (Garkisch et al, 2017) and “migrant non-profit
organization” (Martin, 2012) were also used in order to identify those organisations. In this
study, as distinct from the literature, we use the term “solidarity group” in order to identify the
Peoples’ Bridge Association and evaluate their activities within the concept of solidarity.

Solidarity as a way of dealing with refugee problems arises as a critic of the charity concept.
In this respect, charity based humanitarian assistance was criticised for providing temporary
assistance and limited relief, along with depoliticising consequences (Cantat, 2018, p. 9).
Charity is characterised by Durkheim as the encouragement of inequalities between the
members of a society. Accordingly, while charity focuses on the relief of individuals” problems,
justice focuses on power relationships and inequalities in the society and seeks solutions to
these inequalities (Schoenfeld & Mestrovic, 1989, p. 122).

The dichotomy between charity and solidarity was reflected in refugee and migration
studies especially within the concept of “solidarity activism”. Gil Loescher (1993), in his piece
on refugee crises in the Cold War era, stated the inadequacy of humanitarian solutions as a
response to refugee crisis, and instead suggested a political action in order to change the
existing situation. The distinction between charity and solidarity can be blurry due to the
humanising character of solidarity (Rakopoulos, 2016, p. 146). For instance, delivering food or
clothing can be both seen as an act of charity and solidarity. Therefore, departing from the “No
Border” example, Millner (2011, pp. 325-326) focused on the method of aid distribution.
Accordingly, systems of queuing or controlled operations preferred by the charity organisations
create a sense of “we are helping you” and build a wall between the donors and refugees.
Conversely, a more direct approach practiced by solidarity organisations creates a sense of
sharing. In addition to the different ways preferred by these organisations, being politically
active can also be a feature of a solidaristic approach. As observed within the activities of the
migrant solidarity groups in Calais and Greece opposing racism and discrimination, holding
demonstrations to change the immigrant policies is an important aspect of being a solidarity

group (Cantat, 2013, p. 16).
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Within its context and discourse, PBA appeared as a solidarity group in dealing with
refugees. Before examining the activities of PBA within the solidarity approach, the general

situation of refugees in Izmir will be shared for better understanding.

Refugees in lzmir

Currently, Izmir hosts 139,979 refugees under the temporary protection scheme (General
Directorate of Migration Management, 2018a). Izmir is a gateway, frequently used by refugees
in order to cross European countries for a safer and better future. As it is located in the west
coast of Turkey, the close proximity to the Greek islands makes Izmir an easy, yet mostly
dangerous choice for transits via the Aegean Sea. Izmir has been the traditional migration hub
for the refugees who plan their transits to European countries. In this respect, networks related
to human smuggling already existed, especially in the central Basmane district (icduygu &
Toktas, 2002 & Wissink et al., 2013). Basmane has a lot to offer to refugees with its range of
budget hotels, refugee equipment and experienced human smugglers to organise their transit
to a nearby Greek island. Along with the massive Syrian migration, the network of refugee
smuggling just became stronger and unfortunately more brutal.

The table below shows the number of Syrian refugees in the different districts of lzmir.
Accordingly, Syrians mostly settled in areas where they can find affordable accommodations
and informal jobs in urban slums, and in rural areas to be employed in the agricultural sector.

Syrians in urban areas of Izmir province can be classified in two groups. While transitional
refugees live in temporary accommodations, waiting for their smugglers’ calls, others try to
start a new life and seek jobs. Generally, these two groups of refugees settle in poor
neighbourhoods located in slum areas. Traditionally, these areas are the entry point for
incoming migrants where they can find affordable housing and informal job opportunities (IOM,
2015, p. 45).

The massive flow of refugees to these areas also transformed basic urban amenities such
as parks, markets and cafés. While parks and cafés simply became the new shelters and low-
budget accommodations, markets started to sell refugee equipment like life jackets, tents and
waterproof items. In the rural areas, Syrians work in agricultural sectors as seasonal workers

after being collectively brought there by middlemen from the border cities of the South-East.
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They have been settled in camps in the fields during the harvest periods without the
necessary sanitation and electricity to reduce costs. These camping areas have never been
adequately controlled by authorities; therefore, they are open to health problems and abuse.

In a city with such high numbers of vulnerable refugees, the need for civil society
organisations is indispensable because local or central governments are unable to meet the
needs of refugees due to the reasons explained above. Therefore, various civil society

organisations take the initiative to provide humanitarian and legal assistance for refugees.

Peoples’ Bridge Association

PBA was established in 2014 to create solidarity and connection between people on the basis
of justice, equality and freedom (Halklarin Képrist, 2017). PBA aims to carry out activities to
build peace between different cultures. It organises activities to eliminate the prejudices
between different cultures in I1zmir and build networks of solidarity, respect and friendship to
provide social peace. Originally, PBA was founded to provide solidarity for the vulnerable
people from different cultures, yet, following the Syrian war, they started to work on refugees.
This trend was widely observed throughout migration crises in Turkey. As argued by Mackreath
and Sagni¢ (2017, p. 32) various solidarity and aid organisations changed their existing activities
to target refugee groups.

According to a research on the profile of the members of PBA, 149 of the 285 members
are female and 136 are male. Half of the members are below 35 years of age and the majority
of them are students, medics and academics (Sentiirk et al., 2016, p. 509). Peoples’ Bridge
never accepts donations from national and international institutions or states and does not
participate in any of the projects of such institutions. They only cooperate with these
institutions in order to inform them about the situation of the refugees in the region. The
financial resources of PBA are donations from individuals and membership fees and all the

members work on a voluntary basis. The volunteers of PBA see themselves as a solidarity group
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Table 1
Districts Temporary Protection Population ** Districts Temporary Protection Population
Registration* Registration

Konak 32,718 363,181 Odemis 328 132.241
Karabaglar 28,131 480,790 Cesme 315 41.278
Bornova 24,716 442,839 Aliaga 307 94.070
Buca 13,250 492,252 Karaburun 252 9.812
Torbali 9,314 172,359 Dikili 189 41.697
Bayrakh 7,754 314,402 Urla 151 64.895
Menemen 2,049 170,090 Bergama 143 102.961
Menderes 1,803 89,777 Selguk 143 35.991
Gaziemir 1,555 136,273 Narlidere 140 66.269
Kemalpasa 1,482 105,506 Kinik 72 28.271
Cigli 1,344 190,607 Balcova 65 78.442
Karsiyaka 971 342,062 Kiraz 48 43.859
Bayindir 624 40,258 Beydag 30 12.391
Seferihisar 616 40,785 Guzelbahge 15 31.429
Foga 544 31,061 Unknown 9,228
Tire 445 83,829 Izmir 138,742 4,279,677

*General Directorate of Migration Managment, 2018e
**Governorship of Izmir, 2018
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rather than a civil society organisation. This difference is expressed by the head of PBA: “There
is a significant difference between solidarity groups and NGOs. We do not hold board meetings.
The association works with open meetings and it is not necessary to be a member to attend
those meetings. Everyone attending meetings, whether a member or not, can participate
equally in decisions. The number of members of our association is 342, but the number of
people participating in the field works is over one thousand.” (Bora, 2017, p. 64). PBA became
the most active organisation soon after the migration influx and started to contact the local
and central authorities for refugees’ problems, organised medical screening and distributed
humanitarian aid.

PBA differentiated itself from other organisations by adopting the following principles:
being distant from professionalism, being politically active, being a solidarity group instead of
a charity organisation and finally not keeping permanent data of refugees. Being distant from
professionalism means that the activities of the PBA are not project-oriented and voluntary-
based. Being politically active means being visible in the political sphere with regard to general
politics and specifically to migration policy. Being a solidarity group instead of a charity
organisation means having horizontal relations rather than vertical and hierarchical ones. As
expressed by the founder and the head of PBA, Dr. Terzi, “we believe in solidarity instead of
charity. In fact, we see charity as a harmful action because it renders the poor dependent on
the will of the rich and powerful. It can never replace the state’s role in providing common
good. It can only be supplementary. We all know that, it is impossible to deal with 3.5 million
refugees with charity. This can only be solved by the state action” (Bora, 2017, p. 64). Finally,
the PBA avoids keeping personal data of refugees in order to prevent the use of personal
information by others (interview with Dr. Cem Terzi, November 12, 2018). In this sense, their
ultimate purpose is to inform and urge government departments to deal with refugee
problems.

As argued by Sunata and Tosun (2018), civil society organisations are important for
informing refugees about their rights and providing social and humanitarian aid when the
governments’ support is inadequate. The activities of such organisations can be characterized
as right-based and needs-based (Mackreath & Sagnig, 2017) or charity- and solidarity-based as
we suggested. As we discuss here, PBA is a solidarity group which intentionally refrained from
the charity-based civil society organisation conception. Although there is a blur and contested
distinction between the concepts of solidarity network and charity-based civil society
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organisation, we believe that the activities of Peoples’ Bridge Association below will clarify this

distinction more accurately.

Beyond Charity: The Activities of Peoples’ Bridge Association

Following the Syrian migration flow, studies related to the civil society organisations and
refugees have increased. PBA as a refugee-related organisation was included in several studies
with different aspects. Here, some the studies mentioning the activities of PBA will be referred.
MA thesis by Denise Tan (2016), titled, “NGOs and Refugees in Izmir/Turkey: Reconsidering Civil
Society Conceptions” chose PBA as a case study and examined five other organisations,
including religious ones, which are active in Izmir. Organisations were examined within
ideological concepts and PBA was defined as a liberal political civil society organisation. Another
study titled “Minor Politics and its Promises: The Case of Turkey” by Onur Kara (2018) defined
PBA as a “minor political institution” in respect of its activities and discourse within its effect of
political activism in Izmir. Sentlrk et al. (2016) evaluated the activities of PBA and suggested a
new model for social movement organisation within the solidarity perspective of PBA. Besides
theses and research papers, reports over the relation between refugees and civil society also
referred to the activities of PBA. Zimray Kutlu (2015), in her report titled “From the Ante-
Chamber to the Living Room: A Brief Assessment on NGO's Doing Work for Syrian Refugees”
mentioned PBA as an active organisation in the field of health, culture and arts. Last but not
least, Mackreath and Sagnic (2017) authored an extensive report titled “Civil Society and Syrian
Refugees in Turkey”. In this report, civil society organisations were classified as rights-based
and needs-based. In this context, the activities of PBA were defined as rights-based through
different aspects such as discourse, relations with other organisations and state contacts. Here,
we aim to make a contribution to the area of refugee research by examining PBA’s activities
within the context of solidarity.

The refugee-related activities of PBA are designed to be held “with” refugees, not “for”
refugees (Mackreath & Sagnig, 2017, p. 39). In this context, PBA concentrated on requesting
action from public actors with the cooperation of refugees. Therefore, raising awareness and
mobilising public actors to take action were priority activities. Like many other civil society
organisations or charity organisations working on refugees, PBA provided humanitarian
support to settled and transitional refugees in Izmir. Meeting the urgent needs of refugees was

the basic principle of their work. As they tried to avoid being a charity-based organisation which
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undertakes the state’s role, they did not have a permanent storage space enabling regular aid
distribution. In this context, PBA organised spontaneous campaigns to provide support in
emergency cases. The way of delivering humanitarian support is also worth sharing. As argued
by Millner, the system of queuing in the humanitarian food delivery of charity organisations
can be characterised with victim identity and act generosity, thus creating a wall between
“givers” and “receivers” through some sort of “us” and “them” environment. This attitude is
associated with the professionalisation of the care culture (Millner, 2011, p. 325). From this
point of view, the system used by the PBA reflects its solidaristic approach in humanitarian
support delivery. Before the delivery visits, the volunteers are advised to make contact with
refugees personally, whether in streets, camping areas or houses. As it is important to create a
sincere relation between volunteers and refugees, an interpreter is always included in the
delivery groups.

The PBA particularly focuses on activities related with health problems of refugees. In fact,
first activities of PBA related to refugees started with a medical intervention to a new-born
refugee baby (interview with Dr. Cem Terzi, November 12, 2018). The volunteer teams
consisted of doctors, nurses, midwives, pharmacists, psychologists and dentists who held
frequent medical screening trips to the rural and urban slums where Syrian refugees live in
Izmir. The PBA have various activities for children and pregnant women. During the medical
screening and aid delivery, volunteers and psychologist take care of traumatised children and
play with them. Pregnant women are also examined by the doctors and their pregnancy stages
are monitored. The volunteer team also hold medicine donation campaigns to meet the needs
of the refugees. For instance, the PBA provided free medicine for refugees by informing
pharmacists of state reimbursements. In this case, the PBA worked as a mediator to establish
trust between providers and the state.

As a solidarity group, keeping good communication with refugees is an important aspect
of PBA. The participation of Syrian refugees in PBA’s activities is always encouraged. They
became volunteering for PBA as panellist, interpreters, and informants. Cultural events were
organised in order to get artists from the refugee community and Turkey together. Football
tournaments were also held with refugee players. The activities for children organised by PBA
are usually fun and educative such as balloon festival, concerts and painting.

As argued by Cantat, while the concepts of charity and humanitarianism tend to have a de-

politicising effects by providing limited relief, solidarity movements play an important role in
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opposing racism, border controls and discrimination against refugees (Cantat, 2013, p. 16;
2018, p. 9;). In order to raise awareness and alarm the authorities over issues related to
refugees and other vulnerable groups, PBA organises panels, workshops and symposiums in
Izmir. The “Romas Standing Up” panel for the International Roma Day, the “Our Deads”
symposium by Alevi and LGBT associations and the “Destruction of the War” meeting were
some of the activities organised by PBA. Demonstrations and press conferences were also used
by the PBA to reflect the problems of Syrian refugees in Izmir. When the Izmir municipality
prohibited the entrance of Syrian refugees to the Kultir Park of Izmirin 2015, the PBA organised
a demonstration to open the park to refugees. Moreover, international simultaneous
demonstrations called “open the borders” were organised with other refugee organisations.

Since 2016, PBA organises the Alan Kurdi Refugee Workshop to share its experience in the
field and gather related people such as activists, institutions and academics working on the
refugee issues. These workshops enable PBA to find its own method in dealing with refugees.
Syrian refugees also participated in workshops as panellist and audience. The first workshop,
held in 2016, focused on issues such as refugee rights, accommodation, labour, economy,
culture, art, education, children, women, media and health. The theme of the second workshop
in 2017 was co-existence and citizenship. The last workshop was organised under the title of
“Urban Refugees and Local Administrations” in 2018. The responsibility of local administrations
over supplying services for refugees was the main concern of this workshop.

Reporting is an important activity to urge authorities over the problems faced by refugees.
The PBA kept various contacts with the related official institutions about the problems of Syrian
refugees in Izmir. For instance, the representatives of the PBA contacted the governorship,
municipality and Health Department to provide clean water for the seasonal workers’ camping
areas. The Chamber of Pharmacists was contacted to provide medicine for the refugees in need
as well. Peoples’ Bridge keeps the record of all its activities and turns it into reports. Those
reports are regularly published in the website and sent to the relevant institutions. The
volunteers coordinated by the member academics conducted a study to identify housing
conditions with 190 residences. As an outcome, the report concerning the housing conditions
of 1,000 refugees was shared publicly. Moreover, a book was authored by the volunteers of
the PBA called “Kiylya Vuran insanlk: 2015 Miilteci Olimleri Almanagi (Humanity Washed

Ashore: The Almanac of Refugee Deaths 2015)”. Information on refugee rights, the media
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coverage of refugees, the 2015 Refugee Deaths report and fieldwork experiences were the
main concerns of the book.

The activities of the PBA drew the attention of the international modern artist Ai WeiWei.
He participated in the activities of the PBA and was informed about the conditions of refugees
in lzmir. He covered the views of the president of the PBA on refugees living in lzmir in his
documentary called ‘Human Flow”. After receiving the Adrienne Clarkson Prize for Global
Citizenship, he donated it to the PBA in order to show solidarity. The representative of the EU
and ambassadors also contacted the PBA to gather information about the conditions of

refugees in Izmir.

Conclusion

Izmir, as a major transit city, has been hosting refugees continuously since the Syrian civil war
started. The urban slums merely became the areas of refugee settlement. Despite such a
massive refugee influx, Izmir has no official refugee camp within its boundaries. In a way,
refugees are abandoned to their own fate and cannot meet their basic needs such as food,
shelter and health. As a result, they cannot properly enjoy the rights that they are entitled to
within the frame of the Temporary Protection Regulation.

Beside the limited aid campaigns of some local administrations, no serious effort was made
by the governorship and the Izmir municipalities. In this respect, civil society organisations took
the lead to take care of the Syrian refugees in Izmir. Various national and international civil
society organisations carried out work in Izmir over refugee problems.

As the number of civil society organisations related to refugees increased significantly, PBA
refrained from the area of a professional, project-oriented and internationally funded civil
society organisation conception. As a voluntary-based organisation, PBA included thousands of
people to its activities as volunteers. In this respect, they became visible in the national and
international arena. The profiles of the PBA members shaped its activities. The consistency of
medics, academics and students enabled to hold extensive medical activities, reporting and
field operations. PBA also contributed to the area of migration research by enabling researchers
to participate in field operations.

The problems faced by refugees cannot be solved with charitable actions. Large numbers
of international and national civil society organisations provided humanitarian aid to meet the

needs of the refugees in Turkey. PBA, which recognises itself as a solidarity group rather than
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an aid organisation, carried out numerous activities for refugees. In this context, PBA adopted
a rights-based solidaristic approach in its activities. Therefore, aid was regarded as
supplementary and found a limited space in its activities. The PBA does not have any paid
professionals and does not operate on the basis of working hours. All of its activities are held
by volunteers at any time of the day, whenever it is needed.

The PBA sees the refugee problem as a human rights issue and its most important work is
concentrated on pushing authorities to take action in refugee problems. Therefore, making
contact with state department and providing a permanent relief for refugee problems
differentiated the role of PBA as a solidarity organisation.

After nearly eight years since the migration flow started, the Syrian presence in Turkey has
evolved from temporariness towards permanence. In this sense, Syrians will be a part of PBA's
activities as new members of Turkey’s multi-cultural society, in accordance with the founding

principles of PBA.
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Ozet

Yaklagik 2011 yilindan beri Suriyeli, Irakli, Pakistanli multeci, si§inmaci ve gdgmenler, kendi
yemek kiltirlerini marketler ve restoranlar acarak istanbul’a tasimaktadir. Londra ve Berlin
orneklerinden hareketle eglence ve tiketim endistrileri baglaminda (Aytar ve Rath, 2012; Rath,
2014) tartisilan gdécmen mahalleleri, bir bakima benzersiz olan istanbul érneginde farkli bir yol
izlemistir. Bu arastirmada Bagcilar, Esenler ve Sultangazi’de bulunan mdulteci restoranlarinin
mekansal sirecleri ve istanbul’un yemek-peyzajinda nasil bir yer kapladigi tartisiimistir. Bu
tartismada sehrin, gb¢ ve multeciler ile iliskisi, milteci restoranlarinin ig-grup ve dis-grup agisindan
algilaniglari ve etnik mutfaklarin tiketimi; soylulasma literatirleriyle birlikte ele alinmigtir.

Anahtar Sézciikler: Gogcmen mahalleler; Restoranlar; Mekansal ayrisma; Etnik mutfaklar;
Multecilik.
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Miilteci Restoranlari Gastronomik

Sahanin Neresinde?

Go¢men Mahalleleri, Miilteci Yemekler ve

Mekansal Ayrismaya Dair Kuramsal Bir Giris

“Hicbir sey gecgici go¢ kadar kalici degildir”
(There is nothing so permanent as a temporary migration)

-Anonim-

Girig
Yukarida alintilanan ctimle, Almanya’daki gé¢ arastirmalarinda kliselesmis olup, gé¢menlerin
egitimi, sosyal uyumu ve ekonomi baglamlarinda kullanilagelmektedir?. Bu makalede de 2011
yilindan itibaren basta Suriye olmak Uzere Pakistan, Irak, Afganistan’dan alinan goclerin,
istanbul’un yemek-peyzajinda yarattigl degisim, Bagcilar ve Sultangazi ilceleri 6zelinde
tartisilacaktir. Peyzaj s6zclgu, bu baglamda ilk anlamindan uzaklasarak, kuramsal yaklasimlar
ile degisen bicimiyle kullaniimaktadir. Peyzajin genellikle “kir veya manzara resmi” ya da “bahce
dizenlemesi” gibi belirli alanlara 6zgl terminolojik bir kullanimi vardir. Sosyal bilimlerde,
ozellikle kimlik calismalarinda, “landscape” ya da “peyzaj” ile kastedilenin, toplumsal kiltirel ve
psikolojik anlamlar barindiran, “insa edilmis fiziksel cevrenin/ortamin gorintsid” oldugu
belirtilir (Mills, 2012, s. 27). Peyzaj kavramini “toplumun farkinda olmadigl otobiyografisi”
olarak ele alan Amy Mills (2012), istanbul’un tarihi yarimadasindaki kentsel peyzaji inceleyen
bir arastirmacinin “Bizans surlarinda, bir Ermeni kilisesinde, restore edilmis eski bir Osmanli
evinde, modern bir apartmanda, bitin diger yapilarin arasina sikismis bir gecekonduda sehrin
tarihi izlerini” saptayabilecegini belirtir (s. 49). Bu arastirmada mdultecilerin, siginmacilarin ve
gdc edenlerin ekonomik ve duygusal yatirimlarini tasiyan bu restoranlarinin, istanbul’un yemek-
peyzajinda nasil bir yer kapladigi incelenecektir.

istanbul’da  Avrupa vyakasinin Bagcilar, Sultangazi, Esenyurt, Fatih, Sultangazi,
Kicikcekmece ilgelerinde bulunan milteci sayisi 30.000 Gzerindedir. Basaksehir, Zeytinburnu,

Esenler, Sultanbeyli ve Avcilar'da ise multeci sayisi 20 ile 30 bin arasindadir (Erdogan, 2018,

2 Ornek arastirmalar icin bakiniz.1) Castles, S. (1986). The Guest-Worker in Western Europe - an Obituary.
International Migration Review, 20(4): 764-778. 2) Martin, P. and Teitelbaum M. (2001). The Mirage of Mexican
Guest Workers. Foreign Affairs, 80(6): 117-131.
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s.59). Bir bolgede miiltecilerin actigl bakkalin, restoranin ve diger tiketim alanlarinin, sehirlerin
misafirlik politikalarina, mekansal ayrismaya ve goce iliskin icgdri saglayacagi distinilmektedir
(Vuddamalay, 2018). Bu baglamda, makale kapsaminda Bagcilar, Esenler ve Sultangazi odak
ilceler olarak secilmistir. Avrupa yakasinin batisinda yer alan bu lGg¢ komsu ilcedeki multeci
yerlesimleri ve miltecilerin yemek ile ilgili ticari girisimleri ele alinacaktir. Sehir merkezlerine
olan cografi uzakliklarina, sakinlerinin sosyo-ekonomik durumlarina ve kentsel ayrisma
gecmislerine bakilarak bu ilgelerin ayrik bir gogmen bolgesi olma 6zelligi tasidiklari arastirmanin
iddialarindan biridir. ilerleyen bélimlerde, ilk olarak, yemek ve goc iliskisine dair genel bir
cerceve cizildikten sonra, ikinci bolimde sirayla, gdciin istanbul’'un restoran tarihini nasil
etkiledigi ve buginin istanbul’'unda etnik mutfaklarinin nasil bir konumda bulundugu

tartisilacaktir.

Gog ve yemek arasinda nasil bir iliski vardir?

Goc ve yemek birbirleriyle cok katmanl iliskiler kuran iki olgudur. Yemek, sivil toplum
orgutlerinin uygulamalari ve devlet politikalari agisindan gé¢cmenlerin sosyal uyumunda ve
ekonomik olarak glclenmesinde anahtar rol Ustlenebilir. Gocmen bir ticcar sinifinin
yerlestikleri bolgede actiklari bakkal, restoran gibi alanlar o mahallede bir gb¢cmen yerlesim
boélgesinin kurulmasini da kolaylastirabilir (Vuddamalay, 2018, s.100).

Ote yandan yabanci diismanligi ve gécmen karsithgi, milteci ve gcmenlerin yemeklerinde
somutlasabilir. Ornegin, Margot Tuchler (2015) “Cagdas italya’da Yemek, Milliyetcilik ve
Zenofobi” baslikl tezinde italya’da gécmen yemeklerini ve gastronomik zenofobiyi arastirir.
Ona gore yemek kulturd, italyan ulusal kimliginin kurulmasinda giicli bir aracidir. Bu sebeple,
italyanlarin ve tlkedeki gocmenlerin yemek deneyimleri ayrismaktadir ve bu deneyimler milli
kimligin insasinda rol oynamaktadir. Bu sirec ise gastronomik zenofobiyi tetikleyebilmektedir.
Tuchler, sag kesim italyan siyasi partilerinin sloganlarinda da gastronomik zenofibinin izini sirer.
Ornegin; italyan milli ve geleneksel kiltirini koruma odakli bir séylem kuran Lega Nord’un
slogani sudur: “Polentaya evet, kuskusa hayir! Geleneklerimizle gurur duyuyoruz!” (Yes to
polenta; no to couscous! Proud of our traditions). Bu sloganin kuskus ve polentayi iki zit, hatta
disman kutuplar olarak konumlandiran bir séylemi vardir. Bu sdylemde misir unundan yapilan
italyan gelenekseli polenta, irmikten yapilan ve cogunlukla gécmenlerce tiketilen kuskusa
karsidir. Kuskus italyanlarin yemek aliskanliklarina eklemlenebilmis de olsa, yabancidir ve

otantik italyan yemek kiltiriine bir tehdittir. Tuchler, bdylece ayrimci ve milteci diismani
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sdylemlerin yemek ve kiltirle nasil iliskilendigini gdsterir. Ona gore italyan kiiltirinin yemegi
bu kadar merkeze koymasi, italya’ya aidiyeti ve italyan kimligini pekistirdigi gibi, Glkeye yeni

gelenlerin yabanci, dislanmis ve marjinal hissetmelerine de aracilik eder (Tuchler, 2015, s. 74).

No al cous cous
Orgogliosi delle nostre tradizioni

Resim 1. LegaNord posteri (Kaynak:italyan-Amerikan Dijital Projesi[ltalian-AmericanDigital
Project], akt. Tuchler, 2015).

Ote yandan, Avrupa ve Amerika’da kimi etnik mutfaklarin giderek populerlik kazanmakta
oldugu da iddia edilebilir. Kendall Park (2017) “Etnik Yemek Peyzajlari: Amerika’daki Yabanci
Yemekler” (Ethnic Foodscapes: Foreign Cuisines in the United States) isimli makalesinde
Amerika’da bu mutfak kultirlerine olan ilgiyi, sinif ve kiltlrel tiketim ekseninde ele alir. Ona
gbre hangi mutfagin etnik, hangisinin yabanci olarak isimlendirilecegi etnik grubun kimligine,
dzelliklerine, kim olduklarina goére degismektedir. Ornegin; Meksika ya da Cin mutfagi “elmali
pay” kadar Amerikan olmus ve Amerikan tiketimine eklemlenmistir. Bu yizden bu yemekler
hicbir zaman “yabanci” degildir. Buna binaen Vietnam, Japonya gibi Ulkelerin yiyeceklerinin
tketimi o Ulkeden multecilerin yasadiklari bolgelerde yogunlagsmaktadir. Bu sekilde baska bir
Ulkenin mutfagini “deneyimlemek”, “kesfetmek” bir maceraya ya da mutfak turizmine dénusdar.
Ayrica, insanlarin o mutfak kultdrlerini denemek, yemeklerini tatmak igin kendi bilindik
alanlarindan c¢ikip gocmen mahallelerine gitmeleri de gerekir. Bdylece, mutfak turizmi kesifci
bir yeme pratigi, 6zellikle de c¢ok da asina olunmayan yemeklere, yabanci mutfaklarin

geleneklerini deneyimlemeye yonelik bilme ve tiketme istegi olarak tanimlanabilir. Mutfak
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turizmi, baska Ulkelerin mutfaklarina yogun ilgiyi incelemek icin yararh bir terimdir, ayni
zamanda hangi yemeklerin bu tarz bir ilgiye mahzar olacagini anlamamiza da yardimci olabilir
(Germann Molz, 2007, ss. 77-82).

Etnik mutfaklar/gocmen mutfagl sahasinda ikilikler, farklilasan tiketim pratikleri ve
ayrimlar bulunmaktadir. Bir tarafta sinirli bir alanda yayilabilen ve kimi zaman zenofobiye maruz
kalan yemekler varken; diger tarafta da gittikce popdlerlesen, degerlenen ve gurmelerin ilgisini
kazanan etnik yemek tiketimleri vardir. Bu baglamda arastirmanin ilerleyen bdlimlerinde,
Turkiye’nin en kalabalik gé¢ ntifusuna sahip ili istanbul’da (UNHCR, 2018) milteci mutfaklarinin

ilcelere gore dagihimini ve nasil bir konumda bulunduklarini ele alacagim.

istanbul’un Yemek Peyzaji ve Gogler

Istanbul’'un yeme-icme kiltirinde, goclerin ve kiltirel etkilesimlerin izleri gérilebilir. Ornegin;
Pecevi Tarihi’nde onaltinci yiizyilin ortalarina kadar istanbul’da kahvehanelere rastlanmadigi ve
ilk kahvehanelerin Halepli Hakem ve Samli Sems olarak anilan iki Suriyeli tccar tarafindan 1554-
1555 yillari icerisinde acildigi belirtilir (Kafadar, 2014, ss. 247- 249). Bugin dahi istanbul’un
yemek ve restoran peyzajinda gecmisteki goclerin etkilerini gorebiliriz. Ornegin; Mitareke
Dénemi’'nde, 6zellikle, 1917 sonrasinda Rusya’dan gelen gocler istanbul’'u énemli dlciide
etkilemistir. Rusya’daki devrim ve sonrasinda c¢lkan i¢ savasin ardindan c¢ok sayida Rus
Turkiye’ye, ekseriyetle de istanbul’a, iltica etmis ve bu gelisme sehrin kiiltiirel ve sosyal hayatini
degistirmistir.

Bu dénemde istanbul’da, Rus goclerinin haricinde de, yogun bir sosyal hareketlilik
yasanmaktadir. 16 Mart 1920’de isgal edilen istanbul’da, isgalin neden oldugu ic gdcler ve
Rusya’dan gelen dis gocler ile cesitli ntfus hareketlilikleri gozlenmektedir. O dénemde
istanbul’da 50.000 Musliman, 40.000 Rus, 4000 Rum ve Ermeni oldugu tahmin edilmektedir
(Davis, 1995, s. 178). Zafer Toprak (1995, ss. x-xi)bu donemi su sekilde aktarir:

“Cogu lGzerinde ne varsa oylece kactigindan pislikten, sefaletten bitleniyor. Bu
nedenle kadinlar saclarini kokinden kesiyor; ne buldularsa baslarina geciriyorlar.
Istanbul yoksulluguna karsin kendine 6zgii estetik degerleri olusturmakta
gecikmiyor. Ahali Rus kadinlarin sa¢ bicimini moda belliyor. ‘Rus basi’ adiyla kisa
kesilmis sac revac buluyor. Dersaadet hanimefendileri bu zavalli gécmenlerin
rengarenk ortllerini de taklit ediyorlar. Omuzlar yirtik elbiseler cabucak moda

oluyor. Boylece Mitareke ile birlikte giindeme gelen ‘milli moda’ ile ‘Rus modas/’
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kaynasiyor istanbul’da Mitareke ile birlikte ‘mesire’ anlayisi degisiyor. Bogaz
yerine artik Adalar’a gidiliyor. istanbullu denize girmeye basliyor. Plaj modasini Rus
gdcmenler getiriyor. Yuzyillardir denizden kacan istanbul halki bu kez ‘Fuliirye’ye
kosuyor. Burada yari ¢iplak Rus dilberleri denize giriyorlar. Eskiden, tarihi ¢inarlar
ve menba sulariile meshur Fullrye’ye flllrye kusunu dinlemeye giden halk bu kez
deniz banyosu yaplyor. Bu arada “Fallrye” Rus sivesi ile Florya’ya donusiyor.
Mahremlik giderek kalkiyor; Turk kadinlariigin de agilma devri basliyor”.

Ruslar bu donemde gecici ikamet izni vasitasiyla Tirkiye’de kalmaktadir (Gursoy, 20134, s.
159). istanbul’da Pera’ya yerlesen ve Pera’da calisan Ruslar buraya 6zellikle yeni bir eglence ve
yemek kiltird getirmislerdir. Boylece Beyoglu’'nun her yeri bir Moskova caddesini andirircasina
Ruslarin actigl lokanta, eczane, atolye, kitapci ve hatta bar, kabare ve sirklerle dolmus (Bakar,
2012, s.177) ve Beyoglu yeni bir veche kazanmistir. O donemde agilan ve kimi uzun yillar servise
devam eden Rus restoranlarinin bazilari: Rejans, Ayaspasa Rus Lokantasi, Tepebasi’ndaki Karpicg,
Tinel’de Biyik Moskova Kulibi, Galatasaray’daki Kievski Ugolok’tur. istanbullular bu
lokantalarda Kievski (Kiev usuli tavuk), Karski, bofstrogonof, bors corbasi gibi yemeklerle
karsilasmislardir. Dahasi Ruslarin Pera’da restoranlar acip calismasiyla birlikte Turkiye’de ilk
defa kadin garsonlar servis vermeye baslamistir (Girsoy, 2013a, s. 143; Glrsoy, 2013b, s. 160;
Belge, 2001, s. 178). ilerleyen yillarda Ruslarin ¢cogu, cesitli Avrupa Ulkelerine dagilir (Giirsoy,
201343, s. 145). Ancak etkileri o kadar belirgin olur ki, yemek 6gretimi yapan tarif kitaplarina bile
Rus etkisi yansimistir. Donemin Gnld yemek mutehassisi ve Aksam Kiz Sanat Okulu egitmeni
Ekrem Muhittin Yegen’in kitaplarinda, Rus mutfagina 6zgl Bors corbasi, strogonof, forsmak,
Rus salatasi gibi yemekleri gormek miumkindir (Yegen 1989, akt. Dogan, 2018, s. 151).

Istanbul’'un restoran sahasina etki eden bir diger gelisme 1950’lerde yasanir (Giirsoy,
2013a, s. 151). Cumhuriyet’in ilanindan sonra azinliklarin Glkeden ayrilmaya baslamasi ve
sonrasinda 6-7 Eylil Olaylan gibi hadiseler istanbul’da bir bosluk yaratir. Bu durum istanbul’a
gdc akinlarini tetikler. 1950 sonrasinda Anadolu’dan gelen sermaye sahipleri ve 1960 sonrasi
sanayi patlamasiyla istanbul’a gé¢ eden yoksul kesimle birlikte istanbul’da Giineydogu ve Dogu
Anadolu niifusu yogunlasir. Bunun sonucunda da istanbul’da bir kebap kiltiirii yayilmaya baslar
(Gursoy, 2013a, ss. 152-154). O zamana kadar istanbul’da yok denecek kadar az bulunan et
lokantalari, kebapcilar ve ocakbasi restoranlari hemen her semtte goriilmeye baslanir. Mesela,
buglinkli anlamda, ilk ocakbasi restorani Pala, Beyoglu’'nda bu dénemde acilmistir (Glrsoy,
20133, ss. 151-153; Belge, 2001, s. 181). Ayrica bu doénemde gazino kiltirl de degismeye
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baslar. Onceden alafranga muzigin dinlendigi gazinolar, sonralari alaturka mizik tarzinin adresi
haline gelir (Kaynar, 2017, s. 110).

Boylece, istanbul’un yemek peyzajinin sekillenmesinde, gecmis gdclerin izleri gorilebilir.
Rus yemeklerinin istanbullular tarafindan taninmasi ve Pera’da, 2018 itibariyle, servise hala
devam eden Ayaspasa Rus Lokantasi 1917 sonrasi Ruslarin goglnin ve ticari girisimlerinin
sonuclarindandir. Dogu ve Glneydogu Anadolu mutfaklarinin, disarida kebap yeme gibi
aliskanliklarin istanbul’da yayginlasmasi ise 1950’ler sonrasinda artan ic gd¢ ile mimkin
olmustur. Bu dénemdeki gécler, gazino érneginde oldugu gibi, istanbul’da kiiltiirel bir degisim
de baslatmistir. Gegmis yillardaki goclerin yemek kiltirtne etkisini inceleyen bu bdélimden
sonra, ilerleyen bélimlerde 2011 sonrasindaki goc dalgalarinin, istanbul’'un kent peyzaji ve

yeme-icme alanlarina etkileri ele alinacaktir.

Buglnin Milteci Mahalleleri, Yemek Kdlttrleri ve Soylulasma

Etnik yerlesim bdlgelerinin kent icindeki islevlerini tartisan Vuddamalay, White ve Sporton
(1991), multeci dalgalarinin kiresel kentlere etkisine odaklanir. Vuddamalay (2018), gé¢men
yerlesim  bolgelerinin  soylulastirma  trendlerine  direnerek muicadeleci gelenekler
gelistirebileceklerini 6ne sirer (s. 98). Ote yandan, eski ggcmen mahallelerinin soylulastiriimasi
ve burjuvalastiriimasi tartismalari da siregelmektedir. Londra’da Brixton, Paris’in 10.
Bolgesi'ndeki Des Vincigres sokagl bu duruma 6rnek olarak gosterilebilecek bolgelerdendir
(Vuddamalay, 2018, s. 97).

Vuddamalay, Paris’in Little India olarak da anilan La Chapelle mahallesindeki Hint
dukkanlariniinceler. Bu tarz olusumlarin antropolojik islevlerinin ve tarihsel boyutlarinin da goz
onunde bulundurmasi gerektigine dikkat ceker (Vuddamalay, 2018). Vuddamalay, Hintlilerin
actigl yiyecek dikkanlarini, Hagli Savaslari 6ncesinde, Arapca olarak kullanilan funduk kurumu
ile birlikte ele alir. Funduk, MUsliman seyyahlarin ve yolcularin dinlenmesi ve konaklamasi icin
acilan hanlardir (Vuddamalay, 2018, s. 105). La Chapelle’de funduklarin (hanlarin) yerini Birinci
Dinya Savasi 6ncesinde, iki savas arasi dénemde ve ikinci Diinya Savasi sonrasinda restoran,
kafe tarzi isletmeler almistir. Bu mekéanlar, barinacak yer saglama gibi temel bir ihtiyac
gidermenin oOtesinde anlamlar tasimaktadir. Etnik vyiyecek dikkanlarinin aciimasi ise
gdécmenlerin mekansal varliginin yogunlasmasina katki sunan ikinci asamadir. Uclincii asama ise
tekstil, mucevher, pazarcilik gibi tiketim Urlnlerinin ortaya cikmasi ile gruplarin yeni ve daha

kalici bir asamaya gecmeleridir. Vuddamalay bu noktalardan hareketle, Kuzeydogu Paris’e yeni
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gelen multeci gruplarin mevcut dizeni bozacaklarini mi yoksa pekistireceklerini mi tartisir. Ona
gore, yeni-milteci gruplar, bu sosyo-mekansal slrecleri yeni bir safhaya sokmuslardir. Bu yeni
safha “mekansal etnik kapanma” (encapsulation) ve “yeni kozmopolitanizm” gibi kavramlar ile
daha detayli incelenebilir (Vuddamalay, 2018, s. 103).

Vuddamalay’in isaret ettigi noktalardan yola cikarak, 2011 sonrasi yogun goc¢ almaya
baslayan istanbul’da milteci ve siginmacilarin yerlestigi bolgelerin nasil bir mekansal sirec
yasadiklariilerleyen sayfalarda tartisilacaktir. ilk bdlimde istanbul’un milteciler acisindan genel
durumunu aktarildiktan sonra, ikinci bolimde géo¢men mahallelerinin durumu ele alinacaktir.
Uctincl bélimde ise Bagcilar, Sultangazi ve Esenler dzelinde bir etnik kapanma/ soylulastirma

tartismasi yapilacaktir.

2011 Sonrasi Gogler

2011 sonrasinda baslayan goc¢ dalgalari ile Tarkiye, diinyada en ¢cok milteciyi agirlayan Ulke
konumuna gelmistir (UNHCR, 2018). 2017 ortasinda Turkiye’de bulunan Suriyeli nGfusunun, 3
milyonu askin oldugu duslintlmektedir. 2017 yilinda Turkiye'ye go¢ edenlerin sayisi bir dnceki
yila gore %22,4 artarak 466 bin 333 kisi olmustur. En ¢ok goc¢ alan il ise, 166 bin 44 kisi ile
istanbul’dur (TUIK, 2018). T.C. icisleri Bakanligi Goc idaresi’nin verilerine gére ise, 2017 yilinda
dizensiz goc eden ilk 10 uyruk sirasiyla; Suriye, Afganistan, Pakistan, Irak, Ozbekistan,
Gurcistan, Banglades, iran, Azerbaycan ve Kongo’dur.

Turkiye, Suriye’de catismalarin basladigi giinlerden 2015 baharina dek “Acik Kapi” politikasi
izleyerek Suriyelileri dnce misafir olarak kabul etmistir. ilerleyen dénemlerde, 2013’te kabul
edilen Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ile Suriyeli ve Filistinlilerin “Gecici
Koruma” kaydina alinmasi kararlastiriimistir (Erdogan ve Uyan Semerci, 2018, ss. 79-80). Irakli,
Pakistanli, Afgan bireylerin de bahsi gecen kanun ile ikincil korumaya alinmasi ya da ikamet

almalari, resmi yollarla giris yaptiklari takdirde yasal olarak mUmkdndur.
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2017 YILINDA DUZENSiIZ GOC EDEN 10 UYRUK
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Figiir 1. Tirkiye’'ye Diizensiz Go¢ Eden ilk 10 Uyruk (Goc idaresi Genel Mudurligi)

Buglnin Multeci Mahalleleri
Multeci-gogmen gruplarinin yerlestigi bolgeler araciliglyla sehirlerin nasil bir misafirperverlik
politikasi (Gotman, 2004) gelistirdigi gdzlenebilir (Vuddamalay, 2018, s. 102). istanbul’da da
mdltecilerin yerlesim alanlarinin tarihi yarimada cevresinde yogunlasmasi sonucu Tarlabasi,
Fatih, Kumkapl, Yenikapi, Dolapdere, Kicikpazar ve Aksaray gibi semtlerde yogun bir sosyal
hareketlilik gbézlenmektedir. Basta Suriye’den gelenler olmak Uzere, bu goclerle birlikte
istanbul’'un yemek peyzajina, dzellikle cok sayida falafelci, Suriye tarzi fast-food, shawarma
(doner) bifeleri ve Sam tatlicilari eklenmistir. Ayrica, bir zamanlar Rum ve Ermeni nifusunun
yogun yasadigl bir bolge olan Kumkapi, 1980 sonrasinda istanbul’a gé¢ eden Kirt niifusa ek
olarak Suriye’den, Afrika Ulkelerinden ve cesitli etnisitelerden ylksek sayida multeci nifusunu
barindirmaktadir (Celik, 2016, s. 64; Altintas, 2016, s. 5). Kumkapi’da istanbul il Gé¢ idaresi’nin
koordinasyon birosunun faaliyet gdstermesiyle birlikte, glin icinde dahi, yogun bir canlilik
gbérmek mimkindir. Bolgede, Uygur, Pakistan, Hindistan ve Irak mutfaklarindan cok sayida
restoran bulunur.

istanbul’da ©zellikle Fatih’te yemek odakl bu tiiketim mekanlari cevresinde bir Suriye
Mahallesi kuruldugu iddia edilebilir. Cinki bu mekanlar sadece beslenme gibi ihtiyaclar
karsilamakla kalmaz, ayni zamanda miltecilerin kendi aglarini kurmalarina da olanak tanir

(Vuddamalay, 2018, s. 100). Ote yandan, Fatih’te, Suriyeli milteciler araciligiyla, istanbul’un
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yemek peyzajina eklenen bu restoranlarin yalnizca birisi, musterilerine Suriye ev yemekleri
sunan Saruja, gurme ve gurmanlarin ilgisine mahzar olmustur®. Multecilerin yasadig Esenyurt,
Fatih gibi ilcelerde yasanan Arapca dUkkan tabelasi tartismalari ise, bolgedeki yerel halk ve
multeci gerilimine 6rnek verilebilir®,

Fatih ilcesinde bulunan bu restoranlar mdulteciler acisindan, sunduklari yemekler ve
atmosferleriyle goc edenlerin yerlesmesine, yeniden yer kurmasina, toplumsalliklarini mekan
Uzerinden saglamalarina aracilik edebilir (Tuncer, 2017). Bu noktadan hareketle bu mekanlarin
belirli bir tlr sosyal sermayeye sahip oldugunu iddia edebiliriz. Robert Putnam (2007, s. 137)
sosyal sermayeyi, bireyler arasi iliskiler agi, bu iliskilerin zenginligi, bagllik ve gliven duygulari
Uzerinden tanimlar. Sosyal sermayesi zengin olan iliskiler bireyleri birbirilerine yakinlastirir. Bir
mahalledeki sosyal aglarin gicl ve sosyal sermayenin varligi da oradaki refah seviyesiyle de
iliskilendirilir (Putnam, 2000).

Putnam iki tip sosyal sermayenin varligindan s6z eder: 1) Bag kuran (bonding) sermaye
yani; kisiyi ona benzeyenlerle, mesela ayni etnik gruplar ile yakinlastiran ve aralarinda yakin
etkilesimleri saglayan baglar, 2) Kopri kuran (bridging) sosyal sermaye yani; farkli sosyo-
ekonomik statt, farkl kusak ve farkli etnik gruplardan gelen, aralarinda mesafe bulunan bireyler
arasindaki baglar. Bu multeci restoranlarinin Suriyeli mUsterilerini birbirine bagladigini, onlar
arasinda kurulan baglari saglamlastirdigini, “bag kuran” sosyal sermayeye sahip oldugunu
soyleyebiliriz. Fakat bir yerde “bag kuran sosyal sermaye” arttikca “kopri kuran sosyal
sermaye”nin azaldig varsayilmaktadir (Putnam, 2007, ss. 142-143). ic grup ve dis grup
iliskileriyle de agiklanabilecek bu siirecte, bu mekanlar araciligiyla Suriyeliler ve bolge sakinleri
arasindaki mesafeler cogaliyor olabilir. Tarihi yarimada gibi istanbul’un islek caddelerini
barindiran, turistik ve merkezi bir konumu olan, sakinleri disinda pek c¢ok insanin gecisini
saglayan bolgedeki multeci restoranlarini bu sekilde yorumlamak, “catisma teorisi” (conflict
theory) ile uyumlu bir cerceve sunar. Catisma teorisine gore, cesitlilik ic grup/dis grup ayrimini
besler. Yani, baska bir etnik grupla fiziksel olarak ne kadar yakinlasirsak, ic grubumuza,
kendimizden olanlara, o kadar tutunur ve dayanisiriz. Bu minvalde “Otekilere” gliven duyma
egilimi gbstermeyiz (Blumer, 1958; Blalock, 1967; Giles ve Evans, 1986; Quillian, 1995, s. 199;

akt. Putnam, 2007, s. 140). Putnam’in ise bu iki teorik yaklasimin 6ne strdigtnden daha farkl

3 Bakiniz: 1) Milor, V. (2018) Saruja Suriye Mutfagi http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/vedat-milor/saruja-suriye-
mutfagi-40881555. 2) Urban Food (2017) Kok Projekthttp://saltonline.org/en/1604.
4 Bknz: http://www.milliyet.com.tr/tabela-duzenlemesi-arap-sacina-gundem-2698255/
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bir bakis acisi vardir. Ona gore dis grup Onyargilarini 6lcen arastirmalarin ¢ogu ic grup
dinamiklerine yeterince odaklanmamistir. Amerika’daki etnik gruplar arasinda ydrittugua
arastirmada Kkisilerin, diger etnik gruplara gtven duymadigi gibi, kendi i¢ gruplarina da
glvenmedigini bulgular (Putnam, 2007,s. 147). Ona gore etnik cesitlilik, sadece kdpri kuran
degil, bag kuran sosyal sermayeye dayali ilisiler kurulmasini da olumsuz yonde etkileyebilir.
Anomi ya da sosyal izole olma olarak tanimlanabilecek bu streg gégtin ve multeciligin kisa vadeli
sonuglarindan biridir. Fakat gocler ve gdcln getirdigi cesitlilik uzun vadede Ulkenin gelisimi
acisindan kiltirel ve ekonomik olarak faydali olabilir. Hatta go¢ alan ve etnik ¢esitliligi yiksek
Ulkelerin yeni bir tip “sosyal sermaye” gelistirme ve bu cesitliligin olumsuz etkilerini daha yeni
ve kapsayici bir kimlik olusturarak disirme ihtimali de vardir (Putnam, 2007, s. 142). Bu ylzden,
calismalarinda ¢ok kdltlrli bir topluma gecisin etkilerini sosyal sermaye kavrami agisindan
arastirir. Bu teorik cercevelerden hareketle, Bagcilar, Esenler, Sultangazi gibi kentsel ayrismanin
gozlendigi, cografi konum olarak sehir merkezlerinden uzaklasan ilceleri miltecilerin yerlesimi
acisindan nasil degerlendiririz? Bu bolgelerde acilan multeci restoranlari yerel halk ile nasil bir
iliskiye girer? Buradaki etnik cesitlilik, multeci restoranlarinin mekansal slreclerini nasil
etkileyecektir? Bu baglamda birbiriyle baglantili iki farkli tartisma agilabilir:

1) Bir bolgede, restoranlar araciligiyla bir milteci mahallesi kurulmasi, Kreuzberg’in kleine-
istanbul (kiictik istanbul), La Chappele’nin Little India (Kicik Hindistan) anilmasina benzer
sekilde Fatih’i ya da Bagcilar’t kicuk Suriye, Sultangazi'yi de Kiglk Pakistan yapabilir. Bu
noktada Kreuzberg gibi Avrupa’daki eski gécmen bdlgelerinin gelisim sireciyle, istanbul’un
miilteci semtlerinin ne derece paralellik gdsterecegi tartisilabilir. Bu tartisma bize istanbul’daki
kentsel ayrisma, sinif ve kultlrel farkliliklara dair bir cerceve sunabilir.

2) Buna ek olarak, etnik yemek ve restoranlarin istanbul’da hangi semtlerde caziplestigi
hangi semtlerde multeci “yemegi” olarak kaldigini incelemek de bu tartismayi bir adim ileriye
gotirebilir. ileriki bélimlerde bu tartismalari yapmak tizere soylulastirma ve etnik kapanma

Uzerinden bir tartisma yUrUtecegim.

istanbul’da yemek nerelerde soylulasir, nerelerde etnik kapanmaya ugrar?

Bir Cumartesi 6gleden sonrasi Moda’da bir restoranda arkadasimla 6gle yemegi icin
bulusuyoruz. Restoran benim tercihim; tez arastirmam ve yemek ilgim sebebiyle merak
ediyorum. Mekan, Time-out (2018) disarida yeme icme 6nerilerinde “ayricalikh” bir deneyim

olarak tavsiye ediliyor. Sefinin parlak bir kariyere sahip, iyi bir okuldan mezun ve gizel
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deneyimlere sahip oldugu yazida vurgulanmis. Parlak kariyerli bu sef, sonrasinda sokak yemegi
(street-food) konseptine yonelerek, rafine malzemelerle dirim ve salatalar yapan bu
isletmeyi aglyor. Harissa sos, titstlenmis tavuk, tahin gibi malzemelerle yapilmis dirimimzi
yerken yaninda bir de humus siparisi veriyoruz. Sonrasinda bu secimin ironikligi gbzimuze
carpiyor: Nasil oluyor da haftanin bes giini sabahtan aksama dek Suriyelilerle calisirken,
humusu bu restoranda ve bu sunumla yemeyi tercih ediyorum? Ve dahasi neden Bagcilar'da
Suriyeli restoranlari bdyle bir sunum ve turistik bir mutfak ilgisiyle gelen musterilerle dolu
gdérmUyorum? Moda’daki kafe ve restoranlarda bu sekilde sunulan humus ve falafel ile
Bagcilar restoranlarini nasil degerlendirebiliriz?

Yukarida aktardigim bu anekdot bu arastirmayi tetikleyen anlardan yalnizca birisidir.
Anekdotta aktarilan deneyimi ve sorulari agmak, soylulastirma, yemegin soylulasmasi ve
‘foodie’ gibi kavramlarla mimkun olabilir. Soylulastirma (gentrification) terimi 1964 yilinda ilk
kez Ruth Glass tarafindan, orta siniftan insanlarin isci mahallelerine tasinmasini ifade etmek icin
kullanilmistir (Glass, 1964). Soylulastirmanin farkli sehirlerde farkli 6zellikleri bulunabilir, ancak
“sehir ici yerlerde, isci sinift mahallelerin asil sakinlerinin yerlerinden edilerek, orta sinif veya
yuksek gelir gruplari tarafindan isgalini kapsayan” (Hamnett, 1984) ekonomik, sosyal ve kilturel
yonleri bulunan bir olgu oldugu konusunda fikir birligi vardir (Soytemel ve Sen, 2016, s. 85).
Turkiye’de soylulastirma tartismalari, terimin Tilrkce’'ye cevrilmesindeki fikir aykiriliklari ile
baslamistir. Bazi arastirmacilar (Keyder, 1999) Turkiye'de “soylu sinif yoklugu” ve bu olguyu
karsilayacak bir kavramin olmamasi sebebiyle nezihlestirmek terimini dnermislerdir. Bu agidan
Turkiye’deki tartismalar soylulastiricilarin sinifsal kimligi Gzerinden yirimdstir (Keyder, 1999,
s.96). ilerleyen yillarda Arnavutkoy, Kuzguncuk ve Ortakdy gibi Bogaz semtleri ve Galata, Fener,
Balat gibi sehir icindeki semtler soylulastirma calismalarinin odagi olmustur (Uzun, 2011; Ergun,
2004; islam, 2006; Sen, 2006; akt. Soytemel ve Sen, 2016, s. 97).

“Foodie” terimi ise Josee Johnston ve Syhon Bauman (2010) tarafindan yemek (zerine
belirli bir tiketim seklini tanimlamak icin kullanilir. Bu terim mutfak ve yemek Uzerine elit
tercihleri bulunan, yemek yemeye estetik bir deger atfeden ve bir arastirma alani olarak goren
bir grubu tanimlar. Bu yemekilgisi onlarin “egitim, kimlik, kesif ve gelisim”leri araciligiyla kendini
gosterir (Johnson ve Baumann, 2010, s. 61). Bir “foodie” ilgisi yemek Uzerine sosyal medya ve
televizyon vyayinlarini ve Unli sefleri takip etmeyi, yemek trendlerini ve gurme ilgileri
kapsayabilir (Johnson ve Baumann, 2010, s. 2). Pierre Bourdieu’niin sermaye ve sinif iliskileri
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kuramindan hareketinden beslenen bu yaklasim, yemek ilgisindeki sinifsalligi ve yasam tarzi
ayrimlarini ortaya koyar.

Yemek konusunda boélim basinda da bahsedilen, soylulasan mahalleler ve miiltecilerin
yasadigi bolgelerde gozlenen bu ikilik nasil agiklanabilir? Bir tarafi “mutfak turizmi”ne ve foodie
ilgilerine varan; diger tarafi ise vyalnizca kendi yereline hitap eden mutfaklari nasil
degerlendirebiliriz?

i) Etnik kapanma: sadece yereline hitap eden yemekler

Saha arastirmasi icin Bagcilar, Sultangazi ve Esenler sokaklarinda gezdikce Suriyelilere,
Pakistanlilara ait cok cesitli restoranlari gdzleme firsati buldum. Bagcilar’'in ana caddelerinde,
ara sokaklarinda bulunan ¢ok sayida Suriye restorani, bakkali ve kahvecilerinin cogu géze ¢arpan
Arapca vyazilarla ve satilan malzemelerle kiclik bir Suriye’yi etrafinda kurmus, kendi
topluluklarini olusturmustu. Sultangazi’de rastladigim restoranlar ve bakkallar ise muhtemelen
istanbul’da Pakistan yemek killtiiriine ait bir seyler iceren sayili mekanlardan idi. Restoranlarin
kitlesini cogunlukla Suriyeli/ Pakistanli erkekler olusturmaktaydi. Yerel halkin icine dahil oldugu
mekanlarin aksine etnik kapanma icinde olan bu mekanlarin ayriksi bir mekansal-ekonomi
gelistirdiklerini dahi iddia edebiliriz (Vuddamalay, 2018, s. 103). Bu noktada bu ilgelerin tarihine
ve Istanbul’un gécmenlerle olan iliskisine bakmak faydali olabilir.

Oncelikle, s6z konusu ilcelerin tarihleri boyunca alt-gelir, suc ve yoksullukla bagdastirilan
semtlerden olmasi, goc ile yeni gelenlerin buralara nasil yerlesecegini de etkilemistir. Marmara
Belediyeler Birligi 2018 raporuna gore, nifuslarina oranla en yogun milteci nifusu barindiran
Bagcilar, Sultangazi ve Esenler yasam kalitesi en kot durumda olan ilgeler arasindadir (Erdogan,
2017, s. 30). Bu ilgelerde artan milteci nifusuna binaen multeci destek gruplari, sivil toplum
kuruluslari ve toplum merkezleri yogun bir sekilde faaliyet gdstermektedir.

ikinci olarak, Turkiye’deki Suriyeli ve diger milteci gruplarin kendi sosyal aglarini kurup,
calisma hayatina dahil olurken nasil bir stirec yasayacaklarini Tirkiyelilerin gdcmen, milteci ve
yabanci iscilere karsi tutumlarini goz 6nlinde bulundurarak degerlendirebiliriz. 1990 yilindan
beri Turkiye’de de uygulanan “Dinya Degerler Arastirmasi”, cesitli llkelerden bireylerin,
gocmenler ve vyabanci isciler hakkindaki gorlslerini degerlendirmeyi amaclamaktadir.
Arastirmada bulunan “Asagida okuyacaklarimdan hangilerini komsu olarak istemezsiniz?”
sorusunun siklarindan biri olan “yabanci isci/ gocmen” kategorisinin, hosgorisizligin ve
milteci dismanhginin bir gostereni oldugu distntlmektedir. Bu arastirmanin 2011 yilinda

gerceklestirilen saha calismasi sonuglarina gore Turkiye’de yasayanlarin %30’ unun yabanci isci/
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gdcmenleri komsu olarak istememektedir. Ayrica, 2015 vyilinda Hacettepe Universitesi
tarafindan yapilan bir arastirmada ise “Suriyeli biri ile komsuluk yapmak sizi rahatsiz eder mi?”
sorusuna katilimcilarin yarisi evet, yarisi hayir cevabini verdigi gorilmustir (Erdogan, 2014).
Tlrkiye bu oranlarla “orta derecede hosgorisizlik skoruna” sahip olsa da, bu sonuglarin
arkasinda, verilerin Suriyeli miltecilerin go¢ akinindan once elde edilmis oldugu gercegi
yatmaktadir (Erdogan ve Uyan Semerci, 2018, s. 90). Multecilerin yoklugunda bile multeci
komsu/isci istemeyen Turkiye’de, 2011 sonrasinda en ¢ok multeci oranina sahip il ve ilcesindeki

multeci-yerel halk iliskilerinin gecmisteki sonuclarla benzerlik gbsterecegi varsayilabilir.

oA
ooy

Figiir 2. Bagcllar, Esenler ve Sultangazi'nin istanbul icindeki cografi konumu

Bu baglamda “Komsuluk iliskilerinin bile kurulmasinin zor olacagl bu gibi sartlarda,
kaynasmanin ve ayni sofraya oturmanin yolu olarak gorilen yemekler agisindan nasil bir durum
gorirtz?” sorusunu cevaplamak arastirmanin ana eksenidir. Bu amagla 3 ay boyunca saha
gozlemleri yapilmis ve sonrasinda mekan sahipleri ile mulakatlar yapilmasi tasarlanmistir. Saha
gozlemlerinde, Esenler ve Bagcilar'daki Suriye ve sonradan Sultangazi'de rastlanan Pakistan
restoranlardaki “etnik” ve “yabanci” yemeklerin kimlerce ve nasil tiketildigine odaklaniimistir.
Mulakat girisimlerinde dil bariyeri, katilimcilarin arastirma amacini anlamamasi ya da kisa
yanitlar vermesi bu mekanlardaki giindelik yasam dongilerinin ve iliskilerinin anlasiimasina ket

vurmustur. Bu sebeplerle arastirma, saha gozlemlerinden ve arastirmacinin  Kkisisel
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deneyimlerinden hareketle bir pilot ¢alisma olarak distntlmustir. Z. Nilifer Yahya ve Rabia
Harmansah Etnografik Hikdyeler kitabinin giris kisminda, alan arastirmasi geleneginde nitel
calismalar yazilirken dnemsiz detaylarin, tersliklerin ve basarisizliklarin metne yansitiimadigini
belirtirler. Oysa onlara gore sahada karsilasilan ve dahil olunan kimi durumlar —6rnegin; kimlik
catismalari, blrokratik ve ideolojik engeller- arastirmanin ilerleyisini etkileyebilir ve hatta
arastirmanin yéninid degistirebilir (2016, s. 18). Ote yandan, sahada yasadigim “yabancilik”
deneyiminin arastirma sahasi hakkinda fikir verebilecegini ve gelecek arastirmalara katki
saglayabilecegi kanaatindeyim. Restoran sahipleriicin “disaridan” ve “yabanci” olan, Turkiyeli
bir genc kadina yaklasimlarinin mekanlarin dinamigi ve ayrismasi hakkinda ipuclari
verebilecegini distniyorum. Bu noktada sahadaki bu deneyimleri aktarmak faydali olabilir.
Daha once zikredildigi Gzere, istanbul’da merkezi olarak tarif edecegimiz bolgelere uzak
bulunan Sultangazi ya da Bagcilar'a ulasmak, birkac¢ farkli otobis ve tramvay aktarmasini
gerektirir. Fatih ya da Taksim’e gitmek kimi turistik ilgileri, bu ilcelerde bulunan mekanlara
ziyareti kapsayabilirken; Bagcilar/Sultangazi/Esenler’de bdyle bir durum s6z konusu degildir. Bu
ilcelerin sehir merkezlerine olan uzakhg ekonomik ve kiltirel yatirimlari da azaltmistir. Bu

ylzden bu toplu tasima araclari, cogunlukla bu ilcelerin ve mahallelilerin yerlilerini barindirir.
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Fotograf 2. Tarabasi, Esenler

Fotograf 3. Tavuk Al Sam, Bagcilar

Topkapi-Habipler tramvay hatti ile ulasilabilen Sultangazi’de, 6zellikle Yeni Mahalle duragi
civarinda, Urduca konusan cok sayida insan gérmek mUmkindir. Bir semt icinde bir anda
yogunlasan bir tlke nifusunu gérmek, bu ilcede yogunlasan sosyal aglara isaret edebilir. Ancak
ilk bakista kendi aralarinda kurulu bu sosyal aglari ayirt edebilmek kolay degildir. Sokaklari ve

caddeleri adim adim gezdikten sonra birkac Pakistan bakkalina ve bir Pakistan restoranina
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rastlanabilir. Bu mekanlardan birisi de Shah Gee Pakistan restoranidir. Duvarinda Pakistan’a
ozel birtakim yemek fotograflar asili olan dikkanin icerisinde bulunan tandir, Pakistan tarzi bir
pisirme sekline imkan vermektedir. Duvardaki fotograflarda bulunan yemeklerin bir kismi
menlde mevcuttur, bu anlamda bu fotograflarin meniyl tanitmaktan ziyade, Pakistan’i
hatirlatma amach oldugu dusinuUlebilir. Mekanin icinde “yellabe” tarzi kiyafetler giyen, Urduca
konusan, Tirkce bilmeyen insanlarin coklugu ve Pakistan bayragi ile bu restoran, istanbul

icerisinde bir Pakistan’i gagristirir

Fotograf 4. Shah Gee Pakistan Lokantasl, Sultangazi

Bu restorandakilerle iletisim kurmak icin, 2016 yilindaki Pakistan ziyaretimi anlatarak
ilgilerini cekmek istiyorum. Pakistan’da yedigim panipuri isimli, kizarmis hamur icine soya filizi
ve baharatlar iceren bir sokak yemeginin restoranda bulunup bulunmadigini soruyorum. Bu bir
anlamda belli bir yiiz takinmak anlamina gelebilir. Yani girdigim rol icerisinde -Pakistan
yemeklerine ilgili biri roli- restoran kitlesi ve sahibi tarafindan kendi adima olumlu bir deger
talep ettigim icin bu karsilasmayi sekillendirmek istiyorum (Goffman, 2017, ss. 15-17). Bu yliz
icerisinde olmaya devam ederek, kendilerine daha 6nce Pakistan’i ziyaret ettigimi anlatiyorum.
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Restoran sahibi Tiirkce bilmedigi icin cimlelerim havada kaliyor. Terciimanlik yapmasi icin bir
arkadasini ariyor ve o dikkanda milakat yapabilmeyi bekliyorum. Fakat tercimanin varligi ve
mekan sahiplerinin beni heyecanla karsilamasi dahi mulakatin akisina izin vermiyor. Sordugum
sorularla bu mekanlarin gindelik hayatta nasil bir dongu icerisinde olduklarini, musterileri ve
mahalle sakinleriyle nasililiskiler icinde bulundugunu 6grenemiyorum. On dakikadan kisa stiren
muilakatta, mekanin 6 ay o6nce acildigini, oncelikli amacinin  buradaki Pakistanllara
memleketlerinden bir seyleri ucuza sunmak oldugunu ve dikkana nadiren Pakistanli olmayan
kisilerin ugradigini 6greniyorum.

Bagcilar'da benzer sekilde sonuclanan ya da dil bariyeri sebebiyle hi¢ gerceklesemeyen
mulakatlarin glclt bir mekansal etnik kapanmanin ve ayriksi bir mekansal-ekonomik gelisiminin
(Vuddamalay, 2018, s. 103) varligina isaret ettigini distintyorum. Etnik kapanmanin yani sira
milakatlarin gidisatini etkileyen baska degiskenlerden de bahsedilebilir. Ornegin; bu
restoranlarin cogunlukla Suriyeli/Pakistanli erkekler tarafindan tercih edilmesi mekanin
normunu onlarin belirlemesine ve mekani erkek egemen kilmalarina olanak saglamaktaydi.
Bunlara ek olarak, arastirmanin kendisini ve etnografinin ne oldugunu bu kadar “yabanci”si
oldugum bir gruba aciklamak da ikinci bir zorluktu. Ornegin; bir mekdn sahibi miilakat
teklifimden, kim oldugumdan, neler yapacagimdan duydugu saskinligi gizleyemiyor ve bir yerde
Unlt olup olmayacagini soruyordu. Fakat bir milakatta alinabilen ve alinmayan cevaplarin,
mekandan toplanan hissiyatlarin da bir etnografik arastirmanin sahasina dahil edilebilecegini
distnlyorum. Bu restoranlarin etnik bir kapanma igerisinde kalip, Suriyeli/Pakistanli musteriler
disinda gelenlerin garipsenmesi, mulakat istegi karsisinda duyulan saskinlk, arastirmaci olarak
mekanin yabancisi olmak bu acidan degerlendirilebilir. Dahasi tim bunlar, istanbul’daki kiiltirel
ayrismalar, mekan ve yemek tercihlerine iliskin fikir verebilir. Bu ayrismanin diger yuza,
soylulastirilan mahalleler ve buralardaki soylulastirma dinamikleri ile incelenebilir.

ii) Soylulasanlar: Eglence ve Tiiketim Mekdni olarak Gégmen Mahalleleri

Avrupa literatlriinde bir zamanlar fakirlik, disik sinif ve sucla iliskilendirilen gécmen
mahalleleri bugln kalturel tiketimle iliskilendirilmekte ve 0Ozellikle yeme icme acisindan
popllerlik kazanmaktadir. Jan Rath ve Volkan Aytar (2012), son villarda Avrupa’daki etnik
mahallelerin, alisveris, turizm, tiketim ve eglence merkezine donlsip popilerlesmelerini ele
alr. Londra’da Brick Lane, Berlin’de Kreuzberg, Paris’te la ruedu Faubourg Saint Denis bolgeleri
Bangladesli, Turkiyeli ve Hindistanli gruplarin yerlestigi ve zamanla soylulastirilan
mahallelerdendir (s. 15). Uclincii dalga nitelikli kahvecileri, sanat galerilerini, tasarim
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dikkanlarini iceren bu soylulasma slrecinde birbirinden farkl aktorlerin ve sireclerin etkisi
biylktir. Ornegin; Birlesik Krallik'in en fakir gd¢cmen gruplarindan olan Bangladeslileri
barindiran Brick Lane, ekseriyetle tekstil iscilerinin yasadigl bir bolge iken, Londra’nin kori
merkezine dontsmastlr. Bir zamanlar irk¢i nefret sdylemlerine maruz kalan bu yoksul bolge,
ilerleyen vyillarda buralarda acilan kafeler araciligiyla cazip hale gelmis ve bdylece bolgenin
girisimcileri, buralardaki ofisleri restoranlara dontstirmeye baslamislardir. Bu dénisimde
yerel yonetimlerin, pazarlamacilarin ve bireysel girisimcilerin isbirligi de etkili olmustur (Shaw
ve Bagell, 2012, ss. 34-39).

Benzer slrecleri yasayan, bir zamanlar gogmen bir isci sinifinin yerlestigi ve bugln tiketim
ve eglence sektoriinde 6n plana ¢ikan bolgeler arasinda, Berlin’de Kreuzberg, Paris’te la rue du
Faubourg Saint Denis, Amsterdam’da Zeedijk, Bruksel'de Antwerp gibi cesitli Avrupa

sehirlerinden érnekler gosterilebilir (Rath, 2012).

istanbul’da G6¢men Mahallelerinin Gelecegi

istanbul’daki gdcmen mahalleleri benzer bir gelisim gosterebilir mi? Bir giin Bagcilar, Sultangazi
ya da Esenler’in soylulasacagini 6ne slrebilir miyiz? Bagcilar, Sultangazi ya da Esenler’i, yani
odak ilceleri, bir giin Suriye ve Pakistan yemeklerinin yenmesi icin tavsiye edilen, bu
restoranlara eslik eden butikler ve tasarim dikkanlari ile dolu gorebilir miyiz? Robert Putnam’in
da iddia ettigi gibi gocler ve gocln getirdigi cesitlilik uzun vadede Ulkenin gelisimi acisindan
kalttrel ve ekonomik faydali olabilir mi?

Sorulari cevaplamak, istanbul’daki soylulasma 6rneklerini gbz 6niinde bulundurarak
mimkiin olabilir. istanbul’da 6zellikle yemek cevresinde gelisen soylulasma stireci belli bir refah
seviyesine sahip, elit ilce ve semtlerde gerceklesmektedir. Moda ve Nisantasi benzer
soylulastirma dinamiklerine sahip iki ilce olarak ele alinabilir. Refah seviyesi ylksek olan bu
ilceler, yeni trendlerin, 6zellikle Avrupa ve Amerika’daki orta sinif kiiltirel tiketim 6rnekleri olan
markalarin Turkiye’de ilk acildiklari yerler olarak 6ne ¢ikar (Parmaksizoglu, 2009, s. 121). Galata,
Balat, Cihangir, Beyoglu gibi semtlerde de turistik, sanatsal ve kiltirel faaliyetlere gosterilen
artisla sosyal dokunun degistigi ve bu semtlerin soylulastirildigl 1980-2005 arasindaki donemde
somut bir sekilde gorulebilir (Ahiska ve Yenal, 2006, s. 302). Bu donemden bir 6rnek olan Cezayir
Cikmazi Beyoglu’'nun bakimsiz, altyapisi eksik ve kaderine terk edilmis bir bolgesi olarak yeniden
tasarlanmis ve tiketime aciimistir. Yakin tarihten bir 6rnek olan Karakdy gecmisinde alt siniflara

ait gérilse de buglin 6zellikle yemek sektort ile soylulastiriimistir. Ancak bu bolgelere dogrudan
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bir etnik mahalle ya da gbcmen mahallesi olma 6zelligi atfedilemez. Sayilan bu ilgeler arasinda
bir gin Bagcilar’i, Esenler’i ve Sultangazi’'yi gormeyi ummak soylulastirmanin, begeni ve tiketim
tercihleri ile iliskilendigini yok saymak anlamina gelebilir. Tam bu noktada, Turkiye’de, yemek
tercihinden ya da yemegin otantikliginden ¢cok, mekanin ya da nerede ve hangi tarzda yemek

yenildiginin dnemli oldugunu éne slrebiliriz.

Sonug Yerine

Turkiye’nin 2011’den itibaren aldigi gocler, istanbul’da yogunlasmistir. Bu gocler sonucu
istanbul géniilsiiz de olsa, kent peyzajina miiltecilerin ticari ve ekonomik aglarini dahil etmis ve
boylece farkli semtlerde multeci mahalleleri ve yerlesim alanlari kurulmustur.

“Ne yersen osun.” (You are what you eat) ifadesi, ilk gastronomi kitabi olarak kabul edilen
Damak Tadinin Fizyolojisi’'nde (Brillat-Savarin, 1825) gecen; yemek, sinif ve kimlik
tartismalarinda referans verilen bir cUmledir. Fakat mesele, farkli Glkelerin mutfaklari
oldugunda, ne yediginden cok nerede yediginin &nemli oldugunu 2018 istanbul’'unda
multecilerin yerlestikleri alanlarda ve soylulasan semtlerde gorebiliyoruz. Bu acidan etnik
addedilen mutfaklara karsi tutumlarin ikili bir yapisi oldugunu séyleyebiliriz. Moda, Cihangir gibi
mahallelerde humusu ve falafeli gorme seklimizin, Bagcilar’dan farkliligi; Sultangazi’deki
Pakistan restoraninin gurme listelerine girmiyor olusu bize Turkiye’deki sosyal tabakalasma ve
rafine yemek begenilerine dair bir hikdye de anlatir. Basliktaki soruya geri dénersek milteci
restoranlarinin bugiin, istanbul icin gastronomik ilginin ve yemek trendlerinin ¢eperinde bile
olmadigini sdyleyebiliriz. Bu restoranlar, sayisal olarak istanbul’daki etnik yemek cesitliligini
arttirsa da, “foodie” ya da gastronomik yemek peyzajlarina girisleri yakin gelecekte mimkin
gorinmemektedir. Bu agidan yemek begenileri, tiketim tercihleri ve kiltirel sermaye alaninda
calismalar bugiiniin istanbul’'unda miilteci-sonrasi konumlanislar ve sdylemlerle incelenmeye
ihtivac duymaktadir. Buna ek olarak, miilteci gruplarinin ayrismasini, yemek sosyolojisi ve
mdilteci restoranlari 6zelinde, incelerken bu mekanlar icinde kurulan iliskileri, kendi ic grup
dinamiklerini ve musteriler arasindaki farkliliklari g6z 6ninde bulundurmak ayrisma ve etnik

kapanma literatlrine daha incelikli katkilar saglayabilir.
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Abstract

How does modern society look at the figure of the refugee today? Can we say that the refugee
represents the victimhood that requires a humanitarian answer? Or does it represent an
otherness that portrays a desperate desire for happiness that capitalism embodies? And what of
the figure of the refugee as a product of ideological capital? The present article approaches the
topic of the refugee from its inception, how it is viewed, and how the refugee has impacted the
citizen’s image of itself via identity. It also looks at the use of modern policy, science, and
psychology to dissect the anatomy of a typical refugee and also its use as an instrument to exclude.
From the viewpoints of philosophy, psychoanalysis and cultural theory with authors such as Freud,
Singer, and Baudrillard, this article attempts to grasp how the refugee inadvertently becomes part
of the capitalist agenda for the happiness of all.

Keywords: Refugee; Capitalism; Identitly; Psychoanalysis; Happiness.
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THE REFUGEE AS IDEOLOGICAL CAPITAL

Ideolojik Sermaye Olarak Miilteci

Ozet

Buglin, modern toplum mdlteci figlirine nasil bakiyor? ‘Mdlteci’nin insani bir ¢6zim gerektiren
magduriyeti temsil ettigini soyleyebilir miyiz? Yoksa kapitalizmin somutlastirdigi mutluluk igin
umutsuz bir arzuyu resmeden bir 6tekiligi mi temsil etmektedir? Ve bir ideolojik sermaye Grina
olarak miulteci tasviri nedir? Bu makale ‘milteci’ konusunun, baslangicindan itibaren nasil
gdrindugunt ve kimlik araciligiyla vatandasin kendi imgesini nasil etkiledigini ele almaktadir. Bu
calisma bir diger yandan, tipik bir miltecinin anatomisini dikkatle incelemek icin modern siyasetin,
bilimin ve psikolojinin kullanimina ve ayrica bir dislama araci olarak kullanimina bakmaktadir.
Freud, Singer ve Baudrillard gibi yazarlarla birlikte felsefe, psikanaliz ve kiltirel teorinin bakis
acllarindan, bu makale herkesin mutlulugu icin multecinin farkinda olmayarak nasil kapitalist
glindemin pargasi haline geldigini kavramaya calismaktadir.
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The Refugee as Ideological Capital

According to the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees (UN-HCR), the
number of people forcibly displaced stands at 65,6 Million people (UNHCR, 2017). One would
think that this statistic would forebode the end of the world. However, the world still turns and
people will trade cash and credit in order to get to Europe which has become the object cause
of desire - the desire for the new life. The Mediterranean Sea has become the new signifier for
Hope. Perhaps this misery is being relished by the Europeans. The visu-al aspect of these
reports seems to turn viewers into participants as though they are sailing in the boat
themselves watching their neighbour float in the water. How should this be judged? We notice
that most of the passengers on board are young males - where are the females? Why are they
coming here? Immediately nimbyism becomes evident when our humanitarian side ought to
be there. Maybe this is the result of living in an environment of utilitarian values. On the one
hand, we should be thinking of the happiness of the greatest number. On the other for every
asylum seeker who comes into my country, | have to pay for their welfare and support. Of
course, my asylum-seeking fellow man did not realise this. Perhaps he has heard some news
about Europe and its benefits but overall going to Europe has become the new salvation from
tyrannical governments, war, and human disasters. What are the present issues pertaining to
someone coming into the country today? This paper discusses the issues relating to the
European Migrant Crisis by looking at the refugee from several perspectives by using the ideas
of philosopher Jean Baudrillard to view how the Migrant Crisis has arrived at this point based
on the interpretations of victimhood, racism, and the European Union’s response towards the

migrant.

The History of the 1951 Geneva Convention of the Refugee

The right to sanctuary and prohibition of refoulement has always been part of Judeo-Christian
values within Europe. For instance, in 551 the Council of Orleans created the law in which
anyone who had committed a crime could find refuge in a church or the home of a bishop.
There had always been an influx of migrants into a country but this was not a huge concern. In
fact, it was recognised that movement between countries was beneficial to na-tions in order to
supply the labour force within a country. It was not until religious conflict occurred that there
had been any sort of mass movement of people. The start of this was the expulsion of Jews
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from Spain in 1492 during the Edict of Expulsion for fear that the Jew-ish community would aim
to convert Christians to Judaism. Since then many other conflicts such as the Reformation and
the Thirty Years” War had emerged in the name of religion and ideology. England was seen as
a place of sanctuary for Protestants fleeing persecution from Spain and France during the
Reformation years. The term ‘refugie’ was first used to denote the Huguenot population who
fled to England after the Edict of Nantes was revoked in 1685 (Boswell, 2005, p. 22).

Due to the aftermath of World War | and the Bolshevik Revolution in Russia, the number
of displaced persons increased significantly. This led to the development of the Office of the
High Commissioner of Refugees in Russia. Its purpose was to develop a system of pro-tection
for Russians and Armenians fleeing Russia to other nations. In 1933 a High Commis-sioner for
Refugees fleeing Germany was established for resettling the Jewish population escaping
Germany during the rise of Nazism. By the end of World War Il in 1945, close to 30 million
people had been displaced. The United Nations created the International Refugee Organisation
(IRO) to not only deal with protection but to look at “registration, status de-termination,
repatriation, and resettlement” (Aiken, Carasco, Galloway, & Macklin, 2007, p. 468). It now
established a bureaucracy involved in established which applicants deserved protection from
the country of refuge. These essentially dealt with victims from Nazism or any other fascist
regime which affiliated itself with the Nazi regime. The IRO was succeeded by the United
Nations High Commissioner for Refugees. In 1951 the Refugee Convention was created from
this. It included the signing up by 26 countries to the UN Convention Re-lating to the Status of
Refugees. It was afforded the now mammoth task of dealing with the millions of displaced
persons who had sought asylum mainly in developing countries in Eu-rope and America. The
idea behind it was to “fix” the problem of displaced persons once and for all due to the
aftermath of World War Il. Thus it was considered a temporary meas-ure. The problem never
got fixed and is still with us today. In fact, it was only in 1967 that the “Protocol Relating to the
Status of Refugees eliminated the time and geographical con-straints in the Refugee
Convention and freed the UNHCR to deal with refugees from all over the world.” (Aiken et al.,
p. 468). For the first time, a definition of a refugee could be estab-lished. Article (1)(a) defines
a refugee as a person who;

“owing to a well-founded fear of being persecuted for reasons of race,
religion, nationality, membership of a particular social group or political opinion,

is outside the country of his nationality and is unable or, owing to such fear, is
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unwilling to avail himself of the protection of that country; or who, not having a
nationality and being outside of the country of his habitual residence as a result
of such events is, unable or, owing to such fear, is unwilling to return to it”
(UNHCR, 2011, p. 14).
The most important piece of protection from this is the prohibition of refoulement of the
refugee by the country of refuge. There are other rights afforded such as the protection from
punishment for entering the country illegally, prohibition of discrimination, freedom of

movement and religion, access to education, employment and social protection.

The Body as the Nexus of Horror

For a long time, the justification for refugee status was based on the credibility of the evidence
provided in their interview application for refugee status. In this interview, the refugee must
retell the horror of how they fled their country of origin and the rationale in doing so. This
deposition is dissected and analyzed - usually by a legal professional without an experience of
living in the said country but who goes by the information they manage to gather about that
country. The aim of this is to see if the applicant’s claim of persecution is ‘well-founded.” This
takes into account the nexus of evidence in order to establish a motive that includes: race,
nationality, religion, particular social group or political opinion. This dissection provides a
judgement of the individual based on the evidence of other experts. These include doctors,
psychiatrists, psychologists, and clergy.

When it comes to a medico-legal assessment, doctors have the role of examining the body
and the mind which become the site of evidence. The aim is to look for maltreatment or torture
as the nexus with mistreatment or torture. However, the problem here is that torture is not
always in the domain of the visible. Nowadays what is termed white or clean torture refers to
the kind of torture that does not leave visible marks. It is almost as if the torturer, in covering
his tracks, is aware of accountability and the evidence left on the body. Therefore, the kinds of
torture such as prolonged confinement, waterboarding, and pro-longed stress positions are
viewed as new methods to hide torture and maltreatment.

But Europe is no stranger to torture. It itself is marked in history as the perpetrator of
torture. Michel Foucault describes this concisely in his Discipline and Punish: The Birth of the
Prison. Even the practice of investigation has moved on significantly from that of the middle
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ages. On the discussion regarding the criminal act Foucault (1995)notes that the truth of the
crime is no longer a simple matter of knowledge of the offence, the offender and the law:
“The question is no longer simply: ‘Has the act been established and is it pun-

ishable?’ But also: “What is this act, what is this act of violence or this murder? To
what level or to what field of reality does this belong? Is it a phantasy, a psychotic
reaction, a delusional episode, a perverse action?’ It is no longer simply: ‘Who
committed it?” But: ‘How can we assign the causal process that produced it?
Where did it originate in the author himself? Instinct, unconscious, environment,
heredity?” (p. 19).

In the present day practice of investigation, the refugee is weighed up on the balance of
probabilities. When to comes to the refugee as a victim of state failure, they themselves are
investigated almost as if they are the perpetrator. The weight of evidence must come from
them. They are guilty until proven innocent. It becomes the domain of human rights versus the
laws of the country of origin.

Torture had represented a peculiar function in the history of civilization. For in-stance, we
only have to recall the amende honorable in France as the mode of punish-ment. This was first
abolished in 1791. Back then there were a number of reasons why torture was used. One was
to link the crime with the punishment. An act of murder would, therefore, be reenacted in the
location where the crime was committed. Another was to make an example by having the
punishment for all to see. Quoting Beccaria from Foucault (1995), he writes “let the idea of
torture and execution be ever present in the heart of the weak man and dominate the feeling
that drives him to crime” (p. 35). Another was to establish power between the sovereign and
the individual by having this moment of power open to view. “The tortured body is first
inscribed in the legal ceremonial that must produce, open for all to see, the truth of the crime”
(Foucault, 1995, p. 35). During the witch-hunt trails occurring in early modern Europe, torture
was used to coerce a confession. Torture involved the attempt by the sovereign to master the
atrocity of the crime afflicted by the criminal. In order to annul the atrocity, it need-ed to be
met by an excessive act. This excess was seen as the pleasure in performing cruel punishments.
Throughout the last 200 years in Europe, torture transitioned from open spectacle to hidden
corporeal punishment to the non-corporeal punishment of the present day. For Europe,

punishment is no longer aimed at the body. Instead, it aims at the soul. Europe’s transformation
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from tyrannical rule to progressive democratic values serves as the beacon for many other
countries aiming to be regarded in such high es-teem.

But in some parts of the world, the body is still the site of punishment. Many mid-dle-
eastern countries still operate their penal system on some form of sharia law. For example, in
Saudi Arabia, the sentence for unmarried adultery is 100 lashes. The sen-tence for married
adultery is stoning. Apostasy is a beheading offence. Public behead-ings are still commonly
followed by a loudspeaker announcement of the persons who were sentenced and executed.
Torture and Capital Punishment itself as recognised the apparent morality of the example not
to be followed. However, within this example are revealed the inherent struggles between man
and the state. In fact, the punishment of the condemned man only catapulted them to the
status of the hero by the advertise-ment of the crimes. As a result, what was being struggled in
a discrete but mundane level was highlighted in the gravity of the crime when handing down
the punishment. Foucault (1995) notes that “If the condemned man was shown to be
repentant, accepted the verdict, asking both God and man for forgiveness for his crimes, it was
as if he had come through some process of purification: he died, in his own way, like a saint”
(p. 35).

The question of torture or serious ill-treatment comes to the fore when it concerns our
fellow human looking for refuge in a safe country. At the heart of every asylum ap-plication
interview is the question ‘is there the probability that you would suffer torture or serious ill-
treatment if you were sent to your country of origin?” On the one hand, the systems set up for
refugees are designed almost to discourage them from coming: seg-regated accommodation,
low welfare payments, restrictions on work and education, long waiting lists, and rampant
racism. But on the other, while this treatment in the host country goes on, the same host

country uses the testimony of the refugee to criticize countries with human right abuses.

The Refugee as Object of Moral Capital

In order to understand the refugee migrant crisis of today, one would have to go much fur-ther
back to the several wars that have happened so far. In addition, there is the emergence of the
European Project as the new superstate - something which was like the United States of
America with a different constitution. The refugee has always been around. It reflects the
renunciation of the norms of one country over another. The refugee is a reflection of the pact
between the individual and state. When the individual no longer finds security in its pact with
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the state the renunciation is clear. The option is to look at the first state of migra-tion. In
interviewing asylum applicants, a typical question is asked by the state: why did you not seek
asylum in a neighbouring country? The answers invariably are to do with what type of sanctuary
the first country is offering and what type of constitution they represent. For instance, someone
escaping Zimbabwe may most likely flee to South Africa on account of the likelihood that they
might create a new and prosperous life in that country. They are less likely to head to Cameroon
on account of the unrest happening in that country. In addi-tion to this, language becomes a
major factor in decision making. So this Zimbabwean may integrate better since they have the
English to seek help, find accommodation, and eventu-ally find employment if that is their
motivation for leaving their country in the first place. There is another factor to take into
account - the effect of increased asylum seekers. This is a right which South Africa recognises.
Therefore this is an area which needs to be re-sourced.

Consequently, the more asylum seekers come into the country, the more resources it
requires, and the more the demand for finances to resource the services needed to provide
asylum seekers with accommodation, meals, supports for legal representation and integra-tion.
This financial burden becomes more noticeable on the taxpayer. The fact remains that this will
fuel the right wing sentiment which wishes for asylum seekers to ‘go back to their own country.’
We have seen this emerge in the rise of populism within the prosperous con-tinents of Europe
and North America. But Europe creates a particular significance with its credo that everyone
has the right to be happy. In America, it was based on the ‘American Dream.” When Angela
Merkel called for migrants to come to Germany and be welcomed there she created a
precedent. Perhaps she knew what she was doing. She is aware of cause and effect as she is a
doctor in Physics. What happens is that Germany was swamped by an influx of migrants, which
have led the far right prime minister of Hungary, Victor Orban, to say that it is not a European
problem - it is a German problem. When critics retorted that Hungarians once had to migrate
in the 1950s, his reply was that it was different because they were Europeans migrating within
Europe. This line of argument is in line with what the philosopher Michael Walzer writes in his
book Spheres of Justice about in his idea of the refugee being something analogous to being an
extension of part of the family line to justify any immigration policy. In this way, distinct
communities can exist by having borders with those who are in no way ethnic relatives. The

problem with this sort of rationale is that someone from the Middle East will not be part of the
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family of Europe and cannot find the same sort of value and economic circumstances in a
neighbouring Middle Eastern country as they would in Europe.

Peter Singer is correct in saying that the1951 Convention has de-fined away the right for
economic migrants to seek asylum in a more prosperous country (1993, p. 250). After all, they
do go through the arduous journey and pay an exorbitant sum of money to someone in order
that they might reach the shores of mainland America or Europe. Perhaps the 1951 Convention
is the problem. Perhaps it does not recognise the need for someone coming from a country
experiencing food shortages as there no evidence of torture or a well-founded fear of
persecution. To quote James Hathaway’s (1991) view on the 1951 Convention definition of a
refugee:

“Even after the elimination of temporal and geographic limitations, only per-
sons whose migration is prompted by a fear of persecution on the ground of civil
or political status come within the scope of the Convention-based protection
system. This means that most Third World refugees remain de facto excluded, as
their flight is more often prompted by natural disaster, war, or broadly based
political and economic turmoil than by “persecution” at least as that term is
understood in the Western context. While these phenomena undoubtedly may
give rise to genuine fear and hence to the need to seek safe haven away from
one’s home, refugees whose flight is not motivated by persecution rooted in civil
and political status are excluded from the rights regime established by the
Convention” (p. 471).

Another criticism by Hathaway is that: “The two main characteristics of the Convention
refugee definition are its strategic conceptualisation and Eurocentric focus. The strategic
dimension of the definition comes from successful efforts of Western states to give priority in
protection matters to persons whose flight was motivated by pro-Western political val-ues”
(1991, p. 470). The Soviet Union were anxious to exclude political emigres from the Convention
for fear of exposing their own weakness. However, Western states wanted to expose this
throughout the community. Though they used a careful phrase by using a neu-tral and open-
ended term such as a fear of ‘persecution,” they still allowed Western states to facilitate the
condemnation of the Soviet bloc. It allows the West to condemn other states who fail to bear
any fruit from their own traditional ideology. As the perception of the West’s political values of
liberalism is more desirable it reveals the true capital of the refu-gee who flees. The refugee
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that rejects the state for either a failure to protect or a well-founded fear of persecution
becomes the stain on the country of origin. The extreme efforts to control the citizens only
creates a space for citizens to resist such attempts in several ways such as the emergence of
rights-based organizations. But at an individual subjective level, the mechanism of resistance is
something more primal to the human condition. It becomes the necessary counter weight to

repressive forces.

Freud’s Refugee

On of the major contributions by Freud has been the theory of the renunciation of instinct. For
Freud, the development of civilization requires that we renounce sexual and aggressive desires.
Although these desires provide some degree of pleasure for savage man, civilisa-tion still
remains to be the promise of safety and security at a cost of these primal instincts. Persecution
and torture remain the vestige of the savage life we once had lived. Freud maintains that this
renunciation of instinct in favour of civilized life remains to be the dead-lock of happiness since
he maintains that the human animal is most happy when he or she is without the restriction
that civilized life demands via its laws (2001a, p. 115).

Freud gives this example to explain the phenomenon of resistance: “Suppose that in a town
like Vienna the experiment was made of treating a square such as the Hohe Markt, or a church
like St. Stephen’s, as places where no arrests were made, and suppose we then wanted to catch
a criminal. We could be quite sure of finding him in the sanctuary” (2001b, p. 288). The point
here being that for a psychoanalysis there is no right of asylum from this. In dealing with
someone’s neurosis an analyst demands no exceptions to the fundamental rule which is to say
absolutely everything that makes itself conscious in the mind and that there are no exceptions
to this. For Freud believed that the success of the treatment is de-termined by how faithfully
someone could stick to this rule without being swayed by internal criticisms: “to relieve him of
the symptoms of his iliness, he meets us with a violent and te-nacious resistance, which persists
throughout the whole length of the treatment” (2001b, p. 286).

Freud also does not underestimate the strength of an analysand’s resistance. He de-scribes
it as subtle, versatile, and hard to detect. In the context of this topic, the refugee represents a
sort of resistance to a demand. Perhaps, it is an obscene demand from the per-spective of the
citizen. In leaving the country by escape the citizen makes the transfor-mation into a refugee.

The refugee represents an ideology at odds with the country of origin that has contributed to
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his or her displacement. For the refugee, ideology is about living in a country they agree with.
But if the state has intervened in a nefarious way or declares the citizen a criminal the only
option is to look for sanctuary also. As a consequence of the struggle between the repressive
state and the resistance of the citizen to submit, the ideol-ogy of the refugee is what represents
as the ethical stain of the country of origin. When it comes to the host country establishing
refugee status based on the asylum seeker’s testimo-ny and evidence, what is central to the
argument is whether the state or the individual is the perpetrator of the moral crime which led
the citizen to flee their country in the first place.

If one were to use Freud’s example in the relationship between a government and the
citizen, the criminal, in this case, would represent the symptom of the constitution. What does
this mean? Repression in its popular term suggests subjugation by use of force of something
dissident or disagreeable. The state in the form of a government is the estab-lishment of a
certain moral opinion on behalf of its citizens. A government may be endowed with the power
to act on behalf of those citizens who vote them in so that they can fulfil a mandate. The
problem with certain mandates depends on how divisive the change is. We have already seen
this during the brief reign by dictatorships throughout the Middle East. Repression by force was
widely used in order to keep control of uprisings. The term “repres-sion” is typically applied to
a regime or state which is against its citizens. In psychoanalysis, the term is no different other
than to say that the individual’s struggle is a private endoge-nous one. It is a repression of its
own thought, feelings, and actions which the individual finds unfavourable. In a way, the
refugee suggests a sort of repressed object on the part of the state.

In his written response to Albert Einstein on the question Why War? Freud explains that
although right and violence appears as antitheses, it is in fact that one stems from the other
(2001c, p. 204). In the original state of things violence served those with more might in the
name of what is right. Within any given society communities are bonded together by two
causes: one is the equal identification of interests, the other is through “coercive force” by a
ruling class in the name of what is right for that group of people (2001c, p. 204). The distribu-
tion of power oscillates between the ruling class and the oppressed members of the group. The
oppressed members attempt to obtain power by political and democratic means. If they are
successful and the ruling class accommodates the change, then a cultural revolution can
happen. If the ruling class refuses, or abuse their power, then rebellion is likely to erupt. The
utopian ideal for any state is to satisfy their citizen with enough material needs so that force or
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violence are not necessary methods to achieve such needs. Furthermore, states will also use
fear, hatred, and racism in order to coerce their citizens to appreciate what they have and
blame other nations and peoples for their domestic troubles as is the case in many con-flicts
today. But once a citizen leaves their country they then have to become the very same outsider

that is being blamed for most domestic trouble —only in a different country.

Victimhood, Wretchedness, and Racism

In August 2015, Angela Merkel headed the humanitarian call to protect migrants with what the
media called her ‘open door’ policy. She visited centres, partook in selfie photos, and criticised
nations who were hesitant about letting migrants in. Her invitation to migrants led to a torrent
of people from various countries, predominantly Syria, Irag, and Afghanistan to seek asylum
with the hope of starting again. Conversely, Victor Orban has become the head of the
protectionist debate on the European Migrant Crisis. “The moral, human thing is to make clear:
‘Please don’t come. Why do you have to go from Turkey to Europe? Turkey is a safe country.
Stay there. It’s risky to come,” Orban said (Birnbaum & Witte, 2015). We now find that Turkey
is becoming the main destination and politicians like Martin Schultz have had to swallow their
words of the past about inviting the migrants. This is the evidence of the protectionists getting
the upper hand in this debate.

We have recently come from elec-tions on Brexit, The US Presidential Election, and the
French Election. The rise of populism had come to an end at the election of Emmanuel Macron.
Marine Le Pen had not won this time around but she is patient. France, the country which had
more than enough reason to fuel right-wing sentiment opted for a centrist in the guise of
Macron. His open call to Don-ald Trump to make the world great again followed by close-ups
on their white-knuckle hand-shake explain a new phenomenon regarding sovereignty and
borders. Perhaps, politicians are not competing anymore with local party rivals. They are
competing with the globe. Boswell (2005) discusses the unfeasibility of the idea of a global
social contract that was envisaged by Hobbes, Rousseau, and Kant (p. 19). The deadlock
remains in having the uni-versal incorporation of human rights with regarding to refugee law
but at the same time establishing the boundaries which only serve to push migrants away from
their shores like in the definition of the refugee.

Merkel really did lay down the utilitarian gauntlet when she invited everyone to Germany.

What Orban did is make it more desirable by prohibiting entry into Europe. Now, because of
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Orban and Merkel, Europe is the epicenter of freedom. Can this be so? One of the problems of
utilitarianism is the subjective desire for happiness. This was John Stuart Mill’s idea. It was
about the higher and lower pleasures of the human condition. This was to explain that
happiness could not be estimated by the number of utiles or units of happiness. However, the
problem with Mill's argument is that it is not empirically valid and therefore difficult to
calculate. People come to Europe with hopes and dreams only to find themselves in the same
capitalist trap. The subjective desire for happiness is a capitalist one - whatever makes you
happy!

The fact is that taking in so many migrants means that the citizens will have a sizeable
burden in term of support for asylum seekers. What Merkel also did was to establish the
prosperity of Germany by being able to take so many and still maintain itself as the most
financially savvy country in Europe and perhaps the world. Perhaps because of this, it did not
fuel the sentiment towards a rise of the right wing in the way it did in Britain and Amer-ica.
Britain did follow a utilitarian path also. It based it on racist attitudes towards migrants mainly
focussing on the east European population. Christina Boswell (2005) explains in her example:

“Aracist person’s utility might be increased through the restriction of asylum.
If duties to refugees are determined on the basis of equal consideration of
individual preferences, then these racist attitudes would be factored in the
equation of utility distribution. If the strength of racist feeling were sufficiently
high, then the loss of utility resulting from taking in refugees might provide
grounds for restricting influx. Yet most liberal theorists would not accept racist
attitudes as a morally acceptable ground for limiting refugee influx” (p. 39).

Boswell also adds to that point that even if some countries with right racist values main-
tains itself as utilitarian in principle, it defeats the principles of what the classical utilitarians set
out for in the first place.

The philosopher and critical thinker Jean Baudrillard wrote about this indifference to
victimhood which is the position that we now occupy in his thesis The Perfect Crime. He ex-
plained that we are “doomed to our image” (1996, p. 131). What he means is that it is an image
of our own suffering in the backdrop of an idealized society. We have grown indiffer-ent to
everything else as a result of it. We have become resentful of those with passion as they only
highlight how indifferent we are to ourselves. Baudrillard says: “Anyone who, by his passion,
unmasks how indifferent, pusillanimous or half-hearted you are, who, by the force of his
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presence or his suffering, unmasks how little reality you have, must be extermi-nated.” (1996,
p. 132). In other words, my neurotic suffering is not as awful as someone who has experienced
war, famine, or drought.

So where does this image lie? It is in the ideal of the European. The European is marked by
a constitution with the signifiers of “human rights,” “liberation,” and “equality.” All of the tenets
from the era of Enlightenment are now here to stay within Europe. Racism, in Baudrillard’s
opinion, was something that “should have declined with the advance of En-lightenment and
Democracy.” However, due to the increase in the hybridity of cultures within the world as well
as the deterioration of the genetic bases of racism, it has become stronger. The advance of
right-wing movements is evidence of this point. Racism is now a justification for protection of
one’s own identity.

“This is a Christian country” as Orban once stated (Weymouth, 2012). In America during
the US Presi-dential Election, Republican Frontrunner Donald Trump announced: “I think Islam
hates us.” (Schleifer, 2016). Baudrillard states that it is because we are dealing with a mental
object that is other: “so long as there is otherness, strangeness and the (possibly violent) dual
rela-tion — as we see in anthropological accounts up to the eighteenth century and into the
colo-nial phase —there is no racism properly so-called” (1996, p. 132). But because we are now
in a relationship with an ideal other, the relation with our non-native becomes a phobic one.
We yearn for the other in this object relation that keeps the other at a distance. Baudrillard
points out “(T)he same indifference can give rise to exactly opposite behaviour. Racism is
desperately seeking the other in the form of evil to be combated. The humanitarian seeks the
other just as desperately in the form of victims to aid. Idealization plays for better or for worse.
The scapegoat is no longer the person you hound, but the one whose lot you lament. But he is
still a scapegoat. And it is still the same person” (1996, p. 132).

The Irish comedian Dara O'Briain once told a gag about how the alphabet is described in
children books. He describes how each of the objects described is something which is likely to
be used or encountered upon in our lives. For instance, A is for apple, B is for a ball, and C is for
a car. In his own attempt at word association O'Briain comments on how the alpha-bet, towards
its end, uses objects which are rarely encountered, such as those starting with the letters x, v,
and z. X is for xylophone. He goes on to exaggerate how nearly everyone in the present day will
not need or encounter the use of a xylophone. When he asks the audi-ence what other words

they could use beginning with x, the audience member replies xeno-phobia. O'Briain (2004)
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replies “xenophobia - of course” to indicate that he expected to hear this and then makes a jest
of some parent describing xenophobia to their child as the alphabet is coming to its end —
“they’re coming to take our jobs”. The point here is that the audience member’s answer is
almost predictable in this situation, xenophobia being something that one will encounter and
possibly use more frequently (even if unconsciously) than a xylophone.

Baudrillard also noticed that wretchedness was itself a kind of lucrative position as it al-
lowed the migrant the freedom to disdain their perpetrators for putting them in this predic-
ament: “The victims themselves do not complain since they get the benefit of confessing their
misery. Foucault argued that a whole culture was at one time engaged in the confes-sion of
sex. It has now gone over to the confession of wretchedness” (1996, p. 138). Was the ability to
speak about wretchedness so repressed as it was with sex? Perhaps his assertion is correct. It
is now manifested in an atmosphere of hate — violence, terrorism, acid attacks, riots, flag
burning, Donald Trump, & Brexit.

At the ground level there is a great monopoly to be discovered in this humanitarian era
which the smuggling trade is cashing in. However, the European Parliament is missing one point
about the smugglers. The smugglers are only supplying a demand for relocation based on the
hotbed of conflict that is the Middle-East and Africa. It is understandable how, at pre-sent, the
remaining stable Middle-Eastern countries have resorted to bringing back into law and
increasing the number of capital punishments held within the country for what Europe would
view as small infringements. The flight of citizens from their countries represents an impotence.
This impotence must be supplemented by a necessary law-preserving violence such as capital
punishment in the form of a threat similar to how Freud describes it.

Where will this deadlock between migrants’ demands and Europe’s sovereignty end? The
ends are justified on the part of the migrants. There is no better life in Syria, Iraqg, & Afghanistan
and they want to have the chance to begin it elsewhere. This is why they need the smugglers.
The laws of exploitation are evident here. The element of the crime is hid-den in all business.
We can look at the people smugglers in this case and say that this is wrong. But why is it wrong?
The EU reply it is because they are jeopardising the lives of the people through inefficient
transport: the use of old vessels and charging them exorbitant rates for crossing. We may now
see the people smugglers adapt in the same way it is por-trayed in Brecht’s Threepenny Novel.
In fact, much of the novel surrounds the purchase of unsafe sailing vessels in the attempt to
capitalise on the market’s demand for more vessels. But even the smugglers have improved
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from large rickety fishing vessels sailing the Atlantic to small motorised boats which include life
vests. What started off as a blatantly exploitative business has now been transforming into a
more responsible ethical enterprise. The EU still believes that people smuggling is wrong. But
are they saying that migration from depriva-tion is wrong also? While they are not explicitly
saying it, all the actions they are taking sug-gest it.

And what of the new form of non-refoulement taking place in Turkey? According to Ar-
ticle 33,1 of the Convention Relation to the Status for Refugees: “No Contracting State shall
expel or return (‘refouler’) a refugee in any manner whatsoever to the frontiers of territo-ries
where his life or freedom would be threatened on account of his race, religion, nation-ality,
membership of a particular social group or political opinion” (UNHCR, 2011, p. 30). Francois
Crepeau (2016), the UN Special Rapporteur on the human rights of migrants made an im-
portant comment on the new agreement between the EU and Turkey “European member
states once responsible for drafting key legislation on human rights and humanitarian pro-
tection are about to abandon their obligations. In the midst of the greatest migration crisis in
Europe since world war two, they are passing their responsibility off to a third country for
political expediency”.

The closing of the borders has only resulted in more risky journeys to the destinations of
choice. An example is what is happening in Australia where the government is explicitly
advertising to migrants that they are not welcome in Australia. This affected many Tamils
attempting to escape persecution in Sri Lanka. Europe has also gone in the same direction of
advertising. The hope is that it will reach its target audience and they will abstain from looking
for refuge. The implication of advertising suggests that migrants are also a type of unwanted
consumer who decides how they might travel to Europe or Australia or wherever.

And the humiliation does not end there. Turkish President Erdogan made a threat to al-
low large numbers of refugees to make the journey to Europe if Europe does not succumb to
its demands: “the EU will be confronted with more than a dead boy on the shores of Tur-key.
There will be 10,000 to 15,000 — How will you deal with that?” (Tugal, 2016). On top of this
Turkey has been accused by Amnesty International of the illegal mass return of refu-gees back
to Syria (Dalhuisen, 2016). A commentator within this report, John Dalhuisen, interestingly
remarked how Turkey’s fortress-like structure is copying that of Europe only creates more
humiliation for the Syrians who look for safety from their neighbours. In addi-tion, it is worth

noting that although Turkey is a signatory to the 1951 Convention on the Status of Refugees, it
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will only recognise a refugee if they are from a European country, every other nationality would
be only considered as a guest.

How does this define Europe? Baudrillard used the example of the European interven-tion
with the Serbs as the construction of the basis for the New European Order. “While the Serbs
were in the process of the ethnic cleansing of the non-Serbian population, Europe was watching
as it unfolded and intervened only when the revolutionaries had gone too far and they became
mass murderers. That is to say, it went to the point that the war got so out of hand that there
was no one in charge” (1996, p. 136). When it is no-one’s problem then it’s everyone’s problem.
It is only recently that former President of Serbia, Radovan Karadic, was convicted of war crimes
including genocide by International Criminal Court otherwise known as The Hague. Baudrillard
points out “it is as though Europe, irrespective of its na-tional distinctions and political
differences, had ‘taken out a contract’ with the Serbs, who have done the dirty deed for it, as
the West once took out a contract on Iran with Saddam Hussein. Only, when the hired gun goes
too far, he too may have to be bumped off” (1996, p. 136).

In the effort to create the New European Order, Europe has always had to avoid get-ting
its hands dirty when it comes to reaffirming itself. In a BBC article by John Simpson (2015) on
the 24th of December 2015, he quotes the Refugee Studies Centre at Oxford University by
saying “What’s dramatic about today is that this is the first time Europe has faced people
coming in from the outside in large numbers as refugees”. In other words, for the past 100
years, it has always been refugees from within Europe seeking asylum in other European
countries.

Following on from the humanitarian disaster that was the Bosnian war, we now have what
Freud called the return of the repressed in the form of the European Humanitarian Crisis. The
responsibility which Europe imposes on the migrants only conceals its own irre-sponsibility with
regard to acting in a humanitarian way because of their fear that by allow-ing the few will
prompt the many to travel to Europe. Europe has repeated the out-sourcing model, which has
always been its central tenet, to let Turkey do its dirty work. The problem is that this hired gun
is now pointing its aim at Europe looking for more — not too different from what the migrant
experiences when they outsource a smuggler. However, the real issue lies within the otherness
of the migrant. This is usually named by Europeans as ‘Islam’ even though it is not about this.

David McWilliams, an economist, and author proposed that the problem possibly stemmed
from the political ramifications of the Iranian Revolution. Here, McWilliams (2016) comments
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“after the revolution in Iran in 1979, the West decided that Iran was the enemy and that our
new best friend, Saudi Arabia, could do no wrong. Saudi Arabia was the strong counterbalance
to Iran in the Middle East and, therefore, anything it did was sanctioned”. When he centralises
his argument on why extreme movements are emerging, he puts it down to Saudi Arabia’s
exporting of its most dominant form of Islam in the country — Wahhabism, not to mention its
oil also. Wahhabism is the ideology in which movements such as ISIL are based on. It is the
conflict of ideologies within Islam that is im-pacting and forming the world today. McWilliams
adds that is it not unlike what occurred in reformation times within Christianity. Indeed | can
say that because of this, we now have the values of liberty, freedom, and equality because of
the necessary schism that was re-quired to create such values.

If we are to be ethically certain about the values of Europe we need to make the bold step
not to repeat the mistakes of the past when it comes to the migrants. Yes, it will induce more
Racism which needs to be combatted; yes, it will create a change in how we view di-verse
religious backgrounds. However, we miss a huge opportunity to make one of the big-gest
diplomatic changes in history. Every person who is refused and humiliated will only return to
the open arms of their oppressors with the warm advice ‘see | told you those Eu-ropeans didn’t
have values.” It is yet to be seen whether we, as Europeans, live up to the idealization of

fraternity, liberty, and equality.
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Ozet

Kent ve gog olgulari, son yillarda sosyal bilimleri, siyasi ve ginlik politikay! etkisi altina alan
kapasitesiyle bircok yazin tlriine ve tartismaya kapi aclyor. Bu tartismalarin odaginda ise
cogunlukla insanin yerles(tiril)mesi ve yerinden edilmesi konu ediliyor. Ulusal ve uluslararasi bircok
sirecin ve politikanin belirleyici oldugu bu tartismalar, iskani konu alan arastirmalarin
cesitlenmesine de imkan saglamakta. Sema Erder’in 2018 yilinin Haziran ayinda yayimlanan
inceleme kitabi da Tirkiye’deki iskan politikalarini tartismaya aciyor. ic ve dis goc etkisinde
sekillenen iskan politikalarinin hukuki ve pratik uygulamalarina yer veren calisma, bes ana
bolimden, tablolardan ve eklerden olusuyor. Arastirmanin temel amaci ise, Turkiye tarihini iskan

politikalari ve “zorunlu gog¢” Gzerinden tartismak ve okumaya galismak.
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ic ve Dis Go¢ Baglaminda Tiirkiye’de iskan Politikalar

Kent ve goc olgulari, son yillarda hem sosyal bilimleri hem de siyasi ve glinlik politikayi etkisi
altina alan kapasitesiyle bircok yazin tiiriine ve tartismaya kapi aciyor. insan hareketliliginin
cesitlendigi, sermaye ve Uretimin yeniden dagitildigi, teknoloji ve iletisim aglarinin mekan ve
zaman algilarini muglaklastirdigl ginimuz cografyasi, 6ziinde insanin ve mekanin yine ve
yeniden insa edildigi bir buttnsellik karakterinde maddilestirirken, insanin yerles(tiril)mesi ve
yerinden edilmesine odaklanmayi da gerekli kiliyor. Tam da bu noktada hem ulusal-yerel bilgi
Uretimine hem de uluslararasi ¢alismalara katki niteliginde, i¢ ve dis gog¢ etkisindeki iskani yani
insanin yerlesmesini konu alan arastirmalar énem kazaniyor. Sema Erder’in gectigimiz Haziran
ayinda iletisim Yayinlar’'ndan yayimlanan Zorla Yerlestirmeden Yerinden Etmeye: Tiirkiye'de
Degisen iskén Politikalari isimli son kitabi da yerelin-ulusalin iskdnini tartismaya aciyor.

Sema Erder, kent, ntfus ve gdc¢ odaginda bircok arastirma ylritmuis duayen bir
akademisyen. Gettolasma, gecekondulasma, cocuk gocl, yerel siyaset, kentsel gerilim,
uluslararasi gog gibi kent/mekan-insan iliskisini mesele edinen saha arastirmalarina yogunlasan
ve bu arastirmalarin sonuglarini da kitap ve makale yayimlari ile hem her asamadaki yiksek
o0grenim 6grencileriyle hem de meslektaslariyla paylasmis olan Sema Erder, (Bosnall) gdcmen
bir aileden geliyor. Kendi ifadesi ile kisisel olarak yakin ¢evresindeki go¢ ve iskan hikayeleriyle
pek fazla ilgilenmeyen yazarin Zorla Yerlestirmeden Yerinden Etmeye: Tiirkiye’de Dedisen [skdn
Politikalari isimli inceleme kitabi; bitin okuduklarini, distndiklerini ve kendi konumunu
yeniden degerlendirmesine imkan saglamis. Yazarin iskan konusuna yogunlasmasinin en 6nemli
nedeni ise, 1934 sayili iskdn Kanunu'nun tim degisikliklere karsin varligini ayni sekilde
sirdirmesi ve 2006 yilinda ¢ikarilan yeni iskan kanununun da 1934’lerle ayni “ruhu” tasimasidir
(Erder, 2018, 5.196).

iskan politikalarinin hukuki ve pratik uygulamalarini tartismaya acan inceleme kitabinin
temelini, yazarin 2008-2009 yillari arasinda Prof. Dr. Ahmet icduygu’nun daveti ile dahil oldugu
arastirma olusturuyor?. Baslangicindan yayim sirecine kadar kesintilerle on yillik bir sireye
yayilan arastirma verilerinin kaynaklarini ise iskdn Kurumu’nu olusturan yasal diizenlemelerin
dikkate alindigi calismalar, ornek olaylar, internet taramalari ve Mayis 2008 vyilinda

milletvekilleri, akademisyenler ve burokratlarla gerceklestirilen derinlemesine gorismeler

2TUBITAK 1001 Programi tarafindan desteklenen 106K291 Sayili, Ahmet icduygu’nun koordinatorligunt yurattugi Turkiyenin

Uluslararasi Gég Politikalari, 1923-2023: Ulus-Devlet Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere bashkl arastirma projesi.
LN )
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olusturuyor. Bes ana boélimden, tablolardan ve eklerden olusan kitap iki olguya odaklaniyor;
Turkiye tarihini iskén politikalari ve “zorunlu gé¢” lizerinden tartisma ve okuma ¢abasi. Bu ¢aba
dogrultusunda da calisma, iskan Dairesi’nin kurulus tarihi olan 1693 yilindan Cumhuriyet’in
kurulusundan glinimuze kadar genis bir kronolojiyi kapsiyor. Kitabin ilk béliminde Osmanli
Donemi, ikinci ve Gglnci bolimler de Cumhuriyet Dénemi, son iki bélimde de “ic ve dis iskan”
ayriminda bir yakin tarih “yerlestirme-yerinden etme” sireci anlatiliyor.

Calismanin ilk béliminde “Yénetmek icin Karistirmaktan Yoénetmek icin Ayiklamaya:
Osmanli’da Degisen Siirgiin ve iskdn Uygulamalari” ana basligi cercevesinde, iskan kurumunun
toplumsal, siyasi ve mekansal etkileri tarihsel yaklagimla analiz ediliyor. Buradaki esas analiz
kurgusu ise imparatorluk doneminin yonetim pozisyonunu “karistirmak”, ulus-devletinkini de
“ayiklamak” seklinde tasnif eden yorumlar sekillendiriyor. iskdn kurumunu ve bir anlamda da
devletin basat aktorligindeki iskani, geleneksel toplumlarin topraga vermis olduklari degerle
birlikte dustlmesi gerektigini vurgulayan yazar, tarihcilere referanslarla Osmanli toprak yapisini
da “miri-rejim” ve “mulk-devlet” olarak tanimlyor. Bu bdlimdeki analizlerini ¢ogunlukla
tarihcilerin calismalarindan yola c¢ikarak aktaran yazara gére Osmanli iskan politikasi, mekan
algisini, toplumsal aidiyeti ve insan-mekan iliskisini derinden etkilemistir. Bu derinden etki ise
iki farkh toplumsal tabakalasma ekseninde; kentli, koyli ve gdcer gruplar ile etnik ve dinsel
gruplar temelinde ele aliniyor. incelemenin genelinde ve 6zelde bu bélimde dikkat ceken
hususlar, iskdn uygulamalarinin tabakalasma sistemini nasil etkiledigi, giinimuzin siyasi,
kentsel ve dis goc¢ politikalarindaki netameli sorunlarin sirekliligine ve degisimine dair
cikarimlardir. Bu g¢ikarimlar arasinda “mdlteci ve misafir” kavramlar ozellikle dikkat cekicidir.
Yazara gore, Osmanli’ya gelen tebaa olmayan Mislimanlar ile “disman” olmayan “yabancilar”
cogunlukla miilteci olarak tanimlaniyor, Misliman olmayan multeciler ile miltecilerin dnemli
bir kesimi de kisa sure icin misafir muamelesi goriyor (Erder, 2018, s. 62-80). GUnimuz dis go¢
politikasinda da misafir ve milteci ayriminda kavramsal-hukuki muglakliklarin sdreklilik
gosterdigini Suriye gocl ile hatirliyoruz. Ulkelerinde yasanan ic savas nedeniyle 2011 yilindan
itibaren Suriye’den Tirkiye'ye siginan gdocmenler, ilk birkag yil devlet sdyleminde “misafir”
olarak kamusallastirilirken zamanla gelenlerin misafirlikten “gecici koruma” (2013 yili itibariyla)
statUsine gecirildigi gbzleniyor.

Calismanin ikinci ve tictinc bolimlerinde de “Once Yerlesmek: Ulus-Devletin Kurulusu” ve
“Sonra Yerlestirmek: Cumhuriyet’in Kurallari Kesinlesiyor” ana basliklariyla Cumhuriyet

Donemi’nin iskan politikalarina yer veriliyor. Osmanli Donemi’nin karistirarak (heterojen nifus)
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ybnetme pozisyonunun uygulama araclarindan biri olarak kabul edilen iskan kurumu;
Cumhuriyet’in kurulusuyla ulus devletin ayiklayarak (homojen ntfus) yénetme ve yapisina
uygun olarak varligini devam ettirmistir. 20. ylzyiln ilk yarisinda da ulusal sinirlar cografi olarak
belirginlesirken i¢-dis go¢ ayriminin kurallari da netlesmeye baslamistir. 1923 yilinda ¢ikarilan
ilk iskan Kanunu ile pasaport, miibadele, tapu, vatandashk, azinlik haklari, ggcmen-miilteci ve
daha birgok kanun ve antlasmanin yardrlige girdigi ve ihtiyaglar dogrultusunda degisikliklerin
etkili bir sekilde yapildigl yillar olan bu dénem; Turkiye Cumhuriyeti’'nin ulus-devletlesme
sirecinde etnik ve dinsel homojenlesmeyi “zorunlu goc”lerle sagladigl goruslerini
desteklemektedir.

Arastirmanin ilk Gg¢ boéliminde yazar, farkli konumlardaki gdocmenleri ve kirsal-kentsel
yerlesme (iskan) sireclerini, devlet nezdindeki kabul edilislerine referansla iskan Kurumu’nun
uygulama araclari baglaminda zorunlu gé¢ catisi altinda degerlendiriyor. Bu degerlendirme
dogrultusunda, Osmanli Dénemi zorunlu go¢ uygulamalari siirgiin, senlendirme? ve yerlestirme,
Cumhuriyet Donemi zorunlu gocleri de miibadele, stirgtin ve mecburi iskdn seklinde
siniflandiriliyor. Farkli konumlarda yer alan mezkQr géc ve gocmen gruplari, donemlerinin en
onemli zorunlu gé¢ uygulamalari odaginda kabul ediliyor.

“iskdn Kurumu ve Balkan Gocmenleri/Dis iskdn” (st baslikli dérdinct bolimde de
Turkiye'nin dis goc¢ ve iskan tarihinde dnemli bir yere sahip olan Balkan gdclerine genis bir
kronoloji dagarciginda yer veriliyor. Cumhuriyet’in kurulus déneminde “kurucu unsurlar” ve
“Iskdn Kurumu’nun Dostlar” olarak tanimlanan Balkan gocmenleri; dénemin dis gocle ilgili
kurallarinin belirlenmesinden ulusal kimligin insasina kadar bircok sirecin énemli ve 6zel
unsurlari olarak degerlendiriliyor. Balkan goclerinin Cumhuriyet’in kurulus doénemindeki
“kurucu” 6neminin 1990l yillara gelindiginde yerini “sorun” temelli bir yaklasima biraktigi
gozleniyor. 1990'lar dis gocln artis gosterdigi; Sovyet Blogu’'nun dagildigi, Ortadogu ve Asya’da
catismalarin yasandigl, bolgesel siyasi kosullarin degistigi, kiiresellesme ve AB slreclerinin
gindemde oldugu bir donem. Dolayisiyla bu yillarda toprak esasina, kan bagina ve dinsel
aidiyete dayanan vatandaslik uygulamalari da dis go¢ kapsaminda gesitli tartismalara neden
olmus ve milli kimlik, multeci statlisd gibi tanimlarin mevcut kosullardaki yetersizligine deginen
calismalara da bu bélimde yer veriliyor. Balkan goclerine yogunlasan bu bolimde, Suriye gocl

de dis goc¢ baglaminda kisa da olsa ele alinan konular arasindadir. Mayis 2011’de baslayan ve

3 Senlendirme , “fethedilen yeri ihtiyaglarina gére farkli toplumsal gruplarin yerlestiriimesi”dir (s. 36).
LN )
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Eylil 2018 itibariyle 3.559.262 kisiye ulasan ve hukuki olarak “gecici koruma” statlslindeki
Suriyeli gocmenler, glincel goc¢ calismalarinin en énemli “arastirma nesnesi” konumundalar.
Dolayisiyla Suriyeli gbécmen nifusunun bayikliglh akademik, ekonomik, hukuki, siyasi,
kurumsal, toplumsal, kentsel ve kiltlrel bircok alani etkilerken, ayni zamanda da
kiresellesmenin insan hareketliligini gesitlendirdigi ginimuz Tarkiye'si, “dizensiz go¢ merkezi”
ve “bekleme salonu” konumuyla da ulusal ve uluslararasi bircok goc tartismasinin icerisinde yer
aliyor. Bu nedenler cercevesinde mevcut gereksinimleri karsilayacak toplumsal ve hukuki
dizenlemelerile dis go¢ ve “kayit disi-dlizensiz goc¢” gibi konular da bu bolimin okura sundugu
en dikkat cekici cagrisimlar arasindadir.

Calismanin besinci ve son bolimunde ise, dis goc “Zorla Yerlestirmeden Zorla Yerinden
Etmeye/ic iskdn” basliginda 1950’den itibaren degisen iskan anlayisi degerlendiriliyor. Bu
boélimdeki analizlerde mevcut galismalar ve internet taramalari disinda 2008’de on Ug kisiyle
gerceklestirilen derinlemesine gorismeler ve bu gorismeler nezdinde elde edilen gozlemlere
de yer veriliyor. Onceki bélimlerde cok-islevli ve otoriter niteliklerine dikkat cekilen iskan
kurumunun; siginmaci, gocmen, yabanci politikalari ile ulusal kimlik ve vatandaslk anlayisini
nasil etkiledigine yer verilirken, calismanin son bolimi de sdz konusu arkaik kurumun
ginimuzde dis iskdn disinda da bazi uygulamalara dayanak olmaya devam ettigine dikkat
cekiliyor (Erder, 2018, s. 205). Bu devamlilik stirecinde 1934-2011 yillari arasinda kirk bes kez
degistirilen 1934 iskdn Kanunu, kurumsal olarak Dahiliye Bakanligi ile baslayan serlvenini
tarimla ilgili kurumlarla devam ettirdikten sonra ginimuzde de Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ve
TOKi’de varlik gosteriyor.

Yillar icerisinde iskan kurumunun dis gocle baslayan seriveninin i¢ gdg ve bir anlamda da
“post-kentlesme” ile devam ettigini gdsteren hukuki degisimler, ayni zamanda devlet nezdinde
ic ve dis goc olgularinin “glvenlik” eksenli degerlendirildigine de isaret ediyor. “BUrokratik
etkinlik” gerekcesiyle bircok kez degisiklige ugrayan iskdn Kanunu’nun 2011 yilindaki degisiklik
nedeni ise, “kurumun kamu vyatirmlari icin kamulastirma yapan ve bu nedenle iskan
edileceklere konut Ureten bir kurum haline dontsmesi” olarak degerlendiriliyor (Erder, 2018, s.
215). 1960’lardan glinimuze kalkinma hamleleriyle uygulamaya koyulan blytk kamu projeleri
ile iskdn Kanunu’nun Sehircilik Bakanhgr'na baglanmasi, kentlesme uygulamalarinin da niteligini
degistirmistir. Ozellikle 2000'li yillarla birlikte “rant” ve “insaat” odakli yeni bir kentlesme
sirecine gecilmesiyle i¢ iskadn uygulamalari “toprak-insan” iliskilerini dizenlemekten cikarak

“bayindirlik ve insaat” faaliyetlerine dénlismeye baslamistir. Bu slirecte dogal afetten baraj ve
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benzeri altyapi yatirimlariile kentsel donistim icin uygulanan kamulastirmalar, yazar tarafindan
yakin tarihin zorunlu gocleri olarak degerlendiriliyor. 2000 sonrasi “post-kentlesme” strecinde
iskan kurumunu da kentsel ranti dagitan ve insaat sektoriind rahatlatan bir yapiya donistigline
dikkat ceken yazar, bu durumu da “topragin kitlasmasi” iliskiselliginde ele aliyor (Erder, 2018, s.
253).

Yakin tarihimizin kentsel ve kirsal “yerlestirme-yerinden etme” sireclerinin ele alindig bu
son bélim ve arastirmanin geneli, iskdn Kurumu’nun/Kanunu’nun uygulamada oldugu her
dénemin “ruhuna uygun” olarak yeniden dizenlendigini gosteriyor. Bu durum ayrica kurumun
cok-islevli (siyasi, askeri, toplumsal, ekonomik ve kentsel) yapisini ve ayni zamanda da
surekliligini korudugu yonundeki bir dizi yeni tartismayi da beraberinde getirmektedir. Yazarinin
da belirttigi UGzere, ginimiz iskan kurumu yogun sekilde tarihgiler, siyaset bilimciler ve yakin
zamanlarda da dis gd¢ arastirmacilari tarafindan milliyetgilik, etniklik, yurttaslik, multecilik gibi
konular etrafinda tartisiliyor. Dolayisiyla antropoloji, sosyoloji, kent arastirmalari ve kamu
yonetimi gibi farkli disiplinlerin ilgisi, iskanin ¢ok-islevli yapisinin hak ettigi 6l¢tide bir arastirma
cesitliligini de beraberinde getirecektir ve mezk{r calisma da bu cesitlilige katki saglayan

icerigiyle ilgi cekiyor.
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Ozet

Soguk Savas'in yumusama doneminde SSCB, Bati Blokuna yonelik baris icinde bir arada yasama
politikasini strddrirken, Turkiye cok yonli bir dis politikayr benimsedi. Karsilikli Gst dizey
zivaretlerle pekistirilen ve ic, bolgesel ve uluslararasi etkenlere bagli olarak gelisen Tlrk-Sovyet
iliskilerindeki yakinlasma streci, 1960'larin ikinci yarisinda basladi. Tirkiye SSCB ile yakin iliskilerini
1979’da Sovyetlerin Afganistan midahalesine kadar strdirdid. Yumusama déneminde SSCB’den
ziyade Yunanistan, Ankara tarafindan bir tehdit olarak goéraldi. Turkiye'nin tehdit algisinin
dontsiminde ve Tirk-Sovyet iliskilerinin normallesmesinde Kibris Sorunu &nemli bir rol
oynamistir. Bu calisma, 1964’ten 1979’a SSCB’nin ve Turkiye’nin Kibris politikalarini
incelemektedir. Moskova’nin ve Ankara’nin Kibris politikalarinda, farkli nedenlerle de olsa, enosis
karsithginda ortak bir noktada bulustuklari savunulmaktadir. Kibris'in Yunanistan ile olasi
birlesmesi, Dogu Akdeniz’de NATO/ABD etkisinin artmasina yol acabilecekti. Moskova,
Washington’un bolgedeki denetimini arttiracak her politikaya karsi ¢ikarken; Ankara, Turkiye ve
Yunanistan arasindaki bélgesel dengenin korunmasiyla ilgileniyordu. Kibris'in Yunanistan ile olasi
birlesmesi ayni zamanda Akdeniz’deki dengeyi Yunanistan’in lehine bozabilecekti. Bu nedenle
SSCB ve Tirkiye, Kibris'in bagimsizhigini desteklediler ve iki toplumun esit haklarini vurguladilar.

Anahtar Sézciikler: Soguk Savas; Sovyet Dis Politikasi; Tirk Dis Politikasi; Dogu Akdeniz; Kibris
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The Cyprus Question in USSR-Turkey
Relations (1964-1979)

Abstract

During the détente period of the Cold War, while USSR maintained its policy of peaceful
coexistence toward the Western Bloc, Turkey adopted a multi-faceted foreign policy.
Rapprochement process of Turkish-Soviet relations which was reinforced by mutual high-level
visits and developed due to internal, regional and international factors, began in the second half
of 1960s. Turkey maintained its close relations with the USSR until the latter’s intervention in
Afghanistan in 1979. During the détente period, instead of USSR, Greece was seen as a threat by
Ankara. The Cyprus Question has played an important role in the transformation of Turkey’s threat
perception and normalization of Turkish-Soviet relations. This study analyses the Cyprus policies
of USSR and Turkey from 1964 to 1979. It argues that Moscow and Ankara found a common
ground in their Cyprus policies on their opposition to enosis, though for different reasons. The
possible incorporation of Cyprus into Greece could lead to enlargement of NATO/US influence in
the Eastern Mediterranean. While Moscow opposed any policy that would reinforce Washington’s
control in the region, Ankara was interested in maintenance of the regional balance between
Turkey and Greece. The possible union of Greece and Cyprus could also disrupt the balance in the
Mediterranean in favour of Greece. Therefore, USSR and Turkey supported the independence of
Cyprus and emphasized the equal rights of the two communities.
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SSCB-TURKIYE iLISKILERINDE KIBRIS SORUNU (1964-1979)

SSCB-TURKIYE ILISKILERINDE KIBRIS SORUNU (1964-1979)

Soguk Savas’in yumusama donemi, karsi bloktan gelen tehditlerin azaldigl ve buna bagli olarak
blok ici anlasmazliklarin 6n plana ¢iktigl bir streci temsil ediyordu (Sander, 2002, ss. 445-446;
Firat, 2001, s. 716). Dogu Blokunun lideri SSCB’nin, ABD ile silahsizlanma gorismelerine gectigi
ve Bati Blokuna yonelik baris icinde bir arada yasama politikasini strdirdigt bu dénem; ayni
zamanda, Cin-Sovyet anlasmazhgl ile Soguk Savas'in kapitalizm-sosyalizm karsithgindan ABD-
SSCB karsithigina evrildigi bir strecti (Tellal, 2000, s. 21). 1962 Kiba Bunalimi ve 6zellikle 1964
Johnson Mektubu sonrasinda ¢ok yonli dis politikaya gecen Tirkiye icinse yumusama; bagli
oldugu Bati Blokunun cikarlarindan ziyade kendi dis politika hedeflerinin pesinden gidebildigi,
Moskova ile iliskilerini normallestirdigi, ardindan isbirligine yoneldigi ve o6zellikle 1970’lerin
ikinci yarisindan itibaren SSCB’den ziyade NATO mttefiki Yunanistan’i tehdit olarak tanimladigi
bir donem oldu. Turkiye'nin tehdit taniminin degismesinde ve Moskova-Ankara iliskilerinin bu
sirecte normallesmeden isbhirligine donidsmesinde Kibris sorunu 6nemli bir rol oynamistir.

Bu calismada, ikili iliskilerin normallestigi 1964’ten baslayarak iki Ulke arasindaki
yakinlagsmayi sona erdiren SSCB’nin Afganistan’a midahale ettigi 1979’a kadarki donemde
Moskova ve Ankara’nin Kibris politikalari incelenecektir. Karsilikli Gst dizey ziyaretlerle
dikkate degerdir. Moskova ve Ankara’nin, Soguk Savas’a damgasini vuran onceki bolgesel
bunalimlarin aksine, ilk kez Kibris konusunda karsi karsiya gelmemelerinde (Tellal, 2000, s. 21);
Dogu Akdeniz’e yonelik hedeflerinin ortak bir noktada bulusmasi etkili olmustur. Calismanin
temel varsayimlarindan biri, Moskova ve Ankara’nin Kibris politikalarinin enosis karsithginda
bulustugu; adanin Yunanistan ile birlesme olasiliginin, farkli nedenlerle de olsa, SSCB ve
Turkiye'nin bu donemde Kibris sorununa yonelik ortak tutumlarinda rol oynadigidir. Calismada
oncelikle, SSCB ve Turkiye’'nin Kibris politikalarina yon veren, bu sorunda ortak tutum
benimsemelerine neden olan etkenler Uzerinde durulacaktir. Calismanin bu boéliminde
Moskova ve Ankara’nin ikili iliskilerini belirleyip Kibris politikalarini etkileyen, baris icinde bir
arada yasama ve cok yonlu dis politika ilkeleri ile adaya ve Dogu Akdeniz’e iliskin cikarlari
degerlendirilecektir. Calismanin ikinci bélimiinde ise, SSCB ve Turkiye'nin adadaki bunalimlara
yonelik tutumlari ve karsilikli Ust dlzey ziyaretlerde Kibris sorununa bakislari nedenleriyle

birlikte ortaya konulacaktir.
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SSCB’nin ve Tirkiye’nin Kibris Politikalarina Yon Veren Etkenler
Karsi bloktan gelen tehdidin hissedildigi 1950’lerin uluslararasi ortaminda dis politika

onceliklerini ABD’nin cikarlarina gore belirleyen Atina ve Ankara, Kibris konusunda kendi
tezlerinden vazgecmis; boylece hem adanin Yunanistan ile birlesmesini (enosis) hem de Turkiye
ve Yunanistan arasinda bolinmesini (taksim) yasaklayan Zurih-Londra Antlasmalarini
imzalamislardi. Donemin Turkiye Basbakani Adnan Menderes ve Yunanistan Basbakani
Konstantin Karamanlis arasinda Subat 1959’da Zirih'te gerceklestirilen ikili gdrismeler, Kibris
sorununun ¢ozimdinde atilan 6nemli bir adim olmustu. Ardindan, Turkiye ve Yunanistan
Basbakanlarinin yani sira dénemin ingiltere Basbakani Harold Macmillan, Kibris Rum toplumu
lideri Baspiskopos Makarios ve Kibris Tirk toplumu lideri Fazil Kigik’ln katihmlariyla
gerceklestirilen Londra Zirvesi ile Kibris sorunu ¢o6zilmisti. S6z konusu taraflarca 19 Subat
1959’da imzalanan Zlrih-Londra Antlasmalari (Bolikbasi, 2001, s. 285; Uslu, 2003, ss. 11-12) ile
NATO mittefiki Yunanistan’in ve Tirkiye’nin; ittifak’in birligine, Dogu Akdeniz’deki etkinligine
ve boylece Washington’un cikarlarina zarar veren Kibris anlasmazliklari sona ermisti. S6z konusu
antlasmalar uyarinca ayrica, Kibris'taki ingiliz askeri Gsleri ve Londra’nin bunlar Gzerindeki
egemenlik haklari korunurken; yine bu antlasmalarin bir parcasi olan Garanti Antlasmasi ile
ingiltere’ye, Turkiye’ye ve Yunanistan’a adadaki anayasal diizen bozuldugunda ortaklasa veya
tek baslarina Kibris’a miidahale hakki taninmis, ittifak Antlasmasi ile adaya 950 Yunan ve 650
Turk askerinin yerlestirilmesi kararlastirilmis (Boéltkbasi, 2001, s. 285; Uslu, 2003, ss. 11-12;
Sénmezoglu, Aribogan, Ayman, Dedeoglu, 2005, ss. 400-401) ve boylece adanin NATO'nun
“sorumlulugunda” oldugu vurgulanmisti.

16 Agustos 1960’da bagimsizligini ilan eden Kibris Cumhuriyeti’nin NATO Uyeleri tarafindan
olusturulma sdrecini  “disaridan” takip eden SSCB (Cutler, 2010) ise, Zurih-Londra
Antlasmalarinin “(...) emperyalist NATO’nun yoneticileri tarafindan Kibrishlara empoze (...)"
edildigini savunmus; adadaki ABD iletisim tesisleri ile ingiliz Gslerini ve garanti hakkini, Kibris’in
egemenliginin ihlali olarak nitelendirmisti (Firat, 1997, ss. 143-144; Uslu, 2003, s. 37). Zirih-
Londra Antlasmalarina bagli bir politika izleyen, garantorlik hakkina 6nem veren Turkiye ile s6z
konusu antlasmalari “emperyalistlerin adaya dayatmas!” olarak goren SSCB’nin 1964-1979
doneminde Kibris sorunundaki ortak tutumlarinda; uluslararasi alandaki yumusamanin
sekillendirdigi dis politika ilkeleri ve Dogu Akdeniz’'deki bolgesel ¢ikarlari etkili olmustur.

1962 Kiiba Bunalimi ile diinyanin nikleer bir savasin esigine gelmesinin ardindan baslayan
Soguk Savas’in yumusama ddénemi, karsi bloktan algilanan tehdidin azalmasina ve boylece blok
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politikasindan ziyade ulusal cikarlarin 6n plana c¢ikmasina zemin hazirladi. 1950’lerde
“kominizm tehlikesi tutkahyla” (Tellal, 2000, s. 171) uzlasabilen Tlrkiye ve Yunanistan,
1960’lara gelindiginde karsi blok tehlikesi veya tehdidiyle sorunlarin c¢oézilemedigi veya
ertelenemedigi bir uluslararasi ortamda, kendi ulusal ¢ikarlarinin dncelik kazanmasiyla Kibris
konusunda yeniden karsi karsiya geldiler. Tlrkiye’nin SSCB’den ziyade Yunanistan’dan tehdit
algiladigl bu uluslararasi ortamda Moskova-Ankara iliskilerinin gelismesi ise, Bati ittifakina
“ragmen” degil; onunla birlikte oldu. Zira yumusama doéneminde Bati Blokuna yonelik baris
icinde bir arada yasama politikasini sirdiren SSCB’nin diger kapitalist devletlerle oldugu gibi,
Turkiye ile de iliskileri gelisirken; Moskova’nin Kibris sorununda izledigi politika da, Ankara ile
iliskilerinin normallesmeden isbirligine dontsmesinde rol oynadi (Tellal, 2001a, ss. 771-772).
Oyle ki dénemin Disisleri Bakani Feridun Cemal Erkin’in 30 Ekim-6 Kasim 1964 tarihlerinde
gerceklestirdigi Moskova ziyareti sirasinda imzalanan, taraflarin Kibris konusundaki ortak
tutumlarini agikladiklarr bildiri ile SSCB ve Turkiye “(...) sosyal sistemleri farkli devletlerin baris
icinde bir arada yasama prensibinin (...)” “(...) bagimsizlik, toprak buatinligi ve hak esitligi
(...)”ne dayanan “iyi komsuluk” iliskileri gelistirmelerine yardimci olacagini vurguladilar
(Génlubol, Ulman, Esmer, Sar, Sezer, Bilge, Sander ve Kiirkcioglu, 1996, ss. 425-426). Erkin’in
Moskova ziyaretinin ardindan 7 Aralik 1964 tarihinde, donemin SSCB Disisleri Bakani Andrey
Andreyevic Gromiko, Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu’'ndaki konusmasinda Sovyet dis
politikasini sekillendiren ilkeyi yineledi. Genel Kurul’a hitap eden Gromiko, “uluslararasi
gerilimlerin azaltilmasi, uluslararasi isbirligi ve baris icinde bir arada yasama ilkesi temelinde
farkli sosyal sistemlere sahip devletler arasindaki iliskilerin gelistirilmesi acisindan” Moskova’nin
“Birlesmis Milletler'in sundugu firsatlardan vyararlanacagin” ifade etti (Excerpts From
Gromyko’s Speech Before the U.N., 1964). “SSCB’nin yaninda olmayan devletler ona karsidir”
anlayisini reddeden (Tellal, 2001b, s. 510), kendi bloklari ile olan siyasi ve askeri baglarini
koruyan farkli sosyal sistemlere sahip devletlerin baris icinde iliskilerini slrdirebilecegi
anlayisina dayanan bu politika, yumusama doneminde Moskova’'nin Ankara ile iliskilerine yon
verdi.

Bu slrecte Turkiye’yi SSCB ile yakin iliskiler kurmaya iten etken ise ¢cok yonlt dis politikayi
benimsemesi oldu. Kiilba Bunaliminda Tirkiye'deki Jlpiter flzelerinin pazarlik konusu yapilmasi,
ABD’nin kromu muttefiki Tarkiye yerine, fiyati dustren karsi blokun lideri SSCB’den almasi;
Ankara’nin o doneme dek izledigi Washington’un ¢ikarlarina dayanan tek yonla dis politikasini

sorgulamasina ve bu cercevede Moskova’yla iliskilerini gdzden gecirmesine yol acti (Tellal,
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2000, s. 193). Ayrica, 27 Mayis sonrasinda icte olusan demokratik ortamin dis politikanin
tartisiimasina zemin hazirladigl bir dénemde Tirkiye’deki Amerikan karsithginin artmasi ve
SSCB’den ekonomik yardim alma hedefi, Ankara’nin Moskova ile yakinlasmasini saglayan
etkenler arasindaydi (Aydin, 2004; Harris, 1972, s. 23). Ornegin ABD’nin Tirkiye’ye yaptigi dis
yardimlari denetlemeye ve azaltmaya baslamasi, ekonomik kalkinmaya énem veren Sileyman
Demirel Basbakanliginda kurulan Adalet Partisi Hikimetini Moskova’ya yaklastiran énemli bir
etkendi (Firat, 1997, s. 237). Uluslararasi sistemdeki yumusamanin yani sira ekonomik hedefler
basta olmak Uzere i¢ etkenlerin de rol oynadigi Turk dis politikasinin ¢ok yonli niteligi,
demokratiklesme slrecinin kesintiye ugradigi ve afyon ekimi yasagiyla ABD ¢ikarlarinin yeniden
oncelik kazanmaya basladigl 12 Mart muhtirasi doneminde bile degismedi. Nitekim Turk dis
politikasi, cok yonll cizgisini 12 Eylil 1980 darbesine kadar korudu (Firat, 1997, s. 287). Bu
donemde Turkiye'yi cok yonli dis politikaya ve boylece SSCB ile iliskilerini normallestirmeye iten
asil etken ise, NATO muttefiki Yunanistan ile karsi karsiya geldigi Kibris sorununda blok lideri
ABD’den bekledigi destegi bulamamasi oldu (Gonlibol, vd., 1996, s. 386; Armaoglu, 1965, s. 9).
Bu acidan 5 Haziran 1964 tarihli Johnson Mektubu Turkiye icin dnemli bir donim noktasiydi
(Landau, 1976, s. 45). Washington’un, Turkiye’nin Kibris’a midahalesi durumunda olasi bir
Sovyet saldirisina maruz kalirsa NATO muattefikleri tarafindan korunmayabilecegi vurgusu
(Bolukbasi, 1993, s. 517), o ddneme kadar Sovyet tehdidine karsi ittifak Gyeligini giivence olarak
goren; dis politikasini Batih muttefiklerinin, 6zellikle de ABD’nin c¢ikarlarina gére belirleyen
Turkiye’'nin tek yonlGliguni sorgulamasina ve degistirmesine yol acan temel bir etken oldu.
Turkiye’'nin, bagli oldugu blokun lideri ABD’den umdugu destegi bulamamasinin nedeni ise
bu donemde Ankara’nin ve Washington’un genelde Dogu Akdeniz’e 6zelde Kibris’a yonelik
hedeflerinin veya oOnceliklerinin farklilagsmasiydi. Ankara, Kibris Cumhuriyeti’'nin temelini
olusturan, adadaki Tidrk toplumunun anayasal haklarini glvence altina alan, adanin
Yunanistan’in egemenliginde olmasini ve boylece Turkiye'nin Dogu Akdeniz’deki glvenliginin
tehlikeye dismesini engelleyen, anayasal dizen bozuldugunda Turkiye'ye adaya tek basina
muidahalede bulunma yetkisini veren Garanti Antlasmasini iceren Londra Antlasmalarindan
memnundu. Dolayisiyla Turkiye, Kibris bagimsizligini kazandiktan ve toplumlararasi gerilim
catismaya donustikten sonra Zirih-Londra Antlasmalarinin korunmasina ve uygulanmasina
donidk bir politika izledi (Uslu, 2003, s. 15; Aziz, 1969a, s. 243; Aydin, 2004). Enosisin
gerceklesmesine ve boylece Akdeniz’'deki dengenin Yunanistan lehine bozulmasina karsi ¢ikan,
Zirih-Londra Antlasmalarinin gecerliligini savunan Turkiye icin, bolgedeki glivenlik kaygilarini
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giderecek bir ¢co6zimin bulunmasi 6nemliydi. Oysa ABD’nin oncelikli kaygisi Zurih-Londra
Antlasmalarinin uygulanmasi ya da enosisin dnlenmesi veya Akdeniz’de Yunanistan ve Tirkiye
arasindaki dengenin korunmasi degil; iki NATO muttefikini savasin esigine getiren ve SSCB’nin
Dogu Akdeniz’deki etkinliginin artmasina neden olan Kibris sorununun, ittifak’in bitinligine
ve bolgedeki etkisine zarar vermeden 6nce ¢o6zilmesiydi. Ankara’nin Garanti Antlasmasi
cercevesinde adaya mudahale hakkini gindeme getirmesinden rahatsiz olan Washington, iki
NATO muttefikinin Kibris anlasmazligini ¢ézmek icin harekete gecti.

ABD, 1959’da oldugu gibi, Kibris sorununu Turkiye ve Yunanistan arasinda varilacak bir
anlasmayla ¢ézmeyi amaclyordu. Bu cercevede, Johnson Mektubu sonrasinda Tirkiye ve
Yunanistan Basbakanlari Washington’da agirlandilar. Johnson’un ismet inénii ile gériismesinin
ardindan yayinlanan ortak bildiride Zirih-Londra Antlagsmalarinin gecerli oldugu belirtildi.
Bununla birlikte, bu antlasmalarin gecersiz hale geldigini savunan Yeorgios (Yorgo)
Papandreu’nun Johnson ile gériismesinin ardindan yayinlanan ABD-Yunanistan bildirisinde yeni
bir ¢c6zUm seklinin bulunmasinin gerekliligi vurgulandi. Yunanistan, sz konusu vurguyla, ABD-
Turkiye ortak bildirisinde yer alan Zirih-Londra Antlasmalarinin taraflari baglamayi strdirdigu
yonilindeki izlenimin gecersiz hale geldigini savunuyordu. Kibris sorununun c¢oziminde
Makarios’un da dikkate alinmasinin gerektigi, Sovyet tehdidiyle Atina ve Ankara’nin
uzlasamadigi, aksine Moskova’nin desteginin taraflar agisindan énemli hale geldigi 1960’larin
uluslararasi ortamini géz ardi eden ABD, bu girisiminden bekledigi sonucu alamayinca yeni bir
¢6zim planini glindemine aldi (Firat, 2001, ss. 726-727; Uslu, 2003, ss. 56, 58). Bu ¢ercevede
sunulan, eski ABD Disisleri Bakani’'nin adiyla anilan Acheson Planlari, Washington’un ve
Ankara’nin Kibris politikalarinda farkli énceliklere sahip olduklarini gdsteriyordu.

Temmuz 1964’te sunulan ilk Acheson Planina gore Kibris, Yunanistan ile birlesmeyi, baska
bir deyisle enosisi secebilecekti. Turkiye’ye adanin kuzeydogusundaki Karpas bolgesinde
anavataninin parcasi sayilacak ve boylece kendi egemenliginde olacak bir arazi verilecek, Ankara
burada istedigi kadar asker bulundurabilecekti. Ayrica, Karpas yarimadasinin disinda kalan
Kibrisli Tarklerin cogunlukta olduklari iki veya U¢ bolgede 6zerk Tirk yonetimleri kurulacakti.
Yine, azinlik haklarini gbzetmek Gzere BM veya Uluslararasi Adalet Divani tarafindan uluslararasi
bir komisyon atanacakti. Son olarak, Dogu Akdeniz’den gelecek olasi saldirilara karsi Ankara’nin
guvenlik kaygilarini gidermek adina Meis adasi Yunanistan tarafindan Turkiye'ye verilecekti
(Firat, 2001, s. 728; Uslu, 2003, s. 61; Gonllbol, vd., 1996, s. 384). Dogu Akdeniz'deki giivenlik

cikarlarinin karsilanmasini hedefleyen Ankara, enosis gerceklesse bile, enosisle birlikte taksim
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hedefini de karsilayarak adada kendi egemenliginde olacak bir Us bdlgesini Turkiye’'ye veren bu
ilk plani gbrisme zemini olarak kabul etti (Firat, 2001, s. 728; Uslu, 2003, s. 76). Diger taraftan
Makarios, ada topraginin bir bélimunin Tirkiye'ye verilmesine karsiydi. 30 Kasim 1963’te on
Uc noktada anayasanin degistirilmesine iliskin gortsini agiklayan Makarios, iki toplumun
esitligine dayanan dengeli yapinin ortadan kaldiriilmasindan; dolayisiyla da Kibris'in azinlik
haklarinin sakh tutuldugu Uniter bir devlete donismesinden yana oldugunu belirtmisti (Firat,
2001, s. 723; Sakkas ve Zhukova, 2013, s. 124; Bolukbasi, 2001, s. 287; Armaoglu, 2000, s. 786).
Bununla birlikte Makarios, Kibris’in nihai olarak Yunanistan’a ilhakina karsi degildi (Gonlibol,
vd., 1996, s. 572). Nitekim “enosis’e baghligini” vurgulayan demecler veren (Boltkbasi, 2001, s.
287; Armaoglu, 2000, s. 785) ve toplumlararasi catismalarin basladigi strecte Nisan 1964’te
ittifak Antlasmasi’ni tek tarafli olarak feshettigini aciklayan Makarios, Papandreu ile nihai
hedefin enosis oldugunu vurgulayan bir anlasmaya imza atmisti (Firat, 2001, ss. 725-726; Uslu,
2003, s. 41). Dolayislyla Kibris’in Yunanistan’a ilhakina karsi olmayan Makarios, enosise zemin
hazirlamakla birlikte taksim hedefini de karsiladigl icin ilk Acheson Planini reddetti. Zira
Makarios, Kibris'in bir kisminin degil; tamaminin Yunanistan’la birlesmesinden yanaydi
(Bolukbasi, 1993, s. 518; Gonllibol, vd., 1996, s. 572). Atina da Tirkiye'ye Us bdlgesi verilmesine
itiraz ediyordu. Turkiye'nin adaya ilk midahalesinin ardindan Agustos 1964’te sunulan ikinci
Acheson Plani ise, Tirkiye'ye egemenliginde olacak bir toprak parcasi verilmesi yerine 50 yil
sureyle 50 kilometre karelik topragin kiralanmasini 6ngordigi ve boylece Tirkiye'nin Dogu
Akdeniz’deki glivenlik kaygilarini gidermedigi icin Ankara tarafindan kabul edilmedi (Bolikbasi,
1993, s. 518; Gonlibol, vd., 1996, s. 385). Acheson Planlari, ABD'nin bolgesel 6ncelikleriyle
uyumlu bir sekilde, Kibris'in bagimsizligina ve baglantisizligina son verip adanin NATO’nun
hakimiyetine gecmesini ve bdylece SSCB’nin Dogu Akdeniz’'deki etkinligini engellemeyi
hedefliyordu. Tirkiye'nin ise, bolgesel glvenlik cikarlarini karsiladigr 6lctde ilkini gorisme
zemini olarak kabul ettigi ama ikincisini Dogu Akdeniz’deki dengenin Yunanistan lehine
bozulmasina iliskin kaygisini kalici olarak gidermedigi icin reddettigi Acheson Planlari; Ankara ile
Washington’un Kibris politikalarinda farkli dnceliklere veya hedeflere sahip olduklarinin somut
bir gbstergesiydi.

Orta Dogu ve genel olarak Dogu Akdeniz’ deki cikarlari acisindan Washington Kibris’in NATO
denetiminde olmasina 6nem veriyordu. Bu cercevede ABD, adadaki Amerikan iletisim tesisleri
ile ingiliz Gslerinin varliginin devamini, Kibris’in Bati yanlisi olmasini, Dogu Bloku ile ekonomik
baglar kurmasinin engellenmesini ve adadaki komnist etkinliginin, AKEL'in (Reformcu Emekgi
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Halk Partisi) glicinUn kiriimasini hedefliyordu (National Security Council Report, 1960; Koura,
2009). Washington acgisindan Kibris sorunu nedeniyle Yunanistan’in ve Turkiye'nin karsl karslya
gelmemesi, ittifak'in bolgedeki etkinliginin zarar gérmemesi ve bu sorundan yararlanacak
SSCB’nin Dogu Akdeniz’deki etkinligini arttirmamasi énemliydi. Bu cercevede ABD acisindan
ittifak icindeki bu sorunun, SSCB’nin “sesinin duyuldugu” BM yerine NATO icinde ve ittifak’in
Dogu Akdeniz’deki hakimiyetini pekistirecek sekilde ¢ozlilmesi gerekiyordu. Nitekim Truman
Doktrininden bu yana ABD’nin Dogu Akdeniz politikasi, SSCB’yi bu bolgeden uzak tutma Gzerine
kuruluydu (Brands, Jr., 1987, ss. 349-350; Koura, 2009). Dolayisiyla ABD, boélgede SSCB
etkinliginin 6nlenmesi ile NATO hakimiyetinin strdirtlmesi ve pekistirilmesine dncelik taniyan
bir Kibris politikasini benimsedi. Oysa karsi bloktan algilanan tehdidin azaldigi ve Tirkiye'nin
kendi ¢ikarlarinin 6ncelik kazandigl bir uluslararasi ortamda, bdlgedeki NATO hakimiyetinden
ziyade Dogu Akdeniz’deki dengenin korunmasini ve bdylece enosisin 6nlenmesini temel alan
bir Kibris politikasi izleyen Ankara’nin bolgeye iliskin dncelikleri Washington’unkilerden farkliydi.

Londra Antlasmalari cercevesinde ingiliz Gsleri ve Garanti Antlasmasi ile adada olusturulan
NATO denetiminden rahatsiz olan SSCB ise, bagimsizlik sonrasinda Kibris'in lideri Makarios ile
ishirligine 6bnem verdi. Zira Makarios, baglantisiz bir dis politika izlemesi, Kibris'in NATO Uyesi
olmayacagini vurgulamasi, komunist partisi AKEL'in adadaki faaliyetlerine izin vermesi (Firat,
1997, s. 143; Bolukbasi, 2001, s. 288; Stergiou, 2007, s. 89) ve sorunun Moskova’nin da “sesinin
duyuldugu” BM cercevesinde ¢6zUmunU (Brands, Jr.,, 1987, s. 352) savunmaslyla Dogu
Akdeniz’'deki Sovyet cikarlariyla ortlsen politikalari benimsiyordu. Dolayisiyla Moskova,
“bagimsiz ve baglantisiz Kibris”1 vurguladigi ve boylece enosis hedefini glindeme getirmedigi
Olcide Makarios ile baglarini koparmamaya calisti. Nitekim SSCB’nin Dogu Akdeniz politikasi,
bélgenin tamamen NATO hakimiyetine gecmesini dnlemeye yonelikti. Bu ¢ergevede Kibris’in
bagimsizhginin ve baglantisizliginin devamina dayanan bir politika izleyen Moskova, adada
ittifak/ABD  denetiminin  pekismesine vyol acacak NATO (yelerinin Kibris’a askeri
mudahalelerine, enosise veya taksime ve sorunun NATO icinde, baska bir deyisle ABD
denetiminde ¢ozllmesine karsi cikiyordu. (Aziz, 1969b, s. 175; Sezer, 1985, s. 124; GonlUbol,
vd., 1996, s. 525; Uslu, 2003, s. 32). Bununla birlikte, Makarios’un nihai hedefinin enosis olmasi;
adayl NATO'nun denetimine alacak her politikaya karsi olan SSCB’yi, Kibris sorununa yonelik
tutumunda Tarkiye’ye yaklastirdi.

SSCB ve Turkiye'yi Kibris politikalarinda ortak bir noktada bulusturan, farkl nedenlerle de

olsa, hem Moskova’nin hem de Ankara’nin enosise karsi olmalariydi (Public Record Office FO
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371/174978a, 1964). Kibris, SSCB'nin Orta Dogu ve genel olarak Dogu Akdeniz'deki etkinligi
acisindan onemliydi. Moskova’nin Kibris politikasina yon veren, adanin Yunanistan ile olasi
birlesmesinin Dogu Akdeniz’de NATO/ABD hakimiyetini arttiracagl gercegiydi. Bu cercevede
Kibris Cumhuriyeti’nin bagimsizligini savunan Moskova, NATO yerine Guvenlik Konseyi’nde veto
hakkina sahip oldugu, baska bir deyisle, s6z hakkinin bulundugu BM’yi sorunun ¢éziminde
adres olarak gosterdi. Turkiye ise, Akdeniz'deki dengeyi Yunanistan’in lehine bozacagl icin
enosisi reddediyordu. 1964’ten 1979’a Kibris Bunalimlarina yonelik tutumlari tamamen
ortismemekle birlikte, SSCB ve Tirkiye enosise karsi c¢ikan ortak bir Kibris politikasini

benimsediler.

SSCB’nin ve Tirkiye’nin Kibris Politikalar
Kibris Cumhuriyeti’'nin temelini olusturan 1959 Antlasmalarini “emperyalist NATO’'nun adaya

dayatmasi” olarak nitelendiren SSCB, s&z konusu antlasmalarin ittifak'in “cikarina hizmet
ettigini” vurguluyordu (Bolikbasi, 2001, s. 289). Bu cercevede Moskova, adadaki toplumlararasi
catismalarin = hiz  kazanmasinin ardindan Ankara’nin  garantorlik hakkini  gindeme
getirmesinden rahatsiz oldu (Bélikbasi, 2001, s. 288). Baslangicta SSCB, Tirkiye’'nin adaya
midahale hakkini gindeme getirmesini NATO’nun Kibris’a mudahale girisimi olarak
degerlendiriyordu. Bununla birlikte Moskova, toplumlararasi catismalarin tirmanmasinin
ardindan 1960'larin ikinci yarisindan itibaren Yunanistan’i ve TUrkiye'yi savasin esigine getirerek
ittifak’in bUtlinltgini ve bolgesel etkinligini tehdit eden Kibris sorununda Ankara ile isbirligi
noktasina geldi. Nitekim Turkiye'nin, bélgedeki NATO hakimiyetinden ziyade Akdeniz'deki
dengenin korunmasini temel alan bir politika izleyerek adanin Yunanistan ile birlesmesine karsi
cikmasi, Kibris'ta ve Dogu Akdeniz’de ittifak denetiminin artmasina neden olacak her politikaya
itiraz eden SSCB icin dnemliydi. Moskova ve Ankara’nin Kibris sorunundaki bu ortak tutumlari
sekillendirdigi dis politika ilkeleri cercevesinde ve Dogu Akdeniz’e iliskin cikarlarinin, farkl
nedenlerle de olsa, enosis karsitliginda bulusmasiyla SSCB ve Tirkiye, 1964'ten 1979’a adanin
bagimsizhgini ve adadaki iki toplumun varhigini, esit haklarini vurgulayan bir Kibris politikasini
benimsediler.

Makarios tarafindan Kasim 1963’te sunulan, Kibris Turk toplumunun azinlik statlslne
indirgenmesini hedefleyen anayasa degisikligi Onerisinin, 16 Aralik’ta KicUk tarafindan

reddedilmesinin ardindan 21 Aralik’ta adadaki Tirk mahallelerine Rum askeri saldirilari basladi
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(BolUukbasi, 2001, s. 287). Kibris'ta toplumlararasi catismalarin hiz kazanmasi Gzerine Aralik
1963’te Tirk jetlerinin adada ihtar ucusu yapmalari emrini veren inénii Hikimeti, ingiltere ve
Yunanistan’a gonderdigi notalarla ¢atismalarin 6nlenememesi halinde Turkiye'nin tek basina
mudahale hakkini kullanacagini vurguladi (Firat, 2001, s. 724). Kibris’a yonelik NATO Ulkelerinin
mudahalesine ve garanti hakkina, kisaca Londra Antlasmalarina karsi olan SSCB, 31 Aralik
1963’te Ankara’ya verdigi notayla Turk jetlerinin adada ihtar ucusu yapmalarini protesto etti.
Yine bu cercevede Moskova, 15 Ocak 1964’te toplanan Londra Konferansi’'nda gindeme
getirilen, adada NATO gliclnUn duzeni ve glvenligi saglamasina yonelik tekliften rahatsiz oldu
(Aziz, 1969b, ss. 169-170-173; Stergiou, 2007, s. 94). Zira baglantisiz bir dis politikayi
sirdirmeye kararli olan ve sorunun Baglantisiz llkeler ile birlikte SSCB’nin de yer aldigi BM
icinde ¢c6zUminl savunan Makarios’a ABD’nin kabul ettiremedigi bu teklif (Firat, 2001, ss. 724-
725), adanin ittifak’in denetiminde oldugunu vurguluyor ve Moskova’ya ¢dziim siirecinde “soz
hakkl” tanimiyordu. Bu slrecte, adadaki toplumlararasi catismalarin devam etmesi Gzerine
ingiltere’nin 15 Subat 1964 tarihindeki basvurusuyla sorun BM Giivenlik Konseyi’nde ele
alindiginda SSCB, “bagimsiz bir BM devleti” olan Kibris’a yonelik NATO dlkelerinin midahale
girisimlerine karsi oldugunu vyineledi. Moskova’nin bu vurgusu Londra Antlagmalari
cercevesinde garantorlik hakkini gindeme getiren Turkiye’ye yonelikti (Gonlubol, vd., 1996, s.
525; Bolukbasi, 2001, s. 289; Aziz, 1969b, s. 177).

Turkiye, Londra Antlasmalarinin uygulanmasina, garantorlik hakkina ve adadaki Tiark
toplumunun anayasal haklarinin korunmasina énem veriyordu. Nitekim 4 Mart 1964 tarihinde
BM Guvenlik Konseyi'nde kabul edilen karar uyarinca olusturulan Baris GlclUnUin (Security
Council Resolution 186, 1964), adadaki catismalari sona erdirememesi Gzerine indni Hikiimeti,
16 Mart 1964’te TBMM’den, gerektiginde Kibris’a askeri midahalede bulunma yetkisini aldi
(Firat, 2001, s. 725). Bununla birlikte, 5 Haziran 1964 tarihli Johnson Mektubu Turkiye’nin
Garanti Antlasmasi’'ndan kaynaklanan, gerektiginde adaya tek basina midahalede bulunma
hakkini kullanma kararini ertelemesine neden oldu. Johnson Mektubu’'nun temel kaygisi da
Turkiye'nin Kibris’a askeri midahalesini engellemekti. Zira Washington yonetimi, Tlrkiye’'nin
adaya mudahalesinin bir Tlrk-Yunan savasina ve boylece NATO'nun giineydogu kanadinda
catlaga yol acacagini (Landau, 1976, s. 49), dolayisiyla SSCB’nin Dogu Akdeniz’ deki etkinliginin
artacagini éngdriyordu. indnl, Turkiye’nin garantorlik hakkina énem vermekle birlikte,
sorunun ABD’nin arabuluculugunda bariscil ¢ozimUnt de destekliyordu. Ayrica, o dénemde

Turk Silahli Kuvvetleri denizasiri askeri bir midahale icin hazirlikli degildi. Yine, 1964 yilinin
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uluslararasi ortaminda Tirkiye'nin adaya askeri midahaleyi gindeme getirmesine, boyle bir
girisimi NATO'nun bagimsiz ve baglantisiz Kibris’a midahalesi olarak degerlendiren ve
Makarios’u destekleyen SSCB’nin de karsi cikmasi, inénii Hikiimetinin askeri midahale kararini
ertelemesine yol acti (Bolikbasi, 1993, ss. 519-520-521). Dolayisiyla Haziran 1964’Un
uluslararasi ortaminda, farkli nedenlerle de olsa, hem ABD hem de SSCB, Turkiye'nin Kibris’a
askeri midahalesine karsiydi. Bununla birlikte, Haziran 1964 kosullariyla ve o donemki TUrk-
Sovyet iligskilerinin durumuyla, Tuarkiye'nin Kibris harekatlarini gerceklestirdigi 1974'te
normallesmeden ishirligine donlsen Turk-Sovyet iliskilerinin geldigi nokta farklydi. Bu sirecte
Kibris sorununa yoénelik Batili devletlerin tutumu, Turk-Sovyet iliskilerindeki yumusamayi
hizlandirdi (Gonltbol, vd., 1996, s. 525). Ankara ve Moskova'nin Kibris konusundaki
yaklasimlarinin ortak bir noktada bulusmasini saglayan temel etken ise, farkl nedenlerle de
olsa, hem Tirkiye hem de SSCB agisindan tehdit olusturan enosis hedefinin, baska bir deyisle,
Kibris’in Yunanistan’la birlesme olasiligin glindeme gelmesiydi.

Yukarida belirtildigi gibi, Nisan 1964’te Atina ile imzaladigl anlasmayla enosisin nihai hedef
oldugunu vurgulayan Makarios, adanin tamaminin Yunanistan’la birlesmesinden yanaydi (Uslu,
2003, s. 106). Ayrica Temmuz 1964’te baslayan Cenevre goriismelerinde ABD, enosise ve
taksime zemin hazirlayan Acheson Planini glindeme getirmisti. “Son zamanlarda Enosis fikrine
cok siki sarilan” Makarios’un (Aziz, 1969b, s. 193) yani sira Atina ve Washington yonetimlerinin
gindemlerinde de Kibris'in Yunanistan’la birlesmesi hedefinin yer almasi, SSCB'nin Kibris
sorununda Tirkiye'nin politikasina iliskin tutumunu gézden gecgirmesine neden oldu. Nitekim
Kibris Turk toplumuna Anadolu’dan gdénderilen silahlarin Erenkdy limanindan ulastirildigini
disinen Makarios yonetiminin Kibrish Tarkleri ablukaya almasi Gzerine 7 Agustos 1964'te Turk
jetlerinin adada ihtar ucusu yapmasina ve ardindan da 8-9 Agustos’'ta Grivas komutasindaki
Ulusal Muhafiz Birligi’'ni bombalamasina (Firat, 2001, s. 729) SSCB fazla tepki gdstermedi.
Moskova, Tarkiye’nin adaya bu ilk midahalesine karsi sert bir tutum takinarak Ankara’yi ABD’ye
yeniden yaklastirmayi da istemiyordu (Aziz, 1969b, ss. 191-193). Bununla birlikte Moskova,
“bagimsiz ve baglantisiz Kibris”1 vurguladigl 6lciide Makarios ile olan baglarini strdirmeye
calisti. Oyle ki, 1 Ekim 1964’te SSCB ile Kibris arasinda Ulkenin bagimsizligini ve toprak
bltinlGgunl korumak amaciyla askeri yardim antlasmasi imzalandi. Ancak Moskova’'nin,
yardimi enosisin gerceklesmemesi kosuluna baglamasi (Aziz, 1969b, ss. 196-198-199), SSCB’nin
Kibris politikasindaki dnceliginin, adanin bagimsizliginin korunmasi ve boylece bir NATO Ulkesi
olan Yunanistan’la birlesmesinin énlenmesi oldugunu acikca gosteriyordu.
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30 Ekim-6 Kasim 1964 tarihlerinde gerceklestirilen Disisleri Bakani Erkin’in Moskova
ziyaretinde taraflar arasinda imzalanan ortak bildiri, SSCB’nin ve Turkiye’nin Kibris politikalarinin
enosis karsithginda bulustugunun ilk somut gdstergesi oldu. Nitekim bildiride taraflar Kibris’in
bagimsizhgini ve toprak butlnlUgind vurgulayarak enosise karsi ciktilar. Ayrica taraflar,
“sorunun ¢oziminde her iki ulusal toplumun varligini tanimak gerektigi hususunda” gorus
birligine vardilar (Aziz, 1969b, s. 206; Public Record Office FO 371/174978b, 1964). Erkin’in
Moskova ziyaretinin ardindan 7 Aralik 1964 tarihinde BM Genel Kurulu’na hitap eden Sovyet
Disisleri Bakani Gromiko, Moskova’nin Kibris politikasina yon veren ilkelerini yineledi. Gromiko,
sorunun “Kibris Cumbhuriyeti’'nin bagimsizliginin ve toprak butinlGginin korunmasi” ile
“egemenligine” ve “adadaki iki toplumun mesru haklarina saygl gosteriimesi temelinde
cOzilebilecegini” ifade etti. BM’nin “uluslararasi iliskilerdeki rolinin glclendirilmesi”
vurgusuyla da Gromiko (Excerpts From Gromyko’s Speech Before the U.N., 1964), Kibris
sorunun ¢6zimuinde Moskova’'nin “s6z hakki”na sahip olduguna dikkat cekiyordu. SSCB,
bagimsizhgini sirdirecek Kibris Cumhuriyeti’nin federatif diizene gecmesine karsi degildi (Aziz,
1969b, s. 205). Moskova icin dnemli olan enosisin dnlenmesi ve boylece Kibris'in NATO dan
bagimsizhginin korunmasiydi. Turkiye ise Kibris Cumhuriyeti’'nin temelini olusturan Londra
Antlasmalarini savunan ve enosise karsi cikan bir Ulke olarak Kibris'in bagimsizligina itiraz
etmiyor; Kibrisli Turklerin varliginin ve anayasal haklarinin korunmasina énem veriyordu.

Erkin’in Moskova ziyareti sonrasinda da devam eden karsilikli st dizey ziyaretler SSCB-
Tarkiye iliskilerinin bu strecte normallesmeden isbirligine evrilmesinde rol oynadi. Bu ziyaretler
sadece Kibris sorununa odaklanmiyor; ekonomik ve kilturel alanda taraflar arasinda gelisen
ishirligi, baris icinde bir arada yasama politikasini slirdlren Moskova ile cok yonli dis politika
cizgisini devam ettiren Ankara’nin iyi komsuluk iliskilerini pekistiriyordu. SSCB ve Turkiye bu
donemde devam eden Kkarsilikh Ust dizey ziyaretlerde vyayinladiklari bildirilerle Kibris
sorunundaki ortak tutumlarini korudular. Nitekim 4-13 Ocak 1965'te gerceklestirilen, Yice
Sovyet Prezidyumu Uyesi Podgorni baskanlhgindaki Sovyet Parlamenter Heyetinin Tlrkiye
zivaretinde (Tellal, 2001a, s. 776), taraflar bir kez daha adanin bagimsizligini vurgulayarak
enosise karsi olduklarini yinelediler (Aziz, 1969a, s. 202). Ayrica, Sovyet Disisleri Bakani
Gromiko’nun 21 Ocak 1965 tarihli demeci de Turkiye’'nin tezi olan federasyonu benimsiyor
(Tellal, 20014, s. 776; Sakkas ve Zhukova, 2013, s. 129) ve enosise bir kez daha karsi ¢ikiyordu
(Aziz, 1969a, s. 207; Gonlubol, vd., 1996, s. 525). Gromiko’nun s6z konusu demeci Yunanistan

ve Kibris Rumlariin yani sira ABD’nin de tepkisini ¢ekti. Zira Washington, bu tarihe kadar
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Turkiye'nin adaya cikarma yapma girisimlerini “Sovyetlerin karismasina yol acar” gerekcesiyle
durdurmustu (Aziz, 1969a, ss. 209-211). Oysa bu slrecte ¢cok yonlu dis politikasinin bir parcasi
olarak Moskova ile iliskilerini isbirligine donustiren Ankara, NATO/ABD cikarlarina degil; kendi
cikarlarina oncelik veriyor ve enosis karsitliginda bulustugu Moskova ile Kibris konusunda
benimsedigi ortak tutumunu slrdUrGyordu. Nitekim  Gromiko’'nun  Mayis 1965te
gerceklestirdigi Turkiye ziyaretinde yayinlanan ortak bildiri de enosise karsi ¢ikiyor (Aziz, 19693,
s. 214); ardindan dénemin Basbakani Suat Hayri Urglipli’niin Agustos 1965’te SSCB’ye resmi
bir ziyareti sirasinda taraflar, Kibris konusuna daha genis yer veriyordu (Aziz, 1969a, s. 216).

Bu siirecte Aralik 1965'te Kibris sorunu BM giindemindeki yerini bir kez daha aldi. Oncelikle,
BM'nin yeni arabulucusu olarak gorevlendirilen Galo Plaza’nin hazirladig raporda 1959 Londra
Antlasmalarinin  uygulanmasinin - mimkin olmadiginin  belirtiimesi, bu antlasmalarin
uygulanmasina ve korunmasina donuk politika izleyen Turkiye agisindan olumsuz bir gelismeydi.
Yine, 18 Aralik 1965'te BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen 2077 (XX) sayili karar, Londra
Antlasmalarindan kaynaklanan garantorlik hakkina 6nem veren Tlrkiye agisindan o déneme
kadarki en olumsuz karar niteligindeydi (Firat, 2001, ss. 733-734). Nitekim s6z konusu karar, tGye
devletlerin timUnU “BM’nin esit bir Gyesi olan” “Kibris’a yonelik herhangi bir midahaleden
kacinmaya cagirtyor” ve disaridan herhangi bir midahale olmaksizin “Kibris’in tam egemen ve
tamamen bagimsiz” bir devlet olma hakkini vurguluyordu (General Assembly Resolutions 20th
Session 2077 (XX), 1965). Boylece elli dort devletin ¢cekimser kaldigi, alti devletin ret oyuna
karsilk kirk yedi oyla kabul edilen s6z konusu karar, Turkiye'nin Garanti Antlasmasindan dogan
mudahale hakkini kullanmasina karsi cikti (GonlUbol, vd., 1996, s. 493; Sakkas ve Zhukova, 2013,
s. 129). Dogu Bloku uyelerinin timu cekimser oy kullanirken; Tirkiye’nin yani sira Libya, iran,
Arnavutluk, Pakistan ve ABD olumsuz oy verdiler. iran ve Pakistan Tirkiye’nin CENTO
muttefikleriydi. Ankara, Libya ve Arnavutluk ile tarihi dostluk baglarini siirdlrlyor; Balkanlar'da
yalniz kalan Arnavutluk Tarkiye tarafindan taninmak istiyordu. ABD’nin onceki tutumundan
farkh olarak kullandigi olumsuz oyun nedeni ise Johnson Mektubu’'nun Tirkiye’de yarattigl
tepkiyi “hafifletme cabasi”ydi (Gonllbol, vd., 1996, s. 493). Zira yukarida belirtildigi gibi, Tlrkiye
Johnson Mektubu sonrasinda cok yonli bir dis politikayr benimsemis; bu cercevede
Moskova’yla iliskilerini gelistirmis ve en 6nemlisi, Kibris konusunda SSCB ile ortak bir tutum
izlemeye baslamisti. 2077 (XX) sayili kararda SSCB’nin kullandigi oy da, Moskova’nin adaya iliskin
politikasi acisindan dikkate degerdi. Zira NATO devletlerinin adaya midahalelerine karsi olan ve
ada politikasini Kibris'in bagimsizhgi ve baglantisizligina dayandiran SSCB’nin Kibris’a herhangi
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bir yabanci midahaleyi kabul etmeyen bu kararda, olumlu degil de cekimser oy kullanmasi,
Turkiye ile yakinlasan iliskilerinin ve Kibris konusunda ortak bir noktada bulusan tutumunun bir
baska somut gostergesiydi.

Kibris konusunda SSCB-Turkiye yakinlasmasi 1960’larin ikinci yarisinda da devam etti.
Nitekim donemin Sovyet Basbakani Kosigin’in 20-27 Aralik 1966’da gerceklestirdigi ziyaret, bir
Sovyet Basbakaninin Tirkiye'ye yaptigl ilk ziyaret olmasinin 6tesinde; enosise karsi ¢ikan ve
adanin bagimsizhgini vurgulayan ortak Kibris tutumunun taraflarca korunmasi acisindan
anlamliydi. Bununla birlikte, gérismelerde Cekoslovakya’nin Makarios yonetimine silah satisl
konusu da gundeme geldi. Kosigin “Cekoslovak ydnetiminin edimlerinden sorumlu
olmadiklarini” belirtti (Tellal, 200143, s. 777; Aziz, 1969a, ss. 224-225; Sakkas ve Zhukova, 2013,
s.126).

Makarios yonetiminin Cekoslovakya’dan silah alimi Yunanistan tarafindan da tepkiyle
karsilandi. Bu slrecte Atina ile Makarios arasindaki iliskileri asil koparan gelisme ise,
Yunanistan’da gerceklestirilen darbe oldu. 21 Nisan 1967’de CIA’nin destekledigi darbeyle
Yunanistan’da Albaylar Cuntasinin yonetime el koymasi (Firat, 1997, s. 219; Stergiou, 2007, s.
96), SSCB ve Turkiye'nin Kibris politikalarini etkileyen ve ortak tutumlarini sirdirmelerine
neden olan énemli bir gelismeydi. Zira cuntanin enosisin gerceklestiriimesini hedefleyen Yunan
tutumunu strdiirmesi Moskova’nin tepkisini cekti (Aziz, 1969a, ss. 228-229). Oyle ki, Atina’da
ABD’ye bagimh bir askeri yonetimin iktidari ele gecirmesiyle Moskova, Kibris’taki cikarlarina
yonelik tehdidin Yunanistan’dan geldigini vurgulamaya basladi (Sakkas ve Zhukova, 2013, s.
126). Eyltl 1967’in baslarinda Yunanistan Basbakani Kollias ile Kesan ve Dedeagac’ta bir araya
gelen Basbakan Demirel de enosisin disinda bir ¢6zim bulunmasi gerektigini belirtiyor ve
Ankara’nin Akdeniz’de Lozan Antlagsmasi ile kurulmus olan dengenin bozulmasina karsi
oldugunu tekrardan dile getiriyordu (Firat, 2001, ss. 735-736; Armaoglu, 2000, s. 797). Enosisi
hedefleyen Atina ile buna karsi cikan Ankara arasindaki uzlasmazligin devam ettigi bu dénemde,
19-28 Eylul 1967’de Basbakan Demirel’in Moskova ziyaretinde yayinlanan ortak bildiriyle
Moskova ve Ankara bir kez daha enosise karsi olduklarini vurguluyorlardi (Aziz, 1969a, ss. 233-
235).

SSCB’nin ve Tirkiye'nin enosise karsi ¢ikan ortak tutumlari 1967 Kibris Bunaliminda da
devam etti. Kasim 1967’de Grivas komutasindaki Rum Milli Muhafiz Birligi Gecitkale ve Bogazigi
kdylerinde Turklere saldirdi. Tirkiye Yunanistan nezdinde girisimlerde bulununca Kollias'in

emriyle Milli Muhafiz Birligi koyleri bosaltti. Kibris sorunu nedeniyle iki NATO muttefikinin karsi
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karsiya gelmesinin bolgedeki Sovyet etkinligini arttirdigl gerceginden hareket eden ABD Baskani
Johnson ise ¢6zUm icin 6zel temsilcisi Cyrus Vance'i gorevlendirdi. Turkiye’deki Amerikan
karsithginin arttigl bu donemde Washington, ABD denetimindeki Atina yonetimine Turkiye
lehine baski yapti. Turkiye’nin Moskova ile Kibris konusunda yakinlasmasi da ABD’nin bu
tutumunda rol oynayan onemli bir etkendi (Firat, 2001, ss. 737-738; Stergiou, 2007, s. 96).
Vance’in Albaylar Cuntasina yaptigl baski sonucunda Yunanistan, anlasmalarin disinda Kibris’a
gonderdigi buttn kuvvetleri geri cekmeyi kabul etti (Armaoglu, 2000, s. 799; Bolikbasi, 2001,
s. 291). Kibris’in bir NATO Usstine donlismesine karsi ¢cikan Moskova ise, 1967 Bunalimindan
Cunta yonetimini sorumlu tuttu ve “Cyrus Vance misyonu”ndan rahatsiz oldu (Aziz, 19693, s.
237; Koura, 2009). Ayrica Ankara’nin Yunan askerlerinin adadan cekilmesi, baska bir deyisle,
“fiili enosise son verilmesi” sartini Moskova’nin da benimsemesi (Aziz, 19693, s. 237), Turkiye
ve SSCB’nin Kibris politikalarinin enosis karsithginda bulusmayi sirdlrdigini gosteriyordu. 29
Aralik 1967’ye gelindiginde Kibrisli Tlrkler federasyona ilk adimi atarak Baskaninin Fazil Kiguk,
Yardimcisinin da Rauf Denktas oldugu Kibris Gegici Turk Yonetimi’'ni (KGTY) ilan ettiler (Firat,
2001, s. 738). Kibrisli Turklerin “16 Agustos 1960 tarihli Anayasa’nin batidn kurallari
uygulanincaya kadar” KGTY'yi ilan etmeleri (Armaoglu, 2000, s. 799), bagimsizligini korudugu
sirece Kibris'in federatif dlzene gecmesine itiraz etmeyen SSCB acgisindan sorun
olusturmuyordu.

Bu slrecte, Moskova ve Ankara’nin Kibris konusundaki ortak tutumlarinin bir diger somut
gostergesi ise, Cumhurbaskani Cevdet Sunay’in 12-21 Kasim 1969 tarihlerinde SSCB’ye resmi
bir ziyarette bulunmasi oldu. Cumhurbaskani diizeyinde Tirkiye’den SSCB’ye yapilan ilk ziyaret
olmasi agisindan dikkat ceken bu gezide, taraflar arasinda yayinlanan ortak bildiriyle Kibris’in
bagimsizhgl ve iki ulusal toplumun varligi yeniden teyit edildi (Tellal, 20014, s. 778; Aziz, 1969a,
ss. 239-240).

Bu dénemde SSCB bir taraftan da, Yunanistan’in ABD’ye bagimli cunta yonetimiyle yollarini
ayiran Makarios ile enosise vurgu yapmadigl oranda baglarini koruyama devam etti. Nitekim
1971’de Makarios SSCB’ye resmi bir ziyarette bulundugunda, Moskova Kibris’'i herhangi bir dis
mudahaleye karsi destekledigini belirtti. (Stergiou, 2007, s. 96). Moskova’nin bu vurgusu, Kibris
politikasini adanin bagimsizligina dayandiran ve dolayisiyla adanin NATO denetimine girmesine
yol acacak midahalelere karsi ¢cikan bolge politikasiyla uyumluydu.

Turkiye'de ise 12 Mart 1971’e gelindiginde muhtira déneminin baslamasiyla, 1973’e dek
dis politikada ABD onceliklerinin dikkate alindigi bir stirec basladi. Bununla birlikte Ttrkiye'nin
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cok yonld dis politikasindan tamamen sapmadigl bu dénemde SSCB’yle yakinlasma sirecinde
ve taraflarin Kibris konusundaki ortak tutumlarinda bir degisiklik olmadi. Nitekim 11-17 Nisan
1972’de Yiice Sovyet Presidyum Baskani Podgorni’'nin Tirkiye ziyaretinde taraflar arasinda lyi
Komsuluk ilkeleri Bildirgesi imzalandi. Yayinlanan ortak bildiriyle Kibris konusundaki ortak tutum
yinelendi (Tellal, 2001a, ss. 778-779). 14 Ekim 1973’te yapilan se¢imlerin ardindan Bulent
Ecevit'in Basbakanliginda hikimeti kuran CHP ve Necmettin Erbakan’in liderligindeki Milli
Selamet Partisi, emperyalizm ve ABD karsiti kitlelerin destegiyle iktidara gelmisti. Dolayisiyla
1960’lardan farkh olarak, 1974’e gelindiginde askeri acidan hazirlikli olan Turkiye, gerektiginde
adaya mudahalede bulunma hakkini kullanacak anlayista bir iktidara da sahipti (Firat, 2001, ss.
740-741).

1974’te Makarios’un devrilmesiyle baslayan slreg¢ Kibris sorunu acisindan énemli bir
doénldm noktasi oldu. Bu tarihe kadar Kibris Cumhurbaskani’na suikast girisiminde bulunan ve
onu iktidardan uzaklastirmayi basaramayan Albaylar Cuntasi, 15 Temmuz 1974’te bu hedefine
ulasarak Makarios’u devirdi. Ardindan, enosisi savunan EOKA (yesi Nikos Sampson Kibris'ta
devlet baskanhginiilan etti. Sampson darbesi enosisin gerceklesmesi, baska bir deyisle Kibris’'in
fiillen Yunanistan’a ilhaki anlamina geliyordu (Armaoglu, 2000, s. 802). Ankara, Makarios’un
devrilmesini Londra Antlasmalarinin ihlali olarak degerlendirerek Kibris’in anayasal dizeninin
yikildigini vurguladi (Uslu, 2003, s. 132). Ardindan da enosisi dnlemeyi hedefleyen Tirkiye
(Telegram From the Embassy in Turkey to the Department of State, 1974) 20 Temmuz 1974’te
Kibris’a asker ¢ikardi. Bu stirecte Karamanlis Atina’da yonetimi devralirken (Stergiou, 2007, s.
97) 24 Temmuz'da Sampson vyerini Klerides’e biraktl. BM Givenlik Konseyi'nin 20 Temmuz
tarihli 353 sayili kararindaki ateskes cagrisina (Security Council Resolution 353, 1974) 22
Temmuz’'da olumlu yanit veren TUrkiye Cenevre Konferansi’'na katilmaya karar verdi (Armaoglu,
2000, ss. 802-804; Firat, 2001, ss. 739-744).

I. Cenevre Konferansi 25-30 Temmuz 1974 tarihlerinde toplandi. Turkiye, Yunanistan ve
ingiltere Disisleri Bakanlar tarafindan 30 Temmuz'da Cenevre Deklarasyonu imzalandi. S6z
konusu Deklarasyonda oncelikle, 1960 Anayasa dizeninin yeniden tesisi konusunda mutabik
kalindigl belirtildi. 22 Temmuz sonrasinda Rumlarin saldirilari devam ettigi icin catismalar
yeniden baslamis, Turk kuvvetleri kontrolleri altindaki alani genisletmisti. Deklarasyon
Kibris'taki ateskes cizgisini, bu durumu da g6z 6nlinde bulundurarak 30 Temmuz gece
yarisindaki mevcut cizgi olarak saptadi. Ayrica, 30 Temmuz ateskes cizgisinde BM kuvvetlerinin

kontroli altinda olacak bir glvenlik bolgesinin olusturulmasi ve Tirk bolgelerinin BM
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kuvvetlerinin korumasi altina girmesi kararlastirildi. Yine s6z konusu Deklarasyon’da, 8
Agustos’'ta Cenevre’de Uc¢ Ulkenin Disisleri Bakanlarinin Kibris’in anayasal dizeninin yeniden
tesisi icin bir araya gelecekleri belirtildi. Anayasal duzen tesis edilinceye kadar da 1960
Anayasasl geregince, Cumhurbaskani Yardimcisi Rauf Denktas, Cumhurbaskani gorevlerini
yurutecek, bu durum ise KGTY'nin devamini engellemeyecekti (Armaoglu, 2000, ss. 804-805;
Geneva Declaration of July 1974 on Cyprus, 1974). Cenevre Deklarasyonu’nun Tirk dis politikasi
acisindan bir basari olarak nitelendirilmesinin nedeni, adadaki iki toplumun varliginin ve Kibris
Turklerinin 6zerkliginin taninmasi ve Tirkiye'nin askeri midahalesinin mesru oldugunun kabul
edilmesiydi (Firat, 2001, s. 746). Cenevre Deklarasyonu’nda “16 Agustos 1960’da Lefkosa’da
imzalanan uluslararasi antlasmanin dikkate alindiginin” vurgulanmasi (Geneva Declaration of
July 1974 on Cyprus, 1974), Turkiye'nin 1960 antlasmalarindan kaynaklanan midahale hakkini
kullandiginin kabuld anlamina geliyordu (Firat, 2001, s. 745).

Kibris'in anayasal statisUyle ilgili konulari gorismek Uzere Il. Cenevre Konferansi 8
Agustos’ta toplandi. Askerler dar bir alana yigilan Turk kuvvetlerinin bir saldiriyi karsilamasinin
zor oldugunu vurguluyorlardi. Il. Konferans gorismelerinde cografi esasa dayanan federatif
sistemi teklif eden Turk tarafi, kantonlara dayali bir sistemi de benimseyebilecegini vurguladi.
Donemin Disisleri Bakani Turan GUlnes tarafindan 6nerilen kantonal ¢6zim dnerisine Mavros ve
Klerides, Glkelerine danismak icin slire verilmesini isteyerek karsilik verdiler. Atina ve Kibris Rum
temsilcisinin bu girisimini oyalama taktigi olarak degerlendiren Tirkiye, Kibrisli Ttrklere karsi
saldirilarin da devam etmesi Gzerine 14 Agustos’ta ikinci harekati baslatti (Armaoglu, 2000, s.
805; Firat, 2001, s. 747; Uslu, 2003, s. 142). Turkiye ikinci harekat ile askeri hedefine ulasti.
Nitekim Magusa-Lefkoge-Lefke-Kokkina hattinin gizilmesiyle adanin % 38’i Turkiye'nin
kontroliine gecti. BM Givenlik Konseyi'nin “Kibris’a yonelik tek tarafli askeri eylemleri
onaylamadigini” belirten 16 Agustos tarihli 360 sayili kararina (Security Council Resolution 360,
1974) uyarak yeni sinirlar icinde ateskes ilan eden Ankara, harekatini durdurdu. Uluslararasi
kamuoyunda Turkiye'nin ikinci harekati, ilkinin aksine, isgal olarak nitelendirildi. Turkiye
anayasal dizeni bozan durum ortadan kalktigi halde midahaleyi sirdirdigi ve adanin fiilen
ikiye ayrilmasi sonucunda 1960’ta kurulan Kibris Cumhuriyeti’'nin temellerinin ortadan kalktigi
yoniinde elestirildi. Tlrkiye ise Cenevre Deklarasyonu’nda taraflarin iki toplumu ve iki 6zerk
yonetimi kabul ettiklerini belirterek elestirilere yanit verdi (Armaoglu, 2000, s. 806; Firat, 2001,
s. 748).
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Kibris'in bagimsizhg tehlikeye girmedigi siirece Moskova, Ankara’ya adadaki Tlrk askeri
eylemlerine karsl ¢ilkmayacagl mesajini vermisti (Stergiou, 2007, s. 101). Makarios’un, Albaylar
Cuntasi tarafindan devrilmesiyle adanin ABD denetimindeki Yunanistan’la birlesme olasiliginin
gercege donlismesi, SSCB'nin bdlgesel cikarlarina aykiriydi. Turkiye'nin ilk harekat enosisi
engelledigi icin Moskova tarafindan desteklendi. Bununla birlikte SSCB, Tirkiye'nin
mudahalesiyle adanin eski hukuki ve idari statlsinin yeniden kurulacagl beklentisindeydi
(Armaoglu, 2000, s. 806; Sakkas ve Zhukova, 2013, s. 132; Sezer, 1985, s. 124). Nitekim donemin
Sovyet Genel Sekreteri Brejnev, donemin ABD Baskani Nixon’a yazdigl 23 Temmuz 1974 tarihli
mektupta “Makarios liderliginde Kibris'in secilmis mesru hikimetinin otoritesinin yeniden tesis
edilmesine” donik Moskova’nin hedefini vurguladi (Letter From Soviet General Secretary
Brezhnev to President Nixon, 1974). Bu nedenle, 30 Temmuz tarihli Cenevre Deklarasyonu’nda
Makarios’tan sz edilmemesi, Moskova tarafindan olumsuz karsilandi (Armaoglu, 2000, s. 806).
Ayrica, Turkiye’'nin ikinci harekati baslattigl giin Yunanistan’in NATO’nun askeri kanadindan
ayrildigini aciklamasi, Moskova’nin Kibris politikasinda Tirkiye’'yve ve Yunanistan’a olan
tutumunu gozden gecirmesine neden oldu. Bunda, Tlrkiye'nin adanin Ugte birinden fazlasini
ele gecirmesi ve boylece fiilen taksimin gerceklesmesi rol oynadi. Zira Kibris'in NATO
denetimine girmesini istemeyen Moskova, hem enosise hem de taksime karsi cikiyordu
(Armaoglu, 2000, ss. 806-807; Uslu, 2003, s. 137). Ayrica, Turkiye'nin ikinci harekatr Makarios
denetimindeki bagimsiz ve baglantisiz Kibris yénetiminin yeniden tesisini de zorlastirmisti.
Bununla birlikte, ¢6zim strecinde yer almak isteyen SSCB, Turkiye’yle iliskilerini de kesmemeye
calisiyordu (Cutler, 2010; Sakkas ve Zhukova, 2013, s. 133). Bu cercevede Tlrkiye'nin ikinci
harekatina olumsuz yaklassa da bu harekati kinamayan Moskova; adanin bagimsizligini,
blitunliguni, baglantisizligini ve iki toplumun esit haklarini vurgulamaya devam etti (Tellal,
2001a, s. 779). Nitekim 23 Eyltl 1975 tarihli BM Genel Kurulu’ndaki konusmasinda Gromiko,
“Kibris Cumhuriyeti’nin bagimsizliginin ve toprak bitinlUginin korunmasina, tim yabanci
birliklerin adadan cekilmesine ve devletlerinin i¢c sorunlarinin Rum ve Tirk toplumlari tarafindan
¢ozilmesine” donik SSCB’'nin politikasini yineledi (Excerpts From Gromyko’s Speech at U.N.
Assembly, 1975).

ABD’nin 1975’te Tirkiye'ye uygulamaya basladigl silah ambargosuna 13 Subat 1975’te
Kibris Turk Federe Devleti'ni ilan ederek karsilik veren Ankara (Erhan, 2001, s. 710; Armaoglu,
2000, s. 811) icin de SSCB ile isbirligine donusen iliskilerin strdtrtlmesi 6nemliydi. Zira Tlrkiye

1970’lerin ikinci yarisindan itibaren SSCB’den ziyade, Kibris sorununun yani sira Ege konusunda
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da anlasmazliga distigli NATO muttefiki Yunanistan’i tehdit olarak goriyordu. Bu siirecte,
Ankara’nin 1976’dan baslayarak askeri ve ekonomik alanlarda da SSCB ile iliskileri gelisti.
Donemin Basbakani Ecevit'in Haziran 1978’de gerceklestirdigi Moskova ziyaretinde taraflar
arasinda lyi Komsuluk ve Dostca isbirligi Siyasal Belgesi imzalandi. Bununla birlikte, s6z konusu
belgenin imzalanmasindan iki ay sonra ABD’nin Turkiye'ye uyguladigl silah ambargosunu
kaldirmasiyla Turkiye’deki Usler yeniden acildi (Tellal, 2001a, ss. 779-781; Cutler, 2010). SSCB,
ambargonun kaldirilarak Turkiye'ye silah verilmesini, “baris icin bir tehlike, Dogu Akdeniz ve
Ege’de dengesizligin kurulmasi olarak” nitelendirdi (GonlUbol, vd., 1996, s. 593). Ayrica, Aralik
1979’da SSCB’nin Afganistan mudahalesinin Tirkiye tarafindan sert bicimde kinanmasi ile

Moskova-Ankara iliskilerindeki yakinlasma donemi sona erdi (Tellal, 2001a, ss. 772-781).

Sonug

Kibris Cumhuriyeti’'nin Londra Antlagmalari ile NATO denetiminde olusturulma slrecinden
rahatsiz olan SSCB, 1960 sonrasinda Dogu Akdeniz'in bu stratejik adasinin bagimsizligina ve
baglantisizligina dncelik veren bir Kibris politikasini benimsedi. Dolayisiyla Moskova “sdz
hakki”nin bulundugu BM yerine, Kibris sorununun NATO cercevesinde ele alinmasina ve adanin
bagimsizhigi ile baglantisizhigini sona erdirecek ve boylece Dogu Akdeniz’de ittifak’in ve ABD’nin
denetiminin artmasina neden olacak her politikaya karsi ¢ikti.

Kibris Cumhuriyeti’ni olusturan Londra Antlasmalarinin ve bu cercevede garantorlik
hakkinin korunmasina ve gerektiginde uygulanmasina donuk bir politika izleyen Ankara icinse,
guvenlik kaygilarini giderecek bir ¢ozimuin bulunmasi dnemliydi. Bagl oldugu blokun lideri
ABD’nin oncelikli hedefinin aksine Turkiye'nin temel kaygisi, NATO’'nun Dogu Akdeniz’ deki
etkinliginin korunmasi degildi. Ankara’nin Kibris politikasi Akdeniz’deki dengenin Yunanistan
lehine bozulmasini engellemeyi hedefliyordu. Bu g¢ercevede Ankara, enosise karsi cikan ve
Londra Antlasmalari cercevesinde garantorlik hakki ile adadaki Tark toplumunun varhginin ve
anayasal haklarinin korunmasina énem veren bir Kibris politikasi izledi.

Yumusama doneminde kapitalist devletlere ydnelik baris icinde bir arada yasama politikasini
sirdlren SSCB ile 6zellikle Johnson Mektubu sonrasinda ¢ok yonli dis politikaya gecen Turkiye
arasindaki iliskiler normallesmeden isbirligine donisti. Ust diizey ziyaretlerle pekistirilen ikili
iliskilerin bu déoneminde Moskova ve Ankara Kibris politikalarinda ortak bir noktada bulustular.

Adanin NATO héakimiyetine alinmasini istemeyen SSCB ile Dogu Akdeniz’deki dengenin
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bozulmasina karsi olan Tirkiye'nin Kibris politikalari, farkli nedenlerle de olsa, bu dénemde
enosis karsithginda bulustu. Boylece, 1964’ten 1979’a Kibris Bunalimlarina yonelik tutumlari
tamamen o6rtismemekle birlikte, gerek soz konusu krizlerde gerekse karsilikli demeg ve
belgelerde adanin bagimsizligini ve iki toplumun esit haklarini vurgulayan SSCB ve Tirkiye,

enosise karsi ¢cikan ortak bir Kibris politikasini benimsediler.
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