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Arastirma

TUBERKULOZ VE
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HASTALARIN ,
SOSYO DEMOGRAFIK
OZELLIKLERI, YASAM
KOSULLARI,
YOKSULLUK VE
TUBERKULOZ
HASTALIGININ
NEDENLERINE iLiSKiN
DEGERLENDIRMELERI

Tuberculosis and Proverty:
Patients’
Socio-Demographical
Characteristics, Living
Conditions and Their
Assesment about the
Causes of Disease

Kasim KARATAS*

*Dog¢.Dr., Hacettepe Universitesi I.1.B.F. Sosyal

Hizmet Bolimii

OZET

Bu arastirma, hastanede yatarak tedavi go-
ren tiiberkiiloz (TB) hastalarinin sosyo de-
mografik ozelliklerini, yasam kosullarini ve
yoksulluga iligkin degerlendirmelerini belir-

lemek amaciyla ger¢eklestirilmistir. Arastir-

ma verileri Saglhk Bakanlhigi Atatiirk Gogiis
Hastaliklar: ve Gogiis Cerrahisi Egitim ve
Arastirma Hastanesinde yatarak tedavi go-
ren hastalardan bir soru kagidr araciligiyla
elde edilmistir. Arastirmada yer alan has-
talarin 6grenim diizeyinin diisiik (%59, 3’ii
ilkokul ve daha diisiik egitimli), oldugu, iki
va da ii¢ ¢ocuklu ailelerden geldikleri, cogu-
nun igsiz oldugu (%38,8) ve yariya yakininin
(%47,1) sosyal giivencesinin olmadig, diisiik
gelirli (Ortalama gelir, 545,68 TL) ailelerden
geldikleri ve kotii kosullara sahip evlerde
yasadiklart belirlenmistir. Hastalarin, yok-
sulluk nedenlerini issizlik, sosyal adaletsiz-
lik, diisiik 6grenim diizeyi, kétii yonetim ve
yiiksek enflasyon gibi makro etmenlere bag-
ladigi saptanmistir. Bununla birlikte arastir-
ma bulgular, hastalarn, isgsiz olma, ek bir
hastaliga sahip olma ve sanssizlik gibi mikro
diizey etmenlerin de etkili oldugunu diisiin-
diiklerini ortaya koymaktadw. Hastalarin
degerlendirmelerine gore yoksulluk nedenle-
ri ile hastaliga yakalanma nedenleri arasin-

da onemli ve pozitif bir iliski bulunmaktadir.

Anahtar Sézclikler: tiiberkiiloz, yoksulluk,

hastanede yatan hastalar

ABSTRACT

The main purpose of this study is to deter-
mine socio-demographic characteristics liv-
ing conditions, and how they perceive the
relationship between poverty reasons and
reasons for their illness in hospitalized pa-
tients with tuberculosis (TB). The data col-
lected from the inpatients of Atatiirk Lung
Diseases and Chest Surgery Hospital in
Ankara by using a questionnaire. Findings
indicated that the patients had low level of
education (% 59, 3, primary school and low-
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er), had families with two or more children,
most of them unemployed (%38, 8) approxi-
mately half of them (%47, 1) did not have so-
cial security, and they were from low-income
Sfamilies (Average income 545, 68 TL) and
lived in poor housing conditions. Findings
showed that the patients believe that poverty
reasons are related to macro level factor
such as unemployment, social injustice, and
low level of education, bad administration
and high inflation. However, findings also
indicated that the patients perceive that rea-
sons for their illness related to micro level
factors such as unemployment, additional ill-
ness, and bad luck. According to the patients’
evaluation, there were significant and posi-
tive relation between poverty reasons and

reasons for catching TB.

Key Words: tuberculosis, poverty, hospitali-
zed patients

GiRIiS

TUberkuloz hastaligi, dunyada, yetis-
kinler arasinda 6lime neden olan en
onemli bulasici hastaliklardan birisidir.
Bltin dunyada dakikada dort, gliinde
5000 ve yilda yaklasik 2 milyon kisi, bu
hastalik ylzinden yasamini yitirmek-
tedir. Dunya nufusunun Ugte biri tiber-
kiloz hastaligindan etkilenmektedir.
Dinyadaki bitin hastaliklarin %2,5'ini
ve Onlenebilir 6limlerin %26’sini tliber-
kiloz hastaligi olusturmaktadir (WHO,
2007a; WHO, 2007b; Medappa, 2002;
Tupasi ve digerleri, 2000; Barnes,
1998).

Ulkemizde, 20. yiizyilinilk yarisinda gok

buylk bir salgin olan tuberkuloz hasta-
g1, o yillarda bir numarali 6lim nede-
niydi. 1940’h yillarda, her yil, bin kisiden
2-3’U tuberkiloz nedeniyle Oltyordu.
Ozellikle yirminci ylizyilin Gglincu cey-
reginde yuratilen yogun ‘verem savasl’
sonucunda durum degisti. Tuberkuloz,
artik 6nemli bir 6lum nedeni degildir.
Turkiye'de 12-15 milyon insanin vicu-
dunda heniiz hastalik olusturmamisg ti-
berkiloz mikrobunun oldugu hesaplan-
maktadir. Bu insanlarin yaklasik yizde
onu yasamlarinin bir déneminde tiber-
klloz hastasi olacaklardir. Verem sava-
sI dispanserlerinde kayitli hasta sayisi,
2000 yilinda, 18.038 iken, 2005 yilinda
20.535'tir. Kayith olmayanlar da hesa-
ba katildiginda Turkiye'de yilda yakla-
stk 25 bin tlberkiloz hastasinin ortaya
ciktigr tahmin edilebilir. Bu hastalarin
nifusa orani, sanayilesmis ulkelerde
yuz binde 20 ve altinda, Asya Ulkelerin-
de yuz binde 100’den, Afrika’da sahra
glineyi Ulkelerde ise 300'den fazladir.
Ulkemizde ise kayith hastalar yiiz bin-
de 27'dir. Duzensiz ve hatali tedaviler
yuzinden, ulkemizde, ilaglara direncli
veremli hasta sayisinin yuksek olusu
dnemli bir sorundur (Ozkara, 2009).

Diinyada ve ulkemizde c¢ok ciddi bir
halk sagligr sorunu olmaya devam
eden tuberkulozun nedenleri arasinda
yoksulluk, énemli bir yer tutmaktadir
Tuberkuloz hastaligi ile yoksulluk diize-
yi arasinda dogrudan iligki kurulmakta
ve bu hastalik, genelde yoksullarin has-
taligi olarak kabul edilmektedir. Tuber-
kiloz hastaliginin ekonomik etkisi gok
biyuktir. Gelismekte olan (lkelerde
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biyuk 6lgiide ekonomik olarak aktif ni-
fusu etkilemektedir.

Cok boyutlu bir olgu olan yoksulluk, in-
sanlarin temel gereksinimlerini karsila-
yamamasi ile ilgilidir. Yoksullugun sos-
yal ve ekonomik boyutlari genel olarak
bilinmektedir. Maddi iyilik hali, siyasal
0zglrligin olmamasi ve toplumsal
farkliliklar, yoksullugun tanimlanmasin-
da kullanilan baslica degiskenler ara-
sindadir (Medappa, 2002; Narayan ve
digerleri, 2000). Gerek nedenleri, ge-
rekse etkileri agisindan yoksulluk, gok
boyutlu yaklagimlari gerektiren bir sos-
yal sorundur (Karatas, 2002; 2003a;
2003b). Bu ¢ergevede, yoksulluk-saglik
iligkisi Uzerinde, dnemle durulmalidir.
Son yillarda bu iligkiyi ele alan ¢alisma-
lar artmaktadir. Cocuklar basta olmak
Uzere yoksullugun farkh nifus kesimleri
Uzerindeki etkilerini ele alan galismalar
dikkat ¢ekmektedir (Hatun, Etiler, ve
Gondalld, 2003). Cunku “yoksulluk her-
kesin sagligini ayni dizeyde etkilemez.
Yaglilar, kadinlar, sakatlar, issizler, eski
mahkdmlar, etnik azinliklar, ¢ocuklar,
emekliler, tek ebeveynli aileler, zaten
bir hastaligi olanlar yukarida belirtilen
yoksulluk etkilerinden daha ¢ok zarar
gorurler” (Dedeogdlu, 2004).

Tuberkiloz hastaligi, yoksul insanlar-
da daha fazla olumsuz etkilere sahip-
tir. Genelde maddi birikimleri yetersiz
olan ve gelirleri buylk ol¢ide fiziksel
isguciine dayanan yoksul insanlar,
hastalandiklarinda bu durumdan daha
cok etkilenirler (WHO, 2002). Hastalik,
yoksul insanlarin temel gereksinimleri-

ni karsilamak amaciyla micadele etme
motivasyonunu azaltan énemli bir et-
mendir (Duyan ve digerleri, 2005).

Yoksulluk, tiberkiloz agisindan ¢ok
onemli bir risk kaynagidir ve genelde,
birinci basamak saglik hizmetlerinin
yetersiz kaldigi kosullarda, kalabalik ai-
lelerde, kotu g¢alisma kosullarinda, ¢ok
fazla insanin ayni ortami paylasmasi
ve kotu beslenme sonucunda ortaya
cikabilmektedir. Koti yasam kosullari
vicudun savunma mekanizmasini za-
yif distirmekte ve enfeksiyonlara karsi
direncini azaltmaktadir. Tuberklloz ve
yoksulluk arasindaki iligki, bir tir kisir
déngudur: saghgin bozuklugu, yoksul-
lugun strmesine ve yoksulluk da sag-
hgin bozulmasina neden olmaktadir
(WHO, 2005; Yildirnm ve Balbay, 2003).
Yoksullugun, bireyin kirilganhgini ve
hastaliga yakalanma olasiligini artirdi-
gina iligkin genel bir kabul bulunmakta-
dir. Ayni zamanda yoksulluk etkili sag-
lik hizmetlerine ulasmada da sorunlar
yaratmakta, saglik hizmetlerine daha
zor ulagimin yani sira, daha niteliksiz
ve daha az saglik hizmeti alinmasina
neden olmaktadir (WHO/AFRO, 1999;
Soyer, 2001).

Yoksulluk sosyo-ekonomik gostergeleri
olumsuz etkilemekte, yasam beklentisi-
ni diistirmekte, gcocuk ve bebek élimle-
rini artirmakta, tliberkiloz ve AIDS gibi
hastaliklar sonucu 6lime neden olmak-
tadir (WHO/AFRO, 2002). Yoksulluk bi-
reylerin gelisimi agisindan gerekli olan
firsatlara ulasma ve segim yapma hak-
lariyla da yakindan ilikilidir (Spence ve
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ark., 1993). Tuberkulozun ortadan kal-
dirlmasinda yoksullukla savasimin ne
denli 6nemli oldugu giderek dinyanin
her yerinde kabul goren bir gorus ha-
line gelmisgtir.

Cesitli kaynaklarda yoksullugun neden-
leri arasinda oldukga genis bir liste veril-
mektedir. Kiresellesme, ekonomik kriz-
ler, sosyal adaletsizlik, issizlik, ulusal ve
uluslararasi go¢ ve miultecilik olgusu,
nufus yogunlugu, yikimlar (afetler), sa-
vas ve ter0r olaylari, yuksek enflasyon,
egitim duzeyinin dusuk olmasi, yetersiz
gelire sahip olma, adaletsiz gelir dagi-
imi, kaynaklarin kétl yonetimi, sosyal
planlama ile ilgili sorunlar, hastaliklar,
tek ebeveynli (6zellikle de kadin basl
aileler) aile olmak, ¢ok gocuklu olmak,
parcalanmis aile olmak, bir beceriye
sahip olmamak, bagimlilik, sug isleme,
yoksul ailelerde diinyaya gelmek, 6ztir-
10 ve yagli olmak gibi bir dizi degisken
yoksullugun nedenleri arasinda 6ne ¢i-
kanlardir (Karatas, 2002; 2003a; 2003b;
ikizoglu, 2002; Giiran Kosar, 2000;
Kerbo, 1996; Zastrow, 1992;). Yoksul-
luk ile tiberkiloz hastaligi arasinda siki
bir etkilesim oldugu; yoksulluk nedenle-
ri ile tiberkiloza yakalanma nedenleri
arasinda da buytk benzerlikler oldugu
gorulmektedir.

Bununla birlikte tuberkiloz hastalari-
nin, yoksulluk ve tuberkuloza yakalan-
ma nedenlerine iliskin goruslerini ele
alan ve bu nedenler arasindaki iligkiyi
ortaya koyan bilimsel galismalar sinir-
hdir. Hastalarin bu nedenlere iligskin
goruglerinin ortaya konulmasi, bu iki
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olgu ve aralarindaki iligkileri odak alan
saglik ve sosyal hizmet uygulamalarina
yon verilmesi bakimindan 6nem tasi-
maktadir. Hastalarin bu nedenleri dog-
ru kavramig olmasi da hem yoksullukla
hem de hastalikla mlicadele surecine
saglikh katilimlari agisindan 6nemlidir.
Bu yaklagim, sosyal hizmetin, miraca-
atcinin bulundugu yerden baslama ilke-
siyle de tutarlidir (Duyan ve digerleri,
2008).

ARASTIRMANIN AMACI

Bu ¢calismanin amaci; tiberkuloz hasta-
larinin sosyal, ekonomik ve demografik
Ozelliklerini, hastalara gére yoksullugun
ve tuberkuloza yakalanma nedenlerini
ve yoksullugun nedenleri ile hastaliga
yakalanma nedenleri arasindaki iliski-
leri ortaya koymaktir.

Arastirmanin, yanitlarini bulmayi1 amag-
ladigi sorular sunlardir:

1. Hastanede yatarak tedavi gdren
tuberkiloz hastalarinin sosyal, eko-
nomik ve demografik 6zellikleri ne-
lerdir?

2. Hastanede yatarak tedavi goren ti-
berklloz hastalarina gore yoksullu-
gun nedenleri nelerdir?

3. Hastanede yatarak tedavi goren tu-
berkiloz hastalarina gore tuberki-
loz hastaligina yakalanma nedenle-
ri nelerdir?

4. Hastanede yatarak tedavi goren tu-
berkiloz hastalarina gore yoksulluk
nedenleri ile tiberklloz hastaligina
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yakalanma nedenleri arasinda bir
iliski var midir?

YONTEM

Calisma Grubu

Bu arastirma Atatirk Gogus Hastalik-
lari ve G6gus Cerrahisi Egitim ve Aras-
tirma Hastanesinde 2003-2005 yillari
arasinda yatarak tedavi goéren 206 ti-
berkiloz hastasi Uzerinde gerceklesti-
rilmistir. Hastanede tiberkuloz tedavisi
veren U¢ bolimde, tlberkiloz tedavisi
icin 166 yatak ayrilmistir ve hastanede
ortalama yatis sliresi 40 gindur.

Veri Toplama Araci

Arastirmada veri toplamak amaciyla
soru kagidi kullanilmigtir. Soru k&gidin-
da arastirma kapsamina giren hastalarin
cinsiyet, yas, medeni durum, aile tard,
gocuk sayisi, egitim dizeyi, calisma
durumu, aile geliri, elde edilen gelirden
memnuniyet durumu, en uzun sdreyle
yasadigi yer gibi sosyo-ekonomik duru-
mu ile ilgili sorularin yani sira hastalarin
gorusune gore yoksulluk ve tuberkiloz
nedenlerini (issizlik, sosyal adaletsizlik,
egitim dizeyinin dusukligu, enflasyon,
madde istismari, terér ve savas gibi)
saptamayl amaglayan 25 maddelik bir
liste bulunmaktadir. S6z konusu listede
yer alan degiskenler, yukarida da de-
ginilmis olan literatiirden yararlanilarak
arastirmaci tarafindan derlenmisgtir.

Calismaya baslamadan oOnce arastir-
mada kullanilan soru kagidinda yer
alan sorularin acik, anlasilir ve kolayca

yanitlanabilir olup olmadigini belirleye-
bilmek amaciyla, 10 hasta Uzerinde bir
on deneme yapilmistir. Yapilan 6n de-
neme sonucunda sorularin, farkl sos-
yo-ekonomik ve egitim dizeylerinden
gelen hastalar i¢in uygun oldugu sap-
tanmig ve gerekli diizeltmelerden son-
ra soru kagidina son hali verilmistir. On
denemeye katilan hastalar arastirmaya
dahil edilmemigtir.

Veri Toplama Siireci

Arastirmanin verileri, hastane yoneti-
minden gerekli izin alindiktan sonra,
Atatirk Gogus Hastaliklari ve Gogus
Cerrahisi Egitim ve Arastirma Hastane-
sinde (Sanatoryum) yatarak tedavi go-
ren hastalardan, yuz ylze gorismeler
yoluyla toplanmistir. Gérismeler, has-
talarin hastaneye yatis islemlerinin ya-
piimasindan hemen sonra gergekles-
tirilmistir. Arastirmaya sadece gonulli
olan hastalar dahil edilmistir. Hastala-
ra arastirmadan elde edilen verilerin
sadece bilimsel amagla kullanilacagi
konusunda bilgi ve guvence verilmistir.
Gorlusmeler her bir hasta igin yaklasik
30-40 dakika surmustur.

Verilerin Analizi

Arastirma verileri SPSS sirim 11,5
ile ¢ozUmlenmistir. Yizdelik dagilim,
standart sapma ve ortalama gibi be-
timleyici istatistikler kullaniimigtir. Lite-
ratirde yoksulluk ve tiberktloz nedeni
olduguna iliskin goéruslerin bulundugu
degiskenler, 25 madde halinde hasta-
lara sorularak bunlardan hangilerinin
yoksulluga ve tuberkuloza yakalanma
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Cizelge 1. Atatiirk Goguis Hastaliklari ve Goglis Cerrahisi Egitim ve Aras-
tirma Hastanesinde Yatarak Tedavi Goren Tiiberkiiloz Hastalarinin Sosyo
Demografik Ozellikleri (n = 206)

Degiskenler n %
Cinsiyet

Kadin 62 30,1
Erkek 144 69,9
Yas, yil, ort, (SS), aralik M= 40.24; SS= 14.61; maks.-min.= 17-79
Medeni durum

Bekar 54 26,2
Evli 129 62,6
Bosanmis ve dul 23 11,2
Aile tiirii

Cekirdek 148 72,3
Genis 44 21,4
Parcalanmis 13 6.3
Cocuk sayisi, ort., (SS), aralik Ort.= 2.57; SS= 2.14; maks.-min.= 0-10
Egitim durumu

Okuryazar degil 20 9,7
Okuryazar 10 4,9
ilkokul 92 447
Ortaokul 27 13,1
Lise 49 23,8
Universite 8 3,9
Calisma durumu

Ev hanimi 36 17,5
Emekli 18 8,7
issiz 80 38,8
Calisiyor 65 31,6
Ogrenci 7 3.4

Aylik gelir (TL), ort.,* (SS); aralik Ort.=545,68; SS= 623,95; maks.-min.= 00-5500

Gelirden memnun olma durumu

Evet 53 25,7
Hayir 153 74,3

En uzun siireyle yasanan yer

Koy 39 18,9
Kent (il, ilce merkezi) 167 811
Konut durumu

Apartman dairesi 78 37,9
Gecekondu 52 25,2
Mustakil 71 34,5
Evsiz 5 2.4
Oda sayisi, ortalama, (SS); aralik Ort.=3.53; SS= 0.97 maks.-min.= 1-7
Ayni odada uyuyan kisi sayisl, Ort.=2.25; SS= 1.13 maks.-min.= 1-7

ortalama, (SS); aralik

Sosyal giivenceye sahip olma durumu

Evet 109 52.9
Hayir 97 471
Hastanede yatma siresi, giin, Ort.=4017: SS= 49,58: maks.-min.= 1.00-287,00

ortalama, (SS); aralik
12
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Cizelge 2. Atatiirk Gogiis Hastaliklar1 ve Gogiis Cerrahisi Egitim ve Arastir-
ma Hastanesinde Yatarak Tedavi Goren Tiiberkiiloz Hastalarina Gore Yok-

sulluk Nedenleri (n=206)

Yoksulluk nedenleri Evet %
1. issizlik 184 89,8
2. Sosyal adaletsizlik 163 79,5
3. Dusulk egitim dlzeyi 161 78,5
4. Koétl yonetim 158 771
5. Yiksek enflasyon 157 76,6
6. ic ve dis borglar 150 73,2
7. Duisuk sosyal dayanisma 144 70,2
8. Hastalik 144 70,2
9. Ulkedeki istikrarsizlik 142 69,3
10. Gog 129 62,9
11. Cok gocuk sahibi olmak 128 62,4
12. Savas 125 61,0
13. Ekonomik bagimlilik 124 60,5
14. Teror 123 60,0
15. Tembellik 122 59,5
16. Kumar oynamak 112 54,6
17. Kirsal alanda yasamak 111 541
18. Dogal afetler 110 53,7
19. Madde kullanimi 101 49,3
20. Ozurlilik 99 48,3
21. Sanssizlik 93 45,4
22. Yaslilik 92 44,9
23. Miras kalmamasi 91 44 4
24, Sugluluk 91 444
25. Alinyazisi 68 33,2

nedeni olduguna iligkin olarak hastala-
rin gorugleri alinmigtir. Buna gore has-
talar listede yer alan 25 nedeni evet ya
da hayir olarak isaretleme olanagina
sahip olmuslardir. Hastalarin gérisine
gore yoksulluk nedenleri ve tiberkuloz

hastaligina yakalanma nedenleri ara-
sindaki iligkiyi belirleyebilmek amaciyla
Spearman’s rho korelasyon testi uygu-
lanmistir. Arastirmanin minimum kabul
dizeyi 0.05 olarak belirlenmistir.

13



Toplum ve Sosyal Hizmet

Cilt 19, Say1 2, Ekim 2008

Cizelge 3. Atatiirk Gogiis Hastaliklari ve G6giis Cerrahisi Egitim ve Arastir-
ma Hastanesinde Yatarak Tedavi Goren Hastalara Gore Tiiberkiiloz Hasta-

ligina Yakalanmaya Neden Olan Etmenler (n=206)

Etmenler Evet %
1. issizlik 76 43,4
2. Hastaliklar 73 41,7
3. Sanssizhk 71 40,6
4. Sosyal adaletsizlik 68 38,9
5. Dusuk egitim dizeyi 65 37,1
6. Alinyazisi 64 36,6
7. Yiksek enflasyon 63 36,0
8. Madde kullanimi 57 32,6
9. Kirsal alanda yasamak 50 28,6
10. Ko6tl yonetim 49 28,0
1. ic ve dis borglar 48 27,4
12. Ulkedeki istikrarsizlik 46 26,3
13. Dusuk sosyal dayanisma 45 25,7
14. Gog 39 22,3
15. Yaslilik 38 21,7
16. Ekonomik bagimlilik 36 20,6
17. Sugluluk 31 17,7
18. Kumar oynamak 29 16,6
19. Savas 27 15,4
20. Miras kalmamasi 23 13,1
21. Cok ¢ocuklu olma 22 12,6
22. Tembellik 21 12,0
23. Teror 20 11,4
24, Dogal afetler 19 10,9
25. Ozirliilik 18 10,3
BULGULAR VE YORUMLAR Arastirma kapsamina giren hastalarin

blylk bir bolimi erkektir ve yaslari

Arastirma kapsaminda yer alan hasta-

larin sosyal, ekonomik ve demografik

17-79 arasinda degismektedir. Hasta-
larin yaklasik Ugte ikisi evlidir ve go-

ozelliklerine iligkin bilgiler Cizelge 1de  gunlugu cekirdek ailede yasamaktadir.
verilmistir. Pargalanmis aile orani %6,3’tir. Co-
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cuk sayilari 0-10 ¢ocuk arasinda de-
gismekte olup, ortalama g¢ocuk sayisi
2,57'dir. Hastalarin aylik gelir ortalama-
lar1 545,68 TLdir. Hastalarin doértte tgu
gelirlerinden hosnut olmadiklarini ifade
etmislerdir. Hastalarin biayik ¢ogunlu-
gunun (% 81) en uzun sure yasadigi
yer, il ve ilgce merkezi anlaminda, kent-
lerdir. Hastalarin %2,4’u evsiz olup, ¢o-
gunlugu mustakil ya da gecekondu tiru
evlerde yasamaktadirlar. Evlerde orta-
lama oda sayisi 3,53 olup, ayni odada
uyuyan Kisi sayisi ortalama 2,25'tir.
Hastalarin yariya yakini herhangi bir
sosyal glvenceye sahip degildir. GoO-
risulen hastalarin hastanede yatis su-
resi 1-287 guin arasinda degismektedir.
Hastanede yatma suresi ortalama 40
glnddir.

Cizelge 2'de tuberkulozlu hastalarin
yoksulluk nedenlerine iliskin deger-
lendirmeleri verilmistir. Cizelgede go-
raldigu gibi issizlik (89,8%), sosyal
adaletsizlik (79,5%), egitim dlzeyinin
dusuk olmasi (78,5%), Glkenin kotu yo-
netilmesi (77,1%) ve yuksek enflasyon
(76,6%) yoksulluga neden olan etmen-
ler arasinda ilk siralarda yer almakta-
dir. Ayrica dusuk sosyal dayanisma,
hastaliklar, Ulkedeki istikrarsizlik, go¢
ve ¢ok cocuklu olma, diger dnemli ne-
denler arasinda yer almaktadir. Son
olarak madde istismari (49,3%), sakat-
hk (48,3%), sanssizlik (45,4%), yaslilik
(44,9%), miras kalmamasi (44,4%),
sucluluk (44,4%) ve alinyazisi (33,2%)
da yoksulluga neden olan diger neden-
ler arasinda gorilmektedir.

Gizelge 4 Tiiberkiiloza Yakalanma Nedenleri ile Yoksulluk Nedenleri Ara-

sindaki lligki
Taberkilloza
YOkSUHUK- Yakalanma
nedenleri ¢
Nedenleri
Yoksulluk — N
nedenleri lliski Katsayisi 1,000 0,260(**)
p. (2-yonld) 0,000
Spearman’s rho N 206 206
Tlberkiloza _
Yakalanma lliski Katsayisi 0,260(**) 1,000
Nedenleri
p. (2-yonld) 0,000
n 206 206

** fliski 0.01 diizeyinde énemlidir (2-ydnld).
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Cizelge 3'te hastanede yatarak tedavi
goren tuberkulozlu hastalarin, tuber-
kiloz hastaligina yakalanmalarinda
etkili olan etmenler hakkindaki goris-
lerine iligkin bulgular verilmistir. Cizel-
geden de gorilecegi lzere en 6nemli
etmenler sirasiyla issizlik (43,4%), ilave
hastaliga yakalanmis olma (41,7%),
sanssizlik (40,6%), sosyal adaletsizlik
(38,9%), egitim diizeyinin disuk olma-
sI (37,1%) ve alinyazisi (36,6%) olarak
siralanmistir. Bunun yani sira kirsal
alanda yasama (28,6%), Ulkenin kotu
yonetilmesi (28,0%), i¢c ve dis borglar
(27,4%), ulkedeki istikrarsizlik (26,3%),
azalan sosyal dayanisma (25,7%) ve
g0¢ (22,3%) hastalija yakalanmalari-
na neden olan diger etmenler olarak
degerlendirilmigtir. Son olarak, ¢ok ¢o-
cuklu olma (12,6%), tembellik (12,0%),
teroér (11,4%), dogal afetler (10,9%) ve
engellilik (10,9%) tuberkiloza yakalan-
malarindaki diger etmenler olarak ifade
edilmigtir.

Cizelge 4’'te yoksulluk nedenleri ve
tiberklloz hastaligina yakalanma ne-
denleri arasindaki iliskiye yer verilmis-
tir. Cizelge 4’te de goruldigu Uzere
yoksulluk nedenleri ve hastaliga yaka-
lanma nedenleri arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir iliski bulunmaktadir
(r=0.260, p < 0.01).

TARTISMA ve SONUC

Ulkemizde tiiberkiiloz hastalarinin sos-
yal ve ekonomik kosullari, bu kosullar
ile tlberkuloz hastaligina yakalanma
riski arasindaki iliskiler yeterince aras-
tinlmis degildir (Balbay ve digerleri,
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2004). Bu galisma hastanede yatarak
tedavi goéren tiberkiloz hastalarinin
yoksulluk nedenleri ve bu nedenlerden
hangilerinin, tlberkiloz hastaldina
yakalanmalarinda da etkili olduguna
iliskin goruglerini belirlemek amaciyla
gerceklestirilmistir.

Arastirmada gorusllen hastalarin sos-
yal, demografik ve ekonomik 6zellikleri
genelde diger arastirma bulgulariyla
kosutluk gostermektedir (Isikhan, 2005;
Peres ve digerleri, 2001). Hastalarin
¢ogunun evli olmasi, yas ortalamasi-
nin 50’nin altina (40 yas) olmasi bagka
arastirma (Ozkara ve digerleri, 2003;
Balbay ve digerleri, 2004; WHO, 2002)
bulgulariyla da uyumludur. Birgok calis-
mada oldugu gibi (Perez, 2001; Aydin,
1999), bu galismada da hastalar agirlk-
Il olarak erkeklerdir. Bu durum bir yan-
dan erkeklerin daha ¢ok is yasaminda
olmalari ve kadinlara oranla daha agir
calisma kosullariyla karsilasmalarina,
bir yandan da, madde kullanimi basta
olmak Uzere, tliberkillloza neden olan
bircok degisken bakimindan daha de-
zavantajl olmalariyla aciklanabilir.
Bunun yani sira tlkemizde kadinlarin
saglik hizmetlerine erisimde erkeklere
nazaran daha dezavantajli olmalari da
bu sonucta etkili olmus olabilir.

Hastalarin ¢ogunlugu evli, ¢cok ¢ocuklu
(kalabalik) cekirdek ailelerden gelmek-
tedirler. Cocuk sayisinin goklugu, aile
icerisinde gocuklarin da risk altinda ol-
duklarini distindirmelidir (Balbay ve di-
gerleri, 2004). Hastalarin blylk ¢ogun-
lugu, dusuk 6grenim dlzeyine sahiptir,
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duasuk gelirli ailelerden gelmektedir ve
hastalar arasinda igsizlik yaygin bir so-
rundur. Oldukga dusilik olan aylik gelirle-
rinin, bu denli kalabalik aileler igin yeterli
olmasi dustnulemez. Nitekim hastalarin
cogu, gelirlerinden hognut degildir. Has-
talarin gogu, kentlere gogle gelen, mus-
takil ya da gecekondu tlri evlerde yasa-
yan yoksullardir. Evlerdeki ortalama oda
sayisi (3,53) ve ayni odada uyuyan kisi
sayisi (ortalama 2,25) dikkate alindigin-
da birgok hastanin ev kosullarinin yeter-
siz ve bu evlerde ¢ok sayida kisginin ayni
odada uyumakta oldugu anlasiimakta-
dir. Hastalarin yariya yakini, herhangi bir
sosyal guvenceye sahip degildir. Calisir
ve digerlerinin (1997) yaptig1 calismada
da hastalarin gogunlugunun sosyal gu-
vencesi olmadigl saptanmistir.

Bu arastirmada, tiberkuloz hastalarinin
yoksulluk nedenlerine iliskin gorusleri
arasinda, issizlik, sosyal adaletsizlik,
egitim dizeyinin diguk olmasi, ulkenin
kot yonetiimesi ve ylksek enflasyon,
onde gelen nedenler olarak belirlenmis-
tir. Ayrica dusuk sosyal dayanismanin
varligi, ilave hastaliklara yakalanma ve
Ulkedeki istikrarsizlik gibi nedenler de
dikkati cekmektedir. Son olarak madde
istismari, 6zurlalik, sanssizhk, yaslilik,
sucluluk ve alinyazisi gibi nedenler yok-
sulluga neden olan etmenler arasinda
yer almaktadir. Elde edilen sonuglar,
daha 6nceki kimi calismalarin bulgulari
ile de benzerlik géstermektedir (Ikizog-
lu, 2002; Senses, 2001; Giran Kosar,
2000; Kerbo, 1996; Zastrow, 1992).

Hastalarin tiberkiloza yakalanma ne-
denleri ile ilgili algilamalari, bu galigma-

nin bir bagka odagini olugturmaktadir.
Yoksulluk nedenlerine iliskin degerlen-
dirmede oldugu gibi igsizlik, en 6nemli
etmen olarak saptanmistir. llave hasta-
liklar, sanssizlik, sosyal adaletsizlik, du-
suk egitim duzeyi, alinyazisi, yiksek enf-
lasyon, madde kullanimi, kirsal alanda
yasama, Ulkedeki istikrarsizlik, Ulkenin
kot yonetilmesi, i¢c ve dis borglar, sos-
yal dayanismanin azalmasi, go¢ ve diger
etmenler, bu hastaliga yakalanma nede-
ni olarak degerlendiriimektedir. Ayrica
¢ok ¢ocuga sahip olma, tembellik, tercr,
dogal afetler ve 6zurlllik de tiiberkiloz
hastaligina yakalanma nedenleri arasin-
da arka siralarda degerlendirilmigtir.

Calismanin Uglunci odagi hastalarin
yoksulluk nedenleri ve tlberkuloza
yakalanma nedenlerine iliskin deger-
lendirmeleri arasinda bir benzerlik
olup olmadigidir. Buna gore yoksulluk
nedenleri ve hastaliga yakalanma ne-
denleri arasinda istatistiksel olarak an-
lamli bir iliski bulunmaktadir. Yoksulluk
nedeni olarak gdsterilen ilk bes neden-
den Ugu (issizlik, sosyal adaletsizlik,
disuk egitim dlzeyi) tiberklloz neden-
leri arasinda da ilk bes neden arasin-
da sayilmistir. Hastalarin ylizde elli ve
daha fazlasi tarafindan tiberkiloz ne-
deni olarak algilanan nedenler (kirsal
alanda yasama, disuk egitim dizeyi,
sosyal adaletsizlik, hastaliklar, issizlik,
yuksek enflasyon), ayni sekilde ylzde
elli ve daha fazlasinca yoksulluk nedeni
olarak da gosterilmistir.

Tuberkulozun, daha ¢ok toplumsal ne-
denlere bagli olarak ortaya ¢ikan ve bu
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nedenle de sosyal yasamla yakindan
iligkili bir hastalik oldugu bilinmektedir.
Bu boyutuyla tlberkiloz, Glkelerin sos-
yal ve ekonomik kosullarinin epidemi-
yolojik boyutunu belirlemede dnemli bir
parametre olarak da kabul edilmektedir.
Bu agidan bakildiginda, 6ncelikle has-
taliga neden olan gevresel etmenlerin
ortadan kaldiriimasi gerekmektedir.
Bunun icin de tlberkiloz hastalarinin
yalnizca tibbi tani ve tedavilerinin degil
ayni zamanda sosyal tani ve tedavileri-
nin de yapilmasi bu hastalikla savasta
biylk 6nem tasimaktadir (Suarez-Va-
rela ve digerleri, 1999).

Arastirmadan elde edilen bulgular, has-
talarin, yoksulluk ve tiberkuloz hasta-
hdina yakalanma nedenleri arasinda
gugla bir iligkinin var oldugunu dustn-
diklerini ortaya koymaktadir. Dolayisi
ile yoksullukla savasimin, yoksullugun
saglik Gzerindeki etkileri de dikkate ali-
narak yuruttlmesi bir zorunluluk olarak
karsimiza cikmaktadir. Yoksulluk ile
tuberkiloza yakalanma nedenleri ara-
sindaki iligki ve ortakhgin acik¢a orta-
ya konmasi, Ozellikle koruyucu saghk
alanina ve onun dnemli bir parcasi olan
saglik egitimi galismalarina 6nemli kat-
kilar saglayacaktir. Sosyal hizmetin ge-
leneksel hedef kitlesi arasinda agirlikli
bir yer tutan yoksul ve saglik yoninden
dezavantajli durumdaki birey ve aile-
lerle calismada da, bu arastirmanin
bulgularindan ve sonuglarindan yarar-
lanilabilir. Sorunlarin arkasinda yatan
nedenlerin ortadan kaldiriimasi ve bu
slirecin 6énemli bir pargasi olan farkin-
daligin saglanmasi agisindan bu ¢alig-
ma, onemli katkilar saglayabilir.
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Bu arada, arastirmanin veri kaynagi go-
reli olarak kuguk bir grupla sinirli oldu-
gundan, tuberkulozlu hastalarin timune
genellenemez. Ayrica hastalarin yoksul-
luk ve hastalia yakalanma nedenleri
hakkindaki degerlendirmeleri, bu aras-
tirmada kullanilan nicel yontemin yani
sira, hastalarla yapilacak derinlemesine
gorusmelerle (nitel yontemle) desteklen-
seydi daha kapsaml ve gegcerli bilgiler
elde edilebilirdi. Bu yontemin kullanil-
masl, cesitli nedenlerle, bu asamada
olanakh olmamistir. Bu iki yon, arastir-
manin sinirhliklari arasinda gosterilebilir.
Bundan sonra, sézu edilen sinirhiliklarin
da dikkate alindigi arastirmalarin yapil-
masi onerilmektedir.
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OZET

Bu ¢alisma modern ¢ocukluk anlayisiyla bir-
likte suca itilan ¢ocuklara ézgii olusturulan
cocuk adalet sistemi ve ¢ocuk-polis iliskisini
tartismayr amaglamistir. Cocuk adalet siste-
mi Tiirkiye ve Ingiltere Grnekleri ile deger-

lendirilmistir.

Anahtar Sézciikler: ¢ocuk adalet sistemi,
cocuk-polis iliskisi, refah yaklasimi, adalet
yaklasimi

ABSTRACT

The aim of this study is to discuss juvenile
Justice system and juvenile-police relation-
ship in the perspective of modern childhood
approach. Furthermore, juvenile justice sys-
tem is evaluated with examples from Turkey
and England.

Key Words: juvenile justice system, juveni-
le-police relation, welfare approach, justice

approach.

GIRiS

Modern cocukluk paradigmasi cgerge-
vesinde c¢ocugun yetiskinlerden farkli
oldugu varsayimindan hareket ederek
gocuga 0zgl yasal ve orgutsel dizenle-
meler gelistiriimistir. Bu dizenlemeler-
den belki de en dnemlisi suca yonelen
ve sug¢ isleyen gocuklarla ilgilidir. Gelis-
mis ulkelerde bu ¢ocuklara yonelik bir
¢ocuk adalet sistemi olusturulmustur.
Bu sistem ¢ocugun yetiskinlerden ayri
yargilanmasi ve ayri kurumlarda yeni-
den toplumsallagsmasinin saglanmasi
amaciyla kurulmustur.

1800’lerin basinda islahevi (reforma-
tory) kavrami ortaya cikincaya kadar
sug isleyen ¢ocuklarin kaldiklari yerler;
ingiltere gibi birgok Avrupa (lkesin-
de siginma evleri, fabrika, hapishane,
okul, hastane ve yetim evi gibi adlarla
karakterize edilmigtir. Islahevleri ev
benzeri, egitim ve disiplinin yer aldigi
kurumlardir. Diger temel degisme, ye-
tiskinlerden farkli yargilanmalarini sag-
layacak ¢ocuk mahkemeleridir. Cocuk
mahkemeleri gocugun ne yaptigi degil
neden yaptidi Uzerinde durur. Profes-
yonel gozetim gorevlileri sistematik ola-
rak ¢ocugun problemlerini tanimlamak
ve ¢ozumlerini bulmak Uzere rapor ha-
zirlarlar. Bu yaklagim hastalarin teshis
ve tedavisine dayali medikal modelden
kaynaklanir. Ayrica ¢ocuklar icin yetis-
kin cezaevlerinden farkh olarak mahke-
meye cikincaya kadar kalacaklari tutu-
kevleri yapilmistir. Ayni zamanda suca
yonelen gocuklarin tedavi ve bakiminda
kurum yerine toplumda aile i¢inde ba-
kim modelleri gelistiriimistir (Schwartz,
1997: 120-126).
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Bugln modern devletlerin gocuk adalet
sistemlerini olusturan temel bilesenlere
bakildiginda sunlari gormek mimkin-
dir: Cocuk mahkemeleri, bu mahkeme-
lerin ilgilendigi alt ve Ust yaslar, soruna
mudahale eden hizmet ve programlar-
dir. Bu ¢alismada ¢ocuk haklari konu-
sunda 6ncu yasal-6rgutsel dizenleme-
leri olan ingiltere érnek olarak alinmig
ve Turkiye’de ¢ocuk adalet sistemi ve
cocuk-polis iligkisi Uzerine degerlendir-
meler yapilmistir.

ingiltere’deki Gocuk Adalet Sistemi
ve Gocuk-Polis iligkisi

ingiltere’de diger (ilkelerde oldugu gibi,
19.yuizyildan 6nce suga yonelen gocuk-
lar yetigkinlerle ayni muameleye tabi
tutulmustur. 19. ytzyil boyunca gocuk-
larin korunmasi gerektigi ve rehabilite
edilecedi argimani ile suga yonelen
cocuklar icin yetiskinlerinkinden farkl
bir sistem gelistiriimeye baslanmistir.
ingiltere, suga yénelen gocuklar igin
ayri bir sistem gelistirme konusunda
onculuk yapan bir Ulkedir. 1854 yilinda
islahevlerinin  (Reformatory Schools
Act) ve 1908 yilindaki Cocuk Yasasi ile
cocuk mahkemelerinin kurulmus olma-
sI buna drnek olarak verilebilir.

ingiltere’de tarihsel siire¢ iginde suga
yonelen gocuklara iligkin birbirine zit iki
yaklasim ortaya ¢ikmistir. Birisi gocugu
damgalanmaktan koruyan ve mahke-
melerin her asamada g¢ocugun refahi
konusunda kararlar almasini cesaret-
lendiren refah yaklagimidir. Bu yak-
lagim altinda ydnlendirme (diversion)
yaygin olarak kullanilir (Davies-Croall
ve Tyrer, 1998: 150) . Yonlendirme,
gocugun ceza adalet surecine girme-
den 6nce rehabilitasyon programlarina
katihminin saglanmasidir. Refah (re-
habilitasyon) yaklasimi suga yonelen
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gocuklarin tedavi, disiplin ve egitim gibi
yardimlarla yeniden sug islemeyecekle-
rini Gngdérmektedir. Ancak, bu yaklasim
yetersiz, etkisiz ve ¢ok yumusak oldu-
du icin elestirilmistir. Adil yargilamanin
temel amag oldugu adalet yaklagimi bu
elestirilere karg! ikinci yaklagim olarak
gelismeye baslamistir. Adalet yakla-
siminda daha c¢ok disiplin ve sugun
agirhgina gore verilecek cezanin be-
lirlenmesi anlayisinin egemen oldugu
uygulamalar goriimektedir. Adalet yak-
lagimi, toplumu sugludan korumay! ve
cocugu degil de sugu 6n plana gikar-
digi icin ceza yaklagimi olarak da ad-
landiriimaktadir. Tarihsel suregte her iki
yaklagsimin olumsuzluklarini gidermek
Uzere sureg iginde refah ve ceza yakla-
siminin birlikte kullaniimasi 6nerilmistir
(Davies-Croall ve Tyrer, 1998: 150).

Refah yaklasiminin kendisini gosterdigi
1933 yilindaki “Cocuk ve Geng Birey-
ler Yasas!” ile suga ydnelen ¢ocuklar-
la ilgilenmek igin yargica bagh 6zel bir
panelin kuruldugu goérilmektedir. Yine
bu yasa ile suca yonelen g¢ocuklari ka-
bul eden yatili okullar (approved scho-
ol) acilmistir. Ayni zamanda gocuk ve
genglerin yaslari olgunluk ve anlama
dizeyindeki farkliliklari dikkate alarak
belirlenmistir. Bu yasaya goére, ¢ocuk,
14 yasin altindaki kisidir. Geng ise 14
yasini doldurmus 18 yasin altindaki ki-
sidir. 10 yas altindaki ¢ocuklarin yasal
sorumlulugu yoktur. Belirlenen yasal
yas sorumlulugu o ulkenin suca yo-
nelen cocuklarla ilgili politikalarini da
gOstermektedir (Davies-Croall ve Tyrer
1998:150).

Refah yaklagiminin zirveye ulastigi
1969 yilindaki “Cocuk ve Geng Birey-
ler Yasasi”ni gocuklarin suga yonelme-
sinin aile ya da diger gevresel kosullar
ile ilgili oldugu argimani etkilemistir. Bu
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yasa, refah ve yonlendirme (diversion)
politikalarinin karigsimi olan bir yasadir
(Davies, Croall ve Tyrer, 1998:149).
Yonlendirme politikalarinin uygulama-
daki yansimalari sunlar olmustur: 14
yas altindaki ¢ocuklar igin ceza prose-
dirinden ¢ok koruma prosedurinin ig-
letiimesi Uzerinde durulmustur. Sosyal
hizmet uzmanlarinin énemi artmistir.
Yalnizca suga yonelen gocuklara yone-
lik olan yatili okullar kapatiimistir. Suca
yonelen ¢ocuklar bu kurumlarin yerine
devletin bakip gbzetmek zorunda ol-
dugu diger cocuklarla birlikte toplum
evlerinde kalmaya baslamiglardir. Ay-
rica devam merkezleri, allkoyma mer-
kezleri ve bir tur genclik hapishaneleri
olan 1slahevlerinin de ortayol tedavi
kurumlari (intermediate treatment ins-
titution) olmasi istenmistir (Ulugtekin,
1994:15). Ortayol tedavi, toplum i¢inde
gOzetiimek ile bir kurumda yasamak
(custody) arasinda bir dnlemdir. Bu ara
onlemin ilk amaci risk altindaki gocukla-
rin suga yonelmelerini 6nlemek, ikincisi
ise hapis cezasi yerine toplum iginde
bakiminin saglanmasidir (Junger-Tass,
1989:55).

Yukarida s6zi edilen 1969 yilindaki
yasa ile polisin suga yonelen ¢ocuklar
icin uyar (cautioning) sistemini kullan-
masi desteklenmistir. Cocukla karsila-
san polisin 6nundeki alternatifler sun-
lardir. Ornegin polis ya “resmi olmayan
uyari” (informal cautioning) verir; yani
gocugu uyarip ceza vermez ya da “res-
mi uyar1” (formal cautioning) verir; yani
resmi kayitlara gecen uyarida bulunur.
Cocuk sugunu kabul eder ve ana, baba
ile sikayetci kisiler de uygun gorurse,
mahkemeye sevk etmek yerine polis
merkezinde ana babanin 6ndnde, res-
mi Uniformali ve en yiksek ritbeli polis
tarafindan ¢ocuk uyarilir. Cocuk ayni

zamanda tekrar sug islerse mahkeme-
ye cikarilacagl konusunda bilgilendiri-
lir. Yonlendirme politikalarinin etkisiyle
cocuk irtibat burosu (juvenile liason
bureau)na baglh olarak polisin uyari
verdigi ¢cocuklarin sayisinda hizla artig
oldugu gorualmastar.

ingiltere’de  polisin  uygulamalarinda
farklihklar gorilmektedir (Pitts,1990:42).
Bazi ydrelerde, cocugun yakalanma-
sindan hemen sonra polisin gozetim,
egitim ve sosyal hizmetler boélimlerinin
temsilcilerinden olusan ekiplerin iginde
yer almasi ve onlarla gorus alisverigin-
de bulunmasi, ¢ocukla ilgili uyarida bu-
lunma veya dava acma kararini olumlu
yonde etkileyebilmistir. Boylece hak-
kinda dava acilarak mahkemeye sevk
edilen gocuklarin oraninda énemli du-
susler gozlenmistir (NACRO, 1987:5).

ingiltere’de yapilan arastirmalara gére
ilk kez sug igleyenlerin %46’s ilk uya-
ridan sonra, kalanlarin %25’i Gglincu
uyaridan sonra suga yonelmekten vaz-
gecmektedirler (Morris, 1980). Aras-
tirmacilar Ugincu su¢ eylemine kadar
uyari uygulamasinin surdiridlmesi ge-
rektigini 6nermektedirler. Konuyla ilgili
arastirmalar polisin uyari kararinin, su-
cun ilk olup olmadigina bakilmaksizin,
Onemi, ciddiyet derecesi, sugun failinin
tutum ve davraniglar ile magdur/mag-
durlarin  durumundan o6nemli olgide
etkilenmektedir. Bunlara ek olarak irk,
sosyo-ekonomik statli gibi faktorler
de karar verme surecini etkilemekte-
dir (Morris ve Giller, 1987; Laylock ve
Tarling, 1985; Fisher ve Maurby, 1982).
Landau (1981)’nun bulgularina gére on-
ceki sabika kayitlari, sugun turu, yas ve
etnik kdken polisin uyari vermesinde
Oonemli 6lclide rol oynamaktadir. Yas
ilerledikge genglerde dava edilme orani
yukselmektedir.
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ingiltere'de  1970’ler boyunca gocuk
suglulugunun artisi tzerine polisler rol-
lerini yeniden tanimlamiglardir. Ornegin
Northamptonshire polisinin sectigi uy-
gulama modelinde, polis memurlari ku-
rumlar arasi ekiplerin bir pargasi olarak
sucga yonelen ¢ocuklara dogrudan hiz-
met saglamaktadir (Thorpe, 1994:169-
191). Bdylece, suca ydnelen cocuklarla
calisan polisler atanmaya baglanmistir.
Huikimet 1985’in baslarinda Kurumla-
rarasi irtibat Birosunu (Inter-agency
Liason Bureau) 6neren sirkuler yayinla-
mustir. Sirkllerde irtibat dizenlemeleri-
nin polis merkezi, gdézetim bolimi, sos-
yal hizmetler bolumu ve egitim kurumu
arasinda olmasi o6nerilmistir. Boylece
hiakimet ilk kez polisi gucunu, cocugun
yararina olmak tzere diger kuruluslarla
paylagsmaya davet etmistir.

Northamptonshire deneyiminin dnemli
ozellikleri sunlardir (Thorpe, 1994:169-
191):

1. Bu modelde polis-sosyal hizmet is-
birliginin yaninda gozetim hizmeti
ve egitim bolimu de yer almistir.

2. Bu kurumlarin her birinden personel
bu ekip igerisinde calismistir.

3. Cocuklara verilen hizmet bu ekip ta-
rafindan saglanmistir.

4. Tum polis ihbarnamelerinin rutin ve
sistematik arastirmasi yapilmistir.

5. Birey olarak suglu gocuga ya dogru-
dan hizmet saglanmig ya da uygun
hizmet diger kurumlarca saglanmig-
tir.

6. Tutuklama ya da uyari icin kararlar
konusunda polise kesin dneride bu-
lunulmustur.

ingiltere’'de, gocugun yeniden toplum-
sallagsmasini saglamada 1970’li yil-
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lardan gunumuze kadar polis, sosyal
hizmetler, gozetim ve egitim kurumla-
rinin birlikte calistiklari gérulmektedir.
Burada gocugun yararini gézeten poli-
sin rolune iligkin hizmet etme anlayigi-
ni kabul etmesi, glicuni diger meslek
elemanlari ile paylasmasi ve bir ekip
calismasi anlayisi iginde olmasi 6nem
kazanmaktadir.

1969 yilindaki yasa ile getirilen bu ye-
nilikler tam da uygulanamamistir. 1971
yilinda igbagsina gelen muhafazakar
hidkimetin daha ¢ok cezalandirici yak-
lasimi benimsemesi nedeniyle sosyal
hizmetler yerine yargig, avukat ve polis-
lerin etkin olmasi 6nerilmigtir. Cocuklar
hakkinda bakim karari yerine guvenlikli
bakim kararinin kullaniimasi da bir bas-
ka oneri olmustur (Ulugtekin, 1994:16).

isbasina gecen muhafazakar hikiimet,
cocuklarin cezaevinde hosa gitmeyen
deneyimler yasamasinin yeniden sucga
yonelmelerini dnleyecegi anlayisini be-
nimsemistir. “Kisa, kesin, sok tedavisi”
felsefesine dayall bu uygulamalarin ya-
pilan resmi aragtirmalar ile itibari dus-
mustir. Buna paralel olarak hukimetin
resmi politikasi, akademisyenler, hiku-
metteki burokratlar ve alandaki uygu-
layicilar hep bir araya gelerek bir kon-
sensus olusturmuslardir. Cocuk adalet
sistemine iligkin bir alternatif gelistir-
mislerdir. Bu alternatif, genglerin yasa-
mina resmi devlet midahalesinin zarar
verdigi dusuncesine dayanmaktadir.
Bu tartismalar 1980’li yillarin ortala-
rina kadar surmustir. Sonugta ¢ocuk
adaleti uygulamalarinda mutlaka su iki
temel noktanin olmasi gerektigine ka-
rar vermiglerdir: 1- Cocuklar igin uyari
sistemini gelistirerek resmi ceza adaleti
sisteminden uzak tutmak. Bir bagka de-
yisle yonlendirme yapmak. 2- Toplum
temelli tretman programlarini ve dene-
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tim (sUpervizyon) kararini kullanmaktir
(Haines ve Drakeford 1998:32-33). De-
netim kararlari, toplum cezalari iginde
yer almaktadir. Bu kararlar, 10-17 yas-
larindaki c¢ocuklarin yerel otoritelerin
sosyal hizmet bolimlerinde galisan
sosyal hizmet uzmanlari tarafindan yu-
rutilen kararlardir.

1990’larda ne yazik ki bu uzlagma orta-
dan kalkmistir. Bunun nedeni bu yillara
kadar ingiltere’de ceza adaleti politikasi
sosyal politikanin konusu iken 1990’lar-
da siyaset politikasinin konusu olmug-
tur. Bdylece ceza adaleti politikasini
belirleyenler akademisyenler, hikimet
calisanlari ve uygulayicilar degil, med-
ya ve kamuoyunun (public opinion)
gorust olmustur. S6z konusu gorus,
sugun kontrolliniin zorlastigi, toplumun
tehlikeli suglulardan korunamadigi tze-
rinde durmustur (Haines ve Drakeford,
1998:34).

Yukarida s6zu edilen gelismeler ya-
salara cezalandirici yaklagimin hakim
olmasi sonucunu getirmistir. 1991 yi-
lindaki Ceza Adaleti Yasasinda, gocuk
mahkemesinin adi genglik mahkemesi
olarak degistiriimis ve cezanin kesin
olarak suca orantili bir bicimde veril-
mesi ve suclunun bu cezayi kesin ola-
rak hak etmis olmasi dnemsenmistir
(Ulugtekin, 1994: 17-18). 1994 Ceza
Adaleti ve Toplum Duzeni Yasasi (The
Criminal Justice and Public Order Act)
ile slrekli sug isleyen c¢ocuklar igin
glvenli egitim Gniteleri agilmistir. Bu
yeni ceza surekli sug isleyen 12-14 yas
arasindaki cocuklar igin uygulanmistir.
Guvenli egitim Unitelerinde bir yandan
bireysel gereksinimler gbz dnune alinir-
ken, diger yandan disiplin uygulamalari
ile su¢ davraniginin 6nundn alinacagi
disuniimastar. 1997 yilinda Ceza Ya-
sasl (The Crime Act) toplum cezalari-

nin kullanimini genigletmistir (Davies,
Croall ve Tyrer, 1998:158).

ingiltere’deki gocuk adalet sistemi bu-
glin 1998 Sug ve Diizensizlik Yasasi'na
dayali olarak islemektedir. Yasanin
amaci gocuk ve gengler tarafindan sug
islenmesini 6nlemektir. Bu yasa sunla-
ri icermektedir (Davies, Croall ve Tyrer,
1998:159):

1. Genglik Adaleti Dairesi (Youth Jus-
tice Board): Sug isleyen gencler icin
glvenli kuruluglarin sorumlulugunu
tasir.

2. Genglik Adaleti Hizmeti (Youth Jus-
tice Service): Yerel otorite, polis ve
gOzetim birimleri sugun dnlenmesi-
ne yonelik birlikte calismalar yapar-
lar.

3. Genglik Suglulugu Degerlendirme
Ekibi (Youth Offending Teams): Ye-
rel otoriteye bagl calisan godzetim
memuru, sosyal hizmet uzmani,
saglik ve egitim hizmetlerinden birer
temsilci ve polis memurundan olug-
maktadir.

4. Polisin Kinama ve Son Uyar Yetkisi
(Police Reprimands and Final War-
nings): Son uyari, 17 yasin altinda
uygun bir yetiskin esliginde (app-
ropriate adult) gercgeklestiriimek-
tedir. Uygun yetiskinler gocugun
ebeveyninden biri olabildigi gibi co-
gunlukla Yerel Otorite’ye bagh ca-
lisan sosyal hizmet uzmanlarindan
atanmaktadir. Son uyari, ¢ocugun
yeniden sug¢ islemesini 0Onlemek
amaciyla nasil bir midahale prog-
ramina ihtiya¢ duyduguna iligkin de-
gerlendirme yapmak lzere genclik
suclulugu degerlendirme ekibine
(youth offending teams) havaleyi
baslatmaktadir.
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5. Anababalik Etme Karari (Parenting
Orders): Ebeveynlerin gocuk ye-
tistirme ile ilgili ihtiya¢g duyduklar
alanda danigmanlik hizmeti almalari
saglanir. Bu danismanlik programi
bir haftadan g aya kadar surer.

6. Onarim Karari (Reparation Orders):
Cocugun su¢ davranisini onarmasi
icin kurban ile karsi karsiya gelme-
leri saglanmaktadir. Onarim ile ilgili
bilgiler polisin son uyari yetkisi agik-
lanirken daha ayrintili olarak ele ali-
nacaktir.

7. Evden Ayrilmama Yasagi (Local
Child Curfew): 10 yas altindaki go-
cuklar igin polis bu yaptirimi diizen-
ler.

8. Uygulama Plani Kararlari (Action
Plan Orders): 10-17 yas arasindaki
¢ocuklar icin yeni bir toplum ceza-
sidir. Ceza Ug ay surer. Rehabilitas-
yon ve onarimin 6geleri birlestirile-
rek kullanihr.

9. Tutukluluk ve Egitim Karari (Deten-
tion and Training Order): Bu karar,
siddet sucgu isleyen 10-11 yas arasi,
surekli sug isleyen 12-14 yas arasi
cocuklar ve 15-17 yas arasi siddet
sugu isleyen gencler icin alinir. Bu
yaptirrmin suresinin yarisi nezaret
altinda diger yarisi toplum denetimi
(supervizyonu) altinda gegirilir.

Suca yoOnelen c¢ocuk-polis iliskisinde
surece bakildiginda, resmi eylem ya-
pilmadan o6nce polis ¢ocuk/geng ile
gorismelidir. Bu goérisme suresince
ebeveynlerden birisi mutlaka gocugun
yaninda bulunmalidir. Eger bu mim-
kiin degil ise polis uygun bir yetigkin
(appropriate adult) ayarlamalidir. Bu
uygun Kisi de genellikle yerel otoriteye
bagl sosyal hizmetler béliminde ¢ali-
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san sosyal hizmet uzmani olmaktadir.
Uygun yetigkin hizmetini genclik sug-
lulugunu degerlendirme ekibi dizenle-
mektedir. Polis ve Cezai Deliller Yasasi
(1984), polisin cocukla yapacagi gorus-
menin tum yonlerini agiklamistir. Streg
tamamlanir tamamlanmaz, polis resmi
islemin ne olacagina karar vermektedir.
Olasiliklar sunlardir (The Crime and Di-
sorder Act, 1998):

1. Gocugun sugsuz olduguna ya da
suglamanin gergekligi olmadigina
karar verebilir.

2. Eger sug¢ c¢ocuk tarafindan kabul
edilirse yada kanit varsa bile yine de
miidahale etmemeye karar verebilir.
Burada sugun agirhgi énemlidir.

3. Cocugu kinamaya ya da son uya-
ri vermeye karar verebilir. Polisin
son uyarl vermesi, cocugun genglik
suclulugu degerlendirme ekibine
havale edilmesini gerekli kilar. Bu
ekip, cocugun yeniden sug igleme-
sini 6nlemek amaci ile gcocuk igin en
uygun mudahaleyi belirlemek Uzere
degerlendirme yapar.

4. Sug inkar edilirse delil aranir ya da
dava duser.

5. ik kez islenen suca kinama, uyari
ya da ceza verilmesi sugun ciddi-
yetine baglidir. Bir kinama sonrasi
herhangi bir sug iglenir ise uyariya
ya da cezaya neden olur. Sonra ye-
niden sug islenirse son uyari verilir.
ikinci uyari yalnizca son sug ciddi
degilse ve ilk uyarinin Utzerinden
iki yiIl gegmis ise verilir. Kinama ve
uyarilar eger ¢cocuk 17 yasin altin-
da ise polis merkezinde uygun bir
yetigkin esliginde verilir. Eger ¢ocu-
gun gelecekte yeniden bagi belaya
girerse, uyari ya da kayith cezasi
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mahkemeye bildirilir. Mahkeme ¢o-
cuk hakkinda karar verir.

6. Sug ¢ok ciddi ise gocuk ayni giin ya
daizleyen gunliin sabahinda, en kisa
sUrede mahkemeye cikarilincaya
kadar polis merkezinde tutulur. Bek-
leme suresi bir geceyi asarsa gocuk
yerel otoritenin sosyal hizmetler b6-
[imilne bagl érnegin ¢ocuk yuvasi
ya da bir guvenlik Unitesinde kalir.

Suc¢ ve Duzensizlik Yasasi (1998)nin
65 ve 66. bolumleri polisin kinama ve
son uyari (reprimand and final war-
ning) semasini énceki sistemde varo-
lan uyari (cautioning) sisteminin yerine
koymustur. Bu yasa ile bir son uyari
verildikten sonra herbir ¢ocuk igin 6n
degerlendirme yapilir ve en uygun re-
habilitasyon programinin ne olduguna
karar verilir. Bunun igin genclik suglu-
lugu degerlendirme ekibi gorevlendiril-
mistir. Bu ekip, yerel otoritenin sosyal
hizmetler ve egitim, yerel polis, gozetim
ve saglik hizmetleri birimlerinin ortakhk
anlayisi ile kurulur. Son uyari gocuk igin
ilk yapilandiriimis madahale programi-
dir. Bu nedenle ¢ocuklarin yeniden su¢
islemesini dnlemek acgisindan stratejik
O6neme sahiptir (Final Warning, 2000).

Son uyari semasinin asagida belirtilen
amagclara katki vermesi beklenmekte-
dir:

1. Tekrarlanan uyariya bir son vermek

ve gocugun sug¢ davranisina karsi
anlamli bir yanit vermek.

2. Yeniden sug islemeyi dnlemeye yar-
dimci olmak igin uygun ve etkin ey-
lemi saglamak.

3. Son uyaridan sonra yeniden sug¢
isleyen gocugun/gencin mahkeme
sisteminde hizl ve etkin bir bicimde
ele alinmasini saglamak.

Bir gocuga son uyar verilebilmesi igin
olusmasi gereken bazi kriterler vardir.
Bu kriterler sunlardir:

1. Cocugun sugu igledigine iliskin ka-
nit olmasi gerekir.

2. Cocugun sugu kabul etmesi gere-
kir.

3. Cocugun kayitli bir sugu olmamali-
dir.

4. Cocugun isledigi su¢ kamu davasini
gerektirmemelidir.

Suga yonelen bir gocukla ilgili olarak
polis formal ve informal eylem arasin-
da bir karar vermek zorundadir. Polis,
¢ocugu bir gun iginde genclik suclulugu
ekibine havale etmelidir. Ulusal stan-
dartlara gore bu ekip bes gin igcinde
cocukla iliski kurmali ve on isgunu igin-
de degerlendirmesini yapip polise bilgi
vermelidir (The Crime And Disorder
Act, 1998. Youth Justice Provisions).

Resmi isleme karar verirse genglik sug-
lulugu degerlendirme ekibi cocukla ilgili
én degerlendirme yapar. On degerlen-
dirme, cocugun ailesi, akrabalari ve
olayin kurbani ile gérismeler yapmayi
icerir. Bu sure yasa tarafindan on gin
olarak belirlenmistir. Cocuk bu slre
icinde kefaletle serbest kalabilmektedir.
On degerlendirmede ekip icerisinde yer
alan tim kurum temsilcileri cocukla go-
rismeler yapar. Polis, gocugun isledigi
sugun ciddiyetini belirlemeye yardim
eden agirlik faktorlerini kayit eder ve
genclik suclulugu degerlendirme ekibi
icinde bunu paylasir. On degerlendir-
mede ¢ocuk i¢in en uygun rehabilitas-
yon programinin ne olacagi ve onarici
konferansin uygun olup olmadigi yer
alir. Onarici (reperation) calisma igin su
araclar kullanilabilir:
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1. Gocuk kurbandan mektup yazarak
Ozur diler.

2. Dogrudan cocuk ile kurban ylz
yuze gérusur. Kurban yasadiklarini
anlatir.

3. Cocuk ve kurbanin aileleri ve ¢o-
cuklar bir araya getirilir. Kurbanin
goérdugu zarar ve bu zarari gider-
mek icin cocuk ve ailesinin neler
yapabilecegi tartisilir.

Genglik suglulugu degerlendirme eki-
binin yaptigi degerlendirmeyi bir mu-
dahale izler. Mudahale, gocugu uygun
bir rehabilitasyon programi ile iliskilen-
dirmek anlamina gelir. Rehabilitasyon
programi; danismanlik, egitim ve bece-
ri gelistirmek, tibbi midahale, ebeveyn
olma becerisi gibi alternatifleri icermek-
tedir. Rehabilitasyon programinda su-
¢un sonuglarini, kurbanin yasadiklarini
gostermek ve biligsel beceri ¢alismasi
yer almaktadir. Bu rehabilitasyon prog-
ramlari genclik suglulugu degerlendir-
me ekibi ya da gonulli organizasyon
tarafindan dizenlenmektedir.

ingiltere'de gocuk adalet sisteminin
amaci g¢ocuk/gencin suga yonelmesi-
ni dnlemektir. Tarihsel slrece bakil-
diginda surekli ve siddet sugu isleyen
cocuklar icin cezalandirici yaklagimin
ozellikle 1990’ yillardan itibaren gocuk
adalet sistemini belirledigi gorulmekte-
dir. Suga yonelen gocuk polis iliskisinde
de uyari yaklagimindan son uyari yak-
lagimina gegilmesi bunun gostergesi
olarak degerlendirilebilir. Buna ragmen
polisin, suca ydnelen g¢ocuga iligkin,
hizmet anlayisina uygun olarak bir ekip
icerisinde yer aldigini goérmekteyiz.
Cocugun polisle iliskilerini yirmi birinci
yuzyila girerken dizenlemeye calisan
Turkiye agisindan ingiltere iyi bir érnek
olarak 6nimuzde durmaktadir.
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Turkiye’de Gocuk Adalet Sistemi ve
Cocuk- Polis lligkisi

Turkiye, Cocuk Haklari Soézlesmesi’ni
29-30 Eylul 1990 tarihinde Birlesmis
Milletler Genel Merkezi’'nde diizenlenen
Dunya Cocuklari Zirvesi'nde imzalamis
ve 1995 yilindan bu yana da i¢ hukuku
belirleyen bir belge olmustur. Ulkemiz-
de CHS’nin uygulamaya gegirilmesi,
yeni ilke ve standartlara gore ¢cocuklarin
haklara kavusturulmasi icin degismeye
gereksinim vardir. Bu degisim; disince
ya da zihniyet degisikligi, yapisal degi-
siklik ve uygulama degisikligi boyutla-
rini igermektedir (Cilga, 1999:507). Bu
degisimin yasandigi alanlardan biri de
suga yonelen ¢ocukla ilgili diizenleme-
ler ve ¢cocuk-polis iligkisi ile ilgilidir.

Cumbhuriyetin kuruldugu yillara bakildi-
ginda modern, yluzinu batiya gevirmis
yeni bir toplum ingsa etmeye caligilirken
cocukla ilgili en 6nemli gelismelerden
biri Medeni Kanun ve Ceza Kanunu-
nun cikariimasidir. Medeni Kanunun
tim c¢ocuklarin dogumdan itibaren
korunmasi gerektigi anlayisini icinde
barindirdigi1 sdylenebilir. Ceza Kanunu
ise sug¢ isleyen cocugu yetiskinlerden
ayirmayarak, onlari korunmasi ya da
su¢ isleme nedenlerinin degerlendirip,
tedavileri gereken gocuklar olarak ele
almamistir. Cezalandirici yaklasimi be-
nimseyerek, igledikleri suctan hareket
eden bir anlayig getirmistir. Bu anlayis,
kimsesiz, sorunsuz gocugu “korunma-
ya muhtag ¢ocuk “ tanimi ile sosyal re-
fah sistemi iginde, “suglu gocugu” ise
cocuk adalet sistemi icinde ele almistir
(Ulugtekin, 1994: 49).

Turkiye'de ilk gocuk burosu daha énce
de ifade edildigi gibi 1962'de istanbul
Emniyet MudarlGgu icerisinde kurul-
mustur. Bu tarihten itibaren Emniyet
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Madurlugunin yayinladigr genelgeyle
bitin karakollara ve Asayis Subesi'ne
gelen 18 yasindan kuguk c¢ocuklar bu
biroya teslim ediliyordu. Evden kagan
cocuklara yonelik ayni hizmetleri ver-
mek amaci ile 1967 yilinda Ankara Em-
niyet Mudurligu binyesinde de “Cocuk
Blrosu” kurulmustur. Fakat her iki biiro
da karakollar tarafindan bulunan ev-
den kacmis cocuklari evlerine teslim
etme otesine gegememislerdir (Saran,
1968). 1980 yilina kadar Cocuk Birosu
olarak galisma yapan blro bu tarihten
itibaren “Cocuk Subesi” haline donts-
tirtimistir. 1995 yilinda ise “il Emniyet
Mdadurltkleri Kigukleri Koruma Sube
Muduarligu Kurulus ve Calisma Yonet-
meligi” yururlige girmistir. Kugukleri
Koruma Sube Mudurlikleri 24 ilde ku-
rulmustur (Gdller, 2002). Bu kuruluslar,
uygulamada yalnizca terk, buluntu ve
evden kacan cocuklarla ilgilenirken,
su¢ isnat edilen cocuklarla ilgilenme-
mistir. Bu kurulus Emniyet Orgiitii iceri-
sinde polisler agisindan statusu dusuk
bir yer olarak algilanmaktadir. Burada
calisan polisler, galismak istemeyen,
polislige uygun olmayan kisiler olarak
algilanmaktadir. Yeni yurirlige giren
“Emniyet Genel Mudirligi Cocuk
Sube Mudurligli Baro Amirligi Kurulus,
Gorev ve Calisma Yoénetmeligi” (2001)
ile su¢ islendiginden sliphelenilen ¢o-
cuklar da bu kurulus icinde ele alinmak
istenmektedir.

Kuaglkleri koruma sube mudurliklerinin
kuruldugu ilk yonetmelik (1995) ile 2001
yilindaki gocuk sube mudurliklerinin
kuruldugu yoénetmelik karsilastirilirsa
sunlar soylenilebilir: Bu iki yonetmelik
arasindaki en 6nemli farklardan biri yeni
yonetmelikte gocuklarlailgilenecek “co-
cuk polisi” tanimlamasidir. Diger dnemli
fark ise ilkinin il Emniyet Midirligine

bagll olarak kurulmasi, ikincisinin ise
Emniyet Genel Mudurligi’'ne bagh ola-
rak kurulmasidir. Bugun yururlikte olan
yonetmelikle Emniyet Genel Muddurlu-
gu Asayis Daire Baskanligrna bagh bir
Cocuk Sube Midurluga ve ona bagh
bir Cocuk Biiro Amirligi kurulmustur. ilk
yonetmelikle Kugukleri Koruma Sube
Muddirliikleri Ozel Statiilii ve A tipi iller-
de kurulmus, yuarurlikteki yonetmelikle
tum illerde gocuk sube mudurltkleri
kurulmustur. Orgiitlenmedeki degisiklik
ile sug isnat edilen ¢ocuklar icin bu sis-
tem igerisinde karakollari digarida tut-
mak mumkuin olmamaktadir. Bir bagka
deyisle gocuklarla gocuk polisi olarak
uzmanlagmig polis degil, karakol polisi
ilgilenmektedir. Bu agidan karakol po-
lislerinin cocuklar agisindan énemi de-
vam etmektedir.

Bir bagka degisiklik ise 1998 yilinda
“Yakalama, Gézaltina Alma ve ifade
Alma Yonetmeligi’nde gerceklestiril-
mistir. Bu yonetmelikte yapilan degisik-
liklerle gocuklarla ilgili islemler 18 yasi-
na kadar tim sug isnat edilen gocuklar

icin aynilagtirilmistir.

Bu tarihe kadar sug¢ igleyen cocuklar
icin Onleyici hizmetler gelistirilememis,
ancak c¢ocugun yetigkinlerden ayri
mahkemelerde yargilanmasi amaciyla
istanbul'da ii¢, izmirde (¢, Ankara'da
iki, Trabzon’da bir, Diyarbakir'da bir ve
Kocaeli’'nde bir olmak tGzere 11 ¢ocuk
mahkemesi kurulmustur. 1997 yilinda
istanbul Bakirkdy'de, 1998 yilinda ise
Ankara Elmadag’da ¢ocuklara ait birer
tutukevi faaliyete gegirilmistir. Tutukla-
nan ¢ocuklarin énemli bir bolimui ise
halen yetiskinlere ait ceza ve tutukev-
lerinin gocuk boélimlerinde barindiril-
maktadir. Hikim giymis c¢ocuklar igin
Ankara, [zmir ve Elazig’'da gocuk Isla-
hevi bulunmaktadir. Sug isleyen gocuk-
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larla ilgili toplumun verdigi yanit diger
cocuklar igin oldugu gibi toplum iginde
bakim yerine kurum bakimi olmustur.
Bu surecgte cocuklarin sug¢ islemesini
cocuk refahi konusu iginde ele alan bir
anlayis gorilememis ve Ingiltere’deki
gibi herhangi bir yénlendirme (diversi-
on) programi gelistirilememistir.

Turkiye'de sug isleyen ¢ocugun ilk kar-
silastigi gorevli kentte polis, kirsalda
ise jandarmadir. Ulkemizde polis, gerek
sokaklarda devriye gorevini yerine geti-
rirken gerekse ihbar seklinde kendisine
intikal ettirilmesi yolu ile sug isleyen ¢o-
cuklarla yiz yize gelmektedir.

Cocugun karsilastigi polis karakollarda
ve ¢ocuk subesinde c¢alisan polistir. Po-
lisin glivenligi saglamakla gorevlendiril-
digi yerde, mintikasinin buyukligune,
idari, iktisadi, sosyal durumuna, nifu-
sunun az veya ¢okluguna, halkinin ruhi
hal ve egilimlerine goére bir veya birden
¢ok karakollar bulunmaktadir (Karakol
Disiplin Talimati, 1988:38-41).

Turkiye’de karakolda calisan polisin
cocuklarla yaptigi islemler; bilgi topla-
ma, kimlik sorma-saptama, arama ve
el koyma, yakalama-tutuklama bag-
liklari altinda incelenebilir (Tasddven,
2000:58):

1. Bilgi Toplama: Adli sorusturma igin-
de polis, maddi gergegin bulunmasi
amaci ile acil hallerde kendiliginden
bilgi toplayabilir. Polisin sug stiphe-
si altindaki gocuklar hakkinda bilgi
toplamasi Cocuk Koruma Kanu-
nuna uygun olmalidir. Bu demektir
ki 12 yas altindaki ¢ocuklarla ilgili
kovusturma yapilmayacaktir. Eger
gocuk 12-15 yas arasinda ise, ceza
ehliyetine sahip oldugu tespit edilir-
se sanik statlistine girebilir.
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2. Kimlik Sorma ve Saptama: Kimlik
sorma-saptama isleminde polis sug
islediginden suphelendigi gocugun
kimligini tespit etmek zorundadir.
Cocuklar hakkinda bu konuda 6zel
hidkimler yoktur, ancak polis ¢o-
cugun kimligini tespit ederken onu
orselememelidir. Polis Vazife ve Sa-
lahiyetleri Kanununun 17. maddesi
kimligini ispat edemeyenlerin yaka-
lanmasini diuzenlemektedir. Uygula-
mada da en ¢ok bu neden dayanila-
rak yakalama iglemi yapilmaktadir.

3. Arama ve El Koyma: Arama ancak
yargicin kararindan sonra yapiimak-
tadir. Polis kendiliginden cocuklar
hakkinda arama iglemi yapamaz. El
koyma islemi, genellikle arama ka-
rarinin uygulanmasinin dogal sonu-
cu olarak yapiimaktadir.

4. Yakalama ve Tutuklama: Yakalama,

su¢ isledigi sliphesi altinda bulunan
ya da kimligini ispat edemeyen ki-
siler hakkinda uygulanir. Cocugun
tutuklanabilmesi, cocuk mahkemesi
ve genel mahkemelerde yurdtulen
yargilamalarda dort tir suc¢ baki-
mindan mumkundir. Bu suglar:
adam o6ldirme, yagma, irza gegme,
agir cezayi gerektiren muessir fiildir.
Gozaltina alma, yakalamanin dogal
sonucudur. Yakalama anindan sali-
verilme ya da yetkili makam/yargig
onune ¢ikarilma anina dek surer. Bir
gOzalti surecinin tecride dontisme-
mesi i¢in en az U¢ guvence saglan-
malidir: Mudafiin hukuki yardimin-
dan yararlanma, yakinlarina haber
verme, doktor kontroliinden yarar-
lanmaktir. Cocuk Koruma Kanunu
ile polisin gocugu yakaladiktan son-
raki surecte ailesine haber vermesi-
nin yani sira, gocugun bu siregten
zarar gérmemesi igin uygun bir ye-
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tiskin olarak bir sosyal ¢alismacinin
yaninda olmasini saglamasi dnemli
bir gelisme olarak goérulmektedir.
Bunun yani sira gocuklarin madafi-
in hukuki yardimindan yararlanma-
sI zorunludur. Yakalama amaci ne
olursa olsun ¢ocuk en kisa slirede
saliverilmelidir. Tark Ceza Kanunu
31. maddesi geregi, Cumhuriyet
savcllarinin saliverilen ¢ocugu tu-
tanak duzenleyerek veliye teslim
etmesi gerekir.

Ulkemizde polis suga el koyma ve ka-
rakola gotirme iglemlerini yerine getirip
su¢ ve sugclular hakkinda bilgi toplama
gOrevini yerine getirir. Bu sirada ¢ocu-
gda kelepce takilmamalidir. Karakolda
polisin genel bilgi toplama adi verilen
su¢ kayitlarinda tekrar sug isleyip is-
lemedigi incelenir. Sug isnadi bulunan
12 yasindan kugik gocuklar kimlikleri
saptandiktan sonra sug¢ hakkinda bilgi-
ler toplamakta ve ¢ocuk ailesine teslim
edilmektedir. Bu yas grubundaki gocuk-
lar hakkinda su¢ duyurusu ve sikayet
varsa evraklar savciliga gonderilmek-
tedir. Savcilik gerek gorirse gocuk hak-
kinda korunma karari alabilmektedir.

Polis gézaltina alinan gocugu nezarete
atip atmayacagini birkag etken agisin-
dan degerlendirmektedir. Suga yonelen
gocugun kaginci defa karakola geldigi,
saldirgan davranmasi, yasl, sugun tira
polisin davranigini etkilemektedir. Kara-
kollarda ¢ocuklar i¢in ayri nezarethane
bulunmamaktadir. 12-15 yas arasinda-
ki cocuklarin ifadeleri savci tarafindan
kimi kez savcinin istegi ile polis tarafin-
dan alinmaktadir. 15-18 yas grubunda-
ki saniklarin ifadesi ise mevzuata aykiri
bir bigcimde polis tarafindan alinmakta-
dir (Tagdéven 2000:58)

Ulkemizde polisle karsilagan gocukla-
rin ozelliklerini belirleyen calismalara
bakildiginda 1995 yilinda Devlet Plan-
lama Teskilatinin Koordinatorligi’'nde,
Devlet istatistik Enstitiisii, Emniyet Ge-
nel Mudurligu, Jandarma Genel Ko-
mutanhgi ve Adalet Bakanlgi uzmanla-
rinin olusturdugu bir komisyonun polis
ve Jandarma karakollarinda kullaniimak
Uzere “Guvenlik Birimine Gelen Cocuk
ve Genglerle lgili istatistik Formu” ha-
zirlanmigtir. Bu form Ankara, Canakka-
le, Diyarbakir, istanbul, Mugla ve Trab-
zon illerinin 6rnege c¢ikan ilgelerinin
polis ve jandarmaya ait guvenlik birim-
lerinde bir pilot calisma uygulanmigtir.
Bu pilot galisma sonucunda forma son
sekli verilmis ve DIE tarafindan segilen
27 ornek ilin (Adana, Ankara, Antalya,
Bursa, Corum, Denizli, Diyarbakir, Ela-
21§, Erzurum, Gaziantep, Isparta, igel,
istanbul, izmir, Kars, Kayseri, Trabzon,
Sanlurfa, Zonguldak) merkez ilge dahil
tim ilgeleri Emniyet Genel Muddurlu-
gu ve Jandarma Genel Komutanhgi-
na bagli guvenlik birimlerinde 1 Ocak
1997-31 Aralik 1997 tarihleri arasinda
uygulanmaya karar verilmistir. Bu form
guvenlik birimine bir ya da birden fazla
gelen veya getirilen, 20 yasini bitirme-
mis, guvenlik birimi kayitlarina gegmis
veya gegmemis, dosyalari Cumhuriyet
Bassavciliklarina intikal ettiriimis veya
ettiriimemis her c¢ocuk icin doldurul-
mustur (Kayacik, 1997:145-146).

Bu formun 2000 yilindan baslayarak
2005 yilina kadar gelis nedenine gore
guvenlik birimine gelen veya getirilen
cocuklarin sayilari asagidaki Tablo 1'de
verilmigtir. Polise gelen veya getirilen go-
cuklarin énemli bir gogunlugunun suca
suruklenen gocuk oldugu gorulmektedir.

Turkiye'de sug isleyen gocuklar ve polis
iliskisi Uzerine ¢alismalar yok denecek
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kadar azdir. Bu calismalardan birisi
Kicalioglu tarafindan yapilmistir. Kica-
lhoglu (1988), “Suclu Cocuklarin Toplu-
ma Kazandiriimasi” adh calismasinda
Ankara Cocuk Islahevinde 74 ¢ocukla
gorismeler yapmistir. Bu calismanin
bir bélimi de g¢ocuklarin polis ve jan-
darma ile ne yasadiklarini géstermistir.
Bu cocuklarin 41 (%55.7)i 3 ile 7 gun
karakolda kaldiklarini belirtmiglerdir.
Yakalandiktan sonra gocuklarin yakla-
stk 1/3’0 karakolda 2 ginden az sure
dururken 2/3'ten fazlasi ise 2 giinden
daha ¢ok surede karakolda tutulmusgtur.
Karakolda ¢ocuklara nasil davranildigi-
na bakildiginda polisle karsilasan 43
cocugun 24’ (%55.8) baski ve dayak-
la karsilastiklari, 11'i (%25.6) azarlanip
kendilerine bagirildigini, 3’4 (%7) sugu
kabul ederse onu kurtaracaklarini bil-
dirmiglerdir. Tekme, tokat, sopa ve ben-
zeri aletle fiziksel olarak etkili eylem
uygulananlarin tim saniklar igindeki
orani yaklasik 2/3 kadardir. 20 gocuk

(%46.5) sopa vb. aletle dovilduklerini,
9 ¢ocuk (%20.9) tekme, tokat dayak ye-
diklerini 4 ¢cocuk ise asagilanip yuzleri-
ne tukdraldagunu bildirmislerdir. Temel
gereksinimlerinin kismen karsilandigini
bildiren 17 ¢ocuk, temel gereksinim-
lerinin  hi¢ karsilanmadigini belirten
ise 18 cocuktur. Polis karakolunda, bir
polis memurunun ifadeyi aldigi ve tu-
tanaga yazdigi karakol amiri komiser
veya yardimcisinin da ifade sirasinda
hazirmis gibi tutanagi imzaladigi go-
rdlmektedir. Sdylenenlerin oldugu gibi
ifadeye gegcirildigini bildiren gocuk sa-
yisi 29 (%39.2), soylediklerine ekleme
yapilan g¢ocuk sayisi ise 14 (18.9)tir.
23 (%31.1) cocuk ise kolluk gorevlile-
rinin anlatimlarini oldugu gibi degil de
olaya uygun hale getirilerek yazildigini
bildirmislerdir. Cocuklarin, Cumhuriyet
Savciligrnda alinan ifadelerinde 38'inin
(%51.4) anlattiklarinin - oldugu  gibi,
13’Unln (%17.6) anlattiklarina ekleme
yaplilarak, 16’sinin (%21.6) karakolda

Tablo 1: Gelis Nedeni ve Cinsiyete Gore Polise Gelen veya Getirilen Cocuklar

2004 2005 2006

Gelis Nedeni

E K E K E K
Sug Isnadi 38673 3924 37666 3541 39491 3941
Durumu Sipheli 497 92 450 85 601 50
Terk 65 29 95 30 71 61
Evden Kagma 1531 902 1751 857 1561 834
Buluntu 891 411 1234 566 1261 577
Kayip 372 373 665 601 805 673
Magdur 7017 4205 7674 4733 11391 6832
Diger 1401 344 1106 299 1538 257

(DIE, Giivenlik Birimine Gelen veya Getirilen Cocuk istatistikleri 27 i, 2006:1)
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alinan ifadeleri ile yetinilerek ve 4’Unin
(%5.6) ise hicbir sey sorulmadan kolluk
ifadesine gore savunmalarinin alindigi
gOrulmasgtir.

Turkiye insan Haklar Vakfi (TIHV)nin
Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezleri
Projesi kapsaminda Ankara, istanbul,
izmir, Adana ve Diyarbakirda tedavi
ve rehabilitasyon merkezleri ¢calismala-
ri 1990 yilindan bu yana sUrmektedir.
Bu merkezlerden iskence nedeniyle
fiziksel ve ruhsal sorunlar yasayan ki-
siler hizmet almaktadir. Tedavi ve reha-
bilitasyon merkezlerine 1990 yilindan
bu yana basvuran ¢ocuklarin sayilari
asagidaki tabloda verilmistir. Tabloya
bakildiginda 2000-2002 vyillari arasin-
daki toplam basvurularin %5’inin cocuk
basvurusu oldugu gorilmektedir. Son
yillarda ise gocuk basvurularinda azal-
ma olsa da igkencenin halen surdugu
raporlarda yer almaktadir.

Dunya Yerel Yonetim ve Demokrasi
Akademisi’nin (1999) Cocuk ve Demok-
rasi: Kiglklere Ozgl Yargilama Huku-
ku konulu Sempozyumu’nda tutukevle-
rinde bulunan ¢ocuklara yakalandiktan
sonra karsilastigin kisilerin sana karsi
davranislarini nasil degerlendiriyorsun
sorusuna verdikleri yanitlari tartismak
yerinde olacaktir. Cocuklar 6zellikle
polis asamasinda iskence yapildigini
belirtmislerdir. Cocuklarin cutmlelerin-

den carpici olan birkagi sunlardir: “is-
kence yaptilar”, “Emniyet ve cezaevinin
ilk gund harig iyiydiler”,“"Hayvanmisim
gibi davrandilar”, “Karakolu yikattilar”,
“Ben tutuklandiktan sonra polis ve gar-
diyandan baska kimse ile karsilasma-
dim, bunlarin hig biri birbirini tutmuyor,

bazisi gok iyi, bazisi ¢ok koti”.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Hak-
larini inceleme Komisyonunun 2000
yili iginde istanbul Bakirkdy Kadin ve
Cocuk Tutukevi’nde yaptiklari incele-
mede 11-18 yas arasindaki ¢cocuklarin
sorusturma ve kovusturma sirasinda
iskenceye maruz kaldiklar belirlen-
mistir. Bunun Uzerine komisyon Uuyele-
ri istanbul'da 32 karakoldan 5 tanesini
rasgele secim yontemi ile secmis ve
bu karakollarda incelemelerde bulun-
mustur. Bu incelemeler sirasinda bazi
karakollarda, kéti muamele ve iskence
yapmaya uygun sug aletleri bulunmus-
tur. Gorilen ve bulunan kéti muamele
aletleri karakollardan tutanakla teslim
alinmigtir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu, Devlet Istatistik Enstitiisii ve
UNICEF’in (2000) isbirliginde sokakta
yasayan ve galisan ¢ocuklara yonelik
katilmli eylem arastirmasi, Ocak-Su-
bat 1999 tarihlerinde istanbul, izmir,
Adana, Mersin, Diyarbakir ve Sanhur-
fa kent merkezlerinde SHCEK I M-

Tablo 2: TIHV Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezleri 1994-2007 Yillari Arasindaki

Cocuk Basvuru Bilgileri

Yil 1994-96 1997-99 2000-02 2006 2007
Cocuk Sayisi 27 116 171 24 33
Toplam Bagvuru 773 1229 3214 337 452

(TIHV Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezleri Yillik Raporlarr)
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dirldklerine bagli Cocuk ve Genglik
Merkezleri tarafindan yuratalmastar.
Bu calismada toplam 383 cocukla go-
rismeler yapilmistir. Bu c¢ocuklarin
262’si galisan ¢ocuk, 121'i ise sokak-
ta yasayan cocuktur. Sokakta yasayan
cocuklarin %55'i polisin olumsuz tutum
ve davraniglarini su cumlelerle anlat-
miglardir. “Cocugu ddéver, zorla temiz-
lik yaptirir, yemek vermez, ag birakir,
elektrige alir”, “Cocugu nezarethaneye
atar, fotograf ¢ceker, mahkemeye cika-
rir, rigvet alir”. Cocuklarin %28’i polisin
olum tutum ve davranig gosterdigini be-
lirtmistir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Komitesi’nin 27. oturumunda 8 Haziran
2001 yilinda Turkiye hakkindaki sonug
g6zlemleri raporunda ¢ocuklara 6zel-
likle yargilama 6ncesi gézaltina alinma
sirasinda yapilan iskence ve kotd mu-
ameleye iliskin bildirilmis bir cok olay-
da gergeklesen, cocugun iskenceye
veya diger zalimce, insanlhk digI veya
asagilayici muamele veya cezaya tabi
tutulmamasi hakkinin ihlal edilmesi
nedeniyle derin bir endise duyuldugu
belirtilmigtir. Bunun yani sira, bir ¢ok
olayda polis ya da jandarma gozetimi
altindayken ¢ocuklarin baskalariyla
goristurilmeden tutuldugu, iskence
ve kot muameleden korunmayi sag-
layacak sekilde avukat bulundurmaya
izin verilmedigi ve yasada 6ngoéruldu-
gu halde, sorgunun savci 6nlinde ya-
pilmadigi belirtilmigtir. Ayrica Komite,
cocuklara yonelik iskence iddialarinin
her zaman geregi gibi sorusturulma-
digini, suglularin cezalandirilmadigini,
bdylece cezalandiriimanin bulunmadi-
g1 bir ortamin yaratildigini gézlemistir
(2001: 86).

Gokege (2002), yeni yururlige giren Co-
cuk Sube Mudarliga Yonetmeligi'nin
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uygulanmasinda karsilagilan sorunlari
saptamak icin Ankara, Adana ve Gazi-
antep illerindeki cocuk sube mudurlik-
lerinde goérevli 112 personelin deger-
lendirmesini yapmistir.  Arastirmada
ulasilan sonuglara goére; calisanlarin
yaridan fazlasi bu alanda calisan per-
sonelin hizmet ici egitimden gecirildi-
gini, ilgili diger kuruluslarla isbirligine
gidildigini ve cikarilan yonetmeligin
kamuoyuna ve ilgili diger kuruluslara
tanitildigini  belirtmislerdir. Buna kar-
silik galisanlarin buyulk bir cogunlugu,
cocuk sube mudurliklerinde yeterli sa-
yida personel bulunmadigini, gerekli
teknik, ara¢ ve gereg ve ekipmanlarin
olmadigini ve ailelerin, okul yoneticileri-
nin ve 6gretmenlerin bilgilendiriimesine
yonelik etkinlikler ve toplantilar yapil-
madigini ifade etmiglerdir. Bu birimler-
de ¢alisan personelin hizmet-ici egitime
ihtiya¢ duydugu, ilgili kurum ve kurulus-
larla igbirligi gucliklerinin yasandigi ve
yonetmelikle uygulamalar arasinda tu-
tarsizliklar oldugu goérulmustur.

Cankurtaran-Ontas (2004)in  “Cocuk
Haklari ve Sosyal Hizmetin Guglen-
dirme Yaklasimi Baglaminda Suca
Yénelen Cocuk-Polis iligkisi” konulu
arastirmasi Ankara’da hem tutukevinde
bulunan c¢ocuklar hem de karakol ve
cocuk subesinde galisan polislerle ya-
pilmistir. Arastirma sonucu gocuk ada-
let sisteminin sosyal adaleti gocugun
yararina yeniden saglayan bir yaklagim
yerine gocugu ezen ve nesnelestiren
bir yapiya sahip oldugunu ortaya koy-
mustur. Bu baglamda polis de diinya-
daki degisime ayak uydurmak Uzere
cocuk polisligini yaratmaya calismakta
ancak polislerin kendilerinin “cocuk po-
lisi nam olsun diye acildi” bigimindeki
ifade ettikleri gibi sadece gdstermelik
kalmaktadir.
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Goruldugi gibi gdézden gegirilen bu ¢a-
lismalarin sonuglarina bakildiginda po-
lisin gocuga yaklasimi ¢cocuk haklarina
uygun toplumla yeniden butinlesmele-
rini saglayacak bicimde degil ¢ocugu
glgsuzlestiren ve ezen bir anlayisinin
egemen oldugu degerlendirmesi yapi-
labilir.

Sonug ve Degerlendirme

Cocuk adalet sisteminin Ingiltere’de
1800’lu yillarin sonunda ¢gocuk mahke-
melerini kurarak ceza adalet sistemin-
den ayirmaya basladiklari ve polisten
baslayarak tiim stirecin gocugun Ustin
yararini hedefleyecek bigcimde olustu-
rulmaya calisildigi goérilmektedir. TUr-
kiye icin ise cocuklar icin cocuk mahke-
meleri ancak 1979 yilinda yasalasmis
bugtn bile alt yapisi olmayan kurumlar
olarak devam etmektedir. Ayri bir cocuk
adalet sisteminin kurulmasinin kose
taslarindan biri olan ¢ocuk polisi ise
yine altyapisi iyi olusturulmadan kurul-
mustur. Bu gelismeler bile gok gecikmis
bir anlayisin ve kurumsallasmanin bas-
langici olarak disundlebilir.

Cocuk suclulugunu 6nlemede 6nemli
rol oynayabilecek polisin gocuk haklari
konusunda bilgilendiriimesi ve bunun
da otesinde bir biling gelistirmesi ol-
dukga 6nemlidir. Bu nedenle Tirkiye'de
gelistiriimesi gereken polisin hizmet ig-
levi cocuk adalet sisteminin alt yapisini
olusturacaktir.

Cocugun mahkeme surecini baglatma-
dan yapilabilecek mudahaleler gocu-
gun su¢ davranisinin kroniklesmesini
Onleyecektir. Bu nedenle polis asama-
sinda Ingiltere’deki gibi bir uyari siste-
minin gelistiriimesi ¢ocuk suglulugunu
Onlemede 6nemli bir gelisme yaratabi-
lecektir. Ancak bu sistemin gelistiriime-

si igin gocuk polislerinin uzmanlagsmasi
ve cocuk haklari bilincinin olmasi yu-
karida da ifade edildigi gibi en énemli
Ozelligi olarak glindeme gelmektedir.
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1 Bu galismanin ilk gergevesi, ayni bashk-
la 2005 yilinda Ankara'da Kecitren Be-
lediyesi tarafindan dizenlenen II. Ulusal
Belediyecilik Kongresi'ne sunulan poster
bildiride yer almistir. Bkz.: Yildiz, Mete ve
Oktem, M. K. (2005) “Ankara Bliyiiksehir
iice Belediyelerinin Cocuklara Yénelik
Hizmetlerinin Elektronik Ortama Taginabi-
lirligi”, /1. Tiirk Belediyecilik Sempozyumu:
Cocuklar Igin Giivenli Kent (Uluslararasi
Katilimli) 9-10 Mart 2005, Hacettepe Uni-
versitesi ve Kegioren Belediyesi. Calisma-
nin gelisiminde, derginin “isimsiz” hakem-
lerinin katkilarindan da yararlaniimistir,
tesekkur ederiz.

OZET

Bu
Belediyesi'ne bagh Altindag, Cankaya, Eti-

calismada,  Ankara  Biiyiiksehir
mesgut, Golbasi, Kegioren, Mamak ve Sin-
can lice Belediyelerinin cocuklara yonelik
hangi hizmetleri sundugu ve bu hizmetleri
elektronik ortama ne Jdlgiide tasiyabildigi
stnirlt bir arastirmada incelenmektedir. Bu
tespitleri yaparken gézlem, goriisme, tele-
fonla miilakat ve web sayfast i¢erik taramasi
vontemlerinden yararlanilmistir. Belediye
hizmetleri genelde web sayfalart ya da e-
posta iletisimi gibi yollar yerine yerel basin
(gazete, radyo, TV), sokaklara asilan afisler
ve vatandaslarin hizmetlerden birbirlerini
haberdar etmesi yollariyla duyurulmaktadir.
Makale, belediyelerin ¢ocuklara yonelik hiz-
metleri elektronik ortama nasil daha etkili
bir bigimde tasiyabilecegi konusundaki éne-

rilerle son bulmaktadur.

Anahtar Sézciikler: e-belediye, web-tabanl

belediye ¢ocuk hizmetleri

ABSTRACT

This study uses the methods of web search,
telephone and face to face interviews in or-
der to determine the list of services especial-
ly tailored to children and their means (me-
dia) of presentation within the municipalities
of Altindag, Cankaya, Etimesgut, Gdlbasi,
Kecgioren, Mamak and Sincan, which are
smaller municipalities linked to the Greater
Metropolitan Municipality of Ankara. It is
found that these small municipalities prefer to
use local media (local newspapers and tele-
vision stations) and written pamphlets and
banners to the use of web technology while

disseminating their services to children. The
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article concludes with various suggestions
for municipalities to better use technology in
their efforts to provide municipal services to

children and other citizens.

Key Words: e-municipality, web-based mu-
nicipal services for children

GiRrRiS

Belediyelerin yasayla belirlenmis go6-
revlerinin yani sira, hizmet anlayigi ve
kapsamini etkileyen “yonetim anlayis!”,
“yurttaslarin  beklentileri”, “toplumsal
ve ekonomik gercekler”, “cevre sag-
g1 duyarlihginin gelismesi”, “cocuk
haklarina 6nem verilmesi” gibi etmen-
ler, yerel hizmet ve gorev niteligini ve
niceligini etkileyebilir. Ulkemizde bele-
diyelerin gelisimi, 1930°lu (1580 sayih
yasa) yillardan bu giine gelen sistemin
yani sira; hizli kentlesme sonucu, be-
lediye sinirlari disindaki dizensizlige
ve plansizliga ¢6zim olabilecek bir
model arayisiyla 1984'de 3030 sayili
yasayla, anakent yonetimi igin “BlyUk-
sehir Belediyeleri’nin kurulmasi gizgisi-
ni izlemistir (Ulusoy ve Akdemir, 2001:
178-180). Yakin gegmiste de koyler
hari¢ tim vyerel yonetimlerin yasalari
degistirilmigtir. Eski Belediye Kanunu
03.07.2005 tarihinde kabul edilen 5393
saylill Belediye Kanunu ile eski Blyuk-
sehir Belediye Kanunu, 10.07.2004 ta-
rihinde kabul edilen 5126 sayili BuyUk-
sehir Belediyesi Kanunu ile, eski il Ozel
idaresi Kanunu ise 22.02.2005 tarihin-
de kabul edilen 5302 sayil il Ozel ida-
resi Kanunu ile degistirilmistir. Bu yeni
kanunlarla yeni sorumluluklar da ortaya
cikmistir. Ornegin 5393 sayili kanunun
14. maddesine gore blyuk-sehir beledi-
yeleri ile nifusu 50.000’i gegen beledi-
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yeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma
evleri acacaklardir. Ayni kanunun 77.
maddesi, arasinda g¢ocuklara yodnelik
hizmetler de bulunan bir dizi belediye
hizmetinin verilmesinde, kurallarinin
icisleri Bakanhgi tarafindan diizenle-
necek bir genelge ile gonulli kisilerin
katilmini da belirtmektedir.

Cocuk Kavrami

Konumuz agisindan, “daha erken yasta
ergin olsa bile, on sekiz yasini doldur-
mamis kisiye” cocuk denir; “bedensel,
zihinsel, ahlaki, toplumsal ve duygusal
gelisimi ile kisisel guvenligi” acgisindan
korunma gereksinimi vardir: “Koruyucu
ve destekleyici 6nlemler ¢ocuk igin iyi-
liktir” (Topaloglu, 2007: 73, 81). Cocuk-
lara sunulan hizmet; ¢ocuk taniminda
yas grubu ayrimini icermek durumun-
da olabilir, 6rnegin “0 - 6 yas” grubunda
ailelere yonelen hizmet; “11 — 18” yas
arasini ergen olarak ya da baska bir
grubu geng olarak tanimlamayi gerekti-
rebilir. “Cocuklara yonelik” hizmet kav-
rami bagli basina ve ayrica her diizen-
lemede dogrudan ifade edilmese de,
ornegin “ilkégretim hizmeti alanlarin”
cocuklar olacagi agiktir. Kimi zaman,
“sosyal hizmetler” bashgi altinda oldu-
gu gibi dogrudan “cocuklara yoénelik
sosyal ve kultirel hizmetleri yuritmek,
gelistirmek ve bu amagla sosyal tesis-
ler kurmak” bigiminde siralanmaktadir.
Cocuklara sunulan hizmetler kanunen
verilen gorevlerdir, dolayisiyla sunulup
sunulmamalarinin bir dékimdnun ¢i-
kartilmasi da gerekli olabilir.

Cocuklara Yonelik Hizmetler

Turkiye'de merkezi yonetim yapisi igin-
de ilgili bakanlklar (Milli Egitim, Sag-
lik gibi) ve kamu kurum ve kuruluslar
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(Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
gibi) ile yerel yonetimler (il 6zel idarele-
ri, belediyeler gibi) birimler gorev, yet-
ki ve sorumluluk konularinda kentsel
alanlarda “cocuklara yonelik hizmetler”
sunmaktadir. Kentsel alan sz konu-
su oldugunda, belediyeler Oncelikle
incelenmelidir (Omirgéniilsen, 2007:
117-121). Artan gocuk nifusa yodnelik
egitim, saglik, sosyal hizmet ve psi-
kolojik destek, dogru aligkanliklar ka-
zandiriimasi gibi alanlarda artan ve
cesitlenen hizmetleri; kentsel alanda
temel sorumlu kurulus olan belediyele-
rin karsilayabilmesi olasi midir? Gele-
neksel hizmetlerinin (1930 tarihli 1580
sayili Belediye Kanunu ile 1984 tarihli
3030 sayili Blyuksehir Belediyelerinin
Yonetimi hakkinda yasa) yani sira, ar-
tan taleplere (2005 tarihli 5393 sayili
Belediye Kanunu ile 2004 tarihli 5216
sayili Blyuksehir Belediye Kanunu)
yetisebilmesi beklenmektedir. Belde
halkinin “yerel ve ortak” gereksinimleri-
ni karsilamak gorevleri, “yesil alan, egi-
tim, saglik, sosyal hizmet, kultdr, sanat,
spor gibi alanlari igerebilmektedir.

Blyuksehir Belediyeleri, Ust olgekli
plan, imar, yol-terminal, ¢cevre saghgi,
ruhsat, yesil alan, su, kanal, dogal gaz,
toplu tasima, besin denetimi, mezarlk,
atik yonetimi, itfaiye, finansman, za-
bita, esgudum, o6zirlilere hizmet vb.
alanlarda yasayla gorevlendirilmistir.
5126 sayil yeni Blyuksehir Belediyesi
Kanunu’nun 14. Maddesi’'nin V fikrasin-
da:

“Saglik merkezleri, hastaneler, gezici
saglik dniteleri ile yetiskinler, yaslilar,
engelliler, kadinlar, gencler ve g¢ocuk-
lara ybnelik her tiirlii sosyal ve kilttirel
hizmetleri yliriitmek, gelistirmek ve bu
amacla sosyal tesisler kurmak, meslek

ve beceri kazandirma kurslari agmak,
isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri
ydrttiirken Universiteler, yliksek okul-
lar, meslek liseleri, kamu kuruluslari
ve sivil toplum &rgditleri ile isbirligi yap-
mak” gorevleri blylksehir belediyeleri-
ne verilmistir.

Ayni kanun maddesinde ilge veya ilk
kademe belediyelerinin bu hizmetler-
den:

“otopark, spor, dinlenme ve eglence
yerleri ile parklari yapmak; yaglilar,
Oztirliiler, kadinlar, gencler ve g¢ocuk-
lara ybnelik sosyal ve kiiltiirel hizmet-
ler sunmak; mesleki egitim ve beceri
kurslari agmak; saglik, egitim, Kdltir
tesis ve binalarinin yapim, bakim ve
onarimi ile Kiltiir ve tabiat varliklari ve
tarihi dokuyu korumak; kent tarihi ba-
kimindan énem tasiyan mekanlarin ve
iglevierinin gelistiriimesine iligskin hiz-
metler yapmak...” Uzere gorevlendiril-
digi gorulmektedir. Yasaya gore buyuk
sehir belediyeleri gorevlerinden uygun
gorduklerini belediye meclisi karari ile
ilce ve ilk kademe belediyelerine devre-
debilir; bu gorevleri birlikte yapabilirler
(5390/7).

Eski belediye yasasinda (3030/6/B),
ilce belediyelerinin sayilan gorevler-
den yesil alan, park, bahce, sosyal ve
kulturel hizmetler, spor, dinlenme, eg-
lence tesisleri gibi konularda isterlerse
hizmet yapabilecegi belirtilirken, yeni
yasada (5390/7/D) bu gorevlerin yapil-
masi istege tabi degildir. Bu tanimlara
gore gocuklara sunulan veya sunulma-
sI planlanan hizmetler daha c¢ok ilgce
belediyelerinin yapacaklari hizmetler
grubunda siralanmaktadir. lyi niyetli ve
0zgln cabalar olmasina karsin; mevcut
hizmetlerde sikintilar gérulebildigi gibi,
e-hizmete donusum birgcok arastirmaya
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konu edilebilecek boyutlardadir. Bu ¢a-
lismada, Ankara BlyuUksehir Belediyesi
ve bagl Altindag, Cankaya, Etimesgut,
Golbasi, Kegioren, Mamak ve Sincan
iice Belediyelerinin gocuklara yonelik
hangi hizmetleri sundugu ve bu hizmet-
leri elektronik ortama ne Olglde tasi-
yabildigi incelenmekte, sinirli bir “veri
seti” sunulmaya caligiimaktadir. Ancak,
Mamak ve Cankaya gibi sosyo-eko-
nomik yonlerden farkli ilgeler arasinda
“intiyag, beklenti, kaynak, kullanici du-
rumu vb” acgilardan bir fark beklenebilir.
“Kamu bitgesinin kisitlar”, 6zellikle bu
noktada, daha az kaynak ile daha ¢ok
hizmet Uretebilme modeli arayisinda,
e-hizmet modeli ile desteklenebilirlige
dikkat cekebilmenin 6nemini vurgula-
yabilir. “Cocuk kavramina” ve beledi-
yelerin gocuklara yonelik hizmetlerine
degindikten sonra; belediyelerde “hiz-
metin digsalli§i” sorunsalinin irdelen-
mesi yararl olabilir.

Belediyelerde “Hizmetin Digsalligi”
Sorunlari

“Hizmetin yararinin yayildigi alan” yerel
nitelikli ise, yerel yonetimlerce sunulur.
Ancak, hem ulusal hem de yerel ara-
sinda yer alan ve her iki yonetimin so-
rumlulugu altinda olan karma nitelikli
hizmetlerde sorun gdrdlebilir: Egitim,
saglik, sosyal yardim, ¢evre gibi. Bu
sorunlarin asiimasinda, valinin esgu-
dim yetkisi vardir (Guner, 2007: 61).
Hizmet bolisumin bir diger sorunsali,
“hizmetlerin 6nceligi” konusudur. Be-
lediye ve il Ozel idaresi kanunlari, 6n-
celigin, yonetimlerin mali durumu ve
hizmetin ivediligine gore belirlenecegi-
ni éngérmektedir. Ornegin, mali yapisi
ve gelirleri sinirh olan belediyelerin,
bazi hizmetleri yerine getiremeyecegi
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durumlarda, bosluklarin nasil ¢ézimle-
nebilecegdi sorusu akla gelmelidir. “Hiz-
mette uygun 6lgek” de 6zellikle kiguk
belediyeler icin bir sorun olabilir. Yerel
hizmet sunumunda, uygun hizmet alani
saglanmasi, dissalliklarin giderilmesi,
mali ve teknik gugluklerin asilmasi, ma-
liyet ve etkinlik yarari kazanimi, “bele-
diyeler arasi isbirligi ve birlikler kurma”
yontemlerini gerektirebilmektedir Hiz-
met cakismalarinin giderilmesi, islevsel
ve etkin hizmet sunumu geregdi kadar;
bu hizmetlerin sunumunda gelir kayna-
g1 gereksinimi de gorulmektedir (Glner,
2007: 64-65).

Dolayisiyla, “iI” duzeyinde, yerine go-
reyse birkag ili kapsayan yoreler diizle-
minde, kimi zaman “belediye birlikleri”,
kimi zaman “il 6zel idaresi birlikleri” gibi
kurumsal yapilarla, her durumda ilgili
kamu kurumlarinin, valinin ya da vali-
lerin esgldimu igerisinde bir model
gelistirilebilir. Hizmet talebi, cografi ko-
sullar, maliyetler, ilgililerin erisimi, hiz-
metin onceligi, ivediligi, teknik altyapi,
uzmanlk, hizmetin sunum kosullarinin
yeterliligi, etki analizi bakimindan de-
derlendirilmelidir. “Daha iyi yonetsel
dizenlemeler” icin bilimsel ¢cézimler
arayisi surdurdlmelidir. “Cocuklara yo-
nelik hizmetler” gibi duyarl, “gelecege,
insan kaynaklarina, egitime” yatirimi
kapsayan hizmetlerin, “bilgi toplumuna”
hazirlikli olmayir gbézeten boyutlariyla
dikkate alinabilmesi 6zel bir ¢caba ge-
rektirecektir. Sanayilesme, kapitalist-
lesme, ekonomik gelisim sorunsali ve
kriz, tiketim toplumunun olumsuzluk-
larinin giderilmesi, verimli (retim so-
runlari, istihdam diizeyi, ¢cagdaslagsma
cabalari, hizli kentlesmenin olumsuz
etkileri ve bilgi toplumuna gecis ikilemi
gibi sarsintili gunleri karsilayabilecek
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donanimli insan giict 6nem kazanmak-
tadir. Turkiye'de e-kamu hizmetleri ve
e-devlet kapisini agabilecek insan kay-
naginin, gocukluk ¢caglarinda velileriyle
birlikte hazirlanabilmesinde, “belediye
web-sayfasi ¢ocuk hizmetleri” bir rol
Ustlenebilir. Ayrica, belediye ydnetsel
kapasitesinin bu yonde olusturulmasi
ve gelistiriimesi de bu tur “e-emekleme”
slreci yasanarak, gelecek kusaklarin
hazirlik sureci olgunluk kazanabilir.
Kamu kurumlarinin boylesi hizmetler-
den baslayip “birlikte ¢alisabilirligin” e-
altyapisini planlamalari da saglanabilir.
Teknoloji Uretimi ve kullaniminda eneriji
tasarrufu gozetilse de, “sera etkisi ya-
pan gazlari” artirici etki s6z konusudur;
bir rapora gore, gelisen ulkelerde bilgi
ve iletisim teknolojilerine hizli talep arti-
sI “karbon izi” birakmaktadir (McKinsey
Report, 2008). Neyse ki, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin, neden oldugu sera etki-
sinden daha c¢ok; azaltici etkide bulun-
dugu bildiriimektedir.

Ankara Bilyiiksehir orneginde, ASKI
diginda tim hizmet birimlerinin tek
¢ati altinda yeni binada toplanmasi
minasebetiyle, belediye baskaninin
basina verdigi demegcte, yeni binanin
teknolojik donanimlarla “akilli” 6zellik-
ler igerdigi vurgulanmaktadir. “Temiz
ve alternatif enerjilerin” kamusal 6n-
derlikle sunuldugu yéninde bir isaret
g6zlemlenmemekteyse de; “bu binanin
tek mekanda islem yapilmasini sagla-
yacag!” bildiriimektedir. Kentte cesitli
semtlere dagilmis bulunan binalar va-
tandasin islem trafigini karmasiklastir-
maydi. Bunun yerine tek bina, ileri adim
olsa da, buyuyen kentte bu binaya fiziki
erisim maliyeti de ortaya ¢ikabilir. Belki
bu soruna da, “I. Digital Etkilesim Ko-
mite Toplantisi’nda deginen baskanin,

“e-belediyecilige verilen énemle, yeni
bina halka kolayliklar saglayacak, halk
belediye kapisina degil; belediye hiz-
metleri halkin kapisina gitmektedir. Va-
tandas pek ¢ok hizmeti bilgisayarinin
basinda alabilmektedir. E-ybnetimde
zaman tasarrufu ve yolsuzlukta azalma
goriilmektedir. Vatandas ve memuru
bir araya getirmemekte, seffaf ydne-
tim saglamaktadir. insan unsurunun
oldugu yerde, adam kayirma ve yet-
kinin kétiye kullanimi olabilmektedir”
seklindeki agiklamasinda yanit buluna-
bilir (Hurriyet 2008a). Ancak, boylesi
e-yonetim girisimlerini destekleyecek
personelin, Milli Egitim Bakanligi okul-
larinda “bilisim siniflarinda” yetismesi
planlanirken, bilisim teknolojileri ala-
ninda uzman ogreticilerin yeteri sayida
kadroya alinamadiklari da, en azindan
ogretmen adaylarinca saptanmaktadir
(Harriyet 2008b).

Belediye acisindan, vatandasin e-hiz-
metlere erisim o6nceligi anlasilabilir
bir konudur. Yeterli uzman kadronun
zaman igerisinde saglanabilecegi de
varsayilabilir. Ancak, siyasal kaygilar,
“belediye yardim modeli”, kimi yazarlar-
ca “yardim almaya alistirilan kitlelere”
yol actigi igin elestirilen yardim dagitim
bigimlerine farkli bir segenek getirilebi-
lecek midir? Bir yanda “gelir dagilimi
sorunu”, “yoksulluk”, “yardima muhtag
ntifus”; diger yanda, “tiiketim toplumu-
nun agirtya varan harcamalarr’, ‘“iyi
niyetli ve varlikli kesimin yardim etme
niyet ve duygusunu harekete geciren
islevsel ve glivenilir dagitim modelleri
gereksinimi” karsi kargiya gelmektedir.
Ornegin, “Asfaltiniz hayirli olsun! imza
Belediye Baskani” benzeri igerikli tabe-
lalari kimi zaman trafik gérus gtvenligini
tehlikeye sokacak kadar yollara koyma
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egilimi ve “siyasal kimligi ve ¢caligmalari
topluma mumkin oldugunca yogun tra-
fikte gosterme ihtiyaci”, web sayfasin-
da e-duyurularla giderilebilecek midir?
Ya da yol yapim galismasi ve trafige
kapatilan yol gercekten yogun saat-
lerde yol kapamayi gerektiriyorsa bir
hafta 6nceden web’de duyurulabilir mi?
Veya belediye yol yapim ve asfalt ¢alis-
malari, “kalite, maliyet, dayaniklilik vb.”
etkenler ne derece dikkate alinarak ya-
piimaktadir? Veya “Belediyeniz 100 km
Kaldirrm Calismasini Tamamlamigtir”
duyurusu fiziki levhalarla cadde ve so-
kaklara yansirken ve “hizmet yapilyor”
vurgusu ima edilirken; 6rnegin, daha
onceden planlama asamasinda, web
sayfasinda vatandasa kaldirim ihtiyaci
ve yoresel uygun maliyetli segcenekler
arasindan tercihlerini soran e-anketler
yapilabilir mi?

Konumuz agisindan, cocuklara hedi-
ye dagitan belediye baskani imgesiyle
basinda kargilasilabilir; buna alternatif
olarak, belediye web sayfasi, vatanda-
sin ihtiya¢ fazlasi oyuncak veya gocuk
aracg-gereclerini ilgililere, gerektiginde
“isimsiz” yardimlarla iletiimesine ortam
saglayabilir mi? Mahallede, kentte, tim
yurtta bu ve benzeri konularda buttnle-
sik hizmet agi gelistirilebilir mi?

Ailelerinin toplumsal ve ekonomik 6z-
gecmisinin, cocuklarin egitim basarisini
ve bilgi teknolojisi kullanimini etkiledigi-
ni gosteren calismalar bulunmaktadir
(North, Snyder ve Bulfin, 2008). Tek-
noloji donanimlarinin okullarda yay-
ginlasmasinin tek ¢6zim olamayacagi
vurgulanmaktadir. Kultirel merkezler,
yerlesim vyerleri ve kiltirel bicimlerle
surdurdlen baglarin, “ekonomik sayisal
boélinme” yerine “toplumsal sayisal esit-
sizligi Uretebildigi de ifade edilmektedir.
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Ote yandan, érnegin, yasli vatandaglar
icin acilan bilgisayar egitim merkezle-
rinde, internet yoluyla daha etkin ka-
tihm sergilendigi saptanmaktadir (Xie
,2008). Bu tur bilgisayar kulUplerinde,
internetin bagli olmadigi durumlarda da
kentsel katilim ortami olusabilmektedir.
Gengler ve gocuklarin kentsel planla-
maya katilimlari ise, hem demokratik
becerilerin gelisimini saglayabilir; hem
de bilgi, enerji ve algilarini bu yonde
yogunlastirmalarina ortam hazirlayabi-
lir (Chawla, 2002; Bartlett, 2002). Okul
ve topluma programlarinin degerlendi-
rilmesi, planlanmasi ve ilgilenilimesine
olanak saglandiginda, genclerin “etkin
ve sorumlu vatandas” olma bilincinin,
bu yenilikgi siyasa ve uygulamayla ge-
lisecedi de savunulmaktadir. Kentle-
rin “cocuk-dostu” anlayigla; ¢cocuklarin
kullanacag! dugunulerek tasarlanmasi
olasi midir? Bu konuda uluslar arasi
ortamda belediyelerin dilerlerse isbirligi
yapabilecekleri dizlemler bulunmakta-
dir (Riggio ve Kilbane, 2000). Cocuk-
larin ve genclerin “akademik geligimini
tesvik”, “yaratici goruslerinin alinmas!”,
“yerinde uygulama/inceleme/rol oyna-
ma gibi gelistirici etkinliklere katilimi”
ve “haklarinin oldugunun vurgulanma-
sI” bakimindan, kentsel c¢alismalara
katkilari 6nemli goérulmektedir (Know-
les-Yanes, 2005). Ornegin, kentsel
planlamada: muteahhitler, vatandaslar,
burokratlar ve siyasetciler gibi karma-
sik ilgi ve kararlari igeren sireclere ¢o-
cuklarin katiliminin kolay almayacagi
da bilinmektedir, ancak, “vatandaslik,
sorumluluk ve katilimin” 6grenilmesi
oldukga yararl bulunmaktadir.

Etkilesimli web sayfasi sunan belediye-
lerde, e-posta duyurulari ile dizenle-
nen, 6rnegdin “sigaray! birakma” prog-
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ramlarina yanit verme oraninin arttigini
bulgulayan arastirmalar bulunmaktadir.
Katihmcilar, gelecekteki benzer etkinlik-
lere de katilmay isteyebilmektedir (Gri-
erson, Dijk, Dozois ve Mascher, 2006).
Dolayisiyla, daha iyi kamu politikalari-
nin gelistiriimesinin mumkin olabilece-
gi ileri surtlmektedir. Yine de, teknoloji
etkisine dair soru igaretleri bulunabilir.
Bu tarz iletisimde, vatandas-bilgi/ileti-
sim teknolojileri etkilesiminin, siyasal
bir iletisim surecini de baslattigini du-
sunen yazarlar, bilgi toplumuna iligkin
yersiz bir kétumserlik ya da iyimser-
liktense; kuramsal dnermeleri gdozden
gecirecek, gercekci degerlendirmeler
saglayacak gorgul alan arastirmala-
ri yapilmasini 6nermektedir (Loader,
2007). Belki vatandaslar hi¢ etkilen-
memekte veya “kitle iletisim araglarinin
olumsuz” etkisini yagamaktadir. Diger
yandan, genglerin geleneksel siyaset
anlayisini, degerleri ve beklentilerini
diglayan, yanlis bir yere varan etkilen-
meler s6z konusu olabilir. Genglerin
segimlere katilim oranlarinda artisa
rastlanilan Ulkelere rastlansa da; bunu
internet Uzerinden kamu kurumlarina
erisim olanagi ile yorumlamak pek ola-
si gorilmeyebilir. internet tabanli birey-
sel katimin siyasal kultaru nasil etkile-
yecegdi de arastirma konusudur. Ayrica,
kurumsal web sayfalarinin igerigi, tasa-
rimi ve etkilesime acgikligi ile gocuk ve
genglerin ilgisini gekebilme etkisine de-
ginen arastirmalar vardir (Gerodimos,
2008: 967): “Benim sorunum dedgil,
benim sorumlulugum degil, ¢aresizim”’
gibi algilar yasayabilen genglige nasil
hitap edilebilir? Bu tur web sayfalarin-
da, gunlik siyasete ve vatandas-tike-
tici modele dogru bir yonelis saptayan
arastirmalar; web sitelerini ziyaret eden
“genglere”, “hediyeler, katihm araglari,
uygulamada ipuglari ve yararli baglan-

ti sayfalari sunmanin, kendi agilarin-
dan “verimlilik” getirebilecegini kabul
etmektedir. Ancak, geleneksel siyaset
degerleri agisindan, “gercek veya ide-
olojik ya da duygusal’ sorular ortaya
cikabilecegi animsatiimaktadir. “Asiri
yoneticilik tutumundan-asiri katihmci
tutuma” giden gizgide denge arayisini
tartismak da gerekebilir. Cevre koruma
gibi glinlik hayata dair konularda, “va-
tandaslik” ile “tlketicilik” arasi belirsiz
sinirlarda e-katihmin, gii¢ siyasal ko-
nulari tartismak yerine; kamuoyunun il-
gisini uzaklastirici bir etkisi s6z konusu
mudur? Yine de, “hayat tarzi 6ykisU”
sunan, “cazip”, “uygun” ve “etik” kurum-
sal web sayfalarinin, ister kamu ister
sivil topluma ait olsun, basarili 6rnekler
sergileyebildigi ve yavas da olsa islerlik
kazanmaya basladigina isaret edilmek-
tedir (Gerodimos, 2008: 983-984).

Turkiye nifusunun %45’ yirmi yas gru-
bunun altindaki ¢cocuk ve genclerden
olusmaktadir. Sayisinin yuksekligi, pa-
zarlamacilarin hedef kitlesi olmakta,
“erken yasta belli bir UrGine tutsak edi-
len tlketicilerin®, yasamlarinda o UrG-
ne bagimlilik geligtirecedi bilinmekte,
kisilikleri hentz gelismemis gruplarin
beyinlerini “isgal” eden pazarlama tek-
nikleri; cocuklarin inang, istek ve davra-
nislarina yonelik unsurlara yogunlasip
ilgisini cekmeye calismaktadir (Sener
ve Babaogul, 2007: 128-129): Cocuk-
larin, ailenin tiketim kararlarini etkile-
me gucu de kullaniimak istenmektedir.
Cocuklugun ilk yillarinda olusan Kisilik,
tutum, davranig ve goruslerin gelisimi-
ne etki eden baslica unsurlar; “1. Aile,
2. Arkadas, 3. Okul ve 4. Web/interneti
de iceren medya” ise; “dogru” yonde bir
toplumsallasma ve etkin vatandashk
gelisiminde etkilesim 6nem kazanmak-
tadir. Cocuklar ve genglerin ilgi ve 6v-
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glslnu “kamu yarari ve genel ¢ikarlar”
acisindan kazanabilecek belediye web
sayfalarinin, temel bir hizmet sunacagi
kabul edilebilir. Tartigsmali yonleri ge-
listirilebilir. En azindan, piyasada, or-
negin Ankara’da, bazen “ruhsatsiz ve
denetimsiz” ¢ok sayida “internet-cafe”
hali hazirda cocuklari belki olumsuz
da etkileyebilecek iceriklerle, belki de
okullara yasanin 6ngordigutinden daha
yakinda faaliyettedir (Hurriyet 2008c).
Dolayisiyla, belediyelerin web hizmeti,
bir 6lglide 6rnek olarak, piyasay! bir an-
lamda dizenleyici rol Ustlenebilir. Top-
lumsal gelisime ve internet teknolojisine
“acik” olan velilerin “yliregine biraz su
serpen’, yararl uygulama ornekleriyle,
dengeli toplumsallagma islevi gorebilir.

Boylesi galigmalar, “toplumsal duyar-
ik, biling ve hosgoruyu” gelistirebilir.
“Toplumsal butincullige” varmada, “et-
kin vatandaslk”, siyasal ve toplumsal
kurumlarin bir araya gelmesi, “ortak bir
toplumsal ahlak, diizen, denetim, da-
yanisma, guven, aidiyet” gibi alanlarda
gelisim saglayabilir (Atauz, Topguoglu
ve Akbas, 2007). Etkin vatandas kati-
hmi, organize etkinlikler ve toplumsal
baglarin karsilikl giglendirilmesi de bu
batinligu destekleyebilir.

Vatandas Odakli Hizmet
Gelistirilmesi

Boyle bir calisma, “hizmet gelistiriime-
si gereksinimi” acgisindan “vatandas
odakll” bir yonetim anlayisinin, tekno-
loji ile desteklenmesine dikkat cekmeyi
amagladigi gibi; artan nifus ve gelisen
kusaklarla ailelerinin gereksinimlerine
daha duyarli bir model olusturmada
gereklidir. E-kamu hizmetlerinin ge-
lisiminde, cografi bilgi sistemlerinin
uyumunun artirilmasinda yoénetsel ve
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teknik konulara uyarlanmada daha iyi
olan kuruluslar (Gant ve ljans, 2004:
249) ile belediyelerin hizmet modelini
gelistirmesi de sdz konusu olabilir. Or-
negin; veri tabani olusturuldugunda,
yonetim karar destek sistemi gelistiri-
lebilecegi gibi vatandasa yonelik ola-
rak “bilgisayarli harita” sisteminin mobil
telefonlara iletilmesi saglanabildiginde,
kisilerin sokaktaki yerinin saptanmasi,
acil ¢gagri ya da olagan hizmet sunu-
munun esgudimu, yoresel yonetsel
bilginin (6rnegin, mahallenin toplumsal
konumu, belediye hizmetlerinin saatle-
ri) iletilebilmesi de yapilabilir. lletisim
altyapisi, erisim saglayici teknik arag-
gereg, iletisim guvenligi, web tabanl
hizmet saglamanin kisa donemde yuk-
sek maliyetinin kargilanmasi, veri stan-
dartlarinin olusturulmasi (Gant ve ljans,
2004: 260), e-hizmete donisimi glgc-
lestirebilir ya da dogal olarak, belirli bir
yatinm hazirhgr gerektirebilir. ilgili hiz-
metlerin elektronik ortama tasinmalari
ve ne Ol¢lde tasinabildikleri; “kosullar,
ihtiyaclar, kullanicilar ve onlarin beceri
ve beklentileri, kaynaklar vb.” konularin
tartisiimasi, hangi belediyelerin hangi
hizmetleri dncelikle elektronik ortama
aktarmalari gerektigi tirinden tamam-
layici arastirmalarin yapilmasi da gere-
kecektir. “Bliyuk kentlerde artan nifus,
cocuklar ve ailelerinin “6zgun” gereksi-
nimleri, kentlesmeyle gelen “toplumsal
destek sisteminin” azalmasi ya da bo-
yut degistirmesi, kamu kurumlari ya da
onlarin denetimindeki toplumsal kuru-
luslarin “hizmetlerine olan gereksinim”,
ulkenin gelisimi, gecis surecinin kosul-
larinin ve hizmete erisimin iyilestiriimesi
gibi unsurlar boylesi “maliyet etkin” mo-
del arayislarinin dnemini gostermek-
tedir. Cocuklar icin beslenme, saglk
gibi temel gereksinimlerin yani sira, e-
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hizmet sunumu, sayisal (digital) egitim
anlaminda dolayli, bigcimsel veya olma-
yan ve fakat hazirlayici bir egitime de
yol agabilecektir. Cocuklar, gengler ve
ailelerinin “bilgi ve iletisim teknolojileri
ile interneti” olumlu kullanabilme dene-
yimi, “bilgi cagina gegis” 6n egitimini de
saglayabileceginden c¢esitli arastirma
projelerine de konu olmaktadir (Digital
Youth Research 2008).

Belediye Web Sayfasinda Cocuklara
Yonelik Hizmetler Uzerine Sinirh Bir
Calisma: Arastirma Yontemi

Bu calismada, Ankara Buyuksehir Be-
lediyesi ve bagh ilce belediyelerinin
gocuklara yonelik sunduklari hizmet-
ler tespit edilmeye calisiimig, bunlari
hangi yontemlerle gercgeklestirdikleri,
bir 6ncl arastirmayla saptanmaya ca-
hsiimistir. S6z konusu hizmetleri elek-
tronik ortama nasil yansitabildikleri
incelenmigtir. Bu tespitleri yaparken,
Kasim 2004-Kasim 2008 tarihlerinde
g0Ozlem, gorisme, telefonla ve e-posta
ile milakat ve web sayfasi igerik tara-
masi yontemlerinden yararlaniimistir.
Calisma bir alan arastirmasini icerecek
bicimde tasarlanmistir. Bir 6n ¢alisma
niteligi ile sinirl tutulmustur: “Bltce”,
“teknolojiye erisim”, “uzman personel
bulabilme potansiyeli”, ilgili merkezi
yonetim birimlerine erisim olanag!”, e-
hizmete donisim gibi gl¢ bir alanda,
(Istanbul disinda) diger yére belediye-
lerine gore daha iyi olanaklar edinebi-
lecekleri varsayilarak; arasgtirmacilarin
erisiminin de daha etkin olacagi dusu-
nilerek, Ankara'daki ilgeler secilmistir.
ilk asamada (bir konferansa sunum ya-
pilacagi tarihte) 2004’te ve sonra yine
e-kamu hizmetlerine gecisin asamalari-
nin zaman alabilecegdi dikkate alinarak
ve gelismeler oldu ise saptayabilmek

acisindan, ikinci kez, 2006’da toplanan
ve 2008'de glincellenen veriler incelen-
mistir. ilgili kurumlardaki “bilgi sistemi
yoneticileri” ve birim yoneticilerine” e-
posta ve telefon yontemiyle ilgili sorular
iletilmistir:

1. “Belediyenizde ¢ocuklara yonelik ne
tur hizmetler veriyorsunuz?

2. Bu hizmetleri hangi yollar ile veriyor-
sunuz ve duyuruyorsunuz? Bu yol-
lar arasinda internet ve web sayfasi
nasil bir yer tutuyor?

3. Cocuklara yonelik su an vermedigi-
niz ne gibi hizmetler vermeyi plan-
liyorsunuz?

4. Bu hizmetlerin verilmesinde veya
duyurulmasinda interneti ne sekilde
kullaniyor ya da kullanmay1 disunu-
yorsunuz? Bu hizmetlerin maliyetleri
azaltacagini dusuntyor musunuz?”
gibi sorular yoneltilmistir.

Kimi zaman telefon ile de ilgili yonetici
ya da belirledigi bir uzmanla gorusul-
mastir. Ayrica, “web icerik taramas!”
yapilip oOzellikle “gocuklara yonelik”
alanlarda yer verilen “ilan/duyuru/hiz-
met/tamamlanan calismalar/belediye
baskaninin mesaji/ilgili birimlere akta-
rimlar/eklenen fotograflar/listeler/web
sayfalari/web sitesi haritalari gibi ce-
sitli veriler degerlendirilmistir. Verilerin,
cogunlukla “web sayfasi” ortaminda
edinilmesi, zaman igerisinde yeniden
erisilebilirligi, erisim, glncelleme sik-
g1, tim hizmetleri yansitabilirligi vb.
sorular, guvenilirligi de etkileyebilir.
Bununla birlikte, eger bir hizmet yerine
getiriimekte ise, belediyelerin bunu du-
yurmakta oldukga “istekli” davranacak-
lar1” varsayilabilir. Calisma sonucunda
asagidaki bulgulara ulasiimistir:
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BULGULAR

Belediye hizmetleri genelde web say-
falari ya da e-posta iletisimi gibi yollar
yerine yerel basin (gazete, radyo, TV),
sokaklara asilan afigler ve vatanda-
sin (kentdas/hemsehri) hizmetlerden
birbirlerini haberdar etmesi yollariyla
duyurulmaktadir. Bu duruma teknik
hizmetleri yapacak personelin (6rnegin
belediyenin web sayfasini olusturan
ve guncelleyen teknik c¢alisanlar) si-
nirli olusu kadar vatandasin web’e gok
ilgi gostermeyisi de neden olmaktadir.
Web sayfalarinda verildigi belirtilen hiz-
metler nispeten sinirli olup, bu ¢alisma-
da yapildigi gibi belediyedeki ilgili ¢a-
lisanla yapilacak bir telefon gérismesi
veya hizmetin verildigi birime yapilan
bir ziyaret, web sayfalarina yansima-
yan hizmetlerin de gocuklara saglandi-
gini géstermektedir.

So6zkonusu belediyeler tarafindan ¢o-
cuklara yonelik olarak sunulan hizmet-
ler,

(1) sportif,
(2) kaltarel,

(3) bilgi ve yetenek kazandirmaya yo6-
nelik,

(4) dnleyici ve

(5) yardim amagli hizmetler olmak tize-
re bes grupta toplanabilir.

Sportif hizmetler agirlikh olarak yaz ay-
larinda verilen spor (futbol, basketbol,
yuzme vb.) kurslaridir. Kiiltiirel hizmet-
ler, kituphane ziyaretleri, yine 6zellikle
hafta sonlari ve yaz aylarinda veya Ra-
mazan ayinda sunulan gocuk tiyatrosu,
diksiyon kurslari, korolar, halk oyunlari,
resim/elisi sergileri, siir ve 6yku yaris-
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malari, basarili 6grencilerin yaz kampi
gezisi gibi faaliyetlerdir. Bilgi ve yetenek
kazandirmaya yonelik hizmetlere bilgi-
sayar kurslari rnek gosterilebilir.

Onleyici hizmetler, kendi iginde ikiye
ayrilmaktadir:

1. Saglik-odakli dnleyici hizmetler, goz
ve dis taramalari gibi hastaliklari
erken tespit edip gerekli tedavileri
yapmak amaci tasimaktadir.

2. Toplumsal-odakli 6nleyici hizmetle-
re ise egitimsiz ve/veya etraftan ve
aileden ilgi gérmeyen, su¢ ve mad-
de bagimliligi riski bulunan gocuk-
larin henliz bagimli olmadan veya
su¢ islemeden tekrar topluma kaza-
nilmasi projeleri 6rnek gosterilebilir.

Son olarak, yardim hizmetleri de kendi
iginde ikiye ayriimaktadir:

1. Grup-odakli yardim hizmetleri 6zur-
IU cocuklar veya yetistirme yurdun-
da kalan gocuklar gibi 6zel ihtiyagla-
ri olan gruplara yonelik hizmetlerdir.
Ornegin, incelenen belediyeler ara-
sinda 6zurli evleri agan veya ag-
may! veya sokak gocuklarini yerel
dizeyde korumay! planlayanlari
vardir.

2. Genel yardim hizmetleri ise daha
¢ok yoksul cocuklara yonelik olan
toplu stnnet tdrenleri, burslar, egi-
tim-6gretim yillari basinda kitap,
kirtasiye ve giyim gibi ihtiyaglarin te-
minini ve daha genel hizmetler olan
kres hizmetini kapsamaktadir.

Arastirmada incelenen belediyelerde
yukarida tanimlari verilen hangi hiz-
metlerin sunuldugu asagidaki Cizelge
1'de gosterilmigtir.
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DEGERLENDIRME

Belediyeler, ne tir hizmetleri kendi go-
revleri addetmektedir? Bir belediyenin
kendi gorev sahasini yorumlamasinda
“idealler” veya “uygulamadaki gercekler”
s6z konusu karara etki etmekte midir?
Bu sorular ayri arastirmalara konu ola-
bilecek denli yogun incelemeleri gerek-
tirebilir. Ekonomik mantik, ister istemez,
maliyet-yarar analizi ve kaynaklarin si-
nirli olmasi durumunda énceliklerin be-
lirlenmesine gerekge olusturabilir. Olgek
ekonomisi sorunu, bazi hizmetlerin daha
kiiclk olgekte sunulmasini guglestirebi-
lir. Olgegi blytip élgek ekonomisinden
yararlanma arzusu, bazi hizmetlerin bu-
yuk-sehir belediyelerine veya belediye
birliklerine havale edilmesi sonucunu
dogurabilir. Nitekim, buylksehir hizmet
alani ve de hizmetleri genigleme egilim-
dedir ve hemen her hizmet ve ihtiyag ko-
nusunda, Buyuksehir belediyelerinden
beklentiler de artabilir. Bir diger ihtimal
de (Omiirgéniilsen vd., 2005: 270), 6zel-
likle ayni siyasi partiye mensup beledi-
ye calisanlarinin cgevrelerinde faaliyet
goOsteren diger belediyelerin sundugu
hizmetler hakkinda bilgi sahibi olduk¢a
hizmetleri ¢esitlendirme ve sunma aci-
larindan birérneklestirmeleridir.

Belediyelerin gérev sahasini belirleme-
lerindeki bir diger 6nemli konu olarak ye-
rellesme olgusu ve talebi hangi dizey-
dedir? Yurttaslar hangi hizmetleri talep
etmektedir? Boylesi sorular da hizmet
saglanmasi kararlarini etkileyebilir. Or-
negin, daha once higbir yurttas/veli bir
ilce belediyesine “cocuklara yonelik su
veya bu hizmeti sunmasi ve bunu ya-
parken bilgisayar, internet, web sayfasi,
elektronik ortam arag¢ ve gereclerinden
azami yararlanmasi konusunda gorus
dile getirmis midir? Ya da bir belediye
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gorevlisinin belirttigi gibi: “Web sitesine
vatandaslarca ilgi gosterilmiyor” ve/veya
“teknik kadro yetersizligi” sorunu olabilir.
Avrupa Birligi Uyelik veya uyum tartis-
malari ve diger uluslararasi baglamlar
gunlik uygulama ve 6rneklere ne dere-
ce eslik edebilmektedir? Bu ve benzeri
sorular da, ayrica diger arastirmalara
konu edilebilir. Yine de glinimuzde var
olan bilgisayar ve internet yatirimlarin-
dan yararlanilarak, ilgili belediyelerinin
yapabilecegi bir dizi calisma ve hizmet
oldugu onerilebilir.

Bu genel degerlendirmeden sonra bu
calismada incelenen buytksehir ve
yedi ilge belediyesinin ¢ocuklara yonelik
hizmetleri elektronik ortama ne dlglide
tasiyabildigi konusundaki daha 6zel de-
gerlendirmelere gegilebilir. Geleneksel
gorevlerin timuyle web ortamina aktari-
lamadigi gorulebilmektedir. Kaldi ki, ge-
lisen talep ve kamu dizenlemeleri Uze-
rine, daha onceki “digsalliklar” baghgi
altinda da deginilmisti. Asagida sunulan
degerlendirmeler, web sayfalarinin yapi-
sal degil islevsel (hizmete gore) olarak
diizenlenmesi, web sayfalarindaki yazi/
fotograf oraninin analizi, web sayfasin-
dan hizmet sunumunda “koruyucu sag-
lik” dnlemlerinin gozetilmesi ve internet
sayfalari ve e-posta gibi yeni teknolojile-
rin belediyelerce ¢ok da etkili kullanila-
madigi gbzleminden olusmaktadir.

Belediyelerde c¢ocuklara yonelik hiz-
metler sadece Aile ve Cocuk Hizmet-
leri veya Egitim, Kiiltir ve Sosyal Isler
Mdadurltkleri gibi birimlerce verilme-
mektedir. Egitimden, saglktan ve kol-
luk hizmetlerinden sorumlu diger birgok
birim de bu hizmetlerin sunulmasinda
rol almaktadirlar. Bu durum, belediye-
lerin web sayfalarini ¢gocuklara verilen
hizmetler icin ziyaret eden kullanicila-
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ra, ihtiyag duyduklari bilgi ve hizmetlere
ulagsmada zorluk yasatabilir. S6z konu-
su bilgi ve hizmetlerin bir arada kolayca
bulunabilecek bir baslik altinda internet
ortaminda sunulmasi yukarida 6zetle-
nen soruna bir ¢ézum olabilir. Burada
istenen, web sayfalarinin belediye or-
gltlenmesini yansitan bir sekilde degil,
sunulan hizmetlere gore (6rnegin “co-
cuklara sunulan hizmetler” bashgi altin-
da) tasarlanmasidir. Gergi bu sorun sa-
dece ¢ocuklara yonelik hizmetlere 6zgu
degildir. Ozel sektor temsilcileri, beledi-
ye caliganlari, belediyeden hizmet alan
vatandaglar da belediyenin yonetim
birimlerinin degil, verilen hizmetlerin
odak alindigi bir web tasarim anlayigin-
dan yararlanabilirler. Somut bir drnek
verecek olursak, belediye web sitesinin
acilis sayfasinda sag veya sol kdsede,
belediye birimlerinin siralanmasi yeri-
ne, verilen hizmetlerin veya hizmet ali-
cisi gruplarin isimlerinin siralanmasi ve
buralara erisildiginde (tiklandiginda) o
gruplari ilgilendiren hizmetlerin ekran-
da belirmesi kolaylikla saglanabilir.

Belediye web sayfalarinda yazi/fotograf
oraninin fotograf lehine yuksek oldugu
gézlenmektedir. Ornedin belediyenin
bir stinnet etkinligi iki paragraf ve iki
fotografla anlatilabilecekken, bu etkin-
ligin web sayfasinda 15-20 fotografla
anlatilmasi tercih edilebilmektedir. Asi-
ri fotograf kullanimi, gorselligi baskin
hale getirmesi, sayfanin yukleme za-
manini uzatmasi ve icerige ¢ok da bir
katkida bulunmamasi itibariyla bir web
tasarimi eksikligi olarak yorumlanabi-
lir.2 Ayni durum, gdrsel kilttrin baskin

2 Web tasariminda grafik kullaniminin temel
kurallari ve abartili kullanim 6rnekleri igin
bakiniz, [http://usability.gov/guidelines/
graphics.html#one].

oldugu ve insanlarin okumaya aligkin
olmadi§i bir toplumda (ve ortamda -in-
ternet-) belediyelerin yaptiklarini halka
az yaziyla iletmesinin bir araci olarak
da degerlendirilebilir. Bir diger yorum
ise, fotograflarda belediye yetkililerinin
hizmeti alanlarla beraber veya kendi
baslarina sikga gorintilenmesi yoluyla
kisilerin ve belediyenin bir ¢esit “propa-
gandasinin” yapildigi izlenimi olabilir.

Cocuklara web sayfasindan hizmet su-
numunda “koruyucu saglik” énlemleri-
nin goézetilmesi de gerekmektedir: Uz-
manlara gore, “elektronik iletisim agina
adim atmak icin ideal yas 11’dir” (Bebe-
gim ve Biz, 2004: 86-87). Toplam bil-
gisayar izleme suresi siniri okul éncesi
c¢agindaki (0-6 yas) ¢ocuklarda 1 saat,
ilkdgretim dénemindeki ¢ocuklarda en
fazla 2 saat olarak belirtiimektedir. Yine
de arastirmalara gereksinim vardir ve
anne-babalar ile uzmanlarin inceleme-
si, gbzetim ve denetimi sirmelidir. Be-
lediyelerin ¢cocuklara yonelik web say-
fasi ve internet Gizerinden hizmetlerinin
de uzmanlarca hazirlanmasi gerektigi
aciktir. Ayrica, Internet iyi kullanildi-
ginda ‘glclu bir egitim aracr’ olabilir ve
‘20 dakika icinde yeterli bilgi almasi y6-
ninde gocuk yonlendirilmelidir’.  Belirli
ilgi alanlarina goére (spor alanlari, kent
haritalari vb.) site ve destek hizmetleri
bilgileriyle donatilmis sistemlerin kul-
lanima agilmasi, uygun olan verilerin
yuklenmesi 6nem kazanmaktadir. Co-
cuklarin ‘ige donuklik’ ya da diger so-
runlari varsa, toplumsallasma ortami
ve danismanlik hizmetleri verilebilmesi
onlari hayata baglayabilir, ancak bu tur
hizmetler bir tiir ‘Internet bagimhiligr’ da
olusturmamalidir. Bilgisayar kullanimi-
nin getirebilecegi saglik sorunlarina
karsl mesafe konmali; sire/ konu/ eri-
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sim/ kigisel bilgi glivenligi gibi alanlarda
denetim sistemiyle sinirlar getirilerek
onlem alinmalidir. Ancak bundan son-
radir ki, cocuklara yonelik web sayfasi
tasariminin alt basliklarina gegilebilir.

Belediyelerin gocuklara verdigi hizmet-
lerin duyurulmasinda, bu yazinin konu-
su olan internet sayfalari ve e-posta
gibi yeni teknolojilerin belediyelerce ¢ok
da etkili kullanilamadigi g6zlenmekte-
dir. Bu durumda internet kullaniminin,
ozellikle orta-alt gelir gruplarinda, pek
yaygin olmamasi ve dolayisiyla tek-
noloji kullaniminin ilgi gérmemesinde,
belediyelerin teknik altyapi ve eleman
eksiklikleri gibi etmenlerin rolu olabilir.
Calismamizda inceledigimiz beledi-
yelerin hemen hepsi yerel basin (rad-
yo ve TV), afis ve kisiler arasi iletisim
yéntemleriyle duyurunun Internet say-
falari ve e-postaya gore daha pratik ve
ekonomik oldugunu belirtmislerdir. Bu
baglamda belediyelerin ve belediyeden
hizmet alan kisi ve gruplarin teknik ve
personel altyapisinda gelismelere pa-
ralel olarak internet sayfalari ve e-pos-
ta kullaniminin artacag ve icerik olarak
da cesitlenecegi 6ngorulebilir. Bunun
yaninda ulkemizde her 100 hane hal-
kindan 73’inde bulunan cep telefonlari
yoluyla, i¢inde gocuklara yonelik hiz-
metlerin de bulundugu kamusal bilgi ve
hizmetlerin artan oranda sunulacagi da
ongorulebilir (Yildiz, 2006).

Sonug ve Oneriler

Sonug olarak, belediyelerin Internet
sayfalari ve e-posta yoluyla gocuklara
sundugu hizmetler konusunda gelistiril-
mesinde yarar gorllebilecek alanlar bu-
lunmaktadir. Bu eksikliklerin giderilmeye
calisiimasina yonelik arastirmalar, plan-
lamalar, uygulamalara énem verilmeli-
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dir. Gelecege yonelik olarak asagidaki
konularda oneriler siralanmistir:

1. ik olarak, belediyeler, “cocuklara
ve ailelerine 6zel hizmet” sunma
gereksinimi ve sorunsalini tanim-
layabilmelidir. Bu baglamda aileler
ve ¢ocuklarl kapsayan aragtirmalar
yapiimalidir.

2. ikinci olarak, belediyelerin internet
sayfalari ve e-posta yoluyla e-da-
nismanlk/ web-yayincihgi (web-
casting), ailelerin ve gocuklarin “ye-
rel web sayfasi baglari” ya da “seyir
defteri’/glince (blogging) olustura-
bilmesi gibi yeni hizmetleri sunma
olanagi yaratmasi gerekmektedir.

3. Uclincii olarak, bir grup ailenin kendi
aralarinda s6zlesip ¢ocuklari ile ¢o-
cuklara yonelik bir egitim ve benzeri
bir toplanti programi yapmalarinin
koordine edilebilir. Yanlarina beledi-
yeden de bir sosyal hizmet uzmani
alarak Web yardimiyla esgidim
kurmasi turu faaliyet 6rnekleri go-
galtilabilir; mahalle musiki cemiyeti
¢ocuk korosunun bir ilkokul bahge-
sinde ya da varsa muhtarlik toplan-
tI salonunda bir araya gelmesinin
organize edilmesi, uygun yasitlarin
voleybol takimi kurmalari ve aile-
lerini de maglari izlemeye davet
edebilmelerini duyurabilmeleri gibi.
Burada amag, ¢ocuklarin ailelerinin
belediyeden gorece daha bagimsiz
bir bicimde veya az dlgide bir yar-
dim alarak kendi faaliyetlerini bele-
diye kanal ile belediyenin tesis ve
olanaklarinin destegini alarak yapa-
bilmeleridir. Boylelikle hizmeti alan-
larin (gocuklar ve velilerin) faaliyet
alani, hizmeti verenin (bu durumda
belediyenin) sundugu hizmet cesit-
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leri ile sinirli kalmamakta; vatan-
daslar planlayabildikleri hizmetleri
de, hizmetin sunumuna katilarak
s6z konusu hizmet yelpazesine kat-
maktadirlar. Bu durum, 5393 sayil
Belediye Kanunu’'nun 77. maddesin-
de belirtilen, belediye hizmetlerinin
sunulmasinda gonullt kisilerden de
yararlanilmasi dusuncesi cerceve-
sinde degerlendirilebilir. Kamu yo6-
netimi sistemine basaril bir tanitim
sistemiyle giris, yerel dizeyde kati-
lim, yerel yonetim sistemlerine (go-
ndllu ailelerin de katkisiyla) destek
saglanmasi boylelikle olasi olabilir.

4. Dorduncu olarak, yukarida da agik-
landi@1 gibi, belediyenin kendi yone-
tim yapisini degil hizmet alanlarini
yansitan bir web sayfasi tasarimi
yaptirmasi Onerilebilir. Bu tdr bir
web sayfasi yapisi ¢ok daha kulla-
nici dostu (user-friendly), yani kulla-
nimi kolay olacaktir.

5. Son olarak, bu galisma her ne kadar
belediyelerle ilgili olsa da, diger bir
yerel yonetim birimi olan il 6zel ida-
relerine de 5302 sayil il Ozel ida-
resi Kanunu ile ¢ocuklara yonelik
hizmet sorumluklarinin verildigini ve
bdylece il 6zel idarelerinin de bu ko-
nuda dnemli bir idari birim oldugunu
belirtmek gerekmektedir. S6z ko-
nusu yasa, il 6zel idaresinin gocuk-
larla ilgili gérev ve sorumluluklarini;
mahalli musterek nitelikte olmak
sartiyla, 6/a fikrasinda, “cocuk yu-
valari ve yetistirme yurtlari agmak”,
65. maddesinde, “yaslilara, kadin
ve gocuklara, 6zurlilere, yoksul ve
duskinlere yoénelik hizmetlerin ya-
pllmasinda ilde dayanigsma ve kati-
imi saglamak” olarak saymistir. Bu
hizmetlerin sunumunda kullaniimak

Uzere gonullu kisilerin ¢ahgtirilmasi
5393 sayili Belediye Kanunu'nun
77. maddesinde oldugu gibi 5302
sayil il Ozel idaresi Kanunu’nun 65.
maddesinde de tekrarlanmaktadir.
Dolayisiyla, “ailelere ve gocuklara”
yonelik “web tabanli” e-hizmet 6rin-
tisunun il 6zel idaresi birimlerince
de dikkate alinmasi dustntlebilir.

KAYNAKCA
“Altindag llge Belediyesi
si”,  http://www.altindag-bld.gov.tr
12.11.2004, Mayis 2006).

Atauz, S., Topguoglu R. A., Akbas E. (2007)
“A Brief Introduction to the Discussions on
Social Cohesion and Their Relevance for
Social Work”, Toplum ve Sosyal Hizmet, 18,
Nisan: 7-14.

Bartlett, S. (2002) “Building Better Cities
with Children and Youth”, Environment and
Urbanization, 14: 3-10.

Web Sayfa-
(05-

Bebegim ve Biz, Kasim 2004.

Chawla, L. (2002) “Insight, Creativity and
Thoughts on the Environment: Integration
Children and Youth into Human Settlement
Development”, Environment and Urbaniza-
tion, 14: 11-22.

“Cankaya llge Belediyesi Web Sayfa-
sI”,  http://www.cankaya-bld.gov.tr  (05-
12.11.2004, Mayis 2006).

iice Belediyelerinin Egitim ve Kiiltiir Daire-
lerinden Yetkililerle Yapilan Telefon Goriis-
meleri, 5-12 Kasim 2004; E-posta Goriis-
meleri, Ocak-Temmuz 2006.

Digital Youth Research: Kids’ Informal Lear-
ning with Digital Media; (http://digitalyouth.
sims.berkeley.edu.) (erisim 24.3.2008).

“Etimesgut llge Belediyesi Web Sayfa-
s’ http://www.etimesgut-bld.gov.tr/  (05-
12.11.2004; 13.06.2005, Mayis 2006).

Gant, J., ljams, D. S. (2004) “Digital Go-
vernment & Geographic Information Sys-

53



Toplum ve Sosyal Hizmet

Cilt 19, Say1 2, Ekim 2008

tems”, Pavlichev, A. ve Garson, G. D. (ed.),
Digital Government: Principles and Best
Practices, Hershey, PA: Idea Group Publis-
hing, 248- 262.

Gerodimos, R. (2008) “Mobilising Young
Citizens in the UK: A Content Analysis of
Youth and lIssue Websites”, Information,
Communication & Society, 11 (7) October:
964-988.

“Golbas! llge Belediyesi Web Sayfasi”
http://www.golbasi-bld.gov.tr (13.06.2005,
Mayis 2006).

Grierson, T., Dijk, M. W. V., Dozois, E, Mas-
cher, J. (2006) “Using the Internet to Build
Community Capacity for Healthy Public Po-
licy”, Health Promotion Practice, 7: 13-22.

Guner, A. (2007) “Nasil Bir Hizmet Bollgu-
mii? Temel ilkeler ve Tirkiye Uygulamas!”,
(Ed. Aysegul Mengi), Rusen Keles’e Ar-
magan, Yerellik ve Politika: Kiresellesme
Siirecinde Yerel Demokrasi, Ankara, imge
Kitabevi Yayinlari: 47-66.

Hirriyet (2008a), “Buyiksehir'in - Tum
Birimleri Tek Cati Altinda Toplaniyor”,
25.10.2008.

Hurriyet (2008b), “Bilisim Caginda Bilisimci-
ye Kadro Yok”, 25.10.2008.

Hurriyet (2008c), “Cocuklarimiz Zehirleyen
internet-Cafeler”, 29.10.2008.

“Kegiéren lice Belediyesi Web Sayfasi’
http://www.kecioren.bel.tr/ (05-12.11.2004,
Mayis 2006).

Knowles-Yanes, K. L. (2005) “Children’s
Participation in Planning Processes”, Jour-
nal of Planning Literature, 20: 3-13.

Loader, B. (2007) Young Citizens in the Di-
gital Age: Political Engagement, Young Pe-
ople and New Media, Abington: Routledge.

“Mamak llge Belediyesi Web Sayfasi”
http://www.mamak.bel.tr/  (05-12.11.2004,
Mayis 2006).

McKinsey Report (2008) “How IT can Cut
Carbon Emissions”

54

(http://lwww.mckinseyquarterly.com/Infor-
mation_Technology/Management/How_IT_
can_cut_carbon_emissions_2221_ abstra-
ct) (Erisim 15.10.2008).

North, S., Snyder, I., Bulfin, S. (2008) “Digi-
tal Tastes: Social Class and Young Peoples’
Technology Use”, Information, Communica-
tion & Society, 11 (7) 895-911.

Omiirgéniilsen, U., Aksoy, S., Celep, H.,
Cakmak, M., Kaya, U. L., Kiziléz, G. (2005)
“Ankara Buyuksehir Belediyesi ve Metropol
iice Belediyelerinin Ankara Kentindeki Hiz-
metleri Orneginde Belediyelerin Cocuklara
Yonelik Hizmetleri®, II. Tiirk Belediyecilik
Sempozyumu, Kegioren Belediyesi, Anka-
ra.

Omiirgéniilsen, U. (2007) “Tirkiye'de Be-
lediyelerin Cocuklara Yonelik Hizmetleri”,
(Ed. Aysegil Mengi), Rusen Keles’e Ar-
magan, Yerellik ve Politika: Kiiresellesme
Stirecinde Yerel Demokrasi, Ankara, imge
Kitabevi Yayinlari: 117-121.

Riggio, E., Kilbane, T. (2000) “The Internati-
onal Secreteriat for Child-Friendly Cities: A
Global Network for Urban Children”, Envi-
ronment and Urbanization, 12: 201-205.

“Sincan ilge Belediyesi Web Sayfasi” http://
www.sincan-bld.gov.tr (05-12.11.2004, Ma-
yis 2006).

Sener, A., Babaogul, M. (2007) “Cocuk ve
Geng Tuketiciler”, Tliketici Yazilari (1), Edi-
torler: A. Sener ve M. Babaogul, Hacettepe
Universitesi TUPADEM, Ankara: 127-152.

Topaloglu, M. (2007) “Cocuk Koruma Ka-
nunundaki Tedbirler Sorunu”, Terazi Hukuk
Dergisi, 12, Agustos 2007, Ankara: 71-81.

Ulusoy, A., Akdemir, T. (2001) Mahalli [da-
reler: Teori, Uygulama, Maliye, Secgkin Ya-
yinlari, Ankara.

Xie, B. (2008) “Civic Engagement Among
Older Chinese Internet Users”, Journal of
Applied Gerontology, 27 (4) August: 424-
445,



Oktem, Yildiz ve Erkul

Yildiz, M., Oktem, M. K. (2005) “Ankara
Biiyiiksehir iice Belediyelerinin Cocuklara
Yonelik Hizmetlerinin Elektronik Ortama
Tasinabilirligi”, Il. Tirk Belediyecilik Sem-
pozyumu: Gocuklar igin Giivenli Kent (Ulus-
lararasi Katilimli) 9-10 Mart 2005, Hacette-
pe Universitesi ve Kegiéren Belediyesi.

Yildiz, M. (2006) “Kamu Siyasalari Agisin-
dan Cep Telefonu Teknolojisi ve Mobil Dev-
letin Degerlendiriimesi”, Hacettepe Univer-
sitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 24,
(1) 241-263.

55






Kayhan Kuzgun

Derleme

TURKIYE’DE UCRET
KARSILIGI

OZURLU KADIN
ISGUCU ISTIHDAMININ
BELIRLEYICI
DEGISKENLERI

Determining the
Parameters of Paid
Employment of Disabled
Women in Turkey

inci KAYHAN KUZGUN*

*Dog. Dr., Hacettepe Universitesi, Iktisadi ve

idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat Boliimii

OZET

Bu makalenin amaci, Tiirkiye'de o6ziirlii
kadmin iggiicii piyasasinda iicret karsiligi
istihdamini belirleyen degiskenlerin belir-
lenmesidir. Bu a¢idan, ¢alisma Tiirkiye'de
ticret karsihg oziirlii kadin isgiicii istihda-
mint  gozden gecirmeyi amaglamaktadir.
Tiirkiye’de kadinin ve éziirliilerin iicret kar-
sthigr isgiiciine katiimint belirleyen degis-
kenler, oziirlii kadwuun ticret karsiligu istih-
damint da belirlemektedir. Bu degiskenler,
oziirlii kadn isgiiciiniin bireysel ézellikleri,

yasal diizenlemeler ve makro ekonomik ko-

sullardwr. Sonug¢ olarak, Tiirkiye'de 6ziirlii
kadn isgiiciiniin ticret karsihigi istihdaminda
bireysel ozellikleri yaninda, yasal ve makro

ekonomik degiskenler etkili olmaktadir.

Anahtar Sézciikler: Tiirkiye, oziirlii kadin
isgticii, ticret karsiligi istihdam, yasal diizen-

lemeler, makro ekonomik parametreler.

ABSTRACT

The aim of this paper is to determine the
parameters affecting the paid employment
of disabled women in Turkey. In this re-
spect, the study aims to overview the paid
employment of the disabled female labour.
The parameters that affect the participation
of women and disabled people in the labour
force also affect the paid employment of
disabled women. These parameters are the
individual qualification of disabled women
labour, legal regulations and the macro eco-
nomic conditions. As a result, not only the
personal qualifications of disabled women,
but also legal and macro economic param-
eters affect the paid employment of disabled

womens in Turkey.

Key Words: Turkey, disabled woman, paid
employment, legal regulations, macro eco-

nomic parameters.

GIRIS

Sosyo-ekonomik gelisme dizeyi ne
olursa olsun, 6zurlu kadin isgucu istih-
dami bitin UGlkeler icin 6nem tasimak-
tadir. i§chUnUn kadin ve 6zurli olmasi,
dezavantajli gruplar arasinda ilk sirada
yer almasini gerektirmektedir. isgiici
piyasasinda, isglcune katihm acisin-
dan o&zurluler, agir derece ozurluler,
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dusik Ucretle caligsabilecek o6zurliler
ve beceri kazandirilabilecek o6zurluler
olarak gruplandiriimaktadir (Doerin-
ger,1969:247). Uluslararasi alanda da
ozurlulerin, kisithliklarinin derecesinin
istihdam edilmelerinde esas alinmakta
(ILO, 1984a:101-110) ve isgicu piya-
sasl kosullarinda istihdam edilmeleri
‘open employment® kavrami ile agik-
lanmaktadir (ILO, 1984:74).

istihdamin sosyal ve ekonomik yonii
istihdam edilmenin, kisinin toplumla
bittinlesmesinin bir yolu olarak algilan-
masina neden olmaktadir. Bu nedenle,
Ozurlllerin toplumla bitinlesmelerin-
de karsilanmasi gereken gereksinim-
leri arasinda, istihdam olanaklarinin
saglanmasi da sayllmaktadir (Sahin,
2005). Bu yaklagimla, isglicl piyasasin-
da istihdam edilebilirlikleri digstik olan
Ozurluler, kadinlar, gengler, yasllar ve
emekliler istihdam politikasi agisindan
korunmasi gereken hedef gruplar igin-
de sayillmakta (DPT,1982:26), bu grup-
larin isglicl piyasasina katilimlarinda
esitligin saglanmasinin gerekliligi kabul
edilerek (SPO, 2007:91), isguicl piya-
sasina giriste karsilastiklari guglikle-
rin giderilmesi gorevi devlete verilmis
bulunmaktadir (DPT, 1985:400, 403).
Ulusal istihdam plani ve stratejisinin
olusturulmamasi ve egitim ve istihdam
politikalari arasinda esgudum sagla-
namamasi, ozurli isglcu istihdaminin
¢6zumunl de engellemektedir.

Turkiye'de 6zdrlulerin isgicine katilimi
konusundaki tek kapsamli arastirma
Bagbakanlik Oziirliiler idaresi Bagkanli-
g1 (OZIDA) ve Devlet Istatistik Enstitiisii
(DIE)tarafindan 2002 yilinda gergekles-
tirilen Tirkiye Ozirliler Aragtirmasrdir.
Bu arastirmanin sonucuna gore, top-
lam nifus iginde 6zlrlG nGfusun payi
%12,29’ iken; kadin 6zurlilerin payinin
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(%13,45), erkek o6zurlllerin payina gore
yiksekligi (%11,00) (OZIDA, 2006),
Turkiye'de olasi 6zirli kadin isglcu
arzi hakkinda fikir vermektedir. Aras-
tirmaya goére 15 yas Uzerindeki nufus
esas alindiginda, 6zurlllerin %78’i isgu-
ciine katiimamaktadir (OZIDA, 2006).
Nitekim, Turkiye'de oOzurlilerin isgucu
piyasasinin diginda kaldigi gézlenmek-
te ve isglcune katilimlarinin gok dusik
dizeyde gergeklestigi ifade edilmekte-
dir (Altan, 1998:34). DIE’nin 2002 Hane
Halki isgiicii Anketi Sonuglarina gére
ise, 15 ve Ustl yas grubunda Turkiye'de
kendi istegi ile isglictine katilmayan nu-
fus icinde 6zurlllerin orani 2001 yilinda
%9,5 iken, bu oran 2002 yilinda %10,1’
e gtkmigtir (DIE, 2003). Bu degisim, is-
glcu piyasasi disinda kalan dzurldlerin
sayisindaki artigi ortaya koymaktadir.
Oziirltluk, yaslhlik ve hastalik nedeniyle
isguclne dahil olmayan 15 ve Ustl yas
grubundaki niifus, TUIK’ in 2004 Hane
Halki Isgiicii istatistiklerine gére top-
lam nudfusun %11,57’sini olusturmak-
tadir (TUIK, 2006:280). S6z konusu
arastirmanin sonuglarindan 12 ve ustl
yas grubunda isguicliine katiim orani-
nin 6zlrld erkek isgucu icin %32,22 ve
Ozurlu kadin isgucu igin % 6,71 oldugu,
Ozurld kadin isguciniin % 93’Gnun eko-
nomik faaliyetlere katiimadigi, % 5’inin
istihdam edildigi ve ancak %1’nin Ucret
karsiligi is aradigi belirtimektedir (DIE,
2002:45). Bu oranlar, 6zirlu kadin ni-
fusun bagimlilik oraninin yiksek oldu-
gu anlagiimaktadir.

Diger taraftan, Turkiye'de 6zirli kadin
isguclnin isglcune katillim orani, kirsal
ve kentsel kesim ve bdlgeler itibariyle
de farkhdir. Oziirlii kadin isgiiciinin ig-
glcune katilm orani kentsel kesimde
% 8,8 iken, kirsal kesimde % 54,51'dir
(DIE, 2002:45) ve Turkiye'de kadinin



Kayhan Kuzgun

kentsel ve kirsal kesim itibariyle isgticu-
ne katihmiyla paralellik gdstermektedir.
TUIK’ in Hane Halki isgiict istatistikle-
rine goére 2006 yil itibariyle Turkiye'de
isglcine katilim orani kadinlar igin %
24,9 iken, bu oran kentsel kesimde %
19,9 ve kirsal kesimde ise % 33,0°'dir
(TUIK, 2006:13).

Tiirkiye’de Ucret Karsiigh Oziirlii
Kadin isgiicii istihdamini Belirleyen
Degiskenler

Ozirlti kadin isglcinin lcret karsihigi
istihdaminda birden ¢ok degisken etki-
lidir. Bir yaklasima gore, 6zUrlu kisilerin
Ucret karsihgdi istihdamini belirleyen de-
giskenler arasinda 6zUrli kiginin mes-
leki bilgi ve tecribe eksikligi, finansal
tesviklerin yetersizligi, ise giriste mila-
kat ve bagvuruda yasanan sorunlar, is-
verenlerin bazi iglerin 6zurlilere uygun
olmadigina iliskin kanilari ve isveren
ayirimcihgi  sayilmaktadir (Burchardt,
2001:4). Bu calismada, ozirlid kadin
isglcunin Ucret karsihdi isglclne ka-
tiimini belirleyen degiskenler bireysel
demografik ve sosyo-ekonomik 6zellik-
ler, yasal dizenlemeler ve makro-eko-
nomik kosullar olarak belirlenmigtir.

1- Bireysel demografik ve sosyo-
ekonomik ozellikler

isgliciiniin bireysel 6zellikleri, demog-
rafik ve sosyo-ekonomik o©zelliklerin-
den olusmaktadir. Isgiicii piyasasinda,
bireyin igsizlikle karsilasma ihtimalinin
bireysel 6zellikleri ile baglantili oldugu
belirtiimektedir (Elliot, 1997:478). Bu
baglamda, 6zurlG kadinin yasi, egitim
dlzeyi, cografi dagihmi ve sosyal gu-
venlik kapsaminda olup, olmama o6zdr-
[0 kadin isglclnin bireysel demografik
ve sosyo-ekonomik ozellikleri arasinda
sayllmaktadir.

1.1- Kadin ve o6ziirlii olmak

Turkiye'de kadin isglcu ve erkek isglicu
istihdami arasindaki farkhliklar, 6zurli
kadin iggucu istihdamina da yansimak-
tadir. Kadinin Ucret gelirine bagimhhgi
ve isglcune katihmi agisindan ikincil
isgucl olma 06zelligi, Turkiye'de daha
belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
Ozellik, 6zurll kadin isgicunin istih-
damini olumsuz ydnde etkilemekte
ve Ozurli kadin isgucunun ekonomik
faaliyetlere katihmini kisitlamaktadir.
Ozirli ve kadin isgiicti istihdamini
artirmaya donlk politikalar belirlenip
uygulanmakla birlikte, 6zurlt kadin is-
glicu istihdamina donlk belirlenmis bir
politika bulunmamaktadir.

1.2-Yas

So6z konusu arastirmanin sonuglarina
gore, Tlrkiye'de 6zurli nifusun yarisi
34 yasin altindadir (OZIDA, 2006). Bu
oran, Turkiye’nin geng bir nufusa sahip
olmasinin sonucudur. Cinsiyet itibariyle
Ozurlulerin yas gruplarina gore dagili-
mina iligkin veri bulunmamakla birlikte,
Ozurltlerin 15-39 genis yas grubun-
da yigiima gosterdigi anlasiimaktadir
(http://www.ozida.gov.tr/arastirma/6z-
temelgosterge.htm). Sonug olarak bu
bulgular, hangi bigcimde olursa olsun
geng isglcu issizligi sorunuyla baglan-
till olarak 6zurli kadin isglcu istihda-
minin ne kadar énem tasidigini ortaya
koymaktadir.

1.3- Egitim diizeyi

isgliciiniin isgiiciine katilimini belirle-
yen bireysel 6zellikleri arasinda egitim
dlzeyi de yer almaktadir. Tlrkiye’de 15
ve Ustl yas grubu iginde 2004 yili itibari
isglctinin % 69,5'i, istihdamin % 70,9’u
ve igsizlerin % 58’i okuryazar olmayan-
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lar ile lise alti egitim dizeyine sahip is-
glclinden olugsmaktadir (DPT,2007:61).
Bu, isglcinun tarim disi sektorlere
kaymasini da zorlastirmakta ve yapi-
sal igsizlige neden olmaktadir. Yapisal
issizligin nedenleri arasinda isglcunin
piyasada talep edilen mesleki bilgi ve
becerilere sahip olmamasi sayilmakta-
dir (Flanagan vd,1994:585). Turkiye'de
genel olarak kadin nifusun egitim du-
zeyi dusuk olmakla birlikte, 6zirli ka-
dinlarin egitim diizeyinin daha dusuktir.
Turkiye'de kadin nifus iginde okuma
yazma bilmeyenlerin orani % 20,43
(TUIK, 2006:39) iken, bu oran 6ziirlii
kadinlar arasinda % 41,5dir (OZIDA,
2006). Kirsal ve kentsel kesim itibariy-
le egitim duzeyinde farkhhklar vardir.
Egitimde, cinsiyet ve 6zlrlu olup/olma-
maya gore firsat esitliginin saglanama-
masi, 6zurll kadin isgucinun piyasada
ucret karsihdr is bulmasini olumsuz
yonde etkilemektedir.

Oziirliller arasinda okur-yazarlik orani
% 12,94 iken, okuma yazma bilmeyen
0zUrlu erkeklerin orani % 6,80 ve 6zir-
U kadinlarin orani ise % 18,83'dlr ve
U¢ genis yas grubunda okur-yazar ol-
mayan 6zurli kadinlarin orani, daha
fazladir (Bagbakanlik, 2004:8, 9). Mes-
leki bilgi-beceri eksikligi, 6zurli kadin
isgucunun verimliligini disurmekte ve
isglicii talebini azaltmaktadir. isgii-
cunin genel egitim dizeyi yaninda,
talep edilen mesleki bilgi ve beceriye
sahip olmasi da, istihdam edilebilirli-
gini  belirlemektedir (Elliot,1997:478).
Bu noktada Tirkiye’ de ozurlllerin is-
glicline katihmlarini artirmak amaciyla
Tirkiye Is Kurumu Genel Midirligi
(ISKUR) tarafindan, 1987 yilinda ¢ika-
rilan “Sakatlarin istihdami Hakkinda
TuzUk” geregi acilan mesleki iyilestir-
me kurslarina katiliminin yetersizligine
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dikkat cekilmektedir (Kuzgun ve Aydin,
2005:226). Ozlirlilere doniik olarak ya-
pilan bir arastirmada ise, arastirmaya
katilan 6zirli deneklerin %71,1’inin is
ve meslek edindirme kurslarindan ya-
rarlanmada guglikle karsilastiklarini
ifade ettikleri belirtiimektedir (Burcu,
2007:189).

1.4-Cografi dagilimi

Turkiye'de bolgelerin, sosyo-ekonomik
gelisme dizeyi farkliliklari, 6zarlu kadin
isguclnin Ucret kargilig istihdaminda
belirleyicidir. Oziirlii nifusun bdlgeler
itibariyle dagiliminda, ozurli nifusun
yogun oldugu bolge Marmara Bolgesi-
dir. Bu, bélgeyi sirasiyla Ege ve i¢c Ana-
dolu Bdlgesi takip etmektedir. YUksek
sosyo-ekonomik gelisme diizeyine sa-
hip bolgelerde, kadin isgucinun Ucret
karsili@i isgliciine katiim oraninin yik-
sekligine bagh olarak, bu bdlgelerde
Ozurli kadin igglcinin Ucret kargihgi
istihdam edilme olasiliginin yiksek ol-
dugunu sdylemek mimkindir. Oziir-
lUler arastirmasina gore, 6zurli kadin
isgucundn tcret karsihgi is bulma sansi
ile Turkiye'de bolgesel gelisme dizeyi
arasinda dogrusal bir iligki bulunmak-
tadir. Ozirli kadin isgiicii arasinda
en yuksek issizligin %36,71’lik oranla
Dogu Anadolu Bodlgesinde yasandigi
ve en dusuk issizlik oraninin ise Mar-
mara Bolgesine ait oldugu belirtiimek-
tedir (DIE, 2002:47).

1.5-Sosyal giivenlik kapsaminda
olma

Turkiye'de sosyal guvenlik kapsamin-
da olmak o6zurlUler igin ayri bir énem
tasimaktadir. S6z konusu arastirmaya
gore ozurlllerin %65’i sosyal guvenlik
kapsaminda iken: bu oran erkek 6zr-
[iler icin %67,96 ve kadin ozlrliler
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icin ise %17,4'dur ve 6zurll erkeklerin
%82,96’sinin aktif sigortali iken; 6zlr-
[0 kadinlar i¢in bu oranin %2,96dir
(http://www.ozida.gov.tr/arastirma/6z-
temelgdsterge.htm). Bu oranlar, 6zurlu
kadinlarin saghk yardimlarindan pasif
sigortall olarak yararlanmalari yaninda
0zUrlG kadin igglcunin, isglcine kati-
hm oraninin diguklugl de gostermek-
tedir.

2- Yasal diizenlemeler

isglicli piyasasina iliskin yasal diizenle-
meler de, Turkiye’de 6zurlu kadin isgu-
cunin dcret karsiligi istihdamini dogru-
dan veya dolayh olarak etkilemektedir.
Bu kapsamda, Tlrkiye'de 6zurlulere ve
kadin isglcune doénuk pozitif ayirimcih-
gin prim tesviki ile desteklenmesi, es-
nek istihdam bigimlerinin diizenlenmesi
ve ISKUR'’ un éziirlilere déniik esleme
hizmetinin saglanmasinda tekel olus-
turmasi alt belirleyici degiskenler ola-
rak kabul edilmistir.

2.1- Prim tesvikli kota sistemi

Ozirlt isglicl istihdaminin sosyo-eko-
nomik bir sorun olarak algilanmasi,
I.DUnya Savas! sonrasinda ortaya ¢ik-
mistir. Savas sonrasi Almanya basta
olmak Uzere Avrupa ulkelerinde pozitif
ayirimciliga dayali kota uygulamasina
gecilmistir (Kettle,1985:8). Tirkiye'de
ise Ozdlrlulerin Ucret kargiligi istihda-
minda kota uygulamasi, ilk defa 854
sayili Deniz is Kanunu'nda yer almisg-
tir. Daha sonra, 1475 ve 4857 sayil
is Kanunu, Terérle Miicadele Kanunu
ve Ozellestirme Kanununda da ayni
yaklagsim benimsenmigtir. Turkiye'de
isverene Ozurlilerin istihdaminda yu-
kimlUluk getirilmesi, is hukukundaki
is soOzlesmesi yapma 0zgurligindn
sosyal dusuncelerle sinirlandiriimasi

ilkesine dayandiriimakta ve isverenin
s6zlesme yapma zorunlulugu iginde
diizenlenmektedir (Celik, 2003: 104).
Bununla birlikte, kota uygulamasindan
istenilen sonucun alindigini séylemek
muimkin degildir.

Son duzenleme ile 6zurlulerin isglcu-
ne katihmini saglamada, finansal tes-
viklere yer verilmis ve 6zurlu sigortali
calistiran igverenlerin prim tesvikinden
yararlandiriimalari yaklagimi benimsen-
mistir. Bu amagla, 5763 sayili Kanunun
2. Maddesi ile igsverene ozurlu istihdam
etme ylkimligi getiren 4857 sayil Is
Kanunun 30. maddesi degistirilmistir.
Buna gore, elli ve daha fazla is¢i istih-
dam eden ve toplam is¢i sayisinin %3l
kadar 6zurlu isci istihdam etmekle yuU-
kimld tutulan 6zel sektor firmalarinin
prim tesvikinden yararlandiriimaktadir.
Prim tesvikinden yararlanma iki sekilde
gerceklesmektedir.

ilk olarak, yikimlilik kapsaminda
Ozurld isgucl istihdam eden isverenle-
rin prime esas kazang alt siniri Gzerin-
den hesaplanan igveren prim payinin
tamaminin Hazine tarafindan karsi-
lanmasi 6ngérilmastar. ikinci olarak,
isveren tarafindan kanunda ongorulen
%3’lik kontenjanin asilmasi halinde ve
yukimlilik kapsaminda olmamakla bir-
likte 6zUrlU isgucu istihdaminda igveren
priminin %50’sinin Hazine tarafindan
karsilanmaktadir. Oziirlii isgiiciinin pri-
me esas kazang alt siniri Gzerinde bir
Ucret almasi halinde, ortaya ¢ikan prim
farkinin isveren tarafindan 6denmesi
ongorilmustur. DUzenlemenin amaci,
isverenin prim yukunu, dolayisiyla isve-
rene maliyetini azaltarak 6zurlG isgucu
istihdamini tegvik etmektir. Oziirlii isgui-
cunun igveren primlerinin, hazineden
kargilanmasinin bitgeye mali yuk ge-
tirecegi kabul edilmekle birlikte, 6zurlu
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isglcundn dcret kargil@i istihdamin ya-
ratacagi sosyal ve psikolojik tatmin de
mali yukdn agirhgini azaltacaktir.

isverene getirilen istihdam yikimli-
[Uklerinin kayit disi istihdami besleyen
mali nedenler arasinda sayildigi (SGK,
2006) dikkate alindiginda, bu dizen-
lemenin kayit disi istihdamin kontrol
altina alinmasinda da olumlu etki yap-
masi beklenmektedir. Bununla birlikte
dizenleme iginde, cinsiyete dayali bir
ayirimciliga yer verilmemistir. Bu nok-
tanin ihnmal edilmesi, diizenlemenin ek-
sik yonuinu olusturmaktadir.

Mevcut istihdama ek olarak kadin isgu-
cu istihdaminda bes yillik sure iginde
isveren payinin kademeli olarak Hazi-
ne tarafindan karsilanmasinin kabuld,
Turkiye'de isglcu piyasasinda kadin
isglicline donuk pozitif ayirimcilik anla-
mina gelmekte ve dolayh olarak 6zurlu
kadin igsgucu istihdamini tegvik etmesi
beklenmektedir.

2.2- Esnek istihdam bigimlerinin
diizenlenmesi

Turkiye'de 4857 sayili is Kanunu ile
isgucl piyasasinin esneklestiriimesi,
ucret karsiligr 6zirlid kadin isgucindn
isguicl piyasas! kosullarinda Ucret kar-
siligi dogrudan istihdami Uzerinde iki
yonlu etki yaratacaktir.

ik etki, sayisal esnekligin kabuli ile ilgi-
lidir. Sayisal esnekligin kabull isletme
baydkligunin degdisken olmasina yol
acacaktir. isveren tarafindan cekirdek
ve cevresel isglcu istihdami ayirminin
benimsenmesi, kiresellesme yaninda;
ulusal ve uluslararasi diizeyde firmanin
rekabet glcinin 6nem kazanmasinin
istihdam Uzerindeki etkisini ortaya koy-
maktadir (Felstead,1999:9). Cekirdek
isglcu sayisini esas alan sayisal es-
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neklige dayali istihdam stratejisi, (Kuz-
gun, 2007:3) isveren tarafindan cekir-
dek isgucu sayisinin yeniden gozden
geciriimesine neden olacaktir. Kota
kapsamina giren firma sayisindaki
azalmaya bagl olarak finansal tesvikle
desteklenen kota uygulamasinin, 6zur-
10 istihdami Gzerindeki olumlu etkisini
sinirlandiracaktir.

ikinci olarak esnek istihdam bigimleri,
genelde kadin isgucl tarafindan be-
nimsenmektedir. Bu, istihdam bigimle-
rinin yeni is Kanunu ile diizenlenmesi
ve evde Ucret karsiligl galismanin yay-
ginlagmasi isglictiniin mesleki bilgi ve
becerisi yaninda bireysel kisithhgi el-
verdigi Ol¢lide evinde Ucret karsiligi is-
tihdam edilmesine olanak saglamakta-
dir. Bireysel kisithliklar1 agisindan evde
calisma, agir 6zurld isglcu icin Oneril-
mektedir (Aydin,1991:41). Esnek istih-
dam bigimlerinin ve Ucret karsiligi evde
galismanin yayginlagmasi ile issizlik
sorunu arasinda iliski kurmak mim-
kiindur. Tirkiye gibi gelismekte olan
ulkelerde yasanan kronik ve yapisal
issizligin, isglicu piyasalarinda issizlige
¢6zum olarak evde Ucret karsihgi galig-
manin benimsenmesine neden oldugu
ifade edildigi (KSSGM, 1999:20) dik-
kate alindiginda, bu istihdam bigiminin
0zurll kadin isgucu igin ¢ozum olabile-
cegdi disunulmektedir.

2.3- ISKUR’a eslemede taninan
mutlak tekel

Son yillarda igsizlik sorununun ¢6zu-
munde aktif istihdam politikasi tedbiri
olarak istihdam hizmetlerinin sunul-
masinda, 6zel istihdam bdrolarina da
yer verilmektedir. Turkiye'de de AB’ye
uyum sireci kapsaminda kamu istih-
dam biirosu olarak ISKUR’ un yaninda
Ozel istihdam birolari 2004 yili Haziran
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ayindan itibaren faaliyete gec¢mistir.
Yeni is Kanunu'nun 90. maddesinde
bos isler ile is arayanlar arasinda ara-
cilik etme gorevi, Tirkiye is Kurumu ve
Ozel istihdam burolarinca yerine getirilir
denilmektedir (Celik, 2003:92). Madde
gerekgesinde, emek piyasasinin yone-
timinde esnekligin ve istihdam duizeyi-
nin yukseltiimesinin amaclandigi ifade
edilmekle birlikte (TISK, 2003:168),
isletmelerin 6zurlt isglcu taleplerinin
ISKUR araciligi ile karsilamasina iligkin
hakim halen gecerliligini korumakta-
dir.

Bu durum, birokratik islemler nedeniy-
le 6zlrll kadin isglcu igin eglestiriime
slirecinin uzamasina neden olacaktir.
Bu, Turkiye'nin Lisbon Stratejisinin te-
mel amaglarindan birisi olan sosyal bu-
tinlesmenin guglendiriimesi (Eurociett,
2006) hedefinden uzaklagmasi anlami-
na gelecektir. ISKUR’a taninan tekelin
isgucu piyasasinda 0zurlG isgucinin
daha fazla korunmasi gerektigi anlayi-
sindan kaynaklandigi kabul edilmekle
birlikte, bu koruyucu yaklagimin istih-
dami engelleyecek diizeyde olmamasi
gerekmektedir.

3- Makro ekonomik kosullar

Turkiye’nin igcinde bulundugu makro
ekonomik kosullarda, 6zurli kadinin
Ucret karsihgi isgucline katihmi Gzerin-
de etkilidir. Igsizlik, ekonomik krizlerin
sikga yasanmasi, kayit disi istihdam
belirleyici olmaktadir.

3.1- igsizlik

Turkiye'de yasanan issizlik sorununun
boyutu, 6z0rli kadin isguctnin Ucret
karsilidr is bulma sansini azaltmakta-
dir. Nitekim, Turkiye'de 6zurll isglcl
istihdamininin issizlik sorunundan ayri

olarak ele alinmasinin mumkun olmadi-
d1 devlet tarafindan da vurgulanmakta-
dir (OZIDA, 2005). TUIK tarafindan ya-
pilan 2004 yili Hanehalki isglicii Anketi
sonuglarina gore, Turkiye'de 12 ve Ustl
yas grubu igin issizlik orani %10,3 iken;
2002'de gerceklestirilen arastirmaya
gOre 0zUrll isglcu arasinda issizlik
orani %15,5 ve isguciine katihm orani
ise, %21,7°dir (OZIDA, 2006a). issizlik
olgusu cinsiyete gore ayristirildiginda,
0zUurli kadin isglcu igin igsizlik orani
kadinlarda %21,54 iken, erkeklerde
%14,57°cldugu gorulmektedir. Bu veri-
ler, TUrkiye'de 6zurll kadin igglictnin,
issizlikten daha fazla etkilendigini ve
Ozurld kadin iggucu arasinda, gucen-
mig isgucl etkisinin buyukligunu orta-
ya koymaktadir. Diger taraftan, kendi
istegi ile is aramaktan vazgecen 6zurlu
kadinlari issiz olarak tanimlamak da
mumkan degildir.

issiz kalinan siirenin uzamasi, 6z(rli ig-
glcunin temelde yetersiz olan mesleki
bilgi ve becerisinin zamanla erozyona
ugramasina neden olmaktadir. Diger
taraftan, issiz kalinan slirenin uzunlu-
gunun, isveren tarafindan isglcunin
aylklanmasinda bir etken olarak algi-
landigina dikkat c¢ekilmektedir (Elliot,
1997:510). Bu yaklagim, 6zirli kadin
isgucul icin daha belirgindir ve 6zurlu
kadin isgucinu isgucl piyasasinin disi-
na itmektedir. Oziirlii kadin isglicinin
uzun sureli issizlikten ne dlglde etki-
lendigine iliskin veri olmamakla birlikte,
kentsel kesimde 15 ve Ustu yas grubun-
da olan ve bir yildan daha uzun suredir
is arayan kadin isgucdl, is arayan top-
lam kadin isgucinin %20,69’unu olus-
turmaktadir (TUIK, 2006:262). Issizlik
olgusu karsisinda, 6zurli kadinin sos-
yal gelire sahip olup olmamasi hayati
onem tasimaktadir.
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issizlik, 6zurltlerin milli gelirden pay al-
malarinda engel olmaktadir. Issizligin
neden oldugu gelir kaybinin ¢ézumun-
de, pasif istihdam tedbiri olarak 6zur-
lGlere igsizlik tazminati 6denmesi talep
edilmektedir (Korler Federasyonu, 1998:
10). Bu noktada, ozdrlilerin énemli bir
kisminin sosyal gelir talep etmeleri dikkat
cekmektedir (DIE,2002:45). Oziirliiler
arastirmasina gére 6zurlulerin %64,3’0
parasal katkida bulunulmasini, %10,0'u
ise is bulmada yardim edilmesini iste-
mektedirler (Tufan ve Arun, 2002).

Turkiye'de ekonomik blylimenin istih-
dama beklenen olglide yansimamasi
ve ekonomik istikrarsizlik, isletme bu-
yukliginl ve dolayisiyla 6zurli kadin
isgucu talebini olumsuz etkilemektedir.
Turkiye'de ekonomik faaliyet dliizeyinde
yasanan yogun ve donemsel dalgalan-
malar, ekonominin yapisal o6zellikleri
arasinda sayaillmakta (Bulutay,1995:87)
ve ekonomik krizler issizligi etkiledigi
kabul edilmektedir (Kazgan, 2002:19).
Bu baglamda, Turkiye'de issizligin ne-
denleri arasinda sayilan ekonominin is
yaratma kapasitesinin yetersizliginin de
(Bulutay, 1995:66), 6zurli kadin isgucu
talebinin artmasina engel oldugu soy-
lenebilir. Dezavantajli gruplar arasinda
yaygin olan igsizligin ekonominin ig ya-
ratma kapasitesine bagl olarak timuy-
le giderilemeyecegi gorustine (Bigerli,
2004:8) katilmamak mumkun degildir.

3.2- Kayit disi istihdam

Kayit digi istihdam, kayit disi ekonomi-
nin isgucu piyasasina yansiyan boyu-
tudur. Tirkiye'de TUIK'in Kasim 2006
Hane Halki Isgiicii Anketi sonuglarina
gore, kayit disi istihdam, Turkiye gene-
linde toplam istihdamin %48’ini ve ta-
rim digi sektorlerde ise %34’Unl olus-
turmaktadir (SGK, 2006).
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Kayit digi istihdam edilenler arasinda,
kadin isgucu ilk sirada yer almaktadir.
Diger taraftan, esnek istihdam bigim-
lerinin yayginlagsmasi da, isgicu piya-
sasinin denetimini glclestirerek, kayit
digi istihdamin yayginlasmasina neden
olmaktadir. Bu ise, toplam igletme sayi-
sinin ve istihdam edilen daimi isci sayi-
sinin az gosteriimesine neden olmakta
ve Ucret kargihgr 6zurli kadin isguci is-
tihdamini sinirlandirmaktadir. Bununla
birlikte, kayit disi istihdamin Turkiye'de
issizligi azaltici etki yaptiginin vurgulan-
masi da (DPT, 2007:61) dikkat cekmek-
tedir. Oziirlii kadin isgiictiniin kayit digl
istihdamina olumlu katkida bulanacagi
da sdylenebilir. istihdama dayall yasal
yukimlaliklerin, isglict maliyetini dola-
yisiyla kayit digi istihdami arttirdigr go-
risa (DPT, 2000:212) dikkate alindigin-
da; igverene getirilen prim tesviklerinin,
Turkiye'de kayit digi istihdam Uzerinde
daraltici etki yapmasi beklenmektedir.

SONUG

Turkiye'de 6zlrli kadin isgucinin bi-
reysel 6zellikleri, isgiict piyasasina lis-
kin yasal dizenlenmeler ve makro eko-
nomik kosullar, 6zUrli kadin isgicinin
Ucret karsiligr isguciine katiminda ana
belirleyici degiskenleri olusturmaktadir.
Diger taraftan 6zurli kadin isgucinin
kadin ve ozurli olarak dezavantajli
gruplar icinde yer almasi, Turkiye'de
Ucret karsiligi 6zurlt kadin isglcu istih-
daminda piyasa kosullari ile bagdasan
gercekei Onerilerin Uretilmesini ve be-
nimsenmesini gerektirmektedir.

Turkiye'de ozurlulerin  Gcret karsiligi
istihdaminda, pozitif ayirimciligin igve-
renlere getirilen prim tesviki ile destek-
lenmesi, yerinde bir duzenleme olarak
yorumlanmaktadir. Son dizenleme,
Turkiye'de 6zel sektorde Ucret karsiligi
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0zurlG isglcu talebinin rekabet piya-
sasl kosullarina gore islerlik gosteren
isgucl piyasasinda gergeklestiginin
kabul edildigi anlamina gelmektedir. Bu
yaklasimdan, 6zurlt kadin isguctui istih-
daminin da olumlu yonde etkilenmesi
beklenmektedir. Bu dizenlemenin ge-
tirecegi mali yuUkin, 6zurll isglcinin
ucret karsihgi istihdaminin yaratacagi
sosyal ve psikolojik tatminin dikkate
alinarak hesaplanmasi gerekmektedir.
Sonug olarak, son dizenlemelerin Ulc-
ret karsiligi 6zurld kadin isgucu istih-
damina katkida bulunacagi kabul edil-
mektedir.
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COCUK
YOKSULLUGUNDA
YASAMA, SAGLIK ve
BESLENME HAKLARI

Rights to Life, Health and
Nutritition in the Context
of Child Poverty

Aslihan Burcu OZTURK*

*Ars. Gor., Hacettepe Universitesi I.1.B.F. Sosyal

Hizmet Bolumii

OZET

Yoksulluk, ¢ocuk refahini olumsuz yénde et-
kileyen énemli bir toplumsal sorundur. Co-
cuk yoksullugu, Kegioren Sosyal Yardimlag-
ma ve Dayanisma Vakfi'ndan sosyal yardim
alan annelerle yapilan goriismelerden elde
edilen bilgiler dogrultusunda, ¢ocuk hakla-
ruin onemli bir boyutu olan yasama, saghk
ve beslenme haklartiizerinden incelenmekte-
dir. Cocuk yoksullugu ile miicadeleye yonelik
sosyal hizmet uygulamasi onerileri tartisil-

maktadir.

Anahtar Soézclikler: ¢ocuk yoksullugu, ¢o-
cuk haklari, ¢ocuk yoksulluguna yénelik sos-

yal hizmet uygulamast.

ABSTRACT

Poverty is an important social problem which
affects child welfare negatively. Child pov-
erty is examined in the context of children’s
rights of life, health and nutrition, by means
of a research which was applied to the moth-
ers who receive social aid from Kegioren So-
cial Assistance and Solidarity Foundation.
Social work practice against child poverty is

discussed.

Key Words: child poverty, child rights, so-

cial work practice against child poverty

KURAMSAL CERGEVE

Cocuk yoksullugu, kiresel kapitalizm
baglaminda yoksulluk sorunuyla iligkili
olarak incelenmekte ve cocuk haklari
dogrultusunda tartisiimaktadir.

Yoksulluk

Yoksulluk, bolisim mekanizmalarinin
esitlikgi temelde kurulmamig olmasin-
dan dolayi toplumun bazi kesimlerinin
toplumun maddi kaynaklarindan yarar-
lanamamasi olarak tanimlanabilir. B6IG-
sUm mekanizmasi, toplumdaki egemen
ekonomik sistem tarafindan belirlen-
mektedir. Kuresel kapitalist sistemin
bir pargasi olan ulkemizde yoksulluk
onemli bir sorun olarak yasanmaktadir.

Kapitalizm sinif esitsizligine dayaldir;
uretim araclarinin mulkiyeti ve dene-
timine sahip kapitalistler ile yasamini
emegini satarak kazanan calisan si-
nifin (is¢i sinifi) ¢ikarlarinin g¢atisma-
sI sonucu iscilerin Urettigi artidegere,
en ylksek kara ulagsmak amaciyla el
konmaktadir. Ucretlerin diisiik, eme-
gin yogun tutulmasina dayall kapitalist
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sistem, bolusim mekanizmasini sému-
ri ve adaletsizlik Gzerine kurmaktadir
(Craib,1997: 221- 223; Ferguson ve di-
gerleri, 2002: 26).

Kuresel oOlgekte uygulanmaya calisi-
lan neo-liberal politikalar, uluslararasi
ve ulusal diizeyde kapitalizmin esitsiz
bdlisime dayanan sistemini guglen-
dirmis, sosyal devlet anlayisini zayif-
latmistir. Devletin ekonomi politikasi ve
sosyal politika olusturmadaki 6zerkligi
ortadan kaldiriimis, vatandaslarin ise
cesitli siyasi ve sosyal orgitlenmelerle
politika Uzerinde etki yapma gucl za-
yiflatiimigtir.

Yoksullugun Gocuk Uzerindeki
Etkisi

Yoksulluk ¢ocuklari yasama, buytime
ve gelisme acisindan gereksinim duy-
duklari olanaklardan yoksun birakarak,
yasamsal ve toplumsal sorunlarla karsi
karsiya getirmekte ve cgocuk refahini
dogrudan etkilemektedir.

Yoksulluk iginde blylimek, gocuk ge-
lisiminde olumsuz sonuglara neden
olmaktadir. Cocugun yasi kuguldikce
yoksullugun etkileri siddetlenmektedir.
Yoksullugun bashca etkileri yetersiz
beslenme, zihinsel gelisim igin gerekli
o6grenme deneyimlerinin azligi, devam
edilen okullarin egitim kalitesinin du-
suk olusu, cevresel zararli maddelere
maruz kalma, aile ici siddet, evsizlik,
sokaktaki tehlikeler, toplumdaki cesitli
hizmetlerden faydalanamama olarak
siralanmistir (Gunn ve Duncan, 1997:
55).

Yoksulluk, cocugu sadece c¢ocukluk
doéneminde etkilemekle kalmaz, yetis-
kinlik ddéneminde de etkilerini strdlrdr.
Saglik, beslenme, egitim ve korunma
ile ilgili sorunlar fiziksel, zihinsel ve sos-
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yal gelisimi olumsuz yonde etkileyerek,
toplumsal yasam icinde etkin sekilde
yer almayi ve kendini gerceklestirmeyi
zorlastirmaktadir.

Cocuk Haklari ve Gocuk Yoksullugu

20 Kasim 1989 tarihli Birlesmis Mil-
letler Cocuk Haklarina Dair Sézlegsme
ile gocuk haklari, uluslararasi hukukta
korunma altina alinmistir. S6zlesmede
¢ocuk haklari yasama, gelisme, koru-
ma ve katilim olmak tzere dort grupta
toplanmigtir. Yagsama haklari ¢gocugun
yasama ve uygun yasam standartlari-
na sahip olma, tibbi bakim, beslenme,
barinma gibi temel gereksinimlerinin
karsilanmasini 6ngéren haklardir.

Cocuk Haklari S6zlesmesi’nin 6. mad-
desi uyarinca taraf devletler her ¢ocu-
gun temel yasam hakkina sahip oldu-
gunu kabul ederek, ¢gocugun hayatta
kalmasi ve gelismesi i¢in en Ust dizey-
de gaba gostermek durumundadir.

Sozlesmenin 24. maddesi toplumun
bitin kesimlerinden ¢ocuklarin en iyi
saglik dizeyine ulasma, tibbi bakim
ve iyilestirme hizmetleri veren kurulus-
lardan yararlanma hakkini taniyarak,
anneye dogum 6ncesi dogum sonrasi
uygun bakimin saglanmasi, bebek ve
¢ocuk Olum oranlarinin disirilme-
si, hastaliklar ve yetersiz beslenmeye
kargi 6nlem alinmasi geregini ortaya
koymaktadir. 26. madde ile anlasmaya
taraf olan Ulkelerin, her cocugun sosyal
glvenlik ve sosyal sigortalardan yarar-
lanma hakkinin gergeklesmesi igin ¢a-
lismalar yapilmasi 6ngorulmektedir.

Yoksulluk gocukluk donemini somut se-
kilde tehdit ederek, ¢cocugun yasama
hakkini tehlikeye sokmaktadir. Gelis-
mekte olan Ulkelerde nifusun en yoksul
% 20’lik kesimindeki bir gocugun bes
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yasina gelmeden Olme riski, en varlikl
% 20’lik kesimden olan bir cocuga gore
en az iki kat yUksek olmaktadir (UNI-
CEF, 2004: 17).

Bir yas alti 6lumlerin baglica nedenleri
dogustan gelen anomaliler, hamilelik
déneminin kisa sirmesinden kaynakla-
nan hastaliklar, nedeni belirli olmayan
distk dogum agirhigi, solunum bozuk-
luklari, ani bebek &limu olmaktadir.
Dogustan gelen anomaliler disindaki-
lerin yoksul ailelerin bebeklerinde daha
fazla gorualdugu saptanmistir. Bunda
yoksullugun annede yol acgtigi stresin
yaninda yetersiz beslenme, saglik ola-
naklarindan yararlanama, bebegin ba-
kim kosullarindaki yetersizliklerin etkili
oldugu distndlmustir (Klerman, 1991:
137).

Yoksulluk, diinya Gzerindeki milyonlarca
¢ocugu ilag ve asllarla kolaylikla tedavi
edilebilecek ve Onlenebilecek hastalik-
lara karsi savunmasiz duruma dusur-
mektedir. Her yil bes yasindan kuguk iki
milyon ¢ocuk, basit agilari yapiimadigi
icin dlmektedir. Beslenme yetersizligi,
cocuk Olumlerini artirir; cesitli 6zlrle-
re, yetersiz bedensel gelisim ve yeter-
siz beyin gelisimine neden olmaktadir.
Gelismemis 6grenme yetileri nedeniyle
birgok yoksul gocuk, yasamlarinin ileri
asamalarinda kendilerine gerekli olan
bilgi ve becerileri 6grenmede sorun ya-
samaktadir (UNICEF, 2004: 17).

Ulkemizde bebek ve bes yas alti cocuk
Olumleri son yillardaki gelismelere rag-
men hala énemli bir sorun olarak var-
hgini korumaktadir. Tirkiye Nifus ve
Saglk Arastirmasi 2003 (TNSA 2003)
sonuglarina gore bebek 6lim hizi her
1000 canh dogumda 29 olarak bulun-
mustur. Cocuk 6lim hizi yaklasik ola-
rak binde 9 dlizeyindedir. Bes yasindan

once 6lme olasihgi binde 37'dir. Kirsal
yerlesim yerlerinde bebek olum hizi
kentsel yerlesim yerlerine goére % 70
(sirasiyla binde 39 ve 23) daha fazla ol-
maktadir (H.U., 2004: 111- 113).

Yoksulluk zihinsel ve fiziksel 6zir olu-
sumuna da neden olabilmektedir (Ha-
tun ve digerleri, 2003:255). Yoksullukla
baglantili olan hamilelik déneminde ye-
tersiz beslenme, uygunsuz cevre kosul-
lari, saglik kontrollerinin yapilamamasi,
akraba evlilikleri ve uygunsuz dogum
sartlari zihinsel ve fiziksel 6zUrin do-
gum Oncesi ve sonrasinda olugsmasina
yol agabilmektedir (ikizoglu, 2001: 88).

Cocuklarin yasama, saglik ve beslen-
me haklarini 6nemli élgide engelleyen
yoksulluk, fiziksel ve zihinsel 6zlr olu-
sumuna da etki ederek c¢esitli sorunla-
ra yol agmaktadir. Bu durum oncelikle
¢ocuklarin egitim haklarindan yararlan-
malari olumsuz yoénde etkilemektedir.
Oziirlii bireyler kendilerini geligtirme,
toplumsal yagama katilma, is ve meslek
edinme gibi konularda 6nemli dizeyde
sorunlar yasanmaktadir. Klerman'in
(1991: 146) belirttigi tzere duyma- gor-
me bozukluklari ve diger 6zur tdrleri
cocuklarin 6grenme becerilerini kullan-
malarini olumsuz yodnde etkilemekte,
benlik saygilarini dusurebilmekte ve
sosyal yasama katilimi engellemekte-
dir.

Hatun ve digerlerinin (2003: 256- 257)
de belirttigi gibi hamilelik ve emzirme
doneminde yetersiz beslenme, sik do-
gumlar, saglik kontrollerinin yapiimama-
sI, bebek ve ¢ocuklarin besleyici gida-
larla beslenememesi, saglik guivencesi
olmamasi nedeniyle hastane gidileme-
mesi, ilacglarin alinamamasi bebek ve
¢ocuk olimlerinde énemli etkenlerdir.
Yine yoksullukla dogrudan baglantili
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olan egitim olanaklarindan yeterince
yararlanamama saglik konusunda bi-
lingsizlie neden olabilmektedir.

Cocuk Yoksullugu ile Miicadeleye
Yonelik Sosyal Hizmet

Sosyal hizmet yoksulluk konusundaki
uygulamalarinda, her insanin degerli
oldugu temelinden yola c¢ikarak, yok-
sullarin toplumsal refahtan yararlana-
mamasina ve dislanmasina karsi cikar.
Ekonomik ve sosyal kosullarin yoksullu-
gun baslica nedeni oldugu gorisunden
hareketle, yoksullugu toplumsal adalet-
sizlik sorunu olarak degerlendirir.

Cocuk yoksullugu ile mucadele igin,
cocuk odakli sosyal politikalarin gelisti-
rilmesi gerekmektedir. Cocukluklari go-
zetilen sosyal aktorler olarak topluma
etkin katilimlarinin saglanmasi amaciy-
la egitim, sosyal glivenlik ve sosyal yar-
dim haklarinin glivence altina alinmasi
gerekmektedir. Bunun yolu ise, dnce-
likle bir butln olarak sosyal politikalarin
gelistiriimesidir. Devletin aile ve ¢ocuk
yardimlarinin etkili oldugu Ulkelerde
cocuk yoksullugu oranlarinin distugu
gorulmustir (UNICEF, 2005). Cocuk-
lar icin kamusal dizeyde sorumluluk
alinmasi ve gelisimleri igin toplumsal
kaynaklardan esit diizeyde yararlandi-
rilmalari gerekmektedir.

Yoksul ¢ocuklarin refahini gelistirmek
Uzere yapilan galismalarin, sosyal hiz-
metin butlncul bakis agisiyla olustu-
rulmasi gerekmektedir. Sosyal hizmet,
cocuklari basta aile olmak Gzere sosyal
cevreleri ve ekonomik-sosyal sistemler
ile birlikte ele almaktadir. Schorr (1991:
267- 268) yoksul cocuklarin egitim,
saglikla ilgili sorunlarini ¢ézmeye yo6-
nelik olarak uygulanan programlarla,
yuksek duzeyde risk altindaki ¢cocuklar
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ve ailelerine yonelik olan programlari
degerlendirerek, basarili olan program-
larin gocugu ailesiyle, aileyi de sosyal
cevresiyle ele alan, iletisimin iyi kurul-
dugu, esnek bir yapiya sahip, buttuncul
ve kapsamli programlar oldugunu orta-
ya koymaktadir. Ornegin, saglik sorunu
olan gocugun butlincul olarak degerlen-
diriimesiyle, sosyal hizmet uzmaninin
aileye sosyal destek saglamasi geregi
belirlenebilir. Schorr, sosyal, duygusal
ve maddi destegin, ailenin saglik so-
runlariyla bas etme glcunl artiracagi
gibi aile danigmanhgi hizmetinden de
yararlanmasini kolaylastiracagini be-
lirtmektedir.

Avrupa Uulkeleri ve Amerika Birlesik
Devletlerinde c¢ocuk yoksullugu ile
micadele igin kullanilan sosyal poli-
tika araglari aile ve gocuk yardimlari,
ailelere ¢ocuk bakimi destegdi, vergi
indirimi, ¢cocuklarin egitim sistemi igin-
de desteklenmesi gibi dizenlemeleri
kapsamaktadir. Ev ziyareti programi,
kurum temelli erken ¢ocukluk mida-
halesi, annenin egitimi ve galismasini
destekleyen programlar sosyal hizmet
acisindan 6nem tasiyan calismalar ola-
rak 6ne gikmaktadir.

Ev ziyareti programlari, ana-babalik
bilgi ve becerilerinin gelistiriimesine
odaklanmistir, bazi durumlarda halk
saghgi hemsireligi ile baglantili sekilde
gocuklarin saglik ve guvenliginin gelig-
tirilmesi ile ilgilenilir. Program genellikle
yoksul, geng, bekar ve egditimsiz anne-
ler gibi gocuklarinin gelisimi konusunda
risk tagsiyan gruplara hizmet vermekte-
dir. Cocuk ihmali ve istismari durumun-
da, ailede ¢cocug@a yonelik davranis de-
gisimi icin galisma yapilir. Egitim, saglk
ve sosyal hizmet kurumlarina ve sosyal
yardimlara yonlendirme yapilmaktadir
(Brooks ve Gunn, 1995: 1, 96).
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Erken cocukluk midahalesi yoksul go-
cuklarin sosyal, duygusal, bilissel ve dil
gelisimlerini desteklemek Uzere ¢ogu
kez aileyi de surece katan, kurum te-
melli ¢ocuk egditim programlarini kap-
samaktadir. Aile katihmi olmaksizin
erken egitimin surdiridlemeyeceginden
hareketle aile destek gruplari, aileyle
birebir galisma, aile egitim siniflari ve
aile toplantilari ile ailenin gocugun geli-
simine destek vermesi saglanmaktadir
(Brooks ve Gunn, 1995: 1, 97).

Saglik konusunda toplumun timine
yonelik olarak hazirlanan genel saghk
hizmetleri disinda, gereksinimlere yo6-
nelik 6zel programlar da uygulanabil-
mektedir. Yoksul gocuklarin beslenme
ve saglikla ilgili sorunlarin azaltilmasi
igin cesitli uygulamalar bulunmaktadir.
Amerika Birlesik Devletlerinde uygu-
lanan “Head Start” programi iginde
saglikla ilgili egitimler dnemli dizeyde
yer tutmaktadir. Bunun yaninda cesitli
isimlerle uygulanan programlarla yeterli
diizeyde beslenemeyen hamile ve em-
ziren kadinlar, bebekler ve alti yasina
kadar ¢ocuklara gida gekleri, Ucretsiz
okul yemekleri saglanarak yoksul ¢o-
cuklarin beslenme sorunlari hafifletil-
meye ¢alismistir (Klerman, 1991: 147).

Annelerin egitimlerini tamamlamalari,
mesleki egitim almalari, is yasamina
girmelerini kolaylastiracak egitimler ve
ise yerlestiriimeleri gibi cesitli calisma-
lari kapsamaktadir. ingiltere’de bu amag
dogrultusunda, bir yasinin Ustundeki ¢o-
cuklar icin Ucretsiz ya da dusuk Ucretli
gunduz bakim merkezleri hizmet ver-
mektedir (Brooks-Gunn, 1995: 1, 106).

ARASTIRMANIN SORUNU

Cocuklarin toplumlarin geleceginin sos-
yal, kiltirel ve ekonomik zenginligini

olusturmasi nedeniyle toplumun refahi,
cocuk yoksullugu sorununun ¢ozulmesi
ile yakindan baglantihdir. Yasama, bes-
lenme ve saglik haklarindan yararlana-
mama, cocuklarin fiziksel, zihinsel ve
sosyal gelisimlerini, egitim ve korunma
haklarindan yararlanmalarini olumsuz
yonde etkilemektedir. Kegioren ilgesinin
bagh oldugu Ankara’da toplumun mad-
di kaynaklarinin ve hizmetlerin zengin-
ligi disunlldiginde, yoksul gocuklarin
bu hizmetlerden ve gocuk haklarindan
yararlanamamasi énemli bir sorun ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir.

ARASTIRMANIN AMACI

Bu aragtirmanin temel amaci, yoksul
¢ocuklarin yasama, saglik ve beslen-
me haklarinin ne dizeyde gerceklesti-
gini ortaya koymaktir.

YONTEM
ARASTIRMANIN MODELI

Niceliksel arastirma yaklagimin kulla-
nildig1 arastirmada betimsel arastirma
modeli kullaniimigtir. Bunun nedeni,
yoksul cocuklarin yasama, saglk ve
beslenme haklarinin ne dizeyde ger-
ceklesebildigini somut olarak goster-
mek, sorunun boyutunu ve carpiciligini
yansitabilmektir.

EVREN VE ORNEKLEM

Arastirmanin érneklemi Ankara ili Ke-
gioren ilgesi Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsma Vakfr’ndan (SYDV) sosyal
yardim alan ve yardim siresi doldugu
igin tekrar basvuru surecinde olan yok-
sul ¢cocuklarin anneleri arasindan iste-
nen kosullarin kendilerine sorulmasiy-
la amacgh orneklem yoluyla secilmistir.
Cocuklar hakkinda annelerin daha iyi
bilgi verecegi dusunulerek, gorisme-
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ler annelerle yapilmistir. Yiksek lisans
tez calismasi kapsamindaki aragtirma-
nin tamami egitim ve korunma hakla-
rini da kapsamaktadir. Egitimin ¢ocuk
yoksullugunda énemli bir boyut oldugu
disunuldugu icin, annelerin 0-18 yas
arasindaki en az bir gocuklarinin érgiin
egitim sistemi icinde yer almasi sarti
aranmistir. Gérusme yapilan anne sa-
yisi toplam 137°dir.

VERi TOPLAMA SURECI

Saha arastirmasi icin Kegioren SYDV
Mudurlidgi’'nden gerekli izin alinama-
mistir. Gerekge olarak SYDV'den gel-
diklerini sdyleyen bazi kisilerin yoksul
vatandaslardan basvuru ve komir pa-
rasi adiyla para toplayarak sahtekarlik
yapmasl ve bu durumun kendi calig-
malarini  zorlagtirmasi  gosterilmistir.
Sosyal inceleme yapan sosyal hizmet
uzmani ile birlikte sahaya ¢ikma izni
alinmistir. Kurumda arastirma, vyar-
dim ¢eklerini almak ve yardim suresini
uzatmak icin kuruma gelen 78 anneyle
gergeklestirilmistir. Sahayi gdézlemle-
mek amaciyla ilk iki hafta sosyal hizmet
uzmaninin yaptigi sosyal incelemelere
katilinip, 12 goérusme formu uygulan-
mistir. Ancak istenen 6zelliklere sahip
olan annelere ulagsmak, vakfin sosyal
inceleme programi izlendigi i¢in olduk-
¢a zor olmustur. Bu nedenle arastirma-
ya kurumda devam edilmistir. Gorisme
formlarini sahada uygulama, sosyal
hizmet uzmani tarafindan devam ettiri-
lip 47 tane uygulanmigtir.

Saha arastirmasi Nisan-Haziran 2007
tarinleri arasinda gerceklestirilmistir.
Gorigsme formu, 137 annenin tama-
miyla yluz ylze gorismeler yoluyla uy-
gulanmistir.
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BULGULAR VE YORUM

Cizelge 1: Olen Bebek/ Gocuk Bilgisi
Olen bebek/ gocuk | Sayi %
Var 30 21.9
Yok 107 78.1
Toplam 137 100.0

Arastirma kapsamindaki annelerin %
21.9'u, bebek ya da c¢ocuklarinin 6l-
digind aktarmistir. Benzer sekilde
Cankaya ilgcesindeki yoksullar Uzerine
yapilan arastirmada (Oztiirk, 2006:
98) ailelerin % 33.8'inde ¢ocuk olimi
yasandigi belirlenmistir. Yoksullugun
bebek ve ¢ocuklarin yasama haklarini
ellerinden aldiginin en garpici goster-
gesi olan bu rakam oldukga dusundu-
rucudar.

1998 TNSA bulgulari Gizerinden yapilan
¢cozimlemeye goére ekonomik duzey,
yenidogan olimleri ve bebek oluimle-
rinde etken olabilecek disik dogum
agirhgi, saghk kurulusunda ve saglk
personeli yardimiyla dogum yapma
davranisi Uzerinde etkiye sahiptir (Han-
cloglu, 2005: 67- 75). 2003 yili verileri
Uzerinden yapilan analize gore bes yas
alti 6lum hizi, en yoksul kesimde binde
63, yoksul kesimde binde 36 iken, en
zengin kesimde binde 18’e dismekte-
dir (Eryurt ve Kog, 2007).

Bu bulgular yoksul ¢ocuklarin, dogduk-
larindan itibaren kargilastiklari yasam-
sal sorunlarin agirhgini gézler dniine
sermektedir. Yoksul gocuklar igin ha-
yatta kalmanin 6énemli bir sans olmasi,
neo-liberal politikalarla desteklenen
kapitalizmin Urettigi toplumsal adalet-
sizligin yeniden dustnilmesini zorunlu
kilmaktadir.
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Cizelge 2: Yoksul Gocuklarin Sosyal/
Saglik Giivencesi

Sosyal giivence/

Saglik giivencesi Sayi %
varhgi

Var 125 91.2
Yok 12 8.8
Toplam 137 100.0
Sgsyal/ Sa_gllk Sayi %
glivencesi

Emekli Sandigi,

Bag-kur, SSK T 56
Yesil kart 118 94.4
Toplam 125 | 100.0

Arastirma kapsamindaki yoksul gocuk-
larin % 91.2'sinin herhangi bir sosyal
glivence ya da saglik guvencesine sa-
hip oldugu, bunlarin % 94.4’inin yesil
karta sahip oldugu belirlenmistir. Yesil
kartin, yoksul ¢ocuklarin yasama ve
saglik haklarini olumlu yénde etkiledigi
disunilmektedir.

Cizelge 3: Hamilelik ve Bebeklikte
Saglhk Kontrolii

En kiigiik cocuga

hamilelik doneminde Sayi %
saglik kontrolii sikhgi

Her ay 30 21.9
Birkag kez 29 21.2
Bir kez 15 10.9
Hic 63 46.0
Toplam 137 100.0
En kiigiik gcocugun

doneminde saguk | S | %
kontrolii sikhgi

Her ay 16 11.7
Birkag kez 71 51.8
Bir kez 15 10.9
Hig 35 25.5
Toplam 137 | 100.0

Annelere en kuguk cocuklarina ha-
mileyken ka¢ kez saglik kontrolinden
gectikleri sorulmustur. Hamilelik déne-
minde saglik kontroll yaptirmak, anne
ve bebek sagligi agisindan blyik 6nem
tasimaktadir. Ancak Brown’in (1988,
akt. Klerman 1991: 144) tartistigi Uzere
yoksul annelerin 6nemli kisminin hami-
lelik déneminde saglik kontrollerini yap-
tiramadiklari anlasiimistir. Annelerin
sadece beste biri her ay diizenli olarak
saglik kontrolU yaptirmistir. En garpici
durum, annelerin yariya yakininin ha-
milelik doneminde hig saglik kontroli
yaptirmamig olmasidir. Bazi anneler
ise cocuklarini kdyde dogurduklarini
belirterek, saglik kurumlarinin yetersiz-
ligi, ulagim sikintilar1 ve saglik kontrolG-
nin 6neminin farkinda olmadiklari igin
saglik kontrolinden gecemediklerini
iletmistir. Arastirma bulgularini  des-
tekleyen Hancioglu’nun (2005: 67- 75)
TNSA 1998 verileri tzerinden yaptigi
¢cozimleme, ekonomik dizey hamile-
lik doneminde saglik kontroll yaptirma
Uzerinde 6nemli etkiye sahip olmakta,
ekonomik dizey distikce saglik kon-
troll yaptirma azalttigini gostermekte-
dir.

Bebeklik donemindeki saglik kontrol-
lerinin bebek sagligr agisindan 6nemi
blyuktur. Asilarin yapilmasi, erken do-
nemde tedavi edilmesi gereken cesitli
hastaliklarin ve rahatsizliklarin bu dé-
nemde fark edilmesi, bebek ve gocuk
Olumlerini azaltmaktadir. Arastirma so-
nuglarina gore en kuguk gocugun her
ay saglik kontroliinden gegmesi yakla-
sik olarak % 12 oraninda rastlanan bir
durumdur. Cocuklarin yarisindan biraz
fazlasi bebeklik doneminde birkag kez
saglik kontrolinden gecmistir. Ancak
arastirma sirasinda yapilan gorigme-
lerde, saglik kontrolindn agirlikh ola-

73



Toplum ve Sosyal Hizmet

Cilt 19, Say1 2, Ekim 2008

rak asi yaptirma sirasindaki gozlem
ile sinirh oldugu anlasiimigtir. Bebek-
lerin dortte birinden biraz fazlasi ise
hic saglik kontrolinden gecmemistir.
Bu rakam c¢ocuk yoksullugunun énemli
goOstergelerinden biri olarak degerlen-
dirilmektedir. Yoksul bebekler en temel
saglik hizmetlerinden mahrum kalmak-
ta ve gesitli saglik risklerine agik olarak
bldyimektedir.

Cizelge 4: Yoksul Cocuklarin Saghk
Kuruluslarindan Yararlanma Durumu

cocuklarin saglik kuruluslarina gotural-
melerini engelledigi anlasiimistir.

Cizelge 5: Yoksul Cocuklarin Tedavi
Edilmemis Hastaliklari

Cocuklarin

tedavi edilmemis Sayi %
hastahgi

Var 16 1.7
Yok 121 88.3
Toplam 137 100.0

kuratusna gotirme | S | %
Her zaman géturtyor 54 394
Bazen goétiremiyor 70 51.1
Hic goturemiyor 13 9.5
Toplam 137 | 100.0

Saglik hizmetlerine erisme sorununun
yoksullukta 6nemli bir sorun oldugu
Klerman (1991: 142) ile Hatun ve di-
gerlerinin (2003: 255) tartismalarinda
aktarilmigtir. Arastirma sonuglarina ba-
kildiginda Kegioren'deki yoksul gocuk-
larin saglik sorunlari oldugunda, saglik
kuruluglarina goéturulmelerinde sikinti
yasandigi anlagiimaktadir. Her gerekli
oldugunda c¢ocuklarini saglk kurulugla-
rina goéturebildiklerini belirten annelerin
orani yaklasik olarak % 40’tir. Anne-
lerin yaklasik olarak % 571'i bazen, %
9.5’i ise hicbir zaman gocuklarini saglik
kuruluglarina goétiremediklerini ifade
etmistir. Gortismeler sirasinda anneler
yol parasinin, hastanelerdeki kuyrukla-
rin bu durumda 6nemli etkenler oldu-
gunu belirtmistir. Yesil karti olanlarin
tedavi masraflarinin énemli kisminin
karsilanmasina ragmen katki payi, ek
tedavi araclari ve gesitli masraflarin
karsilanamamasinin sorun yaratarak,
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Annelerin yaklasik olarak % 12’si ¢o-
cuklarini tedavi ettirememe sorunu ya-
samis olduklarini iletmistir. Gérusme-
lerden elde edilen bilgilere gore bazi
durumlarda hi¢ doktora gidilememis,
bazilarinda ise teshis konduktan sonra
tedavi yapilamamigtir. Hastahgin kir-
sal bolgede oturuyorken yasanmasi,
tedaviyi engelleyen bir etmen olarak
belirebilmektedir. Anneler hasta gocuk-
larinin tedavilerini yaptiramadiklari igin
kendilerini oldukga caresiz hissettikleri
gOzlemlenmistir.

Tedavisi yapilmamis hastaliklar arasin-
da gelisim geriligi dikkati gekmektedir.
Agirlikli olarak beslenme yetersizligi
ile baglantili olan gelisim geriligi, iyi
bir beslenme programi ile desteklen-
medigi strece tedavi edilememektedir.
Yoksulluk, cocuklarin fiziksel ve zihin-
sel gelisimlerini acimasiz bir sekilde
engelleyebilmekte ve kalici hasarlara
yol agmaktadir. Gézde kayma, hava-
le gecirme, isitme engeli, zaturre ve
bronsit, kanl ishal ve kusma, akdeniz
anemisi, kalpte delik, bobrek rahatsiz-
g1, zeka geriligi tedavisi yoksulluk ne-
deniyle yapilamamis hastaliklar olarak
belirtilmistir.



Oztiirk

Gizelge 6: Yoksul Gocuklarin Oziir Du-
rumu

samindaki yoksul cocuklarda zihinsel
0zUrln daha fazla goruldigi soylene-
bilir. Ancak bu arastirmanin prevalans
galismasi olmamasi bu rakamin kesin
olmadigini gostermektedir.

Cizelge 7: Yoksul Gocuklarin

Fiziksel ya da

zihinsel oziirli Sayi %
cocuk

Var 16 1.7
Yok 123 89.6
Toplam 137 | 100.0
Oziir tiirii Sayi %
Fiziksel 6zurlt 5 31.2
Zihinsel 6zurll 11 68.8
Toplam 16 100.0

Arastirma kapsamindaki yoksul gocuk-
larin 6zurli olma durumlari annelere
sorulmus, % 11.7'si cocuklarinda fi-
ziksel ve zihinsel 6zur oldugunu bildir-
mistir. Bu durumda Hatun ve digerleri
(2003: 255) ile Ikizoglu'nun (2001: 88)
belirttigi Uzere yoksullugun fiziksel ve
zihinsel 6zur olusumundaki etkisinin ol-
dugu soylenebilir.

Annelerin ifadesi dogrultusunda alinan
bu bilgilerle 6zUr turlerine bakildiginda,
zihinsel 6zirluligin % 68.8 gibi blyuk
bir oranla ilk sirayr aldigi anlasiimigtir.
Toplam 16 6zurli cocuktan 11i zihin-
sel, 5'i ise fiziksel 6zurludar. Turkiye
istatistik Kurumu ile Ozirliler idaresi
Baskanligi tarafindan gergeklestirilen
arastirmanin sonuglarina gore 0-18
yas arasindaki c¢ocuklarda ortopedik
0zlr % 1.41, goérme 6zird % 0.69, duy-
ma 6zirt 0.49, konusma 6zurt % 0.89
dizeyindedir (TUIK, 2007: 102). Buna
gore toplam fiziksel 6zur gorilme sikli-
g1 % 3.48 olarak belirlenmistir. Zihinsel
0zUrli gocuk orani ise % 1'dir. Bu so-
nugla kiyaslandiginda arastirma kap-

Beslenmesi

Yenilen 6giin Sayi %
Sabah 127 92.7
Ogle 88 64.2
Aksam 136 99.3
Ogiin sayisi Sayi %
2 58 42.3
3 79 57.7
Toplam 137 100.0

Cocuklarin beslendikleri 6gunler ince-
lendiginde % 35.8 oraninda 6gle ye-
meginin, % 7.3 oraninda kahvaltinin
atlandigi anlasiimaktadir. Toplamda
yarlya yakin bir oran olan % 42.3’luk
kesimdeki cocugun sadece iki 6gun ye-
mek yedigi gortlmektedir. Gorugmeler
sirasinda 6gun atlamanin sikga 6gin
birlestirme olarak tanimlandigina rast-
lanmilmigtir. OJiin atlama tasarruf yolu
olarak kullaniimaktadir. Cocuklarin bu-
ylume ve gelisme g¢aginda olduklari di-
sunuldiginde, gereksinim duyduklari
beslenme dizeninin yoksulluk nedeniy-
le 6nemli 6lglide engellenmeye ugradi-
g1 anlagiimaktadir.

Cocuklarin kalsiyum ve protein agi-
sindan degerli bir besin maddesi olan
sutl igme sikliklarinin oldukga yetersiz
dizeyde oldugu saptanmistir. Her giin
sut igen cocuklarin orani yalnizca %
8 dizeyindedir. En carpici durum ise
nadiren siit icebilen ¢ocuklarin % 20.4,
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Cizelge 8: Yoksul Gocuklarin Siit icme, Et ve Meyve Yeme Sikliklari

Her gin | Haftada | Haftada A Nadi Hi
Sayi/ Uc kez bir Sra 5/'27 Sa ';e,,;] s 'g/,,/
% Sayi /% | Sayi/% | S/ e | Saytite | saytle
Sit icme sikligi 1 8 1 19 28 60
8.0 5.8 8.0 13.9 20.4 43.8
- 0 0 1 11 105 20
Etyeme sikiigi 0.0 0.0 0.7 8.0 76.6 14.6
Meyve yeme 0 5 27 56 35 14
sikhigi 0.0 3.6 19.7 40.9 25.5 10.2

* % 56.9'luk orana sahip olan sadece bayramlarda et yeme secgenegi ile %19.7’lik
orana sahip olan nadiren et yeme secenegi tablonun birlesik sekilde sunulmasi geregi

Uzerine birlestirilmistir.

hi¢ st icemeyen ¢ocuklarin ise % 38.0
dizeyinde olmasidir. Arastirma bulgu-
lariyla tutarli bicimde Oztiirk’iin (2006:
130) arastirmasinda sit alamayan yok-
sul ailelerin orani % 77.1 olarak belir-
lenmistir. Gérlismeler sirasinda anne-
ler, cocuklarinin istemesine ragmen
sut Ucretinin yuksekliginden dolayi sut
alamadiklarini belirtmiglerdir.

Et, 6nemli bir protein kaynagi olarak go-
cuklarin gelisiminde énemli rol oynayan
besin maddelerinden biridir. Yoksul go-
cuklarin pahal bir besin maddesi olan
eti yeme sikliklari incelendiginde olduk-
¢a vahim bir tablo ile kargilasiimaktadir.
Cocuklarina nadiren et yedirebildikleri-
ni bildiren annelerin orani % 76.6, hig
et yediremediklerini bildirenlerin orani
ise % 14.6'dir. Bulgulari destekleye-
cek sekilde Oztiirk’in (2006: 130,133)
arastirmasi et alabilen yoksul ailelerin
oraninin % 9.0, bir ay icinde et yiyebi-
lenlerin oraninin % 15.9 oldugunu gés-
termektedir. Gorismeler sirasinda bir-
¢ok anne, ¢ocuklarinin etin tadini dahi
bilmediklerini iletmigtir.

Onemli vitamin ve mineral kaynagi olan
meyvelerin yenilme sikligi, st igme sik-
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hgiyla kargilastirildiginda daha dusuk
dlzeydedir. Cocuklarinin her giin mey-
ve yedigini belirten anneye rastlanma-
mistir. Buna karsilik annelerin % 10.2’si
cocuklarinin hi¢ meyve yiyemediklerini,
% 25.5'i nadiren meyve yiyebildiklerini
aktarmigtir. Yoksul gocuklar igin st ve
et gibi, meyvenin de erisilemez besinler
oldugunu gdstermektedir. Agirlik, ara
sira meyve yiyebilen yaklasik % 471’lik
kesimdedir.

Besin maddeleri yogun sekilde 6zenme
yaratan tuketim drUnlerindendir. Kent-
lerde reklamlarin, pazarlarin, restoran-
larin yayginhgiyla birlikte farkli toplum-
sal siniflarin birlikteligi distnuldiginde
belli yiyecekler, zenginlik ile yoksullu-
gun arasina kalin bir ¢izgi ¢ekmekte,
yoksunluk hissini artirmaktadir. Go6-
riasmeler sirasinda anneler “reklamda,
pazarda gériyor; arkadasindan, kom-
sudan goriyor, cani gekiyor” diyerek
cesitli yiyecekleri kendilerinden israrla
istediklerini belirtmislerdir. Bircok kadin
beslenme ile ilgili sorulari cevaplarken
yiyeceklerin pahaliligindan yakinmis,
cocuklarinin zaman zaman ag kaldikla-
rini, bircok kez de sadece ekmekle cay
icebildiklerini anlatmistir. Cok sayida
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kadin da bu sorulari cevaplandirirken
aglamigtir. Caresizligi ve yasadiklari
acimasizligi bu sekilde ifade eden ka-
dinlar, en ¢ok gocuklarinin a¢ kalmasi-
nin canlarini yaktigini belirtmigtir.

Cocuklarin beslenme sorunlari, gelisim
geriligi ve gesitli saglik sorunlarina yol
acabilmektedir. Saglik ve beslenme
haklarindan yararlanamayan g¢ocukla-
rin egitim yasantilarinda bilissel dizey-
de sikinti yagamalari olasiliginin arttigi
disunllmektedir. Nitekim gorismeler
sirasinda bazi anneler ¢ocuklarinin
okula ag gittiklerini, bu nedenle dersleri
anlamakta zorlandiklarini ifade etmistir.
Saglik ve beslenme hakkindan yarar-
lanma, egitim hakkindan yararlanabil-
me ile dogrudan baglantidir.

SONUG

Kegioren'deki yoksul ¢ocuklarin ya-
sama, saglik ve beslenme haklarinin
gerceklesmesinde 6nemli dizeyde so-
runlar yasandigi gorilmektedir. Bebek
ve ¢ocuk 6lum orani ile 6zurli oraninin
yuksekligi, hamilelik donemi ile bebegin
bir yasina kadar olan déneminde saglik
kontrollerinin yapilamamasi, ¢ocuklarin
tedavi edilemeyen hastaliklarinin olusu
ve yetersiz beslenme sorunlari goze
carpmaktadir. Bu bulgular dogrultusun-
da Kegiéren'deki gocuk yoksullugunun,
temel ¢ocuk haklarindan olan yasama,
saglik ve beslenme haklarinin gergek-
lesmesini buyulk oélgtide engelledigi an-
lasiimaktadir.

ONERILER

Cocuk yoksullugu 6ncelikle, toplumda-
ki genel yoksulluk sorunu baglaminda
ele alinmalidir. Kapitalizmin temelinde
yer alan gelir dagilimi adaletsizligi azal-
tiimali, ekonomik blyime is olanaklari

yaratmaya yonlendirilmeli ve g¢alisanla-
rin ekonomik ve sosyal haklari sendi-
kalarin destegiyle goOzetilerek, sosyal
devlet anlayisi gelistiriimelidir.

Cocuk yoksullugunu gidermek U(izere
cocuklarin gereksinimlerini de dikkate
alacak sekilde planlanmasi gereken
sosyal yardimlarin yani sira, gocuklarin
saglik ve egitim haklarindan esit du-
zeyde ve Ucretsiz olarak yararlanmasi
buylk o6nem tasimaktadir. Cocukla-
rin saghgi, ailelerinin sosyo-ekonomik
dizeyine gore sekillenmis hizmetlere
birakilmamalidir. Temel 6lgutiin gocuk
oldugu, bitin ¢ocuklara dogustan ge-
tirdikleri bir hak olarak kabul edilen ve
esit olanaklar taniyan bir gocuk saglik
sistemi geligtirilmelidir. Bu dizenleme
yoksul cocuklarin yagsama ve saglik
haklarindan Ust dlizeyde yararlanmala-
rini saglayacaktir.

Yoksul ¢cocuklarin yasama ve saglik ve
beslenme haklarindan yararlanma du-
rumu disunuldiginde, koruyucu saglik
hizmetlerinin geligtiriimesi geregi ortaya
cikmaktadir. Arastirma sonucunda ol-
dukga yuksek oranda belirlenen yoksul
cocuk olimlerinin ve 6zurlGlugun azal-
tilmasi igin tim hamile kadinlarin saghk
kontrolleri son teknolojik olanaklar kulla-
nilarak yapilmali, beslenme yetersizligi
durumunda yiyecek ve vitamin destegi
saglanmalidir. Bebeklerin yasamlarin-
da kritik olan bir yasa kadar olan do-
nemde, tim agsilarinin ve dizenli saglik
kontrollerinin yapilmasi saglanmalidir.
Bu konuda Saglik Bakanligrna bagh
Ana Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi
Merkezleri'nin (ACSAP) ev ziyaretleri
yoluyla gercgeklestirdikleri calismalarini
etkinlestirmesi gerekmektedir.

Yoksul bélgelerde ¢ocuk refahindan so-
rumlu olan ¢ocuk merkezleri kurulma-
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hdir. Cocuk merkezlerinde sosyal hiz-
metin butuncdl yaklagimi geregi, saglik,
egitim, korunma ve psikolojik destek hiz-
metlerinin birlikte veriimesi gerekmekte-
dir. Bu amagla sosyal hizmet uzmani,
hemsire-doktor, cocuk gelisimci, 6gret-
men ve psikologdan olusan ekip, isbirligi
halinde bdlgedeki cocuk refahinin gelis-
tirlmesinden sorumlu olmalidr.

Toplum merkezleri bunyesinde yuratu-
len gocuk egitimine iliskin programlarin
yani sira gocuk merkezlerinde, galisan
ve galismayan annelerin gocuklari igin
bakim saglayan ve okul dncesi egitim
veren anaokullari agiimalidir. Saghk
durumlarinin takip edilmesi ve en az
bir 6gunlik yemek verilmesi ile yoksul
cocuklarin saglikli geligsimlerine ve bes-
lenmelerine katki saglanmalidir.

Sosyal hizmet ilke ve degerleri 1s1§inda,
somut hedef ve planli ¢alismalari iceren
cocuk haklari odakli ¢ocuk politikasi
gelistiriimesi zorunludur. Tum ¢ocukla-
rin temel gereksinimlerinin kargilanma-
sinda yukumlG olmasi gereken devlet,
sosyal devlet anlayisiyla gocuk refahi
konusunda sorumlu birim haline gelmeli
ve bu dogrultuda aileyi desteklemelidir.
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EK: Goriisme formunda bulunan yasama, saglk ve beslenme hakkiyla ilgili sorular
1 . Dogduktan sonra 6len bebek ya da gocugunuz oldu mu?

1) Evet (Sayi ...... ) 2)Hayir
2 . En kiiglk gocugunuza hamileyken kag kez saglik kontroll yaptirdiniz?

1) Heray  2)Birkag kez 3) Bir kez 5) Hi¢

3 . Bebeklik déneminin ilk yilinda en kuguk ¢ocugunuz ka¢ kez saglik kontrolinden
gecti?

1)Heray 2)Birkag kez 3) Bir kez 5) Hig

SN

. Cocuklarinizin agilari tam olarak yapildi mi?
1) Evet 2) Hayir
5. Cocuklarinizin saglik sorunu oldugunda, saglk kuruluguna géturiyor musunuz?
1) Her zaman 2) Bazen 3) Hig gotiiremiyorum
6 . Cocuklarinizin 6nemli bir hastaligi var mi?
1) Evet (belirtin) ..o
2) Hayir
7 . Cocuklarinizin tedavi edilmemis hastalgi var mi?
1) Evet (belirtin) ...
2) Hayir
8 . Fiziksel ya da zihinsel 6zurli ¢gocugunuz var mi?
1) Evet 2) Hayir (Soru 27’ye gegin)
9 . Kag tane 6zurli gocugunuz var?

1) Fiziksel 6zurla (Sayi ...... ) 2) Zihinsel 6zurli (Sayi ...... )
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10. Cocuklariniz kag 6gun yemek yemektedir?
1.Sabah 1) Evet 2)Hayir
2.0gle  1)Evet 2)Hayir
3. Aksam 1) Evet  2) Hayir
11. Cocuklarinizin sit icme sikligi nedir?
1) Her gin  2) Haftada U¢ kez 3) Haftada bir
4) Arasira  5) Nadiren  6) Hig
12. Cocuklarinizin et yeme sikhgi nedir?
1) Haftada t¢ kez ~ 2) Haftada bir ~ 3) Ara sira
4) Nadiren  5) Sadece Bayramlarda 6) Hic
13. Gocuklarinizin meyve yeme sikhigi nedir?
1) Her gin  2) Haftada U¢ kez ~ 3) Haftada bir
4) Arasira  5)Nadiren  6) Hi¢
14. Psikolojik/ psikiyatrik sorunu olan ¢gocugunuz var mi?
1) Evet (belirtin) ..o

2) Hayir
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Arastirma

DERS KiTAPLA_RIN_DA
TOPLUMSAL CINSIYET
AYRIMI (1990-2006)’

Gender Discrimination in
School Books (1990-2006)

Ozlem GUNES*

*Yiiksek Lisans Ogrencisi, Y1ldiz Teknik
Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi

Tliskiler Bliimii

OZET

Bu ¢alismada, toplumsal cinsiyet rollerinin
benimsetilmesinde onemli bir yeri oldugu
diistiniilen ilkégretim ders kitaplar cinsiyet
ayrimciligt yéniinden incelenmigstir. Aras-
tirma, sivasal iktidardaki degisimin ders
kitaplarina yansiyan cinsiyet ayrimciliginda
herhangi bir degisime yol a¢ip agmadigini
anlamak amaciyla yapilmistir. Bu noktadan
hareketle, 2002 yilindaki iktidar degisimi
oncesi ve sonrasi arasinda bir karsilastirma
yapumstir. 1990 ile 2006 yillar: arasindaki
ders kitaplarimin incelenmesi sonucunda,
80z konusu siire zarfinda ders kitaplarindaki

cinsiyet¢i tutumun azalma egilimi gosterdi-

1 Calisma suresince sagladigi maddi destek
igin TUBITAK a tesekkiir ederim.

gi degerlendirilmistir. Bununla birlikte, bu
azalma egiliminin siyasal iktidar degisimiyle
birebir baglantili olmadig1 gériilmiis ve ders
kitaplarindaki degisimin a¢iklanmasina yar-
dimct olabilecek faktorlerin neler olabilecegi

sorusuna yanit aranmigtir.

Anahtar Sézciikler: toplumsal cinsiyet, ders
kitaplar, egitim

ABSTRACT

This study examines the primary school
books, which are considered to be impor-
tant factors in introducing the societal gen-
der roles, in terms of gender discrimination.
The aim of this study is to find out whether
the changes in government have an observ-
able impact on sex-based discrimination in
the school books. Within this framework, a
comparison has been done between the con-
ditions pre- and post-2002 elections. As a
result of the examination of the school books
between 1990 and 2006, it has been observed
that discriminatory approaches in the school
books have tended to decrease. However,
it has been seen that this decreasing trend
was not a direct result of the governmental
change, and the factors which might help us
to explain this changing trend in the school-

books have been investigated.

Key Words: gender discrimination, school

books, education.

GIRIS
Birey, dogdugu andan baglayarak, icine
dogdugu toplum tarafindan benimsen-

mis olan bir takim deger ve yargilarla
donatilir. Toplumsallasma adi verilen
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bu slrecte, disilik ve erkeklik Gzerinden
kurgulanan rol kaliplari da (toplumsal
cinsiyet rolleri) toplumun yeni Uyeleri
tarafindan igsellestirilerek gelecek ku-
saklara aktarilir.

Modern ulus-devletlerde aile, arkadas-
lar, yasanilan gevre gibi faktorlerin yani
sira, Ulkenin geneline yayilmis bulunan
orgun egitim kurumlari da bir topluma
ait deger yargilarinin benimsetilmesin-
de 6nemli bir yere sahiptir. Egitim ku-
rumlarinin bu islevi yerine getirmesinde
kullanilan araglardan biri olan ders ki-
taplari ise, Ulkenin ayni yas grubundaki
tlim gocuklari tarafindan okunmalari ve
cocuklarin, ders kitaplarinda anlatilan-
larin dogru olduguna yonelik genel bir
on-kabule sahip olmalari géz éniinde
bulunduruldugunda, ayri bir 5nem tasir.
Toplumun geng Uyelerine belirli davra-
nis ve anlayis kaliplarinin benimsetil-
mesinde 6nemli bir yere sahip olmalari,
s6z konusu kitaplarda siyasal iktidar ta-
rafindan -Ozellikle de devlete egemen
olan siyasal gorlste 6nemli ideolojik
farkhlagmalar yasandigi dénemlerde-
cesitli degisiklikler yapilmasina yol aca-
bilmektedir.

Bu calismanin amaci, ideolojiden ayri
dusunllemeyecek bir alan olan toplum-
sal cinsiyet rollerinin ders kitaplarindaki
yansimasinin, siyasaliktidardegisikligiy-
le birlikte bir degisime ugrayip ugrama-
diginin arastiriimasidir. Calismada baz
alinan siyasal iktidar degisimi ise Adalet
ve Kalkinma Partisi’'nin (AKP) tek basi-
na iktidari ile sonuglanan 2002 segim-
leri sonrasindaki durumdur. Calisma-
da; kendisini “muhafazakar demokrat”
olarak tanimlayan (ancak kokeni “Milli
Gorlg’e dayanan) AKP’nin 5 yila yakla-
san iktidar suresince, ders kitaplarina
toplumsal cinsiyet olgusu agisindan bir
mudahalede bulunulup bulunulmadigini
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belirleyebilmek amaciyla, son 15 yilin?
ders kitaplari incelenmistir. incelenen
kitaplar, aile ve yasam hakkinda daha
fazla dogrudan bilgi icermesi nedeniyle
ilkdogretimin ilk 5 yihinda okutulan Turkge
ve Hayat Bilgisi (bu ders 3. sinifa kadar
verilmektedir) kitaplari ile sinirli tutul-
mustur. Yaklasik dort ay siren bu ca-
isma siliresince, 1990-2006 yillari ara-
sinda basiimig ve Milli Egitim Bakanhgi
(MEB) Talim Terbiye Kurulu tarafindan
ders kitabi olarak onaylanmis olan 70’e
yakin ders kitabi incelenmigtir. Kitapla-
rin degerlendiriimesinde, “esit sayida
kadin ve erkek karaktere yer verilmesi;
kullanilan metin ve resimlerde kadin ve
erkek karakterlerin birbirlerine esit ve
saygili bir sekilde davranan, ev-igi ig-
bolimu ve is yasaminda esit rol almis
bireyler olarak gosterilmesi; kadinlarin
kamusal yagsamda ve karar alma meka-
nizmalarinda temsiline 6nem verilmesi;
anne ile baba arasinda oldugu gibi kiz
cocuk ile erkek ¢cocuk arasinda da esit-
lik gozetilmesi” gibi ol¢utler kullaniimis-
tir. Incelenen kitaplar, Beyazit Devlet
Katiphanesi'nden ve ozellikle de Milli
Egitim Bakanligi (MEB) Yayinlar Dairesi
Arsivi'nden elde edilmistir. Glncel olan
kitaplar ise kitapgilardan temin edilmis-
tir.

Calisma sirasinda sadece yazili do-
kimanlar incelenmemis; Milli Egitim
Bakanligi, Talim Terbiye Kurulu ve TC
Bagbakanlik Kadinin Statisii Genel
Madurlugi’'ne gidilerek yetkili kisilerle
gOrusmeler yapilmistir.

2 2002 yih 6ncesi ve sonrasini karsilastirmak
icin 2002’den sadece birkag yil dncesini
veri almanin yeterli olmayacagi distncesi
ve kitaplara yansiyan anlayistaki daha
uzun sureli bir cizgiyi gorebilme istegi
nedeniyle calismada incelenen kitaplar
90’larin basindan itibaren alinmistir.
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Ders kitaplarinda cinsiyet ayrimciligi
daha 6nce bagka calismalara da konu
olmustur (Helvacioglu: Ders Kitapla-
rinda Cinsiyetgilik (1928-1995), 1996;
Esen ve Bagli: ilkégretim Ders Kitap-
larindaki Kadin ve Erkek Resimlerine
lliskin Bir Inceleme, 2002; Tanribver:
Ders Kitaplarinda Cinsiyet Ayrimciligi,
2003; Altan: Ders Kitaplarinda Cinsi-
yetcilik, 2001). En fazla 1990’larin son-
larina kadar getirilen bu ¢alismalardaki
ortak kani, ders kitaplarinda kadinlar
aleyhine bir cinsiyet ayrimciliginin be-
lirgin bigimde varoldugudur. S6z konu-
su calismalarda ortaya konulan sonug-
lara gore; incelenen kitaplarda kadinin
temel gorevi ev igleri, cocuk bakimi ve
esine hizmetle sinirlandirimigtir; kiz
cocuklar ise bir yandan okula gider-
ken bir yandan da annelerinden iyi bir
ev kadini olmayi 6grenmektedir. Uste-
lik; kitaplarda gérulen aile resimlerin-
de, ¢ogunlukla, anne hizmet ederken,
baba gazete okumaktadir ve kiz cocuk
bebekle oynarken, erkek cocuk ders
calismaktadir.

Bu calisma kapsaminda incelenen
1990 yili ve sonrasindaki ders kitapla-
rinda da benzer bulgulara ulasiimigtir.
Bununla birlikte, 1990’larin sonlarindan
itibaren bu durumda bir degisim yasan-
digr gézlenmektedir. Ozellikle 1998 ve
sonrasindaki ders kitaplarinda, kadin
ev icinden kamusal alana dogru agil-
maktadir ve ev isleri de yalnizca kadinin
alani olmaktan g¢ikariimaktadir. AKP ik-
tidari doneminde ise ders kitaplarindaki
bu egdilimin -genel olarak- degismeden
devam ettigi gorilmektedir. Bu durum,
ders kitaplarina yansiyan toplumsal
cinsiyet algisinda yasanan degisimle-
rin, iktidar partisinin goruslerinden ¢ok,
baska faktorlerin etkisiyle agiklanabile-
cegi kanisini uyandirmistir. Bu nokta-

dan hareketle, siyasal olaylarla birlikte,
kadin haklari konusunda Tirkiye'de ve
dinyada yasanan geligsmeler, ulusla-
raras| belgeler, yasal mevzuat ve ders
kitaplarinin hazirlanmasinda kullanilan
ilkdgretim programlari ¢alisma kapsa-
minda incelenmistir. inceleme netice-
sinde ulasilan sonuglar; kitaplardan ali-
nan metin ve resimlerin analiz edildigi
I. Bolim sonrasinda, Il. Bolim bashigi
altinda ortaya konmustur.

1. BOLUM

DERS KITAPLARINDA CINSIYET
AYRIMCILIGI

1990’l yillardaki ders kitaplarinda, oku-
la giden kiz ve erkek gocuklar arasinda
kitaplarla/okumayla olan iligkileri agi-
sindan bir ayrim yapilmamaktadir; kiz
ve erkek gocuklar okulda birlikte oyna-
makta, evde birlikte ders calismakta-
dirlar. Helvacioglu’'nun, ders kitaplarina
iliskin (yukarida adi gecgen) inceleme-
sinde 1990 oOncesine ait kitaplardan
ornekler gosterdigi “bebekli kiz gocuk
- kitaph erkek ¢ocuk” ayrimina (Helva-
cioglu, 1996: 159, 161), 1990l yillara
ait kitaplarda pek rastlanmamaktadir.
Buna karsilik; 90’larin sonlarina kadar
anne surekli ev isi yapip hizmet eder-
ken gorilmeye devam etmekte ve kiz
gocugu da annesinden ev islerini 6g-
renmektedir. Bu durumda; kiz gcocukla-
rinin erkek cocuklarla egit dizeyde egi-
tim alma hakki kabul edilmekle birlikte,
evdeki is paylasimina dair anlayigin
fazla degismemis oldugu sdylenebilir.

Ornegin, 1991 tarihli Hayat Bilgisi 1 ki-
tabinda evdeki igsboliminin anlatildigi
ve resmedildigi bolimlerde (ilkokul Ha-
yat Bilgisi 1, 1991: 51, 52, 53) ev ka-
dinhgi 6ne cgikariimakta ve (gelecegin
annesi) kiz cocuk da annesine yardim
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ederek; ev islerini 6grenmektedir (bkz.
sekil: 1,2 ve 3).

Ayni yila ait bir 3. sinif kitabinda, ka-
dinin ev igindeki konumu korunmakla
birlikte, bir kadin doktor resmine yer
verilmektedir. Oysa, bu yillara ait kitap-
larda kadinlarin daha ¢ok 6gretmenlik
ve hemsirelik meslekleri ile sinirlandigi
gOrulmektedir. Fakat burada da ilging
bir durum séz konusudur: kadin doktor,
bir kiz ¢ocugunu muayene ederken;
birka¢ sayfa sonrasindaki erkek doktor,
bir erkek gocugunu muayene etmekte-
dir (Ilkokul Hayat Bilgisi 3, 1991: 124,
126) (bkz. sekil: 4 ve 5).

Sekil 5.

1995 tarihli bir Tirkge kitabinda ise,
“Cocuk ve Annesi” adli boliimde (ilkokul
Turkge 1, 1995: 101), anne ve kiz gocu-
dun iligkisi, kiz gocugunun ev iglerinde
anneye yardim etmesine indirgeniyor.
Basliga ait iki resimden birincisinde,
anne kizindan bebege biraz bakmasini
isterken, ikincisinde ise kiz ¢ocuk ma-
say! hazirlamakta olan annesine yardim
etmek istiyor® (bkz. sekil: 6). Ayni kitabin
37. sayfasindaki “Temizlik” konulu met-
ne ait resimde de anne ile kizi temizlik
yaparken gorultyor (bkz. sekil: 7). Met-
nin sonunda anne, kendisine yardim
eden kizina, “...iste boyle temiz, dizenli
ve ¢aliskan olmalisin” diyor. Bdylece, ev
icindeki cinsiyete dayall isbélimu, yeni
kusaga da aktariimis oluyor.

Sekil 6. Sekil 7.

Benzer metin ve resimler, 1990’larin
sonlarina kadar ders kitaplarinda go-
ridlmeye devam etmektedir. Buna karsi-
lik, 90’larin sonlarina dogru, surekli ev
isleri ile ugrasan anne tiplemesinden
uzaklasildigi ve ozellikle 1998 yilinda
basilan kitaplarin bu tarihten onceki
kitaplarla dikkate deger farkliliklar ta-
sidigr  gérilmektedir. Ornegin, 1998
yilina ait bir Turkge kitabinda “Ailemiz”
adl siir; hizmet eden anne ve gazete
okuyan baba seklinde degil, anne ve
baba birlikte ayakta dururken kiz ve
erkek ¢cocugun onlara dogru kostuklari
bir aile kompozisyonuyla resmedilmek-
tedir (ilkogretim Turkgce 1 Ders Kitabi,

3 Kiz gocuk, annesine: “Masay! hazirlamana
yardim edebilir miyim?”, diye soruyor.
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1998: 27). 1999 tarihli baska bir kitapta
da yine “Ailemiz” baslikli bir siire ait re-
simde, aile Uyeleri hep birlikte televiz-
yon seyretmektedir (ilkdgretim Tiirkce
1, 1999: 43). Kisacasl, anne, servis
yapmaktan kurtarilmig gérinmektedir.

Bunun yaninda; 1990’larin sonlarindan
itibaren ¢calisan anne figurl de kitaplarda
yer almaya ve mutfak isleri kadinin ala-
ni olmaktan gikariimaya baslamaktadir
(bkz. sekil: 8 ve 9). Artik anne bir iste ¢a-
lisirken; erkek gocuk ve baba da sofrayi
hazirlayanlar arasinda yer almaktadir.
Bununla birlikte; annenin (6gretmenlik
gibi) eve babadan daha erken gelebile-
ceqi bir iste calismasi dikkat cekmekte-
dir (bkz. sekil: 10). Ustelik, gay getiren
anneden kitap okuyan anneye dogru
bir sigrama gorulse de (bkz. sekil: 11),
henlz gazete okuyan, yani bir anlamda,
guncel gelismeleri (siyaseti) takip eden
anneyi gérmek mumkin olmamaktadir.
1999 genel segimlerinde segilen 550
milletvekilinden sadece 22’sinin kadin
olmasi (KSSGM, 2004: 11), bu anlayisla
oldukga paralellik gosteren bir veridir.

Sekil: 8 (ilkégr. Hayat Bilgisi 1, 1999: 65)

Sekil: 9 (Ilkdgr. Hayat Bilgi

£ /

si 1,1999: 73)

\
S

Sekil: 10 (ilkégr. Hayat Bilgisi 1,1999:72)
Sekil: 11 (ilkdgr. Hayat Bilgisi 2, 1999: 44)

90’h yillarin sonlarindan itibaren, ca-
isan anne figiruyle birlikte, kadinin
Uretici yonunu vurgulayan metinlerle de
daha sik karsilagiimaktadir. Ornegin,
1999 tarihli bir TUrkge kitabindaki “Turk
Kadini” baslkli metinde, “Memleketin
varolmasinda en buyuk etken kadin-
larimiz olmustur. Cift siren, drunlerini
pazara goéturerek paraya geviren kadin-
dir. Aile ocaklarinin dumanini tuttiren
kadindir” (ilkdgretim Tirkge 4, 1999:
57) denilmektedir. Kadinin katkisi, ar-
tik, sadece ev isleri ile sinirli tutulma-
maktadir. Ve bu anlayis, 2002 yili son-
rasindaki ders kitaplarinda da devam
etmektedir.

Bununla birlikte; bazi sembollerin de-
gismeden kaldigi gbéze carpmaktadir.
Bunlardan en gbze carpani; vicut te-
mizliginin (6zellikle banyo yapmanin)
ogretildigi ve organlarin tanitildigi bo-
limlerde, yalnizca erkek g¢ocuk resmi
kullanilmasidir. Incelenen kaynaklar
arasinda bu “kural”a uymayan tek kitap
2005 yilina ait 1.sinif Turkge kitabidir®.
Bu kitapta, ilk kez, banyo yapan bir kiz
¢ocuga rastlanmaktadir ve birkag sayfa
sonrasinda da yine ilk kez olarak viicu-
dun tanitiimasinda bir kiz gocuk resmi
kullaniimaktadir (ilkogretim Hayat Bilgi-
si 1, 2005: 62, 78). Buna karsilik, ayni
yila ait 3.sinif kitabinda (llkdgretim Ha-
yat Bilgisi 3, 2005), suya elbise ile giren
bir kiz resmi de yer almaktadir ve yine
bu kitapta, hizmet eden anne tiplemele-
rine tekrar rastlanmaktadir (bkz. sekil:
12). Fakat ayni kitapta -her ne kadar
altinda yazan siirle uyumlu olmasa da-
ilk kez bir erkegin Utl yaparken gizildi-
gine de tanik olunmaktadir (bkz. sekil:
13). Kisacasi, 2005 yili kendi icinde tu-

4 Kitabin, AKP dénemine rastlamasi dikkat
cekicidir.
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tarsizlik gostermektedir (2006 yilindaki
kitaplarin ise, s6zu edilen degisim giz-
gisini takip ettigi gérilmektedir).

Sekil 13.

Sekil 12.

Il. BOLUM

DERS KITAPLARINDAKI
CINSIYETGIi EGILIMIN AZALMASINA
NEDEN OLABILECEK GELISMELER

Calismanin ortaya koydugu sonuglara
gore; ders kitaplarindaki cinsiyet ay-
rimciligl, -tam olarak ortadan kalkma-
makla birlikte- 90’larin sonundan itiba-
ren azalmaya baglamis ve bu konuda
onemli gelisme kaydedilmigtir. AKP
iktidari suresince de -Partinin tagidigi
muhafazakar kimligin yarattigi beklen-
tinin aksine- bu ¢izginin degigsmedigi
gorulmektedir. Bu veri, cinsiyet ayrim-
ciliginin  énlenmesine yodnelik olarak,
iktidar partilerinin siyasi goruslerinden
bagimsiz (bir anlamiyla partiler-tsti)
birtakim galigsmalar yuritaldigindn
isaretlerinden biri olarak yorumlanabilir.
S6z konusu ¢aligmalarin bu bolim al-
tinda genel hatlariyla incelenmesi, ders
kitaplarinda toplumsal cinsiyet alanin-
da gorulen degisime bir agiklama geti-
rilmesine katki saglayabilecektir.

Ders kitaplarindaki cinsiyet ayrimci-
hginin 6nlenmesi konusuna deginen
en eski belge, 1979 yilinda BM Genel
Kurul'unda kabul edilen ve 1 Mart 1980
tarihinde imzaya agilan Kadinlara Kar-
si Her Turli Ayrimcihgin Onlenmesi
Sozlesmesidir (CEDAW). Sozlesme-

86

nin 10. maddesi, egitimde kadinlarin
erkeklerle esit haklara sahip olmasi
acisindan taraf devletleri dnlemler al-
maya ¢agirmaktadir ve bu dnlemlerden
biri de “Kadin ve erkegin rolleriyle ilgili
kaliplasmis kavramlarin egitimin her
seklinden ve duzeyinden kaldirilmasi
ve bu amaca ulasiimasi igin egitim bir-
liginin ve diger egitim sekillerinin tegvik
edilmesi, Ozellikle ders kitaplarinin ve
okul programlarinin yeniden godzden
geciriimesi ve egitim metodlarinin bu
amaca goOre duzenlenmesi” (m.10/c)
olarak belirlenmistir. Tarkiye sz ko-
nusu Sozlesmeyi 1985 tarihinde kabul
etmis olmasina karsin, Sodzlesmenin
yukarida anilan hUkmunU yerine getir-
mek igin 10 yildan fazla bir slre bekle-
mistir. Burada 6nemli bir noktaya daha
isaret etmek gerekir: CEDAW Komitesi,
1994 yilinda, S6zlesmenin ihlal edildigi
iddiasiyla yapilacak basvurulara iliskin
olarak, CEDAW Komitesini taraf dev-
letler nezdinde yetkili kilacak bir ihtiyari
Protokollin hazirlanmasi galismalarina
baslamis ve Protokol 1999 yilinda ka-
bul edilerek, ayni yil 10 Aralik’ta imzaya
aciimistir. Protokoll 8 Eylil 2000 tari-
hinde imzalayarak S6zlesmenin bagla-
yicihgini ve Komitenin yetkilerini kabul
eden Turkiye, daha 6nce Sézlesmeye
koydugu cekinceleri de 1999 yilinda,
-daha esitlikgi bir Medeni Kanun tasa-
risinin Adalet Bakanligi tarafindan ha-
zirlanmis olmasi gerekgesiyles- kaldir-
mistir.

Bu durum, 1990’h yillarda, gerek diinya-
da, gerekse Turkiye'de, kadinlara karsi

5 Donemin Devlet Bakani Hasan Gemici,
Kadinin Statisti Genel Mudurligi’'nce
(KSGM) basilan CEDAW metnine yazdigi
“Sunus” yazisinda, gekincelerin kaldiriima
nedenini bu sekilde agiklamistir (KSGM,
2001: 7).
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ayrimciligin énlenmesi konusunda ya-
pilan ¢alismalarin hiz kazandiginin bir
gOstergesidir ve bu surecte ders kitap-
larindaki cinsiyet esitsizligi de giderek
daha fazla gindeme gelmistir.

4-15 Eylul 1995 tarihlerinde Pekin'de
gerceklestirlen BM V. Dinya Kadin
Konferansi bu konudaki 6nemli or-
neklerden birini olusturmaktadir. Bu
konferans sonunda vyayinlanan ve
Turkiye'nin de imzaladigi Pekin Eylem
Platformu’nun 69.maddesi, ayrimci ol-
mayan egitimin hem kiz hem de erkek
cocuklar acisindan yararli oldugunu,
bunun kadinla erkek arasinda daha
esit iliskiler kurulmasina buylk katkida
bulunacagini dizenler. Platformun 71.
maddesine gore, cinsiyet konusunda
Onyargili egitim ve 6gretim malzeme-
leri, kiz cocuklarin egitime ulasabilirli-
ginde ayrimciligin devam etmesine yol
agan nedenlerden biridir. 72. maddede
ise, egitim kaynaklarinin kadin ve er-
keklerin kliselesmis olmayan imajlarini
yaydigi edgitici ve sosyal bir ortamin,
cinsiyet ayrimciliginin ortadan kaldi-
rilmasi konusundaki 6neminden so6z
edilmektedir ve 74. maddede de, “Muf-
redat ve egitim malzemeleri toplumsal
cinsiyet konusunda blyuk o6lgiide 6n-
yargihdir ve kiz cocuklari ile kadinla-
rin ihtiyaclarina nadiren duyarlidir. Bu
durum, kadinin toplumdaki tam ve esit
ortakligini inkar eden geleneksel kadin
ve erkek rollerini pekistirir.” denmekte-
dir. Bu belgede, hukimetlerin ve egitim
kurumlarinin yapacaklari eylemler de
siralanir ve bunlardan biri de, “bltin
ilgili derneklerle birlikte galigarak, 6g-
retmenlerin egitimi dahil, egitimin batdn
dlzeyleri icin cinsiyete dayali kliseler-
den bagimsiz o6gretim malzemeleri,
ders kitaplari ve mufredat gelistirmek
ve ayrintil 6neriler hazirlamak” (m.83/

a) ve “egitimin her dlzeyinde, toplum-
sal cinsiyet boyutunu da igine alacak,
insan haklari konulu egitim programlari
gelistirmek”tir (m.83/)).

IV. Dinya Kadin Konferansindan 5
yil sonra (Haziran 2000) New York'ta
gerceklestirilen BM 6zel oturumunun
ardindan yayinlanan Pekin+5 Sonug
Belgesi'nde ise, egitim materyallerin-
de slrekli toplumsal cinsiyete dayali
kalip yargilarin kullanilmasinin bir en-
gel olarak varhigini koruduguna dikkat
cekilmekte (m.10) ve ulusal diizeyde
hikimetler tarafindan yapilacaklar
arasinda, “egitim slrecinde ve egitim
materyallerinde cinsiyet ayriminin ve
toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin or-
tadan kaldirilmasini saglamak icin plan
ve programlarin desteklenmesi” (m.67/
b) yer almaktadir.

Ders kitaplari son yillarda, yalnizca cin-
siyet ayrimciigi (kadin haklar) konu-
sunda degil, genel olarak insan haklari
acisindan da daha fazla Uzerinde du-
rulan bir alan haline gelmistir. 2001 yih
basinda, Turkiye Bilimler Akademisi'ne
(TUBA) Insan Haklari Egitimi On Yili
Ulusal Komitesi Bagkanligi tarafindan
“okul kitaplarinin insan haklari agisin-
dan taranmasi yoninde” (Tarih Vakfi,
2003: ix) iletilen istek dogrultusunda
hazirlanan ve TUBA semsiyesi altinda,
Tarih Vakfi koordinatérligu ve AB’nin
mali destegi ile yurutulen “Ders kitap-
larinda insan haklar1” projesi bunun or-
neklerinden biridir. Proje kapsaminda
yayinlanan 3 eserden biri olan “Ders
Kitaplarinda insan Haklari: Tarama So-
nuglan” baslikli kitapta cinsiyet ayrimci-
g1, “Ders Kitaplarinda Cinsiyet Ayrim-
cihgr” baglikh makale (Tanridver, 2003)
blnyesinde islenmektedir. Yine bu pro-
je kapsaminda yayinlanmis olan “Insan
Haklarina Saygili Bir Egitim Ortamina
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Dogru” (Gok ve Sahin, 2003) baslkli,
gizgi-roman tarzinda yazilmisg eserde
de, okulda kiz gocuklarina karsi yapilan
ayrimciliga dikkat ¢ekilmekte (24, 32-
35); hatta feminizmden s6z edilmekte-
dir (136-137). Ayrica bu konularin islen-
digi sayfalardaki kutucuklar iginde esit
egitime ve Kadinlara Kargi Her Turla
Ayrimcihgin Onlenmesi Sézlesmesine
(CEDAW) de yer verilmektedir.

insan haklari ve cinsiyet esitligi agisin-
dan egitim materyallerinin éneminin gi-
derek daha fazla kavrandigi konusunda
baska oérnekler de mevcuttur. Ornegin,
tore cinayetlerinin arastiriimasi amaci ile
kurulan TBMM Meclis Arastirma Komis-
yonu da cocuklara yonelik siddetin 6n-
lenmesi igin alinacak dnlemler arasinda,
“egitim materyallerinin kadin ve erkek
esitligini yok sayan, gérmezden gelen ya
da zedeleyen 6gelerden arindiriimasi’ni
(KSGM, 2006: 88) saymaktadir.

insan haklari ve cinsiyet ayrimciligi
konusunda olusan duyarlilk kendisini
sadece ders kitaplari alaninda gos-
termemektedir. Turkiye'de bu konuda
yasal mevzuat ya da uygulamalarda
da degisim yasandigi gorilmektedir.
Turkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeler de dikkate alinarak hazir-
lanan ve kadin-erkek esitliginin sag-
lanmasinda 6nemli degisiklikler geti-
ren yeni Turk Medeni Kanunu bunun
orneklerinden biridir. 22 Kasim 2001
tarihinde TBMM’ce kabul edilen ve 1
Ocak 2002 tarihinde ydrurlige giren
yeni kanunun icerdigi “kocanin evin
reisi olmasi hikmunun kaldiriimasi; ka-
dinin galismasinin kocanin iznine tabi
olmaktan c¢ikarilmasi ve evin gegimine
katkida kadinin evi¢i emeginin de de-
gerlendirilmesi” vb. yonlindeki degisik-
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likler®, ders kitaplarinda gérilen, “cali-
san kadin figurlerinin artmasi, kadinin
Uretici yonindn vurgulanmasi ya da
ev-ici demokrasiye 6nem verilmesi” vb.
degisimlerle paralellik gostermektedir.
Anayasa’da da bu tarz degisimleri gor-
mek miimkiindiir. Ornegin, 2001 yilinda
“Ailenin korunmasi” baslikh 41. madde
“ailenin esler arasinda esitlige dayandi-
g1” seklinde degistirilmistir. 2004 yilinda
“kanun 6nlnde esitlik” baslikl 10. mad-
deye getirilen ek fikra ise “kadinlarla
erkeklerin esit haklara sahip olduguna
ve devletin bu esitligin yasama geg-
mesini saglamakla yukidmli olduguna”
hikmetmektedir. Konuyla ilgili 6rnekleri
¢ogaltmak mimkindur (yeni Turk Ceza
Kanunu vb).

Turkiye'de yaklasik son 20 yildir faaliyet
gOsteren kadin orgutlerinin ve kadin-er-
kek esitligi konusunda ¢aligmalar yapan
kadin akademisyenlerin ya da cesitli
aktivistlerin ¢abalari da toplumsal cin-
siyet algisinda yasanan degisimin ne-
denleri arasinda gosterilebilir.” Ergin’in

6 Yeni Medeni Kanunun, bu konuda getirdigi
degisiklikler hakkinda bkz. Kadin ve Cocuk
Haklari Agisindan Yeni Turk Medeni
Kanunu, KSGM, 2003.

7 Derskitaplarindakicinsiyetayrimciligi Gzer-
ine galismalar yapan Firdevs Helvacioglu
bir yazisinda 1987 yilindan beri bu konuyla
ilgili yaptigi calismalarin yavas da olsa
ilgili kurumlar arasinda etkili olmaya
basladigini sOylemektedir, F.GUimisogdlu,
Ders Kitaplarinda Cinsiyetciligin 80 Yillk
Serliveni,  www.huksam.hacettepe.edu.
tr/cinsiyet.htm., 11.02.2005. Gergekten de
Helvacioglu, yazdigi makalelerin disinda,
kimisiilgilidevlet kurumlarinda olmak izere,
bu konuda cesitli panellere katilmis ve ser-
giler agmistir. Helvacioglu'nun KSGM’'de
katilmis oldugu bir panelde yapmis oldugu
konusma metni ve fotograf sergisi igin bkz.
Egitim Materyallerinde Cinsiyetci Ogeler,
KSGM, 2001.
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belirttigi gibi; “1990°li yillar Turkiye'de
kadin hareketinin  kurumsallagsmaya
basladigi yillardir. (...) Universitelerde
kadin arastirmalari merkezlerinin agil-
maya baslamasi, devlet bunyesinde
Kadinin Statlisi ve Sorunlari Genel
Madurligid’nin kurulmasi ve Kadin ve
Aileden Sorumlu Devlet Bakanhgrnin
hidkimet icinde ayri bir bakanlk olarak
isleve kavusmasi buna érnek gdsterile-
bilir. Turkiye'deki (...) kadin hareketi ve
bu hareketin iginde yer alan kadinlarin
deneyimleri, 1990 sonrasinda, cesitli
sorunlar etrafinda oérgutlenen hem ulu-
sal hem de yerel capta kadin sivil top-
lum kuruluglarinin ve érgitlenmelerinin
de temellerini atmigtir. Bugln sayilari
300°G asan kadin kurulusu, kadinlara
yonelik her turli ayrimciliga karsi mu-
cadele vermektedir” (Ergin, 2006: 43).

Toplumsal cinsiyet algisinda yasanan
degisimin nedenleri arastirilirken dikka-
te alinmasi gereken bir unsur da “kadin-
larin calisma yasamina katihm duzeyi”
ya da bir bagka ifadeyle “kadinin 6zel
alandan kamusal alana agilim duzeyi”
olabilir. Kadinin galisma yasaminda yer
almasi, uzun dénemde toplumsal cinsi-
yet rollerinin degismesinde etkili olabi-
lecek bir faktor olmakla birlikte; calis-
manin kapsamina giren son 15-20 yil
boyunca, kadinlarin iggucune katilimi
konusunda kayda deger bir artis yasan-
mamistir. Ornegin, istatistiklere gore,
15 yas ustu kadinlarin 1990 vyilinda
kentte isglcune katilim orani %17 iken,
bu oran 2004 yilinda %17,1 diizeyinde
kalmistir (KSSGM, 2004: 7). Buna kar-
silik, okullasma oraninda 6nemli artis
saglandigi ve 1990 ile 2000 arasinda
Universite okumus kadinlarin oraninda
yaklasik 2 kat artis oldugu belirlenmistir
(KSSGM, 2004: 3).

Sonug olarak, 1990l yillarin sonla-
rindan baslayarak, Turkiye’nin, kadin
haklarl ve cinsiyet ayrimciliginin on-
lenmesi konusunda birtakim atilimlar
gerceklestirmeye yodneldigi ve bu konu-
da taraf oldugu uluslararasi s6zlesme-
lerden kaynaklanan yukumlaliklerine
daha fazla 6zen gosterdigi tespiti (ba-
zen aksi orneklerin de yasanabildigini
unutmadan) yapilabilir. Bu tarihlerde
Turkiye'nin, sosyal ve hukuksal alanlar-
da kadin-erkek esitliginin saglanmasi
konusuna oldukga 6nem veren Avrupa
Birligi (AB) ile olan iligkilerini artirdigi,
AB’ye uyum calismalarinin hizlandigi
ve 1999 tarihinden itibaren Turkiye'nin
Birlige aday ulke konumunda bulundu-
gu da goz 6nunde tutulmahdir.

Anilan tim bu gelismeler, ders kitap-
larinda yasanan degisimin anlasilmasi
agisindan bir fikir vermektedir. Bunlara
ek olarak; yukarida belirtildigi gibi, ders
kitaplarinda 6zellikle 1998 yilinda basi-
lan kitaplardan itibaren kayda deger bir
degisimin goérilmesi, -radikal dinci fa-
aliyetlere iliskin MIiT raporunun deger-
lendirildigi- 1997 yil MGK toplantisinda
alinan “28 Subat kararlari’nin etkisinin
de incelenmesi gerektigini akla getir-
mektedir. Hatirlanacagi gibi, Refah-Yol
hikumeti, 28 Subat’ta toplanan MGK'da
Onerilen “8 yillik temel egitim” tasarisini
(28 Subat kararlari igin bkz. Cevizoglu,
2001: 225-229) hayata gegirmek konu-
sunda gerekli adimlari atmamakta israr
etmisti. 18 Haziran’da diisen Refah-Yol
hikumetinin ardindan 30 Haziran'da ik-
tidara gelen ANAP-DSP-DTP koalisyon
hikumeti ise acilen 8 yillik temel egitimi
uygulamaya gecirmisti.

Bilindigi gibi 8 yillik temel egitime gegil-
mesi konusu, daha 6nce de gerek hi-

kimet programlarinda, gerekse kalkin-
ma planlarinda yer almaktaydi. 8 yillik
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egitim, ilk kez, 12 Mart Muhtirasi sonucu
kurulan Nihat Erim hikimetinin progra-
minda yer almig, ve 1972 yilinda Ferit
Melen Hikimeti programinda da tekrar
edilmistir (konu hakkinda bkz. A.Unsdir,
“8 Yilhk Temel Egitim Meselesi ve Orta-
ya Cikaracag Problemler”, 16.5.1997,
www.egitim.aku.edu.tr/unsur.htm). 1996
tarihinde Mesut Yilmaz bagkanliginda
kurulan 53. Hikimetin programiyla, zo-
runlu egitimin 8 yila cikarilmasi tekrar
gindeme gelmistir. Ayni konu, bundan 3
ay sonra kurulacak olan Necmettin Er-
bakan Hikimeti’nin programinda da yer
almakla birlikte; 54. Hikumet bunu ger-
ceklestirmek konusunda isteksiz dav-
ranmis ve 8 yillik temel egitime ancak 28
Subat sonrasinda kurulan 55. Hukimet
déneminde gegilebilmistir (17.8.1997 ta-
rih ve 4306 sayili kanun). Kalkinma plan-
larina bakildiginda da, 1990-94 yillarini
kapsayan VI. Kalkinma Planinda, 8 yillik
temel egitime yer verildigi ve 1996-2000
yillarina iligkin bir sonraki planda, VI
Plan déneminde, 8 yillik zorunlu egitime
gegcileceginden s6z edildigi gorulmekte-
dir. Boylelikle, hikimet programlari ile
kalkinma planlari arasinda bir paralellik
oldugu da gdze carpmaktadir. Kisacasi
egitim reformu konusunda, 28 Subat’ta
yeni bir karar alinmadigi; sadece, varo-
lan ancak uygulamaya gecilemeyen bazi
projelerin énunun acildigr séylenebilir.®

8 28 Subat surecinin Milli Egitim Gzeri-
ndeki etkileri, Liselerde felsefe der-
slerinin okutulmasinin zorunlu tutulmasi
ve ayrica Milli Guvenlik Bilgisi dersi
ogretim programinin degistiriimesi ile de
hissedilmektedir (goristugumuz bir yetkili,
s6z konusu Milli Givenlik dersi pogram
taslaginin, Cevik Bir imzasi ile geldigini
sOylemistir). Yine doéneme ait Tebligler
Dergisi sayilari incelendiginde, kiiglk gapli
baska degisikliklerin de yapildigi gérilme-
ktedir.
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28 Subat sonrasinda kurulan yeni hi-
kimetin Milli Egitim Bakanligrni yapa-
cak olan Hikmet Ulugbay, 6 Ekim 1997
tarinli ve “1997-1998 Ogretim Yilinda
Yapilacak Egitim ve Ogretim Uygula-
malari” konulu genelgede (MEB Teb-
ligler Dergisi, Kasim 1997: 775-776),
8 yilhik yeni uygulamanin “cagdaslas-
ma, demokratiklesme ve 6zellikle Laik
Cumbhuriyeti gelistirme” ile olan ilgisin-
den ve bu donemde temel amaglarinin
“kapsamli bir egitim reformu gergekles-
tirmek” oldugundan s6z etmektedir. Bu
genelgede cinsiyet ayrimciligina dogru-
dan deginilmemekle birlikte; okullarda
demokrasinin gelistiriimesine ve ¢ag-
das uygarlik diizeyine ¢ikma hedefine
yapilan vurgu, bu konuda da adim atila-
caginin bir habercisi olarak yorumlana-
bilir. S6z konusu genelgeden 2 ay sonra
(3.12.1997) kabul edilen yeni “ilkdgretim
Okulu Hayat Bilgisi Programi’na (MEB
Tebligler Dergisi, Ocak 1998: 5-115)
bakildiginda ise; ders kitaplarinda cin-
siyet ayrimciliginin en cok goruldugu
“Ben ve Ailem”, “Okulda ve Evde Da-
yanisma” gibi Unitelerle ilgili kisimlarda
cinsiyet rolleri Uzerinde durulmadigr;
ancak yeni program sonrasinda ba-
silan kitaplarda bu konuya daha fazla
0zen gosterildigi gozlenmektedir.®

Burada dikkat ¢eken bir nokta ise,
1997°de degisen programin, aslinda,
MEB Egitim Arastirma ve Gelistirme

9 Ders kitaplarindaki metin ve resimler Talim
Terbiye Kurulu tarafindan denetlenme-
kte ve hangi kitaplarin ders kitabi olarak
okutulacagina bu Kurul karar vermektedir.
MEB Yayimlar Dairesinde konuyla ilgili
gorislerine basvurdugumuz kisiler, 6zel-
likle 1998'de, Kurulda calisan uyelerin
cogunun degistirildigini ve yeni Uyelerin
cinsiyet ayrimciligi konusuna 6zen goster-
diklerini dile getirmiglerdir.



Giines

Dairesi Baskanhgrnca (EARGED) ¢a-
ismalarina 1993 yilinda baslanarak
1996 yilinda tamamlanmis olan “iI-
kogretim Hayat Bilgisi Dersi (1.2.3. Si-
nif) Ogretim Programi’nin (EARGED,
1996) bazi degisikliklerle kabul edilmis
hali olmasidir. Bu taslak program, Talim
Terbiye Kurulu'na 18 Ekim 1996 tarihin-
de gonderilmis olmasina ragmen, prog-
ramin kabul edilmesi i¢in 1997 sonra-
sindaki hukimet degisikligini beklemek
gerekecektir. Su halde, egitim progra-
minda degisiklik yapma fikrinin 28 Su-
bat 6ncesinde de glindemde oldugu;
ancak 28 Subat’la birlikte, programin
uygulamaya gecilmesinin  6nindeki
“siyasi engellerin” kaldirilarak, surecin
hizlandirildigi yorumu yapilabilir.

28 Subat sonrasinda kurulan, Mesut
Yilmaz bagkanligindaki koalisyonun
Hikdmet Programi da, Ulzerinde dur-
mayi gerektirecek niteliktedir. Bu prog-
ramda, kadin ve egitim konularinin,
gecmis programlara oranla on siralar-
da yer aldigi ve konuya genisg yer ayril-
digi goralir. “Kadin Sorunlari ve Aile”
basligi altinda, aile-ici demokrasiden,
mevzuatlarda yer alan ayrimci madde-
lerin yeniden dlizenlenmesinden, plan
ve programlarda esitlige yonelik calis-
malar yapilmasindan ve Bagbakanliga
baglh olarak kurulacak olan Kadinin
Statlist ve Sorunlari Genel MudurliGgua
(KSSGM) teskilati icin gerekli yasal du-
zenlemelerin yapilmasindan s6z edil-
mektedir. Bu durum, 90’larin sonundan
itibaren gerek yasal mevzuatta gerekse
de ders kitaplarinda gorilen degisimle
paralellik arz etmektedir.

S6z konusu paralelligin, muhafazakar
kimligiyle 6ne gikan AKP’nin 2002 yi-
inda baglayan tek parti iktidari sure-
since de slrduriimis oldugu goralir.
Nitekim, Abdullah GUl'in baskanlik

ettigi 58. Hukumet'in hazirladig1 Hiku-
met Programi, egitime genis yer ayir-
maktadir ve “ezbere kagmayan, 6zgur
duslnebilen, kendine guvenen, bilim ve
teknoloji Uretebilen gencler” yetistirme-
nin dnemini vurgulamaktadir. Program-
da, “kadin haklarindan, CEDAW’dan ve
kadina yonelik siddetten” s6z edilmek-
tedir. AKP Hukumeti'nin, iktidara gel-
dikten 2 ay sonra (3 Ocak 2003’te) ilan
ettigi Acil Eylem Plan’nin “Nitelikli EQi-
tim” boliminde de mufredat program-
larinin yenileneceg@i dizenlenmektedir
(SP 13). Bu hedefe uygun bigimde,
AKP déneminde, ilkdgretim Programla-
ri degistiriimistir. Bunlardan Hayat Bil-
gisi Programrnda “Oz Yénetim” baghgi
altinda, 6grencinin kazanmasi gereken
davraniglar siralanir ve bunlardan birini
“yas, cinsiyet, irk gibi yanl davranisla-
ra neden olan egilimleri fark etmek ve
bu tur yanliliklar icermeyen davraniglar
sergilemek” olusturur. Ayni programda
siralanan ders kazanimlari arasinda
da, “aile icinde demokratik bir ortamin
olusmasinin 6nemli oldugunu bilmek”
yer alir. Turkge Programinin “Atatiirk
ve Turk Kadini” baglikli béliminde ise
ogrencilere okutulmasi istenen “Kadin
Haklar” baslikli bir metin yer almakta-
dir. S6z konusu metinde, Tlrk kadinina
Ataturk tarafindan verilen haklardan ve
kadinla erkegin esitliginden s6z edilir.
Bununla birlikte; her iki programda da,
“ders kitaplarinda yer alacak metin ve
resimler hazirlanirken cinsiyet ayrimci-
l1g1 konusuna 6zen gosterilmesi” gerek-
tigi seklinde agik bir hikim yer alma-
maktadir.

SONUG VE DEGERLENDIRME

Bu ¢alisma kapsaminda yapilan incele-
meler, yaklasik son 10 yildir ders kitap-
larinda cinsiyetci yaklagsimin azaldigi
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yonunde bir sonuca ulasiimasina im-
kéan vermektedir. Artik ders kitaplarin-
da, aile ici iligkiler gorece daha esitlikgi
bir sekilde resmedilirken, ev disinda
calisan kadin figiriiniin de ders kitapla-
rinda yer alan metin ve resimlerde agir-
ik kazandigi goérilmektedir. Bununla
birlikte, bu konuda tam bir esitlikten s6z
edilmesi henliz mimkun degildir. Calig-
manin |. Bolimde 6rneklendirildigi gibi,
incelenen ders kitaplarinda hala gaze-
te okuyan ya da yonetici konumunda
kadinlar gorilememekte; kadinlarin
calisma alanlari cesitlendiriimemekte
ve erkek elinde kumandayla televizyon
seyrederken kadinin sofra kurdugu re-
simlere rastlanabilmektedir. Gegtigimiz
glinlerde TUSIAD ve KAGIDER isbirli-
giyle hazirlanan “Turkiye'de Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi” bashkh raporun
ders kitaplarina iligskin béliminde de
cinsiyetci  egilimin, daha “dolayh ve
ortik” bir sekilde de olsa, varhgini ko-
rudugu ileri siiriilmektedir (TUSIAD ve
KAGIDER, 2008: 72-73). Ancak genel
olarak bakildiginda cinsiyetci tutumun
azaldigini gérmek mimkainddir.

Ders kitaplarindaki toplumsal cinsiyete
iliskin 6geler acisindan AKP iktidari do-
neminin, kendisinden 6nceki dénemle
arasinda belirgin bir farkhhk bulunma-
maktadir. 2002'den sonraki ders kitap-
larinda, 1990’larin sonlarindan itiba-
ren gorilen degisim gizgisinin blyuk
Olglide devam ettirildigi gorilmektedir.
Oysa, AKP kadrosunun siyasi gegmisi,
bazi islami ¢evrelerle iligkisi ve partinin
kendisini “muhafazakar” olarak tanim-
lamasi, bu partinin tek bagina iktidar ol-
duktan sonra egitimde ve bunun araci
olarak da ders kitaplarinda daha tutucu
bir ¢izgiyi benimseyebilecegi slphesi-
ni uyandirmistir. Ornegin, AKP iktidar
doéneminde bir okul kitabinda yer alan
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“mayolu erkek gocugun yaninda elbise-
si ile duran bir kiz gocuk” resmi basinda
haber konusu olmustur. Buna karsilik,
galismanin |I. Boliminde 6rnek verilen
-elbise ile denize giren kiz ¢ocuk res-
minin yer aldigi- 2005 yilina ait kitaba
karsilik, AKP dénemindeki ders kitapla-
rinda bikinili kadinlari gérmek de mum-
kindiir. Ustelik, erkek gocuk mayolu
iken, kiz cocugun kumsalda elbise ile
resmedilmesi 2002 sonrasina 6zgu bir
durum degildir. Ornek olarak, asagdida,
(her ikisi de MEB tarafindan basiimis
olan) 2001 yil Turkge ders kitabindaki
bir resimle (sekil: 14) 2004 yili Turkge
kitabindaki bir resim (sekil: 15) birlikte
verilmistir.

sekil: 14 (ilkégr. Tirkge 5, 2001: 154)
sekil: 15 (Ilkégr. Turkge 3, 2004: 149)

Sonug olarak, ders kitaplarinda toplum-
sal cinsiyet esitsizligi yoninde olumlu
bir degisim gozlenmekle birlikte, bu du-
rumun siyasal iktidar degisimlerinden
fazla etkilenmemis oldugunu séylemek
muimkindir. Ders kitaplarinda cinsiyet
ayrimcihdr konusunda 1990’larin son-
larindan itibaren yasanan degisimde
hangi etkenlerin rol oynamis olabilece-
gi, caismanin Il. Bélim{’'nde tartigil-
mistir. Burada yer verilen gelismeler-
den higbirisi “tek basina” bu degisimi
aciklamaya yetmeyecegi gibi; her biri-
sinin yasanan bu ¢ok boyutlu degisime
cesitli derecelerde etki etmis oldugu
disundlebilir.
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Hizmet Bolimii

OZET

Makale, ataerkil toplumsal yapinin ve top-
lumdaki egitsiz iligkilerin, kadinlarin yurt-
tashk haklar, siddete ugrayan kadin ve
siddet uygulayan erkekle ilgili olarak ger-
ceklestirilen ¢alismalarla yeniden iiretilebi-
lecegi kaygusi ile kaleme alinmistir. Bu kay-

gmmin yok olmasinda ise, esitlik ve ozgiirliik

adna gelistirilecek yeni, yaratici ve elestirel
diistince yapilarimi gii¢lendirmenin onemli
oldugu diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda,
calisma sadece yeni ve elestirel bir bakis
agist saglayabilecegi diisiincesi ile, kadina
kars1 siddeti onlemeye yonelik olarak sosyal
hizmet mesleginin gerceklestirdigi uygula-
malarda onemli olan/olabilecek noktalari,
anarko-feminist bir siizgecten gecirerek de-

gerlendirmeyi amaglamaktadir.

Anahtar Sézclikler: anarko-feminizm, kadi-
na yonelik siddetle miicadelede sosyal hiz-

met

ABSTRACT

The article is written upon the concern that
patriarchic social structure and the unequal
relationships appearing in the society may
be reproduced as a result of the studies car-
ried out concerning the citizenship rights
of women, men using violence and women
being exposed to violence. Concerning the
elimination of this concern, it is believed that
it is crucial to strengthen the development of
new, creative and critical frames of thought
for the sake of equality and freedom. Within
this context, this study, in the belief that it
can ensure a new and critical perspective,
Jjust aims at evaluating the points that are/
can be important in the social work practice
to eliminate violence against women, by ap-

plying an anarcho-feminist framework.

Key Words: anarcho-feminism, social work
practice in the struggle with violence against

women
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GiRiS

Diinya Saglik Orgiiti (2006: 1261)niin
kadin saghgi ve aile igi siddet tUzerine
on farkli Glkeden 24.097 kadinla yap-
mis oldugu c¢alismada siddetin, 1rk,
kiltar, Glke, tarih farkliligi olmaksizin
tim diinyada yaganan, gittikge artan ve
cogunlukla bireyin en yakinindan ge-
len davranis oldugu ortaya ¢ikmistir'.
Bununla beraber es siddetinden zarar
gorenlerin % 85-95 oraninda kadinlar-
dan olustugu (Fisher ve Shelton, 2006:
119), egitim ve gelir dizeyinin artma-
siyla fiziksel siddet goérdiguni soyle-
yen kadinlarin azaldigi, buna karsihk
kadinlarin aileye kocalarindan daha
cok gelir getirmesi ile siddet riskinin
arttigi (Altinay ve Arat, 83-85) dikkate
alindiginda, siddet davranisinin cinsi-
yet, egitim, gelir dizeyi ve tahakkim
istegi gibi degiskenlerden dnemi Olgu-
de etkilendigini sOyleyebiliriz2. Bu man-
zara sorunun, Ataerkil/Patriyarkal iligki
bicimlerinden kaynaklandigini savunan
feminist yazin ve her turlu tahakkdm/
siddet davranisini butlncul olarak ele
alan, temelin sinifli-esitsiz toplumsal
yaplya dayandigini sodyleyen Anarsist
yazinla uyumlu goézikmektedir. Bu iki
makro kuram gergevesinde siddetin ve
dolayisiyla da kadina kargi siddetin te-
melleri toplumsal olarak ele alinir. Fakat
siddeti insanin hayvansal bir icgudusu

1 Benzer sonuglar su calismalarda da belir-
tilmektedir; Turkiye: Aile Arastirma Kurumu
1995, Amerika: Fisher, Shelton 2006.

2 Altinay ve Arat (85)In calismasinda ka-
dinlara yonelik aile ici siddetin nedenleri,
glicslizlik ya da acizlik nedeniyle Ustiinlik
saglama (% 27), itaatsizlik (%13), ekono-
mik sorunlar (% 14), gecimsizlik (% 6),
psikolojik sorunlar (% 9) erkeklik gosterisi,
glicslizlik ya da acizlik nedeniyle Ustiinlik
saglama (% 27) seklinde siralanmistir.
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olarak ele alan yaklagimlarin da oldu-
gunu sdylemek yanlis olmaz. Siddetin
dogustan gelen dogal bir davranis ol-
dugunu savunmak, bir anlamda “sidde-
tin gl¢ saglamak icin kullanilabilir, glict
elinde tutmak konusunda arttirilabilir ve
bunun insanin dogasinda oldugu igin
degistirilemez oldugu” inancinin pekis-
tirmesi nedeniyle sadece anarko-femi-
nist agcidan degil, degisimi yok saymasi
acisindan elestiriimektedir.

Kisacasl konunun en temelde glg
iliskileri ve egemen gug iligkilerinin
mesrulastirdigi  davranis kaliplari ile
toplumsal oOruntuler temelinde deger-
lendiriimesi gerektigini sdylemek yan-
lis olmayacaktir. CUnku kadina karsi
siddetin nedenleri arasinda ekonomik
sorunlar ya da itaatsizlik gibi toplum-
sal yapidan kaynaklanan krizler bulu-
nuyorsa, sorunun toplumsal yapidaki
bu krizlerden bagdimsiz olarak ele alin-
mas! eksik bir dederlendirmeye neden
olacaktir. Bu noktada anarko-feminist
sodylem, kadinlarin vicutlari Uzerindeki
siddet uygulamasini ve hatta bdyle bir
uygulamaya bizzat katilarak sug ortagi
olmayi neden reddetmedikleri sorusu
Uzerinden hareket eder ve sorunun ce-
vabini iktidar iliskilerinde bulur. Yani bir
cinsiyet, bir sinif veya bir irk tarafindan
digerine uygulanan bitin siddet bigim-
leri gibi, gelenek haline getirilmis ve
kilturel olarak tolere edilen bu uygula-
malarin hiyerarsi ve otorite tarafindan
yurutdldigunid savunur (Ehrlich, 1981;
Akt: Brown, 1993). Anarsist bakis agisi,
toplumsal gelismenin ancak aile odak-
Il olarak tanimlanan ylz yuze ve yakin
iligkilerdeki tahakkim bigimlerinin yok
olmasiyla gerceklesecegine inanir. Bu
tr bir degisime kargi olan direng ise,
toplumsal 6zgurlesme surecini aksata-
rak “cemaat tipi” tahakkim iligkilerinin
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korunmasi amaciyla ortaya ¢ikar (Bo-
okchin, 1999).

Ornegin Turkiye'de oldukca etkili olan
geleneksel milliyetgi ve dini 6n plana
alan dusunce, bir yandan egitim, sa-
nayi mallari Uretimi, askeri 6rgutlenme
gibi alanlarda batilagmayi savunurken
diger yandan aile hayatindaki batililag-
manin ¢ok tehlikeli kopmalar ve yoz-
lagsmalar yaratabilecegi Uzerinde odak-
lanmaktadir (Sancar, 2004: 197). Bu
ikircikli durumun, gelisme kavraminin
tarihsel olarak (diinya ekonomik siste-
mi igerisinde) “teknolojide batililagsma”
ve “ekonomik bulyime” ile ayni anlam-
da kullaniimaya baslanmasi ve giderek
“gelismenin” insani boyutta olumlu olan
esitlikci ve 6zgurlikeu yapidan koparil-
masi (Erbas, 2000: 141-142) ile baglan-
til oldugu sdylenebilir. Temelini Glkeler
ve siniflar arasi esitsizlik sisteminden
alan bu zihniyetin politikalar Uzerinde-
ki etkisi ise, kadinin aile i¢indeki ikincil
rolini pekistirerek iki énemli soruna
kaynaklik etmektedir. Bunlar; 1) Kadin
ve ailenin, Turk toplumundaki cinsel
yozlagmay! ve pargalanmayi engelle-
yecek olan cinsel ahlak’'in ve namusun
bekgisi olarak gorilmesi ve bu klturin
sembolleri olan kadinlarin konusamaz,
kendi sorunlari adina savasamaz; kendi
adlarina bir 6zne veya irade olamayan
bireyler olarak gorilmesi ve 2) Aile igi
siddet, kan davasi, namus cinayeti gibi
‘feodal erkek’ davraniglarini ve erkegin
vataninin, ailesinin korunmasindan,
karisinin ve gocuklarinin davraniglarin-
dan sorumlu oldugu inancini pekistire-
rek (Sancar, 2004: 209), giicu ve glcu
kullanma hakkini erkege vermesidir.

Bununla beraber bazi arastirmacilar,
esler arasi siddet davranisinin hemen
hemen her durumda ortaya c¢ikabile-
cegini sdyleyerek, ayni kosullar altinda

neden bazi bireylerin siddet uygularken
bazilarinin uygulamadiginin tam olarak
aciklanamadigini belirtirler (Leander,
2002, Fisher, Stelton, 2006, WHO,
2006). Berg (1994) tam da bu neden-
le siddeti tetikleyen faktorler Gzerinde
odaklanmaktansa, bu dis faktorlerin
olusturdugu i¢ tepkilere odaklanmanin
daha anlamli oldugunu soyler. Bu bakis
acisiyla Berg (1994), bireyin sosyal ya-
santisindaki stresli bir olaya karsi siddet
gOstermezken nigin evde esine karsi
kendini tutamadigi ve siddet davrani-
sinin siddet uygulayan birey tarafindan
nasil algilandigi Uzerinde c¢alisiimasi
gerektigini sdylemekte haklidir. Fakat
unutulmamalidir ki, siddet uygulayan
ya da siddete maruz kalan bireyin dik-
katle dinlenmesi, duygularin paylasil-
masi, bireyin guglu yénlerine vurgu ya-
pilmasi ya da “olayda neyin normalden
farkli oldugu”nun aile Gyeleri tarafindan
gorulebilmesi ancak destekleyici bir
toplumsal yapinin ve deger sisteminin
gelisgtiriimesi ile olabilecektir. CUnku
kadin egitimi, istihdami, saglhgi, kadina
iliskin toplumsal/kulttrel degerlerin do-
nastirdlmesi, kadinlarin siyasete katil-
mi, gocuk ve yashlarin bakim yuikindn
kadinlarin sirtindan alinmasi, kadinla-
ra yonelik siddetin engellenmesi gibi
sorunlarin timd, toplum kaynaklarinin
kadinlar lehine kullanimini gerektiren
sorunlardir (Ozbudun, 2008). Yani so-
runu, toplumsal yapi, politika, bdlgesel
topluluklar, grup, aile ve birey duzlem-
lerinde ¢ok boyutlu olarak degerlendir-
mek ve hareket planini bu dogrultuda
gerceklestirmek dnemlidir.

Bu nedenle oncelikle kadina ydnelen
siddetle mucadelede destekleyici bir
toplumsal yapinin Turkiye kosullar
icerisinde nasil olmasi gerektigi, anar-
ko-feminist agidan, kadinlarin esit yurt-
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tashk haklarina dogru giden sireci de
dikkate alarak degerlendiriimeye cali-
silmistir. Daha sonraki iki baslik altinda
ise sosyal hizmetin, kadin ve erkekler-
le sorunun ¢6zimine yonelik olarak,
gergeklestirdigi/ebilecegi  uygulama-
lar psiko-dinamik, davranisci, bilissel
davranisgl kuram ve sistem yaklasimi
cercevesinde anarko-feminist bir bakis
acisi ile ele alinmaya gahligiimistir.

TURKIYE’DE ESIT YURTTASLIGIN
GELISiMmi

Turkiye’de kadinin toplum ve aile igin-
deki ikincil konumuna ve aile i¢i siddete
karsi atilan 6énemli politik adimlarin ilk
olarak 1951'de “Benzer islerde Calisan
Kadin Ve Erkege Esit Ucret Odenmesi
So6zlesmesi’nin onaylanmasi ile basla-
digi soylenir. Bununla beraber Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, Medeni Kanun,
Turk Ceza Kanunu (TCK) ve Aileyi Ko-
ruma Kanunu, kadinin toplumsal yapi-
da maruz kaldigi siddetin engellenmesi
konusundaki yasal diizenlemelerin ba-
sinda gelmektedir. Ancak olumlu olarak
nitelendirilebilecek adimlarin 1998'de
“Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un
olusturulmasi ve 6zellikle 2001 yilinda
yogunlasan kadin hareketleri aracili-
giyla gerceklestirildigini belirtmek gere-
kir (Anil ve dig, 2002: 5). Ozellikle 2004
yiinda TCK'da gergeklestirilen yeni
dizenlemelerin, kadinin toplum igeri-
sindeki konumu ve toplumsal kaynak-
lardan yararlanma durumunda 6nemli
adimlar oldugunu sdyleyebiliriz.

Ornegin ailenin korunmasina dair kanu-
nun ikinci maddesinde belirtilen tedbir-
lere uyulmamasi halinde uygulanacak
cezai hukimlerin bulunmasi, aile igi
siddetle mlcadeleye gu¢ kazandirma
amacini gosterir (Guven, 1999: 18). Ay-
rica 2004 yilinda Turk Ceza Kanunda
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yapilan énemli degisiklikler, aile ici sid-
det ve toplumdaki siddet davraniglari-
na karsi Ozellikle kadinlarin korunmasi
konusunda énemli cezai yukumlultkler
getirmis ve Ailenin Korunmasina Dair
Kanun'un cezai uygulama konusunda
desteklenmesini saglamistir. Bir diger
onemli gelisme TCK’da 2004’te yapilan
degisiklerle (102—-105. madde) kadinin
vlcut butinligine yonelik tecaviz ve
taciz gibi cinsel siddet igceren suglarin,
“topluma karsi suglar” olarak degil de
“kisilere kargl suglar” ana bashgr al-
tinda yer almasidir. Topluma ya da
bireye yonelik olarak islenen suglarin
“Ustsoya, altsoya, ese veya kardese
kargl yapiimigsa cezai yukimlilikle-
rinin artirilacagi’nin belirtiimis olmasi
(Ankara Kadin Paltformu, 2005: 15-31)
da, aile igi siddeti 6nlemeye yoénelik ha-
reketi destekler niteliktedir. Bunlara ek
olarak aileyi tecaviizcuyu cezadan kur-
taran bir yapi haline getirerek, siddeti
mesrulastiran bir bicimde tanimlayan
maddenin, Turk Ceza Kanunu'ndan ¢i-
karilmis olmasi (Ankara Kadin Paltfor-
mu, 2005: 22), bu degisikligin belki de
“aile” kurumuna yaptigi en 6nemli katki-
sidir. Yine benzer sekilde “tore cinayet-
lerinin” nitelikli adam 6ldirme fiili olarak
tanimlanmasi ve bireyi bir yere gitmeye
ve bir yerde kalmaya veya fuhus yap-
maya zorlamanin aile Gyelerini de kap-
sar sekilde ele alinmasi (TCK109, 227.
madde, Ankara Kadin Paltformu, 2005:
18) gibi yenilikler dnemli adimlardir.

Fakat gerceklestirilen yeniliklerin, er-
kek egemen bakis acgisini da destek-
ler nitelikteki geliskili sdylemleri iginde
barindirdigi ve bu nedenle kadin odakli
elestirel bir bakigla yeniden degerlen-
dirilerek gereken duzeltmelerin yapil-
masi gerektigi unutulmamalidir. Orne-
gin, medeni kanunun 192. maddesinde
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“Eglerden her biri, meslek veya is se-
¢iminde digerinin iznini almak zorunda
degildir” denmis fakat hemen ardindan
“Ancak, meslek ve is segiminde ve
bunlarin yuritulmesinde evlilik birligi-
nin huzur ve yarari géz 6ninde tutulur”
cumlesi eklenmistir (Turk Medeni Ka-
nunundaki Degisiklikler Raporu, 2006).
Bu son climle, aile igerisinde zaten
izin almasi gerekenin kadin oldugunu
varsayan geleneksel sdylemin kadi-
ni, is ve meslek secimini kendi basina
yapmasl sonucunda olusabilecek “aile
huzursuzlugu”ndan tek basina sorumliu
tutan bir bakis acisini yansitiyor olabi-
lir. Bununla beraber 4320 sayil Ailenin
Korunmasina Dair Kanun’un genel ge-
rekgesinde “aile i¢i siddet”, “aile icinde
bir bireyin diger bir bireye yonelik olarak
gerceklestirdigi fiziksel, sdzel ve duy-
gusal kotu davranisi” olarak tanimlan-
mistir. Fakat burada da fiziksel siddetin
belgelendiriimesinin gerekliligi ve ha-
sarin blyukligine gore cezalandirma
olacaginin sdylenmesi, uygulamada
sadece fiziksel siddeti dnlemeye yone-
lik tedbirlerin gdéz 6ninde bulundurul-
dugunu gosteriyor olabilir. Yani fiziksel
siddete gelene kadar gergeklestirilen
duygusal, sozel, ekonomik siddet gibi
siddetin diger bigimlerinin g6z ardi edil-
mesi gerektigini ima eden bir dislnce
yapisinin desteklendigi disunulebilir.
Sonugcta ise aile igindeki gug iligkileri-
nin fiziksel siddete neden olmamasi
kaydiyla, korunmasina kaynaklk ettigi
soylenebilir. Oncelikle ‘Aile igi siddetin’
mevcut taniminin “siddetin higbir du-
zeyde kabul edilemez” oldugu Uzerinde
durularak, hatta “siddet korkusu ya da
endisesini” icerecek sekilde yeniden
tanimlanmasi uygun olacaktir®.

3 Avusturya Aile Kanunun'da 2006’da ger-
ceklestirilen degisiklikle “aile ici siddet’in

Sorun bireyin korku ve endisesi cerce-
vesinde ele alindiginda, konu daha da
karmasik bir hal alir. Mesela 4320 sa-
yili Ailenin Korunmasina Dair Kanun'da
cezai uygulamalar ikinci maddede net
bir sekilde aciklanmasa da, koruma
kararina aykiri davranan ese 3—6 aya
kadar hapis cezasinin verilebilecegi
belirtiimistir (Guaven, 1999: 5). Bunun
bir dereceye kadar caydirici olabilecegi
dusinulebilir fakat siddet davranisinin
surekliligini engelleyici bir 6nlem olarak
degerlendirilemeyecegi aciktir. Nitekim
bu konuda 2004 yilna kadar gergek-
lestirilen uygulamalar da bunu destek-
ler niteliktedir. Ornegin Diyarbakirda
yapilan arastirma sonuglarinda (Duru-
kan, 2006), kadinlarin verilen tedbir ka-
rarlarinin kalici bir ¢dzim getirecegine
inanmadiklari hatta bircogunun uygu-
lanan tedbir slresinden sonra siddet
dozunun artabileceginden kaygilan-
diklari gorudlmastar. Yine hukuki an-
lamda alinabilecek tedbirlerin ihtarda
bulunma, ortak yasamin ertelenmesi
gibi bir takim siddeti erteleyici ama tam
anlamiyla yok etmeye yodnelik olmayan
tedbirler oldugu soylenebilir. Gergekten
de hukuki sureglerin yavasligi nedeniy-
le “ihtarda bulunma” tedbirinin bile, 2
ayda ancak alinabildigi dusunuldigun-
de, kadinin ya da siddete maruz kalan
bireyin kaderine terk edildigini sdyleye-
biliriz (Guven, 1999: 2-3). Bunlara ek
olarak veriler gostermektedir ki, sidde-
te ugramis olan kadin ilk basvurusunu
yaptigi karakolda polisin gosterebildigi
olumsuz ve ters davraniglar kargisin-
da da ikinci bir siddetle karsi karsiya
kalabilmekte ve giddeti kabullenme-
ye zorlanmaktadir (Kadin Dayanigsma
Vakfi, 2003: 35-38). Tim bu sorunlar,

tanimi bu noktalara dikkat cekecek sekilde
genigletilmistir.
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kanuna eklenen esitlikgi hakumlerin,
yasam dinamikleri ile butlnlestiriimesi
konusunda yasal, sosyal, egitimsel ve
politik diger alanlarda da gercgeklestiril-
mesi gereken reformlarin goéz ardi edil-
mesinden kaynaklanmaktadir (Sancar,
2004: 199).

Gergekten de tim bu yasal gelismelere
ragmen Turkiye'de kadinlar hala zorla
evlenme, insanlik suclari, poligamik
evlilikler ve kadin hareketliligini engel-
leyen geleneksel ve dini uygulamalar
tarafindan sekillenen yasamlarina de-
vam etmektedirler (Anil ve dig., 2002:
8). Bu duruma Turkiye'deki dogu ve
bati arasindaki esitsizliklerin de yansi-
digini séylemek yanlis olmaz. Clnki
Turkiye'de bolgeden bdlgeye, hatta
komsu koyler arasinda bile farklilik
gosteren dini ve geleneksel yasalar ka-
dinlarin giindelik yagsami (izerinde etkili
olmaktadir (ilkkaracan ve lIlkkaracan,
1998: 2). Dini ve geleneksel yasalarin
kadinlarin gindelik yasamlari Uzerin-
de bu kadar etkili olmasi, hem kadinin
yurttaglik haklari agisindan yeterli du-
zeye gelinemedidi (Anil ve dig, 2002:
22) hem de kadinin hakkini aramasi
durumunda aile ve toplum igerisinde
kadina yonelen siddet olaylarinin arta-
bilecek oldugu seklinde yorumlanabilir.

Tum bu nedenlerden dolayi, sorunun
¢ozimu kadin ve erkek iligkilerinde
esitligi saglayacak yasal cergevenin
olusturulmasinin yani sira, bireysel
duzlemde bu iligki bigimlerinin yeniden
yapilandiriimasini da gerektirmektedir.
Bu yeniden yapilanma Ug¢ bicimde ger-
ceklesebilir. Birincisi kadinin toplumda
ve aile igerisinde yerini bilmesi, erkegin
de kadinin yerini bilmesi konusunda ona
yardimci olmasi gerektigi distncesine
dayanir. Bunun var olan durumu strdu-
ren bir yapilanma oldugu ve psiko-sos-
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yal alanda hem kadinin hem de erke-
gin cesitli krizler* yasamasina neden
oldugu disunuldiginde, sistem ola-
rak islevsiz kaldigi séylenebilir. ikincisi
“kadinlik’la ilgili degerlerin baskin oldu-
gu bir toplumsal yapinin daha esitlikgi
olacagi disuncesini temele almaktadir.
Burada da var olan esitsiz gug iliskileri-
nin sadece tersine gevrilmesi dolayisiy-
la, iliski bigimlerinin sadece 6znelerin
yer degistirmesi ile aynen devam ede-
bilme riski vardir. Anarko-feminist soy-
leme dayanan Uglncl gorus ise, diger
iki diglince bigimine dayanan yeniden
yapilanma surecinin, dogasi itibariyle,
glc dengesizligini ve bu dengesizlik-
ten kaynaklanan sorunlari gidermekte
eksik olacagini soyler. Bu baglamda,
bireysel dizlemde gergeklestirilecek
calismalarin da, gug iligkilerini ve top-
lumsal rolleri yeniden yapilandirmayi
ve politik/yasal yapinin bu yeniden ya-
pilanmayi destekleyecek sekilde gelis-
tirilmesini amacglamasi gerekmektedir.
Sonug olarak kadina yoénelik siddetin
sorun odakli siniflandirmalar temel ali-
narak ele alinmasi yerine, miidahale ve
degerlendirmenin sorunun ardindaki
kisilerin (Berg, 1994) ve toplumsal yapi-
nin biricik 6zellikleri gz éntinde bulun-
durularak; “nasil bir toplum istiyoruz?”
sorusuna verilecek kesin cevapla, ku-
rulu bir tedavi planinin disina gikilarak
olusturulmasi gerekmektedir. Yani aile
ici siddete karsi olan midahaleler, sos-
yal hizmet meslegdi acisindan birincil

4 Busistem igerisinde erkege dayatilan “evin
gecimini saglama”, “kendisi, esi ve gocuk-
lartyla ilgili olan sorunlari ¢6zme” ve “her
zaman gugli olma” gibi rol ve sorumluluk-
larin, erkeklerin bazi durumlar karsisinda
“kimlik”, “iletisim” sorunlariyla ve “caresiz-
lik” duygulariyla karsilagsmasina neden ol-
dugunu belirten ¢alismalar vardir (Basow,
1992: 203).
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(koruyucu), ikincil (6nleyici) ve uguncdil
(midahale edici) koruma stratejilerini
icermek, dogasi itibariyle ¢ok yonlu ol-
mak ve kuramsal olarak esitlikgi bir cer-
ceveye oturtulmak durumundadir. Bu
anlamda aile igi siddet olaylarinin 6n-
lenmesine yonelik olarak uygulanacak
olan mudahale toplumsal alandaki sid-
detin temellerini olusturan esitsizliklerin
giderilmesi basta olmak Uzere, kadini,
erkedi ve cocugu da icerisine alacak
adimlari icermelidir.

Bu baglamda, c¢alismanin bundan
sonraki kismi, kadin ve erkeklerle ger-
ceklestirilebilecek sosyal hizmet uygu-
lamasinda dikkate alinmasi gereken
noktalarin sistem yaklasimi, psiko-di-
namik kuram, davranisc¢i ve bilissel-
davranisgl kuram cgergevesinde, anar-
ko-fenminist agidan degerlendirilmesini
icermektedir.

SIDDET KURBANI OLARAK
KADINLARLA CALISMAK

Siddete maruz kalma, oOzellikle de fi-
ziksel, duygusal ve sosyal olarak yakin
olan bir bireyden gelen siddete maruz
kalma, kadinin fiziksel, duygusal, bilig-
sel, manevi ve psiko-sosyal saghgini
olumsuz yonde etkileyen bir durumdur
(Dinya Saghk Orguti, 2006: 1261).
Olumsuzluk, ¢ogu zaman siddet kiil-
tirdnd yeniden yaratan ya da kadinin
erkegdi ile olan iligkisini siddetle beraber
tanimlamasina ve surdirmesine neden
olan bir yapiya sahiptir. Psiko-dinamik
kurama goére insanlarin problem ve
fonksiyon bozukluklari, normal kisisel
gelisim asamalarini engelleyen gocuk-
luk deneyimleri ile bireyin duygu ve du-
stincelerdeki igsel gatismalarla sosyal
olarak kabul edilen sekilde basa ¢ikma
cabalarindan kaynaklanmaktadir (She-
afor ve Horeshi, 2002: 97). Yapilan in-

celemeler (Leander, 2002: 18; Diinya
Saglik Orgiitl, 2006: 1261), gercekten
de aile icerisinde giddete ugrayan ka-
dinlarin siddeti dogallastiran savunma
mekanizmalari geligtirdigini gosterir ni-
teliktedir.

Ornegin, Diinya Saglik Orgiitii (2006:
1262—-1265)'nlin gesitli tlkelerde yapti-
g1 calisma, kadinlarin maruz kaldiklari
siddetten sorumlu olduklari konusunda
stigmatize edildikleri i¢in, bu deneyim-
lerini agiklamaktan cekindiklerini or-
taya cikartmistir. Bu konuda Leander
(2002: 18), en 6nemli sorunun siddetin
normallestiriimesi olarak ortaya ¢ik-
tigini séyler. Bu durumun ise, kadinin
kendine saygisini ve glivenini yok ettigi
ve kendine saygl ve glivenini kaybeden
kadinin, davranigsal olarak ezilmis-
lik duygusunu ayni dizeyde tutan bir
kurban gibi davranmasina neden ol-
dugunu soylemek yanlis olmayacakitir.
Kurban davranigi igerisinde bulunmak
aslinda bir savunma mekanizmasi ola-
rak degerlendirilebilir. Clnkl bu sekil-
de davranarak kadin belki de siddettin
dlzeyini az da olsa hafifletebilir. Fakat
unutulmamalidir ki, bu mekanizmalar
uyum ve dengenin saglanmasina yone-
lik islerlerken gercekle yuzlesmekten
kacinmanin bir yagsam bicimi haline gel-
mesi yonunde de islev gorurler (Corey,
1982: 12—18). Kadinin bu tarz bir savun-
ma mekanizmasi gelistirmesi ise, kadin
erkek iliskilerindeki esitsizlik durumunu
yeniden yaratan bir suireci baslatir. So-
nucta siddete maruz kalan kadinlarda
somatik sikayetlerin, depresyon ve inti-
har girisimlerinin diger kadinlara oranla
¢ok daha fazla olmasi seklinde ortaya
ctkmaktadir (Leander, 2002: 19; Fisher,
Stelton, 2006: 124-125). Bu baglamda
oncelikli olarak siddete maruz kalan ka-
dinin “magdur” kimliginden c¢ikarilmasi
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yonunde hem erkek hem kadinla cali-
siimalidir.

Kadina yonelik siddetle micadelede
kadinlarla ¢alisilirken nasil bir uygula-
ma gergeklestirilebilecedi konusunda,
bilissel-davranig¢i kuramin ABC Mode-
li temelinde distnilecek olursa;

(A) Olay: Kadinin siddete ugramasi,

(B) Dislince: Kadinin maruz kalinan
siddetin neden ve sonugclarina dair
inanci,

(C)Sonug: Bu inanca bagh olarak ya-
sadigi siddetin kabull ve ezilmiglik
duygusunu guglendiren davranis bi-
¢imi seklinde kargimiza gikar. ABC
Modelinde miuidahale, o6zellikle B
(biling) Uzerinde odaklanmakta ve
B (bilingte) gerceklestirilecek olan
etkili bir midahalenin C (sonug)'de
ortaya cikan duygu ve davranigin
degisimini saglayacagi dusunul-
mektedir (Derezotes, 2000). Bu an-
lamda egler arasi siddet durumun-
da genellikle magdur olan kadinla
gerceklestirilecek uygulamanin,
kadinin siddet davranisini engelle-
meye yonelik olarak kullanabilecegi
kaynaklar ve ¢6zim yollari hakkin-
da bilgilendiriimesi gerekir. Bunun-
la beraber siddet uygulayan esinin
siddet uygulayarak elde ettigi arti
kazancin farkina varmasi, bu arti
kazanci destekleyen davraniglari
hakkinda bilinglenmesi ya da siddet
davranigsinin degistiriimesinde egini
cesaretlendirmesi gerektigini 06g-
renmesi de buyuk 6nem tasimak-
tadir. CUnkU yapilan arastirmalar
gostermistir ki (Akt: Dinya Saglik
Orgitl, 2006: 1267) siddet her ne
kadar yakinilan bir davranis olsa da,
kadin duygusal, ekonomik ve sosyal
baglarla bagh oldugu kocasini terk
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etmek istemeyebilmektedir (Steiner,
Bybee, Belknap, Sullivan ve Melton,
2006: 328-329). Burada o6nemli
olan nokta “kadinin kendi kaderini
tayin hakki” olmakla birlikte, kadinin
kendi kararini tim boyutlariyla de-
gerlendirerek vermesini ve degisimi
yaratma konusunda guglendirilme-
sini saglamaktir.

Ozellikle duygu ve duygulanim arasin-
daki farkin bilincinde olunmasi burada
Onemli bir noktadir. Duygu, var olan
durumu degistirmeye yonelik bir itki
olabilirken; duygulanim, var olan duru-
ma katlanmayi ve eli kolu bagl olma
hissini pekistirir. Her ikisi de gec¢mis
deneyimlere bagl olarak gelismektedir
(May, 2005: 88). Sonug olarak siddet
davranisi, eger daha 6nceden aile ige-
risinde yasanan bir olaysa ve toplum
tarafindan onaylanan mesajlar varsa,
kadinin duygulanim igerisinde olmasi
daha olasidir. Clnkl sosyal 6grenme
ile bilingaltina yerlesmis olan “var olan
durumun kabul edilmesi gerektigi”, ka-
dinin bu dogrultuda olayi normallestir-
mesine neden olmaktadir.

Steiner, Bybee, Belknap, Sullivan ve
Melton (2006: 329)un siddete ugra-
yan kadinlarin koruma hizmetlerinden
yararlanmalari tzerinde etkili olan ilis-
kisel, yapisal ve sistemsel faktorler
Uzerine yapmis oldugu calismada da
bu faktorlerin, kadin tarafindan siddet
davranisinin kabul edilmesinde etki-
li oldugu ortaya cikmistir. Calismada,
kadinlarin siddet uygulayan esi ceza-
landirmak isteyip de, bunu duygusal
nedenlerle yapamadiklari ortaya cik-
mistir. Ford, Levis ve Digerleri (2000),
bu durumu kadinlarin iligkilerini ne olur-
sa olsun devam ettirmek istemeleri ile
aciklamakta ve kadinlarin ceza sistemi-
ni aslinda siddet uygulayanla bir anlas-
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ma yapmak icin kullandiklarini soyle-
mektedir (Akt: Steiner, Bybee, Belknap,
Sullivan ve Melton, 2006: 330). Bu
durum toplumsal yapida kadinin gogu
zaman edilgen bir konumda olmasiyla
da baglantili gdziikmektedir. Ozellikle
“kadinlik” rollerinin “edilgenlik” gérinu-
mu altinda sekillenmesi 6nemlidir (Qu-
inoduz, 1993; Akt: Erten, 2007). Ceza
sisteminin siddet uygulayan esle anlas-
ma yapmak i¢in kullaniimasi da, kadin-
larin edilgen konumlarindan isteklerini
gerceklestirmek adina faydalanmalari
olarak degerlendirilebilir. Kadinin top-
lumdaki edilgen konumunu kabul ede-
rek degisimi saglamaya calismasi
ise, onun kedisini degisimin bir aktoru
olarak gérmemesi ve ¢6zUmuU sadece
kendisi acisindan degerlendirmesine
neden olmus gibi géziikkmektedir. Onde
gelen anarko-feministlerden Goldman
(1930-1940), bu noktada 6rgutliligun
ve degisim icin bir grup olarak kadin-
larin ortak hareketinin 6nemli oldugunu
soylemektedir. Sonug olarak, polis ya
da mahkeme miuiidahalelerinin siddete
kars! toplumsal bir cevap olarak, gogu
istismar vakasinda caydirici oldugu bir
gercektir. Fakat burada 6nemli olan bir
birey olarak kadinin, yasadigi siddetin
farkina varmasini ve bunu durdurmak
icin harekete gegmesini ve 6rgltlenme-
sini saglamak olmaktadir.

Su durumda kadinin siddete maruz kal-
dig1 anda yardim alabilecegi birilerine
kolayca ulasabilmesi 6nemlidir. Bu ko-
nuda Belgika'da siddete maruz kalma
riski olan kadinlar igin bir haber sistemi
gelistirilmigtir. Sistem siddet aninda ya
da oncesinde basilabilecek bir digme
ya da aclilan bir telefonla harekete ge-
cecek olan yardim ekibini icerir (Be-
seuw, 2008). Bu durum hem kadinin
hem de erkegin siddet davranisindan

kagcinmasina yardimci olan bir sistem
olarak ornek gO0sterilebilir. Turkiye'de
aile iligkilerinin glgli olmasi nedeniyle
bu sistem glvenilen aile Uyelerinden
ya da buyuklerinden gonualli olanlar
tarafindan da gergeklestirilebilir. Fakat
sistemin siddet deneyimi olan kadinlari
da dahil edebilecek sekilde gelistiriime-
sinin ya da benzer deneyimler yasamis
kadinlarin  yasadiklarini  paylasarak
harekete gecmelerinin saglanmasinin
onemli oldugu diisinilmektedir. Bunun-
la beraber siddete ugrayan kadinlarla
yapilan grup galismalarinda kadinlarin,
siddeti nasil algiladiklari Uzerinde ¢alig-
manin, iletisim becerini ve sosyal des-
tek sistemlerini gelistirmenin ya da kriz
aninda nasil davranmalari gerektigine
yonelik olarak iggori gelistirmelerini
saglamanin énemli oldugu sdylenebilir.

SIDDET UYGULAYANLAR OLARAK
ERKEKLERLE CALISMAK

Aile ici siddeti dnlemeye karsi gergek-
lestirilecek olan mudahaleler genellikle
kadin ve cocuklar Uzerinden ele alin-
makta, siddet uygulayan birey genellik-
le bu mudahalelerin disinda tutulmak-
tadir. Halbuki aile, bir iligkiler sistemidir
(Zastrow, 1999) ve bir aile sorununun
¢6zumi erkek bu sistemin digindayken
gerceklestirilemez. Genel olarak kay-
naklarda erkeklerin siddet davranigini
aciklayan cesitli gorusler ileri suralir.
Bu gorlgleri dort ana baslik altinda
toplayacak olursak bunlar (Balcioglu,
2003);

1) Esine karsi siddet uygulayan erkek-
lerin gocukluklarinda benzer olayla-
ra tanik olduklari igin, sorun ¢ézme
becerilerinin gelismesinde “model
alma” ile siddet davranisini normal-
lestirmeleri Uzerine vurgu yapan go-
rus,
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2) Esine karsi siddet uygulayan erkek-
lerin, Kigilik ve ruhsal anlamda sag-
likli olmadiklari ve rehabilite edilme-
leri gerektigi Uzerinde odaklanan
gords,

3) Es siddetinin en temel nedeninin alt
sosyo-ekonomik tabakalardaki ig-
sizlik, parasizlik, egitimsizlik ve sag-
ik hizmetlerine ulasmadaki sikinti
gibi daha ¢ok sistemsel sorunlarda
oldugunu sdyleyen gorus ve

4) Siddet davranisini alkol alma, mad-
de kotuye kullanimi gibi bir baska
davranig biciminin sonucu olarak
ele alan goéruslerden olugsmaktadir.
Bu siniflandirmalarin sistem yakla-
simi, psiko-dinamik, davranisgi ve
bilissel-davranis¢i kuramlardan or-
taya ciktigini soyleyebiliriz. Bu du-
rumda soruna yonelik midahalenin
en temelde bu dort bakis agisindan
faydalanarak olusturulmasi ve sid-
det uygulayan erkegin, bireysel-aile-
sel ve toplumsal sistemlerdeki iligki
bicimlerinin, glc ve otorite algisinin
ve cinsiyetci kalip yargilarinin gok iyi
¢dzlmlenerek, aile igi siddete karsi
gerceklestirilen midahalelere dahil
edilmesi gerekir.

Davranisgi midahale 6ncelikle “negatif
tutumlarin olumlu sonuglara ulasmakta
ise yaramadigi ve cezalandirmadan
ziyade odullendirmenin ¢ok daha etkili
oldugu” ilkesini kabul etmektedir (Liber-
man, 1979, Peseschkian, 1999: 99). Bu
anlamda siddet uygulayan bireye mtda-
halede bulunacak uzmanin en temelde
bu bireyi suclayici bir tavirda olmama-
sI gerekmektedir. Fakat burada siddet
tehlikesinin ¢ok iyi degerlendiriimesi ve
mudahale surecinde herhangi bir sid-
det olayinin olmamasi icin gereken 6n-
lemlerin alinmasi gerekliligi aciktir. Bu
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acidan bakildiginda uzmanin, hem bi-
reyin davranisi konusunda sorumluluk
almasini hem de esinin hangi davranig-
larinin onu sinirlendirdigine dair eginin
farkindah@gina ulagsmasini saglamak
arasinda ¢ok iyi bir denge olusturma-
siI gerekmektedir (Peseschkian, 1999:
98-102) .

Farkindalikla baglantili olarak Beseuw
(2008) tarafindan time-out stratejisinin
ise yaradigi 6ne slrulmektedir. Davra-
nis¢t yaklasim icerisinde degerlendi-
rilebilecek olan time-out stratejisinde
erkege, siddet davranisini tetikleyen
olaylar ya da tavirlarla karsilastiginda,
ortami terk etmesi fakat kizginligi geg-
tikten sonra mutlaka eve geri donme-
si gerektigi soylenir. Boylece erkegin,
siddet davranisinin sadece bir anlik
kizginlkla ortaya ¢iktigini anlamasi ve
kadinin siddetten korunmasi amaglan-
maktadir. Ayrica siddet uygulayan bire-
yin eginin davraniglarini nasil algiladigi
Uzerinde ¢alismak da faydal olacaktir
(Berg, 1994). Ornegin birey “karisinin
artik onu sevmedig@i’ni disiindigu igin
sinirleniyor olabilir. Bu durumda erke-
gin, kadinin i¢erisinde bulundugu duru-
mu nasil degerlendirdigine dair empati
becerisinin gelistiriimesine yonelik ca-
lismalara katiimasinin tesvik edilmesi
onemlidir (Rivett ve Rees, 2004: 158).
Bu konuda Berg (1994) ciftlerin, silahla-
rin toplum icerisinde ¢ekilmesi kosuluy-
la, yizlesmelerinin ise yaradigini soyler.
Ayrica time-out stratejisinin uygulandigi
sure igerisinde, eger esler beraber ya-
samay! istiyorlarsa, énceden belirlen-
mis olan tedavi sureci igerisinde, ¢iftin
sureci terk etmeyecegi konusunda bir-
birlerine s6z vermeleri ve danismanlik
almalari saglanmalidir (Beseuw, 2008).
Cunkl erkegi ile olan iliskisini siddet
ile birlikte tanimlamis olan kadin, bu
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davranis degisikligi ile esine duydugu
hisleri kaybedebilir. Bu nedenle siddet
uygulayan bireyle gerceklestirilen c¢a-
lismada 6nemli bir diger nokta da, sid-
det davranisinin yerine gecgebilecek ve
es tarafindan da kabul edilen bir baska
davranisin kesfedilmesini saglamaktir.
Yeni davranislarin kesfi ise ciftler arasi
etkili iletisimin gelistiriimesini gerektirir.
Son olarak eslerden birinin bir digerinin
iliskiyi bitirme kararina karsi ¢ikmasi,
siddeti dogruyor olabilir. Anarsist bakis
agisina gore bu siddet var olan sistemin
surdirilmesi konusunda bir direng ola-
rak ele alinabilir. Bu noktada ise anar-
sizm, diren¢ ya da reddetme eyleminin
ancak gugcler dengesinin oldugu bir ya-
pilanma icerisinde ele alinirsa uyumla
sonuglanabilecegini soyler (Bookchin,
1999: 55). Yani siddet davranigi ister
var olan iligkiyi sirdirmeye yonelik bir
direng, ister var olan iliskiyi reddetme
anlaminda olsun, 6ncelikli olarak, guglu
ve glgsuz arasindakiiliskinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan siddet davranisinin
yerine daha yapici davranis kaliplarinin
gelistiriimesi gerekmektedir. Boylece
kadin ve erkegin iliskilerini strdirmek
ya da bitirmek konusunda verecekleri
kararin daha adaletli bir dizlemde ele
alinmis olacagini soyleyebiliriz.

Bilissel-davranis¢i kuram biliglerin dav-
ranigin olusmasindaki etkisine vurgu
yaparak, aile Uyelerinin oncelikle kendi
hareketlerinden sorumlu olduklari bi-
lincinin gelistiriimesi igin hem bireysel
hem de c¢evresel degisimin gercekles-
tirilmesi gerektigini soyler (Derezotes,
2000). Bu anlamiyla konunun sistem
yaklagimiile bir bittin olarak ele alinma-
si1 gerektigi gindeme gelmistir. Gergek-
ten de sistem yaklasiminin son yillarda
aile ici siddet vakalarina yodnelik olarak
gerceklestirilen mudahalelere etkisiyle,

Ozellikle Amerika ve Belgika'da siddet
uygulayan erkeklere yonelik olarak pro-
feminist bilissel-davranis¢i model Gizeri-
ne kurulan sistemik grup ¢alismalarinin
baslatildigr gorulir. Bu calismalarda
siddet uygulayan kisinin kendi davra-
nisindan sorumlu oldugunu saglamak
amaciyla dogrudan aile ici siddete ce-
vap vermek Uzerinde durulmaz. Onun
yerine gug-kontrol iliskileri, dil, anlam,
algi ve kultir faktorleri Uzerinde odak-
lanarak, erkeklerin siddet davranigini
etkileyen biligsel kabullerinin degistiril-
mesi amaglanir (Rivett ve Rees, 2004:
154—156). Bununla beraber siddet
davranisini etkileyen biligsel kabuller,
erkegin babasini ya da yakin iligkide
oldugu bagka bir erkegi, model olarak
almasi ile yakindan baglantilidir. Psiko-
dinamik kurama goére bu model alma,
aslinda bireyin stresle ya da ¢atismayla
nasil basa c¢ikabilecegini 6grenme sU-
recini ifade eder (Corey, 1982: 16). Bu
durumda babasinin annesiyle iligkisini
siddetle beraber tanimlayan ¢ocugun,
blyliduginde benzer bir sorun ¢ézme
stratejisi kullanmasi daha “normal” kar-
silanmaktadir. Hatta bu algi siddet dav-
ranisini “erkeklik’le es tutan kavrayisi
da getirebilmektedir. iste anarko-femi-
nist agidan “erkeklik”in toplumsal yapi-
da “otorite ya da gug” olarak “etken” bir
konumda algilanmasi, gerek siddetin
normallestiriimesi gerekse kadin-erkek
arasidaki esitsizligi surduren politika ve
uygulamalari desteklemesi acgisindan
sorunun temelini olugturmaktadir.

Gergekten de Rivett ve Rees (2004:
155) yaptiklari grup ¢calismalarinda, sid-
det uygulayan erkeklerin gug ve siddeti
esit sayan kendilerine has bir dil kullan-
digini gérmuslerdir. Bu durumda, kul-
lanilan dil ve cinsiyetgi kabullerin daha
esitlikci olanlarla karsilastirilmasinin ve
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“‘gercek bir erkegin esine karsi siddet
uygulamayan” erkek oldugu dustnce-
sinin baskin hale getiriimesine yonelik
calismalar gerceklestirmenin 6nemi
baylktur. Boylece bu bireylerin siddeti
normallestiren disinceleri az da olsa
sorgulanir hale gelecektir. Anarko-fe-
minist sdylem bu noktada ideal erkek
ya da ideal kadin rollerini yeniden ya-
ratmaya calismaktansa, ideal insan ve
ideal toplumun temel 6zellikleri Gzerin-
de calisiimasi ve “farkhliklarin esitligi”
temelinde yUz ylze ve paylasima daya-
I iliski bicimlerinin gelistiriimesi gerek-
tigini soyler. Cunku esitlikgi iligki bigim-
lerinin gelistiriimesi, kadin ve erkekler
olarak insanlarin toplumun her alaninda
esit hak ve 6zgurliklere sahip olmasina
baglidir (Bookchin, 1999:130-135).

SONUC

Bu makalede es siddeti ile miicadelede
sosyal hizmet meslegdinin dikkate alma-
si gereken noktalar, anarko-feminist
acgidan degerlendiriimek Uzere, tartig-
maya aciimistir. Bu agidan es siddeti,
esitsiz gug iligkileri ile yapilanmis olan
toplumsal yapinin erkekle kadin arasin-
daki iliskilere bir yansimasi olarak ele
alinmaktadir. Bu baglamda, ¢ogunlukla
kadinlarin maruz kaldigi siddetle muica-
delede, sosyal hizmet mesleginin ger-
ceklestirecegi uygulamalar baskin kul-
tire hizmet ediyor olabilir. Bu nedenle
toplumsal gug iligkilerini ve esitsizlikleri
sosyal hizmet uygulamasinin tim du-
zeylerinde dikkate alan anarko-feminist
perspektifin, sorunun esitlik temelinde
ve elestirel bir bakigla yeniden ele alin-
masini saglayacak duslnce yapisinin
olusmasinda 6nemli bir yere sahip ol-
dugu dusinulmektedir.
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KADINLARDA
BOSANMA VE KULTUR
ILISKISi

Divorce in Women and its
Relation with Culture
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OzZET

Arastirma, Ankara Universitesi, Tip Fakiil-
tesi Psikiyatri Boliimii ve Sosyal Sigortalar
Kurumu, Etlik Egitim Hastanesi, Psikiyatri
Servisinde, ruhsal ¢okiintii tanist alan, bo-
sanmis 40 kadin iizerinde goriisme teknigi
uygulanarak yapilmistir. Goriisme yapilan
kadinlarin  ¢ogunlugu iiniversite mezunu
olup, is yasami vardwr. Kadinlarin énemli
bir boliimii, eslerinin siddet uygulamasi ne-
deniyle bosanmuglardwr. Aile ici fiziksel sid-
detin varligina ragmen kadinlarin, bosanma
karart vermek i¢in uzun yiullar bekledikleri

saptanmistir.

Anahtar Sézciikler: kadin, kiiltiir, bosan-

ma

ABSTRACT

This research has been done by applying the
interview technique to forty divorced women
who received a diagnosis of “psychological
depression” at Turkish Social Security Or-
ganization Etlik Training Hospital Psychia-
try Service and in cooperation with Ankara
University Faculty of Medicine, Department
of Psychiatry. The majority of the women
interviewed was university qraduates and
had permanent jobs. A considerable num-
ber of these women were divorced because
they were subjected to violence by their hus-
bands. It is observed that it took many years
for women to decide to divorce, even under

these violent conditions.

Key Words: woman, culture, divorce

GIRIS

Tarihsel siregte kadinin konumu, ilkel
topluluklardan, uygar toplumlara dog-
ru giderek farkhliklar gdéstermektedir.
“Ailenin kokeni, bir asiret icinde her
erkeg@in her kadina, her kadinin her er-
kege ait olacak dlgude ilkel topluluga
kadar cikar” (Engels, 1978: 45). Cinsel
iliskilerin kuralli olmadigi ve babaligin
bilinmedigi topluluklarda dogal olarak
akrabalik “ana soy” cizgisine dayandi-
rilmistir (Childe, 1998: 2).

Capanin, hayvan gucinden yararlana-
rak sabana gevrilmesi sonucu tarlalarin
surdlmesi ile yapilan Uretime gecilmis
ve saban, bitki yetistirme ile siru bes-
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lemeyi birbirinden ayrilmaz hale ge-
tirerek, kadinlari agir isten kurtarmis
ancak taneli Urtn yetistirme alanindaki
tekellerinden ve bunun kendilerine sag-
ladig1 Ustln toplumsal statiiden yoksun
birakmistir (Childe, 1998: 74-75).

ilkel insanin benzetmeci kafasi, top-
ragr Uretimin oteki sorumlusu kadina
benzetip, ekinlerin “toprak ana’dan
dogdugunu disunduginden, kadinlar
ilkel topluluklarda, toprakla bir anilir
(Senel, 1990: 20). Toprak, simgesel
anlamda kadinlarla bir tutulur, ¢inki
toprak ve kadin Uretkendir. Aktif olarak
uretime katildiklari strece, kadinlarin
rolleri ikincil olmalarina kargin onemli
ve degerli gorllmigstur. Ancak uretim
araclarini erkeklerin kullanmasi ve et-
kin ekonomik yapilanmadan uzak kal-
masi kadini, uygarlk karsisinda edilgin
bir duruma getirirken erkegi daha guglu
bir konuma getirmigtir. Diger yandan,
toplumsal yargilar; dogustan gelen bi-
yolojik farkhliga dayandirilarak kadinin
pasif ve erkege bagimli hale gelmesi-
ni saglamistir. Oysa Mead’in, Ug Yeni
Gine toplumunda yaptigi arastirmaya
gore, cinsel kimligin kazaniimasi top-
lumsaldir, kadin ve erkek kimliginin
farkhhgi cinsiyete degil kultirel sart-
lanmaya baghdir (Bock, 2001: 111; II-
bars, 1997: 206). Cogu kultirde yer
alan, erkegin aktif, kadinin pasif olma-
sI, sosyal hayatin tumu igin yaygindir
(Kimbetoglu, 2000: 241). Kadinlik ve
erkeklik kaliplari ile imgeleri, kdlturlerin
yuzyillar siresince olusturdugu gele-
neklerin Grinadurler. Dinler, 6zellikle
tek tanril dinler, insanlarin bu kaliplari
ve imgeleri olusturmasinda ve i¢selles-
tirmesinde 6nemli rol oynamistir ve bu
nedenle kalip yargilar mutlak degismez
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yani “kutsal’dir (Berktay, 2000: 16-17;
Kadioglu, 2001:14; Horney, 1998: 112).
islamiyet, diger iki tek tanrili din ile ayni
gelenegi paylasmakla birlikte, kadin
bedenin denetlenmesini de mutlak ve
degismez kilmistir (Berktay, 2000: 111;
Caliglar, 1991: 37). Butun bu yargilara,
kadinlarin evli olmalari ve evliliklerini
surdirmeleri yolunda baskin olan ge-
lenek ve goreneklerin varligina ragmen
bosanmalar olabilmektedir.

ARASTIRMANIN AMACI VE
YONTEMI

Arastirmamizin amaci; bosanma ile
kaltur iliskisini ortaya koymaktir. Top-
lumda kabul géren kultirel degerler,
kadinlarin bosanmasina karsi1 hosgori-
[0 degildir. Sinirladidimiz sure iginde,
Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi, Psi-
kiyatri BoliumU ve Sosyal Sigortalar Ku-
rumu Etlik Egitim Hastanesi, Psikiyatri
Servisinde, ruhsal ¢okintl tanisi ala-
rak tedavi almay! surdiren bosanmis
40 kadin, arastirmamizi olusturmustur.
Bulgular, gorisme teknigi yoluyla elde
edilmistir.

BULGULAR VE YORUMLAR

Tablo 1'de, kadinlarin gogunlugunun
Universite mezunu ve is sahibi oldu-
gu gorilmektedir. Tablo 2'de, kadinla-
rin evlilikleri sirasinda ve bosandiktan
sonraki galisma durumlari gorilmekte-
dir. Bosandiktan sonra galismaya bas-
layan alti kadin, evliyken de calismak
istediklerini, ancak eski egleri izin ver-
medidi icin galismadiklarini belirtirken,
Uc¢ kadin ise bosandiktan sonra karsi-
lagtiklari ekonomik gucliklerden dolayi
calismaya basladiklarini belirtmislerdir.
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Tablo 1: Kadinlarin egitim ve meslek durumlari

Egitimi Sayi Oran (%) Meslekleri Sayi Oran (%)
ilkokul 2 5.0 Ev hanimi 5 12.5
Ortaokul 3 7.5 D. memuru 29 72.5
Lise 10 25.0 Ozel sektér 3 7.5
Universite 25 62.5 isci 3 7.5
Toplam 40 100.0 Toplam 40 100.0

Tablo 2: Kadinlarin evliliklerinde ve bosandiktan sonraki ¢alisma durumlari

Evli kadinlar Sayi Oran (%) | Bosanmis kadinlar Sayi Oran (%)
Calisiyor 25 62.5 Calisiyor 34 85.0
Calismiyor 15 37,5 Calismiyor 6 15.0
Toplam 40 100.0 Toplam 40 100.0

Tablo 3: Kadinlarin evlilikleri sirasinda ve bosandiktan sonraki mal varliklari

Evli kadinlar Sayi | Oran (%) | Bosanmis kadinlar | Sayr | Oran (%)
Evi olanlar 5 12,5 Evi olanlar 12 30
Tatil, kulttrel etkinlik 3 7,5 Tatil, kllturel etkinlik - -
Araba 3 7,5 Araba 5 12,5
Malvarligi olmayanlar 29 72,5 | Malvarhgi olmayanlar 23 57,5
Toplam 40 100 Toplam 40 100

Evlilikleri sirasinda, hi¢bir mal varhgi
olmayanlarin orani daha yuksek olarak
gorulurken, bosandiktan sonra hicbir
mal varligi olmayanlarin orani biraz

dismus olarak gorilmektedir. Kadinla-
rin, bosandiktan sonra tatil ve kulturel
etkinlikler icin para ayirma olanaklarinin
kalmadigi bulgular da goértulmektedir.
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Tablo 4: Kadinlarin bosanma neden-
leri

Kadinlarin bosanma Savi Oran
nedenleri y (%)

Eslerinin siddet uygula-

masi 22 55.0
Kultir ve kisilik farkhhgr | 7 17.5
Ekonomik sorunlar 1 2.5

Aldatiima 6 15.0
Yeni bir insanla birlikte

olma istegi 4 100
Toplam 40 | 100.0

Gorisme yaptigimiz kadinlarin yarisin-
dan fazlasina egleri tarafindan siddet
uygulandigi igin; yaklasik olarak beste
biri, kultir ve kigilik farkhiligindan kay-
naklanan sorunlardan dolayi; yaklagik
olarak yedide biri, esleri tarafindan
aldatildiklari igcin, onda biri, yeni bir
insanla birlikte olmak istedikleri igin
bosandiklarini belirtmislerdir. Bir kadi-
nin bosanma nedeni ise ekonomik so-
rundur. Yeni bir insanla birlikte olmak
isteyenlerin icinde yer alan iki kadin,
kendileri yeni insanlarla birlikte olmak
istediklerini belirtmiglerdir.

Kadinlara esleri tarafindan, tekme,
yumruk, tartaklama, bir aletle saldir
biciminde fiziksel siddet uygulanmig-
tir. Fiziksel siddete ugrayan kadinlarin
hemen hepsine duygusal siddet de
uygulanmis, bazilarina (yedi kadin) ise
uygulanan fiziksel ve duygusal siddete
cinsel siddet eslik etmistir. Kadinlara
esleri tarafindan, oda hapsi, tehdit, ruh-
sal baski, kifur ya da bitin davranig-
larini kontrol etme bi¢iminde duygusal
siddet uygulanmistir.
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Gorusme yaptigimiz kadinlar fiziksel
siddeti, ozellikle cinsel siddeti anlat-
makta zorlanmiglardir. Bazi kadinlarin
ugradiklari siddetin izleri, kanitlanabilir
durumda oldugu halde; bu durumu hig-
biri mahkemeye iletmemis ve iletiime-
sini de istemediklerini belirtmiglerdir.
Kadinlar kendilerine esleri tarafindan
uygulanan siddeti bir utang olarak gor-
mektedirler. Siddet uygulanan kadin-
larin egitim durumlarina baktigimizda;
on bir kadinin Gniversite mezunu, yedi
kadinin lise mezunu, iki kadinin ortao-
kul, iki kadinin ise ilkokul mezunu oldu-
gu gorulmektedir. Sonug olarak aile igi
siddete maruz kalan kadinlarin ¢gogun-
lugu, Universite mezunu ve gegimlerini
saglayacak mesleklere sahiptirler. Turk
kulturel degerlerinde emek, itaat ve hiz-
met, bir kadinin kimliginin pargasi ola-
rak yer alir. Kadinlarin bunlardan birini
yerine getirmemesi ve bu yuzden fizik-
sel siddet gérmesi, onun toplum tara-
findan iyi bir kadin olmamasi nedeniyle
cezalandiriimasi olarak gorulur (White,
2000: 98-99). Bu nedenlerle uygulanan
siddet, kulttrel degerlerde kabul gor-
mektedir. Cunklu kadin, erkegin istek-
lerini kosulsuz yerine getirmek zorun-
dadir; aksi durumda uygulanan siddet,
siddet olarak kabul edilmez.

Kultirel degerlerde, cinsel nesnenin
erkek ya da kadin olmasina bakilmak-
sizin 6zne daima, aktif ve saldirgan bir
erkektir. Cunku kultirel anlamda bu rol,
deger verilen bir roldur. Aslinda erkegin
sinir tanimaz cinsel isteklerinden kay-
naklandigi sanilan tecaviz ise dogal
durtulerin sonucu olmaktan ¢ok erkek
Ustinligindn kabul ettirilmesinin giz-
gidisi yoludur (Delaney, 2001: 72-130;
Akal, 1994: 103). Bu anlamda aile igin-
de kadinlara uygulanan cinsel siddeti,
erkegin iktidar ya da gug¢ gosterme bi-
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¢iminin kuvvetli bir yansimasi olarak da
nitelendirebiliriz.

Tablo 5: Kadinlarin evlilik sorunlarini
¢ozmek icin cabalari

Kadinlarin evliliklerini Oran
kurtarma gabalari Sayi | (%)
Duzelecegini umarak
katlanmak 20 | 50.0
Hicbir sey yapamamak 12 30.0
Susmak ve beklemek 7 17.5
Ailelerinden yardim

1 25
talep etmek
Toplam 40 | 100.0

Kadinlarin yarisi egleri ile aralarinda
olan sorunlarin dizelecegini umarak
her seye katlanmiglardir. Evliligini sir-
durebilmek icin yalnizca bir kadin, Aile
Danigsma Kurumuna gittigini belirtmis-
tir. Sonug olarak kadinlarin tamamina
yakininin, aile i¢i sorunlarinin karsisin-
da etkin davranig gosteremedikleri ve
kilturel degerlerin kadinlardan bekledi-
gi, suskun, pasif ve itaatli olma rollerini
yerine getirdikleri ortaya koyulmustur.

Tablo 6: Sorunlarin ortaya ¢ikmasin-
dan sonra bogsanma karari alma siire-
leri

Bekleme sireleri Sayi Oran (%)
Hemen sonra 5 15,6
1-4 yil arasi 15 46,8
5-8 yil arasi 5 15,6
9-12 yil arasi 7 21,8
Toplam 32 100,0

Tablo 7: Kadinlarin bosanmak igin
bekleme nedenleri

. Oran
Bekleme nedenleri Sayi (%)
Ekonomik sorunlar 1 3,7
Cocuklarin varhgi 6 22,2
Bosanmaya hazir 7 25.9
olmamalari
Sorunlarinin ¢ozilece-
gini distinmeleri 13 48,1
Toplam 32 100,0

Bosanma kararlarini kendileri alan ka-
dinlarin gcogunlugunun, evlilik sorunlari
ortaya ciktiktan sonra bogsanma kara-
ri almak igin 1 ile 12 yil arasi degisen
surelerde bekledikleri gdrulmektedir.
CunkU kulturel degerlerimize gore da-
yak bile kocay terk etmek igin gegerli
neden sayillamaz (Delaney, 2000: 215).
Kadinlarin uzun yillar bekleme neden-
lerine baktigimizda, buyutk bolimuinun,
sorunlarinin  gecgecegini disunerek,
hazir olmadiklari igin ve c¢ocuklarini
dusundukleri icin yillarca bekledikleri
ortaya koyulmustur. Kadinlarin yari-
sindan fazlasinin es siddetine maruz
kalmalarina ragmen, c¢ogunlugunun
egitimli ve is sahibi olmalarina kargin,
sorunlarinin gegecegini dislnerek ev-
liliklerini surdidrmeleri dikkat cekicidir.
CuUnku kultarel degerlere gore kadinla-
rin evli olmasi ve evliligini strdirmesi
beklenir.

Kultirel degerlerden kaynaklanan gev-
resel tepkiler ile gocuklarin durumunun
nasil olacagi korkusunun, kadinlarin
onde gelen kaygilarini olusturdugu go-
ridlmektedir. Yalnizlik ve gelecek kor-
kusu ile ekonomik kaygilar, cevresel
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Tablo 8: Kadinlari bosanma asama-
sinda kaygilandiran konular

Tablo 10: Kadinlarin mahkeme asama-
sindaki duygulari

Kadinlarin bosanma Savi Oran
asamasindaki kaygilari y (%)

Ekonomik kaygi 5 12.5
Cocuk 14 35.0
Cevresel tepkiler 14 35.0
Yalnizlk ve gelecek 7 175
korkusu

Toplam 40 | 100.0

tepkilerden daha dusuk olarak sap-
tanmistir. Bosanma asamasindaki ka-
dinlarin bagta gelen kaygilari arasinda
cocuklarinin gelecegi ile gevresel tep-
kilerin esit oranda yer almasi toplumsal
baskilarin glicinin yansimasidir.

Tablo 9: Bosanma karari almalarindan
sonra eslerin davraniglari

Bosanma kararindan Savi Oran
sonraki davraniglar y (%)
Evi terk eden kadinlar | 22 55.0
Evi terk eden erkekler 11 27.5
Ayni evde yasamaya 4 10.0
devam edenler

Evden atilan kadinlar 3 7.5
Toplam 40 100.0

Bosanma karari alindiktan sonra, ka-
dinlarin yarisindan fazlasi ortak ya-
sadiklari evleri terk ederek bir kismi
ailelerinin yanina, bir kismi da yeni bir
ev acarak tasinmiglardir. Kadinlarin,
bir kismi ise esleri tarafindan sokaga
atilmiglardir. Bu kadinlardan ikisi yatak
giysileri ile yol paralari dahi olmadan
sokaga atildiklarini belirtmiglerdir.
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Mahkeme asamasin- Savi Oran
daki kaygilari y (%)
Mahkemeye gitme-

yenler 6 15.0
Eski esten korku 3 75
duyanlar

Kurtuldugunu

disunenler 9 22.5
Utang, sikinti ve aci 29 550
duyanlar

Toplam 40 100.0
Bosanmak i¢cin mahkemeye gitmek

zorunda kalan kadinlarin ¢ogunlugu-
nun utang, sikinti ve aci duyduklari go-
ridlmektedir. Utan¢ duygusu, kdlturel
degerlerden kaynaklanan, toplumun
bosanmis kadina olan yaklasimindan
kaynaklanmaktadir. Kadinlarin bir kis-
minin evliliklerinden kurtulduklarini di-
stndukleri, bazilarinin mahkemeye git-
medigi ve eski esten korku duyduklari
bulgularda ortaya koyulmustur.

Tablo 11: Kadinlarin bosandiktan son-
ra kendi aileleri ile iligkileri

Bosandiktan sonra Oran
kadinlarin aileleri ile Sayi (%)
iligkileri 0
Destek ve denetimleri-

ni strduren aileler 28 70.0
Destek olmayan 7 175
aileler

Yalnizca baskici dav-

ranan aileler 5 12.5
Toplam 40 100.0
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Bulgularimizda, ailelerin bosanmis kiz-
larina destek olduklari kadar denetimli
ve baskici davrandiklari da gorilmek-
tedir. ilbars’a gére, “Turk ailesinin duy-
gusal atmosferi, sevgi ve denetimdir.
Kultirel degerler, ana ve babalarin
Olene kadar c¢ocuklarini korumalarini
ongorir” (Ilbars, 1991: 540). Kadinlar,
ailelerinin maddi ve duygusal destek-
lerinin yanisira duygusal yansitmalar
biciminde denetimlerine de katlandikla-
rini belirtmiglerdir.

Tablo 12: Kadinlarin eski ¢evreleri ile
iligkileri

Bosandiktan sonra eski Savi Oran
cevre ile iligkileri y (%)

IIi"§kiI"erini eskisi gibi 19 475
surduren kadinlar

Eski gevreleri ile

gorusmek Istemeyen 18 45.5
kadinlar

Eski gevrenin go-

rismek Istemedigi 3 7.5

kadinlar

Toplam 40 |100.0

Kadinlarin yarisina yakininin gevrele-
riyle iligkilerinin, eskisi gibi stirdigl go-
rilirken, yarisina yakininin da bosan-
madan onceki cevreleriyle gorismek
istemedikleri tablomuzda yer almakta-
dir. Eski gevreleri ile gérismek isteme-
yen kadinlar, evlilikteki kot deneyim-
lerinin, kendilerine hatirlatiimasindan,
sorgulanmaktan hoslanmadiklari igin
gorusmek istemediklerini belirtirken,
alti kadin, bosandiktan sonra yasadik-
lar1 kentleri dahi degistirdiklerini belirt-
miglerdir.

Tablo 13: Kadinlarin bogsandiktan son-
ra kendilerini degerlendirmeleri

Bosandiktan sonra duy- Savi Oran
gularini tanimlamalari y (%)
Huzurlu olanlar 15 37.5
Sikintilari artanlar 5 12.5
Cevresel baskisi 13 325
artanlar

Glvensizlik yasayanlar 7 17.5
Toplam 40 100.0
Kadinlarin, bosandiktan sonra gevre-

sel baski, maddi ve duygusal sikintilarin
yanisira guvensizlik sorunlari yasadik-
lari gorulmektedir. Bosandiktan sonra
kadinlarin yaklasik olarak Ugte birinin
huzurlu oldugu gorultirken, Ugte birinin
¢evrenin baskilarina maruz kaldiklari
bulgularimizda yer almaktadir.

DEGERLENDIRME

Bulgularimiza goére gogunlugu Univer-
site mezunu ve is sahibi olan kadinla-
rin, eski eslerinin fiziksel ve duygusal
siddetine maruz kaldiklari saptanmig-
tir. Kadinlarin ¢ogunlugunun, aile igi
siddete maruz kalmalarina ragmen,
sorunlarinin gececegini dusunerek, ¢o-
cuklarinin gelecegi ve sosyal ¢evrenin
bosanmis kadina yonelik tepkilerinden
cekindikleri icin 1-12 yil arasi degigen
surelerde bosanmak icin bekledikleri
gOrulmastar.

Bosanma asamasinda duyulan utang,
acli ve sikinti cevresel tepkilerin bogan-
mis kadina yonelik olumsuz 6nyargi-
sindan kaynaklanmaktadir. Boganma
asamasinda kadinlari dncelikle bogan-
mis kadina yonelik cevresel tepkilerin
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ve cocuklarin gelecedi gibi konularin
kaygilandirdigr saptanmigtir. Kadinlar-
daki kaygi, toplumumuzdaki gelenek ve
goreneklerin, kadinlarin yasamlari tize-
rindeki etkilerinin gostergesidir.

Bosandiktan sonra kadinlarin, ekono-
mik durumlari kotlilesmis, eski ¢ev-
releriyle baglari kopmusgtur. Ailelerin,
bosanmis kizlarinin yaninda yer alarak
maddi ve duygusal destek olmalarinin
yanisira denetimlerini de surdurdukleri,
bulgularimizda yer almaktadir. Bosan-
mis kadinlarin yasamini guglestiren
nedenlerin igcinde ailelerinin denetimleri
de vardir. Kiltlrel degerlerden kaynak-
lanan kadinlarin yetiskin bile olsalar
kontrol edilmelerinin gerekliligine olan
inang, bosanmis kadinlara baski ola-
rak ortaya ¢ikmaktadir. Clnkl kadin-
lar, basibos birakilmamalidir. Kultirel
degerlerden kaynaklanan, bosanmis
kadina yonelik cevresel baskilar, 6n-
yargilar, ailelerinin denetimi, ekonomik
sikinti ve gevreye guvensizlik gibi et-
menler boganmis kadinlari sarmalaya-
rak yasamlarini giglestirmektedir.

Evlenmek ve evli kalmak yonindeki
guclu toplumsal gelenegin, kadinlarda-
ki icsellestiriimis yansimasi, fiziksel ve
duygusal siddetin eslik ettigi bir evliligi
yillarca surdirmek olarak kendini gos-
termistir. CUnkl gelenekler farkli insan
gruplari arasindaki iligkilerin tanimlan-
masi, kurumlasmasi ve surdurdlmesi
yolunda, insanlarin Uzerinde etkin rol
oynamaktadir.
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TOPLUM VE SOSYAL HiZMET DERGISi
YAZIM KURALLARI

Genel Kurallar

* Toplum ve Sosyal Hizmet Dergisinde, sosyal
hizmet alaninda bilimsel ¢alismalar Tiirkge ya
da bir yabanci dilde yayinlanir.

* Dergide derleme makaleler, aragtirma makale-
leri, bildiriler, yayin degerlendirme ve tartisma
yazilari, editore mektuplar, 6rnek olaylar yer
alir.

* Dergiye gonderilen yazilar yayinlanmasa bile
iade edilmez.

* Dergide yayinlanan yazilarda ifade edilen go-
rlisler yazarlarina aittir.

*  Budergide TUBA ve TUBITAK’in yayin etigi-

ne uygun yazilar yayinlanil.

Yazim ve Sunum Kurallar:

e Metin, iginde sekiller ve ¢izelgeler varsa 20,
yoksa 15 sayfay1 gegmemelidir.

* Metin, kenarlardan yeterli bosluk (soldan 3,5,
sagdan 3, iistten ve alttan 3’er cm.) birakilarak,
A4 boyutunda beyaz kagidin tek yiiziine 1.5
aralikla bilgisayarla Arial 11 punto kullanilarak
yazilmalidir.

e Metin blok (saga sola dayali), satirbasi veril-
meden ve paragraflar arasinda satir boslugu
birakmadan, otomatik olarak, alt1 nokta bosluk
birakilarak hazirlanmalidir.

*  Metin biri isimli diger tigli isimsiz olmak tizere
dort kopya halinde sunulmalidir. Ayrica, degi-
sik adla alinan iki kopyast ile birlikte CD’ye
kaydedilerek de verilmelidir. CD’nin iizerine,
kullanilan bilgisayar programi ve siiriim nu-
marast yazilmalidir. Metin, hakem kurulunun
bir degisiklik onerisiyle kabul edilmisse en son
durumu igeren CD ile birlikte tekrar teslim edi-
lir. Metin, PC ile yazilmali, Microsoft Word’un
Ofis 98 ve 2000 stiriimleri tercih edilmelidir

*  Yazinin béliimleri su siraya uygun olmalidir:
Sola dayali, altalta, Tiirk¢e ve yabanci dilde
baslik, yazar ad1 ve soyadi, yazarin, varsa inva-
n1 ve ¢alistigi kurum, Tiirkge 6zet, anahtar s6z-
ciikler, yabanci dilde 6zet, yabanci dilde anahtar
sozciikler, metin ve kaynakga (yararlanilan kay-
naklar).

* Cizelge igermeyen biitiin goriintiiler (fotograf,
¢izim, harita vs.) sekil olarak adlandirilmalidir.
Biitiin ¢izelgeler ve sekiller, ayr1 ayri, Cizelge:
1 ya da Sekil: 1, diizeni i¢inde siralandirilmali-
dir.

e Cizimler bilgisayardan ¢ikarilmadi ise beyaz
aydinger kagit tizerinde ¢ini miirekkebi ile ¢izil-
melidir. Fotokopiler kesinlikle kabul edilmez.
Fotograflar siyah/beyaz, net ve parlak fotograf
kagidina basilmis olmalidir. Renkli fotograflar
ve fotokopiye ¢ekilmis fotograflar kabul edil-

mez. Ayrica, her bir seklin metin i¢inde girecegi
yer agik bir bicimde gosterilmelidir.

¢ Cizelge ve sekillerin eni 14 boyu 20 cm’den bii-
yiik ya da eni 8 cm’den kiiglik olmamalidir.

+  Yabanci dilde yazilan zetler ingilizce, Alman-
ca ya da Fransizca dillerinden birinde olmali-
dir. Tiirkge ve yabanci dildeki 6zetler ortalama
100%r sozetigii gegmemelidir.

» Satir sonlarinda sézciikler kesinlikle hecelerine
boliinmemelidir.

Kaynakca Baglaci ve Dipnot Diizeni Kurallar:
Kaynakca baglaci, kaynagi metin i¢inde belirt-
mek i¢in asagidaki ornekler ¢er¢evesinde kulla-
nilir:

e Tek yazarl bir yazidan alint1 yapilmissa: (Kor-
kut, 1999: 26)

ki yazarli bir yazidan alint1 yapilmigsa: (Kor-
kut ve Terim, 1999: 42)

»  Ug ve daha fazla yazari olan bir yazidan alint1
yapilmigsa: (Korkut ve dig., 1999: 22). Ancak
atifta bulunulan kaynagin tiim yazarlari yazinin
kaynakga boliimiinde mutlaka yer almalidir.

¢ Ayni konuda birden fazla yazidan alinti ya-
pilmigsa: (Korkut, 1999: 26; Korkut ve Terim,
1999: 42; Korkut ve dig., 2000: 22)

« lgerigi genisletmek i¢in dipnot kullanimi tavsi-
ye edilmemektedir.

*  Metinde bir agiklama yapmak gerekiyorsa ilgili
yere (*) simgesi konarak, ac¢iklama ayni sayfa-
nin altina 10 punto Times New Roman karakteri
ile yazilir.

Kaynakc¢a Diizeni Kurallar:

¢ Yararlanilan kaynaklar Kaynak¢a boliimiinde
yazarlarin soyadlarina gore abecesel diizende
siralandirilmali ve asagidaki orneklere gore dii-
zenlenmelidir:

Kitap

« Kelly, L. (1988) Surviving Sexual Violence,
Cambridge, Polity..

Kitap Boliimii

¢ Fletcher, C. (1993) “An agenda for practitioner
research”, Broad, B. ve Fletcher, C. (ed) Practi-
tioner Social Work Research in Action, London,
Whiting and Birch.

Tek Yazarh Makale

e Wilson, K. (1996) “Children and Literature”,
British Journal of Social Work, 26 (1) 17-36.

iki Yazarh Makale

«  Wilson, K. ve Ridler A. (1998) “Children and
Internet”, British Journal of Social Work, 28 (1)
13-35.

I"Jc ve Daha Fazla Yazarli Makale

¢ Karen, K., Miller, A., Johnson, C., Jane, B., Rid-
ley, A. (1998) “Social Work and Mental Health”,
Social Work, 28 (1) 13-35.
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MANUSCRIPT GUIDELINES FOR THE
JOURNAL OF SOCIETY AND SOCIAL
WORK

General Rules

* The Journal of Society and Social Work publis-
hes scientific studies in the field of social work
either in Turkish or in a foreign language.

e The Journal includes review articles, resear-
ch articles, PhD dissertation abstracts, paper
presentations (provided that the venue of the
presentation is stated), articles on publication
reviews and discussions, letters to the editor,
and case studies.

* The manuscripts which have been published
elsewhere or which are presently under review
by another journal or press will not be conside-
red for publication.

* The manuscripts which include discrimination
of any kind will not be published.

e The manuscripts submitted to the Journal are
not returned, even if they are not published.

* Authors are responsible for the opinions exp-
ressed in their works.

e The manuscripts which comply with the pub-
lication ethics of TUBA and TUBITAK are

published in this journal.

Manuscript Submission

* The text of the manuscript should not exceed
15 pages. The manuscripts which include figu-
res and tables are allowed a maximum of 20
pages.

* The manuscript should be prepared in Arial 11
point type, 1.5 spaced, with margins (3.5 cm on
the left, 3 cm on the right, and 3 cm at both the
top and bottom of the page), and printed on one
side of A4 paper only.

e The manuscript should be prepared in block
style, omitting paragraph indents and blank
lines between paragraphs.

* The manuscript should be sent in four copies,
one having the name(s) of author(s) and the
other three not carrying that identifying in-
formation, along with CD on which two copi-
es of the manuscript, one having the name(s)
of author(s) and the other not containing any
name, are stored. The computer program and
the version number used in the preparation of
the manuscript should be written on the CD.
If the reviewers accept the manuscript recom-
mending some changes in it, the manuscript is
resubmitted accompanied by a CD on which
the latest form of the manuscript is stored. The
manuscript should be preferably prepared in
Microsoft Office Word 98 or 2000.

* Sections of the manuscript should be in the fol-
lowing order: on separate lines and aligned left,
heading in Turkish and in a foreign language;
author’s name(s); author’s title, if any, and ins-
titution; abstract in Turkish; key words in Tur-
kish; abstract in a foreign language; key words
in a foreign language; text; and references.

» All the images which do not have tables (pho-
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tographs, drawings, maps, etc.) should be
referred to as figures. All tables and figures
should be ordered as Table 1 or Figure 1.

e Ifthe drawings have not been printed out from
a computer, they should be drawn in Indian ink
on tracing paper. Photocopies are by no means
accepted. Only black and white photographs
printed on clear and glossy photographic paper
should be used. Neither color nor photocopied
photographs are accepted. In addition, where
to place the figures in the text should be indica-
ted clearly.

* Tables and figures should be between 8 and 14
cm in width; they should not exceed 20 cm in
length.

¢ Abstracts in a foreign language should be pre-
ferably written in English, German or French.
Abstracts in Turkish or in a foreign language
should not contain more than 100 words.

*  Words should never be broken at the end of a
line.

Rules for In-Text Citations and Footnotes

¢ The below examples should be followed when
using in-text citations:

e If a work by a single author is cited: (Korkut,
1999: 26)

» If a work by two authors is cited: (Korkut and
Terim, 1999: 42)

» If a work by three or more authors is cited:
(Korkut, et al., 2000: 22)

e If two or more works related to the same sub-
ject are cited: (Korkut, 1999: 26; Korkut and
Terim, 1999: 42; Korkut et al., 2000: 22)

« Ifitis necessary to give an explanation, the po-
int in the text where the explanation is needed
is indicated by “asterisk” (*), and the explana-
tory note is written as a footnote in Times New
Roman 10 point type.

Rules for References

e In the references section the sources used
should be listed alphabetically and documen-
ted as shown in the following examples.

A Book

* Kelly, L. (1988) Surviving Sexual Violence,
Cambridge, Polity.

A Book Chapter

* Fletcher, C. (1993) “An Agenda for Practitio-
ner Research”, Broad, B. And Fletcher, C. (ed.)
Practitioner Social Work Research in Action,
London, Whiting and Birch.

An Article by a Single Author

e Wilson, K. (1996) “Children and Literature”,
British Journal of Social Work, 26 (1) 17-36.

An Article by Two Authors

¢ Wilson, K. and Ridler A. (1998) “Children and
Internet”, British Journal of Social Work, 28
(1) 13-35.

An Article by Three or More Authors

e Karen, K., Miller, A., Johnson, C., Jane, B.,
Ridley, A. (1998) “Social Work and Mental
Health”, Social Work, 28 (1) 13-35.



