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EDITOR’DEN
Degerli “Giivenlik Bilimleri Dergisi” okuyucularimiz,

Bugiin en ¢ok tartisilan konulardan birisi gelecegin giivenlik mimarisi ve
bu mimari i¢indeki yerimizin ne olacagi konusudur. Gelecege umutla bakan
tiim yapilar, bu siireci yonetme kaygisini tagimakta ve ortaya ¢ikan yeni
risk ve tehditlere kars1 tedbir getirecek sistemlerle kendilerini donatmaya
calismaktadirlar. Usil ne olursa olsun, Ozellikle niteliksel olmak {izere
proaktif sistemlere sahip olmayan sistemlerin gelecekte basari saglama
imkan1 zor goriilmektedir. Bu ¢aligmalarin da baglangicini nitelikli egitim
ve sonu¢ odakli bilimsel ¢alismalar olusturmaktadir.

Giivenlik Bilimleri Dergisi bu c¢ergevede giivenlik alaninda yapilan
bilimsel ¢aligmalarin sunuludugu bir platform olarak ortaya ¢ikmistir. Her
gecen giin dergimize olan talebin artmasi, ilerledigimiz yolun dogru
oldugu yoniindeki beklentilerimizi teyit eder niteliktedir. Bu sayimizda
toplam 38 makale degerlendirilmeye alinmis ve hakemlik siirecini
tamamlayan 10 makale yayina deger gorilmiistiir.

CITAK makalesinde yeni donemin savaslarinin siber, i¢, vekalet,
asimetrik, ekonomik gibi isimlerle anilan savaslara doniistiigiinti, silahlarin
kullanilmadigi, biiyiikk oranda sessizligin ve goriinmezligin var oldugu bu
yeni savas ortaminda esnek ve ©Onalict istihbaratin Onemine vurgu
yapmaktadir.

Giivenlik kuruluglarindaki degisim yonetimi {izerine yapmis oldugu
Ingilizce ¢alismada ERCIYES, kurumlar arasindaki farkliliklara dikkat gekerek
degisim yonetimi siirecinde askeri kuruluslarin ¢ogunlukla doniisiim ve
yenilige; polis kuruluslarinin  ise reform siirecine odaklandigini
belirtmektedir. Degisim yonetimi modellerindeki farkliligin nedenini de
kurumlar arasi kiiltiir, dinamik, yap1, 6zellikler ve vizyon gibi nedenlere
dayandirmaktadir.

ABD, Rusya ve Cin Ornekleri iizerinden kiiresellesmeye bagli degisen
giivenlik anlayisin1 inceleyen GOCOGLU ve AYDIN siber giivenligin
ulusal giivenligin 6nemli bir unsuru haline geldigini ve bu kapsamda
Tiirkiye acisindan siber giivenlik politikalarinin savunma, saldir1, bagimsizlik ve
kapasite boyutlarinda ele alinmasi gerektigini dnermektedir.

Emniyet ve asayis ile kamu diizenini korumakla gorevli olan emniyet
personelinin bilgi giivenligi farkindalik diizeylerinin tespit etmek maksadiyla



TANER ve KILIC tarafindan 404 personelden elde edilen bilgiler 1s1ginda
hazirlanan calismada ise; emniyet personelinin bilgi giivenligi farkindalik
diizeylerinin genel olarak yiiksek olmadigi ve bu durumun diizeltilmessi igin kurum
ici egitimlere daha fazla 6nem verilmesi gerektigi belirtilmektedir.

NYADERA ve MASSAOUD tarafindan Ingilizce olarak hazirlanan makalede
Sahel Bolgesinin siddet sarmali iginde bir ihtilaf koridoru olusturdugu
belirtilmektedir. Bélgenin bu hale gelmesinin nedeni “kontrolsiiz alan teorisi”
cercevesinde incenerek, yillarca siiren sistematik Gtekilestirmenin silahli
gruplarca istismar edilmesi ve ortaya ¢ikan kii¢iik ¢apli kontrolsiiz toprak
pargalar1 gibi sonuglara dayandirilmistir. Bu bulgular perspektifinde baris
ve mesruiyetin saglanmasi i¢in askeri, sosyal ve ekonomik hizmetlerin
kullanilmasina dair bir 6neriler sunulmustur.

Polis Biiltenlerini kullanarak Tiirkiye’de ulusal capta insan Oldiirme
olaylart veri tabanini olusturmak ve Ozellikle zamansal dagilimlarina da
odaklanarak oldirmelerin ulusal seviyede oOzelliklerini incelemek
maksadiyla Ingilizce olarak AKDENIZ tarafindan yapilan ¢alismada 2017
yilinda 782 6ldiirme olayina ait bilgiler SPSS programi ile analiz edilerek
olaylarin  zaman varyanslari, nitelikleri, araglar1 gibi  sonuglar
paylasilmistir.

KORKMAZ ve TOPCU tarafindan iilkelerin biiylime orani ile savunma
harcamalar1 arasindaki analitik iliskiye wvurgu yaptigi makalesinde,
savunma alimlarmmin tlke kalkinmasina istihdam, ihracat, Ar-Ge ve
teknolojik altyapiya katkisi baglaminda olumlu etkisini belirtmektedir.
Teknolojik sahiplik diizeyi arttik¢a savunma alimlarinin ekonomiye olumlu
etkisinin oldugundan dolayr milli sanayinin gelismesinin  dnemini
belirtmektedir.

Arap Bahar’'nin Suriye sahasinda Arap diline olan yansimalarini
PYD/YPG o6rnegi lizerinden ele alan SIVRIKAYA ise ozellikle DEAS’in
gerileme siirecine girdigi donemde, PYD/YPG’nin bu durumu firsata
cevirerek Suriye’nin kuzeyinde bilhassa Arap niifusun yogun oldugu bir¢ok
bolgede koy isimlerini Kiirtgce isimler ile degistirdigini, Arapganin
bolgedeki tarihsel gecmisini ve kiiltlirel etkisini silmeye calistigin1 ve
boylece bolgenin kiiltiirel erozyona maruz kaldigini ve bu durumun gelecekte
yeni ¢atigma ortamlarini doguracagini ileri siiriilmektedir.

Almanya’nin stratejik kiiltlir anlayisinin ve uluslararast politikaya
proaktif katilminin gelecekte Almanya’y1 yeniden uluslararasi sistemin
onemli bir aktorii olacagini degerlendirdigi makalesinde BIRDISLI bu



stireci tarihsel perspektifte ele almakta ve Almanya’nin Merkezden Liderlik
Etme” (Fihrung aus der Mitte) konseptini gelistirerek uluslararasi
politikada daha fazla s6z sahibi olmaya c¢alistig1 seklinde agiklama
getirmektedir.

Diger bir 0zgiin makale ise Tiirkiye’nin denizasir1 askeri iis kurma
girisimleri ile ilgilidir. OZGEN tarafindan ele alinan c¢alismada
Tirkiye’nin denizasir1 askeri iis kurma girisimlerini analiz edip, gelecege
yonelik onerilerde bulunulmaktadir. Bu kapsamda onceligin son donemde
KKTC o6zelinde tartisilan deniz ve hava iissii projelerinin hayata gecirilmesi
gerektigi onerilmektedir.

Bu sayimiz ile daha onceki indekslerimize EBSCO’da dahil edilerek
daha genis kitlelere ulasma gayretimizde bir nebze daha ilerledigimizi
degerlendiriyoruz. Ayrica bu sayimizdan itibaren dergimizde yer alan
makale sayisinin da arttirilmasi karar1 ¢ergevesinde daha fazla makaleyi
sizlere sunmaya basladigimizi bildirmek isteriz.

Bir diger oOnemli gelisme ise dergimizin bu sayisindan itibaren
kadromuza katilan yeni ¢alisma arkadaslar1 ile birlikte daha dinamik bir
tempo ile sizlere hizmet etmeye devam edecegiz. Bu vesile ile tekrar vefakar
dergi ¢alisanlarina, bizi destekleyen siz degerli okuyucularimiza, yazilari ile
dergimizi giliglendiren kiymetli yazarlarimiza ve hakemlerimize bir kez daha
stikranlarimizi sunariz.

Saygilarimizla,

Dr. Gokhan SARI
Baseditor



EDITOR’S NOTE
Dear readers of ‘‘Journal of Security Sciences’’,

One of the mostly discussed topics is security architecture of the future and
where we will place ourselves in this architecture. All structures with hope for the
future worry for managing this process, and they try to equip themselves with
systems that will take measures for risks and threats occurring recently. No matter
what the method is, especially qualitative systems not having proactive
components seem not to be highly successful in the future. Therefore, the essence
of these studies is composed of qualified education and result-oriented ones.

The Journal of Security Sciences has been a platform that scientific studies on
security are presented. The increasing interest and demand for the Journal
confirms the expectations that the path we are following is true. For this issue, 38
articles were reviewed and 10 of them were accepted to be published after being
approved by the journal referees.

CITAK highlights in his article that the new era wars has reformed and been
named as cyber, internal, proxy, asymmetrical, economic war, and he emphasizes
flexible and proactive intelligence in such a war situation where no weapons are
used, and silence and invisibility highly exist.

In his article on the management of change in security organizations,
ERCIYES, attracting attention to differences between those organizations,
mentions that military organizations mostly focus on change and innovation in the
process of the management of change, while the police organizations focus on the
reform process. To the writer, the reason for these differences in models of the
chance management mostly depends on organizational culture, their dynamics,
structure, organizational features and vision.

GOCOGLU and AYDIN, writing about changing security perception related
to the globalization through the USA, Russia and China examples, suggest that
cyber security is a vital component of the national security, and that regarding
this, cyber security policies of Turkey should be examined through defense,
attack, independence and capacity, as well.

The study that TANER and KILIC carried out with involvement of 404
personnel on determining awareness level of police responsible for safety and
security and public order talks about that police officers’ awareness level for
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information safety is generally low and it is mentioned that to improve this
situation, in-service training should be given more attention and priority,

In the article set pen to paper in English by NYADERA and MASSAOUD, the
Sahel region is claimed to have a conflict corridor with spiral of violence. The
reason behind this situation being analyzed through the ‘ungoverned space theory’
is related to exploitation of systematical marginalization lasting for years by armed
groups and uncontrolled small areas. Relying on the findings, it is suggested that
military and economic services should be provided to keep peace and conform
legitimacy.

In the article written by AKDENIZ in English, by using police bulletins to
form a database of homicide and by focusing on the time of it to analyze homicide
at the national level in Turkey, 782 homicide news reports in 2017 were analyzed
with SPSS, and features like time variations, characteristics and how they were
done are presented.

In their article on the analytical relation between country development and
defense procurement, KORKMAZ and TOPCU state that defense purchases make
positive contribution to employment, exportation, R&G and technological
infrastructure. Since defense purchases have positive impact on the economy, that
the more technological ownership increases, the more national industry develops is
stated.

SIVRIKAYA, who wrote about the Arab spring’s effect on Arabic language in
Syria region through PYD/YPG example, claims that these terrorist organizations
made benefit of the conditions to change names of villages which are mostly Arab
populated in the region to Kurdish ones when the ISIS began to withdraw; that they
try to wipe away the historical and cultural background of the Arab, and thus
causing the region to go through cultural erosion which will possibly lead to new
conflicts in the future.

In his article, BIRDISLI mentions that Germany’s perception of strategic
culture and proactive involvement in international politics will make Germany
again a leading actor of the international system in the future. He also handles this
process through historical perspective and claims that, Germany tries to have a
louder voice in international politics through developing the concept of ‘Leading
from the Center’ (Fiihrung aus der Mitte).



Another authentic article is on Turkey’s initiatives to establish overseas
military bases. The study written by OZGEN analyses the initiatives of Turkey to
have oversea military bases and makes suggestions for the future. Regarding the
topic, that the priority should be on putting the sea and air base projects in NCTR
into effect is recommended.

We think that we have gone a step further to achieve the goal of reaching more
readers by adding ‘EBSCO’ to previous indexes. Moreover, after this issue, with
the decision to increase the number of the articles in the Journal, we gladly
announce that we will start presenting more articles to the readers.

The other important development about the journal is that, with the new
colleagues recently joining us, we hope to serve you, the readers, with more
enthusiasm and a dynamic tempo. | would like to take this opportunity to thank
our readers supporting us, dear writers who contribute to the Journal with their
articles, and reviewers.

Yours sincerely,
Gokhan SARI, PhD.
Editor-in-chief
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SILAHSIZ SAVAS SAHASI: YENIi SAVAS AN LAYISINDA

ISTIHBARATIN YERI
Emre CITAK
Oz

Giiniimiizde pek ¢ok alanda gozlemlenen degisim ve doniisiim egilimi savag anlayisinda da kendini
gostermektedir. Savag basit bir sekilde; politikalari, amaglart ve ¢ikarlart dogrultusunda karsi karsiya
gelmis taraflar arasindaki barig¢il olmayan yontemlere dayanan iistiinliik arayisini ifade etmektedir.
Geleneksel savaglar, simirlart belirli bir alanda yiizlesen ve kullanacaklar: yontemler ¢ogunlukla tahmin
edilebilir olan belirli diismanlar arasinda gergeklesmigstir. Yeni donemin savaglari ise oncekilerden oldukga
farklidir. Her ne kadar icerisine devletler arasi sicak ¢atismalari alsa da yeni savas anlayisi; devletleri
biiyiik ¢cogunlukla kaynagi, siiresi ve etkisi bilinmeyen saldirilardan olusan savaslart yiiriitmeye hazirlikl
olmaya yonlendirmektedir. Devletler, sayilar: giderek azalan askeri karsilagmalarin yerine siber, ig,
vekdlet, asimetrik, ekonomik gibi isimlerle amilan savaslara wyum saglamak zorundalardwr. Silahlarin
kullanilmadigi, biiyiik oranda sessizligin ve gériinmezligin var oldugu yeni savaslarda ise istihbarat

yaptilart ve faaliyetleri temel basvuru yontemi olarak giindeme gelmektedir. Yeni tiir savaslarin iizerindeki
sis perdesinin aralanmasinda istihbarat iiretimi 6nemli bir rol oynamaktadir.

Calismada dncelikle giivenlik, savas ve istihbarat kavramlarimin genel cercevesi ¢izilecek, ardindan
yeni savas anlayisimin genel hatlart ve istihbaratin yeni savas anlayigindaki yeri ele alinacaktir. Yeni tiir
savaglarda istihbarat faaliyetlerine yonelik giderek artan ihtiyag ve bu baglamda istihbaratin modern savag
sahalarindaki rolii ifade edilecektir. Sonugta ise genel bir degerlendirme ile beraber ilgili konuda gelecek
projeksiyonu yapilacaktir.

Anahtar Sézciikler: Savas, Istihbarat, Giivenlik, Yeni Savas Anlayst.

UNARMED BATTEFIELD: THE IMPORTANCE OF INTELLIGENCE
IN THE NEW UNDERSTANDING OF WAR

Abstract

Nowadays, the trend of change and transformation observed in many areas is also manifested in the
understanding of war. War in a simple way refers to the search for supremacy based on non-peaceful
methods among the parties who face in the direction of their policies, objectives and interests. Traditional
wars were confronted in certain areas and the methods used were predominantly predictable among certain
enemies. The wars of the new era are quite different from the previous ones. Although it includes hot
conflicts between states, the new understanding of war urges states to be prepared to wage wars of which
most attacks of unknown origin, duration and impact. Instead of decreasing number of military encounters,
states have to adapt to the wars mentioned by such names as cyber, internal, proxy, asymmetrical and
economic. There is a great deal of silence and invisibility, intelligence structures and activities coming to
the fore as the main application method for the new wars, where weapons are not used.

In this study, the framework of the concepts of security, war and intelligence will be drawn, then the
general aspects of the new understanding of war and the place of intelligence in the new understanding of
war will be discussed. The growing need for intelligence activities in new types of wars and the role of
intelligence in modern battlefields will be covered in details. As a result, an assessment on future of wars
will be done besides an overall evaluation.

Keywords: War, Intelligence, Security, New Understanding of War.
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GIRIS

Literatiirde savas en genel ve kabul goren tanimiyla, von Clausewitz (2011:
30)’in “diigmani iradeyi kabule zorlamak icin kuvvet kullanma eylemi” ifadesi
izerinden sekillenmektedir. Kars1 tarafin; belirlenen amaglari, istekleri veya iradeyi
dogrudan kabul etmedigi durumlarda savas bir secenek olarak goriilmekte ve
taraflardan birinin ya da hepsinin ateskes c¢agris1 yapmasina kadar devam
etmektedir. Savaglar sonucunda her zaman yikim ve kayiplar vardir, fakat
getirilerinin daha fazla olmasi durumunda ya da diigman tarafin kaybinin daha fazla
olacagi yoniindeki hesaplamalar karsisinda savas makul bir tercih olarak

goriilmektedir. Diinya tarihinin savaslarla dolu olmasinin basit agiklamasi bu
sekildedir.

Geleneksel anlayista 6teki ve digeri algisi lizerinden yaratilan bir diismana karsi
sinirlart  belirli bir sahada uygulanan siddet faaliyeti savasin kapsamini
olusturmaktadir. Burada bahsedilen siddet biiyiik oranda askeri silah ve araglarla
sicak catigsmalar lizerinden gergeklestirilmektedir. Taraflar arasindaki gii¢ farkinin
devasa diizeyde olmadigi durumlarda, bu tiirden askeri miicadele temelli savas
yiriitmek, felaketlere ve geri dondiiriilemez kayiplara yol agmistir ve agmaya
devam etmektedir. Yagsanan sayisiz tecriibeye ragmen her an diinyanin herhangi bir
bolgesinde dogrudan insan hayatina yonelik tehdit ihtiva igerecek, zorluklarla
olusturulan medeniyette yikima yol acacak ve cevre iizerinde kalici hasarlar
olusturacak bir savagin meydana gelme olasilig: yiiksektir.

Askeri stratejilerin, fiziksel saldirilarin, geleneksel veya teknolojik silahlarin
cercevesinde tanimlanan savas anlayist ilgili boliimde de anlatilacagi gibi cesitli
nedenlerle degisime ugramistir. Bu degisim anlayissal, algisal, yontemsel, stratejik,
taktiksel, kurumsal ve kuramsal bazlar basta olmak {izere pek ¢ok alanda kendini
gostermektedir. Bu baglamda “yeni nesil savas” ya da “yeni savas anlayis1” olarak
isimlendirilen durum pek ¢ok gelismenin sonucudur ve savasin gelecekte alacagi
sekil konusunda ipucu saglamaktadir.

Savaslarin dogasinin degismesi miicadele baglaminda basvurabilecek milli gii¢
unsurlarin1 da giindeme getirmektedir. Yeni tiir savaslarda genellikle kimligi,
kullandigz silahlar ve yontemler, saldir1 zamanu, ittifak iligkileri, saldirt nedeni belli
ya da tahmin edilebilir olmayan diisman karsisinda ise kosulabilecek araglarin
basinda istihbarat faaliyetleri gelmektedir. Hedefin gesitli yonleriyle ilgili iiretilen
istihbarat sayesinde geleneksel savaslarda oldugu kadar yeni tiir savaglarda da
ustiinliik saglanabilmektedir.

Bu ¢alisma; yiizyillardir savasg 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda zorunlu olarak
basvurulan istihbarat faaliyetlerinin bilinen silahlarin kullanilmadigi gliniimiiziin
miicadelelerindeki roliinii ele almak i¢in hazirlanmistir. Bu baglamda “yeni savas
anlayis1” ve istihbaratin yeni savaslardaki roliyle ilgili listeler hazirlanmigtir.
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Miicadelenin tagindigi yeni savaslarda ve savas sahalarinda istihbaratin
faaliyetlerin en etkili silahlardan biri haline gelmesi konunun ciddiyetini ve
Onemini artirmaktadir. Makale boyunca da savas-istihbarat iligkisinin tartisilmasi
ve yeni anlayis baglaminda degerlendirmeler yapilmasi ongoriilmiistiir. Fakat ilk
olarak giivenligin, savasin ve istihbaratin kavramsal boyutu ¢izilerek okuyucu i¢in
on bilgilendirme yapilmstir.

1. KAVRAMSAL ACIDAN GUVENLIK, SAVAS VE ISTIHBARAT
1.1. Giivenlik

Giivenlik pek ¢ok alana hitap eden bir kavramdir. “Bireysel giivenlik”, “bilgi
giivenligi”, “enerji glivenligi”, “6zel gilivenlik”, “ulusal giivenlik”, “ kiiresel
giivenlik”, “gida giivenligi”, “fiziki giivenlik”, “is giivenligi”, “sirket giivenligi”,
“cevre giivenligi”, “iletisim giivenligi” gibi kavramlar giinliik yasamin icerisinde
sikea duyulmakta ve 6nemli bir yer kaplamaktadir. Giivenlik en temel anlamiyla;
giivende olma, tehdit ve tehlikelerden uzak kalma, saldirilardan korunma, emniyete
yonelik gelebilecek tehditlere maruz kalma ihtimali olmamasi gibi anlamlara
gelmektedir (Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi, 2017: 255; Lerner ve
Lerner, 2004; Litte vd., 1965; 1828; Tiirk Dil Kurumu, 2011: 1013; Wolfers, 1952:
485). Ele alinacak alanin ozellikleri g6z oniinde bulundurularak bu kisa tanim
lizerinden bir gerceve ¢izmek miimkiindiir. Ornegin; bilgi giivenligi eldeki bilgiye
ve bilgi altyapisinin tehditlerden korunma durumunu, gida giivenligi yiyeceklere,
iceceklere ve bu baglamdaki kaynaklara yonelik tehditlerden korunma durumunu,
fiziksel giivenlik ise konunun odagini olusturan bir nesnenin fiziki yapisina yonelik

tehditlerden korunma durumunu ifade etmektedir.

Guvenlik  kavrami  yaygin olarak uluslararas1 iligkiler literatiiriinde
kullanilmaktadir. Ozellikle uluslararasi giivenlik, devlet giivenligi ve ulusal
giivenlik kavramlar: ilgili alanin giindeminin biiylik kismimni mesgul etmektedir.
Diismandan saldir1 alma ihtimali giivenlik endisesinin esasini olusturmustur. Bu
calismanin da konusunu olusturan savas ve istihbarat da 6zellikle ulusal giivenlik
kapsaminda ele alinmaktadir.

Giivenlik anahtar bir kavram olarak goriilmekte ve aktor-tehdit baglaminda
etiketi veya tanimlamasi degismektedir. Giivenlige yonelik farkli yaklagimlar bu
kapsamda, konu edinilen 6zne ve tehdit boyutuyla ortaya konulmaktadir (Akgiil
Acikmese, 2018: 245). Ornegin; giivenlik genel baglamda digerlerinden
gelebilecek miidahalelerden korunma ve giivende olma durumunu ifade ederken
(McSweeney, 2004:13), iilkeye yonelik bir saldir1 olma durumu 6zne baglaminda
ulusal giivenlik, bilgisayar veya ag sistemleri tizerinden olusturulan saldirilar da
tehdit boyutuyla siber giivenlik olarak tanimlanmaktadir.
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Her ne kadar “gilivenlik” tek bir sdzciik olarak anlam ifade etse de tehdit, risk,
tehlike, risk, giivensizlik, yokluk, yoksunluk, korku gibi kelimelerin varligiyla daha
net sekilde aciklanabilmektedir. Bu durumlar gergek, algisal ya da tahmine dayali
olabilmektedir (Dedeoglu, 2014: 28-32). Giivenlik endiseleri ve tanimlari da bu
baglamda sekillenmektedir. Giivenligi konu edinecek olan kisi ya da merci;
tehditleri, riskleri ve tehlikeleri algilama, Onemseme, belirleyebilme, analiz
edebilme kistaslar1 kapsaminda tanimlamasini yapabilmektedir. Baldwin’e gore
giivenlik kavramini kullanan kisi kafasinda 6zel bir tehdit tiiri barindirmaktadir.
Ornegin konut giivenligi veya ulusal giivenlik kapsamindaki politikalarin
yoneltildigi kaynaklar farklidir. Birinde endise kaynagi hirsiz iken, digerinde
devletlerdir (Baldwin, 1997:15). Ayrica kisinin teorik bakis agis1 ve kisisel goriisi,
yasadig1 ¢evre, icinde bulundugu iilkenin ve toplumun 6zellikleri yapilan giivenlik
tanimlarinin ¢esitlenmesine yol agmaktadir (Karabulut, 2011:7).

Giivenligin ¢ok boyutlu bir yapis1 bulunmaktadir. Giivenlik bireysel; toplumsal,
ulusal, bolgesel, uluslararasi, kiiresel diizeylerde incelenebilmektedir. Ayrica
giivenligin hedef/konu alanlari; askeri, siyasi, ekonomi, enerji, ¢evre, gida, siber,
teknoloji, bilgi ve niifus gibi genis bir yelpazeye yayilmaktadir. Bu durum
karsisinda da biiyiik bir tamm cesitliligi ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin; Carr; (1946:
25), giivenligi devletlerin en 6nemli amaci olarak gormekte ve bu dogrultuda giig-
glivenlik ekseninde bir tanimlamaya gitmektedir. Buzan (1991a: 432) ise giivenligi;
devletlerin ve toplumlarin diisman olarak algiladiklar1 degisim baskisina karsi
bagimsiz kimliklerini ve biitiinliiklerini siirdiirebilme kabiliyeti ve tehditlerden
uzak olma durumu olarak genis bir agidan ele almaktadir. Ullman (1983:133) da
giivenligi ulusa yonelik tehditler baglaminda degerlendirerek bu tehditlerin
vatandaglarin yasam kalitesinin diismesine, karar alim sistemindeki unsurlarin
iglerinin zorlasmasina neden olan durum veya olaylar zinciri oldugunu ifade
etmektedir. Ayoob (1991:259) ise devletin topraksal ve kurumsal yapisini
zayiflatma veya g¢Okertme tehdidi olusturan zayif yonler baglaminda gilivenlige
yaklagmaktadir. Bu kapsamda bir devlet ya da rejim zaaf-saglamlik ¢izgisinde ne
kadar dayanikli olursa giivenlik o derece gerceklestirilmis olmaktadir.

Guvenlikle ilgili belirtilmesi gereken énemli bir konu da ger¢evesinin/ sinirmin
tizerindeki tartigmadir. Geleneksel anlayis olarak addedilen ve ¢ogunlugu realist
goriiglerin temelinde olusan giivenlik tanimlamasi askeri ifadelerle ve savas
kapsaminda diistiniiliirken diger goriisler glivenligin genislemesi ve derinlesmesine
katki saglamaktadir. Giivenligin yelpazesini sinirli tutma veya pek ¢ok alani-aktorii
icerisine alacak sekilde genisletme egilimleri tanim tizerinde etkili olan 6nemli bir
yonii olusturmaktadir. Giivenligin kapsamimin sinirli kalmasiin pek ¢ok konuyu
g0z ard1 etme ve devletleri bu alanda yalniz birakma anlamina geldigini diisiinenler
oldugu kadar (Buzan; 1991b; Booth, 2007; Keith ve Micheal; 1997; Uliman; 1983;
Tickner, 1995; Waver, 1995), bir genisleme siirecinin giivenlik kavramin
onemsizlestirecegini ifade edenler de bulunmaktadir (Walt, 1991). Giivenligin
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etiketleri ve ifade ettigi, alandaki yeni anlayis, kapsadigi aktorler ve konu alanlari
bu tartismadaki bakis agisina gore farklilagsmaktadir. Bu durum savas, baris, terdr,
anlagmazlik, ¢atisma, istihbarat gibi giivenligin dogrudan ¢agristirdigi kavramlari
da degistirmekte ve muglaklastirmaktadir.

1.2. Savas

Savas s6z konusu oldugunda goézlerin Oniine aniden bir muharebe alani ve
cesitli silahlarla donatilmis askerler gelmektedir. Gerek tanik olanlar ve igerisinde
bulunanlar, gerek bu durumu gorsel ve yazili medyadan takip edenler gerekse de
sinema ve dizilerden kurgularini izlemis olan herkes savasin sebep oldugu geri
dondiiriilemez act ve yikimlardan bahsedecektir. Bu nedenle savasin
kavramlastirilmasina yonelik ¢aligmalarda, ¢cogunlukla tanimindan 6te sirasinda ve
sonrasinda yasanan kayip, sikinti ve sorunlarin dramatik tasvirleri konuya dahil
olmaktadir. Ornegin; Kenneth Waltz Man, The State, and War isimli uluslararasi
sistemin ve savasin dogasini anlattigi kitabinin hemen baginda “Bir savasi kimin
kazandigimi sormak, San Francisco depremini kimin kazandigini sormak gibidir.
Savagin bir zaferi yoktur, sadece dereceleri degisen maglubiyetler vardir” diyerek
konuya giris yapmaktadir (Waltz, 2001:1). Pek tabii iki tarafin belirli bir alanda
askeri personellerle ve araclarla yaptigi geleneksel miicadele modasi gegmis ve
seyreklesmis bir duruma gelse de yeni savas anlayisini savunan pek cok kisilerde
bile birincil imge geleneksel savas temasi sekildedir.

Sozlik anlamiyla savas; taraflar (devletler, toplumlar, gruplar vb.) arasinda
gerceklesen diismanca emelleri ve siddete dayali araglari olan miicadeleyi ifade
etmektedir (Tiirk Dil Kurumu, 2011; Oxford English Dictionary, 2018). Saldir1 ya
da savunma bi¢iminde olabilen savas, liderler tarafindan karari verilen ve eldeki
silahlarin diigman olarak belirlenmis tarafa yoneltildigi organize siddeti ifade
etmektedir (Kekes, 2010:201). Levy ve Thompson da benzer sekilde savas
kavramini degerlendirirlerken siyasi orgiitlenmeler arasindaki diizene ve devamli
sahip siddet eylemini temele almaktadir (Levy ve Thompson, 2010:5). Wright ise
genis anlamda savasi birbirine benzer fakat farklar1 bulunan varliklar arasindaki
siddet iceren temas, dar anlamdaysa iki ya da daha fazla diisman gruba silahli
giiclerini kullanarak ¢atigsma yiiriitmelerine esit olarak ortam saglayan mesru durum
olarak tamimlamaktadir (Wright, 1942:8). Pek tabii savagin kavramsal boyutu
ortaya konulurken Clausewitz’in “savas politikalarin  baska araglarla
sirdiiriilmesidir” (Clausewitz, 2011: 37-38) tanimlamasini da goz Oniinde
bulundurmak ve savasi siyasi sonuglara varmak i¢in ortaya konulan bir miicadele
unsuru olarak géormek 6nemlidir.

Genel bir 6zetle savas siddetin bir tiiriidiir; daha agiklayict olarak da kolektif,
dogrudan, belirgin, Orgiitlii, aragsal, kurumsallagsmis, ritliellestirilmis ve
diizenlenmis siddettir. Bu ayirt edici 6zellikler ve ayrintilar simirlayici ve savasa
Ozgli degildir. Yine de savasin ya da saldirganlik durumunun siddet temasi
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icerisinde ¢ok Ozel bir yeri oldugu agiktir (van der Dennen, 1995:69). Tanimlar
baglaminda savas kavrami; derece veya tiirii degisen sekillerde siddet, niteligi ve
niceligi degisen diisman taraf ve gruplar, siddetin taraflar tarafindan diizenlenmesi,
sonucunda ulasilmak istenilen siyasi hedefler gibi unsurlar1 barindirmaktadir.

Savaglarin ~ slirekli meydana gelmesinin  arkasinda ¢esitli nedenler
bulunmaktadir. Konuyu calisanlar tarafindan insan dogasina, liderlerin ag
gozliliigiine, kar-zarar veya kazanc-yikim hesaplamalarina/yanlis hesaplamalarina,
uluslararas1 sistemin yapisina atiflar yapilarak savasin arkasinda yatan sebepler
ortaya konulmaya calisiimaktadir (Ornegin; Fry, 2013; Levy ve Thompson, 2010;
Rotberg ve Rabb, 1988; Waltz, 1979). Savaslara yonelik talep baglamindaki
stireklilik, nedenlerinin {izerindeki tartismay1 da giincel tutarken diger bir konuya
da dikkat ¢ekmektedir. Savaglar insanligin gercegi ve vazgecilmezi olagelmistir; bu
nedenle medeniyeti ve giinlik yasami etkileyen her tiirden gelisme savag
anlayisini, tanimini ve dogasini da etkilemektedir. Bu baglamda da savasin yeni
boyutlart giindeme gelmistir. Bu baslik altinda genel hatlar1 ¢izilen savas
geleneksel ya da klasik tanimlamasiyla ifade edilirken, bir sonraki boliimde
bahsedilecegi tiizere farkli tiirden miicadelelerin, yontemlerin ve araglarin
kullanildig1 yeni bir savas anlayisi ortaya ¢ikmustir.

1.3. istihbarat

Istihbarat1 en basit sekilde bilme meraki iizerine kurulu bir miicadele alam
olarak tanimlamak miimkiindiir. En temel diirtiilerden olan merak; insanlari
kendileri, gevreleri ve digerleri hakkinda bilgi toplamaya itmektedir. Istihbarat
merakin yani sira giivenlik ihtiyacina yonelik oldukg¢a faydali bir arag olarak tarih
boyunca kullanilmistir. Politika ve strateji yapicilarinin  diinyayr algima
konusundaki tutumlarinin sekillenmesinde ve gilivenlik konulariyla ilgili ihtiyag
duyduklar1 bilgilere erismelerinde istihbarat faaliyetleri birincil bagvuru araci
olagelmistir (Treverton, 2004: 77-79). Bu tiirden bilginin toplanmasi, dogrulanmasi
ve amagclar dogrultusunda kullanilmasi i¢in zaman igerisinde ¢esitli yontemler
gelistirilmistir. Toplumlarin, 6nciil siyasi yapilarin ve son olarak modern
devletlerin ortaya cikmasiyla birlikte de istihbarat ihtiyact daha sistematik,
kurumsal ve genis yelpazede karsilanmaya caligilmistir.

[stihbarat etimolojik agidan “haber, haberdarlik, bilgi alma, yeni gelen haberler”
anlamlan tagimaktadir. Tiirkceye, Arapgadan gegmis bir sozciiktiir. Pek ¢ok dilde
ise Latince ‘“kavrama, kavrayis, anlama yetenegi, idrak, sezgi” anlamlarimi
barindiran “intelligentia” sozciigiinden tiiretilmis  kelimeler kullanilmaktadir
(Ingilizce-intelligence, Fransizca-intelligence, Italyanca-intelligenza, Almanca-
intelligenz, Rusca-unTemiekt (intellekt), Makedonca-unTenureniuja
(enteligencija), Danca-intelligens vb.). Genel bir bakisla istihbaratin anlamaya,
O0grenmeye, kavramaya ve anlamlandirmaya dayali oldugunu sdylemek
gerekmektedir.
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Kokenbilim sayesinde istihbaratla ilgili genel bir algi edinmek miimkiindiir.
Istihbarat tartismalarinin temelini hig siiphesiz bilgi iizerindeki degerlendirmeler
olusturmaktadir: Kimin bilgiye ihtiyact oldugu veya erismek istedigi, bu bilginin
nereden geldigi ve gelmesi gerektigi, nasil bir tutumla ele alindig1, eldeki bilgiden
kimin haberdar olabilecegi ve son asamada nasil kullanilacagi esas sorulardir
(Clark, 2007:1). Kavram bunlardan fazlasin1 barmdirmaktadir. Istihbarat sadece
Ogrenilen, haberdar olunan seyi degil bu dogrultudaki politikalari, faaliyetleri,
kurumlar1 ve siiregleri de iceren bir yapidadir. Ornegin; Milli Istihbarat Teskilati
(MIT)’in kurulusunun 75. y1li anisina hazirlanan kitapta istihbarat; ham bilgilerin
tasnif, kiymetlendirme ve yorum gibi asamalarla islenmesi sonucu ortaya ¢ikan
liriin olarak ifade edilmektedir (ilter, 2002:1). Bir baska tanima gore istihbarat
genellikle diisman olan yabanci bir olusuma ve bilgi toplama isiyle ilgilenen bir
yaptya yonelik olusturulan bilgi olarak tanimlanmaktadir (Lerner ve Lerner,
2004:117). Shulsky ve Schmitt istihbarati; devletin ulusal giivenlik ¢ikarlarini elde
etmeye ve diismanlardan gelebilecek tehditlere karsi koyabilmeye yonelik
politikalarin ~ olusturulmast  ve uygulanabilmesiyle ilgili bilgi olarak
aciklamaktadirlar (Shulsky ve Schmitt, 2002:1). Planlama, toplama, isleme,
dagiim ve degerlendirme gibi birbiriyle i¢ i¢e olan siireg¢ler sonucunda ilgili
faaliyetlere kimlik kazandiran istihbarat iriinii ortaya c¢ikmaktadir (Keithly:
2010:44). Toplama siirecinden ortaya ¢ikan iiriiniin dagitimina kadar olan asamaya
istihbarat carki veya dongiisii adi verilmektedir. Ornegin Milli Istihbarat Teskilat1
(MIT) resmi internet sayfasinda bu dongii; istihbarat ihtiyaglarmin tespiti ve
yonlendirilmesi, haberlerin toplanmasi, haberlerin islenmesi (degerlendirilmesi),
istihbaratin yayimi ve kullanilmasi olmak iizere birbirini besleyen dort asamada ele
alinmaktadir (MIT, 2019).

Akademik anlamda ilk incelemelerden birini yapan Sherman Kent (2015)’in,
“Istihbarat bilgidir, organizasyondur ve faaliyettir” tanimlamas1 konuya bakismn
sacayaklarini olusturmustur. Istihbarat denildiginde, teknik, insan ve agik kaynak
gibi cesitli toplama yontemleriyle elde edilen ham bilgilerin gerekli siireglerle
islenmesi sonucu ortaya ¢ikan iirlinii; bu iiriiniin var edilmesi, korunmasi ve gerekli
yerlere iletilmesi i¢in gerekli ¢abalarin tiimiinii ifade eden faaliyetleri ve bu
faaliyetleri gerceklestirmek ic¢in olusturulan yapiyr baz alan genis bir ¢ergevede
disiinmek gerekmektedir.

Genel kapsamda istihbaratin; hedeflerden bilgi toplamasi ve yorumlanmasi,
gizli bilgilerin korunmasi ve iilkeye yonelik tehditlere, casusluga, saldirilara karsi
konulmasi, iilkenin politikalar1 ve ¢ikarlar1 kapsaminda diisman iilkelerde gizli
faaliyetler yiiriitiilmesi gibi gorevleri bulunmaktadir (Johnson, 2007: 4). istihbarat
iretimi, propaganda ve psikolojik savas yiiriitme, ulusal giivenlik saglama, 6nleyici
giivenlik uygulama, istihbarata karsi koyma, oOrtiilii operasyonlar gerceklestirme
gibi faaliyetlerle onemi belirlenen istihbarat faaliyetleriyle; {ilke giivenliginin,
toplumsal huzurun ve kamu kurumlarimin saglikli  sekilde isleyisinin
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saglanmasinda, kiiltiirel degerlere yonelik saldirilarin  6nlenmesinde, dis
temsilciliklerin korunmasinda, uluslararasi alandaki gelismelerin takip edilmesinde
ve olumsuz etkilerin analiz edilmesinde, hassas bilgilere yabanci/diisman
erisiminin engellenmesinde, iilke ¢ikarlarinin korunmasinda ve ulusal politikalarin
gergeklestirilmesinde islevsel yoniini gostermektedir (Citak, 2017: 64-70).

Toplumlarin ve devletlerin gerek birbirlerinden gerekse de diger aktorlerden
boyutlart ve kimlikleri degisen tehditler almalar1 uluslararasi alanin alisilagelmis
bir durumudur. Tehditler baglaminda miicadelenin boyutu kimi zaman kargilikli
restlesme seviyesinde kalirken kimi zaman biiylik bir savasi meydana
getirmektedir, kimi zaman ekonomik saldir1 temelinde gerceklesirken kimi zaman
da siber alanda kendini gostermektedir. Tarihin her asamasinda siyasi varliklarin
onemli bir kozu olan istihbarat da miicadele alaninin tam merkezinde bulunmustur.
Geleneksel savaslarda diismanin ozellikleri ve savas sahasi hakkinda bilgi
toplamadan (Tzu, 197-200) besinci kol faaliyetleri' kapsaminda kara ve gri
propaganda yiiritmeye kadar etkinlik alani olan istihbarat yapilar1 6nemli gorevler
yiiklenmektedir.

2. YENIi SAVAS ANLAYISI VE iISTIHBARAT
2.1. Geleneksel Savas Anlayisindan Yeni Savas Anlayisina Gecis

Eski savaglar veya konvansiyonel savaglar isimlerini de alan geleneksel
savaglar; silahli kuvvetler, catisma, gozlenebilir yikim, nihai amag, belirli siddet
durumu, sayilari belli ve benzer taraflar, belirli diisman gruplar (Wright, 1942: 8-9)
gibi sozciikler lizerinden tanimlanmaktadir. Geleneksel savaglarda pek ¢ok sey ya
bellidir, ya hesaplanabilir ya da tahmin edilebilir niteliktedir. Savasin taraflari,
askeri kapasiteler, kullanabilecek silahlar, savas sahasi, strateji ve taktikler, ortaya
cikabilecek yikim bu baglamda disiiniilebilmektedir. Pek tabii ki kazanma
amaciyla ve zorunluluguyla girilen ylizyillarin tecriibesiyle yogrulmus
miicadelelerde siirprizlerin agiga ¢ikmasi muhtemeldir; fakat bu tip durumlar bile
geleneksel savaslarin genel ¢ergevesinde bir degisiklik yaratmamaktadir.

Geleneksel savaglar insanligin tarih boyunca yaptigi miicadelenin genel ismidir.
Insanlik tarihinin her noktasinda iki birey, grup, toplum veya siyasi varlik cesitli
nedenlerle karsi karsiya gelmistir. Hakimiyet, elde etme, korkutma, kovma,
caydirma, kiskanglik, giivenlik gibi nedenler bu karsilagmalarin nedeni olmaktadir.
Taraflar zaman zaman bolge egemenligi i¢in, zaman zaman kisith bir kaynak
tizerindeki hakimiyet i¢in, zaman zaman smir gilivenligi i¢in, zaman zaman da

! Besinci kol faaliyetleri savas durumunda karsi tarafin manevi yonden zayiflatilmasina yonelik
yapilan caligmalardir. Sicak catismalar yasanmadan dnce ya da sirasinda hedef toplumu ve devleti
psikolojik olarak yipratmak, karigiklik yaratmak ve boyun egme siirecini hizlandirmak igin
gerceklestirilen propaganda, sabotaj, teror saldirilari, casusluk, istikrarsizlik yaratici eylemler gibi
stibversif faaliyetler bu kapsamda diisiiniilmektedir.
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gelecekteki kaygilara yonelik onleyici miidahale i¢in miicadeleye girismektedirler.
Savasin neden oldugu tiim belirsizliklere ragmen geleneksel savasta cogu konu
belirlidir. Savasin nedeni, savasan taraflar, kullanilan silah ve araglar, savas sahasi
asagl yukar1 bilinmektedir.

Ozellikle Ikinci Diinya Savas: sirasindaki ve sonrasindaki siirecte savunma
sanayisi ve teknolojisinde olan gelismeler ve savasan gruplarin yapilarindaki
degisimlerle birlikte konvansiyonel olmayan (nonconventional) savas terimi
kullanilmaya baglamistir. Savas sahalarinda daha once goriillmeyen kitle imha
silahlarinin da igerisinde oldugu silahlarin kullanilmas1 veya kullanilma olasilig1 ve
de savasan taraflarin iki diizenli ordudan 6te birbirlerine benzemeyen, asimetrik
denilen tiirden olmalar1 geleneksel savaglarin Omriiniin tamamlandig1 yonde
goriigler dogurmustur.

Gilinlimiize gelen siirecte savaglarin dogas1 hizla degismistir; fakat bu degisimi
sadece teknolojik silahlarin kullanilmasi ve gerilla tarz1 miicadelenin 6n plana
¢ikmasi olarak sinirlandirmak yeterli olmamaktadir. Bu nedenle geleneksel
olmayan savas ya da asimetrik savas yerine yeni savas anlayisi demek daha
kapsayici olmaktadir. Yeni savas terimi; ilgili anlays, stratejiler, silah sistemleri,
taraflar, savas sahasi, savas siiresi, savas yogunlugu, savasan unsurlar, karar
alicilar, hukuksal durum gibi pek ¢ok alandaki degisimi icermektedir.

Ozellikle Soguk Savas’mn bitmesinin ardindan uluslararasi alanda ve sistemde
olusan gelismelerle birlikte savaglarin gelecegi de sorgulanmistir. Yapilan
tartismalar Gat ve Maoz un da belirttigi gibi {i¢ segenek {izerinde yogunlagmustir.
Savaslarin nihayete erdigi ve sorunlarin farkli kanallarla ¢oziilebilecegi yontindeki
goriis, savaslarin asla bitmeyecegi ve temel yapisinin degismeyecegi yoniindeki
goriig, savaglarin yok olmayacagini ama ¢ogu yonden biiylik bir degisim altina
girecegi yoniindeki goriisler giindeme gelmistir (Gat ve Maoz, 2001: 1-4). Tim
kiireyi olumsuz etkileyecek bir niikleer ¢arpismanin uzun yillar tehdidini yasayan
ve bilyiik giicler arasindaki savaslarm Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan hizla
diisen seyrini goren (Levy ve digerleri, 2001: 15-20) analizcilerin giivenlik
diinyasinda olabilecek yeni gelismeler {izerine yogunlagsmalart gerekmistir.
Elestirel glivenlik ¢aligmalarinin basladigi bu dénemde “geleneksel olmayan savas”
yerine “yeni savas” terimi kullanilmaya baglanmistir; ¢iinkii yukarida bahsedilen ii¢
goriis yillar igerisinde test edilmistir. Savaslarin olmaya devam etmesi birinci
goriisii, geleneksel olarak ifade edilen devletler arasi sicak savaslarin azalmasina
ragmen savas kapsamindaki miicadelenin artmasi ise ikinci goriisii bosa
cikarmistir. Boylece de savaslarin var oldugu ama bilinen savaslarin her yonden
biiyiik bir doniisiime girdigi bir siire¢ ortaya ¢ikmustir.

Savagin donlisiimii ya da “yeni savas” lizerindeki tartigma; silahlarin ve
taraflarin degismesi gibi basit bir temelden G6te uluslararasi iliskiler, siyaset bilimi,
sosyoloji, tarih, ekonomi-politik gibi ¢esitli alanlarinin tizerinden sekillenmistir. Bu
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egilim uluslararast politika ve giivenlik c¢alismalarinin konu alanlarma da
dokunmustur. Soguk Savag bitiminden giiniimiize gelen siirecte akademi iginde ve
disinda “yeni savas” Onerisine yonelik ilgi artarak devam etmistir (Mello, 2010: 9-
10). Giivenlik giindeminin siyasi ve askeri odakli konulardan farkli alanlara
yonelmesi (Buzan, 1991a: 439-450; Buzan ve Hansen, 2009:187-226),
miicadelenin yoniiniin de farkli alanlara kaymasi sonucunu dogurmustur. Farkli
alanlar yeni miicadele tanimlari, yontemleri, silahlari, aktorleri, stratejileri
gerektirmistir. Boylece de yeni bir savag kavrami 6n plana ¢ikmustir.

Savag bir tarafin amaclarina ulagmak i¢in ortaya koydugu saldirgan tutum
olarak tanimlandiginda, biiyiik kayiplara yol agan sicak c¢atigmalarin varliginin
sorgulanmas1 kacimilmaz olabilmektedir. Ornegin bir devletin baska bir devlete
kars1 sergiledigi saldirgan tutumunu askeri giictinii sahaya stirmeden yiiriitebilmesi
miimkiindiir. Cesitli savas tiirleriyle maksat gerceklestiginde geleneksel savaslara
olan ihtiyag da azalmistir. Catigmalar varhigini siirdiirse de iki devlet arasi
savaslarin sayis1 bu baglamda azalmistir. Ornegin 2016 yilinda gerceklesen kirk
dokuz silahli ¢atismadan ikisi devletler arasi savas niteligindedir (SIPRI, 2017:2).
Bu veri yeni savas anlayigina nasil yaklagilmasi gerektigi konusunda ipucu
vermektedir. Konu daha da genisletilirse goriiniir bir c¢atigma bile olmadan
savaglarin yiriitiillmesinin miimkiin oldugu anlasilacaktir. Yeni savas kavramini ve
cesitlenen savas tiirlerini tanimlamadan 6nce belirtmek gerekir ki savasin dogasinin
degismedigini, ¢esitli gelismelerin etkisiyle karakterine bir takim eklemelerin
oldugunu, “geleneksel olmayan savas” ifadesinin durumu karsiladigini, yeni bir
savag anlayisinin olmadigini savunan ve evrensel bazda doniisim olmadigini ifade
eden goriisler de bulunmaktadir (Henderson and Singer, 2002; Kalyvas, 2001;
Smith, 2003). Bu goriisteki arastirmacilarin ortak noktasi savas alaninda gesitli
konularda yasanan degisimin kokten bir doniisiim seklinde anlagilmamasi gerektigi
goriisii tizerine kuruludur.

Yeni savas anlayisi; geleneksel savas tanimi i¢in kullanilan tiim kavramlarin
maruz kaldig1 degisimi ifade etmektedir. “Miicadele”, “hedef”, “siddet”, “taraflar”,
“organize catisma”, “gii¢”, “diisman” gibi kavramlarin hem farkli boyutlari ortaya
¢ikmis hem de muglaklasmislardir. Yeni savas anlayisi disiiniiliirken miicadele
yontemlerinden savunma mekanizmalarina, savasan taraflardan savasin siiresine,
kullanilan silahlar ve araglardan ittifak iligkilerine, savas sahasindan savasin
magdurlarina, tehdit kaynaklarindan tehdit tiirlerine, hukuksal boyuttan ilgili
ekonomik diizene kadar pek c¢ok baslikta yasanan doniisimii ifade etmek
gerekmektedir. Yeni tiir savaglara; hibrid savaslar, diisiik yogunluklu savaslar,
sinirhi (kiigiik) savaslar, post-modern savaslar, yeni nesil savaglar gibi isimler de
verilebilmektedir. Bu tanimlar her ne kadar savasin degisen dogasma dikkat
cekseler de yasanan doniisimii tam olarak ifade edememektedirler. Bu nedenle
“yeni savaglar” ve “yeni savag anlayis1” alanda hakim terimler olarak

kullanilmaktadir.

200



Silahsiz Savas Sahasi: Yeni Savas Anlayisinda Istihbaratin Yeri

21. vyiizyllda yasanan gelismeler savasin  gerceklestirilme  seklinin
sorgulanmasina neden olmustur. Bu kapsamda devletlerin savas yaklasimlarini ve
giivenlik anlayislarini glincellemeleri zorunlu hale gelmistir. Uluslararasi alandaki
iistiinlik miicadelesinin devamliligt ve zorlayiciligi devletleri her tiirden
gelismenin karsisinda savunma ya da saldin iizerinden savas yiirlitebilme
kapasitelerini ~ gelistirmeleri yoluna itmektedir. Bdylece devletler mevcut
donemdeki savaslara yonelik yeni politikalar ortaya koymaktadirlar. Ornegin;
Gerasimov Doktrini olarak alanda yogun tartigmalara neden olan politika
Rusya’nin giincel gelismeler baglaminda wuyguladigi yeni savas anlayisini
yansitmaktadir. Rusya Genel Kurmay Baskani General Valary Gerasimov
tarafindan 6nce bir konugmasinda daha sonra da makalesinde yeni savaslarin ne
sekilde gergeklestirilecegine yonelik ipuglari verilmistir (Gerasimov, 2013).
Doktrin kapsamindaki temel vurgu; savas ile baris1 ayiran ¢izginin kaybolmasina,
savag ilaninin gereksiz hale gelmesine, askeri olmayan yontemlerin askeri olanlarla
birlikte hatta daha etkili kullanilabilmelerine, hedef iilke icerisindeki gruplarin
kullanilmasina, yumusak gii¢ unsurlarinin ve baris1 koruma yardimlarin bile savas
baglaminda ise kosulabilmesine yapilmistir. Gerasimov (2013)’a gore hedefe
yonelik harekatin; hem sivil hem de askeri personel tarafindan, yiiksek diizeyde
askeri teknolojinin yardimiyla ve askeri gii¢ tarafindan desteklenen askeri,
diplomatik, ekonomik ve diger askeri olmayan unsurlarin birlesimiyle
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Gerasimov Doktrini esas olarak bir devletin diismani zayiflatmak ve
miicadeleden galip ¢ikmak i¢in yapabilecegi tiim saldiri, zorlama ve caydirma
faaliyetlerini Gzetler niteliktedir. Rusya’nin hibrid savas konsepti dogrultusunda
pek cok farkli faktorii ise kosarak yuriittiigli miicadele yeni savas anlayiginin da
siurlarini belirleyen bir ol igerisindedir. Rusya’ni 2008 yilinda giristigi Giircistan
Savagi, sonrasindaki siire¢ icerisinde bulundugu Kirim ilhakina kadar giden
Ukrayna miidahalesi 6nemli bu kapsamdaki orneklerdir. Rusya bu olaylarda
geleneksel ordusunu ige kogsmanin yani sira iki iilke icerisindeki karisikliklar1 kendi
lehine kullanmaya c¢aligmis, ekonomik yaptirim ve niifuz giiclinii baski araci olarak
uygulamig, toplumun algisina yonelik psikolojik savas taktikleri ileri stirmiis ve
yogun bir siber saldir1 gergeklestirmistir. Boylece miicadele sahasini pek ¢ok farkli
alana yayarak hedefi boyun egmeye zorlamustir (Karabulut, 2016: 34-37; Ogzer,
2018: 44-50).

Yeni savas anlayisiin; en onemli Ozelliklerinden biri miicadele anlayiginin
degismesiyle birlikte yeni savas tiirlerinin listeye eklenmesidir. Geleneksel
anlayista “savas” kavrami genis bir manay1 karsilamaktaydi; fakat artik savaslari
tanimlamak igin farkli etiketler kullanilmas1 gerekmektedir. Konvansiyonel savas,
modern savas, siber savas, post-modern savas, sicak savas, soguk savas, sinirl
savasg, topyekln savas, diinya savasi, kontrollii savas, uluslararasi savas, i¢ savas,
niikleer savas, asimetrik savas, dnleyici (6nalici savas), ekonomik savas, psikolojik
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savas, terore karsi savas, hava veya deniz savasi, biyolojik savag, kimyasal savas,
vekalet savasi gibi pek ¢ok savas tiirii vardir (Dennen, 1980; John A. Vasquez,
1986; Lind ve digerleri, 1989; Maoz ve Gat, 2001, Yal¢inkaya, 2008; Vasquez,
2009; Kaldor, 2013; Thornton, 2015; Ozel ve Inaltekin, 2017, Yalginkaya; 2018).
Yeni savas anlayisi, savasla ilgili diger gelismelerin yami sira savas tiiriindeki bu
cesitlenme baglaminda kimlik bulmaktadir.

Yeni savas anlayisinin pek ¢ok 0Ozelligi arasindan en belirgin olanlarini
siralamak gerekirse soyle bir liste yapmak miimkiindiir:?

e Insanlarm “digerleriyle” olan miicadelesi bitmemistir sadece sekil
degistirmistir.

e Savaglar; miicadele eden taraflar, kullanilan ara¢ ve silahlar, savas sahasi,
stire, zarar boyutu gibi yonlerden degisim gecirmistir.

e Devletler ya da toplumlar ayni zamanda birbirinden farkli kaynaklardan
gelen degisik tiirde saldirilarinin hedefi olabilmektedir.

e Yeni tehdit tiirleri giivenlik, savas ve savunma anlayiglarini da tamamiyla
degistirmistir.

e Savas ilan1 cogu miicadele i¢inde gereksiz bir ayrint1 gibi gériinmektedir.
Dost ve diisman algis1 muglaklasmustir.

Milli gii¢, devletlerin temel savunma mekanizmasidir.
Teknolojik yeterlilik 6n plana ¢ikmistir.
Savag; sivil alana, kentlere ve siber alana yansimistir.

e Savasin ne zaman basladig1 ve bittigi, ittifak iliskilerinin boyutu genellikle
belli degildir.

e Savasa girmeye neden olan amaglar ¢esitlenmistir. Siyasi amaglarin yanina
ekonomik, teknolojik, kiiltiirel, demografik gibi pek ¢ok amag¢ eklenmistir. Dahasi
ise, devletler hicbir goriinen amag¢ olmadan sadece gii¢ gosterisi igin birbirlerine
kars1 ¢esitli miicadeleler siirdiirmektedirler.

e Sivillerin gordiigii zararlar artmistir. Ornegin; i¢ savaslarda, siber savaslarda,
psikolojik savaslarda siviller fiziksel, psikolojik ve deger agilarindan en ¢ok zarari
goren kesimdir.

e Savaglarin bir sinir1 ya da 6l¢iisii kalmamistir.

e Uluslararas1 igbirliginin, bolgesel ittifaklarin ve uluslararas1 oOrgiitlerin
catisinda bulunabilmenin ehemmiyeti daha net sekilde ortaya ¢ikmugtir.

e “Ordu” kavraminin ifade ettigi sey degismistir. Askerlerden olusan ordularin
yerini hizla bilgisayar korsanlari, ekonomi spekiilatorleri hatta robotlar almaya
baslamugtir.

e Savas stratejileri, sadece askerler tarafindan degil genis bir yelpazedeki
uzmanlar tarafindan hazirlanmaktadir.

2 Liste yazar tarafindan olusturulmustur.
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e Ekonominin 6nemi artmigtir. Saldirilar ekonomiyle ilgili alanlara
yogunlasirken, her tiirden savasi yiiriitebilmek icin giiclii ve siirdiiriilebilir bir
ekonomi sart olmustur.

e Istihbaratin ve dnleyici faaliyetlerin Snemi artmistir.

2.2. Yeni Savaslarda istihbaratin Rolii

Yeni savas anlayisi; giivenligi yeniden diisiinmeyi, kaynagi ve zamani
kestirilemeyen saldirilara karst durabilmeyi, farkli tiirden savaslar yiiriitebilmeyi ve
onlara kars1t koyabilmeyi, teknolojik ve bilimsel gelismelerin uygulandigi savas
sahalarina uyum gosterebilmeyi, siirpriz saldirilara siirekli hazirlikli olmayz,
Onleyici tedbirler alabilmeyi gerektirmektedir. Bu baglamda yeni savaslar;
oncekilere nazaran her yonden farkli bir felsefe, politika, yaklasimlar, stratejiler
gerektirmekte ve yine her yonden farkli sonuglar, maddi ve manevi yikimlar, kriz
ve firsatlar, ekonomik ve toplumsal yiik yaratmaktadir.

Glinlimiizde savas olgusu dyle degismistir ki geleneksel anlayisin en 6nemli
Ozelliklerinden biri olan silahli ¢atigma gelenegi giderek sahadan c¢ekilmeye
baslamistir. Amaclarin, savas alanlarin, sahada kullanilan yontemlerin ve
miicadelenin finans kaynaklarinin farklilasmasi iizerinden savas diinyasinda
kapsamli bir doniisiim yasanmaktadir (Kaldor, 2012: 8-10) Bu baglamda “silahsiz
bir savas sahasi” anlayisi olusmustur. Bu makalede “silahsiz savas sahas1”
tanimlamasi; savasin tiim siddetiyle yasandigi fakat taraflarin sahada geleneksel
silahlara basvurmadigr miicadele durumunu ifade etmek icin kullanilmaktadir.
Psikolojik savaslar, siber savaslar, ekonomik savaslar bu sahaya giren savas tiirleri
icin gecerli 6rnekler olabileceklerdir.

Istihbarat; giivenlikle ilgili konularin tarih boyunca en 6nemli basliklarindan
biri olmustur. Istihbarat; saltanatin, devletlerin ve insanlarm varhiginin
siirdlirilmesinde 6nemli bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Sun Tzu (2008), Thuydides
(2010) ve Nizamiilmiilk (2018) gibi diisliniirlerin giivenlik {izerine olan
diisiincelerinin satir aralarinda istihbarat vurgusu agik¢a goriilmektedir. Geleneksel
bir diislincenin iriinii olarak diigmani tanima, olasi bir saldiriyr 6nceden bilme ya
da eldeki verilerle gelecegi okuyabilme giivenligin saglanmasina yonelik
calismalarinin temelinde var olmustur. Savas kapsaminda ise istihbarat pek cok
farkli boyutu sayesinde 6nemli bir gii¢ olmustur.

Oncelikle belirtmek gerekir ki istihbarat savaslar1 tek basina kazanan bir unsur
degildir; fakat savasin agir yiikiinii iistlenmesi bakimindan oldukga faydali bir
aractir (Clark, 2007:10). Istihbaratin 6nemi ve giicii savaslarda iistlendigi rol ve
savunma-saldir1 baglamindaki kolaylastirici rolii ile belirlenmektedir. Savaslarda
basarilt olmak igin giiclii bir istihbarat yapis1 sarttir; fakat giiclii bir istihbarat
yapisinin var olmasi ancak diger tiim miicadele araglarinin bir araya getirilmesiyle
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anlam bulmaktadir. Savasla ilgili politikalari, stratejileri ve taktikleri destekleyen
yoni istihbarati 6n plana ¢ikaran konuyu olusturmaktadir.

Iki tarafin bir arazide kars: karstya geldigi basit savaslarda bile her zaman bir
bilinmezlik ve belirsizlik perdesinden bahsetmek miimkiindiir. Diismanin taktikleri,
asker ve silah sayisi, bulundugu ittifak iliskileri, savasa yonelik asil niyeti gibi
bilgilerin bilinmesi bu perdenin kaldirilmast baglaminda oldukca gereklidir.
Cagimizda yasanilan modern savaslarda ise bilgiye ihtiyac daha cok artarken,
bilginin elde edilmesi oldukg¢a zor hale gelmistir. Diismanin kimliginin, 6ze yonelik
savas sayisinin ve savas tirlerinin, diismanin sahip oldugu silah kapasitesinin,
devlet dis1 aktorlerin eylemlerinin analiz edilmesi gerekmektedir.

Miicadele yontemlerinin ve savas tiirlerinin sayisinin artmig olmasi istihbarat
yapilarina ve ¢alisanlara da agir gérevler yiiklemistir. istihbarat faaliyetlerinin,
iilkenin saldir1 ve savunma boyutuyla bulundugu kapsamli savas durumunun
ihtiyaclarini karsilayabilecek 6l¢iide yonlendirilmesi ve yonetilmesi gerekmektedir.
Istihbaratin farkli savas tiirlerini yiiriiten bir iilkenin giivenlik giindeminde 6zgii
nitelikleri vardir. Devletler arasinda meydana gelen sicak catigsmalarda geleneksel
istihbarat faaliyetlerinin agirhigi devam etmektedir. Diismanin silah, saldiri,
savunma kapasitesinin belirlenmesi, baskinlara karsi onlem alinmasi, savas
alaninin cografi ve iklimsel kosullarinin analiz edilmesi, diigmanin siyasi ve askeri
karar alicilarina yonelik biyografik casusluk yapilmasi, gizli ittifak iligkilerinin
ortaya cikarilmasi ve hayati belgelerin ele gecirilmesi gibi gorevler bu baglamda
disiiniilmektedir. Diger savas tiirlerinin yiiriitiilmesinde ise istihbaratin farkli
kapsami ortaya ¢ikmaktadir.

Terdérizmle miicadelenin basta oldugu asimetrik savas kapsaminda tehdit
kaynagmin niteligi ve yontemlerinin gerektirdigi temel taktik; saldiriya karsi
koyma yerine oOnalici/onleyici savunma seklinde gerceklestirilmesine yonelik
giderek genel kabul haline gelen goriis olarak belirmektedir (Baker, 2012: 222-224;
Cizik, 2014:42-46; Sudhir, 2008: 64-65). Her ne kadar ulusal giivenlik agisindan
yeni bir olgu olmasa da pek ¢ok alanda faaliyet gosteren uluslararasi kagakeilik
orgiitleri de ciddi bir asimetrik tehdit kaynagi olarak kapsamli ve oOnleyici bir
miicadele gerektirmektedir (Quiggin, 2007: 18-19). Onalic/6nleyici giivenlik
kapsaminda bilgilerin toplanmasi, tehditlerin belirlenmesi ve operasyonlarin
diizenlenmesi i¢in istihbarat oOrgiitlerinin rolii olduk¢a oOnemlidir. Geleneksel
silahlarin  kullanmilmadig1 ekonomik, psikolojik ve siber savas tiirlerinde ise
istihbarat yapilari; karsi casusluk ve hayati bilgilerin korunmasi, siirpriz saldirilarin
diizenlenmesi, miicadelenin yiriitiilmesi i¢in gerekli verilerin toplanmasi, gelecege
yonelik analizlerin yapilmasi, ilgili miicadele i¢in altyapinin olusturulmasi, para
biriminin ve iilke ekonomisiyle ilgili sektdrlerin korunmasi, topluma yonelik
propaganda faaliyetlerinin ve diizen bozucu dezenformasyon girisimlerinin
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engellenmesi, sanal diinyadan devlete ve vatandaslara yonelik tehditlere karsi
konulmas1 konularindan islev gérmektedir.

Ayrica istihbaratin iilke igerisinde ciddi gerginlige ve i¢ savasa doniisme
potansiyeli oldugundan yabancilarin miidahil olmak istedikleri protesto gosterileri
ve kitle hareketlerine yonelik 6nemli gorevi bulunmaktadir. Diisman taraflarin
kimlik, siyaset, din, mezhep, insan haklar1 gibi konularda iilke i¢inde kargasa
yaratmaya yonelik eylemlerinin takibi, engellenmesi ve O6zgiirliik dengesi zarar
gormeden vatandaglarin gosteri hareketlerinde giivenlik Onlemlerinin alinmasi
istihbarat orgiitlerinin sorumluluk alanina girmektedir.

Siyasi ve ekonomik olanlar basta olmak {izere cesitli amaclara ulagmak tizere
verilen yeni savas anlayisinda; savas ilaninin, savas sahasinin, sivil-savasan ve
dost-diigman ayriminin, savas siiresinin, zarar verici araglarin ve miicadele
yontemlerinin degisime ugradigini, muglaklastigini ve kavramsal gegerliliklerini
kaybettigi soylemek miimkiindiir. Bu baglamda ilgili konularda bilgi toplama,
tehdit analizi yapma, casusluga karsi koyma (kontr-espiyonaj), coklu saldirilarin
kaynagimi belirleme, ilgili teknolojiyi gelistirme veya elde etme, dnleyici saldirilar
diizenleme gibi islevleriyle istihbarat yapilari 6ne ¢ikmaktadir. Topluma ve kimlik
yapisina, ekonomiye, demografi 6zelliklerine, siber alana, endiistriyel ve bilimsel
calismalara yoneltilen silahsiz tehditlerde istihbarat faaliyetleri temel koruyucu
gorevini iistlenmektedir.

Binlerce yildir diinyanin her bir noktasinda kapsami ne olursa olsun
miicadelelerde ciddi bir gii¢ olarak tanimlanan istihbaratin yeni savas anlayisindaki
roliinii 6zetle®:

e Baris zamaninda dost- diisman tahlilinin yapilmasi,

e Modern savaglara uygun strateji ve taktiklerin olusturulmasi,

o Potansiyel ve var olan tehditlerin belirlenmesi,

e Diismanin/diismanlarin sahip oldugu yeni teknoloji iiriinii silah ve araglarin
Ogrenilmesi,

e Asimetrik miicadelede etkin olunmasi,

e Onleyici ve 6nalic1 giivenlik faaliyetlerinin gerceklestirilmesi,

e Terorle miicadele, teror Orgiitlerinin lider ve ast kadrosunun takibi ve teror
eylemlerinin engellenme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,

e Siber saldirilarin ve savunmanin, siber casuslugun ve siber karsi casuslugun
gerceklestirilmesi,

o Toplumsal gosteri ve kitle protesto hareketlerinin takibinde ve de bu tiir
etkinliklerin disaridan miidahaleye maruz kalmasinin 6nlenmesi,

% Liste yazar tarafindan hazirlanmstir.
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e Diisman veya diigman potansiyelinde olan iilke ve yapilarin zayif yonlerinin
belirlenmesi, digerlerinin {ilkeyle ilgili belirledikleri zayif yonlerin tespit edilmesi,

e Ekonomik savaslar kapsaminda ekonomik casusluk ve ekonomik karsi
casuslugun gerceklestirilmesi,

o Teror oOrgiitleri, su¢ sebekeleri, siber korsanlar gibi devlet disi tehdit
kaynaklarin tespiti ve engellenmesi,

e Savunma sanayi teknolojisiyle ilgili bilgilerin korunmasi, alandaki
gelismelerin kiiresel diizlemde takip edilmesi ve digerlerine silah seviyesine
yonelik casusluk faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,

e Toplum giivenligine yonelik saldirilarin bertaraf edilmesi ve olasi tehditlerin
belirlenmesi,

e Kiiltire ve gelencklere yonelik yipratma ve yozlastirma c¢alismalarinin
engellenmesi,

e Propaganda faaliyetlerinin ve psikolojik saldirilarin engellenmesi, bu
baglamda kullanilan kitle haberlesme araglarinin kontrol edilmesi,

e Teror Orgiiti iiyelerinin ve sempatizanlarinin sehir yapilanmalarin ve
goriigmelerinin izlenmesi, yogun hareketlilik durumunda hizli miidahale edilmesi,
iilkedeki kamu ve Ozel sektorlerle isbirligi yapilarak oOrgiit {iyelerinin giinliik
hayattaki faaliyetleriyle ilgili her tiirlii bilginin toplanmasi,

e Internetin ve ozellikle sosyal medyanin yasa dis1 gruplar tarafindan
kullanilmasinin engellenmesi, terér gruplarinin bu mecradan sempatizan ve eleman
temini yapmalarinin 6niine gecilmesi, internetin karanlik katmanlarinda olan ulusal
giivenligi yonelik tehdit olusturacak her tiirli goriismeye, alisverise ve olusuma
miidahale edilmesi,

e Goc hareketleri kapsaminda olusan tehditlerin engellenmesi, sinir giivenligin
saglanmasi, go¢cmenlerin arasina karisan yasadisi grup iiyelerinin belirlenmesi
seklinde ifade etmek miimkiindiir.

SONUC

Her ne kadar savaslarin ahlaki yoniine, siirecte islenen suglara ve acimasizliga
yogunlagsa da Walzer’in kaleme aldig1 Hakli Savas, Haksiz Savas kitabinin bir
boliimiinde savaslarin kazanilmasi i¢in askerlerin canlarini vermesine ve diismanin
tamamen yok edilmesine gerek olmadigi vurgulanmaktadir (Walzer, 2017: 164-
165). Getirileri nedeniyle tarih boyunca sayisiz kez basvurulsa da sicak
catismalarin sorgulandigi, gereksiz bulundugu, giindem disina alindigr bir siireg
tecriibe edilmekte ve miicadele geleneksel silahlarin daha az yer aldig1 yontemlerle
yapilmaktadir. Silahsiz savas sahasinda istihbarat, devletlerin elindeki en 6nemli
“silahtir”. Glinlimiizdeki miicadele anlayis1 onceki donemlere gore kokten bir
degisimle birlikte yeni bir savas anlayisi dogurmustur. Yeni miicadele ve savas
tarz1 hedeflere ulasilmasi i¢in sicak gatigmalardan 6te daha sessiz, daha maliyetsiz,
daha etkili ve daha kars1 konulamaz yontemleri gerektirmektedir.
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Devletlerin diigman ya da rakip olarak gordiikleri diger devletleri yipratmak ve
politikalarin1 ~ gergeklestirmek icin bariscill olmayan yollara bagvurmalari
uluslararast hukuka aykir1 olsa da olduk¢a olagandir. Devletler gerek yaptirim,
uygulama, gerek bir dis politika araci olarak kullanma gerek giivenlik ihtiyacini
kargilama gerek digerlerinin giiciinii sinama gerek siyasi ve ekonomik onceliklerini
digerlerine kabul ettirme gibi ereklerle zarar wverici miicadele yollarini
benimsemektedirler ve savasan taraf olma roliinii siklikla oynamaktadirlar. Savasan
taraf olmanin modern donemde salt teknolojik silahlar ve asker sayisi lizerinden
okunabilecek bir durum olmamasi yeni nesil savaslarin yiiriitiilmesinde de yeni
yaklasimlar gerektirmistir.

Istihbarat tam da bu gerekliligin karsilanmasinda ciddi énemli bir rol iistlenen
yapidadir. Terdrizmle miicadele kapsaminda terdristlerin takip edilmesi ve
iletisimlerine miidahale edilmesi, ekonomi savaslarinda tehdit kaynaklarinin tespit
edilmesi ve iilkenin para biriminin korunmasi, dis destekli protesto gosterilerinin ig
karigikliga donmemesi i¢in Onalici tedbirlerin olusturulmasi, siber saldirilara karsi
etkin siber miidahale programlariyla hem devletin hem bireylerin giivenliklerinin
saglanmasi, devlet biitiinliigiine ve ulusal birliktelige yonelik saldirilarin
belirlenmesi ve bertaraf edilmesi, hassas bilgilere yonelik casusluk faaliyetlerinin
onlenmesi, kitle imha silahlarina ve araglarma sahip/iiretiminde olan aktorlerin
belirlenmesi gibi bir takim 6rnekler olusturacak konularda istihbarat yapilarinin
faydasi ortaya ¢ikmaktadir.

Istihbarat hem sicak catismalarda hem de geleneksel silahlarin kullanilmadig
miicadelelerde saldirgan veya savunan taraflara savas stratejisi olusturmanin
altyapisin1 saglamaktadir. Geleneksel savaslarda istihbarat faaliyetleri yiizyillardir
savas meydanmiyla ilgili arastirmalardan gizli ittifak iligkilerinin ortaya
cikarilmasina kadar pek cok alanda ise kosulmustur; glinlimiizde ise diigmanlarin
savag tamtamlariyla ilerlemedigi bir ortamda bilinmezlerin ve goriinmezlerin
aydinlatilmasinda kullanilmaktadir. Kiiresellesmenin etkisinin giderek arttigi,
herkesin ve her seyin dolasimda oldugu, teknoloji ve bilgi devrimlerinin yasandig:
bir diinyada tehdit olusturan kaynaklarin ve etmenlerin c¢esitlenmesi oldukca
dogaldir. Bu baglamda ulusal giivenligi tehlikeye sokan ve devletleri savas
igerisine ¢eken pek ¢ok farkli tehdidin karsisina konulabilecek temel ve 6z varlik
istihbarat orgiitleri, faaliyetleri ve calisanlar1 olarak belirmektedir. Bu baglamda
yeni savas anlayisinin gerektirdigi dogrultuda devletlerin istihbarat yapilarim
savunma ve saldir1 ayaklariyla hazir hale getirmeleri tartismasiz bir gereklilik
olarak ortaya ¢ikmustir.

Tartigmanin merkezindeki konu savag gibi siirekliligi kanitlanms bir olgu
oldugunda diiniin ve bugiiniin yan1 sira gelecegin de biylite¢ altina alinmasi
gerekmektedir. Esas soru ya da sorun “gelecegin savaslarinin nasil olacagi”
baglaminda sekillenmektedir. Gelecekteki savaslarin geleneksel savaglar1 tamamen
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“demode” hale sokacagini ongérmek zor degildir. Askeri teknolojide tecriibe edilen
kapsamli gelismelerle birlikte giiniimiiz ordularinin savas sahasindan g¢ekilecegi,
sayica daha az fakat hareketlilik ve vurus giicii olarak daha gelismis 6zel birliklerin
on plana ¢ikacagi, insansiz savas araglarinin ve savas¢i robotlarin miicadele
edecekleri yoniinde tahminlerde bulunmak miimkiindiir. Savas sahasinin tim
diinya olacagini, devletlerin gelismis kara, deniz ve hava araglariyla mekansal
ayrim gozetmeden miicadelelerini silirdiirecegini, uluslararast hukuka gore
insanligin ortak mirast olarak kabul edilen uzayin ¢atigmanin nedeni ve sahasi
olarak ana unsurlarindan biri olacagim ifade etmek miimkiindiir. Ozellikle ulus-
devlet yapilarindaki sarsilmanin, kimlik ve mezhep catigmalarinin, basarisiz devlet
sayisinin  kiiresellesme, bilgi devrimi, yeni kusaktaki elestirel sorgulama ve
psikolojik savaslarla beraber hizla artacagini ifade etmek gerekmektedir. Bu
durumlarin neden olacagi yogun i¢ savaslarin giivenlik diinyasin sekillendirecegini
de belirtmek mimkiindiir.

Mevcut uluslararast alan incelendiginde ¢esitli motiflerle hareket eden teror
gruplarinin gelecekte sayica ¢ogalacagi ve daha fazla imkan kabiliyetine sahip
olacaklar dile getirilebilmektedir. Her ne kadar 11 Eyliil 2001 tarihli teror saldirisi
sonras1 donem “terdr ¢cagi” olarak anilsa da gelecekte terdrizm faaliyetlerinin daha
da artacagi yoniinde bir analiz yapmak miimkiindiir. Bu durumun en onemli
nedenleri arasinda pek cok farkli tehdide maruz kalan devletlerin giivenlik
saglamada yetersiz hale gelmeleri ve teroriin bizzat devletler tarafindan gizli ya da
acik sekilde desteklenerek diismanlarina karsi bir asimetrik miicadele araci olarak
kullanilmalarini saymak miimkiindiir. Ayrica gelecekte insanligin siber saldirilarin,
ekonomi ve ticaret savasglarmin, psikolojik harbin daha yogun sekilde
gbzlemlenecegi bir miicadele alanina hazir olmasi beklenmektedir. Ustiinliik
ugruna kendi tiiriini yok etmeyi goze almis insanligin daha yikict ve oSldiiriicii
araglar retebilecegini, biyolojik, kimyasal ve niikleer silahlarin sahaya
stiriilebilecegini kestirmek gii¢ degildir.

Savaslarin  stirekliligi, yikiciligi ve dinamik yapis1 karsisinda istihbarat
birimlerinin de paralel sekilde yapilanmalar gerekmektedir. Gelecekte kendilerini
pek cok farkli savasin igerisinde bulacak ve en biiyiik diismani bilinmezlik olacak
devletlerin esnek ve Onalici istihbarat faaliyetlerine ihtiyaglar1 bulunmaktadir.
Gelecegin savas sahalar1 ve miicadele bi¢imi bugiinkiilerle bir takim benzerlikler
tasiyacak olsa da oldukea sasirtici gelismelere de sebep olabilecektir. Daha 20-30
yil Oncesindeki savas anlayisiyla ¢alisma boyunca da ifade edilen giiniimiizdeki
anlayis arasindaki fark diistiniildiigiinde gelecekteki degisimin alacagi boyutu da
tahmin etmek olas1 bir duruma erismektedir. Istihbarat faaliyetleri de igerisinde
silah bulunsun ya da bulunmasin tiim savas tiirlerine yonelik konumlandirilmalidir.
Siber savas alanindan ekonomik savas sahasina, insansiz ordularin
karsilasmasindan sehirlerdeki terdrist yapilanmalara kadar istihbarat orgiitlerinin
genis bir gorev bolgesine sahip olmalar1 beklenmektedir.
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A LITERATURE REVIEW ON CHANGE MANAGEMENT IN
SECURITY ORGANIZATIONS
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Abstract

This study aims to investigate change management implementations in security organizations through a
literature review and to develop a holistic perspective on change management for security organizations. In
order to reach this aim, the researcher discusses reflections of change perception, efforts to understand
change management process and leadership impact on change management. One of the findings of the
research demonstrates that while military organizations mostly focused on transformation and innovation
in the change management process, police organizations’ focal point was mainly about reform process.
Change management models are not packet programs that can be implemented to all kinds of organizations
and situations as every institution has a different character, dynamics, sources of manpower, and aims.
Therefore, each attempt at change must be considered according to the special attributes of each
organization, such as culture, dynamics, structure, characteristics and vision. Herein, organizational
culture plays one of the most important roles in the success of change management in security
organizations. In addition, officials and managers of security organizations should increase their
awareness towards change management. Future studies may establish a change management model for
security organizations via primary data sources or develop practical recommendations how to provide
awareness of the followers towards change management in the security organizations.

Keywords: Change Management, Change, Security Organizations, Organizational Culture, Organizational
Development

GUVENLIK KURULUSLARINDAKI DEGiSiM YONETiMi
UYGULAMALARINA YONELIK YAZIN TARAMASI

Oz

Bu ¢alisma, giivenlik kuruluglarimdaki degisim yonetimi uygulamalarini yazin taramasi yaparak
incelemeyi ve giivenlik organizasyonlart igin degisim ydnetimi iizerine biitiinciil bir bakis agisi gelistirmeyi
amaglamaktadir. Bu amaca ulagsmak igin arastirmaci, degisim algisimn yansimalarini, degisim yonetimi
stirecini anlama g¢abalarin ve degisim yonetimi iizerindeki liderlik etkisini tartismaktadir. Arastirmanin
bulgularindan biri, degisim yonetimi siirecinde askeri kuruluslar ¢ogunlukla doniisiim ve yenilige
odaklanirken, polis kuruluslart reform siirecine odaklanmaktadirlar. Degisim yonetimi modelleri, her
kurumun farkly karakterleri, dinamikleri, insan giicii kaynaklari ve amaclart oldugu igin her tirlii
organizasyon ve duruma uygulanabilecek paket programlardan degildir. Bu nedenle, degisimdeki her
girigim  kurumunun kiiltiir, dinamik, yapi, ozellikler ve vizyon gibi her oézel niteliklerine gére
sekillendirilmelidir. Tamda bu noktada, kurum kiiltiivii, giivenlik kuruluslarindaki degisim ydnetimi
basarisinda en onemli rollerden birini oynamaktadir. Buna ilave olarak, giivenlik kuruluglar: yetkilileri ve
yoneticileri degisim yonetimi konusundaki farkindaliklarini arttirmalidir. Gelecekteki ¢calismalar, giivenlik
kuruluslart icin birincil veri kaynaklart yoluyla bir degisim ydnetimi modeli olusturabilir veya degisim
yonetimine karst giivenlik kuruluslarinda ¢aliganlarin nasil farkindaliklarinin saglanacagina dair pratik
oneriler gelistirebilir.
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INTRODUCTION

Transformation of macroeconomic policies from liberalism to neoliberalism in
the 1980s and early 1990’s has been influenced by societies, business and public
management approaches. Since then, the concept of “change” has been a hot topic
in the existing literature. Changes have become inseparable part of daily lives.
These rapid changes have highligted the significance of change management for
the the survival of organizations both in private and public sectors.

Likewise, the progress of new public management understanding accelerated
adaptation of change management implementations in the public sector. However,
security organizations such as gendarmeries, polices and armies followed this
process slower that other public organizations due to their confidentiality concerns
and dull bureaucracy mechanisms.

This research aims to scrutinize current change management implementations of
security organizations in the existing literature and to develop a holistic perspective
on change management in security organizations. In order to reach this aim, the
researcher discusses reflections of change perception, efforts to understand change
management process and leadership impact on change management through
reviewing the literature. Furthermore, this research’s scope is not only limited with
these topics but also focuses closely on how organizational culture establishes a
bridge between security organizations and change through providing conceptual
insights.

1. CHANGE PERCEPTION IN THE SECURITY ORGANIZATIONS

The perception of security leaders and followers towards change process is one
the most important factor for a successful change management implementation in
security organizations. In order to ensure employees’ positive attitudes toward a
change process in the security forces, Yilmaz et al. (2013) developed an
understanding of managerial methods and provided considerable implications for
homeland security managers. They utilized a quantitative process through
obtaining data via a questionnaire survey method from 204 key Turkish security
managers. According to their findings, observing the attitudes of employees toward
change and choosing the most suitable change management method would bring
success in a change process. Moreover, employees must be informed, consulted,
and supported to participate in a change management process by their superiors.
Hence, they would prefer to be part of a change rather than resisting it.
Furthermore, Yilmaz et al. (2013) emphasized the importance of careful selection
of change management methods but did not define how this would be
accomplished. They neither offered any change management models nor made an
original contribution to the literature. They more or less reinforced the previous
researchers’ findings.
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There is a huge gap in the literature about how change perception affects change
management process in the security organizations. This gap also hinders
development of theoretical and practical frameworks for the change management
process. Because, analyzing followers’ attitudes toward change and determining
significant elements that affect those attitudes are seen as important factors in a
change process. Understanding the behavioral fundementals of followers’ attitudes
towards change and may also be utilized as a part of the whole change management
process while dealing with overcoming resistance to change.

2. EFFORTS TO UNDERSTAND CHANGE MANAGEMENT PROCESS IN
SECURITY ORGANIZATIONS

To understand the factors which bring success in change management, Jacobs et
al. (2006) investigated German police officers’ attitudes in change projects. They
conducted 92 semi-structured interviews with high potential future managers of the
German Police Organization in 2006. They found five factors providing success in
change projects: a. Support (the most important), b. Goals, ¢. Communication d.
Work condition and e. Competence. Moreover, they focused on social-behavioral
aspects of change processes and emphasized their importance in the change
management process. Jacobs et al. (2013) utilized these five success factors and
developed a framework that could integrate individual behavior and organizational
identity into a single organizational change theory. This framework had cultural and
institutional dimensions. In the beginning of the study, Jacobs et al. had three main
assumptions: Firstly, organizational change could violate organizational identity;
Secondly, specific external and internal conditions could bring both success and
failure in a change process; and finally, general patterns and mechanisms could be
implemented into all change processes. They shaped their model according to these
three assumptions and tested their theoretical framework at ten European police
institutions. At the end of the study, they made recommendations for establishments
to be cautious in a change process, because, the external environment and internal
dynamics of organizations must be in harmony during the change process. If not, it
may cause failure in a change management. This study contributed to the literature
through integrating internal and external factors in a change process. As well, they
reached the conclusion that taking into consideration cultural dimensions and
organizational identity would increase the success rate of a change implementation
(Ibid).

In order to understand and explain change process in police organizations, Hart
(1996) offered an integrative and holistic approach through combining human and
organizational dimensions. He developed a change management model which was
composed of communication, management support, leadership, change targets,
coercive and participative change, and change teams. Moreover, this study focused
on the importance of organizational culture, especially while overcoming resistance
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to change in police organizations. The major issue to take with this model though is
that it was mostly based only on Hart’s own observations, and more generally,
contemporary change management theories. Instead, the study’s theoretical
framework should have been tested by an overt observation in a police
organization. Subsequently, this research is only theoretical and observational, and
unfortunately not practical as of yet.

Beeson and Davis (2000) denoted that traditional change models could not be
useful whilst changing whole systems at public organizations. In order to overcome
this problem, like Hart, they developed a holistic approach via the Complexity
Theory'. They explained complex systems and made a case study on how to install
a new fingerprint identification scheme into the police force structures of England
and Wales. This study attempted to understand the configuration of change in
complex public organizations, but it did not present a change management model
which was supported by empirical assessments.

Managing reform process became main focus of change management process in
police organizations. Likewise, Degnegaard (2010) focused on change
management aspects of the Danish police reform scheme. He utilized ethnography,
action-oriented research, and document studies through combining multi-sited
methodology with an analytical triangulation. There was a strong link between
theory, methodology and practice in this research. Methodology helped
differentiate between external, managerial, and operational matters in change
management. He posited that lack-of ability in the change management and not
having strategic change leadership were two main reasons for the Danish police
reform’s failure. In addition, Kotter’s change model was utilized in the practice
portion of the research, but due to grasping only the internal perspective of the
change model, the research could not gain success in its change attempt. Thus, the
importance of capturing the external aspects of the organization in the change
management matter emerged. Degnegaard emphasized the importance of
organizational culture and having a clearly defined strategy in change management
that was composed of external, managerial, and operational levels (Ibid). The study
profoundly analyzed the reasons for failure in Danish police force’s reforms and
effectively combined theory, methodology and practice. However, at the end of the
study, in lieu of presenting a concrete change model, only some recommendations
for change management process were presented.

The concern of reform was also seen following technological developments.
Collerette et al. (2006) investigated how to pursue a technological change in a
police organization. They mostly focused on the transition period and efficient and
positive management contributions to the success of a technological change

! Complexity theory is the study of complex, nonlinear, dynamic systems with feed- back
effects (Levy, 1994: 167).
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project. According to their findings, using methodical and rigorous transition
management adaptable to organizational change dynamics could bring success in a
technological change process and transition process should focus on time and
bound to work units of a manageable size. On the other hand, change has more
complex dynamics than only transition. Many academics agree that transition is
just a phase of the change process. Therefore, this study may provide an insight on
how to manage a technological transition process in the police services.

On the other hand, Clausewitz (1984) described change in the military from a
rather simple perspective, asserting that if something was useful, it could trigger
change and be copied by others. However nowadays, it is not as simple as
Clausewitz’s characterization, especially because, parallel to the rapid changes in
the security conjuncture, many militaries face different kinds of change. Therefore
today, change management in the army gains more importance than in the past
(Thiele, 2007). In addition, nature of an army is highly resistant to change
(Davidson, 2013; March and Olsen, 1984). This is because army organizations are
not structured to change themselves rapidly and their work leans heavily on
hierarchical relations, operating routines, bureaucratic interests, and cultural
preferences (Farrel, 2013).

Scurlock (2004) defines change in the Army as a strategically complex
transformation process which is based on organizational culture, educated and
experienced leaders, voluntary participation of individuals, technological
adaptation processes, and a flexible changing environment. Creating an
organizational culture that encourages human dimensions to take prudent risks and
embrace change were the key elements of a successful change processs in the
Army.

Davidson (2013) posited three main sources for a military change: a. External
pressure (civilian leadership); b. The need to grow or survive (acquiring more
resources or influence); and c. Failure (facing new technologies or tactics used by
an enemy). In order to implement successful military change, he offered to utilize
Organizational Learning Theory which would begin from an individual level and
then expand to the whole organization. This process would change the institutional
memory of the organization. According to organizational theory, some
organizations may show more resistance to accept new situations than others.
Hereby, understanding organizational culture gains more importance.
Organizational learning must be embedded in organizational culture through
experiential learning, generational learning, informal networks, communities of
practice, and the role of leadership. Experiential learning could be realized through
activities and intellectual reflections such as reading, listening, and thinking.
Generational learning is applied with sharing of knowledge amongst members of
one’s generation and has a delayed impact on organizational behavior. Informal
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networks learn their experiences while complaining or chatting with each other, but
communities of practice try to learn something about their profession. Military
leaders could easily prevent or permit or promote learning processes in their
institutions®.

Nielson (2010) categorized military types of change as reform and innovation
and then established four important sources of a change for military organizations:

a. Political; b. Social; c. Economic; and d. Technological development. She noted
that military organlzatlons faced many difficulties while adapting to change to their
structures. In order to overcome these difficulties, she scrutinized military
organization size, working mechanisms, and nature, and offered two main
recommendations to managers. Firstly, military leaders must make reforms which
are necessary to secure the organization’s supply of critical resources, and also,
must strengthen the social legitimacy of their organizations. Secondly, leaders must
reduce uncertainty in their organizations. This research provides an understanding
of change structures of military organizations and presents some useful
recommendations, to their leaders, for change.

Farrell and Terriff (2002a) utilized the term military innovation as synonymous
with major change. They posited that the main sources of a military change are:
a. Cultural norms; b. Politics and strategy; and c. New technology. Cultural norms
consist of inter-subjective beliefs regarding social and natural worlds while
defining the nature of military change. Politics and strategy shape militaries
according to changing threats to national security. In order to reach better
operational capabilities, armies follow technological developments very closely
and desire to adapt new technologies into their systems. The authors offer a three-
step model to manage a military change: Firstly, reasons for military change must
be clarified by states; secondly, state and armies are to accept that there are various
obstacles which could impede change, such as the strategic environment,
technology, or military culture; and the final step is to determine facilitators of a
military change. The type of facilitator must be selected according to the
constraints at hand. Here, civilian and military leadership play the most important
roles. They must be very active in the change process and explicitly show their
support to change through creating new promotional pathways related to the new
tasks vis-a-vis change (Farrel and Terrriff (2002b). They ought to draw general
lines concerning major changes, but during the implementation, general rules must
be more specific. For example, after overcoming resistance, it has not been
mentioned how change consistency should be provided. Yet overall, their research
presents a general guidance while dealing with a military change.

2 Even though, Davidson does not make a differentiation between change types in a military
setting, utilizing organizational learning theory may be an effective way for dealing with
transformational changes.
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Furthermore, Farrell (2013: 2) emphasized the importance of “adaptation”.
According to him; military adaptation was “...change to strategy, force generation,
and/or military plans and operations, undertaken in response to operational
challenges and campaign pressures”. He divided military adaptation into two
levels: First, the strategic level was seen mostly in state decisions such as changing
military strategy or acquiring new equipment for a military campaign. Second, was
the operational level where military organizations adapted when preparing a plan
or conduct of operations (Ibid). While dealing with adaptation, he emphasized the
importance of core values and identity of community which formed strategic
culture. He made a distinction between adaptation and innovation in his analytical
framework through developing a sliding scale.

Particularly, since after the noughties, the concept of military transformation
has gained more importance at international organizations. Osinga (2010: 15)
defined military transformation as:

“In terms of comprehensive, discontinuous and possibly disruptive
changes in military technologies, concepts of operations and organization,
in contrast to incremental or evolutionary change that marks normal
defense modernization.”

A comparison study was made in the book, “A Transformation Gap” (Terriff et
al. 2010), about how six NATO member states® conducted a military
transformation process in their countries. According to their findings, external
process of military emulation and internal process of military innovation establish a
military transformation process. Military innovation is shaped by threat, civil-
military relations, and military culture. On the other hand, military emulation
occurs through success motive and legitimacy (Farrell and Terriff, 2010). This
research provides an explanatory contribution to the literature about military
transformation process, but it does not produce a solution-based change model on
how transformation could be handled in a better way.

Rosen (1988) explains how armies can succeed in generating innovation. He
infers that the perceptions of key military leaders about how structural changes take
place in the strategic environment would play the most important role in the change
process. Nonetheless, this research gives too much importance to the role of leaders
and ignores the role of subordinates in the change process. Even in armies, without
contribution of subordinates, it is almost impossible to perform a successful and
long-term change process.

® Britain, France, Germany, the Netherlands, Spain and Poland.
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Gray (2006) made critical review of revolutionary military change concepts in
warfare. He analyzed political, strategic, socio-cultural, economic, technological,
and geographical impacts on a military change process. At the end of his study, he
emphasized seven prominant findings: a. While an army develops its capacity for
understanding war and its circumstances, simultaneously, it must follow military-
technical modernization; b. Revolutionary change in social attitudes, like fighting
and cultural skills, may be more important than revolutionary change in warfare;
¢. Historical research may contribute to the recognition and understanding of
revolutionary changes in warfare; d. Public, strategic and military cultures may
affect strategic and military decisions; e. Revolutionary change must be
implemented in an adaptable, flexible and dynamic manner; f. Revolutionary
change must aim at tactical, operational, strategic, or political triumphs; and g. The
“audit of war” may reveal revolutionary change in warfare (Ibid). The main
concentration of the study was how revolutionary research is conducted in warfare,
but its scope was too limited, and the findings could not be generalized to holistic
change processes in armies.

Reform and innovation are two main triggers of change management in the
security organizations. The officials of security organizations intend to reach
success in both reform and innovation process. However, this success motive may
bring patience, and this feeling may cause harm for institutionalization of change.
Hence, leadership gains importance for perpetually change implementations.

3. LEADERSHIP IN CHANGE MANAGEMENT

Kim and Mauborgne (2003) investigated how from 1994 to 1996, William
Bratton, former police commissioner of New York City, managed to transform the
metropolis into the safest municipality in the United States without increasing the
police department’s budget. They explained the success of Bratton’s change
management scheme with the Tipping Point Leadership Theory. According to this
theory, once the beliefs and energies of people connect to each other in any kind of
an organization, a new idea will spread like an epidemic and this will provide for
fundamental and rapid change. There are four steps in this theory: a. Break through
the cognitive hurdle: Key managers in an organization should experience the
organization’s problems; b. Sidestep the resource hurdle: Current resources should
be used mostly in the areas which need change the most; c. Jump the motivational
hurdle: Key influencers in the organization should be motivated; and d. Knock over
the political hurdle: In order to overcome resistance to change, it is important to
convince a respected senior insider to be on your team (Ibid). Even though this
study is an example of leadership literature, it gives an idea on how to overcome
resistance to change in security forces.
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Army organizational structures are more hierarchical than police organizations.
Therefore, strategic leadership in a change management gains more importance in
armies than in police administrations (Wright, 2013). Pascale et al. evaluated army
culture in the light of four distinct indicators: a. Power; b. ldentity; c. Conflict; and
d. Learning. According to their findings, in order to manage change process,
transformational leadership was the most convenient type of leadership in the army
(Pascale et al., 2007).

Gerras and Wong (2013) investigated the difficulty to change army strategic
leaders’ minds. They found that the most important reason for this difficulty is
organizational culture. Strategic leaders are not able to see reality due to
organizational culture which discourages subordinate dissent or disagreement. In
order to solve this problem, a comfortable communication channel which is based
on mutual respect must be established between strategic leaders and subordinates
since interacting with different people and seeing various perspectives are the most
effective way to change someone’s mind. This study holds an important place in
the existing literature through emphasizing the role of leadership and
organizational culture in the army’s change process.

Sullivan* (1995) cites the importance of creating a climate for leaders in the
army that would embrace a change attempt. In order to create a change climate and
to make clear the common understanding of a change’s direction, firstly a vision
must be developed. The second step is transforming the vision into action which
develops a broad consensus for change and shares the vision through doctrine.
Thirdly, fostering innovation indicates that change was real, useful, and purposeful.
Fourthly, emphasizing values provides trust and communication in the army, and
the last step is breaking the organizational, relational, technological, and
procedural molds while rewriting doctrine. Change does not contain stability in
nature as it always evolves. It is a journey but not the destination. Sullivan did not
present a scientific methodology which supports his assumptions. His assumptions
should have been tested with a combination of theoretical and practical research,
but instead he just provided some recommendations about a change process.

Security organizations have highly structured hierarchical organizational
relations. Due to this hierarchical management approach, followers’ roles in such
organizations are mostly ignored. While overcoming resistance to change, some
managers choose negative methods, such as punishment and forcing regulations,
against staff. Unfortunately, this kind of management approach hinders the
development of change management in the security organizations.

* The 32" Chief of Staff of the United States Army.
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CONCLUSION

This research identified a gap in the existing literature through secondary data
sources. Even though there are some researches about security organizations on
change management in the existing literature, there is a noteworthy gap in the law
enforcement domain. Military organizations mostly focused on transformation and
innovation in the change management process. On the other hand, police
organizations’ focal point was mainly about reform process.

The findings of the research emphasize the role of organizational culture while
developing a change management approach. Change management models in the
literature of business administration do not fit the organizational culture of the
specific security organizations. This is because most of them are based in, and
designed for, the Western Culture, and what others there are, do not provide a
suitable model for highly hierarchical organizations. For these reasons, a need has
emerged to develop a specific change management approach that is based on needs
and organizational characteristics of the security organizations and its units. In
order to provide it, organizational culture, dynamics, structure, characteristics and
vision should be clarified by officials of security organizations. Furthermore, this
awareness should be supported by institutional trainings on change management
both for officials and staff.

This research will be a reference about change management implementations in
the security organizations for future studies. Hence, researchers may establish a
change management model for security organizations via primary data sources to
fill the gap. Furthermore, one of the major findings of the research is “officials and
managers of security organizations should increase followers’ awareness towards
change management”. Future studies may also develop practical recommendations
how to provide awareness of the followers in the security organizations.
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Oz

Ulke simirlarimin ulusal giivenlik politikast acisindan tasidigi onem, son yillarda giderek hizlanan
kiiresellesme siireci ile birlikte azalmaya baslamistir. Kiiresellesme ile birlikte diinyada, iilkelerin gii¢
dagilim kanallar: yeniden sekillenmis, asimetrik giic iliskileri ortaya ¢ikmis ve ulusal giivenlik
ihtiyaglart yeniden tamimlanmigtir. Son yillarda yasanan teknolojik gelismeler siber giivenlik
kavranminy ortaya ¢ikarmis ve siber giivenlik, ulusal giivenligin Snemli bir unsuru haline gelmistir.
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gegtikge gelisen e-deviet uygulamalar, siber giivenligin ulusal giivenlik icerisindeki énemini daha da
pekistirmistiv.  Bu baglamda, ¢alismada ABD, Rusya ve Cin’in siber giivenlik politikalari, ézellikle
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GIRIS

Son yillarda giderek hiz kazanan kiiresellesme siireci, iilkelerin smirlarinin
ulusal giivenlik politikas1 agisindan tagidigi 6nemi azaltmaya baslamustir.
Kiiresellesme; iilkelerin giic dagilim kanallarin1 yeniden sekillendirmis, asimetrik
giic iliskilerini ortaya ¢ikarmig ve ulusal giivenlik ihtiyaglarinin daha kapsaml ve
farkli sekillerde yeniden tanimlanmasina neden olmustur (Kay, 2004). Savaslar ve
i¢ isyanlar bir kenarda tutuldugunda, kiiresellesmenin sonucunda iilkeler aras1 gii¢
dengelerini etkileyen unsurlar degisime ugramus, iilke ¢ikarlarinin korunmasi
kiiresellesme oncesi doneme gore daha zor bir hale gelmistir (Kirshner, 2006: 2).
Bu denge degisiminde “siber giivenlik”, ulusal giivenlik politikasinin yeni ve
oldukga kritik bir unsuru olarak 6n plana ¢ikmustir.

Bu calismada, “Etkili bir siber giivenlik politikasinin temel boyutlar1 neler
olmalidir?” arastirma sorusundan hareketle, ABD, Rusya ve Cin’in siber giivenlik
politikalari, resmi politika belgeleri ve ilgili literatiir iizerinden karsilagtirmali
olarak incelenmistir. S6z konusu ii¢ iilkenin segilme nedeni, bu iilkelerin gerek
ekonomik, gerekse askeri unsurlar bakimindan diinyada “basat gii¢” ya da baska bir
deyisle “siiper gii¢” olarak kabul edilmeleridir. Dolayisiyla, bu iilkelerin siber
giivenlik politikalarinin, sahip olduklar1 siber giivenlik donanim ve tecriibelerinin
incelenmesinin, aragtirma sorusuna yanit arama siirecinde son derece anlaml
olacag1 disliniilmiigtiir. Arastirma yoOntemi olarak nitel arastirma yontemi, veri
toplama teknigi olarak ise dokiiman analizi ve ikincil verilerden yararlanma teknigi
kullanilmigtir. Bu c¢ercevede segilmis iilkelerin siber giivenlikle ilgili resmi
dokiimanlar1 flizerinde bir dokiiman analizi yiriitilmiistir. Caligmanin ilk
boliimiinde, siber giivenlik ve ilgili kavramlar ele alinmistir. Calismanin ikinci
boliimiinde siber giivenlik, ulusal giivenligin kritik bir parcasi olarak incelenmistir.
Calismanin {i¢iincii boliimiinde ise Clarke ve Robert’in (2010) calismasi ve
Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi’nin raporlar1 (ITU, 2015; 2017; 2018) ele
alinmis ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Rusya ve Cin’in siber giivenlik
politikalar1 bunlarla iliskilendirilerek analiz edilmistir. Sonu¢ bdliimiinde ise
arastirmadan elde edilen sonuglar ortaya konmustur.

1. SIBER GUVENLIK VE ILGILi KAVRAMLAR

Siber giivenligin genel olarak tizerinde uzlasilmis belirli bir tanimi yoktur. Korff
(t.y., 1-4), calismasinda siber giivenligin gesitli kurumlarca yapilmis tanimlarina
yer vermistir. Buna gore NICE (The National Initiative for Cybersecurity
Education) siber giivenligi; “bilgi ve iletisim sistemleri ile bu sistemlerin igerisinde
yer alan bilgilerin herhangi bir zarara, saldirtya ya da yok edilmeye karsi
korundugu, savunuldugu bir faaliyet ya da siire¢” olarak tanimlamaktadir.
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Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi* (ITU, 2015) ise siber giivenligi “siber
cevre, kurumlar ve bireylerin varliklarini korumak adina kullanilabilecek araglarin,
politikalarin, giivenlik kavramlarinin, giivenlik talimatlarinin, risk yoOnetim
yaklagimlarinin, eylemlerin, en iyi 6rneklerin, glivence ve teknolojilerin toplami”
olarak tanimlamaktadir.

Siber giivenlik, siber uzayda (cyberspace) saglanan giivenlik olarak
diistiniilebilir. Siber uzay, fiziki donanimlarin ortaya ¢ikardigi ve barndirdigi bir
alan olmasina karsin, somut bir alan degildir. Siber uzay sadece internetle birlikte
var olan bir alan da degildir. internete bagli olmayan bilgisayarlar ya da farkli aglar
da siber alan olusturabilir. Siber uzay birden fazla soyut olgunun bir araya
gelmesinden de olusabilmektedir. Yazilimlar, bilgiler ve aglar buna 6rnek olarak
verilebilecektir (Clark, vd., 2014). Bir diger deyisle, siber uzay; “tim diinyaya ve
uzaya yayillmis durumda bulunan bilisim sistemlerinden ve bunlar1 birbirine
baglayan aglardan olusan bir ortam” olarak tanimlanabilir. Kavram ilk defa, bilim
kurgu romanlartyla tamman William Gibson tarafindan 1980’lerin basinda
kullanilmistir (Kara, 2013: 4). Birlesik Kralligin siber giivenlik strateji belgesinde
ise siber uzay “bilgileri saklamaya, diizenlemeye ve birbiri arasinda aligveris
yapmaya imkan veren, bilgisayar, internet ve diger sistemleri iceren altyapisal ve
sektorel sistemleri destekleyen, dijital ve interaktif bir baglant1 ag1” (GCHQ, 2012:
3) olarak tanimlanmistir. Gilinlimiizde siber uzayla es anlamli olarak “siber ortam”
terimi de kullanilmaktadir.

Yue (2003: 566-568), siber gilivenligin araglarini ii¢ kategoriye ayirmaktadir.
Birinci kategori “optimal tasarim” kategorisidir. Optimal tasarim; agin kendini
yenilemesi, onarmasi ve restore etmesini ifade etmektedir. Ayn1 zamanda bu agin
ne kadar baglanilabilir ya da kapsayici (kapasite) oldugu ve bu kapasitenin arttik¢a
kapsadig1 baglant1 sayisiyla birlikte tehditlere karsi ne kadar giivenli oldugu konusu
da optimal tasarimla ilgilidir. Ikinci kategori “siirekli ag denetimi” kategorisidir.
Burada agin siirekli ve devamli olarak gdzlemlenmesi ve zayif yonlerinin
belirlenmesi s6z konusudur. Agda meydana gelecek problemler icin teknik
coziimler de kullanilabilecektir. Bu kategori ayni zamanda agin giivenilirligi
hakkinda referans veren kategoridir. Son kategori ise “sonraki nesillerin giivenligi”
kategorisidir. S6z konusu siber ortam aglarinda, birgok farkli giivenlik kriptolart
kullanilabilmektedir. Aglarda yer alan kriptolama sistemlerinin kalitesi ya da
fazlaligi, ag i¢in katlanilacak olan maliyetin yan1 sira agin gelecek siber saldirilara
kars1 dayanikliligimi da artiracaktir. Dolayisiyla ag1 kullanacak olan gelecek neslin
giivenligi de artmis olacaktir. Siber giivenlik, bu anlamda yukarida da bahsedilen
siber uzayin ya da aglarin giivenliginin saglanmasi anlamina gelmektedir.

! International Telecommunication Union (ITU)
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Siber giivenlik, bir takim yeni kavramlar1 da beraberinde getirmistir. Bunlardan
ilki “siber saldir1”dir. Siber saldirilar, temelde insan kaynakli eylemlerdir. Her ne
kadar kullanilan araclar ve hedef alinan noktalar sanal ortam ve verilerden olussa
da saldirilarin  sonuglart insanlar1 etkilemekte ve amaglart da insanlarin
olusturduklar1 amaglara dayanmaktadir. Lu (2014: 11) siber saldirilarin klasik
hackerlar, parali hackerlar, hacktivistler, i¢ mihraklar (kotii niyetli olmalarina gerek
olmaksizin) ve ulus devletlerce yapilabilecegini belirtmektedir. Siber saldirilari
gerceklestiren bu unsurlar hedef olarak bireyleri, firmalar1 ve devlet kurumlarini
hedef alarak onlarin aglarina girmeyi deneyebileceklerdir. Siber saldirilar, bilgi
barindiran sanal aglara, bilgileri calmak, degistirmek ya da yok etmek amaciyla
yapilabilmektedir. S6z konusu saldirilar bilgisayardan bilgisayara, cihazlarm ya da
onlarin igerisindeki bilgilerin gizlilik, biitlinlik ve ulagilabilirligini tahrip etmek
icin yapilmaktadir (O’Shea, 2003: 6).

Siber giivenlikle iligkili bir bagka kavram ise “siber somiirii”diir. Siber somiirii,
bir siber ortamdaki siber giivenlik kusurlarindan ortaya c¢ikan ve giivenlik
aciklarimin kullanilmasi sonucu ortamdaki bilgilerin cesitli amaglar dogrultusunda
istismarina dayanan bir eylem ve ayni zamanda bilissel bir suctur. Erickson’a gore
(2008, 115-118), siber somiiriiniin en etkili yontemlerinden biri, bilgisayar
programlarinin giivenlik ag¢iklarindan yararlanarak onlarin igerisine sizarak onu
kullanan kisi ya da kurumun bilgisi disinda, program farkli amaclar dogrultusunda
kullanmaktir. Bu ydntemle programin giivenlik agiklarindan faydalanilarak
program ya farkli islevlerde ya da kendi programlandigi islevler dogrultusunda,
ancak farkli amaglarla kullanilabilecektir. Ornegin bir program, kendisinin bir
islevi geregi bilgisayardaki klavye hareketlerini (basilan tuglar vb.) kayit altinda
tutmaktadir, ancak bir hacker bunu siber somiirii olarak bilgisayarda diger internet
siteleri ya da banka hesabi sifrelerini Ogrenmek ve ele gecirmek adma
kullanabilecektir.

Siber giivenlik konusunda deginilmesi gereken onemli bir kavram da “kritik
altyapr” kavramidir. Bir {ilkede kritik altyap1 sayilabilecek her unsur siber giivenlik
aciklar1 dogrultusunda birer hedef haline gelebilecektir. Bu anlamda hangi
unsurlarin  birer kritik altyapt sayilacagina deginmekte yarar vardir. AB
Komisyonunun hazirlamig oldugu 2004 tarihli, 702 sayili ve “Terérizmle Miicadele
Kapsaminda Kritik Altyapilarin Korunmasi” baglikli tebligde Kritik altyap;
“...insanlarin hayati sosyal fonksiyonlarinin, sagliklarimin, emniyetlerinin,
giivenliklerinin, ekonomik ve toplumsal refahlarinin devami icin gerekli olan ve
aksama veya yok edilmesi bu fonksiyonlar siirdiirmede yetersiz kalma sonucunda
bir iiye tilkede belirgin etki gosterecek varlik, sistem veya ilgili parcalar” seklinde
tanimlanmigtir. Bu baglamda ilkeden ilkeye degisebilecek olsa da en genel
hatlariyla; bankacilik ve finans, enerji, gida, iletisim, niikleer, su, turizm, ulagim ve
uzay sistemlerine yonelik altyapilar kritik altyapi sayilabilecektir.
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Siber giivenlik konusunda oncelikli olarak deginilmesinin gerekli oldugu
diisiiniilen kavramlar yukarida ele alinmistir. Bunlar disinda siber giivenlikte risk,
tehdit, giivenlik agig1, zararli yazilim vb. birgok kavram yer almakla birlikte bu
kavramlar giinlik hayatta da sikca baska konular igerisinde kullanilan
kavramlardir. Bu kavramlar, siber giivenlik konusunda da genel anlamlarina yakin
olarak kullanildigindan dolay1 ve calismanin uzunlugunu makul seviyede tutmak
icin ayrica ele alinmayacaktir.

2. ULUSAL GUVENLIK POLITIKASININ KRIiTiK BiR PARCASI
OLARAK SIBER GUVENLIK

Ulusal giivenlik politikast; bir ulusun, askeri ve sivil tiim kaynaklarinin ve
araclarin, topyekiin ve koordineli bir sekilde, ‘“savunma gorevlerini
gergeklestirmek™ ve “milli ¢ikarlari korumak” amaciyla kullanilmasina dayanan bir
plamt ifade etmektedir. Her iilke, ortiilii ya da agik sekilde bir ulusal giivenlik
politikasina sahiptir. Agik olan giivenlik politikalar1 belgelerden ve planlardan
okunurken, ortiilii politikalar ise tilkelerin glivenlikleri ile ilgili zaman iginde
attiklar1 adimlarin ayak izlerinden okunarak, hamlelerin gidecegi yoniin
ongoriilmesi suretiyle tahmin edilebilmektedir (Doyle, 2007: 624). Devletlerin
atacaklar1 bu adimlar daha geri planda, toplumlarinin sosyal karakteristiklerine ve
onun Otesinde de stratejik kiiltiirlerine gore sekil almakta (Lantis, 2002: 87-88) ve
ulusal ¢ikarlarin itici kuvveti ile kiiresel sahadaki hareket alanlarinin durumuna
gore ilerlemektedir.

Ulusal giivenlik politikas1 siireclerinin daha iyi anlasilabilmesi igin gesitli
yaklasimlar gelistirilmistir. Ornegin Gohlert (1974: 174), bu amagla; “neyin
glivenligi ve ne i¢in?” sorusunun yanitlanmasi gerektigini belirtmistir. Onun bu
sorusuna Kamu Tercihi Kuraminin penceresinden yaklasan, Lehman ve Willett
(1986), ABD’deki ulusal giivenlik politikalarini ele almuslardir. Incelemelerinin
sonucunda, ulusal giivenligi saglamak {izere yiiriitiilen politikalarda dikkat ¢eken
iki tip probleme rastlanmistir; Birinci tip problemdeki konu, 6zel sektdriin ulusal
giivenlik politikasi dogrultusunda iiretime nasil tesvik edilecegi konusudur. Kamu
tercihi kuramimin ilkelerinden olan fayda maksimizasyonu (Buchanan, 1984),
ulusal giivenlik konusunda devlet ve 6zel sektdr arasinda da kendini gostermekte
ve Ozel sektoriin Uretim hedefleri buna gore sekil almaktadir. Lehman ve Willett’in
(1986: 45-46) ortaya koyduklar1 birinci tip probleme gore, devletler ulusal
giivenligi saglamak amaciyla farkli arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) caligmalarm
(6rnegin siber giivenlik) desteklemek isteyebilir. Bu ¢aligmalar 6zel sektor
acisindan bir kar getirmeyecekse 6zel sektdr bunun yerine daha ¢ok para kazandigi
spesifik bir silah iiretimine yoOnelebilecektir. S6z konusu silah iiretimi, devlet
agisindan iilkenin ulusal giivenligi igin bir 6ncelik degilse, burada bir ¢atisma s6z
konusu olmaktadir. Bu problemin ¢6ziimii igin Ar-Ge ve fiziki iretim igin
yapilacak kontratlarin ayri sekillerde diizenlenmesi ve buna ek olarak Ar-Ge
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faaliyetleri i¢in hizmet satin alma tesviklerinin iyilestirilmesi politikas1 yararli
olabilecektir. Ikinci ve digerine nazaran daha temel olan problem tipi ise ulusal
giivenlik politikasinda yer alan aktoérlerin daha iyi sonuglar alinmasi amaciyla
tesvik edilmesi problemidir. S6z konusu aktorler, devletin farkli kurumlari, 6zel
sektor, ilgili sivil toplum kuruluslar1 ve vatandaglardan olusmaktadir. Problemin
¢coziimii ise, aktorlerin saglikli etkilesimine zemin hazirlayacak kapsamli kurumsal
reformlarin yapilmasinda goriilmistiir. ABD merkezli bu ve benzeri ¢alismalarda,
gbze garpan nokta, bir kamu politikasi olarak ulusal giivenlik politikasi olusturma
ve uygulama siirecinde farkli aktorleri dikkate alan liberal bir bakis agisinin
benimsenmis olmasidir.

Ulusal giivenligin, kapsamli bir kamu politikasi olarak ele alinmasi, gliniimiizde
olduk¢a degisen “ulusal giivenlik algisi”nin bir geregidir. Devlet yonetimlerinin,
0zellikle Diinya Savaslari’ndan sonra ulusal giivenligi sadece iilkeye yonelik askeri
saldirilar ve bu saldirilara kars1 alinacak askeri-politik stratejiler olarak gormesi,
bugiin hatali bir tutum olarak kabul gérmektedir. Bello’nun (2011: 68) da belirttigi
tizere artik ulusal giivenlik, sadece fiziki ve askeri saldirilara ydnelik tedbir
almmasindan ve bu saldirilarin engellenmesinden olusmamaktadir. Siber saldirilar,
ekonomik biliyiimenin sekteye ugratilmasi, terdr, salgin hastaliklar, i¢
ayaklanmalar, gogler ve kiiresellesme ile gelen ve gelecek yeni tehditler de ulusal
giivenligin kapsamina girmistir. Bu baglamda ulusal giivenlik; sadece askeri
stratejiler odakli bir politika olarak degil, kamu diizeni ve kamu yararini, insan
haklarini, ekonomik fayda-maliyet analizleri yaninda milli, kiiltiirel ve insani
degerleri de goz Oniinde bulunduran® kapsamli bir kamu politikas1” olarak
diistintilmelidir.

21. yiizyilda siber giivenlik, ulusal giivenligi yakindan ilgilendiren ve ulusal
giivenlik politikalar1 olusturulurken hesaba katilmasi gereken konularin basinda
gelmektedir. Siber giivenligin 6nemine iligkin olarak PEW Arastirma Merkezi’nce
(PEW Research Center) hazirlanan bir aragtirmaya (2014) gore, arastirmaya katilan
1.600 teknoloji uzmaninin 3’te 2’si 2025 yilina kadar biiyiik bir maddi hasar ve can
kaybmin yasanacagi bir siber savas beklemektedir (Rainie, vd., 2014’ten akt.
Kshetri, 2016: 54). Siber giivenligin ulusal giivenlik baglamindaki bu yiiksek risk
potansiyeli, ona yonelik politikalar olusturmay1 da gerekli kilmaktadir.

Siber giivenlik konusuna ulusal bir perspektiften yaklasan Cavelty (2014), siber
giivenlik aciklarinin giin gectikce fazlalastigini, bunun dogrultusunda ise kisisel ve
ulusal siber giivenligin azaldigini savunmaktadir. Biiyiik ve uluslararasi firmalarin
tilketici odakli yaklasimlarinin ve vatandaglarin bireysel Ozgiirliik taleplerinin
yaninda devletlerin de ge¢misten bu yana diistur edindikleri kritik altyapilan
koruma politikalari, siber giivenligi ulusal bir giivenlik unsuru olarak ele alama
tutumlar1 ve siber giivenligin saglanmasi i¢in radikal politika tretimi egilimleri,
siber giivenlik konusunda bir ikilem meydana getirmektedir. Bu ikilemde, birey
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Ozgiirliigh ve ulus giiveligi catismaktadir. Devletler kritik altyapilarin korunmasina
ve siber giivenligin artirilarak gilivenlik agiklarinin azaltilmasina yonelik olarak
daha merkezi ve kat1 kurallar koymak iizere adimlar atacak iken, bireyler ise kendi
Ozgiirliiklerine yonelik olarak siber uzaydaki hareket alanlarini en serbest sekilde
muhafaza etmek istemektedir. Ikilem bu catismadan dogmaktadir. Bu ikilemde,
uluslararasi sirketler de liberal goriisiin etkisinde, bireylerin tutumundan yana taraf
almaktadir. Devletler acisindan, siber uzayda bireylere ve firmalara (6zellikle
yazilim firmalarina) sunulan serbesti, ayn1 zamanda ulusal siber giivenlik agisindan
genisleyen giivenlik agiklarini da beraberinde getirmektedir. Bu ikileme ¢6ziim
olarak, genis kapsamli tanimlar1 ve birbirine bagimli degiskenleri igeren, bireysel
ve ulusal giivenlik onceliklerini belirleyerek bir uzlasma temelinde olusturulacak
olan siber giivenlik politikas1 diisiiniilmektedir.

3. ABD, RUSYA VE CIiN’DE SiBER GUVENLIK POLITIKASI

Clarke ve Robert (2010), siber giivenlik konusunda siiper gii¢ kabul edilen
iilkelerin siber tehditlere karsi dayanikliliklarini 6l¢ebilmek igin bir puanlama
yontemi gelistirmistir. S6z konusu yontem, tiim iilke baglantisin1 bir anda
kesebilmek, internet aginin yayilimi, siber bagimlilik, sunucularin (server) giicii
gibi kriterleri kapsamaktadir. Bu dogrultuda Clarke ve Robert (2010)’1n yapmis
oldugu puanlamada yer alan ve bu ¢alismanin konusunu da olusturan {i¢ iilkenin
siber giivenlik puanlar ve ilgili degiskenler asagidaki tabloda sunulmustur:

Tablo 1: Clarke ve Robert’a Gore Ulkelerin Siber Giivenlik Puanlamalari (Clarke
ve Robert, 2010).

Unsurlar ABD Rusya Cin
Siber Saldir 8 7 5
Siber Bagimlilik® 2 5 4
Siber Savunma 1 4 6
Toplam 11 16 15

2 Burada yer alan “siber bagimlilik” kavramu ilk bakista olumsuzluk belirten bir kavram olarak
algilanabilecek olsa da destek mekanizmalari, elektrik sistemleri, hat borularinin da siber sisteme
bagli olma durumunu ve bunlarin tek bir merkezden kontrol altinda tutulabilmesine yarayan bir
sistemi belirtmektedir.
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Ulkelerin siber giivenlik konusundaki mevcut durumlarim ve gelisimlerini sunan
giincel ve kiiresel bir ¢calisma da belirli araliklarla Uluslararas1 Telekomiinikasyon
Birligi tarafindan hazirlanan rapordur (ITU, 2015, 2017, 2018). Rapor, iilkelerin
siber gilivenlik durumlarin1 degerlendirirken asagidaki gostergeleri temel
almaktadir:

e Ulkede yiiriirliige konulan siber su¢ mevzuati

e Ulkede bulunan Bilgisayar Acil Miidahale Ekibi (Computer Emergency
Response Team/CERT), Siber Olaylar Miidahale Ekibi (Computer Incident
Response Team/CIRT), Bilgisayar Giivenligi Miidahale Ekibi (Computer
Security Incident Response Team/CSIRT)

e Belirlenen ulusal siber giivenlik stratejileri ve ol¢iitlerinin mevcudiyeti

e Siber giivenlige dair farkindalik kampanyalarinin mevcudiyeti

e Siber giivenlige dair mesleki egitim

e Siber giivenlik ile ilgili uluslararasi forumlara katilim

e Siber giivenlik ile ilgili kamu-6zel sektor isbirligi

Yukarida siralanan olgiitlerin belirlenmesi igin birlik, iilkelerin ilgili birimlerine
iletilmek {iizere ¢esitli anketler hazirlamakta ve bu anketleri ilgili birimlerde
uygulatmaktadir. Verilerin dogrulanmasi icin ise dokiiman analizi, {ilkelerin resmi
internet  sitelerinden veri toplanmasi gibi ikincil veri toplama yoluna
basvurmaktadir. Birligin 2018 yil1 raporuna gore, bu ¢aligmada odak alinan tilkeler
olan ABD, Rusya ve Cin’in siber giivenlik skorlar1 agagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 2: Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligine Gore Ulkelerin Siber Giivenlik
Puanlamalar1 (ITU, 2015, 2017, 2018).

Ulke Skor Diinya Skor Diinya Skor Diinya
2015 Siralamas1 2017  Siwralamas1 2018 Siralamasi

2015 2017 2018
ABD 0.824 1 0.925 2 0.926 2
Rusya 0.500 12 0.788 10 0.836 26
Cin 0.441 14 0.624 32 0.828 27

Iki tablo arasindaki siralamada ciddi farkliliklar gdze ¢arpmaktadir. iki tablo
arasindaki fark, siber gilivenligin hizla degisen dinamik bir alan olmasindan
kaynaklanabilecegi gibi, tablolarin olusturulma o6lgiitlerinin farkliligindan da

236



Siber Giivenlik Politikasi: ABD, Rusya Ve Cin Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz

kaynaklanabilir. Birinci tablo, nicel verilerden ziyade donem igerisindeki 6rnek
olaylar temel alinarak yazarlarin yorumlar1 sonucu olusturulmus, kriterleri net
olarak belirlenmemis ve temsili sayilabilecek bir tablo iken; ikinci tablo daha net
belirlenmis kriterler dogrultusunda hazirlanmistir. Bunun o6tesinde Uluslararasi
Telekomiinikasyon Birligi tarafindan sunulan ve Tablo 2’de alintilanan raporun
2015 ve 2017 yillarinda iilkelerin o donemki siber giivenlik durumlarin1 gosteren
versiyonlar1 da yaymlanmistir. Bu yoniiyle s6z konusu siralama daha sistematik bir
nitelik tasimaktadir.

Tablo 1’de ABD, puanlar toplaminda ii¢ {ilkeden en kotii durumda olan olarak
belirlenmisken, Tablo 2’deki siralamada 2015, 2017 ve 2018 yillarinda agik ara en
iyl durumda olan iilke olarak belirlenmistir. Bunun disinda her iki tabloda da Rusya
ve Cin arasindaki puan farkinin ¢ok acik olmadigi goézlemlenirken, Rusya’nin
Cin’den bir adim 6nde oldugu ortak sonucu ortaya ¢ikmistir. Tablo 2’de goéze
carpan bagka bir sonu¢ ise ABD disinda, Rusya ve Cin’in Oniinde ismi
belirtilmeyen birgok iilkenin bulundugudur. Zira Rusya’nin siralamasi artan yillar
temelinde 12, 10 ve 26 iken Cin’in siralamasi ise 14, 32 ve 27°dir. Bu sonug,
aragtirmada Orneklem olarak alinan ve {ilkeler arasinda “siiper gii¢” olarak
nitelendirilen ¢ iilke olan ABD, Rusya ve Cin’in siber giivenlik konusunda ayni
nitelemeyi hak etmedigini ortaya c¢ikarmaktadir. Ulkelerin kendi siralamalarmin
yillar bazinda farklilagmasinin sebebi ise lilkelerin raporda belirlenen kriterlere,
ilgili degerlendirme yili igerisinde gerceklestirdikleri uyum farkliliklarindan
kaynaklanmaktadir.

Ulkeler, ozellikle ulusal giivenliklerinin saglanmasi ve kritik altyapilarm
korunmasi noktasinda geleneksel giivenlik ydntemlerinin yani sira geligsen
teknolojiler ve bu teknolojiler beraberinde doniisen kritik altyapilarla birlikte siber
giivenlik konusunda farkindalik kazanmaktadirlar. Zira siber giivenlik, kritik
altyapilar olan bilgisayar sistemleri, bilgi sistemleri, iletisim, enerji, su, finans
sistemleri gibi sistemlerin yaninda onceki donemlerde fiziki olan ancak iginde
bulunulan déonemde biiyiik oranda (6zellikle yonetim mekanizmalari) siberlesmis
enerji ve endiistriyel kontrol sistemlerinin giivenligini de iceren ve Tablo 2’de
goriildiigii iizere ilkelerin fiziki ve ekonomik giiclerinin 6tesinde bir gilivenligi
nitelemektedir. Bu baglamda {ilkeler, ulusal anlamda kritik altyapilar1 ve kamusal
bilgi ve belgeleri, bireysel anlamda ise vatandaslarin bilgi giivenligini saglamak
izere cesitli siber gilivenlik stratejileri olugturmakta ve siber giivenlik politikalar
uygulamaktadir. Bashigm ilerleyen kisimlarinda s6z konusu politikalar ABD,
Rusya ve Cin temelinde ele aliacaktir.
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3.1. Amerika Birlesik Devletleri’nin Siber Giivenlik Politikasi

ABD’nin siber giivenlik politikasin1 anlamak i¢in 6ncelikle bu politikanin hangi
bilesenlerden ve aktorlerden ileri gelerek olusturuldugunu belirlemekte yarar
vardir. Bu baglamda ABD’nin siber giivenlik politikasi {izerine yonelimlerinin
Ulusal Giivenlik Politikas1 ve Stratejisi, diger stratejik belgeler, kanunlar,
direktifler ve oOnerilen diizenlemeler, siber gilivenlik ile ilgili kurumlar (9/11
komisyonu da dahil olmak {izere) ve son olarak diislince liretim kuruluslarinin
(think-tank) etkisiyle (Tirrell, 2012: 7) gerceklestigi soylenebilecektir. Cizilen bu
cerceve, ele alinacak olan diger iilkeler i¢in de ana cergeve olarak
kullanilabilecektir.

ABD’de siber giivenlik ile ilgili olarak yayinlanan ilk kapsamli belge Beyaz
Saray tarafindan 2003 yilinda yayimlanan “Secure Cyberspace” (Glivenli Siber
Uzay) belgesidir (WH, 2003). Bu belge incelendiginde, belgede “siber giivenlik”
terimin yalnizca ii¢ kez gectigi goriilmekte ve bunun yerine genel olarak giivenli
siber uzay teriminin kullanildigi goriilmektedir. Belgede siber uzay, “kritik
altyapilarin isgleyisini saglayan ve birbirine bagli yiizbinlerce bilgisayarin,
sunucunun (server), modemlerin, anahtarlarin, fiber optik kablolarin olusturdugu
alan” olarak nitelendirilmistir (WH, 2003: vii). Siber uzayin korunmasi, ulusal
giivenligin saglanmasinda dnemli bir bilesen olarak goriilmiis ve belge, Ulusal
Giivenligin Saglanmasina Yonelik Ulusal Strateji (National Strategy for Homeland
Security) ile Kritik Altyapilarin ve Degerli Varliklarin Fiziki Olarak Korunmasina
Yonelik Ulusal Strateji (National Strategy for the Physical Protection of Critical
Infrastructures and Key Assets) belgesinin uygulama boliimii olarak hazirlanmistir.
Belge, siber giivenlik konusuyla ilgili olan ulusal ve federal kurumlarin
direktiflerini icermekte ve devlet ile yerel yonetim kurumlarinin, 6zel sektor
firmalarinin, sivil toplum kuruluslariin ve vatandaslarin kolektif siber giivenligi
gelistirmek lizere atacagi adimlari belirlemektedir.

Secure Cyberspace belgesine gore, ulusal giivenligin saglanmasinda bes adet
ulusal 6ncelik bulunmaktadir. Bu 6ncelikler ulusal bir siber uzay giivenligi karsilik
sistemi, ulusal bir siber uzay giivenligi tehdit ve giivenlik agig1 savunma programu,
ulusal bir siber uzay giivenligi farkindalik ve gelistirme programi, hiikiimetin siber
uzayini giivenlik altinda tutma, ulusal giivenlik ve uluslararasi siber uzay giivenligi
isbirligidir.

Yukarida ad1 gecen Secure Cyberspace belgesini, uygulama alani olarak alt
kategorisinde sekillendiren Siber Uzay Giivenligi Ulusal Stratejisi belgesi ise,
ulusal siber giivenligin saglanmasi ardindan karsi cevap verilmesine yonelik sekiz
onemli eylem ve gelebilecek olan siber tehditlere karsi 6nlem niteliginde sekiz
onemli Oncelik tanmimlamaktadir (WH, 2003: x). Bunlar asagidaki tabloda
gosterilmistir:
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Tablo 3: Siber Giivenlikte Sekiz Onemli Oncelik (WH, 2003: x.).

Tehditlere Karsi1 Eylem

Tehditlere Karsi Onlem

Kamu-ozel isbirligi.

Gerekli hukuki diizenlemeler.

Taktiksel ve stratejik analizler.

Givenlik agiklar1 ve sonug analizi.

Sinoptik bir bakis agis1 gelistirmek
tizere 0zel sektor kapasite artirimu.

internet mekanizmalarinin giivenligini
saglanmasi.

Siber uyar1 ve bilgilendirme agininin
genisletilmesi.

Gilivenilir dijital kontrol ve wveri
giivenligi sistemlerinin  kullaniminin
yayginlagtirilmast.

Ulusal olaylar yonetiminin  Yazilim agiklarinin 6nlenmesi.
gelistirilmesi.
Ulusal boyuttaki kamu-6zel Siber aglar ve iletigim sistemlerinin

isbirliginde goniillii katilima.

fiziksel giivenliklerini saglamak.

Federal siber
yiiriitiilmesi.

giivenlik  planlarinin

Federal  siber  giivenlik
kurumlarinin 6nceliklendirilmesi.

ar-ge

Kamu-o6zel sektor arasindaki bilgi akisi
ve paylasiminin gelistirilmesi.

Aciliyet sistemlerini degerlendirilmesi
ve glivenliklerinin saglanmasi.

Belge genel olarak yukarida ele alinan 6ncelik ve eylem maddelerinin agilimlar
ve detaylan iizerinden sekillenmektedir. Ulusal boyutta 6ne ¢ikan vurgu, kamu-
0zel sektor ve vatandaglarin bireysel siber alanlarina yonelik koordineli giivenligin
saglanmasi, isbirligi ve katilim, kritik altyapilarin korunmasi, ortak isbirligi ve
farkindalik programlarmin gelistirilmesidir. Uluslararas1 boyutta ise Kuzey
Amerika Giivenli Siber Uzayimi olusturmak tizere Kanada ve Meksika ile yapilacak
olan, siber tehdit ve risklere karsi ulasim, enerji dagitimi, iletisim, bankacilik gibi
ortak kritik altyapilarin korunmasina yonelik isbirligi 6rnegi goze ¢arpmaktadir.

2003 yilinda yaymlanan Secure Cyberspace belgesinin disinda ABD siber
giivenlik politikasi {izerine ulagilabilir diger belgeler 2011, 2013 ve 2015 yillarinda
yayimlanmistir. 2011 yilinda yayinlanan siber giivenlik strateji belgesi bes adet
stratejik Oncelikten olugmaktadir. Bunlar, savunma departmaninin organizasyonel
olarak gelistirilmesi, yeni savunma igeriklerinin edinilmesi, kamu- 6zel isbirligi,
diger tilkelerle bu konuda giiclii iliskiler kurulmasi ve yaraticiligin artirilmasidir
(DOD, 2011).
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2013 yilinda DOD, “Savunma Departmaninin Aglari, Sistemleri ve Bilgiyi
Savunma Stratejisi” (DoD Strategy for Defending Networks, Systems, and Data)
isminde bir belge yaymlamistir (DOD, 2013). Belgede stratejinin ana hedeflerine,
2011 yilindaki belgeye ek olarak savunmada esneklik, asimetrik giivenlik
tehditlerine kars1 savunma ve bu amaca yonelik yeni savunma mekanizmalarinin
kurulmas gibi yeni vizyonlar eklenmistir.

2014 yilinda ise Beyaz Saray Basin Ofisi ABD ile AB arasinda yapilan siber
giivenlik igbirligine dair bir yazili agiklama yapmistir (WHOPS, 2014). S6z konusu
igbirligi internet yoOnetisimi, internet Ozgiirliigii, siber uzayda insan haklarinin
korunmas1 gibi konular iizerinedir. Isbirliginde yer alan konu basliklari ise
uluslararast siber uzay gelismeleri, online insan haklari tanitimi ve korunmasi,
yiirtirliikteki uluslararast hukukun uygulanigi, siber gilivenlik oSlgiitleri gelistirme,
siber ortamdaki davranis normlar1 gibi uluslararasi glivenlik konulari, igiincii taraf
iilkelerde siber giivenlik kapasitesi gelistirmedir.

DOD’un son olarak 2015 yilinda yayinladig: diger bir belge ise “Siber Strateji”
(Cyber Strategy) ismini tagimaktadir. Belgeye verilen isim daha oOnceki
isimlendirmeler olan “siber uzay gilivenligi” ya da “siber giivenlik”
isimlendirmelerine bakarak daha genel bir stratejiyi ifade eder niteliktedir.
Belgenin igerigi incelendiginde ise (DOD, 2015) belgenin, yeni bir siber stratejiyi
on gormekle birlikte stratejiye yonelik atilan somut adimlarin da altim ¢izdigi
goriilmektedir. Belge yeni bir siber stratejinin gerekliligi olarak ii¢ durumdan
bahsetmektedir. Birincisi ABD ¢ikarlarina, DOD aglarina ve bilgi sistemlerine
kars1 artarak devam eden kapsamli saldirilar; ikincisi, donemin baskani Obama’nin
DOD’a diger Birlesmis Milletler (BM) iilkeleriyle birlikte hareket ederek bir
savunma plani olusturma direktifi ve son olarak da 2012 yilindan itibaren DOD’un
olusturmaya basladig1 ve kurumun gorevlerini yerine getirmek iizere operasyonlari
yiiriitecek olan, sivil, askeri yaklasik 6.200 personelden olusan Siber Gorev Giigleri
(Cyber Mission Force/CMF) yeni stratejinin nedenleridir. Bu gelismeler ve olusan
yeni bilegenler yeni bir stratejiyi gerekli hale getirmistir. Bu yonleriyle 2015
yilinda yayinlanan strateji belgesi, dnceden de alt1 ¢izildigi iizere, somut adimlara
onem vermis goziikmektedir. Bu dogrultuda diger belgelerde belirtilen stratejik
hedeflerin diginda bu belgede, stratejik hedeflere ulasilmasi i¢in gerceklestirilen
uygulamalara da yer verilmektedir.

Tiim bu incelenen hususlarin dogrultusunda ABD’nin siber giivenlik politikasi
gelistirmede oOncli bir ililke oldugu gozlemlenmektedir. Olusturdugu siber
altyapilarin milli olmasi iilkenin siber bagimliligini asgari diizeyde tutarken, kritik
altyapilarin biiyiik ¢ogunlukla siber altyapilara bagli olmasi, tilkenin siber savunma
fonksiyonunu zayiflatmaktadir. Bu durum Clarke ve Robert (2010)’mm ABD igin
yaptig1 siber giivenlik giic puanlamasini dogrulamaktadir.
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3.2. Rusya’nin Siber Giivenlik Politikasi

Ulusal Giivenlik Strateji Belgesinde yeterince yer almamasina karsin, Rusya’nin
siber giivenlik ile ilgili spesifik stratejiler olusturarak belgeler yaymladig: ve dahi
bu konuda ABD’den daha erken ise basladigi sdylenebilecektir. Uluslararasi
lletisim Birligi Rusya nin siber giivenlikle ilgili politikalarin1 belirleyen belgelerin
2000 yilindan bu yana gelistirildigini belirtmektedir. Bu belgeler (ITU, 2015),
Rusya Federasyonu Bilgi Giivenligi Doktrini (RFBGD, 2000), Uluslararas1 Bilgi
Giivenliginde Rusya Federasyonu Devlet Politikas1 Temel Prensipler Belgesi (2013
ve 2020 yillart i¢in ¢ikarilan iki adet) (Basic Principles for State Policy of the
Russian Federation in the field of International Information Security) ve heniiz
taslak halinde bulunan Rusya Siber Giivenlik Stratejisi (RSG, t.y.) belgeleridir.

2000 yilinda yayinlanan ilk belge (RFBGD, 2000); bilginin toplanmasi, tesis
edilmesi, bilgi sistemleri ile bilgi ve iletisim teknolojileri, web siteleri, iletisim
aglar, bilgi islem siirecleri, bu teknolojilerin gelistirilmesi ve giivenliklerinin
saglanmasini konu almaktadir. Temel amag iilke ¢ikarlarini i¢ ve dis bilgi konulu
tehditlere karsi korumak ve siirekli gelisimi muhafaza etmektir. Bilgi giivenliginin;
istihbarat, kars1 istihbarat, bilim ve teknoloji, bilgi analizi gibi fonksiyonlarla insani
ve ekonomik kaynaklarin bilgiye karsi olan tehdidin 6ngoriilmesi, belirlenmesi,
Onlenmesi ve zararli sonuclarinin yok esilmesi amaciyla kullanilmasi esastir. S6z
konusu bilgi giivenligi konusu, devlet kurumlari, aragtirma kurumlar1 ve askeri-
endiistriyel kurumlarin koordineli ve plani bir sekilde uygulayacaklar1 aktiviteler
ile saglanacaktir (RFBGD, 2000: md.8-11). Bu aktivitelere ek olarak, siber
uzaydaki artan karmasiklik ve kritik altyapilara yonelik biiyiiyen tehdit, yabanci
devletlerin Rusya Federasyonuna karsi gergeklestirecekleri saldirilara yonelik
olusturulacak istihbarat aginin giiclendirilmesini gerekli kilmistir. 2000 yilinda
yayinlanan belgede dikkat ¢ceken 6nemli bir nokta da o donemki yerli bilgi sistem
ve teknolojileri ile bilgi giivenligi konusunda yapilan akademik caligmalar ve
olusturulan insan kaynagmin yeterli diizeyde goriilmemesidir (RFBGD, 2000:
md.18). Ulkelerin bilgi teknolojileri alaminda kaydettikleri gelismelerle siber
uzaydaki hakimiyetlerini artirarak, bu alanda domine olma hedefleri géz Oniine
almarak Rusya’da caligmalar hiz kazanmali ve yerli iiretim sistem ve aglara
yonelinmesi gerekmektedir. Ulkelerarasi bilgi giivenliginin saglanmasi ve iilkelerin
stratejik  istikrarlarinin,  esitsizliklerin  korunmasma  yonelik  uluslararasi
diizenlemelerin eksikliginin alt1 ¢izilmektedir (RFBGD, 2000: md.19).

Ulasilabilen kaynaklardan Uluslararasi Bilgi Giivenliginde Rusya Federasyonu
Devlet Politikas1 Temel Prensipler Belgesi, 2020 (ISS, 2017) ele alindiginda,
belgenin bagliginin spesifik olarak “bilgi gilivenligi” kavramini igeriyor olmasi,
siber giivenlik konusunun kapsamina daha yakin bir belge oldugunu gostermekle
birlikte bu belgede de “siber giivenlik” terimi ge¢memektedir. Belge, ulusal
stratejik hedeflerden ziyade, uluslararasi hedefleri belirtmeye ydneliktir. Buna
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ragmen bu strateji belgesinin hukuki altyapisini, yapilan uluslararasi anlagsmalarin
yaninda, federal kanunlar ve wulusal anlamda gerceklestirilen diger hukuki
diizenlemeler olusturmaktadir (ISS, 2017: md.3). Belgedeki temel prensiplere
bakildiginda; federe hiikiimetler ile Rusya’nmin uluslararasi bilgi giivenligini
saglamak tizere, hikkiimetler arasi hedef planlarini, konuyla ilgili hukuki ve 6rgiitsel
fonksiyonlar1 da dahil ederek daha iyi bir uluslararas1 bilgi giivenligi sistemi
olusturmaya yonelik hazirladigi goéze carpmaktadir. Bununla birlikte, stratejik
belgelerin etkili uygulanabilmesi amaciyla kurumlar arasi is birliginin saglanmasi
ve reel ekonomide, bilgi iletisim teknolojilerini ileri diizeyde kullanan diger giiclii
devletlerle Rusya’nin gelismislik esitliginin saglanmasi1 ve korunmasi temel
hedefler arasinda yer almaktadir.

Belgede, 2000 yilinda yayinlanan belgeye gore bilgi giivenligi acisindan daha
kapsamli tanimlara yer verilmistir. Buna gore uluslararasi bilgi glivenligi kavrami
(ISS, 2017: md.6), “bireysel haklarin gaspi1 olasiligini, bireysel, toplumsal ve
iilkesel bilgi alanina karsi1 tehditleri, kritik bilgi altyapilart {izerindeki yikici ve
kanuni olmayan etkileri 6nlemek adina kiiresel bilgi alaninda saglanan durum”
olarak tanimlanmaktadir. Uluslararast bilgi giivenligi sistemi ise “bilgi alaninda
farkl1 aktorlerin aktivitelerini diizenleyen ulusal ve uluslararasi kurumlar seti”
seklinde tanimlanmis olup bilgi giivenligi sistemi bu kurumlarin 6znelestirilmis
hali olarak ele alinmistir (ISS, 2017: 2). Belgede, hedeflere ulagmak {izere arag
olarak kullanilacak olan kurumlarda bagsat aktor federal ydnetim organlar
gosterilirken, bu organlarin yapacaklar1 kamu-6zel sektor isbirliginin de alti
cizilmistir. Federasyonun gilivenlik konseyi ise yOnetim organlari arasindaki
koordinasyonu saglayacak yonlendirici birim olarak goriilmiistiir. Rusya’nin siber
giic anlayisini yukarida oldugu gibi resmi belgelerin disinda, ayn1 zamanda Rusca
literatiirde inceleyen ve Rusya’nin siber giivenlik politikasint Jervis’in saldiri-
savunma kurami iizerinden degerlendiren Medvedev (2015: 3), iilkenin siber
gorevler dstlenen kurumlarini; Federal Giivenlik Servisi (Federal Security
Service/FSB), Dis Istihbarat Servisi (Foreign Intelligence Service/SVR) ve
ordunun Ana Istihbarat Direktorliigii (Main Intelligence Directorate/GRU) olarak
siralamigtir. Diger yandan aragtirmanin énemli bir sonucu da, Rusya’nin siber
giivenlik anlayisinin savunmadan daha ziyade saldiriya dayandigi saptamasidir.
Savunma anlayis1 sadece yapilacak yatirmlarin daha dikkatli bir sekilde
sekillendirilmesine yon verirken, literatiirde devletin siber giivenlik anlayisinin,
rakipleri diisman olarak gormek ve saldirilara saldirt ile karsilik vermek {izere
strateji gelistirmek oldugu goriisii agir basmigtir.

Giles (2013)’in ¢alismasinda ise yukarida incelenen strateji belgelerini destekler
bigimde Rusya’nin vatandaslarin internet ve sosyal medya kullaniminda aktivist
hareketlerin Oniine gecmek adma bir takim sansiir ve sinirlamalara gittigi
vurgulanmaktadir. Bu simirlamalarin federal hukuki altyapilar1 da bulunmaktadir.
Diger iilkelerde oldugu gibi internet ve siber uzay, Rusya’da da politik olmaktan
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cok ekonomik ve sosyal bir olusum olarak goriilse de 2011-2012 yillarinda yapilan
secimlere yonelik protestolarin sosyal medya ve internette genis bir eyleme
doniismesi bu goriisii maskelemistir (Giles, 2013: 2). S6z konusu farkindalik
artirict olayimn sonrasinda Rusya’da strateji belgelerinde de yer aldigi gibi tilke igi
huzur ve istikrar1 bozacak olan her tiirlii siber olaya karsi 6nlem alinmasi gérevine
karsilik, internet tlzerinde devlet kontrolii de artmistir. Yazar, internet Ve
dolayisiyla ifade 6zgiirliigii temelinde Rusya siber giivenlik politikasinin boyle bir
ortamda aldig1 karigik halin, taslak asamasinda olan Siber Giivenlik Politikasi
belgesiyle aciga kavusacagini beklemektedir. Bu anlayisa paralel olarak bagka bir
caligmasinda Giles (2012: 65), Londra Siber Konferansinda Birlesik Krallik
Disisleri sekreteri ve arkadaslarmin sunumlarinda siber uzayr “gelisim, yenilik,
yeni fikir ve aciklamalara agik bir alan” olarak nitelerken, Rusya Bakani
Shchegolev’in bunu “ulusal hukuki diizenlemelere uygunluk ve 6zgiirliigiin iilkenin
giivenlik Onceliklerini saglamak kaydiyla” ifadeleriyle tamamladiginin altini
cizmektedir. Aslinda bu bakis agisi, Rusya’nin siber giivenlik ve siber uzaya bakis
acisini bat1 konsensiisiinden en temel sekilde ayiran farkliligi da temsil etmektedir.
Bu noktada Rusya’nin siber giivenlige karsi tutumunu ozetleyen iki anahtar
kavram; “ulusal internet” ve “iilke egemenligine karsi siber uzaydan gelecek
herhangi bir tehdit potansiyeline karsi kat1 koruma” olarak nitelendirilebilecektir.

3.3. Cin’in Siber Giivenlik Politikasi

Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulusundan sonraki ilk 30 yillik donemdeki (1949-
1978) dis politikasi genel olarak iilkenin egemenligini siirdiirmek ve tilkeye karsi
gelmesi muhtemel isgal niteligindeki tehditlerin onlemek {izerinde gelismistir.
Bilgi toplumuna gegisle birlikte gelisen yeni teknolojiler ve kaynak bagimliliklar
Cin acisindan yeni sorunlari da beraberinde getirmistir. Her y1l 6nemli oranda artan
bir ivmeyle 2010 yilinda internet kullanici sayist 457 milyona, 2017 yilinda 731
milyona ulagsmig (Techinasia, 2017), iilkede internet olmadan is yapmak olanaksiz
hale gelmistir (Fei, 2011: 185). Artan internet, bilgi ve iletisim teknolojilerinin
dogrultusunda iilkede, siber suglar ve internet agina yapilan siber saldirilar
sonucunda iilkede 350.000’in iizerinde insan etkilenmis (Symantec, 2018) ve siber
giivenlik konusu Cin’in de 6ncelik verdigi bir konu haline gelmistir.

Siber giivenligin Onemine, Cin’in algis1 da diger ilkelere benzer sekilde
geligmistir. Devlet agisindan siber giivenligi 6nemli kilan konular; siber eylemlerle
iilkedeki kritik altyap1 fonksiyonlarinin zarara ugratilmasi, internetin, bilginin ve
her tiirlii sanal dosyanin toplum diizenine, ekonomik gelisim siirecine, bireysel
miilkiyet hakkina, askeri kapasitenin gelisimine zarar vermek amaciyla
kullanilmas1 gibi etmenlerdir (Swaine, 2013: 3). Bu tehditlere karst Cin’in
uyguladigr siber giivenlik politikasi daha ulusal ve uluslararasi platforma kismen
kapali olmasi suretiyle bati iilkelerinden ayrilmaktadir. Gierow (2015) yaptigt
calismada, Cin’in bir takim yonleriyle bati iilkelerinden ayrilan siber giivenlik
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politikasinin ana hatlarin1 belirtmistir. Buna goére, Cin kendi bilisim teknolojisini
ireterek sektordeki lider iilkelerin hegemonyasindan uzak durmakta ve ulusal
egemenligini bu alanda da siirdiirmek hedefindedir. Politikanin ana yaklasimi
bagimsiz internet teknolojisi olmadan siber giivenligin saglanamayacag:
yoniindedir. Devlet yonetimi, uluslararas1 alanda ihracat yapan yerli teknoloji
firmalarina kayda deger desteklerde bulunmaktadir. S6z konusu firmalar, kiiresel
olarak kabul gormiis internet yazilimlarina ve teknoloji donanimlarina alternatif
iiretimlerde bulunmaktadir. Cin’in iirettigi akilli telefonlar ve en 6nemlisi alternatif
akilli telefonlar i¢cin uygulama indirme magazalari buna somut birer Ornektir.
Ulkede bu orneklerin kiiresel boyutta dis iilkeler tarafindan iiretilenleri igin
kullanim yasaklar1 ve sansiirler uygulanmaktadir. Bu engellemelerin nedeni ise
iilke ici ve dis1 bilgi sizdirilmasi ve espiyonajdir. Diger yandan Cin’de korsan
yazilimlarin kullanilma oranin yiiksekligi ve bu nedenle yazilimlarin diizenli
giincellemelerle daha giivenlikli hale getirilmemesinden dolay1 hackerlik ve siber
su¢ girisimleri artmakta, olugsan durum siber giivenlige zarar vermektedir.

Cin’in siber giivenlikle bilgi ve iletisim teknolojilerine verdigi dnemin ge¢misi
20. yiizyilin sonlarma yani bu teknolojilerin ilk ortaya ¢iktigi zamanlara kadar
dayanmaktadir. Ilk olarak 1986 yilinda ekonomik bilgilerin yonetimine dair kiigiik
bir grup kurulmustur. 2003 yilinda ise siber giivenlige dair ilk sivil belge olan
Belge 27 yaymlanmustir. Belge, kritik altyapilarin korunmasina yonelik aktif bir
savunma politikasi olusturmayr amaglarken dinamik go6zlemleme, gelisimi
destekleme, devlet organlar1 ve kurulan ekonomik bilgilerin yonetimi grubuyla is
birligi yaparak siber giivenlik politikalarin1 yonlendirmeyi amaglamistir (Raud,
2016: 11). Cin’in siber giivenlik alaninda yaptigit kurumsal ve hukuki
diizenlemelerin ge¢misi 2014 yilinin biraz 6ncesine dayanmaktadir. Cokuluslu bir
denetim sirketi olan ve diinyada bu alanda en biiyiik dort sirketten (Big Four) biri
olan KMPG’nin yayinladig1 raporda (KMPG, 2016: 5) bu diizenleme ve geligsmeler
kronolojik olarak siralanmistir. 2014 yilindan 6nce yapilan diizenlemeler siber
giivenlige ve sistemsel altyapilarin 6nemine odaklanilmig, devlet tarafindan
olusturulan konsey bilgisayar bilgi giivenligi prosediirleri olusturulmus, Kamu
Guvenligi Bakanligi (Ministry of Public Security) bilgisayar viriislerine karsi
savunma ve internet i¢in birtakim standartlar gelistirmistir. 2014 yilinda, Cin devlet
baskan1 Xi Jinping baskanliginda siber gilivenlik grubu kurulmus ve yapilan
caligmalar o yilki hiikiimet raporunda yer almistir. 2015 yilinda Cin’in ulusal
kongresi olan NPC’de (Standing Committee of the National People's Congress)
kamuoyu yoklamasi yapmak suretiyle halkin da goriislerini gbz oniine alarak Siber
Gilivenlik Kanunu tasarisint olusturmustur. Tasari, Haziran 2016’da kongre
tarafindan ikinci kez tartismaya acgilirken, ayni yilin temmuz ayimnda tasariin son
halini kurulus resmi internet sitesinde yaymmlanmis ve kamuoyunun ilgisine
sunulustur.

244



Siber Giivenlik Politikasi: ABD, Rusya Ve Cin Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz

NPC’nin olusturdugu kanun taslagi 1 Ocak 2017’de uygulanmak {izere
yiirtirliige girmis ve uygulanmaya baslamistir. Kanun (COV, 2017) 7 boliim ve 79
maddeden olusmaktadir. 1. ve 2. bdliimde genel prensipler ve hiikiimetin genel
siber giivenlik stratejisi hakkinda bilgi verilmektedir. 3. boliimde servis saglayict
ve ilgili kuruluslarmin saglamasi1 gereken siber giivenlik standartlar1 Cok Boyutlu
Ag Giivenligi Korumasi Sematigi altinda verilmistir. 4. boliimde bilgi gilivenligi
konulart; 6zel hayatin gizliligi, siber suglar, zararli yazilimlar, kanunsuz bilgi
yayilimi gibi odak noktalar iizerinden ele alinmistir. 5. boliimde aglarin izlenmesi
ve acil durumlarda tehlikelere karsi yapilacak hamleler agiklanmistir. 6. boliimde
ag giivenligi kurallarinin ihlal edilmesi durumunda uygulanacak yaptirimlar
belirtilirken, son boliimde tanimlar ve diger ek bilgiler yer almistir.

Cin Halk Cumhuriyeti’nin siber giivenlik konusunda gelistirdigi politikalar
giiclii ulusal giivenlik standartlarinin olusturulmasi disinda, diger ilkelerin siber
giivenliklerine risk ve tehdit olusturan bir ¢izgi de izlemektedir. Bu saldirilardan
muzdarip olan iilkeler ABD, Tayvan ve Almanya olarak drnek gosterilebilecek olsa
da bu saldirilardan dolayli olarak etkilenen tiilke sayisi 2009 yilinda 103’#
bulmustur (Spade, 2012: 3-4). Ozellikle ABD kongresinde dile getirilen
konulardan birisi olarak Cin’in siber devlet giiclerinin kendi milli firmalarma
rekabet {istiinligli saglamak tizere ABD firmalarinin teknoloji bilgilerini ¢almaya
yonelik bir ¢ok saldirida bulundugu vurgulanirken, Cin tarafi bunu “hirsizligin
durdurulmasi igin aglayan bir hirsiz” olarak nitelemektedir (Lindsay, 2015: 7-8).
ABD ve Cin arasindaki s6z konusu atisma ve suc¢lamalarin yaninda, literatiirde iki
ilke arasinda yapilan siber giivenlik anlagmasi 6nemli bir yer tutmaktadir.

Cin ile ABD arasindaki dis iliskiler Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulmasindan
bu yana ¢esitli alanlarda fikir ayriligi, ¢atisma ve stratejik giivensizlik cizgisinde
ilerlemistir. Son yillarda bu iki {ilkenin en fazla ¢atigma yasadigi alanlardan biri de
siber uzay konusu olmustur. Catisma ve fikir ayriliklarini yumusatmak tlizere iki
iilke arasinda goriigmeler 2013 yilinda baslamis olsa da 2014 yilinda ABD’nin
Cinli baz1 askeri gorevlilerin casusluk faaliyetlerinde bulundugunu iddia etmesiyle
aniden kesilmistir (Harold, vd., 2016, iii). 2015 yilinda ise Cin devlet bagkan1 Xi
Jinping’in Beyaz Saray’a yaptigi ziyarette, ABD bagkan1t Obama ve Jinping
arasinda bir siber mutabakat gergeklestirilmistir. Buna gore iki {ilke; zararli siber
eylemlere karsi bilgi ve yardim ihtiyacinda isbirliginde bulunma, siber hirsizlik ve
entelektiiel sermayeye zarar verecek siber kagakeiliklardan kaginma, tilkelerin siber
politikalarinda uluslararasi standartlara uyum gosterme, siber suglarla miicadelede
iki iilke arasinda ¢ok gelismis bir diyalog mekanizmasi kurulmasi konularinda fikir
birligine varmistir (Rollins, 2015).

Lieberthal ve Singer (2012: vi-x) ¢alismalarinda, ABD ve Cin arasinda siber
politikalardaki uyusmazliklar1 ¢esitli konu basliklar1 halinde siralamiglardir.
Yazarlara gore uyusmazliklar su bagliklar altinda toplanabilir: Farklilagan siber
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terminolojiye bagli olarak iki {ilkenin kullandigi kavramlarin iglerinin farkl
doldurulmas: (siber saldiri, bilgi saldir1 gibi), siber eylemlerin asil amaglarinin
belirsizligi, savunma odakl1 bekleyistense once saldiran olmanin avantajli olmasi
algisi, siber olaylardaki zaman planlamasi karmasikligi (saldir1 ya da savunma igin
harcanan ve beklenen dogru zaman), eylemlerin yerellesmesi (tek bir merkezden
yOnetilmemesi).

Sonug olarak, ABD ve diger iilkelerin Cin’i siber giivenlik konusunda giiclii bir
tehdit olarak gordiigii sdylenebilir. Ote yandan Cin de diinya genelindeki internet
ve bilgisayar teknolojisi pazarinda en biiyiik payin ABD’de olmasi nedeniyle, siber
giivenlik konusunda ABD lehine biiyiik bir esitsizligin s6z konusu oldugunu
savunmaktadir.

SONUC

ABD, Rusya ve Cin’in siber giivenlik politikalarna iliskin resmi politika
belgelerinin incelenmesiyle ulasilan sonuglar su sekilde 6zetlenebilir:

ABD’nin siber giivenlige yonelik farkindaligi agirlikli olarak 2000°1i yillarin
baslarinda olugsmustur. Somut adimlarin daha c¢ok son yillarda atildigi ve bu
adimlarin agirhikli olarak siber giivenligi saglamak iizere devlet kurumlarinin
kapasitelerinin gelistirilmesine ve olasi siber tehditlere karsi iilkenin savunma
mekanizmalarinin  gii¢lendirilmesine odaklandigi belirlenmistir. Belgelerdeki
politika oOnerilerinin, karsi saldir1 ve siber bagimsizlik iizerine odaklandigi
gOriilmiigtiir.

Rusya’da ise incelenen belgeler 1s1ginda; iilkenin siber giivenlik politikasi
olusturma siirecinin savunmaci anlayigla olusturuldugu sonucuna ulasilmigtir.
Rusya, savunma mekanizmalarimin kurulmasinda, miittefik iilkelerle yapilacak
isbirliklerine 6nem vermektedir. Yonetimin siber giivenlik politikast 6ncelikli
olarak savunma boyutuna odaklanmaktadir. Diger yandan konu ile ilgili literatiirde
altt cizilen bir nokta da tlkenin “saldiriya karsi saldir1” politikasini 6n plana
cikarmis olmasidir. Savunma ve saldirt kriterleri kadar agirlikli olmamakla birlikte
iilkenin “kapasite”ye yonelik olarak eldeki bilgi ve iletisim altyapilarinin
giiclendirilmesine ve milli mekanizmalarin 6nemine atif yapan politikalar
onemsedigi kanaatine varilmustir.

Cin’in siber giivenlik politikasina bakildiginda ise, diger iilkelerden farkli
olarak, kendi milli siber aglarin1 kullanarak ve uluslararasi platformlarda yaygin
sekilde yer edinmis bir¢ok agi kullanmay1 yasaklayarak ya da smirlandirarak
oldukca giiclii bir savunma mekanizmasi gelistirdigi goriilmektedir. Bu yonde
izlenen bir politika, somut savunma mekanizmalar1 kurmasa da iilkeyi siber
giivenlik konusunda bat1 iilkelerine nazaran daha giivenlikli bir hale getirmektedir.
Bu durum diger iilkelerden farkli olarak Cin’in “bagimsizlik” kriteri ve politikasi
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iizerinde yogunlastigin1 gostermektedir. Diinya capinda yaygin olarak kullanilan
siber yazilim ve donanimlarin Cin tarafindan engellenmesi, yerlerine milli
alternatiflerin iiretilmesi ve kullanilmasi olduk¢a 6nemli adimdir. Buna ek olarak,
hukuki diizenlemelerle servis saglayicit ve operatorlere yiiklenen giivenlik 6nlemi
alma zorunlulugu ve kritik altyapilara yonelik olarak olusturulan ilave giivenlik
stratejileri, bu politikanin temelini olusturmaktadir. Bunun yaninda, literatiirde,
Cin’in giiglii bir saldir1 politikast izleyerek ABD’den teknoloji istihbarati almaya
yonelik siber saldirilarda bulundugu da iddia edilmektedir. Cin’in, savunma, saldir1
ve bagimsizlik kriterlerine yonelik politikalar iizerine odaklandig1 goriilmektedir.
Incelenen belge ve ¢aligmalara gore, Cin’in siber giivenlik kapasitesinin
geligtirilmesine  yonelik politika Onermelerinin, genel olarak giivenlik
standartlariin gelistirilmesi odakli oldugu sdylenebilir. Incelenen belgelerde, siber
giivenlikle ilgili kurum kapasitelerinin gelistirilmesine odakli politika 6nerilerine
direkt olarak rastlanmamakla birlikte, kapasite boyutunun, Cin’in “milli siber
giivenlik altyapisi” politikast igerisinde ve yliksek Onemde oldugu goézden
kacirilmamalidir.

Ulagilan bu sonuglardan hareketle; ABD, Rusya ve Cin’in siber giivenlik
politikalari; “savunma”, “saldir1”, “bagimsizlik” ve “kapasite” boyutlar1 agisindan
asagidaki tabloda Ozetlenmeye c¢alisilmigtir. Tabloda ele alinan her bir boyut,

iilkeler bazinda Giiglii (G), Orta (O) ve Zayif (Z) seklinde derecelendirilmistir.
Tablo 4: Siber Giivenlik Politikas1 Oncelikleri Acisindan Karsilastirmali Analiz

Savunma Saldin Bagimsizhik Kapasite
Uke 6 0 z 6 0 z 6 O zZ G O zZ
ABD X X X X
Rusya X X X X
Cin X X X X

Tablo 4’te sunulan ii¢ iilkenin siber gilivenlik politikalarinin oncelikleri ve
bunlarin dereceleri, incelenen resmi belgelerde yer alan politika onerilerinden yola
cikilarak belirlenmistir. Dolayisiyla karsilagtirma tablosu, s6z konusu iilkelerin
belirlenen boyutlarda “somut olarak sahip olduklar1 giici” gostermemektedir.
Bunun yerine, bu lilkelerin ulusal siber giivenlik stratejileri, ilgili politika belgeleri
ve literatiir bazinda “hangi siber giivenlik boyutlarina daha ¢ok odaklandiklarini”
gostermektedir.
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Sonu¢ olarak bu g¢alismadan elde edilen Dbulgular genel olarak
degerlendirildiginde, Tiirkiye’de, siber giivenlik alaninda yapilacak gelistirici ve
yenilik¢i caligmalar i¢in heniiz ¢ok ge¢ kalinmadig diisiiniilmektedir. Hizli yapisal
reformlar ve yerinde politikalarla, siber giivenlik alaninda 6nemli bir atilim
gerceklestirilmesi miimkiin olabilecektir. Yukaridaki kargilastirma tablosunda
sunulan ve “siber giivenlik politikasmin oncelikleri”ni olusturdugu disiiniilen dort
boyutun tamaminda (savunma, saldiri, bagimsizlik ve kapasite) Tiirkiye'nin kisa
stirede ciddi adimlar atmas1 miimkiindiir. Zira siiper gii¢ olarak nitelendirilen ABD,
Rusya ve Cin’deki siber giivenlik politikas1 adimlarinin da agirlikli olarak son 20
yilda atildig1 g6z ardi edilmemelidir. Ulusal Giivenlik Politikasinin artik ayrilmaz
ve kritik bir pargasi haline gelen Siber Giivenlik Politikasinin Tiirkiye’de dort
boyutu itibariyle gézden gegirilerek ele alinmasi ve ileriye doniik kapsamli bir
siber giivenlik stratejisinin vakit gegirilmeden olusturulmasi son derece dnemlidir.
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GUVENLIK GUCLERININ BILGI GUVENLIGI FARKINDALIGINI
BELIRLEMEYE YONELIK BiR ARASTIRMA’
Emre TANER™, ibrahim KILIC™
Oz

Bu aragtirmanmin amaci, emniyet ve asayis ile kamu diizenini korumakla gérevli olan emmyet
personelinin bilgi giivenligi farkindalik diizeylerinin tespit edilmesidir. Calismaya, Siirt'te gérev yapan 207
Jandarma ve 197 polis olmak iizere toplam 404 personel katilmigtir. Veri toplama araci olarak anket
kullanilmistir. Verilerin analizinde, betimsel istatistiklerin (frekans, yiizde, ortalama, standart sapma) yani
swa, bilgi  giivenligi  farkindalik  diizeylerinin  katilimcilarin -~ demografik  ozelliklerine — gore
karsilastirllmasinda t testi ve varyans analizi kullamlmistir. Arastirma sonucunda, bilgi giivenligi
farkindalik diizeyi dlgeginin "saldirt ve tehditler” alt boyutuna iliskin genel ortalama 2,32 ve "kisisel
verileri koruma" alt boyutuna iligkin genel ortalama ise 2,87 olarak hesaplanmistir. Bu degerler emniyet
personelinin bilgi giivenligi farkindalik diizeylerinin yiiksek olmadigini hatta ortalamanmin altinda oldugunu
gostermektedir. Diger taraftan katilimcilarin bilgi giivenligi farkindalik diizeylerinin bazi demografik
ozellik degiskenlerine gore farkilik gosterdigi tespit edilmistir. Aragtirma sonuglari, emniyet personelinin
bilgi giivenligi farkindalik diizeylerinin artirtlmasina yonelik onlem alinmasini ve gerekli ¢aliymalar
yapumasini ortaya koymustur. Bununla birlikte konu ile ilgili farkli ¢alismalarin farkly illerde farkii
orneklemlerle yapilmas: bilgi giivenligi farkindalik diizeyinin mevcut durumunu betimleyecek, literatiire
onemli katkilar ve ilgili birimlerin onlem almast konusunda yoneticilere onemli veri kaynagi olusturacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bilgi, Bilgi Giivenligi Farkindaligi, Kisisel Bilgilerin Korunmas, Giivenlik Personeli

A STUDY ON DETERMINING INFORMATION SECURITY AWARENESS
OF SECURITY FORCES
Abstract

The aim of this study was to determine the information security awareness levels of the security forces
responsible for protecting public order and security. A total of 404 personnel participated in the
study, including 207 gendarme and 197 policemen working in Siirt province of Turkey. Questionnaire was
used as data collection technique. In the analysis of the data, in addition to descriptive statistics (frequency,
percentage, mean, standard deviation), t test and variance analysis were used to compare the information
security awareness levels of the security forces according to the demographic characteristics of the
participants. According to the results of the study, the overall average regarding the "attack and threats"
sub-dimension of the awareness levels of information security was calculated as 2.32 and the overall
average for the "personal data protection" sub-dimension was calculated as 2.87. These values indicated
that the information security awareness levels of the safety personnel were below the average. On the other
hand, it was determined that the participants’ awareness levels of information security varied according to
some demographic characteristics. According to the results of the study, it was suggested that precautions
should be taken to increase the awareness levels of the safety personnel about the information security and
it has been revealed that studies should be carried out to increase the information security awareness levels
of security forces. Furthermore, conducting different studies in different sample groups in different
provinces will describe the current level of information security awareness level, make important
contributions to the literature and provide important data for the managers to take precautions for the
relevant units.

Keywords: Information, Information Security Awareness, Protection of Personal Information, Security
Personal
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GIRIS

Bilgi; insanoglunun var olmasindan itibaren diisiincesini, davranisini ve gelisim
stirecini belirleyen en 6nemli faktorlerden biridir (Vural, 2007). Tarih boyunca
insanoglunun sahip oldugu en 6nemli olgu olmasindan dolay1 bilgi kavrami ayni
zamanda gli¢ olarak algilanmaktadir (Giiglii ve Sotirofski, 2006). Bilgi konusuna
sosyolojik acidan yaklasan Aydin (2004) bilgiyi insanin kendini anlama ve
yorumlayabilme bi¢imi olarak tanimlamaktadir. Irzik (2002) bir seyin bilgi
olabilmesi i¢in dogru olmasi gerektiginin 6ne siirmiistiir. Ozellikle teknoloji
caginda gorsel medya yoluyla alinan bilginin ne kadar dogru olacagi ve toplum
yararina olan katkisini sorgulamistir. Burada bilginin toplum ihtiyaglarini ne denli
karsiladigini ve toplum yararma ne denli katkida bulundugunun sorgulanmasi
gerektigine deginilmistir.

Bilgi tek basina bir unsur olmasinin yaninda bir¢ok degerin birlesmesi sonucu
olugmustur. Bilgi, davranis, kapasite ve enformasyon unsurunun birlegsmesiyle
meydana gelmistir. Yani kisacasi bilgi deneyim, kiiltiir, huy, algilama 6l¢iisii, bakis
acist, kisilik gibi birgok faktdriin bir araya gelmesi ile olugsmustur (Tirk, 2003).
Mengiisoglu (1988), bilginin nitelikleri iizerine yapmis oldugu incelemede bilgiyi;
bilimsel bilgi, dogal bilgi, felsefi bilgi, sanatsal bilgi ve din bilgisi olmak tizere 5
temel tiir lizerinde siniflandirmistir. Genel olarak kabul edilen bu tiirlere Aydin
(2004), teknik ve politik bilgiyi de ekleyerek 7 temel tiir altinda toplamustir.
Yenigeri ve Ince (2005), bilgiyi kullanim alam, kaynagi, rekabet iistiinliigii ve
niteligine gére 4 ana unsurda birlestirmis ve farkli tiirlere ayirmistir.

Bilginin anlamli bir sonuca ulasilabilmesi i¢in onu olusturan bazi unsurlar
vardir. Konunun uzmanlarinca yapilan ¢aligsmalar sonucunda bu unsurlar veri ve
enformasyon olarak karsimiza gikmaktadir. Bu iki kavram bilginin olusmasinda ve
kaybolmasinda etkin rol oynayan unsurlardir. Bu unsurlar birbirleri ile dogrudan
iligkilidirler. Bilgi kisisel bir olusumdur. Bir kisiden digerine dogrudan iletilmesi
miimkiin degildir. Bundan dolay1 bilgiyi olusturan temel unsurlarda en az bilgi
kadar 6nem arz etmektedir. Tiirk¢emizde giinliik kullanim dilinde bilgi, veri ve
enformasyon kavramlari ¢okca birbirine karistirllmaktadir. Bu kavramlar
arasindaki anlam farkliliklarin1 dogru ayirabilmek, kavramlari sahip olduklar
gercek anlamlar ile tanimlayabilmek dogru kullanim ve bilgiye ulagsmak agisindan
olduk¢a dnemlidir (Odabas, 2003; Yilmaz, 2009; Demirtas, 2013).

Bilginin zaman igerisindeki yogun artis1 ve teknolojinin gelismesi ile birlikte
var olan bilgilerin elektronik ortamlara tasinmasi geregi dogmustur. Cok
fonksiyonlu, boyut olarak ¢ok az yer kaplayan biiyiik teknolojik cihazlar sayesinde
daha fazla bilgi dijital ortama aktarilmakta, islenmekte ve taginabilmektedir. Tiim
bu teknolojik gelismeler bireylerin giinliilk yasantisinda iletisim kurma ve bilgi
paylasmada sagladig1 hiz ve kolay erisilebilirlik vb. avantajlar1 sebebiyle tercih
edilmektedir (Erdogmus, 2017). Ancak bu avantajlarin kullanilabilmesi i¢in
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kisilerin, siirekli gelisen ve daha karmasik bir hal alan teknolojik gelismeleri
yakindan takip etmesi gerekmekte ve iletisim i¢in gerekli akilli cihazlar1 ve icerdigi
yazilimlar1 kullanmak i¢in gerekli teknolojik bilgiye sahip olmasi gerekmektedir.
Yani bilgi ve iletisim i¢in sadece okuma yazma bilgisi yetmemekte, bunun yaninda
bireylerin gerekli medya okur-yazarligini da bilmesi gerekmektedir (Mart, 2012).

Bilgi teknolojilerinin, bilgi kaynaklarina hizli ulasim saglamasi, ulasilan
bilginin hizli bir sekilde aktarimi, sosyallesme, ¢evrimigi anlik iletisim kurma gibi
faydalarinin olmasinin yaninda bir¢ok olumsuzlugu da beraberinde getirmektedir.
Sanal ortamlarda bilgiye ulasmanin kolay olmasi kadar zararli igeriklere de
erisimin kolay olmasi ve bu igeriklere daha fazla maruz kalinmasi bireylerin sosyal
yasantilarinda olumsuz etkilere sebep olmaktadir.

Gergek diinyadan farkli olan bu dijital diinyada kisiler arasi iligkiler degismekte
ve gercek diinyada iletisim kurmada 6nemli olan yas, cinsiyet, irk, kiiltiir vb. pek
¢ok Ozellik sanal diinyada 6nemli olmamaktadir. Online aligveris, bankacilik
faaliyetleri, hatta dogrudan internet {izerinden ¢alisma vb. kullamimlar insanin
sosyal yasamini etkileyecek unsurlardir (Ertugrul ve Keskin, 2012). Bu siiregte en
onemli unsur, internet ve sanal diinya bakimindan bilgi giivenligidir.

Yukaridaki bilgiler ¢ergevesinde bu calismada, emniyet ve asayis ile kamu
diizenini korumakla gorevli olan, toplum huzuru ve iilke menfaatleri ¢ergcevesinde
suc Onleyici ¢aligma yiirliten ve bu calismalar yiiriitiirken bircok gizli bilgiyi de
biinyesinde barindiran giivenlik (polis, jandarma) personelinin bilgi giivenligi
farkindalik diizeylerinin tespit edilmesi amaglanmistir.

1. BILGi GUVENLIGIi

Internetin hayatin her alanma niifuz etmesi giiniimiizde, banka bilgileri, calisma
hayatiyla ilgili bilgiler, kisinin yasantisini ilgilendiren tiim unsurlar, kisacas1 tim
kisisel veriler yeni nesil akilli teknolojik cihazlar ile saklanmakta ve internet
yardimi ile istenildigi zaman istenildigi yerde ulasilmakta ve baska bir aliciya
gonderilmesini miimkiin kilmaktadir (Cetin, 2014). Yeni nesil akilli cihazlar ve
beraberinde gelistirilen tiim yardimci uygulamalar hayatimizi kolaylastirmasinin
yaninda bazi giivenlik problemlerini ve yeni suglar1 da beraberinde getirmektedir
(Giilmiis, 2010). Ozellikle mobil cihazlardaki gelisim ve akilli telefonlarmn
hayatimiza girmesi ile birlikte internet, sosyal medya programlari, bankacilik
faaliyetleri vb. bilgisayar iizerinden yapilan bir¢ok islem cep telefonlarindan
yapilabilir olmas1 internet kullaniminda da artisa sebep olmakta ve artik mobil
internete kullanimina dogru bir egilimin oldugu goérilmektedir (Bolat, Aydemir ve
Karaman, 2017).

Internet ve cevrimici diinyanin hayatimizi giderek kusatmasi ile birlikte kotii
niyetli bilgisayar korsanlar1 tarafindan bir hedef haline gelmis ve siber saldir1 sayisi
artmugtir. Bu durum sahip olunan bilginin korunmasini da sorun haline getirmistir

255



Emre TANER, Ibrahim KILIC

(Karaaslan, 2013). Ozellikle kritik sayilacak kurumlarda gérev yapan personele ait
kisisel verilerle personelin is yasantist ile alakali elektronik ortamlarda tuttugu
kayitlara kot niyetli kisilerce erisilmesi, kurumun giivenligini de tehlikeye
atacagindan, kisisel veri giivenliginin kurumsal veri giivenligini de etkilemesi s6z
konusu olacaktir.

21. yiizyilin bilgi cagr olmasindan dolayi, sirketler, devlet kurumlari, saglik,
egitim vb. tim alanlarin ortak paydasi bilgi ¢aginda yasiyor olmalaridir. Bu
kurumlar arasinda ister iiretim alaninda ister tiilketim tarafinda ve ister hizmet
alaninda bulunan sahip olunan en Onemli deger bilgidir. Kurumlarin veya
sirketlerin  birbirleriyle rekabet edebilmesi ve gerceklestirecegi her tirli
faaliyetlerinde bilgi unsuru kesinlikle yer alacaktir. Bu durum sahip olunan bilginin
Oonemini de artirmaktadir. Bu kadar degerli ve vazgeg¢ilmez olan bilginin uygun bir
sekilde korunmasi da bash basina bir is ve alan olmustur (Eminagaoglu ve Goksen,
2009).

Bilgi c¢ag1 ve toplumunda yasayan bireyler, sirketler ve kurumlar olarak bilgi
giivenligi konusu sadece belli bir kesimin konusu olmaktan ¢ikmis ve bilgiye sahip
olan herkesi ilgilendiren bir konu haline gelmistir. Schmidt (2004)’e gore bilgi
giivenligi kavrami, bilgiye istenildigi zaman erisilme imkani olan elektronik
platformlarda, bilginin gonderici ve alict arasindaki transfer siirecinde,
biitiinliigiiniin saglanmasi ve ii¢lincii sahislarin niifuz etmeden giivenli bir sekilde
gonderilmesi seklinde tanimlanmustir (Yilmaz, Sahin ve Akbulut, 2016). Kisacasi
bilgi giivenligi, elektronik ortamlarda bilgilerin depolanmasi ve iletimi esnasinda
bilgilerin igeriginin bozulmadan, yetkisiz kisilerin erisiminden korunmasi igin
giivenli bir alan yaratma c¢alismalarinin tiimii olarak tanimlanmaktadir (Canbek ve
Sagiroglu, 2006).

Sayar1 (2009)’ya gore elektronik ortamlarda tutulan bilginin gilivenliginin
saglanamamasi durumunda; kurumlarin sahip olduklar1 ve ozellikle gizli igerikli
bilgiler tiglincii sahislarin eline gegebilecek, sahip oldugu bilgiyi koruyamayan ve
ticlincli sahislarin eline gegmesini Onleyemeyen kurumlar ciddi itibar kayiplari
yasayacak, kamu kurumlarinda kaybedilen hassa bilgiler iilke menfaatlerine zarar
verebilecek, bilginin kaybedilmesi onu tekrar saglayabilmek igin belli bir siire is ve
zaman kaybina yol agacak ve Ozellikle kamusal anlamda ve bazi 6nemli kurumlar
yasal olarak ciddi yaptirimlara maruz kalabilecektir.

Bilgi gilivenliginin saglanmasi1 konusunda korunacak bilgi varliklarmin
secilmesi, smiflandirilmas1 ve uygun giivenlik dnlemlerinin tespit edilmesi gibi
islemleri en 6nemli hususlardan biri olmasina ragmen, bu konunun ¢ogu zaman
dikkate alinmadig1 bilinmektedir (Henkoglu, 2017). Bilgi giivenligi risklerinden
korunmak igin kurumsal seviyede her ne kadar yiiksek miktarda paralar harcansa
da halen giivenlik seviyesi %100’lere ulasamamaktadir. Bunun baslica
sebeplerinden biri, kurumlarda bulunan bu bilgi teknolojisi iiriinleri kullanan insan
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faktoriinden kaynaklanmaktadir. Insan kaynakli bilgi giivenligi ihmallerini ve
doguracag1 riskleri %0 seviyelerine indirmek imkéansiz gibi goriinse bile
profesyonel bir ekip tarafindan hazirlanmis farkindalik egitimleri ile bilgi giivenligi
zafiyetleri minimum seviyeye indirilebilir. Goriildiigii tizere bireylerde, bilisim
teknolojileri alaninda yapacagi tiim islemlerde bilgi giivenligi farkindaliginin
olugmas1 gerek kisisel gerekse kurumsal, alanda 6nem arz etmektedir. Bir kurumun
bilgi giivenligi seviyesi o kurumda calisan bireylerin bilgi giivenligi farkindalik
seviyesi ile dogrudan iligkilidir (Vural, 2007; Sahinaslan, Kantiirk, Sahinaslan ve
Borandag, 2009; Giilmiis, 2010).

Teknolojik gelismelerle birlikte son yillarda bilgi gilivenligi konusuna olan ilgi
tim diinyada ve iilkemizde olduk¢a artmistir. Bu konuda yapilan arastirmalarin
cogu teknik altyapi ile ilgili olan; giivenlik duvari, IP analizi, saldir1 tespit/onleme
sistemleri, anti virlis yazilimlari, sifreleme programlari, kimlik dogrulama,
yetkilendirme vb. konularla ilgilidir. Oysaki insan faktoriinii g6z ardi eden tiim bu
calismalar tek basina yeterli olmamaktadir. Bir kurumda bilgi giivenligi konusu,
teknik dnlemlerin alinmasinin yaninda ¢alisanlarinin da giivenlik bilincine ulagmasi
ile birlikte saglanabilir (Keser ve Giildiiren, 2015).

Bilgi giivenligine yonelik son yillarda iilkemizde pek ¢ok bilimsel galigma
yapilmistir. Yilmaz ve Ezin (2017), ebeveynlerin bilgi giivenligi farkindaliklarinin
incelenmesi tizerine yapmis olduklar1 ¢alisma neticesinde ebeveynlerin belli bir
seviyede bilgi giivenligi farkindaligi oldugu fakat bazi spesifik (depolama yerleri,
depolama stireleri vb.) konularda farkindalik seviyelerinin yetersiz oldugu
sonucuna varmigtir. Ayrica ebeveynlerin ¢ocuklarina bilgi giivenligi konusunda
uyaridan bagka somut bir bilgi veremedikleri sonucuna ulagmislardir. Cek (2017),
kurumsal bilgi giivenligi ve bilgi giivenliginde insan faktoriiniin 6nemi ile ilgili
yapmis oldugu yiiksek lisans tezinde bilgi ve bilgi gilivenligiyle ilgili cesitli
kavramlar1 agiklayarak kisisel boyutta bilgi giivenliginin 6nemi ve bilgi
giivenliginin saglanmasi i¢in alinabilecek 6nlemleri siralamistir. Erdogmus (2017),
iiniversite 0grencilerinin bilgi giivenligi kazanimlarinin farkindaliklar tizerindeki
etkilerini belirlemek amaciyla bir anket ¢aligmasi yapmis ve Ogrencilerin bilgi
giivenligi farkindaliklari, internet giivenligi, sosyal medya kullanimi, ag giivenligi,
sifre olusturma ve sosyal medya tuzaklari olmak lizere 5 alt boyutta ciktigi
anlagilmistir. Basdink¢i (2017), saglhik kurumlarinda bilgi giivenligi risk
degerlendirilmesi iizerine yapmis oldugu caligmada, katilimcilara gore en 6nemli
risk faktorlerinin hasta bilgilerinin sizdirilmasi, sifrenin paylasilmasi, kot niyet,
veri giivenliginin saglanamamasi1 ve lisanssiz yazilim kullanimi oldugu sonucuna
varmigtir. Henkoglu (2017), Kisisel veri giivenligi ve bilgi giivenligi konusunda
yapmis oldugu degerlendirme ¢aligmasinda, bilgi giivenligi konusunda uygulamada
yapilan yanliglar ve bu konudaki sorumluluklarin neler oldugu, teknik ve hukuki
boyutu, uygulamadaki risklerin neler oldugu konularinda bir ¢alisma yapmustir.
Yilmaz vd. (2016), 6gretmenlerin dijital veri giivenligi farkindaligini Slgmek
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amaciyla bir ¢aligma yapmiglardir. Calisma sonucunda 6gretmenlerin dijital veri
giivenliginin ¢ok yiiksek seviyede oldugu, farkindalik degerlerinin cinsiyet,

kullanim sikligi, elektronik cihaz ¢esitliligi durumlarina gore degistigi goriilmiistiir.

Giivenlik personelinin bilgi giivenligi farkindalik diizeylerinin tespit edilmesi
amaciyla yiriitilen bu caligma mevcut durumu ortaya koymasit bakimindan
betimleyici niteliktedir. Gerg¢egin ne oldugunu bulmak ve var olan mevcut duruma
anlam verilmesine doniik aragtirmalar tanimlayici bir 6zellige sahiptir ve genellikle
giincel sorunlarin ¢oziimiine yonelik, pratikteki yarar1 gozetilerek yapilan
uygulamali arastirmalardir (Ural ve Kilig, 2011). Diger taraftan ¢alisma belirli bir
yerde yapildig: icin kesitsel bir arastirma niteligi de tasimaktadir. Bu cergevede,
uygulamali bir sekilde arastirmanin amacinin gerceklestirilmesi, Tiirkiye'nin
jeopolitik konumu bakimindan en onemli insan kaynagi bileseni olan giivenlik
personelinin bilgi giivenligi konusundaki farkindalik diizeyini ortaya koymakta
olup, hangi konuda eksikliklerin oldugu belirlenerek yetkililer tarafindan gerekli
onlemlerin alinmast agisindan 6nemli goriilmektedir.

2. MATERYAL ve METOT

Bu arastirmanin evrenini, Siirt Il merkezindeki Il Jandarma Komutanlig1 ve Il
Emniyet Miidiirliiglinde goérev yapan jandarma ve polisler olusturmaktadir.
Calismada zaman ve maliyet vb. nedenlerden dolayr o6rneklem alinma yoluna
gidilmis olup tabakali 6rnekleme yontemi ile secilen 207 jandarma ve 197 polis
olmak iizere toplam 404 personel arastirmanin 6rneklem grubunu olusturmaktadir.

Caligmada veri toplama araci olarak anket kullanilmistir. S6z konusu anket
temel olarak 2 boliimden olusmaktadir. Anketin birinci boliimiinde emniyet
personelinin sosyo-demografik ve diger bazi bireysel 6zelliklerini belirlemek tizere
11 adet kapali uglu soruya (meslegi, cinsiyet, medeni durum, yas, egitim diizeyleri,
kidem, calistiklar1 birim, unvan, sahip olduklari cihazlar, internete baglanilan
cihazlar, bilgisayar ve bilgi giivenligi seviyeleri) yer verilmis olup anketin ikinci
boliimiinde ise Keser ve Giildiiren (2015) tarafindan gelistirilen 2 boyut (saldir1 ve
tehditler; kisisel verileri koruma) ve 34 maddeden olusan bilgi gilivenligi
farkindahig1 dlgegine yer verilmistir. Olgekte yer alan her bir madde 5°li likert tipi
derecelendirmeye tabi tutulmus olup 1=Hi¢ katilmiyorum ve S5=Tamamen
katiliyorum araliginda puanlandirtlmistir.

Veriler SPSS 18.0 for Windows paket programu ile analiz edilmis olup emniyet
personelinin sosyo-demografik ve diger baz1 bireysel 6zellikleri frekans ve yiizde
dagilimu ile sunulmustur. Diger taraftan 6lgekteki her bir madde frekans ve yiizde
dagilimmin yanm1 sira aritmetik ortalama ve standart sapma degerleriyle
betimlenmistir. Ayrica katilimcilarin bilgi giivenligi farkindaligimin bireysel
ozelliklere gore karsilastirilmasinda parametrik test varsayimlart (verilerin normal
dagilmasi, varyanslarin homojenligi, gruplardaki birey sayisi vb.) gergeklestigi igin
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iki grup i¢in bagimsiz 6rneklemler igin t-testi, ikiden fazla grup icin ise tek yonli
varyans analizi kullanilmigtir. Varyans analizi sonucunda farkliligin kaynagimi
ortaya koymak i¢in Tukey testi uygulanmistir. Bununla birlikte Olceklerin
giivenilirligi igin Cronbach’s Alpha degerleri hesaplanmistir. Buna gore
Cronbach’s Alpha degerleri saldir ve tehditler alt boyutu icin 0,786; kisisel verileri
koruma alt boyutu icin 0,803 ve genel bilgi giivenligi farkindalig1 6lcegi icin ise
0,814 olarak hesaplanmustir.

3. BULGULAR

Katilimcilarin ~ demografik  o6zelliklerine iliskin dagilimlar1 Tablo 1'de
sunulmustur.

Tablo-1. Katilimcilarin Bireysel Ozelliklerine Gore Dagilimi

Degisken Grup Sayi (f) Yiizde (%)
Meslek Asker 207 51,4
Polis 196 48,6
Cinsiyet Kadin 60 14,9
Erkek 343 85,1
Medeni Durum  Evli 284 70,5
Bekar 119 29,5
Yas 18-22 yas 17 4,2
23-27 yas 147 36,5
28-32 yas 115 28,5
33-37 yas 51 12,7
38-42 yas 49 12,2
43 yas ve iizeri 24 6,0
Uzman Erbas (onbasi, ¢avus v.b) 139 34,5
Unvan Subay-Astsubay 68 16,9
Polis Memuru 196 48,6
Asayis 112 27,8
Kagakgilik ve Organize Suglar 32 7,9
Komando ve Ozel Harekat 52 12,9
Calisilan Birim ~ Kriminal ve OY1 14 3,5
Istihbarat 42 10,4
Terorle miicadele 40 9,9
Diger (Trafik, cevik kuvvet, siber suglar v.b) 112 27,6
1 y1l ve daha az 45 11,2
2-4 y1l 128 31,8
Caligma Siiresi 5-7 yil 97 24,1
8-10 yil 46 11,4
11 y1l ve daha fazla 87 21,6
Toplam 403 100,0
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Tablo 1'e gore, %51,4’1 asker iken %48,6°s1 ise polistir. Katilimeilarin %14,9°u
kadin ve %85,1°1 erkeklerden olusurken, %70,5’1 evli ve %29,5’1 ise bekardir.
Katilimcilarin %4,2°si 18-22, %36,5’1 23-27, %28,5’1 28-32, %12,7’si 33-37,
%12,2’si 38-43 ve %6,0’s1 ise 43 yas ve lizeri yas grubunda yer almaktadir.

Orneklem grubunun %28,5'1 lise ve altinda, %26,6's1 dnlisans ve %44,9'u Lisans
ve lizerinde egitime sahiptirler. Katilimcilarin, %24,5’1i uzman erbaslardan (onbast,
cavus vb.), %16,9’u subay-astsubay ve %48,6’s1 polis memurlarindan olusurken,
%27.,8°1 asayis, %7,9’u kacake¢ilik ve organize suglar, %12,9’u komando ve 6zel
harekat, %3,5°1 kriminal ve OYI, %10,4ii istihbarat, %9,9’u terorle miicadele ve
%27,6’s1 diger (¢evik kuvvet, siber suglar v.b) birimlerde calismaktadirlar.
Katilimcilarin %11,2°si 1 yil ve daha az siiredir, %31,8’1 2-4 yil, %24,1°1 5-7 yil,
%11,4’1 8-10 y1l ve %21,6’s1 ise 11 yil ve daha uzun siiredir meslekte ¢alistiklarmi
belirtmislerdir (Tablo 1).

Bilgi giivenligi farkindalik diizeyi 6lgeginin "saldir1 ve tehditler" alt boyutuna
iligkin betimsel istatistikler Tablo 2'de sunulmustur.

Tablo-2. Bilgi Giivenligi Farkindalik Diizeyi (")lgeginin “Saldir1 ve Tehditler Alt
Boyutuna Iliskin Betimsel Istatistikler

Katihm Diizeyi
Maddeler Hig Az Orta Cok Tam X £SS
Bilgisayarima kotii niyetli kod f 122 96 102 44 39 2,46
(malicious code) bulasip % 303 238 253 10.9 97 +1,29
bulasmadigm anlayabilirim. ' ' ' ' '
Kotii niyetli yazilimlara f 95 112 104 46 46 2,59

(malware) karst alinmasi gereken o 535 278 258 114 114 1,28
giivenlik tedbirlerini biliyorum.

Aldatmaca (hoax) nedir f 149 93 87 43 31 2,29
biliyorum. % 370 231 216 107 77 +1,27
Zincir e-postalara (chain e-mail) f 126 116 80 49 32 2,37
karsl nasil hareket etmem % 313 288 19.9 12.2 79 :{:1,26
gerektigini biliyorum. ' ' ' ' '
Bilgisayarimda casus yazilim f 134 106 84 45 34 2,35
(Spyware) Olup Olmadlglnl % 33,3 26,3 20,8 11,2 8,4 :{:1‘28
anlayabilirim.

Bilgisayarima casus yazilim f 148 84 78 56 37 2,38
yiiklenmesini engelleme % 367 208 194 13.9 9,2 +1,34
yontemlerini biliyorum.

Kimlik hirsizlig1 (identity theft) f 134 93 92 46 38 2,41
nedir biliyorum. % 333 231 228 114 94 +1,31
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Kimlik hirsizligina kargt alinmasi~ f 138 90 94 47 34 2,38
gereken giivenlik tedbirlerini % 342 223 233 117 8.4 +1,29
biliyorum. ’ ' ' ' '

Sahte viriis koruma yazilimimin f 119 105 85 54 40 2,48
ne oldugunu biliyorum. % 295 261 211 134 9.9 +1,31
Hizmet aksatrma (Denial of f 194 77 72 37 23 2,05
SerVIce - DOS) saldirisi nedir % 481 19.1 17.9 92 57 j:1’24
biliyorum. ’ ' ' ’ '

Kimlik avi (phishing) saldirist f 155 103 86 37 22 2,18
nedir biliyorum. % 385 256 213 92 55 1,20
Sosyal miihendislik (social f 175 86 78 41 23 2,13
engineering) saldiris1 nedir % 434 213 19.4 102 5.7 +1,24
biliyorum. ’ ' ' ' '

Sosyal miithendislik saldirisina f 170 84 83 41 25 2,17
ugramamak i¢in nasil hareket % 422 208 206 102 6.2 +1,25
etmem gerektigini biliyorum. ' ' ' ' '

Siber zorbalik (cyberbullying) f 148 95 80 52 28 2,30
nedir biliyorum. % 367 23,6 19,9 12,9 6,9 +1,27
Siber zorbaliga karsi kendimi f 157 86 81 48 31 2,28
nasil koruyacagimi biliyorum. % 39,0 213 201 119 77 +1,30
Siber zorbaliga karst cocuklarimi 149 87 75 58 34 2,36
nasil koruyacaglml blllyorum % 37’0 21,6 18,6 14,4 8,4 :{:1’33

Tablo 2 incelendiginde, “kétii niyetli yazilimlara (malware) karsi alinmasi
gereken giivenlik tedbirlerini biliyorum” maddesine katilimeilarin %53,6’s1 az ve
orta secenekleri ile (x=2,59), “sahte viriis koruma yazilimmin ne oldugunu
biliyorum” maddesine katilimcilarin %47,2°sinin az ve orta secenekleri ile
(X=2,48) ve “bilgisayarima kétii niyetli kod (malicious code) bulasip bulagmadigini
anlayabilirim” maddesine katilimcilarin %49,1’inin az ve orta (X=2,46) secenekleri
ile yar1 olumlu goriis belirtmislerdir. Ayrica katilimcilarin %67,2’si “hizmet
aksatma (Denial of Service - DoS) saldirist nedir biliyorum” maddesine hi¢ ve az
secenekleri, (x=2,05), “sosyal miihendislik (social engineering) saldiris1 nedir
biliyorum” maddesine katilimcilarin %64,7’si (x=2,13) hi¢ ve az segenekleri ve
“sosyal miihendislik saldirisina ugramamak i¢in nasil hareket etmem gerektigini
biliyorum” maddesine katilimcilarin %63,0’1 hi¢ ve az (Xx=2,17) secenekleri ile
olumsuz goriis bildirmislerdir.

Katilimeilarin bilgi giivenligi farkindalik diizeyi Olgeginin “kisisel verileri
koruma" alt boyutuna iligkin betimsel istatistikler Tablo 3’te sunulmustur.
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3

Tablo-3. Bilgi Giivenligi Farkindalik Diizeyi Olgeginin “Kigisel Verileri Koruma*
Alt Boyutuna Iliskin Betimsel Istatistikler

Katilim Diizeyi X
Maddeler-
Hig Az Orta Cok Tam +SS

Bilgi giivenliginin ne anlama f 85 93 96 71 58 2,81
geldigini biliyorum. % 21,1 231 238 176 144 134
Bilgi giivenligi ile ilgili f 90 93 88 77 55 279
sorumluluklarimin ne oldugunu '
biliyorum. % 223 231 21,8 19,1 13,6 +1,35
Kullandigim bilgi sistemlerinde f 98 96 91 66 52 270

tanimlanmis olan kurallari nasil

uygulayacagimu biliyorum. % 24,3 23,8 22,6 16,4 12,9 +1,34

Bilgi sistemlerinde kullanilan f 103 99 83 64 54 267
viriis koruma yazilimini nasil '
kullanacagimu biliyorum.

% 25,6 24,6 20,6 15,9 13,4 +1,36

Bilgisayarimdaki viriis koruma f 106 95 89 52 61

yaziliminin ger¢ek zamanlt 2,67
koruma (realtime protection) % 26,3 23,6 22,1 12,9 15,1 +1,38
ozelligini kullanmaktayim.

Bilgisayarimdaki viriis koruma f 93 84 87 63 76

yaziliminin otomatik 2,86
giincellestirme yapmasini % 23,1 20,8 21,6 15,6 18,9 +1,42
saglayabilirim.

Dijital imza (digital signature) f 95 69 94 76 69 2,89
nedir biliyorum. % 236 17,0 233 189 17,0  *141
Stiipheli veya bilinmeyen f 81 69 99 66 88
kaynaklardan gelen dzellikle 3,03
eklentisi olan e-postalari % 20,1 17,1 24.6 16,4 21,8 +1,42
agmanin tasidigi riski biliyorum.

E-posta gonderirken "Gizli" f 102 82 99 59 61 274

(BCC) alaninin sagladigt

avantajlar1 biliyorum. % 253 20,3 24,6 14,6 151 +1,38

Istenmeyen elektronik posta f 84 77 104 52 86 2,95
(spam) nedir biliyorum. % 208 191 258 129 213  #142
Istenmeyen elektronik posta f 111 88 78 51 75 273
miktarin azaltmak i¢in gerekli . :i:i 46
bilgiye sahibim. % 275 21,8 19,4 12,7 18,6 )

Sosyal ag sitelerini (social f 97 85 101 52 68 277
networking sites) giivenli olarak '
nasil kullanacagimi biliyorum.

% 241 211 251 12,9 16,9 +1,39
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USB siiriiciilerini (USB drives) f 78 83 90 63 89 3.00
kullanirken dikkat edilmesi '
gereken hususlari biliyorum.

% 19,4 20,6 22,3 15,6 22,1 +1,42

Tagmabilir cihazlara (portable f 85 78 103 57 80
devices) yonelik fiziksel 292
giivenligi saglamak ile ilgili '

dikkat edilmesi gereken konulari % 211 19.4 256 14 19.9 1,40
biliyorum.

Tagmabilir cihazlara yonelik veri f 81 92 93 60 77

giivenligi ile ilgili dikkat 2,90

edilmesi gereken konulari % 20,1 22,8 23,1 14,9 19,1 +1,39
biliyorum.

Kisisel mahremiyet nedir f 72 65 89 73 104 3,18

biliyorum. % 179 161 221 181 258  *l44
Cevrimigi giivenli aligveris f 71 91 91 64 86 301

yapmak icin gerekli olan

giivenlik tedbirlerini biliyorum. % 17,6 22,6 22,6 159 21,3 +1,40

Mavidis (Bluetooth) teknolojisi f 95 73 78 69 88 296
ile veri aktarimi konusunda bilgi '
sahibiyim. % 23,6 18,1 19,4 17,1 21,8 +1,47

Tablo 3'e gore, “Kisisel mahremiyet nedir biliyorum.” (X=3,18) maddesine
katiimcilarm  %43,9’u ¢ok ile tam secenekleri, “siipheli veya bilinmeyen
kaynaklardan gelen Ozellikle eklentisi olan e-postalar1 agmanin tasidigi riski
biliyorum” (x=3,03) maddesine katilimcilarin %38,2’si ¢ok ile tam secenekleri ve
“cevrimi¢i glvenli aligveris yapmak igin gerekli olan giivenlik tedbirlerini
biliyorum” (X=3,01) maddesine katilimcilarin %37,2’si ¢ok ile tam segenekleri ile
olumlu goriis bildirmislerdir. Bunun yami sira katilmecilarin, %350,2°si “bilgi
sistemlerinde kullanilan viriis koruma yazilimini nasil kullanacagimi biliyorum”
(X=2,67) maddesine hi¢ ve az, %49,9’u “bilgisayarimdaki viriis koruma yaziliminin
gercek zamanli koruma (realtime protection) 6zelligini kullanmaktayim” (x=2,67)
maddesine hi¢ ve az ve %48,1°1 “kullandigim bilgi sistemlerinde tanimlanmig olan
kurallar1 nasil uygulayacagimi biliyorum” (X=2,70) maddesine hi¢ ve az
secenekleri ile olumsuz goriis bildirmislerdir.

Katilimeilarin bilgi giivenligi farkindalik diizeyleri bireysel 6zelliklerine gore
karsilastirilmis olup, farklilik bulunan degiskenlere iligskin varyans analizi sonuglari
Tablo 4’te sunulmustur.
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Tablo-4. Katilimeilarin Bilgi Giivenligi Farkindaliginin Baz1 Bireysel Ozelliklere
Gore Karsilagtirmasi

Degisken Grup X SS F p
Yas 18-22 yas 2,49%® 0,76
23-27 yas 2,37° 1,01
28-32 yas 2,88 1,04
33-37 yas 2,68% 0,97 3,218 0,007+
38-42 yas 2,69% 1,25
43 yas ve iizeri 2,56% 1,15
Egitim Lise ve alt1 2,27° 1,07
Diizeyi On lisans 2,58 0,96 5,588 0,000*
Lisans 2,842 1,06
Meslek Uzman Erbag 2,36° 1,09
Subay-Astsubay 2,90% 1,08 7,413 0,001*
Polis Memuru 2,69% 1,00
Birim Asayis 2,31° 1,09
Kagakeilik ve Organize Suglar 2,41° 0,83
Komando ve Ozel Harekat 2,63° 0,89
Kriminal ve OYI 3,61° 1,25 4,886 0,000*
Istihbarat 2,94 1,02
Tem 2,90 0,99
Diger 2,45° 1,15

"p<0,05; a,b,c:aym siitunda farkl harfleri iceren gruplar arasindaki farklar
onemlidir.

Tablo 4'teki bulgulara gore personelin bilgi giivenligi farkindalik diizeyleri
yasa, egitim diizeyine, meslege ev calisilan birime gore anlamli farkliliklar
gostermistir  (p<0,05). Ortalama degerleri incelendiginde, bilgi giivenligi
farkindaligi en yiiksek olan gruplar, 28-32 yas arasi personel, lisans mezunu
personel, subay-astsubay, kriminal ve OYI (Olay Yeri Inceleme) birimlerinde
caliganlardan olugsmaktadir.

SONUC

Kisisel ve 6zelliklede kurumsal anlamda sahip olunan bilgideki yogun artis ile
bilgiye baska yer, mekan ve platformlardan ulagilabilme gereksinimi bilginin dijital
ortamlara aktarilmasina yol agmustir. Teknolojik gelismelerin 1s1ginda bilginin
depolanmasi, iletimi ve bilgiye ulasilmasi hem daha kolay hem de daha hizli
olmustur. Bu durum kurumun faaliyet gosterdigi her bolgede ayni bilgi seviyesi ile
hizmet vermesini ve kurumsal hafizanin olusmasimi saglamistir. Dijital ortamlara
aktarilan bu bilginin korunmasi kisisel ve kurumsal anlamda hayati 6nem arz eden
bir konu haline gelmistir (Cetin, 2014).

Teknolojik gelismelere paralel olarak bilgi giivenligini saglayan teknik detaylar
da gelismis ve her gecen giin yapilan yeni giincellemelerle elektronik ortamlardaki
acikliklar giderilmektedir. Bu durum kotii niyetli sahislarin bilginin kontroliinii ele
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gecirebilmek icin kurumlardaki bu bilgi teknolojilerini kullanan insan unsuru
tizerinde yogunlagmasina yol agmustir. Bu nedenle bir kurumdaki giivenlik
seviyesinin en zayif halkast kuskusuz insan unsurudur. Kritik kamu kurumlarinda
calisan ve iilke menfaatlerinin tehlikeye atabilecek bilgiye ulasan personel bilingli
veya bilingsiz yaptig1 her tiirli ihlal iilke giivenligi agisindan tehlikeli boyutlara
varabilmektedir. Bilingli yapilan bilgi giivenligi ihlallerine karst personel alim
stirecindeki arsiv ve giivenlik arastirmalar1 yeterli olabilecekken personelin biling
dis1 yaptigi ihlaller ancak kisilerin bilinglendirilmesi ve bilgi giivenligi altyapisinin
olusturulabilmesi ile miimkiin olabilecektir (Tekerek, 2008; Yilmaz vd., 2016;
Erdogmus, 2017; Keser ve Giildiiren, 2015).

Yukaridaki bilgiler g¢ercevesinde, emniyet ve asayis ile kamu diizenini
korumakla gorevli olan, toplum huzuru ve iilke menfaatleri gercevesinde sug
Onleyici calisma yiirliten ve bu c¢alismalan yiiriitiirken bir¢ok gizli bilgiyi de
biinyesinde barindiran giivenlik (polis, jandarma) personelinin bilgi giivenligi
farkindalik diizeylerinin tespit edilmesi amaciyla yapilan bu g¢aligmaya 207
jandarma ve 197 polis olmak iizere toplam 404 personel katilmistir. Arastirma
sonucunda, bilgi giivenligi farkindalik diizeyi 6lgeginin "saldir1 ve tehditler” alt
boyutuna iligskin genel ortalama 2,32 ve "kisisel verileri koruma" alt boyutuna
iligkin genel ortalama ise 2,87 olarak hesaplanmistir. Bu degerler Likert tipi 6lgekte
orta diizeyi gosteren 3 puanin altindadir ve emniyet personelinin (polis, jandarma)
bilgi giivenligi farkindalik diizeylerinin diisiik oldugunu géstermektedir. Ozellikle
emniyet personelinin "saldir1 ve tehditler" alt boyutundaki bilgi giivenligi
farkindalik diizeylerinin diisilk olmasi1 dikkat ¢eken bir sonu¢ olmustur. Bunu
nedeni, saldirt ve tehdit konusunun diger konulara oranla daha spesifik ve ilgi
gerektiren bir konu olmasi olabilecegi, ancak kurumsal bilgisayar kullanan
personelin asgari diizeyde bu konularla i¢li disl olmasi kurumun siber saldirilara
ve kurumun sahip oldugu bilginin yetkisiz kisilerin eline gegmesine karsi almis
olacagi ilk onlem olabilecektir. Bilgi giivenligi farkindalik diizeyinin genel olarak
diisiik olmasinin sebebi ise, kurum i¢i egitimlerin alim siireci, oryantasyon egitimi,
hizmet i¢i egitim siireclerinde yetersiz seviyede olmasi gosterilebilir. Kurum
igerisinde c¢alisan tiim personelin bilgi giivenligi konusunda asgari seviyeye
gelebilmesi i¢in egitim faktorii 6ne ¢ikan ilk segenektir.

Bilgi giivenligi farkindalik Olgeginin “saldin ve tehditler” alt boyutu
incelendiginde; glivenlik personelinin, kotii niyetli yazilimlara karsi alinmasi
gereken giivenlik tedbirleri, sahte viriis koruma yaziliminin ne oldugu, bilgisayara
kotii niyetli kod bulasip bulagsmadiginin anlagilmasi konularinda diger olgek
maddelerine oranla daha iyi seviyede olmast ile birlikte, hizmet aksatma saldirilari,
sosyal mithendislik saldirilar1 ve sosyal miihendislik saldirilarina ugramamak igin
nasil hareket etmesi konularinda diger 6l¢ek maddelerine oranla daha disiik
seviyede oldugu goriilmiistiir. Yine Bilgi Giivenligi Farkindalik Olgeginin “kisisel
verileri koruma” alt boyutuna iliskin veriler incelendiginde; kisisel mahremiyetin
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ne oldugu, siipheli veya bilinmeyen kaynaklardan gelen e-postalari a¢gmanin
tasidig1 risk, cevrim i¢i giivenli aligveris yapmak i¢in alinmasi gereken giivenlik
tedbirleri alt boyutlarinda giivenlik personelinin diger 6l¢ek alt boyutlarina oranla
daha iyi seviyede olduklari ancak, virlis koruma yazilimini nasil kullanmasi
gerektigi, virlis koruma yaziliminin gergek zamanli koruma 6zelliginin
kullanilmasi, bilgi sistemlerindeki tanimlanmis olan kurallar1 nasil uygulayacagi
konularinda diger oOlcek boyutlarmma oranla daha diisiik seviyede olduklari
gOriilmiistiir.

Aragtirma sonucunda gilivenlik personelinin bilgi giivenligi farkindalik
diizeyinin yasa, egitime, calisilan birim ve meslege gore anlamli farkliliklar
gosterdigi tespit edilmistir. Buna gore 28-32 yas arasi, lisans mezunu, subay-
astsubay, kriminal ve OYI (Olay Yeri Inceleme) birimlerinde calisanlarin bilgi
giivenligi farkindaliginin diger gruplara gore daha yiiksek oldugu saptanmistir. Bu
durumun kriminal, olay yeri ve siber suglar boliimlerinde c¢alisan personelin
bilgisayar konusunda daha ¢ok bilgiye sahip olmasindan, daha 6zel ve uzmanlik
gerektiren isler ile ugrasmasindan kaynaklandig1 degerlendirilebilir.

Yilmaz vd. (2016)’nin 6gretmenlerin dijital veri giivenligini 6lgmek amaciyla
yapmis olduklar1 ¢aligmada farkindalik diizeyinin yas ve kullanim sikligr ile iliskili
oldugu sonucu ile Karadag ve Abuhanoglu (2015)’nun Giilhane Askeri Tip
akademisi c¢alisanlarinin bilgi giivenligi farkindalik seviyesini belirlemek iizere
yapmis olduklari ¢alismada farkindalik diizeyinin yas ve unvan faktorleri ile iliskili
oldugu belirtilmistir. Ayrica Akgiin ve Topal (2005)’1n egitim fakiiltelerinde egitim
goren dgrencilerin bilgi giivenligi seviyelerini arastirmak {izere yapmis olduklari
calismada bilgi giivenligi konusunda egitim alan ve almayanlar arasinda ciddi bir
fark oldugu sonucu ile bu ¢alismadaki kriminal, olay yeri inceleme birimlerinin
siber boliimlerinde ¢alisan personelin bilgisayar konusunda aldig1 egitim g6z oniine
alindiginda benzer sonuca ulagmustir.

Yukaridaki sonuglar ¢er¢evesinde konu ile ilgili farkli ¢aligmalarin farkli illerde
farkli orneklemlerle yapilmasi bilgi giivenligi farkindalik diizeyinin mevcut
durumunu betimleyecek, literatiire 6nemli katkilar sunacak ve ilgili birimlerin
Oonlem almasi konusunda yoneticilere 6nemli veri kaynagi olusturacaktir. Bu
anlamda c¢aligmanin sonuglarindan hareketle; giivenlik personelinin (polis,
jandarma) meslege baslamadan 6nceki egitim ve oryantasyon egitimi asamalarinda
temel bilgisayar egitiminin yaninda bilgi giivenligi ve farkindalik konularinda
gerekli ders ve sinavlar ile farkindaligin olusturulmasi personelin meslek hayati
boyunca bu konuda belli bir seviyeye gelmesi agisindan son derece 6nemli oldugu
degerlendirilmektedir. Ayrica bilgi giivenligi {izerinde uzmanlasmis kisi ve
kuruluglar yardimi ile meslek i¢i egitim ve seminerler diizenlenerek konunun
pekistirilmesi ve yeni teknolojik gelismelerin takip edilmesi agisindan gerekli
oldugu degerlendirilmektedir.
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ELUSIVE PEACE AND THE IMPACT OF UNGOVERNED SPACE IN THE
SAHEL CONFLICT

Israel Nyaburi NYADERA", M. Hamani MASSAOUD™
Abstract

The Sahel region has become synonymous with violence over the last three decades. Poverty, rapid
population growth, food insecurity, climate change, human trafficking, migration, and poor governance
have dominated the literature on the causes of instability in a region also referred to as ‘the corridor of
conflict. Of concern has been the rapid increase in terror-related attacks as well as violent extremism.
According to the Global Terrorism Index ranking, Mali, Niger, and Chad, as well as the neighboring
Libya and Nigeria, are among the top 30 countries affected by terrorism. This paper seeks to examine
the instability in the Sahel through the ungoverned space theory lenses. It interogates the evolution of the
crisis, and the relationship between the ungoverned spaces in the region and the unending conflict. It
argues that years of systematic marginalization and ineffective administration have created pockets of
ungoverned territories which are being exploited by armed groups. Based on the findings, this paper
recommends a multidimensional approach that combines military, social and economic reforms, as well
as inclusivity in proportional means to achieve peace and stability in the region.

Keywords Sahel, Ungoverned Space, Terrorism, Conflict, Peacebuilding

SAHEL IHTILAFINDA ZOR BARIS VE KONTROLSUZ ALANIN ETKISI
Oz

Sahel Bolgesi (Sahra ¢éliiniin kuzey béliimiindeki yar: kurak bolge), son otuz yillik siire iginde
siddetle es anlaml hale gelmigstir. Yoksulluk, hizlv niifus artisi, radikal asiicilik, gida giivencesinin
yoklugu, iklim degisikligi, insan kacakgiligi, gé¢ ve kotii yonetim “ihtilaf koridoru” olarak da anilan
bélgedeki istikrarsizligin nedenlerine dair literatiire egemen olmustur. Terorle iliskili saldirilardaki hizl
artis ve siddet iceren aswrilik endise konusu olmustur. Kiiresel Terérizm Endeksi siralamasina gore,
Mali, Nijer ve Cad ve ayrica bunlara komgu olan Libya ve Nijerya, terérizmden en fazla etkilenen ilk 30
tilke arasindadir. Bu makale Sahel krizini, kontrolsiiz alan teorisinin merceginden incelemeyi
amaclamaktadir. Makalenin basinda, ihtilafin evrimi ve bélgedeki kontrolsiiz alanlar ile sonu gelmez
ihtilaf arasindaki iliski gozden gegirilecektiv. Makalede, yillarca siiren sistematik otekilestirmenin silahl
gruplarca istifade edilen kiigiik ¢apli kontrolsiiz toprak parcalarimi meydana getirdigi iddia
edilmektedir. Makale bulgulara dayanarak, baris ve mesruiyetin saglanmasi igin askeri, sosyal ve
ekonomik hizmetler ile kapsayiciligin orantili araglar halinde kullamilmasi seklindeki ¢ok boyutlu
yaklagumi onermektedir.
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INTRODUCTION

The Sahel region has been experiencing a series of crises as a result of natural
disasters, conflicts and terrorism over the last three decades. Despite the level of
suffering by the civilians as well as the negative consequences the instability has on
regional and international security, academicians and practitioners seem to give the
region little attention. Known as ‘the corridor of conflict,” the Sahel region has
attracted little attention from international aid organizations while regional and
political actors have only begun to respond to what they consider as ‘war on terror.’
This paper seeks to connect the ongoing violence in the Sahel to a much more deep-
rooted problem of ungoverned space.

The definition of the term ungoverned space, especially in relation to states or
conflicts, derives different interpretations. There are scholars who consider
ungoverned space to be closely related to failed or fragile states and it is not
surprising that most studies on ungoverned territories have been coined around failed
states (Taylor, 2013). This argument is echoed by Clunan, & Harold (2010) who
contend that the term failed state and ungoverned spaces are synonymous. Moore
(2015) argues that the term ungoverned space can generate an interesting debate
given that the structure of the world is divided into different sovereign territories.
Taylor (2016:6) and Hazen, (2010: 371). contends that the ambiguity of the term
justifiably makes it application worrisome. Indeed, proponents of the term such as
Keister, (2014) opine that ungoverned spaces are not a mere representation of regions
that are not governed but point out the little role of the state in such regions as unique
to and ungoverned territory.

The RAND corporation’s definition states that “Ungoverned territories can be
failed or failing states; poorly controlled land or maritime borders or airspace; or
areas within otherwise viable states where the central government’s authority does
not extend” (Rebasa et al., 2007:3). According to Clunan & Harold, (2010), this form
of definition puts the concept of ungoverned spaces within the category of doctrines
such counterterrorism; counterinsurgency; reconstruction; stabilization; counter-
narcotics and peacebuilding. Thus, the association of ungoverned space and security
threat becomes apparent in this case. The definition by America’s Department of
Defense is preferred for this paper. It states that,

“A place where the state or central government is unable or unwilling to
extend control, effectively govern, or influence the local population, and where
a provincial, local, tribal, or autonomous government does not fully or
effectively govern, due to inadequate governance capacity, insufficient
political will, gaps in legitimacy, the presence of conflict, or restrictive norms
of behavior. “Ungoverned areas” should be assumed to include under-
governed, ill-governed, contested, and exploitable areas” (OUSD, 2007).
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The paper argues that historical socio-political and economic problems, coupled
with administrative failures and natural disasters such as famine, drought, and floods
have created perfect conditions for the emergence of ungoverned territories in the
region. These territories are in turn being used by armed and criminal gangs to cause
chaos and instability in the Sahel and beyond. The paper also acknowledges that the
response by regional and international actors are both inadequate and inefficient.

GENERAL BACKGROUND

The term Sahel (in Arabic means shoreline) is used to refer to the region
stretching from Sudan to Mauritania on the southern edge of the Sahara Desert. It
covers parts of southern Mauritania, southern Algeria, central Mali, Senegal,
northern Niger, central Chad, and northern Burkina Faso. The region populated by
about 150 million (except Nigeria) people scattered across this immense eco-climatic
zone (OCHA, 2016). Historically, the regions’ inhabitants and merchants have freely
moved across the porous boundaries to reach the ancient city of Timbuktu in
Northern Mali. The region first dominated global media in the 1980s when a severe
drought affecting over 50 million people in the region killed more than 100, 000
people and leftover one million others surviving on food aid until today. However,
the region is back in the global limelight this time as a result of serious cross-border
violence that is affecting the majority of the countries in the Sahel.

Volatile local, regional and international aspects have led to the emergence of a
security situation in the Sahel region, which is threatening individual, national and
international security. The Greater Maghreb conflict, as well as the uprisings in
Libya and Mali that have characterized the Arab geopolitical spheres, have directly
and indirectly led to a complex relationship between security and political dynamics
in the Sahel and North Africa regions (Mattelaer, 2015: 45 -55). The two regions
have provided a fertile ground for different groups with local and global grievances
to converge and establish movements that have become a threat to the security in
many dimensions (Cooke & Sanderson, 2016: 3 -12).

The political vacuum in some of the states in the Sahel combined with the porous
and vast boundaries have made the territory ideal for the operations of armed groups
(Raleigh & Dowd, 2013:2 -4; Nyadera & Bincof, 2019). In addition, the resentments
and grievances towards the national governments by members of local ethnic groups
(mostly nomadic ethnic groups) in the Sahel, such as the Arab tribes, Tuareg, Moors,
Peul, Fulani and the Songhai communities in Burkina Faso Niger and Mali, have
increased their vulnerability to join some of the armed groups in the region.

Allegations of marginalization and oppression of some local groups by the central
government have given extremist groups a chance to win the hearts and minds of the
local populations. By presenting themselves as defenders of the oppressed seeking
liberation from the suffering inflicted to them by the state, leaders of the armed
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groups have been able to gain the trust of the local population thus making their
operation in the region easier.

According to the Canadian Security Intelligence Service-Academic Outreach
(2016) leaders of the al-Qaeda in the Islamic Maghreb (AQIM) are using strategies
such as marriage and building kinship affiliations with the local population to
strengthen their trust. Thus they have also been able to affect local political and
security dynamics. The defragmented relationship between central and local
authorities among some of the countries in the Sahel has weakened the capacity of
local authorities; and terrorist groups are using this as an advantage to undermine the
latter, seize more territory and enforce their ideology. Lacher & Steinberg (2015)
further argue that the inability of government authorities to provide essential services
such as protection, water, sanitation, and healthcare as well as the conflict and
escalating tension among the local communities due to competition over natural
resources is provides armed groups with sufficient recruits to achieve their goals.

Years of marginalizing certain ethnic groups from political and economic sectors
of the government have led to steady growth of informal and black-market sectors
that include trade in illegal and contraband goods such as drugs, arms, and human
trafficking (Nyadera, 2018) . Extremist groups have benefited from this sector not
only to access arms but also to raise finances necessary for their operations. This
further widens the recruitment base, meaning the armed groups are recruiting not
only locals as fighters but also those involved in the illegal trade which may involve
women and children.

The crisis has forced the local, state and international authorities to respond to the
Sahel conflict. However, concerns have been raised that the response strategies have
been more discriminatory and repressive particularly towards the populations of the
hinterland. This has been blamed for further escalation of the conflict as the local
population’s support for the extremist and armed groups have increased significantly.
As the conflict in the region intensified, national security agencies as well as civil
servants, withdrew from their stations in the rural areas allowing armed groups and
extremists to move and take control of such areas thus filling the power vacuum.

The conflict, together with other factors such as climate change, has made the
Sahel region among the most vulnerable in the world. According to the Armed
Conflict Location & Event Data Project (ACLED) survey report of 2019, the Sahel
region is among the ten most vulnerable places in the world. Already, there has been
increased trends of violence in the region as shown below;
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against in nearly 63%
from 2017 to 2018 In the region

Source: Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), 2019

Poverty levels are up 78% in countries such as Burkina Faso, Niger, Chad, and
Mali and according to the United Kingdom’s Department for International
Development (DFID), the number of poor people in Mali and Niger will increase
over the next 20 years. The country with the second-highest infant mortality rate in
the world is Niger while 39% of children of school going age in Mali are out of
school (UNDP, 2017). Between 2018 and 2050 Sahel region is expected to
experience its population of 90 million to rise to 220 million in 2050 (see table
below). 2.5 million people mainly pastoral and agro-pastoral communities were
facing severe water and pasture shortages in 2018. Also, since the end of 2018, 24
million people have needed an urgent humanitarian response; 4.5 million
malnutrition children are at risk of death if no immediate measures are taken, and 5
million people have been displaced as refugees (UNHCR, 2018). The United Nations
estimates that approximately US$2.7 billion will be needed in 2018 to meet the needs
created by the conflict (UNHCR, 2018). Majority of the countries in the Sahel are at
the bottom of the annual UN Global Human Development Index. As the table below
shows, inequality, poverty, violence and high levels of illiteracy characterize the
region.
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Table 1: Human Development Index rank of the Countries in the Sahel

HDI rank N _ Education Employment_to
Country out of 18é Multidimensional (expected population ration
Poverty Index years of (% ages 15 and
(2016) .
schooling) older)
Chad 186 0.545 7.3 67.6
Burkina 185 0.508 7.7 81.1
Faso
Niger 187 0.584 5.4 62.9
Mauritania 157 0.291 8.5 32.5
Mali 175 0.456 8.4 60.6

Source: Human Development Report, 2017, United Nations Development Program
1. STATUS OF THE CONFLICT

The Sahel region has for the most prolonged period been characterized by a
strong presence of instability due to both the regional and local factors. The addition
of major occurrences that have catalyzed the already existing atmosphere of a Jihad -
fuelled conflict within the region, such as the consequences of the Arab springs in
North Africa and the intensive strife in Mali and Libya, have brought about a new
form of complex relationship regarding the dynamics of security and politics. As a
result, these new dynamics have become the foundations for the culmination of
domestic and international grievances and the subsequent growth of new
transnational non-state actors specifically in northern Mali (Cooke and Sanderson,
2016). Border porousness in the region is ideal for the strategy of these groups as it
has simplified their access to ungoverned regions where they have promptly
occupied the political vacuums by exploiting the deep resentment of the communities
residing in the Sahelian regions toward their respective central governments. These
communities include the Fulani found in Mali, Burkina Faso and Niger, the
pastoralist Tuaregs, Arab tribes, and Songhai.

These groups have been able to draw the support of the local communities by
presenting themselves as the saviors of the communities by defending them against
the injustices meted out them purportedly by the state, such as marginalization. In
order to maintain the trust and dependency on them by the communities, some of the
leaders have entered into marital commitments with the locals and created very
strong kinship ties which are a very important and highly regarded aspect of the
social life of these communities. This form of arrangement is a dominant feature of
the al-Qaeda in the Islamic Maghreb Jihadists (Canadian Security Intelligence
Service-Academic Outreach, 2016). These terrorist groups have been able to grab the
opportunity that has resulted from the failure of governments in providing very basic
services, for instance access to proper healthcare, education, and the inability to
provide reliable security protection to these communities, such as de-escalating the
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serious tensions among the local communities over the management and access to
natural resources, such as water sources and grazing fields (Canadian Security
Intelligence Service-Academic Outreach, 2016). The consequence of these
shortcomings by the state is that there has been sustained resentment by these groups
towards their respective central governments and as such the terrorist groups have
found themselves in very rich and viable terrorist recruitment bases enhanced by
their ability to completely undermine the legitimate local administrations and thereby
easily acquiring more territory (Lacher and Steinberg, 2015).

Violence and extremism have been on the rise due to the establishment of an
informal economy that profits from illegal trade and exchange of goods such as
contraband drugs, illicit arms, human trafficking and black-market sales of basic
human commaodities. Marginalization of the communities from the formal economy
of the states is the primary reason for the growth and subsequent establishment of
this informal economy which has continued to draw recruitment from a majority of
the young population who join to make ends meet for them and their families. This
has continued to work in favor of the terrorist organizations because the
government’s response towards populations from these regions notably in Northern
Mali has been increasingly oppressive and discriminative hence strengthening the
support for the militias by the local communities. The border region between Burkina
Faso, Niger and Mali (Liptako-Gourma) has been a hotbed of conflict and violent
extremism (Centre for Strategic and International Studies, 2017). Withdrawal of
national armies from this region led to a vacuum which was promptly filled by the
militia groups gaining legitimacy as the alternatives to state power and control.

2. THEORETICAL FRAMEWORK

The rationale of this theory is that the vacuum created as a result of absence of the
state is then filled by non -state actors who use such spaces to recruit, plan logistics,
settle, generate fund, operate and commit crimes (Nyadera, Salah & Agwanda,
2019). In this regard, states with weak political and economic spheres such as those
in the Sahel are vulnerable to having ungoverned spaces thus giving armed groups an
upper hand. Indeed, while ungoverned space can be associated with collapsed states,
even stable countries may as well have some territories that fulfill the conditions of
an ungoverned space (Keister, 2014:766).

Four approaches explain how states decided on how to approach the issue of
inclusion, how to utilize space and who will be excluded from state benefits. Herbst
(2000) observes that in Africa, states have either unfavorable or favorable political
geography which is determined by population distribution, size of the state and
resource wealth. According to Herbst (2000) political geography is an important
determinant of the extent to which a state has control over its territories and its
capabilities. This becomes the basis of another assumption of the theory that predicts
higher chances of peace in small countries that have populations which are evenly
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distributed as compared to larger states with an unevenly distributed population.
There is more likelihood of violence in countries with large uninhabited areas giving
the challenge state will face in policing the whole region. Although this assumption
is criticized for being static, and that there are other cases where violence has
occurred in small countries with evenly distributed populations such as those
witnessed in Rwanda, Eritrea, Burundi, Sierra Leone, Liberia, and others. However,
the manner in which one uses the theory of ungoverned spaces in the Sahel conflict
proves the theory has significant relevance (Herbst 2000: 273 -280)

The failure of the governments in the Sahel region to enforce their monopoly on
the use of force as well as fulfill basic obligations to their citizens has given room for
other groups to emerge and act as alternatives to the state (Clunan and Trinkunas,
2010: 15 -9). The presence of non -state actors who are working as an alternative to
the state has made some scholars question whether these territories are ungoverned.
For this paper, we will rely on the state-centric approach to understand the Sahel
conflict. Clunan and Trinkunas (2010) opine that any efforts to counter the non -state
actors who have established themselves within the ungoverned territories will be
counterproductive. Instead, they urge cooperation between the non -state actors and
the state to defeat other groups which threaten national and global peace. In other
words, governments need to collaborate with other actors within the ungoverned
territories to make such regions unconducive for terrorists and other armed groups
(Rabasa et al., 2007: 1-12).

Clapham (1986) gives an important opinion that has relevance in understanding
the Sahel conflict. He argues that while the region is characterized by ungoverned
territories, other unique features contribute to the problem. One of them is changing
regimes which come with different interests emanating from their support base.
Therefore, Sahel’s political geography should also be examined based on shifting
political, economic and physical interests. Boone (2003) agrees with Clapham’s
observation and assets that governments in West Africa have four characteristics
namely where the state is non-incorporated, indirectly present and non-extractive,
indirectly present and extractive, and directly present and extractive (Boone, 2003:
22-29). Mehler (2004) characterizes institutions within the states in Africa as being
based on multiple power sources and holders of all which are interconnected by a
web of productive relationships, hierarchies, and alliances. For Mehler, (2004: 542-6)
this is what determines the depth and extent of power across the state’s boundaries.

Observations by Mehler, (2004) on African countries’ political geography have a
similar conclusion that central governments have limits to the amount of power and
control of territories. Their assumptions indicate a fixed case of constraints and
opportunities for these states but a differing depth, special presence, and application
of governance. This means that under such constraints, some groups will be in
government agenda while others will be marginalized. Those who don’t benefit from
government programs end up on the periphery and are prone to poverty and political
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insignificance (Raleigh, 2010:5). Based on this narrative and the characteristics of the
Sahel region countries which are large and unevenly underpopulated, one can
conclude that there is a relationship between the ungoverned spaces and the violence
being witnessed (Bourne, 2011).

The theory of ungoverned space and conflict still has more prominence in
explaining the violence in the Sahel even though some scholars may want to
emphasize other factors such as climate change (Raleigh and Dowd, 2013:5 -11).
The severe impact of adverse climate change in the Sahara region cannot be
underestimated. Indeed, until the various conflicts in the Sahel overlapped in 2011,
most of the reported incidences of violence emanated from the scarcity of rain and
pastures in the Arid and Semi-Arid Lands (ASAL). However, the impact of climate
change shows little significance to the causes of the conflict. For example, there were
severe droughts in the Sahel in 2010 and 2012, and if the assumption of climate
change was causing conflict, then it would be expected that the number of violent
incidences would have increased.

This was however not the case. Statistics show that there was nomuch difference
in the violence during the accelerated drought even though over 50% of crop harvest
were lost in Chad and Mauritania (Oxfam 2012). On the contrary, Chad and
Mauritania were relatively peaceful in 2012. The link between conflict and
environment has been a dominant cause for a decade as noted by Swift (1996).
Scholars such as Keita (1998: 102 -113), Herrero (2006); Homer-Dixon (2001)
Bennett (1991); and Baechler (1999) have for decades attempted to link land
degradation, unfavourable rainfall, and conflict while others have attempted to link
impacts of climate change to the marginalization of certain communities in the Sahel.
Benjaminson (2008); Turner (2004) and Raleigh (2010) argue that while
marginalization is a significant recipe for violence, it is not very clear whether the
marginalization in the Sahel is an outcome of the climate change. What is clear,
however, is that the failure of Sahel states to adequately respond to the suffering
brought about by the drought creates a situation of ungoverned territories and hence
other actors will step in and offer services that should have been provided by the
government.

Ungoverned space is also blamed for providing a breeding ground for
indoctrination and rise of religious extremism. Traub (2012: 51 -54) and Wege
(2012) point out that religious extremism thrives in regions where states have failed
and left regions in the Sahel by themselves, and they believe that the circumstances
surrounding states in West Africa are good enough for extremist groups to spread
their ideology. Closely related is the issue of ethnicity and racism in the vast
continent of Africa that are blamed for the marginalization of communities especially
those perceived not to be pro-government as well as provide a sense of unity among
some races that consider themselves minorities, in this case, the Arabs. These
challenges combined with others such as criminalization and delegitimization of the
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state, elite factionalism, poor economic performance, low levels of civil liberties and
democracy lead to state failure, ungoverned territories and eventually violence
(Menkhaus 2010).

The Sahel region provides local and international armed groups with roaming
space from which they can perpetuate their plans and attacks. The use and type of
space in which groups involved in a conflict operate from have significant effects as
to whether they win or not. McColl (1969) stresses the importance of unpopulated
spaces for armed groups especially during their first stages when they need to secure
finances, determine logistics and gather strength. He adds that the strength of the
militant group in comparison to the state will also determine the duration and size
they can control in the space, including the proximity of the space to urban areas.

What makes a particular space attractive to armed groups include, but not limited
to, access to critical installations of military and political relevance such as provincial
headquarters, territories with disorganized and weak local authorities, regions with
multiple power centers, for example, overlapping boundaries, suitable for training
and economically self-reliant. Unstable national and local authorities are important
conditions for making an area suitable for armed groups. While the abovementioned
conditions may not necessarily be met, armed groups tend to priorities areas that
provide space for hit and run attacks as well as military engagements (McColl, 1969:
23). In choosing a space, armed groups are also keen on ensuring that once the core
insurgent has been established, daily provisions and necessities can be accessed.

McColl’s (1969) arguments play an important function in explaining
contemporary conflicts such as the one in the Sahel by showing the rationale behind
armed groups choosing to occupy ungoverned and underpopulated spaces, the
impacts and political benefits therein. Large spaces are specifically important not
only because they are suitable for hit-and-run attacks, but they are also equally useful
for displacing populations in an entire region. While some may criticize hit and run
attacks as signs that the group is weak, Bosi (2013:81 -86) opines that once a group
has found a safe territory, they would not use them to perpetuate continual political
violence but rather establishing a persistent and long-term attack. The Sahel belt has
similar characteristics meaning demography, space, multiple and overlapping
authorities, which makes it ideal for armed groups to establish their bases and make
it extremely difficult to achieve for government operations to defeat them.

Armed groups in the Sahel are largely regional and local, which depends on
ethno-regional characteristics in utilizing the space. To maximize the use of space
and benefits, most of the armed groups opt to carry out attacks in major towns and
centers such as Timbuktu, Gao, and Kidal in Mali. Civilians are often targeted as
these groups seek to displace more populations and capture more space (Kalyvas,
2006: 158 -201). Space, therefore, becomes an essential tool in maximizing ability
and strength to perpetuate political violence.
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3. FINDINGS AND ANALYSIS

The theory adopted for this study is the one that has significance lessons and
applications on the Sahel conflict. On the one hand, it associates the increasing
cases of armed conflicts to the growing number of ungoverned spaces, particularly
in developing countries. This is based on the assumption that the absence of state
authority, in terms of inadequate security personnel, failure to provide essential and
necessary services such as health, education and food security; or in case of
systematic marginalization of particular communities or territories, allows armed
groups to infiltrate such regions through propaganda, force or manipulation and
establish parallel structures. It is these parallel structures that then offer these
armed group the legitimacy and space to operate. Therefore, to end or at least
reduce instances of armed groups working in one’s country, there is a need to
ensure that ungoverned spaces are minimized. The assumption is that state
presence in all territories within its jurisdiction will not only provide the inhabitants
of such areas the needed security and basic need but also displace all forms of
armed non -state actors by giving them no room to operate, recruit or generate
revenue.

By enforcing the law adequately, state authority in ungoverned spaces is likely
to reduce, significantly, the activities of armed groups within a state’s territory. The
figure below shows the relationship between the operations of armed groups in
ungoverned space and the level of state authority.

Figure 1: Model of Pacifying Ungoverned Spaces.
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From the above figure, line BCB (the red curve) represents the authority of
armed groups in ungoverned spaces, the authority of the state is described by curve
ACA (the blue curve) and point C represents the breaking point. The conflict
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intensity is represented where BPt-1 (Breaking Point Intensity), BPt-T (Breaking
Point Time) and the DD’D’ curve intercept.

At point B, the authority of the armed group on the ungoverned space is at its
peak, and it has full control of the territory. Despite the complete control of the
armed group on the territory at point B, the state has a monopoly over the legality
of the territory even if the armed group has established a parallel structure. Point A
represents the origin and reserved legal authority of the state. This simply means
that the authority of the state cannot be zero irrespective of the circumstance of the
ungoverned space. The curve indicates the period when the state embarks on trying
to liberate the territory, thus turning it into a contested zone. The curves will be
shaped depending on the outcome of the contest between the armed group and the
state over the control of the ungoverned territory. In the event the state’s use of
force enables it to take control of the whole or some of the contested territory back,
the curves will intersect at the BPt-I, BPt-T (meaning the breaking point).

As the authority of the armed group diminishes, and the state takes more control
of the territory, there will be a point where the authority of both the state and armed
group are equal. This is represented at point C. The trend will continue from point
A to C and then to A (the blue curve) if the countermeasures employed by the state
are succeeding in pushing out the armed group from its territory and recapturing
the ungoverned space. In this scenario, the authority of the armed group will
decline from B to C and then B (the red curve) which is the point where the armed
group loses all its authority.

The state strategies that can ensure full recapture of the ungoverned territory
need not to only rely on the use of force only, but necessary adjustments must be
adopted at the various stages of the contest to gain the full trust of the local
population. For example, at the earlier stages of state efforts to recapture the
territories, the use of military force is legitimate. This stage is represented in the
figure by curve D to D’ visible between the state’s authority curve (A to C) and the
armed group curve (B to C). When the conflict enters the second stage represented
between D and D just slightly above C, it indicates that the state is gaining more
ground in the territory, and so the use of force needs to be reduced. What the state
needs to do is introducing social services, law enforcement agencies, infrastructure,
economic activities and political reforms such as organizing local elections, which
will go a long way in promoting the legitimacy of state authority.

Despite state efforts to recapture the territory through the use of non -lethal
force especially in the second stage, there will always be opposition to the
government presence, and that explains why the conflict intensity curve cannot go
to zero. What is observable in most conflicts is that most cases of the conflict’s
climax, indicated by D, occur slightly before BPt-T, BPt-I (that is, the breaking
point). The reason for such an occurrence is that just before the state embarks on
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countermeasures on armed groups, the conflict’s intensity is at the highest level
before the militant group's surrender or dissolve. However, it is at this point, when
the state’s advances have intensified, and the armed groups are losing ground that
the latter may opt to employ its most severe tactic with the assumption that this
may reduce or perhaps stop the state’s advancement. If it fails to change the tides
of the countermeasures by the state, the armed group will be forced to leave, and
the state’s authority will become more visible in the territory.

The figure below suggests a model which the state can use to regain authority in
ungoverned spaces;

Figure 2: Model of the State vs the Population—Social Contract.

STATE AUTHORITY

Law Enforcement

POPULATION - DEMOGRAPHICS

COUNTRY:
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by military power

Author Compilation

The above model provides a framework through which state authority and
legitimacy can be regained, quantified and measured. Thus one can be able to
measure the extent to which a state is in control of a specific space at the same time
gives an idea of how a country can regain control of areas that it had lost control of
previously. For example, if one wants to measure law enforcement, variables such
as police agencies, prisons, courts, and border posts or if one is to measure welfare,
then variables such as local governments, health facilities, and schools can be
examined. This article, therefore, considers the state authority which includes
among other things the presence of law enforcement agents, economic activities,
social welfare, etc, as important aspects of undermining the presence of armed
groups in its territories. This is because the absence of such elements gives some of
the radical and armed groups sufficient conditions to recruit members of the public
to their organization.
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RECOMMENDATIONS AND CONCLUSION

This paper has examined the prolonged crisis in the Sahel using the ungoverned
space theory. The theory argues that when there is little government presence in a
particular region of a country, the territory can become ungoverned over time. This
means that whenever people begin to feel isolated, marginalized by the government
even during difficult times such as drought and famine, they become vulnerable to
radicalization. Armed groups and terrorist organizations find it very easy to use
propaganda and gain the support of people who feel isolated in the country. Indeed,
this paper reveals that there is a high level of poverty, low human development
index, lack of essential services in all the violent hot spots in the Sahel region. This
means that the local population feels very little presence of the government in the
region, therefore, creating a room that has been exploited by armed groups and
extremists to recruit locals and operate in these areas.

The detachment is not only seen in the lack of social welfare services in the
region, but the territories that are experiencing the violence are also geographically
detached from the center meaning most of them are along the border within the
country. Before these regions were overrun by armed groups, there was little or no
presence of border police and security forces who could have repelled the initial
attacks. Seemingly, governments in the region did little to collect intelligence in the
areas considered to be in the periphery, since that way we could have witnessed
insufficient response from the government before the large scale take-over of the
hotspots. How non -state actors manage to infiltrate not one or two but almost five
countries in the same region and the governments could only respond after these
groups had settled and established operational positions is a question of concern.
What is clear though is that these governments had an insufficient presence in the
captured regions.

With regards to the issue of what made the communities in these regions
vulnerable to supporting armed groups or even accepting to be recruited, one needs
to look back at the very definition of the state, its roles, and responsibilities. Of
course, the impact of some communities being marginalized or feeling not well
represented in the government or that their interest is not being addressed
sufficiently is enough to understand why they are justifying the use of violence. On
the one hand, governments can claim that their inability to provide much-needed
resources and social welfare in all parts of the country is caused by the weak
economy. This is a valid justification; however, the point is not about whether there
is a strong economy or not but whether national resources are shared in a manner
that promotes inclusivity and equity. The result is conflict that has left thousands
dead and millions displaced. These challenges need to be solved using sustainable
strategies and this paper recommends the following measures;
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First, the governments, particularly those involved in the G5 Sahel operations,
should recognize the limitations of countering terrorism and other forms of
contemporary violence solely with military or hard power strategies. These
strategies have in several attempts failed in their objectives. A structured form of
dialogue should be given a chance based on the revelation that governments play a
role in the emergence of ungoverned spaces. Robust means of identifying priority
areas for people in the regions is considered important especially with regard to the
provision of public goods such as health facility, clean water, education, and
sanitation facilities. It is important to note that the resurgence of Boko Haram and
other terrorist attacks in 2019 are a big blow to political solutions as this will lead
to further violence. That is why it is important to adopt new counterterrorism
strategies that will render the group’s narratives irrelevant and disable their
operation capacity.

Secondly, legal channels should be explored in dealing with those responsible
for committing crimes in the region. Just as there is a regional counterterrorism
force, cooperation between regional countries and international actors to ensure
that there is a broad legal coalition that will ensure justice for the victims and
suspects of violent acts in the Sahel region.

Third, countries constituting the Sahel need to reflect on their domestic
challenges and be bold enough to acknowledge areas of weaknesses and seek
support towards a sustainable solution for the same. In conclusion, the affected
governments need to broaden their response to violence. There is a need to have
room for compromise as well as dialogue. Territories that have been recaptured
need to have sufficient government institutions and services. More specifically
security and intelligence agencies, as well as social services, need to be improved.
Public participation in policy processes in addition to the adoption of short,
medium and long term strategic and development strategies will have a positive
impact.
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AN ANALYSIS OF HOMICIDE INCIDENTS REPORTED IN POLICE
BULLETINS IN 2017

Galma AKDENIZ"

Abstract

Aim of this study was to generate a database of homicide incidents in Turkey in 2017 from Police
Bulletins, to study the characteristics of homicide on a national level, including temporal homicide
patterns. A database of 782 homicide incidents that took place in 2017 was generated from Police Bulletins.
Data on the number of victims, number of offenders, time and place of homicide, weapon used, and
apprehension of the offender were extracted from the Police Bulletins and used in SPSS analysis of the
data. Incidents identified involved 863 victims of homicide, including 16 homicide-suicide incidents. Most
homicides identified were one-on-one events. 68,3% of homicides had taken place on the outside. No
statistically significant seasonal effect was found, but December had the highest frequency of homicide.
Religious holidays were not associated with spike or drops in homicide frequency. It was found that
frequency of homicides drops towards the middle of the week, and increase over the weekend. Over the
course of the day, homicides increased in the afternoons and evening, peaking at 9pm. Most homicides were
committed using a weapon, with firearms used in 61,7% of all homicides. Homicide-suicides were more
likely to happen during winter months, and commonly involved a firearm. While the data is incomplete, this
study confirms on a national level many findings of smaller studies that have been conducted in Turkey on a
local level. Expansion of the database is needed to improve the understanding of temporal patterns of
homicide.

Keywords: Homicide, Homicide-suicide, Police, Violence, Victim, Firearms.
2017°DE POLIS BULTENLERINDE GECEN iNSAN OLDURME

OLAYLARININ ANALIZI
Oz

Bu aragtirmanin amaci, Polis Biiltenlerini kullanarak Tiirkiye’de ulusal ¢apta insan oldiirme olaylart
veri tabanmini olusturmak ve ozellikle zamansal dagilimlarina da odaklanarak ldiirmelerin ulusal seviyede
ozelliklerini incelemektir. 2017 de gerceklegsen 782 insan éldiirme olayina dair bilgi iceren veri tabani,
Polis Biiltenlerindeki bilgilerden olusturulmustur. Magdur ve fail sayisi, oldiirmenin yeri ve zamani, silah
kullanimui ve faillerin yakalanma durumuna dair bilgiler biiltenlerden tespit edilerek veri tabana eklenmis
ve bu veriler SPSS yazilimi ile analize edilmistir. Tespit edilen 6ldiirme olaylarinin 863 magduru oldugu ve
16 olayin Sldiirme-intihar ozelikleri tasidigi tespit edilmistir. Oldiirmelerin biiyiik oranda birer fail ve
magdurdan olusan olaylar oldugu anlasimistir. Oldiirmelerin %68,32’sinin disarida gerceklestigi tespit
edilmistir. Dagilimda mevsimsel etki saptanmamus, fakat en fazla oldiirmenin yasandigi ayin aralik oldugu
anlagilmigtir. Dini bayramlarin  oldiirme olaylart sayisina artirict ya da azaltict bir etkisi tespit
edilmemigstir. Haftamin ortasinda oldiirmelerin azalip hafta sonuna dogru arttigi tespit edilmistir. Giin
iginde ise 6gleden sonra ve aksama dogru oldiirmelerin arttigi, aksam saat 9’da zirveye ulasip ardindan
gecenin ge¢ saatine kadar diistiigii tespit edilmistir. Cogu oldiirme olayinda bir silahin kullanildigi ve
oldiirmelerin %61,7 sinde bunun atesli bir silah oldugu anlasimistir. Oldiirme-intihar olaylarimin kg
aylarinda daha fazla ve genelde atesli silah kullamimiyla gergeklestigi tespit edilmistir. Verilerde
eksikliklerin olmasina ragmen bu arastirma, Tiirkiye 'de daha once yapilmis kiiiik ¢apli arastirmalarin bazi
bulgularimi ulusal ¢apta da dogrulamaktadir. Zamansal varyasyonlart daha detayli inceleyebilmek icin
olusturulan veri tabani genigletilmelidir.
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INTRODUCTION

Homicide is among the most serious of crimes, and is often treated as a general
indicator of trends in crime and violence in a country. Despite this, in Turkey the
research on homicide is rather limited. Even basic facts regarding homicide, such
as national homicide rates, are not current: The most recent homicide rate statistic
for Turkey that is available from United Nations Office on Drugs and Crime is for
2012, showing that the homicide victimization rate in Turkey was 4,25 (per
100.000 population) (UNODC, n.d.). Majority of the research on homicide
conducted in Turkey focuse on understanding the characteristics of specific types
of homicide, such as filicide (Karakus, Ince, Ince, Arican and Sézen, 2003),
parricide (Gindogmus, Biger and Colak, 2000), homicide-suicide (Akgan,
Yildirim, Lale and Heybet, 2016) or elderly homicide (Erel, Aydin-Demirag and
Katkici, 2011). Most studies were conducted from a forensic perspective, often
based on case studies. Others have focused on identifying homicide trends in
individual cities, such as Aydin (Erel, Aydin-Demirag and Katkici, 2011), Adana
(Hilal, Cekin, Giilmen, Ozdemir and Karanfil, 2005), Antalya (Karagéz, Karagoz,
Atilgan and Demircan, 1996), Istanbul (Geleri and Demirbilek, 2006), Kocaeli
(Giindogmus, Biger and Colak, 2000), Kahramanmaras (Erkol, Colak, Yayci and
Inanic1, 2011), or Konya (Dogan, Demirci, Giinaydin and Biiken, 2010), usually
using autopsy reports as the main source of data. Given that the research that has
been conducted in Turkey regarding homicide has been usually on a small scale
and local, its findings are difficult to generalize to the country at large.

For example, it was found that in Istanbul women were victims in 14-20% of
homicides. The same research indicated that about half of all homicides were
related to disputes between persons who know each other, and another 25% were
associated with the commission of another crime (Geleri and Demirbilek, 2006).

When it comes to the location where homicide took place, studies conducted in
different cities show that homicides are more likely to happen outside than inside.
In fact, in Istanbul it was found that 53% of homicides took place in public places,
with 32% taking place on the street (Geleri and Demirbilek, 2006). In a study of
firearm homicides in Bursa and Kocaeli almost two thirds of such homicides took
place outside (Fedakar, Giindogmus and Tiirkmen, 2007).

Studies that explored how homicide frequencies fluctuate over seasons are not
particularly conclusive. For example, in Istanbul no significant seasonal variations
were found (Geleri and Demirbilek, 2006). In Samsun, it was found that firearm
homicides are most frequent during the spring and least frequent during the winter
(Aydin and Colak, 2005). A Similar study of firearms deaths in Bursa and Kocaeli
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found no significant seasonal variation (Fedakar, Giindogmus and Tiirkmen, 2007).
A study that explored deaths caused by stabbing found that during the summer
such homicides were the most, while during the winter they were the least likely to
happen (Bilgin, G6kmen, Aktas, Senol, Kogak, Kaya and Sen, 2011).

Only one study, conducted in Istanbul, has looked into the time of the day of
homicides and it was found that 65% of all homicides took place between 6pm and
6am (Geleri and Demirbilek, 2006). The same study found no variation among the
days of the week.

Studies indicate that in Turkey majority of homicides are committed by firearms
(Toygar, Tirker, Eroglu, Kaldirim. Poyrazoglu, Eyi, Durusu and Eryilmaz, 2013).
In fact, research conducted in Adana found that 55% of homicides involved a
firearm, while 35% involved a stabbing (Hilal, Cekin, Giilmen, Ozdemir and
Karanfil, 2005). Further, a research looking into homicides of taxi drivers found
that 60% involved a firearm (Yavuz, Asirdizer, Cantiirk, Eraslan and Karadeniz,
2010). Research conducted in Istanbul indicates that while handgun is the type of
weapon most frequently used in homicides (45% of all homicides), it still did not
account for a majority of homicides (Geleri and Demirbilek, 2006). Howerver, that
handguns are the most frequently used firearm in homicides was further confirmed
by other studies as well, conducted in Samsun (82% of firearms homicides) (Aydin
and Colak, 2005), Bursa and Kocaeli (61% of firearm homicides) (Fedakar,
Giindogmus and Turkmen, 2007), and Antalya (Karagoz, Karagoz, Atilgan and
Demircan, 1996).

While these kinds of studies contribute to our understanding of homicide on a
local level or in specific circumstances, larger national trends remain elusive.
Studies that did attempt to identify trends on a national scale have relied on
aggregated court statistics published by the Ministry of Justice (Topguoglu, 2012).
While such studies provide useful information regarding how the justice system
deals with homicides over longer periods of time, the fact that those use aggregate
data (i.e. annual statistics) makes it impossible to study shorter term fluctuations
(such as over a year, or over a day), or other incident based variables.

In order to better understand the characteristics of homicide (or any other crime)
on a national level, a national database of homicide incidents, similar to National
Incident Based Reporting System (Federal Bureau of Investigation, n.d.) used in
the USA is mandatory. In Turkey, however, such data is not readily available.
While Ministry of Interior (I¢isleri Bakanligi) in Turkey does in fact collect crime
incident data (TUIK, 2017), that data is not publicly shared, and the database is not
accessible to researchers. In fact, since 2009, General Security Directorate
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(Emniyet Genel Miidiirigii, EGM) has not shared any data with Turkish Statistical
Institute (Tiirkiye Istatistik Kurumu, TUIK) either (TUIK, 2017). As a result,
researchers must explore alternative data sources.

One aim of this study is, in fact, to explore such an alternative source of
homicide data that has not been used in any research up until now in Turkey — the
Police Bulletins. The second aim of this study is to identify the characteristics of
homicide incidents, and in particular explore fluctuations in homicide frequency
over different time periods, on a national scale, in an attempt to identify any cycles
and temporal patterns.

METHOD

Police Bulletins (Bulletins) are daily-published press releases issued by EGM.
They include summary information regarding incidents of major offences
(homicide, aggravated assault, robbery, arson) that took place the day before the
publication of the Bulletin. Bulletins were published daily on publically accessible
EGM website (Emniyet Genel Miidiirligi, n.d.). However, since April 2019, new
Bulletins are no longer publically available and the old webpage was removed from
EGM website. Bulletins published up until date can still be accessed using search
function at EGM wesite. It is unclear whether the Bulletins are no longer
published, or if they are published but not made public.

When it comes to homicide, information that is included in Bulletins for every
incident is as follows:

¢ Place of homicide (province, neighborhood, street)

e Characteristic of the location (business, residence, public space, etc.)
e Date and time of the homicide

e Number of victims

e Number of offenders

e Type of weapon used in the homicide

o Whether the suspect(s) is apprehended

We had generated a database in 2018, using data for 2017, as at the time it was
the most recent complete year for which data was available. After all homicide
incidents reported in Bulletins in 2017 were identified, summary information was
coded, creating a database of homicide incidents for Turkey in 2017. This data was
analyzed using SPSS software.
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Unfortunately, gender and age of victims and offenders were not among the
information that was included in Bulletins. The relationship between the victim and
the offender was included in only a few cases. Since this was clearly not a standard
piece of information, no analysis regarding this variable was conducted.

RESULTS

In Police Bulletins “incident” is identified as an “event”, in which one or more
persons have been Killed, with involvement of one or more offenders. We
identified a total of 782 homicide incidents in Bulletins published in 2017, with a
total of 863 victims.

It is important to note that cause of death statistics for Turkey show that in 2017
there were 1.294 deaths that were categorized as “homicides” (TUIK, n.d.). The
discrepancy between the number of victims identified in our database (n=863) and
the number of homicides reported by TUIK (n=1.294) indicates that Bulletins do
not include all homicide incidents. This is to be expected. First, Police Bulletins by
definition would not include any homicides that have taken place in the areas that
are under the jurisdiction of Gendarmerie (i.e. rural areas), while TUIK data would
presumably include all homicides, regardless of where they took place. Since
police has jurisdiction over areas that include about 80% of the population
(Emniyet Genel Miidiirliigi, 2014: 3), the difference between the number of
homicide incidents derived from Police Bulletins and those by TUIK cannot be
explained by the jurisdiction issue alone. One must take into consideration the fact
that, as already described, each Police Bulletin includes only homicides that have
taken place the day before its publication. We did not run into a single incident in
Bulletins in which the homicide was referred to as an event that had happened
some time ago and was just identified, or where an assault had occurred at an
earlier date and the victim died recently. In other words, only homicides that are
immediately classified as homicides by the police are included into Bulletins.
Apparently, cases in which the victim does not die immediately or within the day
of the assault, or in which the victim was found at a later point of time, are not
included. This is clearly a drawback, as it very much limits cases to only one type
of homicide — those that are immediately brought to the attention of the police and
where the victim dies soon after the assault — while others are excluded from this
database.

Despite our attempts to obtain official explanation from the EGM as to what
criteria are used to include homicide cases and how the data is collected, we could
not get a clear answer. It was made clear, however, that data is relayed to EGM
from local districts, and that not all districts are equally prompt in relaying this
information. Given that Police Bulletins were published daily, district police
departments would have had very limited time to report homicide incidents to
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EGM, and it is likely that those homicides that happen later in the day are less
likely to be included into the database.

In 91,3% of incidents identified, there was only one victim. In 7,2% incidents
there were 2 victims, 1,3% incidents there were 3, and in additional two incidents
there were 4 victims. The number of offenders involved was available for 624
incidents. In the rest of the incidents (158 cases, of 20% of all incidents) the
number of the offenders was unknown, meaning that police did not know who
committed the homicide. Of the incidents in which the offender was known, 75,3%
involved just one offender, 12,3% involved two, and 5,8% involved three. In the
remaining 6,3% of incidents, there were more than three offenders. Most incidents
with more than three offenders involved what was described in Bulletins as
“fights” or “clashes” between groups. In 54,7% of incidents, it was reported that all
offenders were apprehended, and in 38% all were fugitive.

Provinces that account for a majority of homicide incidents (71%) are shown in
Table 1, along with the rates per 100.000 population.

Table 1. Provinces witch accounted for 71% of all incidents

Province Number of Population in Rate
homicide 2017 (per 100.000)
incidents %

Istanbul 213 27,2 15.029.231 1,42

Ankara 76 9,7 5.445.026 1,40

Gaziantep 54 6,9 2.005.515 2,69

Adana 46 59 2.216.475 2,08

Izmir 34 4,3 4.279.677 0,79

Antalya 25 3,2 2.364.396 1,06

Samsun 22 2,8 1.312.990 1,68

Hatay 19 2,4 1.575.226 1,20

Aydin 18 2,3 1.080.839 1,67

Bursa 17 2,2 2.936.803 0,58

Kayseri 16 2 1.376.722 1,16

Kocaeli 16 2 1.883.270 0,85

In the text of the Bulletins, location of homicide incidents is described in a
somewhat vague language. In 9 incidents (1,2%) the place of homicide was
reported as “inside a vehicle”. The rest of incidents were coded as follows:

e Homicide took place “on the street” (.....caddesi/sokagi lizerinde) > On the
street/Outside
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e Homicide took place “at the address” (.... adresinde bulunan yerde) > At the
address/Inside

e Homicide happed at a place of business, closed parking lot, café, court building,
stadium, etc. In other words, other non-residential closed spaces > Inside

e Homicide happened not at a particular address but in a public space, such as
animal market, in residential neighborhood, in a park, etc. > Outside

Analyzing this data, we found that in 237 incidents (30,5%) homicide had taken
place inside, and in 531 (68,3%) outside (x*(1)=112547, p>0,000). Majority of
those that had taken place inside happened inside a residence (73,4%), with 14,3%
happened at a place of business, and 12,2% at other enclosed locations.

Homicides were equally distributed among seasons (x*(3)=0,271, p=0,965).
When it comes to months, December had the highest frequency of homicide
incidents (10,2%), and February the lowest (6,6%). However, no visible pattern
could be identified over the course of the year, as can be seen in Figure 1. Further
Chi-square test indicated no statistically significant difference in the distribution of
homicides among months of the year (5 (11)=8496, p=0,668).
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Figure 1. Number of homicide incidents by month.

Similarly, as shown in Figure 2, frequencies of homicide incidents by week do
not draw a clear pattern. Weeks with the lowest frequency of homicides were 23"
(4-10 June) and 30" (23-29 July 2017) week of the year, with 7 and 8 incidents,
respectively. Weeks with the highest frequency of homicides were 51* (17-23
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December), 22™ (21-27 May) and 16™ (16-22 April) week of the year, with 22, 21,
and 21 homicide incidents, respectively.
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Figure 2. Number of homicide incidents by week.

Figure 3 shows frequencies of homicide incidents by days of the months.
Frequencies for days 29 and 30 were multiplied by 12/11 to make up for months
that did not have those days. Similarly, for day 31, frequency was multiplied by
12/7. 17" of the month is a peak day with the greatest frequency of homicide
incidents (37 incidents), while 24"™ is the day with the least homicides (15
homicides). No clear pattern can be identified by visual inspection (no Chi-square
test was conducted due to the high number of cells with a small n).

° 40 37

©

:g 30 A /\vf\

= 320 V v

55 V

52

£=10 15

IS

=]

Z 0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31

Day of the months

Figure 3. Number of homicide incidents by day of the month.
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Figure 4 shows frequencies of homicide incidents by the days of the week.
There is a drop in frequency towards the midweek, with frequency increasing again
towards the end of the week, and remaining high over the weekend into the early
hours of Monday. Chi-square test, however, shows that there is no statistically
significant difference in the frequency of homicide incidents between days of the
week (x*(6)=9269, p=0,159).
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Figure 4. Number of homicide incidents by day of the week.

Figure 5 shows frequencies of homicide incidents by the hours of the day. As
can be seen in this Figure, homicide incident frequency increases throughout the
day, starting with the morning, peaks at around 9pm, remains relatively high during
the night hours, and drops drastically during predawn time/early mornings. In fact,
as can be seen in Figure 6 in which incidents happening during the parts of the day
have been aggregated, the time period between 2pm and 2am (afternoon and night)
accounts for 63% of all incidents. Chi-square test shows that there is significant
difference in the distribution of homicide between the four parts of the day (x*
(3)=65090, p<0,000).
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Figure 5. Number of homicide incidents by hour of the day. (0=midnight till
00:59, 1=1:00 till 1:59, etc.)
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Figure 6. Number of homicide incidents by time of the day (4 categories).

In 94,4% of homicide incidents, a weapon was used. In 3,7% of incidents, no
weapon was used, and in 1,9% of incidents, this information was missing. Table 2
shows a breakdown by the type of weapon used. As can be seen from the Table 2,
firearms were used in 61,7% of all homicide incidents. Handguns were the most
frequently used type of weapon, and knife or similar were the second most
frequently used weapon. About 70% of both stabbings and firearm homicides took
place outside (70,4% of firearm homicides, and 68,6% of stabbings).
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Table 2. Weapons used in homicide incidents

Type of weapon Frequency % of all % of incidentsin % of incidents in

used homicide which a weapon which a fire
incidents was used weapon was used

Handgun 317 40,5 43,0 65,6

Shotgun 85 10,9 11,5 17,6

Rifle 41 5,2 5,6 8,5

Other firearm 40 51 54 8,3

Knife of similar 237 30,3 32,2

Weapon type not 17 2,2 2,3

identified

No weapon 29 3,8

Missing data 16 2,0

In this database we have identified 16 cases of homicide-suicide, accounting for
2% of all homicide incidents. Months of those incidents are shown in the Table 3.
Only one homicide-suicide involved a stabbing, while all others were committed
with firearms, with handgun being used in 10, shotgun in 3, and other fire weapons
in 2 incidents. 75,1% of homicide-suicides (12 incidents) happened between 8am
and 8pm. 9 of those took place inside, while 7 happened outside.

Table 3. Frequency of incidents of homicide-suicide by month

Month Number of incidents
January 3
February 2
March 2
April 0
May 1
June 0
July 0
August 1
September 0
October 0
November 1
December 5
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DISCUSSION

The first aim of this study was to explore the usefulness of Police Bulletins as a
source of data on homicide incidents in Turkey. While Bulletins did not include
very detailed information, temporal information was particularly useful and
precise. No significant temporal gaps in data were found, meaning that Police
Bulletins could be used a useful source of homicide data on a national scale for the
study of temporal patterns of homicide. It was also found that not all cases of
homicide were included into Police Bulletins and that, therefore, the database was
incomplete. Based on the number of homicides obtained from the cause of death
statistics, we have concluded that at least annually about one third of homicides are
not reported in the Police Bulletins. On the one hand, the way that Police Bulletins
were produced (immediately, the next day) dictated that some homicides were to
be excluded, in particular those that are not discovered immediately, or when the
victim dies at a later time. On the other other hand, it is also possible that some
provinces simply did not report homicides quickly enough, or perhaps cases from
certain provinces were excluded from the Police Bulletins for other reasons, thus
puling the national total down. For example, not a single homicide incident from
Bingol, Bitlis, Bolu, Diyarbakir, Glmiishane, Kirklareli, Trabzon, Tunceli,
Bayrburt, Ardahan, Igdir, and Yalova was in the database. While it is possible that
at least some of those provinces simply did not have any homicide incidents in
2017, for others this is simply not the case. For example, a quick internet search
generates news reports indicating that multiple incidents of homicide did take place
in Trabzon in 2017. In the absence of meta-data and without a clear explanation
from EGM regarding how information on homicide incidents was collected, it is
very difficult to assess it and in what way the results of this study may be biased.
Hence, all findings reported here should be assumed to not represent the full
picture of homicide in Turkey.

Number of homicides reported in Police Bulletins amounts to a homicide rate of
1,07 per 100.000 population for 2017 (calculation is based on country population
of 80.810.525 for 2017 (TUIK, n.d.)). This is much lower than what was reported
to UNODC and Eurostat — the rate of 4,3 (UNODC, n.d.). However, this rate is
from year 2012. Since 2012, neither UNODC nor Eurostat have any homicide rate
data reported for Turkey, making which makes the comparison difficult. However,
this rate is somewhat closer to that reported by European Sourcebook project. In
the most recent published European Sourcebook, homicide rates for Turkey have
been reported in the range of 2,0-2,2 for years 2007-2011 (Aebi, et al, 2014; 34).
While these rates are still about a double of what was found in this study, they are
about a half of what was reported to UNODC and Eurostat. Given that European
Sourcebook methodology depends much or less on the legal definitions of offences
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in any particular country (Aebi et al, 2017; 17), they are more suitable for
comparison than other types of statistics. Homicide rates found for Turkey in this
study (regarding the fact that we know the rate found here is undercounting the
actual number of homicides), appear to be within a European range (according to
Aebi et al (2014), (some homicide rate examples are 0,9 for Ireland, 1,9 for Greece,
3,5 for France, 2,6 for Bulgaria, etc, for 2011). This indicates that even if the actual
rate was double of that that was found in this study, Turkey would still not be an
outlier when it comes to homicide rates, despite common image of high violence in
the country.

The second aim of this study was to study characteristics of homicide incidents,
based on the data generated from the Police Bulletins. While there are a number of
studies looking into the same variables that have been analyzed here (time of
homicide, month of homicide, type of weapon used, location of homicide, etc.),
none of those are nationally generalizable. This study improves the generalizability
of the findings by using data that covers the whole country.

This study shows that a majority of homicides in Turkey involve just one
victim. For comparative purposes, in the USA it was also found that 95% of all
homicides involved just one victim as well (Smith and Cooper, 2013). Further,
Miethe, Regoeczi and Drass (2004) also found that more than 92% of had just one
victim, and 87% had just one offender. Majority of incidents in this study also
involved just one offender as well, leading to a conclusion that a majority of
homicides in Turkey are one-on-one events. Homicide events with a larger number
of victims, such as mass shootings, are extremely rare. In fact, there was not a
single incident involving more than four victims in 2017. The nature of the source
of data that we used here possibly excludes some cases that could arguably be
considered homicides with multiple victims, such as terrorist attacks. Homicides
that happen as a result of terrorist attacks are arguably of a fundamentally different
nature than other homicides, and are less evenly distributed over time, thus their
inclusion tends to skew the statistics. It has been a practice to exclude such deaths
from homicide databases (Federal Bureau of Investigation, 2001).

Out of 5 most populous provinces in Turkey (Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa,
Antalya), 4 were among the 5 provinces with the highest number of homicide
incidents. Gaziantep, which in this study had the 3™ highest frequency of homicide
incidents, is actually 8" in Turkey in terms of its population. In fact, among the
more populous cities, Gaziantep had higher than average homicide incident rate,
while the rate for Bursa was lower than the average. However, given the
incomplete nature of this database, homicide rates for provinces reported in this
study should not be taken at face value. It is highly likely that rates are in fact
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higher, as we know that not all homicides were included. Further, it is possible that
cities that have been found to have higher rates are simply better in reporting their
homicide incidents to the EGM than cities with lower rates. We have already
established that data for some cities is completely missing (such as Diyarbakir or
Trabzon), which is a clear indication that rates needs to be evaluated with care.

Research from the United States suggests that homicides tend to happen close to
victims’ homes, but on average more than 1 km away from offenders homes (Groff
& McEwan, 2006).This study had similar findings, confirming on a national scale
what was already found to be the case in smaller studies in Turkey: A majority of
homicides take place outside, often on the street. In other words, homicide in
Turkey is often a public event. It is possible that this finding is the result of the
nature of the data we used. As already mentioned, Police Bulletins include only
homicides that were discovered soon after the event. Homicides that happen in
public places are much more likely to be witnessed, reported, and discovered
quickly, than homicide that happen in private spaces. Hence additional research is
needed to confirm these findings. According to Wolfgang (1958) most homicides
can be classified into one of the following six categories: altercation of trivial
origin, domestic quarrel, jealousy, altercation over money, robbery, and retaliation.
While this model has not been tested in Turkey, the finding that majority of
homicides take place on the street leads us to hypothesize that altercations and
robbery are more frequent causes of homicides in Turkey. This is something that
needs to be addressed in future research.

There are conflicting findings regarding seasonality of homicide (Ceccato,
2005; Kposowa and Breault, 1998; Tennenbaum and Fink, 1994;), but most studies
using national scale data do not report seasonality effect (Sisti, Rocchi, Maccio and
Preti, 2012). However, research does indicate that December tends to be the month
with the highest homicide rates in 7 out of 10 years (Cheatwood, 1988). It has been
suggested that the peak in homicides often observed in December is associated
with the New Year and Christmas holidays (Lester, 1979). While in this study we
have found no obvious seasonal fluctuations, we did find a small spike in homicide
incidents in December. This is interesting since in Turkey religious holidays in
2017 fell in the 26™ and 35" week of the year, rather than in December, and these
weeks were not associated with either peaks or drops in the frequency of homicide.
So the common explanation that peak in December is associated with the religious
holidays does not hold, as in Turkey religious holidays are not in December, and
yet there is a peak. When it comes to monthly frequencies, we did not identify a
clear cycle, even though mid-month appears to be a bit of a peak. More data is
needed to further explore these possible trends.
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Most research on temporal patterns in homicide shows that it is more likely to
happen on weekends and during the nights (Ceccato, 2005; Kposowa and Breault,
1998; Lester, 1979; Sisti, Rocchi, Maccio and Preti, 2012). This study confirms
this finding for Turkey as well, however trends identified here are more spread out.
Thus, rather than seeing a clear-cut difference between the weekdays and the
weekend, our findings indicate that homicide falls towards midweek, and increases
gradually towards the weekend. Similarly, rather than findings that the night is
when homicides happens (as was found, for example by Ceccato in Sao Paolo,
2005), findings in this study suggest that homicide frequency increases as the day
progresses into the afternoon and the evening, reaching the peak at around 9pm,
and then starts decreasing again until late night/early morning of the next day.

This study confirms what was already reported in more local studies, and that
majority of homicides in Turkey are committed by a firearm (61,7%), with
handguns being the weapon of choice in 40% of all homicides. For comparative
purposes, in the USA almost two thirds of all homicides are perpetrated by firearms
(Smith & Cooper, 2013). This finding brings up the question of the availability of
firearms in Turkey. We do not have data that would allow us to understand whether
the perpetrators in this study owned the weapons legally or not, but this is a line of
research that should be pursued. Previous research on global scale shows that the
availability of guns is positively correlated with homicide rates (Hemenway and
Miller, 2000; Hepburn and Hemenway, 2004; Killias, 1993), and especially with
mass shootings (Lankford, 2016). Data from Small Arms Survey (Karp, 2018)
suggests that in Turkey civil ownership of firearms is high. Turkey is 10" in the
world in terms of the total number of the firearms owned by civilians (Karp 2018;
4), with the rate of 16,5 firearms per 100 population (Karp, 2018; Annex p. 7).
lllegal ownership of firearms is widespread, with approximately 80% of all
firearms owned by civilians being unregistered (Karp, 2018; Annex p. 7). Frequent
use of firearms in homicides points to a potential point of policy intervention in
Turkey, though gun control policies, which are obviously ineffective at this time.

Findings regarding homicide-suicide are in line with previous findings from
Turkey. Specifically, the proportion of homicide-suicides to the number of
homicide incidents in this study is similar to that found in previous research
(Dogan, Demirci, Giinaydin and Biiken, 2010). Further, fire weapons were most
frequently used type of a weapon, which is also in line with previous findings from
other countries (Milroy, 1995). These events were different from other homicides
in this study in that a majority happened during the day, rather than at night, as is
the case with homicides. While with such a small number of cases it is very
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difficult to discuss any trends, the fact that, excluding two cases, all incidents of
homicide-suicide have happened during the winter months is worth of notice.

Overall, while the data used in this study was far from complete or exhaustive,
it is at this time the best available incident data on homicide in Turkey. It is
important to expand the database that was used here, by adding the data from other
years for which the Police Bulletins are available. Such expansion of the database
will allow us to explore with more precision cycles and patterns in homicide
incidents, painting a clearer picture about its temporal nature. Finally, we hope that
in the near future other types of data that will allow for more detailed analysis will
become available as well. Study of the characteristics of victims and offenders, and
in particular their relationship is of great importance for understanding and the
prevention of homicide in any given country. More detailed understanding of
circumstances of homicides would also allow law enforcement agencies to develop
more nuanced approaches to the prevention policy.

Note: | would like to thank Birce Altin and Arca Alpan for their assistance with
data entry and the preparation of this manuscript.
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SAVUNMA ALIMLARININ ULKE KALKINMASINA ETKIiSi
VE ROLU :

Goksel KORKMAZ", Mustafa Kemal TOPCU™
0Oz

Kamu harcamalarmmin oénemli bir unsuru olan savunma alimlari; yerli ve milli sistemlere ihtiyag
duyulmasi, teknolojik altyapr gereksinimi, sektorde istihdam edilenlerin giivenlik gereksinimleri, iiretim
hattimn siirdiiriilmesinde ihracata duyulan ihtiyag, temel tedarikginin devlet olmast gibi dzellikleriyle diger
kamu alimlarindan ayrigsmaktadir. Ancak savunma harcamalarinin iilke kalkinmasina etkisi diger alanlarda
oldugu gibi talep veya arz yonlii ekonomik modeller ile tespit edilmektedir. Halbuki savunma alimlarinin
tilke kalkinmasina etkisi; yaratugu istihdam, ihracat rakamlarina etkisi, Ar-Ge ve teknolojik altyapiya
katkist baglanminda degerlendirilmelidir. Savunma alimlart iilkenin teknolojik gelismisligine bagh olarak
ekonomiyi olumlu veya olumsuz etkilemektedir. Teknolojik sahiplik diizeyi arttikca savunma alimlarmin
ekonomiye olumlu yansimalar: ¢ogalmaktadir. Diger taraftan, savunma tedarik siirelerinin uzamasi ise
olumlu etkilerin yansimasini geciktirmektedir. Bu nedenle milli sanayinin geligmesi iilkelerin siirekli
giindeminde yer almaktadir. Bu dogrultuda sivil ve askeri amagl kullanilabilecek dual teknolojilere agiritk
verilmesi savunma sanayi gsirketlerinin rekabet kosullarinda faaliyetlerini siirdiirmeleri agisindan son
derece onemlidir. Bu ¢ercevede, bu ¢aliymada savunma alimlarimin iilke kallkinmasindaki rolii savunma
tedarik strateji ve yontemleri kapsaminda ele alinmakta ve bir kisum onerilerde bulunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Savunma Tedariki, Savunma Alimlari, Savunma Ar-Ge, Savunma Teknolojileri.

THE EFFECT AND THE ROLE OF DEFENSE PURCHASES ON
COUNTRY DEVELOPMENT

Abstract

Defense procurement, which is an important element of public spending differentiates from other public
procurement with; the need for domestic and national systems, the need for technology infrastructure, the
security requirements of those employed in the sector, the need for export in the sustanability of the
production line, and the fact that the basic supplier is the state. The effect of the public expenditures on
economic development is determined by using demand-side and/or supply-side economic models. But the
effect of defense procurement on the development of the country should be evaluated in terms of
employment, its impact on export figures, its contribution to R&D and technological infrastructure. Defense
purchases affect the economy positively or negatively depending on the technological development of the
country. As the level of technological ownership increases, the positive reflections of defense purchases on
the economy increase as well. On the other side, the prolongation of defense procurement periods delay the
impact of positive effects and the impact of these purchases on the economy. That’s why national defense
industry is a hot topic on the national agenda. Accordingly, focusing on dual technologies that can be
employed for civilian and military purposes is very important for defense industry companies to continue
their activities under competitive conditions. In this study, therefore, the role of defense procurement in the
development of the country is discussed within the scope of defense procurement strategies and methods,
and some suggestions are made.
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GIRiS

Savunma alimlariin ekonomiye etkisi iktisat okullar1 acisindan farklilik
gostermektedir. Klasik diisiince okuluna goére savunma harcamalart ekonomik
bliylimeyi geciktirmektedir. Bu diislincenin temel varsayimina gore; savunma
harcamalar1 dahil her tiirli kamu harcamalarindaki artis borg¢lanmayla finanse
edilmesi halinde, artan fon talebi neticesinde faiz oranlar1 yiikselecek ve buna bagh
olarak maliyetleri artan 6zel kesim yatirimlar1 dislanacaktir (crowding-out effect).
Oysa Keynesyen ekonomistlere gore yiliksek miktardaki savunma harcamalar
talebi arttiracak, bu da satin alma giiciinii ve ulusal ¢iktiyr arttirarak pozitif bir
biiylimeye neden olacaktir (Narayan ve Sing, 2007, s. 395).

I¢sel biiyiime teorilerine gore kamu harcamalar1 uzun vadeli biiyiime oranlarini
onemli 6l¢iide etkilemektedir. Bu etkinin belirleyicisi ise, kamunun miidahalesinin
biiyiikliigii ve hangi harcama tiiriinii kullandigidir. Ornegin altyap: yatirimlari ile
Ar-Ge harcamalar1 gibi harcamalar ekonomik biiyiimeyi olumlu etkilerken deger
yaratmayan harcamalar biiyiimeyi olumsuz etkilemektedir (Pieroni, 2009, s. 327).

Savunma harcamalarindaki artisin ekonomik kalkinmaya etkisi alanyazinda
bircok calismaya da konu olmustur. Yapilan uluslararasi ¢aligmalarda savunma
harcamalar1 ile iilke kalkinmasi arasinda pozitif iliskinin oldugunu ortaya koyan
(Biswas ve Ram, 1986; Yildirim vd., 2005; Wang vd., 2012; Murphy, 2015), hig
iligki olmadigini raporlayan (Alexander, 1990; Huang ve Mintz, 1991; Aye vd.,
2014) ve negatif iliski oldugunu belirten (Smith, 1980; Rasler ve Thomson; 1988;
Chang vd., 2011; Dunne ve Tian, 2013) c¢alismalara rastlanmaktadir. Tiirkiye
Ozelinde yapilan c¢alismalara baktigimizda da benzer sekilde savunma
harcamalarinin iilke kalkinmasi tizerinde pozitif etkisi, negatif etkisi oldugunu
ortaya koyan caligmalarin yani sira herhangi bir etkisi olmadigini raporlayan
caligmalar da bulunmaktadir (Topcu, 2010; Halicioglu, 2007; Gokmenoglu vd.,
2015). Ancak alanyazindaki caligmalarin ortak 6zelligi talep yonli ve arz yonlii
ekonomik modelleri kullanarak iilkelerin biiyiime orani ile savunma harcamalar1
arasindaki analitik iligkinin incelenmesine dayanmasidir. Halbuki savunma
harcamalarmin ekonomik kalkinmaya etkisi, yarattig1 istihdam, ihracat rakamlarina
etkisi, teknolojik altyapiya katkisi, uluslararasi igbirliklerine etkisi ve Ar-Ge
acilarindan degerlendirilmelidir.

Savunma alimlart; yerli ve milli sistemlere ihtiyag duyulmasi, teknoloji altyapi
gereksinimi, sektdrde istihdam edilenlerin giivenlik gereksinimleri, tiretim hattinin
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stirdiiriilmesinde ihracata duyulan ihtiyag, temel tedarik¢inin devlet olmasi gibi
ozellikleriyle diger kamu alimlarindan ayrismaktadir. Bu calismanin amaci
savunma alimlarmin {ilke kalkinmasindaki etkisini ortaya koyabilmektir.
Tiirkiye’nin savunma alimlarinin kamu harcamalarinin igerisindeki pay1 son on
yilda ortalama %6 olarak gerceklesmistir (SIPRI, 2017). Kamu alimlar1 2017
yilinda GSMH’nin %7.5’ini olustururken (DMO, 2017), savunma harcamalari
GSMH’nin % 2.2’sine denk gelmektedir. Son yillarda artarak devam eden
yatirimlarla savunma sanayi altyapist giiclendirilmektedir. Bu ¢ergevede, savunma
alimlari kamunun diger alimlarina oranla daha 6n plana ¢ikmaktadir. Ne var ki
savunma alimlariin iilke ekonomisine katkis1 baglaminda ciro, istihdam ve ihracat
gibi gostergelerde anlamli ve olumlu gelismeler oldugu goriilirken Ar-Ge ve
teknoloji gelistirme agisindan benzer bir akimin oldugunu ifade etmek giictiir. Bu
nedenle, ¢aligmada savunma alimlarinin {ilkemizin teknoloji altyapisina, istihdam
rakamlarina ve ihracatina etkisi degerlendirilmekte ve tedarik stratejisi agisindan
bir kisim oneriler getirilmektedir.

1. SAVUNMA TEDARIK/ALIM SURECI VE TEDARIK YONTEMLERI

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde savunma tedarik siireci, hiikiimetin biit¢e siireci ile
eszamanli yuriitilen Planlama, Programlama, Biitceleme ve Uygulama Sistemi
(PPBUY) ile gerceklestirilmektedir. PPBUS; savunma sisteminin harbe hazirligimi
saglamak icin ihtiya¢ duyulan harp arag, gereg, silah veya malzemesinin
modernizasyonunu, yenilestirilmesini saglamak maksadiyla kaynaklarin sistematik
ve akilci bir c¢ercevede planlanmasi, programlanmasi, biit¢elenmesi ve
kullanilmasidir. Bu siiregte; once ihtiyaglar belirlenmekte, miiteakiben ihtiyacin
nasil giderilecegine karar verilmektedir. Daha sonra ihtiyaca yonelik planlamalar
yapilmakta, kaynak ihtiyaglar1 ortaya konulmakta ve biitcelenmektedir. Bu siireg ii¢
yil ve bes donem olarak icra edilmekte ve her yil gbézden gecirilmek suretiyle
yonetilmektedir. ik yil ihtiyaglarin belirlenmesi, ikinci yilda planlama ve iigiincii
yilda programlama yapilmaktadir. Biitceleme ile ilgili faaliyetler ise her yil icra
edilmektedir. Planlama faaliyeti i¢in 20 yillik, programlama faaliyeti i¢inse 10
yillik bir gelecek Ongoriilmektedir. Bu siirecte temel gaye kisith dilke
kaynaklarindan savunma i¢in harcanan miktarin en etkili sekilde kullanilmasini
saglamaktir. Bu siiregte icra edilecek her bir faaliyet belirli bir siirede
tamamlanmali ve ilgili makamlara iletilmelidir. Planlama siireci; denetleme, egitim
ve tatbikat sonuglarindan, icra edilen operasyonlardan, Ar-Ge c¢alismalarindan,
teknolojik gelismelerden ve gelecek Ongoriilerinden istifade edilmesi suretiyle
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ihtiyacin belirlenmesi ile baglamaktadir. Ayrica uluslararasi yiikiimliliikkler de bu
stirecin diger bir girdisini olusturmaktadir. Daha sonra bu ihtiyag¢lar yakin orta ve
uzun vadeli olarak ayristirilmakta ve malzeme veya sistem olarak tedarik
edilmesine karar verilenler planlama siirecinin girdilerini olusturmaktadir.
Planlama, ihtiyacin 6ncelik durumu, gerekli oldugu zaman ve gergeklestirilebilme
zamani g6z oniinde bulundurularak yirmi yillik bir siire igin katilime1 yontemlerle
yapilmaktadir. S6z konusu sistemlere yonelik 6n yapilabilirlik ve yapilabilirlik
etiitleriyle tedarik edilecek malzeme ve sistemlerin Ozellikleri belirgin hale
getirilmektedir. Yirmi yillik planda nihai olarak ana sistemler, idame ve bakima
yonelik yedek parcalar, alt yap1 ihtiyaclar1 ve bunlara yonelik personel ihtiyaglari
ile yapilacak Ar-Ge c¢aligmalar1 yer almaktadir. Programlama siirecinde ise
planlanan malzeme ve sistemlerin miiteakip on yil boyunca belirlenen proje
onceliklerine gore kaynaklarin tahsisi yapilmaktadir. Biitceleme ise, programlama
siirecinde belirtilen muhtemel/Gngoriilen ihtiyaglarin ait oldugu biitce yili i¢in
hangi tedarik makamina, ne maksatla ve ne kadar kaynak tahsis edileceginin
planlanmasi ve gerekli biitcenin ayrilmasidir. Bir bagka deyisle biitge, on yillik
programlama siirecinin ii¢ yillik dilimi i¢in yapilan programlamadir. Kaynak
tahsisinden sonra savunma sistemlerinin tedarik siireci baslamaktadir.

Savunma sistemlerinin tedarik siireci mal/hizmet gibi diger kamu alimlarindan
stire¢ olarak bir kisim farkliliklar gostermektedir. Yiiksek maliyetli, ileri teknoloji
gereksinimleri, katma degerli Triinlere duyulan ihtiyag, asir1 derecede
diizenlemelere tabi iiretim siirecleri, nispeten smirh bir pazar savunma tedarik
stirecinin bazi farkliliklaridir. Savunma tedarikini diger alimlardan ayiran temel
ozelliklerden bir digeri de hiikiimetin yerel endiistriyi destekleme politikasinin bir
araci olarak kullanmasidir (Geroski, 1990). Savunma tedarik siirecinde temel amag
tilke menfaatleri ve milli giivenligin saglanmasi igin kaynaklarindan daha etkili,
etkin ve verimli bir sekilde yararlanilmasidir. Bu maksatla kullanilan savunma
tedarik yontemleri hazir alim, lisans altinda iiretim, misterek tretim, uluslararasi
konsorsiyumla {iretim ve 6zglin tasarim ve iiretim olmak iizere bes baslik altinda
incelenebilir (Topcu vd., 2015). Bes yontemin bir kisim kriterlere gore
degerlendirilmesi Tablo-1’de gosterilmektedir.

Tablo-1’de yer alan bu yontemlerden hangisinin kullanilacagina ihtiyacin
aciliyetine, Onceligine, kaynak durumuna, yurt i¢i {iretim potansiyeline vb.
hususlara gore karar verilmektedir. Hazir alim, yurt iginde veya disinda ihtiyaca
cevap verebilecek sistemlerin bulunmasi durumunda, acil duyulan ihtiyaglarmn
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kargilanmasi i¢in kullanilan bir tedarik yontemidir. Yurt dis1 hazir alim modelinde
savunma sistemlerinin tasarimina dogrudan miidahalede bulunulamamasi,
sistemlerin Omiir devri maliyetlerini etkileyen kararlar iizerinde s6z sahibi
olunamamasi da tercih edilmemesindeki 6nemli faktorlerdir.

Tablo-1 Savunma Alim Yoéntemleri (Topcu vd., 2015, s. 100).

g =z _
7 2 Z
< [a g = =
EdxB|xzlx |58 exggc¢
= = =N = o = < —= c o > © =1
O XM M4 © = (3] 3] S | = == € <
M = B T g e} E ho] - o T =X N
= < c o O ® D = .5 O © [TIES
DM MEZS | =Nl - EME 03 =M
Hazir Alim --- +++ +++ | +++ | +
Lisans Altinda Uretim - ++ ++ ++ + - -
Miisterek Uretim ++ - + + ++ i —
Uluslararas:
. _ + - - + + + +
Konsorsiyumla Uretim
Ozgiin ~ Tasarim  ve
N +++ -- - - +++ | +++ +++
Uretim

Ulke kalkinmasina katki ve siirdiiriilebilirlik baglaminda 6zgiin tasarim ve
iretim yonteminin diger yontemlere gore daha tercih edilebilir oldugu
goriilmektedir. Toplam sahiplik maliyeti yiiksek olmasina karsin iilke ekonomisine
katkis1 ve teknoloji kazanimi 6zgiin tasarim ve iiretim yontemini daha 6n plana
cikarmaktadir. Nitekim gelismis ekonomilerin tamaminda &6zgiin iiriin sahipligi

bulunmaktadir.

Yontemlerin tercih edilmesinde donemsel gelismelerin de etkisi goz ardi
edilemez. Kiiresellesme, teknolojideki gelismeler, iiye olunan olusumlar, finansal
ve politik konjoktiir yontemler arasindaki tercihi de belirleyici olmustur. Bu
dogrultuda savunma tedariki savunma planlama anlayislariyla birlikte o donemin
gereksinimlerini karsilayacak sekilde uygulanmstir. Ornegin; 1. ve 2. Diinya
Savaglar1 donemlerinde gecerli olan kadroya dayali planlama anlayisinda {iretim
odakl1 bir savunma sanayi bulunurken, savunma alimlar1 maliyet gézetmeksizin
tespit edilen ihtiyac kadar hazir alma dayanmaktadir (Oztiirk, 2006;
Korkmazyiirek ve Sesen, 2008; Fox, 2011; Misliim vd., 2010; Kahraman, 2016).
Zira bu donem lineer ve simetrik bir ortam olarak nitelendirilmektedir (Oztiirk,
2006, Topcu, 2010). Soguk Savas doneminde ise caydiriciligi esas alan tehdit
temelli planlama yaklasimi savunma sanayini tasarim odakliliga kaydirirken
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savunma tedarikinde Ar-Ge’ye dayali asamali gelistirme yaklagimi benimsenmistir
(Fox, 2011; Miislim vd., 2010; Kahraman, 2016). Kendi imkénlarindan ziyade
kars1 tarafin imkan ve kabiliyetlerine odaklanan bu anlayista miistereklik konsepti
on plana ¢ikmaktadir (Topcu, 2010). Soguk Savas sonrasi donemde tasarim
odaklilik sanayide artarken yetenek temelli planlama anlayisina gecilmis ve
savunma tedarikinde Omiir devri maliyeti ile birlikte evrimsel tedarik stratejisi
giindeme gelmistir (Fox, 2011; Miisliim vd., 2010; Kahraman, 2016). Teknolojik
gelismelerle birlikte asimetrik tehditlere karsi imkan ve kabiliyet kazanabilmek i¢in
daha hafif, daha hizli ve kendi kendine yetebilen birlikler tercih edilmeye
baslanmistir (Korkmazyiirek ve Sesen, 2008; Topcu, 2010). 11 Eyliil 2011 sonrasi
donemde de yetenek temelli planlama anlayiginda senaryo uzayr kullanilmaya
baslanmis ve savunma tedarikinde evrimsel tedarik stratejisinde spiral model ile
birlikte 6zgiin teknoloji sahipligi s6z konusu olmustur (Fox, 2011; Mislim vd.,
2010; Kahraman, 2016). Ozellikle savas dis1 harekatin giderek agirlik kazandig1 bir
donemde teknolojiden azami faydalanmak ve nitelikli personele sahip olmak
onemli hale gelmistir (Topcu, 2010). Oniimiizdeki siirecte savunma planlamasinin
dijital doniisiimii daha etkin kullanarak senaryo uzayina dayali yetenek temelli
yaklasimda devam edecegi, savunma tedarikinde ise risk odakli evrimsel tedarik
stratejisinin daha fazla tercih edilecegi ongoriilmektedir (Kahraman, 2016).

Evrimsel tedarik stratejisi hizla degisen teknolojiye ayak uydurabilen, kullanici geri
bildirimleriyle kullanici ihtiyaglarim1  siirekli giindemde tutan, gelistirme
maliyetlerini azaltan, risk odakli yaklasimi benimseyen ve entegre proje ekipleri
seklinde galigma gerektiren bir program yonetimidir (Slyvester ve Ferrara, 2003, s.
8; Lewis ve Apte, 2007, s. 1; DODI 5000.2, 2008). ilk yetenegi envantere alma
anlaminda diger tedarik yontemlerine gore ¢ok hizli ve pratik bir yontemdir
(Miislim vd., 2010, s. 95). Asamal1 ve spiral olmak {izere iki gelistirme modeli
kullanilmaktadir. Blok iiretimlerde kullanilan agsamali gelistirme modelinde sistem
iizerindeki iyilestirmeler envantere alinan konfiglirasyona iliskin kullanimda
karsilasilan darbogaz ve kullanici geri bildirimlerine bagl bir sekilde blok olarak
yapilmaktadir. Diger taraftan spiral modelde kullanic1 geri bildirimlerine uygun bir
sekilde heniiz tiretim hattindaki {iriine dahi miidahale edilebilmektedir.

2. SAVUNMA ALIMLARININ ULKE KALKINMASINA ETKIiSi

Savunma alimlarinin iilke kalkinmasina etkisi; Ar-Ge ve teknoloji altyapisina
etkisi, ihracata etkisi ve iilke istihdamina etkisi bagliklar1 altinda incelenecektir.
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2.1. Savunma Alimlarimin Ar-Ge ve Teknoloji Altyapisina Etkisi

Savunma alimlart iilkelerin makroekonomik gostergeleri ve sosyoekonomik
diizeyleri kadar teknolojik altyapisi ve Ar-Ge yetenegi iizerinde de etkilidir.
Baglangi¢ maliyeti fazla olan biiyiik yatirimlar gerektiren savunma sanayisinde
rekabetin anahtar1 6zgiin tasarim ve Ar-Ge’dir. Diger sektorlere kiyasla daha fazla
Ar-Ge kaynagina ihtiya¢ duyan savunma sanayisinde yatirimin geri doniis hizi ile
birlikte teknoloji edinim hizi da yavastir. Bir savunma {iriiniiniin gelistirilmesinin
asgari 5-6 yil, iiretimine gegilmesinin 10-15 y1l stirdiigii diisiintildiigiinde bu durum
normal karsilanabilir.

Yiiksek baslangic maliyetlerini giderebilmek ve oOlgek ekonomisinden
yararlanabilmek i¢cin konsolidasyonlar yasanmis ve dilkeler arasinda
konsorsiyumlarla ortak gelistirme ve iiretime gidilmistir (Topcu, 2010, s. 87, Topcu
vd., 2015, s. 96). Konsolidasyonlarin ulusal rekabet giiciinii artiric1 etkisi
ABD’deki satin alma ve birlesmeler sonucunda kendisini gdstermistir (Sisman,
2017, s. 233). Bununla birlikte, tedarik siirecinde miigterekligin saglanmasi
maliyetleri azaltici gibi goriinse de teslimatta yasanan sikintilardan dolay1 dikkatli
kullanilmasi gereken bir enstriimandir (Kirkpatrick, 2004). Buna karsin, Ar-Ge’ye
dayali tedarik stratejisi olan evrimsel tedarik stratejisi teknoloji sahipligini
artinrken envanter frekansimi optimal diizeyde tutan ve ekonomiye olumlu
yansimalara neden olan bir stratejidir (Topcu, 2010, s. 89).

2013 yilinda ABD’nin savunma Ar-Ge’sine ayirdig1 pay Avrupa Birligi (AB)
ilyelerinin ayirdigr toplam payin on dort kati, Cin’in, Almanya’nin ya da
Japonya’nin ayirdiginin dokuz kati, Kore Cumhuriyeti’nin ii¢ ve Rusya’nin iki
katidir (Steinbock, 2014). Ayrica 2017 yilinda ABD’de savunma sanayinde faaliyet
gosteren igletmelerin Ar-Ge’ye ayirdiklart 16.6 milyar dolar ile hiikiimetin
harcadig1 84 milyar dolarlik pay iilkenin teknoloji altyapisina da 6nemli katkilar
saglamaktadir (AIA, 2018). Amerikan Havacilik Endiistrisi Dernegi (2018)
tarafindan yapilan ¢aligmaya gore savunma sanayinin lokomotif iilkesi olan ABD,
tek basina diinya savunma harcamalarinin %35’ini gergeklestirmektedir. ABD
savunma sektoriiniin yillik cirosu 865 milyar dolardir ve savunma sanayinde
calisan kisi sayisi da 2.4 milyona ulasmistir. Savunma sanayinde istihdam edilen
kisi sayis1 lilkede calisanlarin %2’sine tekabiil ederken iiretim sektoriinde
calisanlarin % 20’sini olugturmaktadir. ABD’de liretim sektoriinde galigan her bes
kisiden biri savunma sanayinde ¢aligmaktadir. ABD’nin yillik ortalama 1.5 trilyon
dolarlik {iriin ihracatinin yaklasik %10’luk kismina tekabiil eden savunma ihracati
ABD ekonomisinin en 6nemli dinamiklerinden ve itici gliglerinden birisidir.
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Havacilik, Savunma, Giivenlik ve Uzay (Aerospace, Defense, Security &Space
(ADS)) Dernegi (2018) verilerine gére savunma sanayinin bir diger lokomotifi olan
AB’nin bu alandaki yillik cirosu 96.5 milyar avroya ulagmistir. Toplam 445 bin
kisinin calistig1 savunma sanayinin ihracat biiytlikliigl ise 42 milyar avrodur ve bu
rakam AB ihracatinin % 27’sine tekabiil etmektedir. Savunmaya ayrilan Ar-Ge
kaynag1 ise 10 milyar avro civarindadir (ADS, 2018). 2017 yili verilerine gore
Tiirkiye’den 10 kat daha fazla kisinin istihdam edildigi AB savunma sanayisi
cirosu Tiirkiye’nin 14 kati, ihracati ise Tiirkiye’nin 23 katidir. Sadece s6z konusu
rakamlara bakarak bile AB’nin, Tiirkiye’nin savunma sanayisinden ¢ok daha katma
degerli iiriinler {irettigi sonucuna varilabilir.

Savunma sanayinin Onciisii bir diger iilke olan Ingiltere’nin savunma sanayi
cirosu 23 milyar pound, ¢alisan sayis1 142 bin ve savunma sanayi ihracati ise 6
milyar pound civarindadir. ABD ve AB’ye kiyasla oldukga kiigiik sayilabilecek
Ingiltere savunma sanayisi Ingiltere’nin yillik ihracatinin %1.5’luk kismini
olusturmaktadir. 2017 yilinda Ingiltere’de savunma sanayinin bilyiimeye kattig1
toplam deger 8.7 milyar pound olarak hesaplanmistir (ADS, 2018).

Yukarida yapilan incelemeler dogrultusunda Tiirkiye i¢in en uygun stratejinin
evrimsel tedarik stratejisi oldugu goriilmektedir. Bu sekilde savunma alimlarinda
teknoloji gelistirme ve Ar-Ge yatirimlar artirilabilir. Cilinkii teknolojinin gelismesi
ile dogru orantili olarak teknoloji sahiplik maliyeti de artmaktadir. Ozellikle Ar-
Ge’ye ayrilan payin siirdiiriilebilir bir hale getirilmesi 6nemlidir. 2016 yilina kadar
bir artis trendinde olan Ar-Ge pay1 2017 yilinda azalmis, ancak devletin tegvikleri
artirmasiyla toplam artig trendi en azindan daha asagi seviyelere inmeden yatay bir
sekilde tutulabilmistir (SASAD, 2018). Ne var ki su anda sektorde tiriin gelistirme
daha 6n planda tutulmaktadir. SASAD (2018) raporuna gore teknoloji gelistirme
iriin gelistirmenin dortte biri kadardir. Bu durum ileriye doniik yatirimlarda
teknolojinin daha fazla onceliklendirilmesi gerektigine isaret etmektedir. Cilinkii
savunma alimlarmin {ilke kalkinmasina katkisin1 artirabilmek teknolojinin,
ozellikle robotik, otonom sistemler, minyatiirlestirme ve ileri tiretim tekniklerinin
gelistirilmesine baghidir. Bunlarla birlikte teknoloji sahipligi sistemlerin envanterde
uzun siire kalmasini saglayacak, isletme ve bakim konularinda da disa bagimlilig
azaltacaktir (Yavuzyilmaz, 2014:102).

Teknoloji altyapisinin gelistirilmesi i¢in kullanilan araglardan birisi de kamu-
{iniversite-sanayi isbirligi (KUSI)’dir. Sektoriin ihtiyac1 olan bilgi ve teknoloji
altyapisi {iniversitelerde beseri sermayenin yetistirilmesi ile karsilanacagi gibi
universitelerdeki bilgi ve teknolojinin transferi ile de saglanabilmektedir. Bu
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anlamda Savunma Sanayii Bagkanliginin (SSB) 2012 yilindan itibaren uygulamaya
basladigi Savunma Sanayii Igin Arastirmaci Yetistirme Programi (SAYP),
KUSI’nin iyi uygulama &rnegini olusturmaktadir. Ne var ki, SAYP’1n etkilerinin
ortaya konmasi ve sonuglarinin yayginlastirilmas1 gerekmektedir. Zira SSB’nin
web sitesinde yer alan bilgilere gére 2018 yil1 itibartyla SAYP’a 31 iiniversite ve
35 firmanin dahil olmasi hem umut verici hem diisiindiiriictidiir. Ancak bu sekilde
bilgi ve teknolojinin yayilimi saglanarak iilke kalkinmasma katkisi
artirilabilecektir.

Teknoloji altyapisinin gelistirilmesi i¢in SSB tarafindan teknoloji yol haritasi da
hazirlanmistir. Ancak teknoloji tedarik stratejisinin endiistri i¢i rekabet yaratacak
sekilde uygulanmasi pek miimkiin olmamistir (Yavuzyilmaz, 2014, s. 93).
Ozellikle 6zgiin tasarim ve iiretimin hedeflendigi savunma sektoriinde kamu
alimlarinda inovasyonun desteklenmesi bazi kazanimlara yol acacaktir. Ornegin;
iriin  ¢esitliliginin  artmas1  ihracatta olumlu gelismeler yasanmasi ile
sonu¢lanmaktadir (SASAD, 2018). Yerlilik paymin artabilmesi i¢in komponent
(bilesen) bazinda 6zgiin tasarim ve liretim yetenegine kavusulmasi gerekmektedir.
Bu nedenle is paylagimi yapilarak savunma sanayi ekosisteminin biiylimesi ve
tedarik zinciri igerisinde yer alan paydaslarin yetkinliginin artirilmasi 6n plana
cikmaktadir. Boylelikle, hammadde ve ara iiriin baglaminda disa bagimliligin
azaltilmasi ile ihracatin ithalati karsilama orani iyilestirilebilecektir. Diger taraftan
tiriinlerin tedarik zinciri igerisinde gelistirilmesinin saglanmasi istihdam yaratacagi
icin kalkinmaya katkisina ¢ogaltict etkisi de olacaktir. Tedarik zincirinin kalite,
standart ve giivenlik konularinda gelistirilmesi Onemlidir. Tedarik zincirinde
sadece ara mal tlreten ya da komponent (bilesen) destegi veren paydaslari
diisiinmek yaniltic1 olacaktir. Ozellikle disa bagimliligin azaltilmasi kapsaminda
test ve sertifikasyon merkezleri, tasarim merkezleri, diisiince ve strateji
merkezlerinin desteklenmesi ve gelistirilmesi elzemdir. Savunma ekosistemindeki
gelisme yeni caligma alanlari, yeni istihdam ve yeni ihracat anlamina gelmektedir.
Son sayilan is ve islemler iilkeye doviz getirici hizmet niteligindedir. Bu nedenle
stirdiiriilebilir biiyiime hedefine katkisi daha katma degerli olacaktir.

2.2. Savunma Alimlarinin ihracata Etkisi

Savunma sanayinin ihracat rakamlar1 incelendiginde, Tablo-2’de goriildiigii
tizere hem son on yil igerisinde %200 artarak 2 milyar dolar seviyesine yaklastigini
hem yillara sari olarak bir artisin oldugunu hem de {iilke ihracatindaki payimnin
%0.5’ten %1.4’lere geldigi goriilmektedir.
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Tablo-2 Savunma Sanayi Thracat: (SIPRI, SASAD ve TUIK Raporlarindan

Derlenmistir).
Yillar Toplam fhracat” Degisim Toplam Ulke Thracatina
(Milyon $) Orani

2007 727,5 - % 0.5
2008 892 % 22 % 0.6
2009 950 % 31 % 0.8
2010 958 % 31 % 0.7
2011 1.198 % 65 % 0.8
2012 1.347 % 85 % 0.8
2013 1.650 % 127 % 1
2014 1.920 % 164 % 1.1
2015 1.994 % 174 % 1.3
2016 1.994 % 174 % 1.4
2017 1.824 % 150 % 1.2

“Tiim ihracat rakamlart 2017 yili i¢in reel hale getirilerek enflasyondan
arindirilmustir.

72007 baz y1l olarak alinmustir.
““TUIK ihracat rakamlarina oranlanmustir.

fhracat rakamlarindaki artis akiminin siirmesi durumunda savunma sanayi
driinlerinin ~ {ilke ihracatindaki roliniin de Onemli Olgiide artacagi
degerlendirilmektedir. Ihracatin bolgelere gore dagilimi incelendiginde ise 1.099
milyon dolarlik kisminin (% 60) ABD ve Avrupa’ya gerceklestirildigi bunun da
offset’ yiikiimliiliiklerinden kaynaklandigi bilinmektedir. Diger bolgelere yapilan
ihracat ise gelistirilmekte olan 6zgiin iirlinlerden kaynaklanmaktadir ve sektoriin
pazarlayabilecegi 6zgiin liriin cesitliligi arttik¢ca offset dis1 ihracat rakamlarinda da
onemli gelismelerin olacagi degerlendirilmektedir. Ciinkii offset Tirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerin savunma alimlar1 agisindan 6nemli bir kavramdir. Hazir
alim tedarik yontemi ile disaridan tedarik edilen sistemlere harcanan paranin bir
kisminin yurt i¢inde kullanilmasina imkan veren offset, 6zellikle gelismekte olan

Offset: Bir alim ve/veya ihale sonucu karsi tarafa saglanan bir avantaji kismen veya tamamen geri
kazanmak amacryla gergeklestirilen islemlerdir. Offset yiikiimliiliikleri, 6zellikle savunma ve
havacilik gibi ileri teknoloji gerektiren alanlarda, ilgili proje nedeniyle ortaya ¢ikan Odemeler
dengesindeki olumsuzluklarin kismen veya tamamen giderilmesi amaciyla ihracat ve diger doviz
kazandirict islemler olarak gergeklestirilmektedir.
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ve yeterli teknolojik altyapiya sahip olmayan iilkeler i¢in Onemli bir aractir
(TUSIAD, 1999).

Ayrica, savunma sanayi ihracati hem gelistirilen {iriinlerin {iretim hattinin
stirekliliginin saglanmasi hem de iilke ekonomisine katki acisindan énemlidir. Bu
konuda ABD’nin F-22 savunma alimi iyi uygulama Ornegi olarak gosterilebilir.
Zira maliyetli bir alim olmasina ragmen nis bir alan olan gizleme teknolojisinin
gelistirilmesine olanak tanimis, tasarim yeteneginin artmasina zemin hazirlamis ve
sektoriin daralmasina engel olmustur (Harshberger ve Russ, 1994:604).

2.3. Savunma Alimlarinin istihdama Etkisi

Savunma sanayinin gelisimine paralel olarak istihdam rakamlarinda da 6nemli
artiglar olmustur. Son bes yilda savunma sanayide c¢alisanlarin sayisi asagida
Tablo-3’te &zet olarak sunulmustur. Ornegin 2012 yilinda 33.491 olan sektdr
calisam sayis1 2017 yilinda bes yil gibi kisa bir siirede 44.740 kisiye ulasarak % 34
oraninda artmistir. Sektoriin tasarim alanindaki ve nitelikli insan giicline olan
ihtiyact her y1l artarak devam etmektedir.

Tablo-3 Savunma Sanayi Istihdami (SASAD).

Yillar Toplam Istihdam Degisim Ulke istihdanmindaki
Pay1
2012 33.491 % 0.14
2013 32.368 % -3 % 0.13
2014 31.242 % -3 % 0.12
2015 31.375 % 0.1 % 0.11
2016 35.502 % 13 % 0.13
2017 44,740 % 26 % 0.15

Ancak savunma sektoriindeki istihdamin %80’e yakimi nitelik sahibidir
(SASAD, 2018). Bu durumu hem firsat hem tehdit seklinde degerlendirmek
miimkiindiir. Yetismis iggiicii siirdiiriilebilir rekabet avantaji saglamasi agisindan
onemli oldugu gibi bu sektérde 6zellikle Ar-Ge ve teknoloji yonetimi konusunda
kazanilan deneyimin diger sektorlere transferi de miimkiindiir. Boylelikle teknoloji
altyapis1  yayginlagtirilarak ve gelistirilerek iilkenin kalkinmasina katki
saglamaktadir (Eren ve Kilig, 2013:228). Diger yandan, nitelikli isgiiciiniin
savunma sanayi sektoriine dogru yonelmesi diger sektorler acisindan sikinti
yaratacaktir. S6z konusu personelin dagilimima baktigimizda; %37 sinin teknisyen,
%31’inin mithendis, %20’sinin uzman ve idari personel, %]11’inin akademik
personel ve %2’sinin de yoneticilerden olustugu goriilmektedir (SASAD, 2018).
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Ozellikle igsizlik rakamlarmin arttizi son dénemde yasanan bu belirgin artis
sektoriin gelecegi agisindan olumlu sinyaller vermektedir.

Savunma harcamalar1 agisindan goz o6niinde bulundurulmasi gereken bir diger
husus da personel dis1 savunma harcamalaridir. Son 5 yil i¢in savunma sanayinin
yurt i¢i satiglarin personel dist savunma harcamalarina orani Tablo-4’te
gosterilmektedir.

Tablo-4 Savunma Harcamalar1 Sektér Cirosu Karsilastirmasi (Milyon Dolar’)
(SIPRI ve SASAD Raporlarindan Derlenmistir).

Yillar | Sektoriin Yurt I¢i Personel Dist Yurt Ici Satislarin
Toplam Satis Savunma Ulke Savunma
Cirosu Gelirleri Harcamalari (%40) | Harcamalarina Orani

2013 5.341 3.688 7.828 % 47

2014 5.281 3.360 7.330 % 45

2015 5.075 3.080 6.536 % 47

2016 6.095 4.100 7.271 % 56

2017 6.693 4.869 7.280 % 66

“Parasal tutarlar i¢in 2017 yili esas aliarak enflasyondan arindirilmistir

Tiirkiye’nin personel dist savunma harcamalarinin ortalama %40 oldugu
dikkate alindiginda (Vakif Yatiim Sektor Raporu, 2018) bu harcamanin ne
kadarinin yerli savunma sanayi igerisinde kullanildigt 6nem kazanmaktadir.
Tablo-4 incelendiginde personel disi savunma ihtiyaglarinin yerli savunma
sanayinde kullanilma oranmin son bes yil igerisinde %47°den %66’ya ¢iktig
goriilmektedir. Sektor agisindan son derece 6nemli olan bu ivmenin devam etmesi
ve 2025-2030 yillar1 arasinda %80-90 seviyesine ulagmasi durumunda iilke
kalkinmasindaki rolii daha da onemli hale gelecek, bunun yurt disi satislarla
desteklenmesi durumunda da tilkemiz ihracat1 daha gliglenecektir.

SONUC VE DEGERLENDiRME

Tirkiye acisindan 1990’11 yillara kadar hazir alim seklinde gergeklestirilen
savunma tedariki, 1998 yilinda baslayan uygulamalarla ortak girisim ve retim,
kismi tasarim, 6zgiin tasarim ve iiretim seklinde gelisme gostermis, teknolojik {iriin
sahipligi 6n plana ¢ikmustir. Nitekim 10. Kalkinma Planinda (2014-2018) da
savunma sistemlerinde yerlilik paymin artirilmasi amaciyla Ar-Ge ve 0Ozgiin
tasarimlara dayali bir savunma sanayi hedeflenmistir. Belirsizligin ve
karmagsikligin giderek arttigi savunma sistemlerinde teknoloji sahipligini artirmak,
daha az maliyetle daha fazla performansa sahip olabilmek ve ulusal rekabet giictinii
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elde edebilmek icin Ozgilin tasarim ve iretimin giderek yayginlasacagi ifade
edilebilir. Bu dogrultuda SSB de 10. Kalkinma Planinin Kamu Alimlar1 Yoluyla
Teknoloji Gelistirme ve Yerli Uretim Programi kapsaminda hazirlanan Eylem
Plan’'nda kendisine tevdi edilen “Yiiksek Teknolojili Uriinlerde Kamu Alm
Garantisine Dayali Uretim Yapilmasi i¢in Model Gelistirilmesi” eylemine uygun
olarak, 2017-2021 Stratejik Plani’nda yeni tedarik modellerini kullanmay1 bir
stratejik Oncelik olarak belirlemistir. Bu cercevede, Tiirkiye’nin milli ve yerli
savunma sanayi hamlesinde hedefine daha kisa siirede daha az maliyetle ulagmasi
icin tedarik stratejisini gozden gecirmesi ve evrimsel tedarik stratejisini
benimsemesi gerekmektedir.

Savunma alimlan {ilkenin teknolojik gelismisligine bagli olarak ekonomiyi
olumlu veya olumsuz etkilemektedir. Teknolojik sahiplik diizeyi arttik¢a savunma
alimlarinin ekonomiye etkileri daha olumlu hale gelmektedir. Kamu alimlari, talep
yonlii inovasyon politikalarinin uygulanmasin1 yani 6zel sektoriin inovasyon
kapasitesinin artirilmasini saglayan bir unsurdur (Bakirtas ve Aysu, 2017, s. 139).
Savunma sektoriiniin 6zellikleri arasinda tamamen talep yonlii olmasi ilk sirada
gelmektedir. Bu nedenle sektor belirlenen ihtiyaca uygun bir sekilde 6zgiin tasarim
ve iiretime yonelmektedir.

Savunma sanayide siirdiiriilebilir rekabet tstiinliigli saglanmas1 ulusal rekabet
giicli agisindan daha anlamlidir. Bu nedenle savunma sanayi sektoriiniin dis
pazarlara agilmasimi saglayan politikalar benimsenebilir ve desteklenebilir. Katma
deger yaratacak Ozgiin tasarim {irinlerinin desteklenmesi ve bu iriinlere yonelik
tesvik politikalarimin  uygulanmasi hem savunma sanayinin rekabet giiciinii
arttiracak hem de devletin destegini hissederek daha cesur girisimlerde
bulunmalarim1 ~ saglayabilecektir. Ar-Ge yatinmlarimin  desteklenmesi  de
uygulanabilecek diger bir politikadir. Ozellikle gelismis iilkelerin ve AB’nin Ar-Ge
harcamalar1 ile Tirk savunma sanayinin bu alandaki harcamalari
kargilastirildiginda aradaki onemli fark katma degerli iirlinler {iretilmesinin
oniindeki en 6nemli engel olarak kendini gostermektedir.

Savunma alimlar1 agisindan tedarik siiresinin uzun siirmesinin iilke
kalkinmasina olumlu yansimalar1 geciktirme ihtimali de s6z konusudur. Kulugka
donemi olarak nitelendirilebilecek ge¢is doneminde 1srarct ve istikrarli politikalarla
destek vermek siirecin sonucunda elde edilecek katma degere olumlu etki
yaratacaktir. Bununla birlikte mali politikalarla diizenleme yapma geregi de hasil
olabilir. Yillara sari yiiklenme taahhiidii ortaya ¢ikacagi i¢in mevcut planlama,
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programlama ve biitgeleme sistemi igerisinde esneklik saglayacak yeni
diizenlemelere ihtiyag duyulabilir.

Savunma sanayi ihracati hem gelistirilen iirtinlerin iiretim hattinin siirekliliginin
saglanmasi hem de iilke ekonomisine katkisi agisindan énemlidir. Ancak 6zgiin bir
savunma Uriiniinii eger Ar-Ge’yi yapan firmanin bulundugu devlet almiyorsa dis
pazarda talep gormesi miimkiin degildir. Savunma sanayinde faaliyet gosteren
isletmelerin Tiirkiye’nin savunma ihtiyaglarina odaklanarak i¢ pazardaki talebi
kargilamasi, ancak bu esnada dis pazarlara acilmasi siirdiirebilirlik agisindan
onemlidir. Bunun i¢in savunma sanayi isletmeleri her daim TSK ile yakin temas
icerisinde calismalidir. Ozgiin gelistirilen THA sistemleri bu yaklasimin en giizel
ornegidir. TSK ile birlikte gelistirilen IHA sistemlerinin ihracati igin Katar,
Ukrayna, Kazakistan Ozbekistan gibi bircok iilke ile goriisiilmektedir.

Yazilimlarin savunma platformlarinda giderek agirlik kazanmasi kamu-6zel
sektor ortakliklarinin oniinii agmistir. Yazilim gelistirmede elde edilen bilgi ve
teknolojinin sivil alanda kullanilmas1 daha ytiksek ihtimal oldugu igin kazanimlarin
iilke kalkinmasina katkisi sadece gelistirildigi alan i¢in diisiniilmemeli, muhtemel
alanlar da hesaba katilmalidir. Maliyet yiiksekligi kamu alimlarinda teknoloji
gelistirmeyi desteklemenin oniinde engel olusturmaktadir. Bu dogrultuda, iiretimin
alternatif maliyeti yliksek oldugundan dual iretim yapilmasi sektdr agisindan
kritiktir. Dual iiretimden yoksun bir sanayi tabani kaynak yaratamayacagi igin
gelecekteki savunma kabiliyetini de riske etmektedir.

ABD gibi gelismis iilkelerde savunma sanayi 6nemli bir istihdam araci olarak
kullanilmaktadir. ABD’de sanayi alaninda c¢alisan her bes kisiden biri savunma
alaninda istihdam edilmektedir. Ulkemizdeki issizlik oran1 géz ©niinde
bulunduruldugunda katma degerli iiriinler gelistiren savunma sanayimize yonelik
eleman yetistirmek suretiyle yeni is alanlar1 yaratilmasinin ve geng isgiicii
potansiyelinin bu alanda kullanilmasinin ekonomik kalkinmamiz agisindan itici bir
unsur olacagi degerlendirilmektedir.

Sonug¢ olarak savunma alimlarinin iilke kalkinmasindaki rolii Oniimiizdeki
yillarda tissel bir sekilde artabilecektir. Tek tedarik makami olarak SSB’nin
giiclendirilmesi bu dogrultuda giderek artacak alimlarin yonetilmesi agisindan ¢ok
isabetlidir. Ancak SSB’nin bir an once portfoy yonetimine’ gegmesi ve spiral

2 Tedarik yonetiminin daha etkili yapilabilmesi igin birden fazla programm merkezi olarak
yiiriitiilmesidir. Projelerin bir biitiin olarak sinerji yaratmasi i¢in bir araya getirilmesi ile programlar
olusmakta, benzer sekilde programlarin bir araya gelmesiyle portfoy olusmaktadir.
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model esasinda evrimsel tedarik stratejisini benimsemesi kazanimlari artiracaktir.
Savunma alimlarinin iilke ekonomisine kazanimlarini sadece ciro, GSMH veyahut
ihracata katkis1 baglaminda ele almak yamltict olacaktir. Ozellikle teknoloji
kazanimi ve edinilen bu teknolojinin diger sektorlere transferi lilke kalkinmasi i¢in
daha kritiktir. Bu dogrultuda SSB’nin KUSI’yi artirmasi, Ar-Ge ve teknoloji
yonetimi alaninda nitelikli isgiicii gelistirilmesini tesvik etmesi, istihdami
desteklemesi, sektorii dual diretime yonlendirmesi, {iriin ve tedarik
cesitlendirmesine 6zen goOstermesi, uzun yillar siirecek program ve projeler icin
gerekirse yasal diizenlemeler yapmasi savunma alimlarinin iilke ekonomisindeki
katkisini1 daha da artiracaktir. Bu sekilde iiriinlerdeki yerli katki payr komponent
(bilesen) bazinda artirilabilecek, iilke kalkinmasina katkisi sadece iiriiniin
kazandirilmasiyla kalmayacak, teknoloji edinimi ile katlanacaktir. Tedarik
projelerinde teknoloji transferi konusunda 1srarct modellerin esas alinmasi savunma
sanayi kadar Tiirkiye’nin teknoloji altyapisina da katki saglayacaktir.

Bu c¢alismadan elde edilen sonuglar dogrultusunda ileriki arastirmalar igin
savunma alimlarinin kamu alimlar1 igerisindeki paymin biiyiimeye dogrudan
veyahut Ar-Ge ve teknoloji altyapisi, ihracat, isttihdam gibi araglar marifetiyle
dolayli etkilerinin ekonometrik ve ampirik olarak test edilmesi alanyazina katki
saglayacaktir. Bununla birlikte savunma ekosistemi icerisinde kamu, tiniversite ve
sanayinin isbirliginin artirllmasma iligkin modellerin kullanimina yo6nelik
aragtirmalar elde edilecek kazanimlarin artmasina yol agabilir. Ayrica diger
sektorlerde kullanimi giderek artan portfdy yonetimi, risk yonetimi, mavi okyanus
stratejisi gibi is modeli veya stratejisi araglarinin savunma alimlarina uyarlanmasi
yoniinde yapilacak akademik ve saha ¢aligmalar sektorii yonlendirici olacaktir.
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ARAP BAHARI’NIN SURIYE SAHASINDA ARAP DIiLINE OLAN
YANSIMALARI: PYD/YPG ORNEGI” i
Halil Atilla SIVRIKAYA™
0z

Arap Bahan, yalmizca bir iilkede zuhur eden toplumsal olaylardan ziyade ¢ok genis bir
cografyada silsile halinde meydana gelen halk hareketlenmelerini kapsayan bir kavram olarak
incelenmektedir. Bu kapsamda, Suriye'de Besar Esad’in halki baski altina alan wuygulamalar
neticesinde iilkede vuku bulan protesto ve direnisler, Suriye Rejimi’nin halk nezdinde kabul
gormedigini ve mesruiyet eksikligi ile karst karsiya kaldigini gostermistir. Ozellikle DEAS i gerileme
siirecine girdigi dénemde, PYD/YPG mezkiir durumu firsata gevirerek Suriye 'nin kuzeyinde bilhassa
Arap niifusun yogun oldugu bir¢ok bélgeyi ele gecirmistir. PYD/YPG, basta Rakka olmak tizere ele
gecirdigi Arap bolgelerindeki Arap kiylerine Kiirtce isimler vermektedir. Orgiit, bu yolla Arap¢anin
bélgedeki tarihsel ge¢migini ve kiiltiirel etkisini silerek, adeta Arap bir cografyayr Kiirtlestirmeye
calismaktadir. Ayrica PYD/YPG, Suriye Arap Cumhuriyeti’nin resmi dilinin Arap¢a olmasina
ragmen, basta Haseke olmak tizere Suriye 'nin kuzeyinde kontrolii altindaki bolgelerde egitim dilini

Arapcadan Kiirtceye cevirerek bélgedeki Arap niifusu, anadilleri olan Arapcayr 6grenmekten
mahrum etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Arap Bahari, Ortadogu, Surive I¢ Savasi, PYDIYPG, Arapca.

REFLECTIONS OF THE ARAB SPRING TO THE ARABIC LANGUAGE
IN SYRIA: PYD/YPG CASE

Abstract

The Arab Spring is being explored as a concept that encompasses popular movements which take
place in a very wide geographical range, rather than social events that only occured in one country.
In this context, the protests and resistance that took place in Syria as a result of the suppression of
people by Bashar Assad showed that the Syrian Regime was not accepted by people and faced lack of
legitimacy. Especially in the period when DAESH entered its regression period, PYD/YPG turned the
situation to its own advantage and seized many regions in the north of Syria, mostly where the Arab
population is dense. PYD/YPG is renaming Arab villages which are located in the places that it
occupied, mainly Ragga. In this way, PYD/YPG is trying to make an Arab geography Kurdish by
erasing the historical background and cultural influence of the Arabic language in the region. In
addition, despite the fact that the official language of the Syrian Arab Republic is Arabic, PYD/YPG
deprives Arab population in the region of learning their mother tongue, Arabic, by turning the
language of education from Arabic to Kurdish, in the regions under its control in the northern parts
of Syria, mainly Hasakah.

Keywords: Arab Spring, Middle East, Syrian Civil War, PYD/YPG, Arabic.
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GIRIS

Arap Bahari, 1960’lardaki Arap Milliyetciligi’nden sonra en énemli toplumsal
olaylar arasinda gosterilmekte olup ingiliz ve Fransiz somiirgeleriyle baglantili
olan geleneksel monarsik rejimlerin yikilmasina taniklik etmektedir (Acar ve
Aydin, 2017). Baz1 aragtirmacilar, Arap Bahari’n1 genis ¢apli bir halk isyan1 olarak
yorumlamakta ve bu hadisenin on yillar boyunca devam eden Fransiz ve Rus
devrimlerine benzedigini ifade etmektedir (Acar ve Aydin, 2017).

Gerek petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarinin paylasimina gerek siyasi
rejimlerin degisimine gerekse mekansal diizenlemeye yonelik bir girisim olan Arap
Bahari, sahip oldugu ozellikler ile siyasi cografya acisindan da Onem arz
etmektedir (Deniz, 2013). Arap Bahari, yalnizca bir tilkede zuhur eden toplumsal
olaylardan ziyade cok genis bir cografyada silsile halinde meydana gelen halk
hareketlenmelerini kapsayan bir kavram olarak incelenmektedir.

Bu cer¢cevede Arap Bahari, 18 Aralik 2010°da Tunuslu bir gencin yolsuzluk ve
kotii muameleye tepki olarak kendisini yakmasini takiben Tunus’ta ortaya ¢ikan ve
kisa siirede Misir, Urdiin, Yemen, Cezayir, Libya, Bahreyn ve Suriye gibi iilkelere
yayilan toplumsal olaylar1 ifade etmektedir (Caki, 2011). Siiratle Ortadogu’ya
sigrayan Arap Bahari’nin Kuzey Afrika bolimiinii Fas, Cezayir, Tunus, Libya,
Misir; Ortadogu boliimiinii ise Suriye, Bahreyn, Urdiin, Yemen ve kismen Suudi
Arabistan tegkil etmektedir (Deniz, 2013).

Bolge halklarinin biiylik bir kismmin ekonomik sikintilar i¢inde olmasi ve
anilan tilkelerdeki siyasi elitlerin halkin sikintilarin1 ¢6zmek yerine daha ¢ok kendi
varliklarini arttirma c¢abasi igerisinde olmasi, Arap diinyasinin biiyiik bir kisminda
protestolara, direnis hareketlerine ve hatta i¢ savaslara neden olmustur (Arsava,
2014). Bu baglamda, Arap Bahar siirecinde Ortadogu ve Kuzey Afrika halklar
grev, toplu gosteri, yliriiylis ve toplanti gibi sivil itaatsizlik eylemlerine bagvurarak
iletisim ve organizasyon alaninda 6zellikle sosyal medyadan biiyiik dl¢iide istifade
etmistir (Caki, 2011).
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Harita-1: Tiirkiye ve Arap Bahari’'ndan Etkilenen Ulkeler (Deniz, 2013:68).

Bahsi gegen iilkelerin neredeyse hepsinde anadil olan “Arapga”, kitleler arasi
mesajlarin sosyal medyada hizla yayilmasinda ve bu mesajlarin genis ¢evrelere
ulagsmasinda kritik bir rol oynamistir. Nitekim Arap Bahart siiresince meydanlarda
miisahede edilen toplumsal gosterilerde, kitlelerce kullanilan dil ve argiimanlar
siyasal nedenlerin diga vurumunda etkili olmustur (Celik, 2015).

Ancak maalesef Ortadogu ve Kuzey Afrika {ilkelerinin birgogunda nitelikli
demokratik kurumlar bulunmamakta ve bu iilkelerde Ortacag izlerini tasiyan
modern hiikiimdarliklar yer almaktadir (Dabasgi, 2015). Bu cercevede devlet
aygitinin kurumsal ve finansal olarak hasar gordiigii Arap Bahar iilkelerinde,
demokrasiye gegis sancilarinin yasanmaya devam etmesi muhtemel goriillmektedir
(Kiregei, 2012). Bu durum, bolgede demokrasi istemeyen gii¢lerin miidahaleleri ve
ajitasyonlariyla tersine ¢evrilme risklerini de biinyesinde barindirmaktadir (Kiregci,
2012).

Nitekim Arap Bahar1 siirecinde Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki devlet
otoriteleri onbinlerce protestocuyu siddete bagvurarak gdzaltina almis, birgogunu
ise tutuklamustir (Caki, 2011). Bu kapsamda Tunus’ta nispeten basarili gériinen
isyanlar ilerleyen donemde Misir’daki se¢im siirecinde yasanan gelismeler ile
Libya ve Suriye’de uygulanan yogun siddet neticesinde uzun vadede bolgede
demokrasinin insa edilmesi yoniindeki umutlar1 baltalamustir (Brown, 2013).
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Yasanan siddetli ¢atigsmalar neticesinde bir¢ok iilkede rejimler devrilmis, Suriye
gibi bolgesel aktorlerin yani sira kiiresel giiglerin de miidahil oldugu cografyalarda
durum i¢ savasa doniismiistiir.

1.ARAP BAHARI’NIN SURIYE SAHASINDAKI YANSIMALARI

Suriye’de Besar Esad’in halki baski altina alan polis devleti uygulamalari,
olaylarn koriiklemis, iilkedeki protesto ve direnisler Suriye Rejimi’nin halk
nezdinde kabul goérmedigini ve mesruiyet eksikligi ile karsi karsiya kaldigini
gostermistir (Arsava, 2014). Birlesmis Milletler (BM), Suriye’de i¢ savasin
yarattigi yikimi, 1994 yilinda Ruanda’da yasanan olaylardan bu yana yasanan en
biiyiik tahribat olarak nitelendirmektedir (Heydemann, 2013).

Rusya ve Iran’m stratejik diizeyde ortak hareket ederek Esad Rejimi’ne askeri,
siyasi ve ekonomik destek vermesi, bolgedeki kaos ortamini artirmakta ve i¢ savast
icinden ¢ikilmaz bir hale siiriiklemektedir. Ozellikle iran, Besar Esad ile olan
stratejik igbirliginden dolay1 her haliikarda Suriye’de mevcut rejimin iktidarda
kalmas: taraftaridir. Iran bu nedenle gerek Sii milis gruplari gerek Liibnan
Hizbullahi’m aktif birer vekil olarak kullanarak sahadaki konumunu giiglendirmeyi
hedeflemektedir. Zira B. Esad yerine Siinni agirlikli bir iktidarin gelmesi halinde
Suriye, Iran’1n etki sahasindan uzaklasacaktir (Aras, 2017).

Suriye sahasi, basta ABD olmak tizere Batili devletlerce stratejik dnemi haiz bir
bolgedir. Ancak bu bolge ayn1 zamanda Rusya ve Cin gibi biiyiik gii¢ler tarafindan
da onemsenmektedir. Rusya’nin Suriye’de kayda deger yatirimlart bulunmakta
olup, Rus yonetimi tarihten gelen sicak denizlere agilma arzusunu, Suriye’nin
Akdeniz kiyilarinda gerceklestirmeyi hedeflemektedir (Goger ve Cinar, 2015). Cin
ise bolgedeki gelismelere, iilkesine yonelik enerji ve hammadde arz giivenligi
penceresinden bakmakta ve kendisi i¢in tehdit olusturdugunu disiindiigli muhalif
hareketlere karsi rejimi desteklemektedir (Goger ve Cinar, 2015). Ayrica Cin’in,
Ortadogu’da ABD etki sahasinin genislemesini kendi stratejik ¢ikarlar1 agisindan
uygun gormedigi, bu nedenle Bat1 iilkelerine muhalif Esad Rejimi’ni destekledigi
diistintilmektedir.

Dolayisiyla Suriye’nin Ortadogu siyaseti i¢inde sahip oldugu 6zellikli konum,
birgok {iilkenin bdlgesel hesaplarini etkilemesi hasebiyle her {iilke, Suriye’deki
aktorler lizerinden kendi kozunu oynamaya gayret etmektedir (Karkin ve Yazici,
2015). I¢ savas ve i¢ karisiklik durumlarinda genel olarak silahli saldir1 olaylari,
bombalama eylemleri, gerilla savaslari, yagmalama olaylar1 ve terorist saldirilar

332



Arap Bahari’'min Suriye Sahasinda Arap Diline Olan Yansimalari: PYD/YPG Ornegi

sikga goriilen hadiseler arasinda yer almaktadir (Hacioglu ve Saylan, 2014). Bu
noktada Suriye I¢ Savasi, ozellikle terdr orgiitlerinin zemin kazanarak genis
alanlara yayilabildigi ve belirli aktorlerle isbirligi icerisine girerek etkilerini
artirabildigi bir saha haline gelmistir.

2011 yilinda baslayan Suriye i¢ Savasi’nin ilerleyen siireglerinde radikal bir
terdr orgiitii olarak DEAS (ISID) 6n plana ¢ikmis ve anilan &rgiit ziyadesiyle kisa
bir siire icerisinde hem Suriye hem de Irak sahasinda oldukca genis bir alani
kontrol altna almistir. Orgiit bu kapsamda 2014 yili icerisinde Suriye-Irak
arasindaki smir1 ortadan kaldirarak, ilan ettii Islam Devleti’nin tarihteki gizli
anlagsmalar arasinda yer alan Sykes-Picot Anlagmasi’nin sinirlarini ortadan
kaldirdigini duyurmustur.

L mETO/A /Y st
D TNE /1 /N Galgall

Resim-1: DEAS militanlar1 tarafindan kullanilan buldozerle Sykes-Picot
Anlagmasi’nin sinirlarinin ortadan kaldirildigint gésteren fotograf (Pasha, 2014).

KONGRA-GEL (PKK)/KCK’nin Suriye sahasindaki uzantisi PYD/YPG,
DEAS’1n en kuvvetli oldugu 2014-2015 doneminde, DEAS’n agik hedefi haline
gelmemek amaciyla nispeten geri planda kalmistir. Ancak 2016’dan itibaren
DEAS’mm gerileme siirecinin baglamasiyla birlikte PYD/YPG, sahadaki kiiresel ve
bolgesel aktorler ile girdigi taktik isbirlikleri neticesinde Suriye sahasinda kontrol
ettigi alanlar1 ciddi 6l¢iide arttirmistir.
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Harita-2-3-4-5: PYD/YPG’nin Suriye Sahasinda Kontrol Ettigi Alanlardaki Artisi
Gosteren Haritalar (Suriye Glindemi, 2016-2017-2018-2019).

Haritalarda goriildiigii iizere DEAS’in gerileme siirecine girdigi donemde,
PYD/YPG bu durumu firsata ¢evirerek ozellikle Suriye’nin kuzeyinde bilhassa
Arap niifusun yogun oldugu bircok bolgeyi ele gecirmistir. PYD/YPG, mubhalif
gruplara karst rejimin yaninda yer alarak igeride rejimle olan baglantisini
renksizlestirmis, disarida ise Rusya ile iligkilerini bozmadan ABD'ye bagimli bir
konuma oturmus; ABD'nin Onerisiyle silahli giiclerinin adin1 Suriye Demokratik
Giigleri (SDG) olarak degistirerek i¢ savasta yeni bir rol istlenmigtir (Baas
Rejimi’ne Baglilik, 2017).

Ancak PYD/YPG ter6r orgiitii, Suriye’nin kuzeyinde ilan ettigi Afrin, Kobani
ve Cezire kantonlarini birlestirerek bolgede 6zerk bir yonetim teskil etmeyi ve
Suriye Arap Cumhuriyeti’ni bolmeyi hedeflemektedir. Ayrica, her ne kadar SDG,
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ABD yonetimince DEAS’a kars1 miicadelede kullanildigi gerekgesiyle desteklense
de, bu olusumun ana omurgasii PYD/YPG militanlarinin olusturdugu
bilinmektedir.

Bu g¢ergevede, PYD/YPG’nin Suriye’nin kuzeyinde ilan ettigi kantonlarim
birlestirme hedefi, Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) ve Ozgiir Suriye Ordusu (OSO)
isbirligi ile gergeklestirilen Firat Kalkan1 Harekati ile akamete ugratilmig, orgiitiin
Afrin’de tesis ettigi Afrin Kantonu ise TSK ve OSO isbirligi ile gerceklestirilen
Zeytin Dali Harekati neticesinde etkisiz hale getirilmistir. Ancak PYD halen
KONGRA-GEL (PKK)/KCK’nin Suriye sahasindaki uzantis1 olarak dogrudan
Tiirkiye’yi tehdit etmektedir.

Major Kurdish Political Movements
CLICK ON THE CHART FOR MORE INFORMATION (O LEGAL POLITICAL PARTY

"1 INSURGENCY

- TUEY ~— ALLIANCES

IRAN

COUNCIL.
FOREIGN
RELATIONS

Harita-6: PYD ile PKK arasindaki organik baglantiy1 gosteren harita
(Kurdish Political Parties).

Giiniimiize gelindiginde bir tarafta ABD yonetiminin, diger tarafta Moskova-
Tahran ve Sam’in DEAS ile miicadele 6nceliginin yerini Suriye’nin geleceginde
konum ve rollerini giiclendirerek tahkim etme ve niifuz alanlarini genisletme
yarisini kazanmaya terk ettigi degerlendirilmektedir (Citlioglu, 2017) . Bu
¢ercevede Suriye’nin bati, orta ve dogu kesimlerindeki Rus iislerinin, ABD’nin
Suriye'nin kuzey ve kuzeydogusunda SDG/PYD vasitasiyla kurdugu askeri iis
zinciri ile kars1 karsiya gelmesi de bu rekabetin derecesini agik¢a gostermektedir
(Russia Builds, 2018).
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Harita-7: ABD ve Rusya’nin Suriye’de askeri iis bulundurdugu bolgeler
(Russia Builds, 2018).

ABD yonetiminin, Suriye’deki askeri kazanimlar1 ve sahadaki askeri iislerini
kalic1 hale getirebilmek ve bolgedeki etkinligini artirabilmek icin PYD/YPG’ye
olan destegini siirdiirmesi muhtemeldir. Bu durum ise basta Rakka olmak iizere
Arap niifusun c¢ogunlukta oldugu ve bdlge halki tarafindan Arapca konusulan
alanlarda, PYD/YPG’nin etnik temizlige yonelik uygulamalarda bulunmasinin
Oniinii agmaktadir.

Nitekim i¢ savasin bagindan bu yana PYD/YPG, basta Rakka olmak lizere ele
gecirdigi Arap bolgelerindeki Arap koylerine Kiirtce isimler vermektedir. Orgiit,
bu yolla Arapganin bolgedeki tarihsel gegmisini ve kiiltiirel etkisini silerek, adeta
Arap bir cografyay1 Kiirtlestirmeye caligmaktadir. Ayrica PYD/YPG, Suriye Arap
Cumbhuriyeti’nin resmi dilinin Arapga olmasina ragmen, basta Haseke olmak iizere
Suriye’nin kuzeyinde kontrolii altindaki bdlgelerde egitim dilini Arapgadan
Kiirt¢eye gevirerek bolgedeki Arap niifusu, anadilleri olan Arapgayr 6grenmekten
mahrum etmektedir.

2. PYD/YPG’NIN SURIYE’DE ARAP DILINE YONELIK
UYGULAMALARI

Suriye’de Arap niifusun ¢ogunlukta oldugu ve bolge halki tarafindan Arapga
konusulan alanlarda, terér orgiiti PYD/YPG tarafindan Arapga yer adlarinin
Kiirtcelestirilmesi ve egitim dilinin Arapcadan Kiirtceye cevrilmesi, bdlgede
Arapcanin izlerinin silinmesine yol agmaktadir.
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Suriye I¢ Savasi’nin basindan bu yana gerek Arap Bahari’min bdlgeye etkileri
gerek Suriye’deki kiiresel ve bolgesel aktorlerin hareket tarzlarina iliskin bircok
calisma yapilmistir. Ancak anilan calismalarda ekseriyetle, PYD/YPG teror
Orgiitliniin  Suriye’nin kuzeyinde demografik yapiyr orgiit lehine degistirmeyi
amaglayan faaliyetleri islenmistir. Bu kapsamda, bolgedeki Araplar1 géce zorlama,
resmi tapu kayitlarimi tahrip etme, niifus kayitlarmi degistirme, bolge halkinin
cocuklariin zorla PYD/YPG militan1 haline getirilmesi gibi uygulamalar iizerinde
durulmustur.

Ote yandan, 6zellikle SDG tarafindan ele gegirilen alanlarda PYD/YPG’nin
aynt zamanda bolgenin tarihi ge¢misi ve kiiltiirel yapisina karsi da menfi
uygulamalara giristigi miisahede edilmektedir. Bu durum bazi Arap bolgelerinde
Arapga yer isimlerinin Kiirt¢elestirilmesi, bazi Arap bdlgelerinde ise Arapga olan
egitim dilinin Kiirt¢eye ¢evrilerek bolge halkinin gercegi yansitmayan, PYD/YPG
propagandasina maruz nesriyat ile egitime tabi tutulmasina yol agmaktadir.

Bolgesel bir gii¢ olarak iilkemiz, PYD/YPG’nin Suriye’nin kuzeyinde ilan ettigi
kantonlarim birlestirme hedefini, TSK ve OSO’nun ortaklasa gerceklestirdigi Firat
Kalkan1 Harekat: ile bertaraf etmistir. Yine TSK ve OSO isbirligi ile diizenlenen
Zeytin Dali Harekati neticesinde, PYD/YPG’nin Afrin’de tesis ettigi Afrin
Kantonu, etkisiz hale getirilmistir. Ancak Suriye’nin kuzeyinin Firat Nehri’nin
batisindan ibaret olmadig: asikrdir. Bu noktada, PYD/YPG’nin ge¢miste Afrin
sahasimin yam sira gliniimiizde Firat Nehri’nin dogusunda Arap Dili’ne yonelik
gerceklestirdigi menfi uygulamalarin yakindan incelenmesinde fayda miitalaa
edilmektedir.

2.1. Suriye’nin Kuzeyinde PYD/YPG Tarafindan Arapca Isimleri Kiirtce
isimler ile Degistirilen Yerlesim Yerlerine iliskin Temel Bulgular

Kiirt-Arap iligkileri ele alindiginda, Kiirtlerle Araplar arasindaki etkilesim
dizisinin tek bir tamimla agiklanmasi, hicbir kosulda yeterli gelmemektedir (Tejel,
2009/2015, s.32). KONGRA-GEL (PKK)/KCK’nin Esad Rejimi ile olan isbirligi,
ozellikle 1980’ler ve 1990’larda Suriye’nin kuzeyini, 6rgiit militanlar1 i¢in egitim
alam haline getirmistir (Tejel, 2009/2015, s.161). Sam yonetiminin orgiite olan
maddi destegi, KONGRA-GEL (PKK)/KCK’nin Suriye’deki basarisinda ve birgok
maddi kaynaga sahip olmasinda etkili olmustur (Tejel, 2009/2015, 5.282).

Halihazirda Suriye topraklarmin yaklasik 1/3’ini kontrolii altinda tutan
PYD/YPG, Arap yerlesim yerlerinin isimlerini degistirmesine gerekge olarak
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gegmisten bu yana igbirligi igerisinde oldugu Suriye Rejimi’nin gegmisteki
uygulamalarin1 6ne slirmektedir. Besar Esad’in, Kuzey Suriye’de bir “Arap
Kemeri” olugturmak amaciyla 1973 yilinda, simirin 300 km uzunlugundaki seridi
iizerinden Kiirtlere ait topraklar1 miisadere ederek Arap ailelere dagittig
bilinmektedir (Kiran, 2014).

Ote yandan, yillar éncesinde vuku bulan bir uygulamanin, giiniimiizde bir terdr
oOrgiitii tarafindan gerekge gosterilerek, bu derecede genis bir cografyada keyfi bir
hareket tarziyla Arap st kimligine yonelik etnik temizligi hedefleyen
uygulamalarla karsilik bulmasi, bdlgenin tarihi ve kiiltiirel izlerinin katledilmesi
olarak degerlendirilmektedir.

Agik kaynaklarda, PYD/YPG’nin Cezire Kantonu vasitasiyla, Arap niifusun
yogun oldugu Haseke vilayeti ve c¢evresinde Arapga yer adlarini Kiirtceye
cevirdigini gosteren pek cok bulguya rastlanmaktadir.

Yotk 0 i TURKIVE IO B s

- Maye [ Arap ' Mk Metkye [ Ksmh s
-l Sanhurfa N e ] Resys s

W rvasive [ Eotetie e

Deyri Zor Deyri Zor AN

HASAKA VILAYETI NAHIYELERINDE HASAKA VILAYETINDE IDARI YAPI
KCRT VE ARAP DENGES|

Harita-8: Suriye’nin Haseke vilayetinde Arap-Kiirt niifus dagilimini ve
bolgedeki idari yapiy1 gosteren haritalar (Bozbuga, 2015).
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Bagh Birinci Bash Birinci
KentAdi | Niifus | Oldugu | Etnik | Kent Adi | Niifus ST Etnik

R Oldugu Ilce

Iige Grup Grup

Haseke 188 160 Haseke Arap Dirbasiye | 8551 | Ra’su’l-Ayn | Kiirt

Kamush 184 231 Kamisl Kiirt Tel Temir | 7285 Haseke Arap

Ra’suw’l-Ayn | 29347 |Ra’su’l-Ayn | Arap Cevadiye | 6630 Malikiye -

Amude 26 821 Kamushi Kiirt Mabruka | 6325 | Ra’su’l-Ayn | Arap

Malikiye 26 311 Malikiye Kiirt Ya’rubiya | 6 066 Malikiye Arap

Kahtaniye 16 946 Kamigh Kiirt Tel Safuk | 5781 Haseke Arap

Tel

Seddade 15 806 Haseke Arap . 5161 Kamish Arap
Hamis

Ma’bada 15759 Malikiye Kiirt Tiveyna | 5062 Haseke Arap

Sebaa ve
Erbain

14 177 Haseke Arap Fadgami | 5062 Haseke Arap

El Manacir 12156 |Ra’su’l-Ayn | Arap

Tablo-1: Suriye’nin Haseke vilayetinde kent merkezi niifuslar1 (Bozbuga, 2015).

Fransiz menseili “Le Parisien” gazetesinde Ekim 2016’da yayinlanan bir
haberde, Suriye’nin kuzeydogusunda Arap niifusun yogun oldugu Haseke ve
cevresinde bir¢ok bolgenin Arapga isimlerinin Kiirtgeleriyle degistirildigi ifade
edilmektedir (Les Kurdes de Syrie, 2016).
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Resim-2: Suriye'de Amude ve Kamislh arasindaki bélgede bulunan kdylerin Arapga yer
adlarmin Kiirtge isimlerle degistirildigini gosteren fotograf
(Les Kurdes de Syrie, 2016)

Resim-3: Dirbasiye yakiindaki Kerbetili Koyii’niin adinin 16 Kasim 2012°de Kiirtge
yazildig1 tabelayla degistirildigini gosteren fotograf
(Tejel, 2009/2015)

“Kurd Street News” haber sitesinde Ekim 2016’da yayinlanan bir haberde, yine
Suriye’nin  kuzeydogusunda Haseke ve c¢evresinde bircok bolgenin Arapga
isimlerinin Kiirtgeleriyle degistirildigi belirtilmekte ve bahsi gecen hadise
fotograflarla desteklenmektedir (O s 3 SY), 2016).
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Resim-4: Suriye'de Haseke'nin batisinda yer alan kdyiin ismi Arapga'da “aga¢”

anlamina gelen “Secera” iken anilan kdyiin isminin Kiirtge’de “agaglarla gevrili

diizliik” anlamina gelen “Coldara” kelimesi ile degistirildigini gosteren fotograf
(Osxmisg 3 SY), 2016).

Halihazirda PYD/YPG’nin kontroliinde bulunan Suriye’nin kuzeydogusunda
Haseke’ye bagli Derik Belediyesi’nin internet sitesinde, bolgedeki Arapga yer
isimlerinin Suriye Rejimi’nin ge¢misteki baskici politikalarr neticesinde empoze
edildigi iddia edilmekte ve yer isimlerinin ileriki siiregte Kiirtge ve Arapganin da
yer aldig ti¢ dille zikredilecegi beyan edilmektedir (<12 43k, 2016).

Ancak belediyenin internet sayfasinda sunulan fotograflarda bolgedeki Kiirtce
yer adlarinin 6ne ¢ikarildigi, bunun yer isimlerini gosteren tabelalarda da agikca
beyan edildigi miisahede edilmektedir. Zira belediyenin isminin gectigi yerlerde
maalesef bélgenin orijinal ismi olan Arapga “Malikiye” ad1 yerine Kiirt¢e “Derik”
ismi dile getirilmektedir.

XANASEREs-

Resim-5: Suriye'nin kuzeydogusunda yer alan, halen PYD/YPG’nin kontroliinde
bulunan ve asil adi Arapgada “El Malikiye/+s3W” olan Derik Belediyesi’ne bagl

koylerin Kiirtce isimleri tabelalarda one ¢ikarilarak gosterilmekte (4.s 2.k, 2016).
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“El Mustakbel” haber sitesi, Suriye I¢ Savasi’nin ilk yillarinda Ekim 2014’te,
Arap Pmar1 bolgesinin isimlendirilmesine iliskin Araplar, PYD/YPG ve DEAS
arasindaki sorunsala iligkin bir haber yayinlamigtir (LS, 2014).

Bahse konu sorunsalda, PYD/YPG’nin Arap niifusun ¢ogunlukta oldugu
Aynu’l-Arab bolgesi i¢in, Kiirt¢e “Kobani” isminin kullanmasi yoniinde 1srar ettigi
one cikmaktadir. Bilindigi lizere PYD/YPG, i¢ savasin ikinci yilinda 2012°de
Suriye Rejimi’nin bu bdlgeden ¢ekilmesini miiteakip Aynu’l-Arab’1 kontrol altina
almigtir. S6z konusu haberde yer alan fotograflar da mezkir ilgedeki bu el
degisiminin Arap diline olan yansimalarini gosterir niteliktedir.

'uﬁl!u\n

AIN AL ARAB

Resim-6: Arap Pinar1 bolgesinin Arapga olan orijinal ismi “Aynu’l-Arab” (b, 2014).

HUN BIXER HATIN

KOBANE

\_J‘:-—/

]

Resim-7: Aynu’l-Arab bélgesinin, PYD/YPG tarafindan kullanilmasinda 1srar
edilen Kiirtge ismi “Kobani” (b S, 2014).

Rakka vilayetine bagli bir Arap yerlesim yeri olan “Tel Abyad” il¢esi, Arapcada
“Beyaz Tepe” manasina gelmektedir. Bu ilgede niifusun ¢ogunlugunu Araplar
teskil etmektedir. Ancak Tel Abyad, i¢ savas esnasinda PYD/YPG’nin kontroliine
gecmesini miiteakip Orgiit tarafindan siradis1 uygulamalara maruz kalmistir.
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Nitekim PYD/YPG militanlar1 ele gegirdikleri bolgelerdeki Araplara “Artik
buralar bizim topragimiz, buralar1 terk edin.” seklinde ifadeler kullanarak bazi
koylerde Araplara yonelik etnik temizlik faaliyetlerinde bulunmustur (Bozbuga,
2015). PYD/YPG bununla yetinmeyerek bolgenin kiiltiirel dil gegmisini de silmeyi
hedeflemektedir. Bu kapsamda Tel Abyad yerlesim yeri, PYD/YPG unsurlari
tarafindan “Giré€ Sp1” isminde Kiirtce bir tabirle adlandirilmaktadir.

Resim-8: Tel Abyad’in Arapga olan orijinal ismi “wasl & admin altinda PYD/YPG
tarafindan kullanilmasinda 1srar edilen Kiirtge ismi “Giré Spi” (Location of New Tell
Abyad, 2019)

Bilindigi iizere Haseke kentinin Ra’su’l-Ayn ilgesinde Arap, Kiirt, Cecen ve
Hristiyan niifus bir arada yasamaktadir (Bozbuga, 2015). Ozellikle Ra’su’l-Ayn
ilce merkezinde Arap niifusun O6ne ¢iktigi ve bu durumun Kiirt milliyetcileri
tarafindan da kabul edildigi kaydedilmektedir (Bozbuga, 2015). Nitekim Ra’su’l-
Ayn ilgesine bagli 271 koylin 160’sin1 Arap koylerinin olusturdugu ifade
edilmektedir (Bozbuga, 2015). Ancak PYD/YPG, Arap niifusun ¢ogunlukta oldugu
Ra’su’l-Ayn boélgesi igin, Kiirtce “Seré Kaniyé” isminin kullanmasi1 yoniinde 1srar
etmektedir.

Resim-9: Ra’su’l-Ayn’1n orijinal Arapga ismini gosteren bir fotograf (2,5 Ve 2=,
2011).
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HUN Bl XER HATIN

BAJARE SERE KANIYE
@ -O’ = L E;UM

Resim-10: Ras El Ayn bolgesinin, PYD/YPG tarafindan kullanilmasinda 1srar edilen
Kiirt¢e ismi “Seré Kaniyé”

Suriye sahasinda faaliyet gostere“Syria Direct” haber sitesinde Mayis 2016’da
Arapca yayimlanan bir haberde, PYD/YPG’nin Afrin Kantonu tarafindan Arapga
yer adlarinin Kiirtce isimlerle degistirildigi kaydedilmektedir (a2!2! , 2016).

Resim-11: PYD/YPG’nin Afrin Kantonu yetkilileri tarafindan Arapga yer adlarinin
Kiirtge isimlerle degistirildigini gosteren fotograf (a3, 2016)

Bahse konu 6rneklerde acik¢a miisahede edildigi {izere, halihazirda Suriye’nin
kuzeyinde ziyadesiyle genis bir alani kontrol altinda tutan PYD/YPG, bolgedeki
Arapca yer isimlerini, Kiirtce yer isimleri ile degistirmektedir. Bu durum, hem
bolgenin tarihi gegmisini silmekte hem de Arap dilinin ve Arap kiiltiiriniin yeni
nesillere aktarilmasmin Oniine gegmektedir. Ayrica, gecmiste bdlge genelinde
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Suriye Rejimi tarafindan tatbik edilmis menfi uygulamalarin, uluslararasi toplumun
gozleri oniinde bir terdr orgiitli tarafindan yine yanlis yontemlerin tekrar edilerek
degistirilmeye ¢alisilmasi endiseyle izlenmektedir.

Harita-9: Suriye’nin kuzeyindeki yerlesim yerlerinin orijinal Arapg¢a isimleri
(Rojava in Kurdish and Arabic, 2016).

Dérika Hem

' j Mérdine
Tll‘klye +Riha Amiidgé.

Diloks

sMenbic
Babe sBozané

" Heleb I

o>

o

Reqa 2 \ Ira q

sari /

Harita-10: Suriye’nin kuzeyinde PYD/YPG tarafindan kullanilan Kiirtge yerlesim
adlar1 (Rojava in Kurdish and Arabic, 2016).
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Tiirk¢ce Okunuslar: Kiirtce Isimleri Ara[i);:iz:n(l)el;iiiinal
Afrin Efrin (e
Halep Heleb s
El Bab Bab <l

Dirbasiye Dirbési Ayl
Haseke Hesice sl
El-Cevadiye Cilaxa 4l sal)
Malikiye Dérika Hemko RES BN
Kahtaniye Tirbespi Aillaadll
Kamish Qamislo (sl
Rakka Rega )
Amude Amidé 12 gale
Aynu’l-Arab Kobani Gl e
Ayn Isa Bozané e (e Apali
Azez Ezaz el
Halep Dag1 Ciyayé Kurménc RENFETEN
Miinbig Menbic o
Abdulaziz Dag1 Ciyayé Kezwan Sodlae das
Ra’su’l-Ayn Seré Kaniyé Ol el
Tel Abyad Giré Spi oanl Ji
Tel Temir Giré Xurma i s

Tablo-2: Suriye’nin kuzeyindeki yerlesim yerlerinin Arapga orijinal isimlerini ve
PYD/YPG tarafindan kullanilan Kiirtge isimlerini gdosteren tablo (Rojava in

Kurdish and Arabic, 2016).

2.2. Suriye’nin Kuzeyinde PYD/YPG Tarafindan Egitim Dilinin Arapcadan
Kiirtceye Degistirildigine Dair Temel Bulgular

Suriye Arap Cumbhuriyeti’nin resmi dili Arapgadir. Bu minvalde, lilkede devam
eden i¢ savasa ve yasanan Ogretmen sikintisina ragmen, rejim ve muhaliflerin
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kontrol alanlarinda egitimin devam ettigi sahalarda, bolge halkina anadilleri olan
Arapga Ogretimine devam edildigi kaydedilmektedir (Syria Education Sector,
2016).

Mathematics
Geography
Arabic
Religion
English
Science
History
Sports
Chemistry
Physics
French
Art/Music
Psychaology/Philosophy
Computer
Civics

Home Economics

[¢] 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Percentage

Sema-1: Suriye’de rejim ve muhalif kontroliindeki sahalarda 6gretilen dersler
arasinda Arapcanin anadil olarak okullarda 6gretilmeye devam edildigini gosteren
sema (Syria Education Sector, 2016).

Ancak PYD/YPG, Suriye’nin kuzeyinde kontrolii altindaki bolgelerde egitim
dilini Arapgadan Kiirtceye cevirerek bolgedeki Arap niifusu, anadilleri olan
Arapgay1 6grenmekten mahrum etmektedir.

ABD destekli “Amerika’nin Sesi” haber sitesinde Agustos 2016 ‘da yayinlanan
bir haberde; PYD/YPG tarafindan kontrol edilen bolgelerde Kiirtcenin resmi dil
olarak ilan edildigi kaydedilmektedir (Kajjo, 2016). Bu ¢er¢evede PYD/YPG
yonetiminin Kiirtceyi sadece dil dersi olarak vermekten ziyade Kiirtce yeni bir
miifredat hazirladii ve mezkir miifredat kitaplarimin rejim okullarinda
dagitilanlardan tamamen farkli oldugu beyan edilmektedir (Kajjo, 2016). Ayrica
bahsi gecen bolgelerde halen Arapca egitim veren az sayidaki 6zel okulun pahali
olmalar1 nedeniyle, halkin ¢ocuklarin1 Kiirtce egitim veren devlet okullarma
gondermek zorunda kaldiklari dile getirilmektedir (Kajjo, 2016).

“Timeturk” tarafindan Eyliil 2017’de yaymnlanan bir haberde, teror orgiitii
PYD/YPG’nin, isgal ettigi bolgelerde kiiltiirel aktivitelerden giinliik hayata kadar
bircok konuda degisiklik yapmay: siirdiirdiigii ve bu cergevede Ayn El Arap
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bolgesinde Arapga olan egitim dilini Kiirtceye cevirdigi ifade edilmektedir (Egitim
Dili, 2017).

“The Rabbit Hole” isimli haber sitesinde Nisan 2017’de yayinlanan bir haberde,
PYD/YPG’nin kontrolii altindaki Haseke bolgesinde, Suriye Arap Cumhuriyeti’nde
uygulanan Arapca egitim miifredatinin  6rgiit yOnetimince yasakladig
belirtilmektedir (Abed, 2017).

Bu kapsamda PYD/YPG’nin, Haseke’deki okullarin %75'inde, Suriye
Rejimi’nin uyguladigi Arapga miifredati, Kiirtge miifredat ile degistirdigi
kaydedilmektedir (Abed, 2017). Ayrica, yeni Kiirtce miifredatin hi¢bir resmi
otorite tarafindan onaylanmadigi ifade edilmekte ve bu miifredat igerisinde
PYD/YPG ideolojisini destekleyen bilgilerin yer aldig1 dile getirilmektedir (Abed,
2017).

Resim-12: PYD/YPG’nin, Haseke vilayetine bagli Kamish il¢esindeki okullarda
Kiirtge egitim miifredatini uyguladigini gosteren bir fotograf (Abed, 2017).

Atlantik Konseyi verilerine gore, Suriye Rejimi’nin kuzey bdlgelerinden
cekildigi 2012°den bu yana, Kiirtgenin o&zellikle Suriye’nin kuzeydogusunda
bulunan bolgelerde Ggretilmeye baslandigi kaydedilmektedir (Drwish, 2017). Bu
kapsamda, bahse konu uygulamanin baslarda Kiirtge 6gretimi igin agilan kiigiik
okullar aracilifiyla yapildigi, ancak zaman igerisinde Kiirt¢cenin bolge genelinde
okul programlarina dahil edildigi dile getirilmektedir (Drwish, 2017).

PYD/YPG’nin kantonlarim1 2014 y1l1 igerisinde ilan etmesini miiteakip Orgiitiin
bir “egitim otoritesi” kurdugu belirtilmekte ve bu yapinin, iic asamali egitimde
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ogrencileri Kiirtce kullanarak egitmek iizere 2016 yilinda 2.600 Ogretmenin
egitimini organize ettigi ifade edilmektedir (Drwish, 2017). Adi gegen otorite
tarafindan okullarin ihtiyaglarimi karsilamak icin 40.000 adet kitap basildigt
kaydedilmekte ve bu yapinin 2014 yilinda Haseke vilayetine bagli Rumeylan'da
bulunan okullarda miifredatin hazirlanmasina yoénelik 6zel bir komite de kurdugu
beyan edilmektedir (Drwish, 2017).

Resim-13: Suriye’nin kuzeyinde PYD/YPG’nin kontrol ettigi bolgelerdeki
okullarda dagitilan Kiirt¢e egitim materyalleri (0!, 2015).

PYD/YPG bolgesinde uygulanan Kiirtge miifredatin ayn1 zamanda Suriye
Rejimi’nin egitim politikas1 ile de ¢elistigi ve rejim ile PYD/YPG bdlgeleri
arasinda sorunlara yol actig1, bu baglamda yiizlerce rejime bagl okulun kapatildigi
kaydedilmektedir (Drwish, 2017). Ayrica PYD/YPG kontroliindeki bdolgelerde
acilan yeni okullar niteliksiz olarak degerlendirilmekte ve bu okullarin dgretim
kadrolarina PYD/YPG ideolojisine yakin vasifsiz kisilerin getirilmesi hasebiyle bu
cat1 altindaki 6gretmenlerin mesleki agidan yetersiz kaldiklar1 dile getirilmektedir
(Drwish, 2017).

Baz1 kaynaklarda ise PYD/YPG’nin, kontrol altinda tuttugu bdlgelerde
uyguladigi Kiirtce egitim modeli kapsaminda “Kiirt Tarihi” ve “Zerdiistlik”
konularin1 da miifredata dercettigi ifade edilmektedir (PYD'den Milli Egitim
Modeli, 2017). Bu gergevede orgiitiin gogunlugunu Araplarin olusturdugu bolge
halkin1 anadilleri olan Arapganin yani sira Islam dininden de uzaklastirmay:
hedefledigi belirtilmektedir (PYD'den Milli Egitim Modeli, 2017).
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PYD/YPG’nin uyguladigi bahsi gecen egitim miifredatina tepki olarak bolge
halki tarafindan Kamigli, Amude, Haseke ve Guveyran'da protesto gosterileri
diizenledigi ve bu gosterilerde bolgenin yapisina ve halka uygun bir miifredatin
talep edildigi kaydedilmektedir (PYD'den Milli Egitim Modeli, 2017). Ancak tim
bunlara ragmen PYD/YPG militanlarinin gostericilere karsi ates actigi, hatta
orgiitlin  gosterilere katilan okul midiirlerini tutukladigi dile getirilmektedir
(PYD'den Milli Egitim Modeli, 2017).

Diger taraftan PYD/YPG’nin kontrol ettigi sahalarda uygulamakta oldugu
Kiirtce miifredat; yalnmizca “Kiirtge”, “Kiirt Tarihi” ve “Zerdiistlik™ konulariyla
sinirli kalmamakta, ayn1 zamanda orgiitiin Tiirkiye’ye kars1 ideolojisini besleyen
elementlerle de desteklenmektedir. Bu c¢ergevede, oOzellikle sosyal medyada
paylasilan mezkir Kiirtce kitaplardaki boliimlerin, maalesef dogrudan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ni hedef alir nitelikte oldugu gozlenmektedir.

(LS55 sim) Lssw Jlad B LS, J=as 13k oollan

s sanadl 15gd G

Lsouws Ouracs B gET (U ASlan] dvryoe OUS o d=b.0o
i Hledl Bo=dall LY acos Eoino
Ul Aoadl vsa=> ] &b ,adls dugimdl LSLs o)) Ay db, s

Resim-14: Sosyal medyada yer alan bir Twitter paylagimi (otais | 2018).

Bahse konu Twitter paylasimindaki Arap¢a metinde; “Tirkiye’nin Kuzey
Suriye’de ne yaptigim sorarlar. iste sebep: ABD'nin mali destegiyle basilan ve
Suriye/Afrin’de okutulan ilkokul ders kitabindan bir sayfa. Tiirkiye nin
giineyindeki ve dogusundaki topraklarin, ikamet etmek istedikleri devletin sinirlari
icerisinde yer aldig1 bir harita.” ifadeleri bulunmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’ nin
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Zeytin Dali Harekati ile PYD/YPG’nin Afrin’de tesis ettigi Afrin Kantonu’nu
etkisiz hale getirmesinin ne derece dogru bir hamle oldugunu 6zetlemektedir.

Nitekim Suriye Muhalif ve Devrimci Gii¢ler Ulusal Koalisyonu (SMDK) nun,
“Izin Verilen Ihlaller (Permissible Violations)” adli raporunda, terdr Orgiitii
PYD/YPG’nin bolgede uyguladigr hak ihlallerinin yalnizca dil ile sinirli kalmadigi
da agik¢a gdzler oniinde serilmektedir.

TEROR ORGUTU PYD/PKK SURIYE'DE HAKAHLALLERINISURDURUYOR

Suriye Muhalif ve Devrimci Glcler Ulusal
Koalisyonu, terér érgiti PYD/PKK'nin
kontroltiindeki bolgelerde insan hakki
ihlallerine iliskin rapor yayimladi

s
5\
=

=~

Kartler de
orgatan
zultm ve

baskisindan
muzdarip

Terdr 6rglt
PYD/PKK,
Suriye'deki
Kdrtleri temsil
etmiyor

Cok sayida
Kart aktivisit
ve politikaci
suikasta
kurban gitti

PYD/PKK, yargisiz infazlar, ortadan
kaybolma, adam oldirme, keyfi
tutuklama, bdlge sakinlerinin zorla
yerlerinden edilmesi, cocuklarin zorla
silah altina alinmas ve tutuklulara
yonelik k6t muamele gibi cok
sayida insan haklari ihlalleri yapiyor

PYD/PKK tarafindan Slduralenler ve
zorla yerlerinden edilenler arasinda
kadinlarin ve cocuklarin oldugu
yzlerce sivil bulunuyor

PYD/PKK, Aynularab (Kobani) ve el
Cezire balgesini 2012'de isgal
etmesinden bu yana, 6rgite muhalif
partilere Gye cok sayida kisi ortadan
kayboldu ya da éldaralda

Orgitin "Asayis” adi altinda olusturdugu sézde
polis teskilati, zorla alikoydugu insanlari iskence ile
oldarda

PYD/PKK, Glkenin kuzeyinde Arap ve Tarkmen
sivillerin yasadig: boélgelerde buylk tahribatlar
yapti ve oradaki insanlar, yasadiklar yerleri terk
etmek zorunda kaldi

Orgat bunyesinde ¢ok sayida ¢cocuk bulunuyor.
PYD/PKK, 18 yas altindaki ¢cocuklari silah altina
aliyor

PYD/PKK, 2012'den itibaren Suriye'nin
kuzeyindeki farkli noktalarda 2 milyondan fazla
Arap, Tarkmen ve Kart'a zorla gé¢ ettirdi

Sema-2: PYD/YPG’nin Suriye’de uyguladigi hak ihlallerini gosteren sema
(Gozellik, 2018).

Tiirkiye, Suriye ile 911 kilometre uzunlugunda sinira sahip bir iilke olarak,
bolgede yasanan gelismelerden dogrudan etkilenen bir ililke konumundadir. Zira
iilkemizde yagsayan Suriyeli siginmacilarm sayisinin azimsanmayacak derecede
oldugu bilinmektedir.
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Sema-3: Tiirkiye’deki Suriyeli siginmaci sayilarinin yillara gére dagilimim
gosteren sema (Gegici Koruma, 2019).

Ayrica, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve Tiirkiye Ekonomi Politikalar
Arastirma Vakfi (TEPAV) verileri, oniimiizdeki yillarda Arapcanin Tiirkiye’de
daha fazla konusulacagina isaret etmektedir (Koru ve Kadkoy, 2017).

Turkey’s Arabic-speaking population as a percentage of total population

4.6

W
1

o
1

2010 - 2015 2015 - 2020

Sema-4: Tirkiye’deki Arap¢a konusan niifusun toplam niifusa oraninin ileriye

2020 - 2025 2025 - 2030

2030 - 2035

yonelik tahminleri (Koru ve Kadkoy, 2017).

2035 - 2040
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SONUC

Suriye’de yasanan i¢ savas, yaklasik sekiz yili geride birakmasina ragmen
halen {ilke genelinde boyutlanarak devam etmektedir. Siiphesiz mezkir i¢ savasta
en fazla gikar saglayan aktorler arasinda bolgesel ve kiiresel giiglerin yani sira ne
yazik ki teror orgiitleri de yer almaktadir.

Dolayisiyla oniimiizdeki siirecte Ozellikle Suriye’nin kuzey bdlgelerinde
PYD/YPG 06znesinde devam eden Arapgaya yonelik kiiltiirel yikima seyirci
kalinmamasinin  gerektigi  diisiiniilmektedir.  Ulkemizin mezk(ir  sorunu,
Cumbhurbaskanligi diizeyinde uluslararasi kamuoyunda 6ne ¢ikarmasinda ve bolge
halkinin anadilini kullanmaktan mahrum birakildigi tezinin hemen hemen her
platformda islenmesinde fayda miitalaa edilmektedir.

Zaten i¢ savas nedeniyle ziyadesiyle yipranan bolge halkinin, {istiine tstliik
kiiltiir sokuna maruz kalarak kendi memleketlerinde anadilleri olan Arapca yerine
Kiirtceye maruz birakilmasi, kabul edilmesi zor bir sosyal yikimdir.

Ayrica, cogunlugu iilkemizde kalacak olsa dahi i¢ savasin sonlanmasini
miiteakip birgok Suriyeli siginmaciin iilkesine donmesi beklenmektedir. Bu
insanlarin PYD/YPG eliyle kiiltiirel erozyona ugramis bolgelere gitmesi, bolgede
yeni etnik sorunlar1 da beraberinde getirecektir.

Bu cergevede, iilkemizin bolgesel bir giic olarak kritik rol oynadigi
Suriye’deki krizinin ¢dziimiine yonelik Astana, So¢i ve Cenevre Goriismeleri’nde,
halihazirda PYD/YPG tarafindan yiiriitiilen etnik temizligin yan1 sira bolgede Arap
diline yonelik uygulanan kiiltiirel yikimin da 6ne c¢ikarilmasinda fayda miitalaa
edilmektedir.
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ALMAN STRATEJIK KULTURUNUN DONUSUMU VE
ALMANYA’NIN ULUSLARARASI POLITIKAYA PROAKTIF
KATILIMI i

Fikret BIRDISLI"
0Oz

Alman stratejik kiiltiirii tarihsel olarak baskin, militarist, otoriter ve yayilmaci nitelik tasimakla
birlikte aynt zamanda elestirel diisiinceye sahip, uzlagmaya ve gelisime acik karaktere sahiptir. Tarih
boyunca pek cok savasa neden olan bu stratejik kiiltiir Ikinci Diinya Savasi’'min ardindan galip
devletlerce baskilanarak kontrol altina alinmigtir. Fakat Soguk Savas i jeopolitik kosullart altinda
tam egemenligini yeniden elde eden Almanya’min stratejik kiiltiirii  “sivil gii¢” (Zivilmacht) olarak
ifade edilen sagduyulu pasifizmden yeniden bir diinya politikasina (Weltpolitik) dogru evrilmistir.
Fakat Almanya “sivil gii¢” politikasina olan baghligimi ispatlamak i¢in “Diinya Politikasin”
“gezegensel bir sorumluluk ahlakina” dayandirmaktadir. Postmodern donemin kogullari altinda
Almanya dis politikada “Merkezden Liderlik Etme” (Fiihrung aus der Mitte) konseptini gelistirerek
uluslararast politikada daha fazla séz sahibi olmaya calismaktadir. Dolayisiyla tarihsel siire¢ icinde
Almanya’min stratejik kiiltiiriiniin her kosulda giic olma arzu ve ézelligini korudugunu ve bu
dogrultuda Almanya 'nin yeniden uluslararasi sistemin onemli bir aktorii oldugunu sdyleyebiliriz.

Anahtar Kavramlar: Almanya, Beyaz Kitap, Kiiltiirel Realism, Stratejik Kiiltiir, Ulusal Giivenlik,

TRANSFORMATION OF THE GERMAN STRATEGIC CULTURE AND
ITS PROACTIVE INVOLVEMENT IN THE INTERNATIONAL POLICY

Abstract

German strategic culture has dominant, militarist, authoritarian and expansionist characteristics,
as well as being to open to the critical thinking, compromising and developments. This strategic
culture, which has caused many wars throughout history, has been suppressed and controlled by the
victorious states after the Second World War. However, after getting full sovereignty under the
geopolitical conditions of the Cold War time, German strategic culture evolved from German
pacifism which is called as the “civilian power” (Zivilmacht) into world politics (Weltpolitik). Yet,
Germany, to prove its commitment to ‘civilian power’ politics, has grounded its world politics on
"planetary responsibility ethic" (Planetarischer verantwortungsethik). At the same time, under the
postmodern conditions, Germany trie to be more active on international politics by developing a
foreign policy concept that is called as "the Leading from Center" (Fiihrung aus der mitte).
Therefore, it is possible to pronounce that Germany's strategic culture has preserved its
characteristics of being a power in every circumstance in the history and that they have got an
important actor of the international system accordingly.
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GIRIS

Almanlar modern tarih boyunca uluslararasi politikada aktif yer alan uluslarin
basinda gelmektedir. 20°nci ylizyila girerken sahip oldugu kara ve deniz giiciiyle
Avrupa’da giicler dengesinin 6nemli bir parcasi olan Almanya, uluslararasi
politikadaki proaktif tutumuyla tarihin en biiyiik savaslar1 olan Birinci ve ikinci
Diinya Savaglarinda birinci derecede sorumluluk tagimistir. Bu nedenle savas
sonras1 yapilan anlagmalarda Alman stratejik kiiltiirli galip devletler tarafindan
baskilanarak pasifize edilmeye ve Almanya kontrol altinda tutulmaya calisilmistir.

Soguk Savas yillarinda gelisen kosullar ve Almanya’nin yeniden toparlanma
cabalar1 bir ara uluslararasi sistemden adeta diglanan bu iilkeyi yeniden Avrupa
siyasetine dondiiriirken, Alman stratejik kiiltliriiniin de niiksederek zaman icinde
kusatilmislik ve eziklik psikolojisinin asilmaya baslandig1 diisiiniilmektedir. Oyle
ki, glinlimiizde kiiresel ekonomiye olan katkilarinin yam sira Avrupa Birligi’nin
motor giicli olarak uluslararas1 politikada etkinligini her gecen giin artiran
Almanya, uluslararasi sorunlarin ¢dzlimiine yonelik pek ¢ok konuda adim BM
Giivenlik Konseyi iiyelerinin yanma P5+1' olarak yazdirmay: basarmustir. Bu
bakimdan Almanya’nin stratejik kiiltiirii ve uluslararasi politikaya yonelik vizyonu
uluslararast iligkiler alaninda yapilan analizlerde g6z ardi edilmemesi gereken
onemli bir faktor olarak incelenmeye degerdir.

Uluslararas1 iliskiler ve gilivenlik alaninda ¢alisan akademisyenler arasinda
stratejik kiiltiiriin devletlerin dis politikalarim1 ve genel stratejisini etkiledigi
konusunda bir goriis birligi olusmustur. Bu baglamda stratejik kiiltiirle ilgili
calismalarin sayisinin daha ¢ok soguk savas sonrast donemde arttigi goriilmektedir.
Bu gelismede Dis Politika Analizi (FPA)’nin uluslararas: iligkilerde bir alt ¢aligma
alam1 olarak ortaya ¢ikmasi ve Ozellikle giivenlik politikalar1 tizerine g¢alisan
akademisyenlerin siyasal kiiltiir yerine daha 6znel bir kavrama ihtiyag
duymalariin biiylik etkisi vardir. Nitekim bu gerekgelerle stratejik kiiltiir kavrami
ilk kez 1970’li yillarin sonuna dogru Jack Snyder (1977) tarafindan kullanilmus,
fakat kavramin kullaniminin yayginlagmasi ve igeriginin derinlestirilmesi 1990
sonrast yillara kalmistir. Ciinkii ana akim teorilerin Soguk Savasin sona ermesini
aciklamakta yetersiz kalmalari iizerine 1990 sonras1 donemde sosyal teorilere olan

! BM Giivenlik Konseyi daimi bes iiye iilke ve Almanya
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ilgi de artmistir. Bu kapsamda 1995 yilinda Alastair Johnston (1995)’un Cin’in
giivenlik politikalarmi inceledigi Kiiltiirel Realizm isimli kitab1 sosyal karakterin
devlet davranisini etkiledigi yoniindeki iddia ve bulgulara ilk 6rneklerden biri
olarak verilebilir.

llerleyen yillarda Insacilik (Constructivism), Yapisalcilik (Structuralism) gibi
yaklasimlar ve SOylem Analizi (Discoursive Analysis) gibi tekniklerin ilgi
goérmesiyle kiiltiir ve giivenlik politikalar1 arasindaki iligkiyi inceleyen calismalarin
say1s1 da artmustir.

Stratejik kiiltiiriin uygulamadaki politikaya nasil yansidigimi ortaya koymaya
calisan arastirmalar1 ise az sayida olsa da lisansiistii tezlerde gérmek miimkiindiir.
Bu baglamda Ingiliz Genel Stratejisi (Macmillan, 1996); iskandinav iilkelerinin
stratejik kiiltiirti (Neumann, 2005), ve Avustralya, Brezilya, Giiney Afrika, Birlesik
Krallik ve ABD’nin ulusal giivenlik stratejisi yapim siireclerini karsilagtiran
caligmalara literatiirde rastlanmaktadir. Bunlar arasinda Almanya iizerine yapilan
calismalarin sayisi ise olduk¢a azdir.”? Bu yénde yapilan galismalarm sayisinmn iki
Almanya’nin birlesmesinin ardindan artnmis olmasi ise dikkat ¢ekicidir. Ornegin
Brechenmacher (2010)’1in Die Bonner Republik: Politisches System und Innere
Entwicklung der Bundesrepublik isimli ¢alismast Almanya’nin bdliinmesinden
birlesmesine kadar gegen siirede yasanan gelismeleri incelemektedir. Almanya
Ozelinde dikkat ceken calismalardan biri de Alman siyasetciler tarafindan
gerceklestirilen ¢aligmalardir. Ornegin Fischer (1994) tarafindan yazilan Risiko
Deutschland: Krise und Zukunft der Deutschen Politik isimli kitapta birlesme
sonrast Almanya’nin kendi yoluna (Sonderweg) dénmesi konusunda ki goriislere
yer verilmistir. ®

Almanya’nin stratejik kiiltiiri ya da dis politikasinda yasanan degisim
konusunda yapilan ¢aligmalarin sayis1 Almanya’nin Kosova harekatina aktif destek
vermesi iizerine daha da artmustir. Ornegin Hyde-Price (2001, ss.19-34) Alman dis
ve giivenlik politikas1 konseptinin “sivil gii¢” 6zelligini koruyup korumadig:
sorgulamustir. Benzer bigimde Lantis (2002, ss.21-46) de Almanya’nin Kosova ve
Bosna’da yasanan insan haklar1 ihlallerine yonelik askeri miidahaleye katilmasinin
Alman stratejik kiiltiirlinde bir kirilma yaratip yaratmadigini incelemistir. Her iki

2 Bu konuda rastlanan lisansiistii tezlerden biri Birmingham Universitesi'nde 2000 yilinda
K.Longhurst tarafindan hazirlanan “Strategic Culture: The Key to Understanding German Security
Policy” isimli doktora tezidir.

% Fischer Almanya Federal Sansolyesi Gerhard Schréder hiikiimetinde 1998-2005 yillar1 arasinda
Federal Disisleri Bakani olarak gorev yapmustir.
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calisma da Almanya’nin Kosova Operasyonu’na aktif katilimimin uluslararasi
alanda bazi sorular giindeme getirdiginin gostergesi olarak algilanabilir. Benzer
bigimde Harnisch (2012, ss.71-93) de Almanya’nin Irak Savasi koalisyonuna
katilmamasina dikkat ¢ekerek, Almanya’nin stratejik kiiltlirlinde bir degisim olup
olmadigr konusunu bu kez daha temkinli olarak incelenmistir. Tim bu
calismalardan anlagilabilecegi gibi soguk savas yillarinda ve sonrasinda
Almanya’nin dis ve giivenlik politikasinda yasanan gelismeler akademisyenlerin ve
uzmanlarin dikkatini ¢ekmis ve Almanya’nin uluslararasi politikaya merkezi bir
gii¢ olarak yeniden doniis yaptigi ileri siiriilerek bunun nedenleri pek ¢ok agidan
incelenmeye ve agiklanmaya calisiimistir.

Bu makalede ise genel anlamda Alman stratejik kiiltiri ile ilgili daha onceki
calismalara benzer bir yaklasim benimsenmistir. Bu makaleyi digerlerinden ayiran
yon ise Alman stratejik kiiltliriinde yasanan degisimi tarihsel siire¢ iginde ve
tarihsel determinizm baglaminda ele almasidir. Bu kapsamda calismanin hipotezi
“Ikinci Diinya Savasi’min ardindan baskilanan Alman stratejik kiiltiirii zamanla
niiksetmis, 1990 sonrasi donemde Almanya uluslararasi politikaya merkezi bir giic
olarak yeniden doniis yapmustir” seklinde belirlenmistir. Hipotezde vurgulanan
Alman “realpolitiginin” kendini tekrarlama yetenegi, Alman stratejik kiiltiiriine
dayandirildigindan, bu stratejik kiiltiiriin etkin 6geleri oncelikle Almanya’nin siyasi
tarihinde aranmistir. Bu baglamda saptanan temel kavramlar ve yaklagimlar tarihsel
stire¢ i¢inde aranarak Alman stratejik kiiltiiriindeki siireklilik ortaya konulmaya
calistimistir. Almanya’nin ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi politikaya aktif
donisii ile ilgili gelismeleri takip etmek icin 1969’dan sonra yayinlanmaya
baslanan Ulusal Giivenlik Strateji Belgeleri (Beyaz Kitap) birincil kaynak olarak
ele alinmig ve orijinal belgeler lizerinden tarama yapilmigtir. Bu kapsamda
calismada tarihsel ve betimsel analiz yontemi kullanilmis olup elde edilen bulgular
niteliksel olarak siniflandirilip yorumlanmstir.

1. STRATEJIK KULTUR VE ALMAN STRATEJIK KULTURUNUN
OGELERI

Stratejik kiiltiir kavrami giivenlik ¢alismalarinda konstriiktivist yaklasimin bir
sonucu olarak ortaya cikmustir. Siyaset biliminde bir devletin dis politika ve
giivenlik alanindaki tutum ve politikalar1 analiz edilirken genellikle Almon ve

Verba (1963, ss.11-14) tarafindan yapilmis olan siyasal kiiltiir kavram
kullanilagelmistir. Buna goére her siyasal sistem, siyasal eylem bakimindan belli bir
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oryantasyona sahiptir ve bu oryantasyonu igeren toplumun siyasal sistemle ilgili
inan¢ ve tutumlar1 ise siyasal kiiltiir olarak tanimlanir. Fakat bu tanimlama
giivenlik politikalarinin analizinde yetersiz bulundugundan Snyder (1977, s.8)
tarafindan stratejik kiiltir kavrami gelistirilmistir. Snyder (1977)’e gore, stratejik
kiiltiir “stratejik bir toplumun iiyelerinin, stratejik tercihle ilgili egitim ya da taklit
yoluyla edindikleri ve birbirleriyle paylastiklar1 alisilagelmis davranig kaliplarinin,
sarth duygusal reflekslerin ve fikirlerin toplami olarak” tanimlanabilir. Bu
tanimdan yola cikildiginda stratejik kiiltlir, tarihsel baglamda birikimsel bir
tecriibenin {iriinii olarak kabul edilebilir (Gray, 1999, s.28). Ornegin, Booth
(2005,5.26) da Lantis gibi stratejik kiiltiiriin tarih, cografya ve siyasal kiiltiirden
tiiretildigi disiincesini tagir ve stratejik kiiltiiriin savag ve baris konusundaki tutum
ve davraniglara yon verdigini vurgular. Buna gore stratejik kiiltiir, aktorlerin
uluslararasi politikada kuvvet kullanimi, kendini ve 6tekini tanimlama, asker-sivil
iligkilerini diizenleme ya da uluslararasi politikada kendine bir rol bigme gibi
davranis paternlerini bicimlendirmede dnemli rol oynar. Stratejik kiiltiir taniminda
semboller, savas, catisma ve siddet konularinda metaforlar, mitler gibi insact
unsurlar stratejik gergeveyi olustururlar. Bu stratejik ¢ergeve devletlerin giivenlik
ve dis politika konusundaki tercihlerini, ulusal ve uluslararasi sorunlarin ¢éztimiine
yonelik tutum ve yaklagimlarini, bu yaklagimlarin zihinsel arka planini
bicimlendirmekte ise yarar.

Sonug olarak stratejik kiiltiire “gtivenlik hedeflerini elde etmek i¢in uygun amag
ve araclar1 belirleyen, kolektif kimligi ve diger gruplarla iliskileri bigimlendiren,
ortak tecriibeler ve (hem s6zlii hem yazili) kabul edilen dykiilerden tiiremis ortak
davranis bigimleri, varsayimlar ve inanglar sistemidir” diyebiliriz.

Ulusal giivenlik ve savunma politikalarimin stratejik kiiltiir ve normlar
baglaminda ele alinmasi, ge¢cmisin ‘oldugu gibi’ degil, toplumlar ve onlarin
yOnetici aglan tarafindan nasil algilandigini anlamaya da imkan saglamaktadir.
Stratejik kiiltiir, tilkeler igin giivenlik ve savunma politikalarinda bir cesit giidiisel
etki tasir. Devletin kendisi hakkinda sahip oldugu algi (diinyadaki rolii, tehdit
algilamasi, giiciin kullanimina iliskin mesru kabul edilen amag ve araglar) tarihsel
bir siire¢ icinde olusmus ve stratejik kiiltliriiniin de etkisiyle giiniimiizdeki
politikalarina yansimigtir. Bu nedenle stratejik kiiltiir kavrami giivenlik
politikalarin1 devlet diizeyinde inceleyen ¢aligmalar i¢in analitik bir derinlik saglar.

Stratejik kiiltiirii etkileyen ya da bigimlendiren faktorler Snyder (1977:94)
tarafindan su sekilde siralamigtir:

363



Fikret BIRDISLI

a. Algilanan tehditler

b. Teknolojik gelismeler

c. Inang ve tutumlarla i¢ ice gegmis giiclii bilissel kapasite

d. Tarihsel miras (etnosentrizm, eksepsiyonalizm, tarih vizyonu)

e. Politika yapim siirecinde yer alan diger kurumlarin ve ordunun siyasette rolii
konusundaki yaygin toplumsal kanaat ve inanglar.

Bu kapsamda Alman stratejik kiiltiiriiniin nasil bi¢cimlendigini anlamak igin
yukarida verilen faktorler baglaminda Alman siyasi tarihi i¢inde tarama yaparak bu
makalenin kapsami i¢in kullanigh veriler elde edilmeye ¢alisilmigtir.

1.1. Alman Ulusal Bilinci ve Stratejik Kiiltiiriiniin Nitelikleri

Alman ulusal bilincini ve stratejik kiiltiiriinii bigimlendiren ilk unsur giivenlik
kaygilan ile ilgilidir. Bu baglamda Alman ulusal bilinci tarihsel siire¢ iginde
Avrupa kitasindaki giic miicadelelerinin Germen kabileleri iizerinde neden oldugu
baski etrafinda ortaya ¢ikarak sekillenmistir. Bunun ilk 6rnekleri Roma baskist ile
Hun akinlariin ortasinda kalan Ren civarindaki Germen kabilelerinin birbirine
yaklagmasiyla olusan proto-germen bilincidir. Bu biling oncelikle defansif bir
nitelik tagimaktadir. Roma ve Hun akinlari karsisinda ancak genis kabilelerin
ayakta kalabilecegini 6grenen Germenler, dordiincii yiizyillda Ren boylarindaki
Alemanniler ve Tuna boylarindaki Gothlardan olusan iki biiyiik konfederasyon
seklinde orgiitlenmislerdir (Kinder ve Hilgeman, 2011,s.115).

Alman stratejik kiiltiirii i¢in tarihsel baglamda saptanan ikinci unsur cografi
ozelliklere dayalidir. Yagadiklar1 cografyada kendilerini dogal olarak koruyacak
fiziksel engellerin bulunmamasi nedeniyle saldir1 kadar etkilesime de agik olan
Germen kabileleri Romalilar ile ticari ve kiiltirel iligskiler gelistirmeye
calismiglardir. Bu durum proto-Germen bilincine uzlasmaya ve gelisime agik bir
karakter kazandirmistir. Ayrica Romalilarla karsilikli iligkiler gelistiren Germen
kabileleri zaman zaman Roma ordusunda hizmet verdikleri gibi Roma kiiltiiriinden
ve yasam bi¢iminden de 6nemli 6l¢iide etkilenmislerdir (Leyser, 2018, s.4).
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Alman stratejik kiiltlirinii bigimlendiren {igiincii unsur ise sosyo-politik
nitelikler tasir. Hun akinlar1 karsisinda tutunamayan Germen kabileleri zaman
icinde Avrupa’da yer degistirerek Italya’ya ve Ispanya’ya hatta Afrika’ya dogru
yayilmislar. Bu olaylar Germen kabilelerinin Romalilarla olan etkilesimini daha da
artirarak Germen savasgilar ve Romali sehirli elitler arasinda yasanan evlilikler
yoluyla bir transformasyona ve Germenler arasinda aristokrat siniflarin ortaya
¢ctkmasina neden olmustur. Ayrica bu transformasyon Germenlerin, Romalilarin
askeri ve sosyal organizasyonlarini da miras olarak devralmalarina neden olmustur
(Leyser 2018, s.6).

Dérdiincii unsur ise yine sosyo-politik nitelikler tasimakla birlikte toplumdan
cok yonetim gelenekleriyle ilgilidir. Kral Sarlman déneminde bolgede yasanan ig
miicadelelere bagli olarak Germenler arasinda emperyal aristokrasinin lokal elitlere
doniigsmesi ve partikiilarist hanedanliklarin ortaya ¢ikmasi sonucu, bolge Germen
krallarin tekelinde serbest, yar1 serbest alanlar haline gelmistir. Bu durum Germen
kralliklar1 arasinda i¢ bagimhigi artirrken halk tizerindeki sekiiler otoriteyi
gii¢lendirmigtir. 12°nci ylizyila kadar Avrupa politikasinda etkin olan Germenler
V.Henry’den sonra ise Habsburg hanedanliginin yiikselisine kadar bu gii¢lerini
kaybetmeye baglamislardir (Leyser 2018, ss.18-34).

14°ncii yiizyilda ingiltere ve Fransa arasinda cereyan eden Yiiz Y1l Savaslari ile
Italyan sehir devletleri arasinda yasanan i¢ savas, Avrupa’da ticaretin Akdeniz’den
Alp gecitlerine ve Ren vadisine yonelmesine neden olmustur. Bu durum
reformasyon Oncesi Alman prensliklerinin askeri ve siyasal kapasitelerinin
tizerinde bir ekonomik zenginlige ulagmalari gibi bir sonu¢ dogurmustur. Bu
zenginlik kilise nedeniyle yonetsel, yasal ve finansal hegemonyalarim
tamamlayamayan lokal yoneticilerin tepkilerine zemin hazirlamistir. Bu
yoneticilerin ihtiyag duyduklar1 yeni bir soylem ise Martin Luther tarafindan dile
getirilen dini reform ile uyusmustur (Kinder ve Hilgeman,2011, s.115).

Germenlerin Avrupa’daki ekonomik {stiinliigii 16 ve 17’nci ylizyillarda yeni
kesifler nedeniyle Avrupa’ya akan altinlar ve hizli niifus artis1 nedeniyle sona
ermeye baslamistir. Salgin hastaliklar nedeniyle de gelirler azalmais, iiretim seviyesi
diismiistiir. Ekonomideki bozulmalarin sosyal yapi tizerindeki etkileri ilk olarak
dinin sorgulanmaya baglanmasi seklinde kendini gostermistir. Bunun sonucunda
biri Katolik digeri Protestan reformu olmak tizere iki “sosyopolitik aktivizm”
ortaya ¢ikmistir. Bu aktivizm zamanla bolgesel ¢atismalari koriikklemis ve Otuz Yil
Savaglari’nmin ardindan varilan Westfalya Barisi ile emperyal giic yerine
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prensliklerin {ilkesel egemenliklerini One ¢ikarmistir (Leyser2018, s.77).
Imparatorlugu olusturan bu prenslikler arasinda ise arazi ve miilkiyetin biiyiikligii
her bir prenslik arasinda hiyerarsi ve gelenekleri belirleyen 6nemli bir faktor haline
gelmistir. Ayrica savaglarin bozmus oldugu sosyal ve ekonomik yapiy1 yeniden
dengeye oturtmak i¢in iiretim ve ticaretten baska bir yol kalmadigindan, bu
kosullar agisindan en avantajli olan Bradenburg-Prusya ve Avusturya diger
prenslikler arasinda daha 6nemli konuma sahip imparatorluk birimleri olarak 6ne
cikmslardir (Leyser2018, s.113).

On sekizinci ylizyilin ortalar1 ve on dokuzuncu yiizyilin baglarini igeren yiizyil
boyunca Avusturya, Fransizlarin Avrupa’da genislemesini engellemistir. Fakat
askeri agidan giiclii ve etnik bakimdan daha homojen olan Prusya ile birlikte ortaya
cikan Alman diializmi birlesik bir Almanya’nin olusmasina da engel olmustur
(Kinder ve Hilgeman, 2011, s.4). Bununla birlikte on sekizinci yiizyilin
ortalarindan itibaren bu durum degismeye baslamigs ve Bati’da var olan
pragmatizme kars1, Ren bolgesinde introspektif idealizm® gelismistir. Bu baglamda
bolgede ulusal bolinmiisliige son verme arzusu yoniinde fikirler gelismeye
baslamissa da bunun hayata gecmesi i¢in giiclii bir siyasi iradeye ihtiya¢ oldugu
aciktir. Nitekim bu realite zamanla Sansdyle Bismarck’in giic politikasinin
onderliginde ve bolgenin giiclii devleti Prusya Kralligi altinda birlesik bir
Almanya’y1 ortaya c¢ikartmis, fakat bunun yani sira bu realite adeta bir yan etki
olarak Alman stratejik kiiltiiriine muisfik despotizm (Benevolent or Enlightened
despotizm) niteligi kazandirmistir. Bu stratejik kiilttir, Bismarck donemi
Almanya’sinda Gii¢ Politikas1 (Matchpolitic), II. Wilhelm dénemi Almanya’sinda
ise Diinya Politikas1 (Weltpolitik) seklinde kendi varligimi korumaya devam
edecektir (Ugarol, 2013, s.287; Roskin, 2014, ss.204-205).

II. Wilhelm donemi izlenmeye baglayan Diinya Politikasi (Weltpolitik) ise
Almanya’y1r Avrupa’nin 6nemli giigleriyle karsi karsiya getirmis ve dolayisiyla
Birinci Diinya Savasi’nin kosullarini da hazirlamistir. Birinci Diinya Savagi’ndan
Almanya yenik ¢ikinca miittefiklerin sivil bir hiikiimetle daha yumusak bir anlagma
yapacaklara inanan ve “teslim olmanin utancini” bagkalarina devretmek isteyen
Hindenburg ve Ludendorff’un Kayser’e 6nerdigi siyasi reform programi bir yarar

*Introspektif idealizm™ kavrami eylemlerin, politikalarin niteligini sonuglarma gére degerlendiren
Pragmatizme kars1 i¢ yapidan, zamanin ve bolgenin ger¢eklerinden kaynaklanan ihtiyaglarin sevkiyle
isbirligi, normlar ve ortak degerlere vurgu yapan bir dis politika anlayisini/ihtiyacini anlatmak icin
kullanilmustir.
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saglamamis ve Almanya 1919 yilinda yapilan Versailles Anlagmasi’nin agir
kosullarindan kurtulamamustir ( Storer, 2015, 5.48).

Almanya Versailles Anlasmasi’nin agir kosullar altinda uluslararas: sistemde
adeta tecrit edildiyse de 1 Aralik 1925°de imzalanan Locarno Anlagmasi ile
yeniden uluslararasi sisteme dontis firsat1 yakalamistir (Ugarol, 2013, 5.683). Fakat
savas sonrasi kosullar ile 1929’da baslayan diinya ekonomik buhraninin (Great
depression) Alman i¢ politikasina yansimasi, Alman despotizminin daha sert ve
kat1 bicimde Hitlerle birlikte yeniden ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu kez
Wilhelm déneminin dig politikasin1 ifade eden Diinya Politikas1 (Weltpolitik),
Hitler donemi ile birlikte Diinya Giicii (Weltmacht) politikasina doniismiistiir
(Storer, 2015,s.8). Hitler’in Yasam Alan1 (Lebensraum) tezi ise Alman stratejik
kiiltiiriniin tim Ogelerini igeren politik bir manifesto olarak yeni doénemi
sekillendirmis, ardindan Leyser (2018,s.77)’in ifadesiyle “sahte bir bilimsellik
altinda steril bir toplum” (Volksgemeinschaft) denemesini ortaya ¢ikartmistir.

Hitlerin revizyonist politikalar1 altinda gelisen Ikinci Diinya Savasi ise
Almanya’ya beraberinde sadece yenilgiyi degil, savas sonrasi yapilan antlagmalarla
boliinmeyi de getirmis ve agir baris anlagsmasi kosullar1 Almanya’y1 pargalayarak
iki yar1 egemen devlet konumuna diisiirmiistiir.

2. IKINCi DUNYA SAVASI SONRASI CAGDAS ALMANYA’NIN
DOGUSU VE DIS POLITIKASI

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan 1945°te Almanya Sovyetler Birligi, ABD,
Britanya ve Fransa’nin isgaline ugramis ve 1949°da Federal Almanya Cumhuriyeti
ile Alman Demokratik Cumhuriyeti olarak ikiye boliinmiistir. Dogu Almanya
olarak da anilan Alman Demokratik Cumhuriyeti Sovyetler Birligi kontroliindeki
bir uydu devlete doniisiirken, Bati Almanya olarak da bilinen Federal Almanya
Cumhuriyeti de Bati Blogunda yer almistir. Fiilen ve hukuken olusturulan bu
durumdan sonra Bati Almanya savasin sorumlulugu ve savas sirasinda azinliklara
yonelik soykirimin neden oldugu ezikligi atabilmenin ve uluslararasi toplumun
saygmn bir iiyesi olarak yeniden kabul gérmenin c¢abasi ig¢ine girmistir. Bu
kapsamda benimsedigi stratejiyi betimleyen iki kavramdan biri “Sivil Gii¢
(Zivilmacht), digeri ise “Yalniz Basina Asla (Nie wieder alleine) konseptidir. Bu ikKi
konsept savas sonrasinda ve soguk Savas yillarinda Almanya’nin giivenlik ve dis
politikasinin esasimi olusturmaktadir (Czempiel,2002). Bu kapsamda 1949-1963
yillar1 arasinda Konrad Adenauer doneminde izlenen Bat1 Politikas1 (Westpolitik)
Almanya’nin Bati’ya yeniden entegrasyonunu hedeflemektedir. Nitekim bu amag
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dogrultusunda Almanya 1949 yilinda Avrupa Konseyi’'ne 1951°de AKCT (Avrupa
Komiir Celik Teskilat1)’ye 1954’te Bat1 Avrupa Birligi’ne ve son olarak da 1955°te
NATO’ya katilmistir.

Soguk savas yillarinda artan Sovyet tehdidi nedeniyle Ingiltere ve ABD
Almanya’y1 yeniden silahlandirmak istemesine karsin Fransa, Almanlara yonelik
tarihsel cekinceleri nedeniyle kolektif bir girisime daha sicak bakmistir. Bu
noktada Fransa Bagbakani Rene Pleven tarafindan hazirlanan plana gore
Almanya’nin kendi ordusunu kurmanin yani sira Avrupa c¢apinda bir savunma
toplulugu kurulmasi Ongoriilmiistir. Bu planin temel esprisi Almanya’nin
Sovyetler Birligi’ne karsi savunmasiz birakilmasini 6nlemekle birlikte yeniden bir
tehdit olusturacak sekilde giiclenmesini de engellemektir (Ruane, 2000, s.153).
Neticede Almanya’nin benimsedigi “Sivil Gii¢” ve “Yalniz Basina Asla” konsepti
sozii edilen bu her iki cekinceye Almanya tarafindan bir cevap niteligi
tagimaktadir. Avrupa Savunma Toplulugu hayata gecirilememis olsa bile
Almanya’nin bu her iki konsepti gliniimiize kadar varligini stirdiirmiistiir. “Sivil
Gli¢” konsepti militarist bir tarihsel gecmise sahip olan Almanya’da orduyu
demokratik kurumlarin gerisine iterken “Yalmz Basma Asla” konsepti
Almanya’nin uluslararasi alanda yalniz basina hareket etmeyeceginin bir teminati
olarak Onceki konsepti tamamlayict bir islev gormektedir. Bu kapsamda
Almanya’nin Soguk Savas yillarindan itibaren dig politikasinin Sagduyulu Pasifizm
(Prudential Pacifism) oldugunu séyleyebiliriz.

Almanya’nin Bati1 Politikasinin disinda izledigi diger bir politika ise Willy
Brandt déneminde (1969-1974) baslatilan Dogu Politikasidir (Ostpolitik) (Best vd.,
2015, 5.307). Bu kapsamda Demokratik Alman Cumhuriyeti, Sovyetler Birligi ve
Cekoslovakya ile antlasmalar imzalanmustir. ki kutbun Birlesmis Milletler
(BM)’de karsilikli vetosu ile engellenen Federal Almanya Cumhuriyeti ve Alman
Demokratik Cumhuriyeti’nin BM’ye katilimi, antlagmalar yoluyla bahsi gegen bu
ilkelerin birbirini fiilen (de facto) tamimasiyla 1973’te gerceklesmistir. Brandt
doneminde bu cercevede gerceklesen diger onemli gelisme ise, Avrupa Politik
Isbirligi Antlasmasi’nin imzalanmasidir.

Almanya, Willy Brandt doneminden sonra da ¢evresinde giivenligini saglamaya
yonelik girisimlerine devam etmistir. 1975’te imzalanan Helsinki Nihai Senedi ile
Detant Donemi’nin devamliligin1 da saglamak iizere Varsova Pakt1 ve Bat1 Blogu
arasinda tansiyonun diisiik tutulmasi ve II. Diinya Savas1 sonras1 Avrupa diizeninin
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kargilikli  taninmast kararlagtirilmigtir.  Bdylece kutuplar aras1 iligkilerin
gelistirilmesi, soguk savasin sinir merkezlerinden birini olusturan Almanya’nin
yakin ¢evresini daha giivenli hale getirmistir.

3. SOGUK SAVAS YILLARINDA ALMAN STRATEJIiK KULTURUNUN
YENIDEN YUKSELISI

Alman siyasi tarihi dikkate alindiginda Alman Imparatorlugu’nun Diinya
Politikast (Weltpolitik) ile Nazilerin Diinya Giicii (Welthmacht) politikas1 arasinda
bir siireklilik bulundugunu distinmek hi¢ de zor degildir. Nitekim Almanya’nin
Birinci Diinya Savasi’nin ardindan “doymus bir iktidar” goriiniimii tasimadigim
diisiinen Storer (2015, s.48), Savas sonras1 Baris anlagmasini revize etme ¢abasini
Weimar Cumhuriyeti’nin tek dis politikas1 olarak nitelemektedir.

Nitekim Weimar Almanya’sinda Birinci Diinya Savagi dncesi kosullara yeniden
donmek, Nazi dis politikasinda ise bunu da asan bigimde tarihi yeniden
tekrarlamak istegi ve hevesi Alman dig politikasinin ve uluslararasi siyasetinin
temel motivasyonu olmustur.” Bize gore 2016 yilinda yayimlanan Alman Ulusal
Givenlik Stratejisi (Weilbuch) belgesinin arka kapaginda Prusya krali II.Friedrich
Wilhelm tarafindan yapilmig olan Brandenburg Kapisi’nin resmine yer verilmesi
bu tarihsel siirekliligi gosteren bir sembol olarak se¢ilmis ve oraya yerlestirilmistir.

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan Almanya Dogu ve Bati1 Almanya bigiminde
boliinmiis, Bati Almanya, ABD ve miittefikleri tarafindan kontrol edilirken
Dogu’da Sovyetler Birligi’nin giidiimiinde sosyalist bir devlet kurulmustur.
1945’ten 1949 yilinda Federal Almanya Cumhuriyeti’'nin kurulmasina kadar gecen
yillar ise Almanlarin tarihsel onuruna ters diisen bir isgal tiiziigii altinda yasanan
zor yillardir. Ciinkii Savas sonu olusturulan yapi iilkenin Nazi diisiincesinden
arindirilmast (Denazification/ Entnazifizierung), askeri giiclerin sinirlandirilmasi
(Demilitarization) ve federatif bir yapi ile adem-i merkezciligin esas alinmasi
(Decentralization) nedeniyle egemenligi galip devletlerce simirlandirilmis bir
devletti.

1949 yilinda Federal Almanya kurulmus ve Federal Meclis se¢imleri
gerceklesmistir. SansOyle Adenauer’in  yonetimindeki koalisyon hiikiimeti
doneminde iggal tlziigli yavas yavas yiriirlikten kaldirilirken Petersburg

% Hitler kendi dénemini Ugiincii Reich olarak adlandirmaktadir. Birinci Reich 962-1806 arasi Kutsal
Roma Imparatorlugu, Tkinci Reich 1871-1918 arasi Alman Imparatorlugu olarak diistiniilmiistiir.
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Anlasmasiyla Federal Almanya’nin uluslararasi orgiitler yoluyla Batiya yeniden
entegre olmaya bagladigi goriilmektedir (Kinder ve Hilgeman, 2011, s.115).

Kurulusun ardindan savasin ve isgalin yarattigi travmatik etkileri atlatmaya
calisan Federal Almanya, dis politikasint Sivil Gii¢ (Zivilhmacht)” ve Yalniz
Basina Asla (Nie Wieder Alleine) konseptiyle belirlemistir. Alman dis politikasinin
tarihsel konsepti her ne kadar Diinya Politikasi (Weltpolitik) ve Diinya Giiciinden
(Welthmacht) Sivil Gii¢’e (Zivilmacht) dogru evrilmis olsa da neticede bir gii¢
(macht) olma iddiasim1 korumus olmasi dikkat ¢ekicidir. 1950’de Kore Savasi
sonucu bir Avrupa Ordusu ¢ercevesinde Almanya’nin savunmaya katki konusu
tartigilmis, 1952°de ise Isgal Tiiziigii tamamen kaldirilarak Federal Almanya,
Avrupa Savunma Toplulugu’na {iye olmustur. Dolayisiyla 1954 yili Almanya’nin
uluslararasi politikaya 6zgiiven dolu egemen bir devlet olarak yeniden katildig: bir
yildir. Paris Anlasmalar1 cercevesinde ise ortak savunma amaciyla Almanya’nin
NATO’ya ve BAB’a iiye olmas1 miimkiin kilinmastir.

Federal Almanya Sansdylesi Adenauer, anlasmay1 onayladiktan sonra Federal
Almanya’nin isgal doneminin sona erdigini ilan etmis ve NATO iiyeligi ile
Bati’ya bagliligin Almanya i¢in dogru bir dis politika oldugunu agiklamistir.
Fakat Almanya’nin hala boliinmiis olmasi bagimsizlik konusunda bir ¢ekince
olarak kalmistir (Kiisters, 2018).

1956 yilinda Savunma Bakani Franz Josef Strauss doneminde NATO
cercevesinde Federal ordunun kurulmasina iligkin anayasa degisikligi yapilmis
ve genel askerlik yilikiimliligi getirilmistir. Bununla birlikte Alman ordusu
ancak 1964’te on iki tiimen giicline ulagabilmistir (Kinder ve Hilgeman, 2011,
s.115). Almanya’nin yeniden askeri giiciine ulasmasinda ABD’nin desteginin
bliyiik etkisi oldugu goriilmektedir. 1962 yilinda ABD ve SSCB arasinda
yasanan Kiiba Fiize Krizi Amerikan savunma stratejisini bi¢cimlendiren Sert
Karsilik Doktrininin yerini Esnek Karsilik Doktrini’ne birakmasina neden olmus
bu degisiklik konvansiyonel giigleri ve kara ordusunu on plana gikarttigindan
Fransa’nin ¢ekincelerine ragmen Avrupa’da Almanya’nin stratejik Onemi
artmistir (Best vd.,2015. 5.307). 1967°de NATO Konseyinde kabul edilen Harmel
Raporu ise Dogu ve Bati arasinda, Almanya’nin pargcalanmasini da igeren dogal
olmayan durumun ortadan kaldirilmasini Onermis bdylece Avrupa Detanti
yaratacak politikalarin Onlini a¢mustir. Harmel Raporu en ¢ok Federal
Almanya’nin dis politikasina yansimis ve iki Almanya’nin baris¢il yollarla
birlestirilmesini amaglayan Dogu Politikasi’'nin (Ostpolitik) uygulanmasina
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firsat vermistir (Best vd., 2015. 5.307). Bu kosullar altinda gelinen 1969 yilinda
ise Federal Almanya, dis politika deklarasyonu ve uluslararasi politika vizyonu
niteligi tasiyan ulusal giivenlik strateji belgelerini (Weissbuch) yayimlamaya
baglamistir.®

1969 yilinda yayimlanan bu ilk Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi (Beyaz
Kitap) Almanya’nin biitiinliigli, baris, NATO’ya baglilik, uluslararas1 alanda
Bat1 ile birlikte hareket etme ve niikleer silahlar konusunda isteksizlik ile
Sovyetler Birligi’'nden algilanan tehdidin vurgulanmasi gibi konular
icermektedir. 1970 yilinda yayimlanan Beyaz Kitapta ise “barisa ancak onu
koruyabilecek durumda olanlarin sahip olabilecegi” ifadesinin yer almasi
Almanya i¢in bir seylerin degismeye basladiginin gostergesidir. Nitekim
ardindan ordunun modernizasyonu ve Alman ordusunun Esnek Karsilik
Doktrini’ne gore yapilanmasi gerekliliginin yer aldigr 1971-72 Beyaz Kitabi
yayimlanmustir (Pak, 2018. s5.36-45).

1970’1i yillarin basindan itibaren Bati disindaki diinya ile de ilgilenmeye
baslayan Almanya, 1979 yilina gelindiginde iki kutuplu yapilanmanin ¢ok
kutupluluga evrilebilecegi bu noktada Cin’in 6nemli bir giic oldugu ve
Almanya’nin da uluslararasi politikada daha fazla rol almas1 gerekliligi yoniinde
bir gelecek tahmininde bulunmustur (BMWQ,1979). Bati ittifaki igindeki
iliskilerini 1973 petrol krizinden sonra giivenligin Gtesine tasiyan Almanya,
1979 yilinda Kiiresel Giiney ve Kuzey tartigmalarina katilarak hammadde ve
dogal kaynaklara erigimin giivenliginin saglanmasini Almanya i¢in bir ulusal
giivenlik meselesi olarak tanimlamig, gelismekte olan iilkelerin i¢ diizen ve
istikrarinin dnemine isaret etmistir (BMWg.1979).

Yine 1979 Beyaz Kitap'ta NATO harcamalarmin %59’unu Kkarsilayan
ABD’nin ardindan %11,5 pay ile ikinci sirada yer aldigini belirten Almanya’nin bu
vurgusu, Bati ittifaki icinde daha fazla s6z hakki olmasi gerektigini hatirlatir
niteliktedir (BMW(g, 1979). Nitekim 1985 yilinda Avrupa, NATO ve diger ikili
iligkiler ¢ercevesinde ¢ok yonlii bir dis politika izleyecegini agiklayan Almanya,
Ikinci Diinya Savasi’min ardindan ilk kez ikili anlasmalar cercevesinde bir giivenlik
politikasi izleyecegini deklare etmis oldu (BMWg, 1985).

1990’11 yillar ise Almanya i¢in 1954 yilindan sonra gegirdigi ikinci bir doniim
noktasidir. Ciinkii SSCB’nin reform g¢abalarimin basarisiz olmasi lizerine 1989’da
Dogu Avrupa iilkelerinde komiinist partiler iktidarlarim1 kaybetmeye bagladilar.

6 1969°dan 2016’ya kadar toplam on alt1 adet Beyaz Kitap yayimlanmustir.
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Ardindan Berlin duvan yikilmig ve SSCB ekonomik yardim alma umuduyla iki
Almanya’nin birlesmesine onay vermistir. 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi
iizerine eski Varsova Pakti iiyesi iilkelerin Bati’ya eklenmesi konusunda
Almanya’nin Onemi artmustir. Ayrica Soguk Savasi’mi sona ermesiyle de
Miittefiklerin Almanya iizerindeki haklar1 sona ermis ve Almanya egemen bir
devlet haline gelmistir (Woyke, 2000, ss.24-30 ; Aktaran: Inat, 2009, ss.4).

Almanya’nin uluslararasi politikada degisen tutumu ve konumunu yansitan diger
bir gelisme ise Yugoslavya’nin dagilmasi siirecidir. Baslangigta AT ile birlikte
Yugoslavya’nin toprak biitiinliigiinden yana olan Almanya, Hirvatistan ve
Slovenya’nin bagimsizligini ilan etmesi iizerine diger AT iilkelerini beklemeden bu
iki iilkeyi tantmustir (Ulger, 2003, s.108). AT tarafindan tanima kriterlerine uyarligin
belirlenmesi amactyla Yugoslavya hakkinda rapor hazirlamakla gorevlendirilen
komisyonun raporunu beklemeden yapilan bu tamima, Almanya’nin i¢ politikaya
yonelik beklentilerin yani sira kiiresel liderlik talebi ve AT i¢inde agirlik koyma
cabasi olarak yorumlanmistir (Bage1, 1994, s.53). Almanya’nin bu tutumu {izerine
Sirplar Almanlarin Baltiklardan Adriyatik’e kadar bir niifuz bolgesi olusturmaya
calistigini ileri siirerek Nazi donemine gonderme yapan suglamalarda bulunmuslardir
(Demirtas, 2008, s. 344).

1994 yilina gelindiginde ise artik Kambogya, Irak, Yugoslavya ve Somali’de
gorev alan Alman ordusu ve dis politikasini kiiresel sorunlarla kiiresel olcekte
tanimlayan bir Almanya vardir. Dolayisiyla artik Almanya Avrupa entegrasyonunu
derinlestirmeyi, NATO ic¢inde Avrupa siitununu giiclendirmeyi ve transatlantik
isbirligini saglamlastirmayi kendisine hedef olarak belirlemistir (BMWg, 1994) .

Dis politikasim1 Yalniz Bagsina Asla konsepti nedeniyle NATO, AB, BAB gibi
uluslararasi orgiitler {izerinden tanimlayan Almanya, 1994 yilinda BM’e olan ilgisini
artirarak BM Giivenlik Konseyi’ne daimi iiye olarak kabul edilmesi yoniinde talepte
bulunmaya ve bu kapsamda kulis yapmaya baslamistir (Schmidt, 2018).

Almanya’nin stratejik kiiltiiriiniin niiksettigi yoniinde 6énemli bir diger gelisme 11
Eylil 2001 yilinda ABD’ye yonelik teror saldirilari olmustur. Terdrle miicadele
kapsaminda Afganistan ve Afrika basta olmak iizere bircok bolgede ABD’ye destek
veren Almanya, bu sinirsiz dayanismanin ABD’nin “maceralarmi” kapsamadigini
aciklayarak, Irak krizinde BM karar1 olsa da Irak’a miidahaleye destek
vermeyecegini duyurmustur. Ardindan Amerika'min bir biitlin olarak Irak ve
Ortadogu igin bir "savas sonrasi diizen" konusundaki diisiincesizligini elestiren
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Almanya’nin bu acgiklamalariyla miittefiki olan ABD’yi oldukga sasirttigini ifade
eden Hacke, Almanya’nin Saddam Hiiseyin’in yatistirict diplomasiden etkilenecegi
diisiincesiyle transatlantik bagini tehlikeye atarak yanlig bir hesap icine girdigini
ileri stirmiistiir (Hacke,2002).

Almanya ise soguk savasin ardindan uluslararasi alanda politik kosullarin
degistigini ileri siirerek uluslararasi sorunlarin ¢oziimiinde ABD gibi tek bir
devletin ya da basat bir giiciin girisimi yerine temel degerlere bagh kiiresel
yOnetigimin 6nem tasidigini vurgulamistir. Bu kapsamda Avrupalilarin yeni kiiresel
sorunlarin savunucusu oldugunu ileri siliren Almanya, ABD’nin uluslararasi
sorunlara olan yaklasiminin BM’in giiciinii zayiflattigini diistinmektedir.

Yasanan bu gelismeler kapsaminda Almanya’nin yeniden bir Diinya Politikast
(Weltpolitik)’na doniis yaptig1 soyleyebiliriz. Fakat Almanya, Diinya Politikasi 'ni
bu kez ¢ok tarafliik ve Gezegensel Sorumluluk Ahlaki (Planetarischer
Verantwortungsethik) adini verdigi ortak yasam ¢ikarlari tizerine kurguladigini ileri
stirmektedir. (Hacke, 2002)’e gore bu yeni yaklagimiyla Almanya kendisini diinya
siyasetinde yeniden konumlandirmaya ¢alismaktadir.

Soguk savas sonrasi ortaya ¢ikan uluslararasi sorunlar karsisinda ABD zaman
zaman giic politikas1 izlerken, Almanya’nin ekonomik ve sosyal politikalar
tizerinden ve ¢ok tarafli diplomasiyi tercih etmesi ABD ve Almanya arasindaki
temel farkliliklardan biri haline gelmistir. Bu baglamda Almanya giivenlik
politikasini ve ulusal ¢ikarlarini BM, NATO, AB, IMF, Diinya Bankasi ve G8 gibi
uluslararast ve ulusiistli (supranasyonal) kurumlar iizerinden sekillendirdigine
vurgu yapmaktadir (BMWg,2006).

Almanya, 2016 yilinda yayimladigt Ulusal Giivenlik Strateji Belgesinde
uluslararast alanda ortaya c¢ikan transnasyonal terdr, miilteci sorunlari, siber
saldirilar gibi yeni gilivenlik sorunlart karsisinda Almanya’nin daha fazla
sorumluluk almasi gerektigini ifade ederken, bu konuda Alman halkinin isteksizligi
Alman politikacilar1 yeni bir yaklagim aramaya itmis ve Merkezden ya da Ortadan
liderlik etme (Fiihrung aus der Mitte) gibi bir kavram gelistirmislerdir.

Fedaral Savunma Bakani Dr.Ursula Von der Leyen 51’inci Miinih Giivenlik
Konferansi’nda bu kavramin zayif bir Almanya yerine daha giiclii bir Almanya’y1
on gordigiinii fakat bu giiciin diger devletler {izerinde hakimiyet kurmak anlamina
gelmedigini ifade etmis, kavramin uluslararasi sorunlara diger ortaklarla birlikte
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hareket etmeyi ve giigleri birlestirmeyi hatta birlikte savasmayr icerdigini
aciklayarak adeta etrafini teskin etmeye ¢alismustir (Leyen, 2015).

Bu siirecte Almanya’nin Rusya ile olan iligkileri 1990 yilinda Gorbagov ve
Kohl arasinda iki Alman devletinin birlestirilmesi yoniinde baglayan goériismeler
iizerine eskinin ragmina olarak oncelikle karsilikli bir gliven arayisi lizerine tesis
edilmeye baslamistir. Sovyet liderinin birlesik Almanya’nin NATO’ya iiye
olmasii kabul etmesi iizerine 1994 yilinda Rus askerleri Dogu Almanya’dan
cekilmeye baslamistir. Dénemin Devlet Baskani Boris Yeltsin'in, "Rus askerleri,
Almanya'dan askeri tehdit gelmeyecegi inanciyla bugiin evlerine doniiyor"
seklindeki sozleri, alkiglarla kargilanmisti (Stiitzle, 2009). Bu donemlerde Almanya
ekonomik giiclilk ic¢indeki Rusya’ya destek olurken Rusya’da Almanya’yi
uluslararast kuruluslar nezdinde desteklemis, 6rnegin Almanya’nin BM Giivenlik
Konseyi’'ne daimi {iye olma ¢abalariyla ilgili kulis faaliyetlerinde olumlu tutum
almist1 (Tiirk, 2010, s.335). Fakat 1994’ten sonra uluslararasi alanda bas gosteren
bir sistem arayisi, iki iilke arasindaki iliskilere sogukluk olarak yansimustir.
Nitekim bu sogukluk Rusya Ukrayna arasinda yasanan krizle birlikte tehdit algisina
doniismiistiir. Oyle ki Almanya Rus saldirganliginin artmasi durumunda NATO
Antlagsmasi’nin 5. maddesinin isletilebileceginin ve 10. maddesi ile Ukrayna’nin
NATO’ya dahil edilerek Rusya’nin hareket alaninin sinirlanabilecegi yoniinde
acgiklamalarda bulunmustur (BDV, 2016, s.8-9). Giiniimiizde Almanya ve Rusya
kargilikli ekonomik iligkiler baglaminda bir uzlasi zemininde ilerlemekle birlikte
AB ve Rusya arasinda iliskiler konusunda Almanya, niikseden stratejik kiiltiiriine
paralel bicimde daha fazla 6ne ¢ikan bir figiir olarak dikkat ¢cekmektedir.

SONUC

Almanya Kutsal Roma Germen Imparatorlugu’nun tarihsel olarak mirasgist
oldugunu diistinen bolgesel bir giictiir. Alman stratejik kiltiirii ise tarihsel olarak
baskin, militarist, otoriter ve yayilmaci nitelige sahip, bununla birlikte elestirel
diisiinceyi igeren, uzlasmaya ve gelisime agik bir karakter tagimaktadir (Ortayli,
2018, s.83). Bu nitelikler Alman irkini ortaya ¢ikartan sentez kombinasyondan
(Yorulmaz, 2018) kaynaklandig1 kadar, saldiriya agik, dogal korunaktan mahrum
bir cografyanin eseri oldugu da diisiiniilebilir.’

Nitekim Almanya Bismark doneminde ulusal biitiinligiini saglamak igin
Avrupa’ya yonelik Gii¢ politikas: (Matchpolitic) izlemis, daha sonra II. Wilhelm
doneminde ise Almanya ihtiyag duydugu ekonomik kaynaklara ulagabilmek

" Bismarck 1888’de silahli gii¢ sayisiun artigt ile ilgili yaptizi bir konusmada Almanya’nin
Avrupa’daki konumunun Almanlari ¢alismaya ve gii¢lii olmaya mahkm ettigini ifade etmistir.
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amaciyla Diinya Politikast (Weltpolitik) adi verilen yayilmaci bir dis politikayi
izlemeye baglamistir. Yayilmact diinya politikas1 Almanya’y1 Avrupa’nin biiyiik
giicleriyle kacinilmaz olarak karsi karsiya getirmis, Hitler Doneminde ise bu
politika, Diinya Giicii (Welthmacht) politikasina donismiistiir. Her iki politika
arasindaki fark; Wilhelm’in Diinya Politikas: askeri sanayiye dayali ekonomi
temelli bir niifuz politikas1 iken Hitlerin Diinya Giicii politikas1 ise askeri iggale
dayali sovenist, yayilmaci bir politikadir. Her ikisinin ortak yani ise neticede birer
gii¢ politikas1 olmalaridir.

Ikinci Diinya Savasi’'min sonunda egemenligini kaybeden Almanya galip
devletlerin agir baris kosullar1 altinda ve Almanya’nin tarihsel onuruna ters diisen
bir “iggal tlizligli” altinda yasamak zorunda birakilmig ve stratejik kiiltiirii
baskilanarak kontrol altina alinmistir. Almanya’'nin yiiz yiize kaldigi bu agir
kosullar Alman toplumunda sosyopolitik bir travmaya neden olmustur. Bu durum
Alman stratejik kiiltiirii iizerinde bir durumsal determinizme neden olarak Alman
stratejik kiiltliriini anti-militarist bir karaktere donistirdiigi distinilmektedir.
Nitekim bu doniisiim dogrultusunda Federal Almanya dis politikasint Sivil gii¢
(Zivilmacht) ve Yalniz basina asla (Nie wieder alleine) konseptiyle agiklamistir.
Sivil giic konsepti her ne kadar Almanya’yr militarist ge¢cmisinden koparma
cabasini ifade etse de aslinda Almanya’nin bir gii¢ olma iddiasin1 da korumaktadir.
Nitekim Soguk Savas yillarinin baginda NATO, AT ve BAB gibi uluslararasi
kuruluslar i¢inde yer alarak bir ittifak tutumu izleyen Almanya, zaman iginde
ekonomik agidan gelisip ge¢cmise ait yaralarini sardikga uluslararasi politikada daha
fazla inisiyatif kullanma egilimine sahip olmustur.

Soguk savas yillarinda Dogu Avrupa’da komiinizmin yayillma riski ve
Almanya’nin Varsova Pakti iiyelerine komsu olmasi Avrupa’nmin savunmasi
acisindan Almanya’ya yonelik uygulanan kontrol ve denetimin gevsetilmesini
gerektirmigtir. Bu baglamda ordusunu yeniden olusturan Almanya, 1969’dan
itibaren Ulusal Giivenlik Strateji Belgeleri yayimlamaya baslamis ve ittifak
tutumunun yani sira bireysel olarak uluslararasi sorunlara ilgi gdstermeye
baslamigtir. 1970’li yillarin sonlarina dogru ABD’nin kiiresel hegemonyasindaki
zay1flig1 sezen Almanya, dis politikasini Avrupa ve NATO disindaki iilkelerle de

Soguk savasin sona ermesinin ardindan Dogu Almanya ile birleserek ulusal
egemenligini saglayan Almanya, 1990’11 yillarda uluslararasi operasyonlara askeri
destek vermeye baslamis ve BM Giivenlik Konseyi’ne daimi iiye olarak katilma
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arzusunu ifade etmistir. 11 Eyliil 2001 tarihinden sonra ise Almanya, ABD’nin
uluslararast alanda bir hegemon olarak tek basina hareket etmesini elestirmis ve
Avrupa igindeki konumunu giiclendirirken Avrupa Birligi’ni derinlestirmeye
calisarak ABD’ye kars1 dengeleyici bir gii¢ unsuru olusturma g¢abasi i¢ine girmistir.
Bu kapsamda yeniden Diinya Politikasi (Weltpolitik) uygulamaya baslayan
Almanya, bu politikasin1 “Gezegensel bir sorumluluk ahlakina” dayandirarak sivil
gii¢ olma iddiasin1 da Bati’ya kars1 siirdiirmektedir.

Postmodern dénemde ortaya ¢ikan transnasyonal terdrizm, siber saldirilar ve
miilteci krizleri gibi gilivenlik sorunlar1 karsisinda ise savunmaci bir reflekse
biirlinen Bati diinyasi ile birlikte Almanya, sadece bolgesinde degil uluslararasi
alanda da daha fazla inisiyatif alma arzu ve egilimindedir. Bu kapsamda Merkezden
Liderlik Etme (Fiihrung aus der Mitte) konseptini gelistirerek etrafindaki diger
gligleri kendisinin merkezinde bulundugu bir alanda konsolide etmeye
calismaktadir.

Tim bu gelismeler kronolojik olarak incelendiginde Almanya’nin ekonomik
kapasitesine ve tarihsel derinligine dayali olarak uluslararasi politikada bir “gii¢”
olarak algilanmay1 ve kendisine yer verilmesini bir hak olarak gordiigli sonucunu
¢ikartabiliriz. Bu dogrultuda Birinci ve Ikinci Diinya Savas’lari sonrasinda
baskilanan Alman stratejik kiiltiirii her kosulda gii¢ olma arzu ve o0zelligini
koruyarak Almanya’nin gilinlimiiz uluslararas1 sisteme proaktif bir doniis
yapmasina neden olmustur. Bu kapsamda Almanya’nin dis politikasi ve
uluslararasi sistemin gelecegi ile ilgili calismalarda Almanya’nin stratejik kiiltiirii
ve bu kiiltiiriin devinim yonil ile uluslararasi politikaya olasi etkileri dikkate
almmalidir.

Soguk savag sonrasi heniiz netlesmemis bir uluslararasi sistem arayisinin bir
giicler dengesi doguracagi ve Almanya’nin yeni uluslararasi sistem ic¢inde bu
giiclerden biri olarak yer alacagi Ongoriilmektedir. Kiiresel ekonomiye olan
katkisini uluslararasi sorunlarda séz sahibi olmak i¢in bir gerekce olarak goren
Almanya’nin bilingalt1 ayrica niikseden stratejik kiiltiiriiniin tetikleyici etkisi
altindadir. Bu nedenle Almanya baskilanmg bir siyasal potansiyelin yeniden
baskin bir siyasal bilince doniistiigli bu siirecin sonunda uluslararast politikanin
onemli bir aktorii olarak yer alacaktir.
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TURKIYE’NIN DENiZASIRI ASKERI US KURMA GIRiSIMLERI:
TESPITLER VE GELECEGE YONELIK ONERILER

Cenk OZGEN"
Oz

Son yillarda Tiirkiye 'nin denizaswu askeri iis sayisinda hizly bir artis yasanmistir. Bugiin Tiirkiye,
diinyada denizagirt askeri tislerle anilan sayili devletlerden biri durumundadir. Tiirkiye 'nin denizasiri
askeri iis sayisindaki artisin nedenleri arasinda barisi destekleme harekdtlarina katki sunma anlayig
ve terorizmle miicadele maksadiyla sinir étesinde konuglanilmasi éne ¢ikmaktadir. Savunma isbirligi
faaliyetleri kapsaminda yabanct devletlerin topraklarinda askeri varlik bulundurulmaya baslanmast
da yine nedenler arasindadir. Bir devletin sistematik bi¢imde denizasur askeri tisler kurmasi, ileri iis
stratejisini uyguladigimin gostergesi olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye'nin de aymi stratejiyi
izledigine siiphe bulunmamaktadir. Bu ¢alisma, Tiirkiye 'nin denizasirt askeri iis kurma girigimlerini
analiz edip, gelecege yonelik onerilerde bulunmak amaciyla hazwrlanmistir. Calismada, Tiirkiye 'nin
denizasirt askeri iislere yonelmesinin dogru bir hareket tarzi oldugunun alti ¢izilmektedir. Ayrica yeni
tislerin kurulmasi ve gii¢ aktarimi yeteneklerinin gelistirilmesi gerektigi de savunulmaktadur.
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TURKEY’S INITIATIVES TO ESTABLISH OVERSEAS MILITARY
BASES: DETERMINATIONS AND SUGGESTIONS FOR THE FUTURE

Abstract

In recent years, Turkey has rapidly increased the number of overseas military bases. Today,
Turkey is among the few states in the world, mentioned with overseas military bases. Contributing to
peace support operations and cross-border counterterrorism operations are among the reasons for
the increase in the number of overseas military bases. In the context of defence cooperation, the
presence of military forces in the territory of foreign countries is also among the reasons. Systematic
establishment of overseas military bases is considered as an indicator of the implementation of
forward basing strategy. There is no doubt that Turkey is following the same strategy. This study has
been written to analyse the Turkey's initiatives to establish overseas military bases and additionally to
make suggestions for the future. In the study, it is stated that establishment of overseas military bases
is definitely a right step for Turkey. Furthermore, necessity of establishment of additional bases and
extension of power projection capabilities have also advocated in the study.
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GIRIS

Etki ve ilgi alanlar1 sinirlarinin 6tesine genisleyen devletlerin, es zamanli olarak
askeri giiglerinin konus durumlarint da buna uygun sekilde yapilandirdiklar:
goriilmektedir. Kuskusuz, buradaki temel hedef refah ve beka kaynakli ¢ikarlarin

korunmasidir. En sik rastlanilan hareket tarzlarindan biriyse askeri giicii sinirlarin
otesinde de islevsel bir araca doniistiiren denizasirt askeri tislerin kurulmasidir.

Gilintimiizde gerek bolgesel gerekse kiiresel diizeyde etki yaratmay1 hedefleyen
devletler denizasir1 askeri iis kolayliklar1 edinmeyi giindeme almaktadir. Ancak
hemen belirtmek gerekir ki diinyada c¢ok az sayida devlet bunu pratige
gecirebilmistir. Tiirkiye, bu az sayidaki devletten biridir. Halihazirda Tiirkiye’nin
10 ayr1 devletin topraklarinda denizasir1 askeri iisleri bulunmaktadir. Ustelik yakin
donemde bunlara yenilerinin eklenmesi de beklenmektedir.

Tiirkiye, tarihteki ilk denizasir1 askeri iissiinii Kore’de teskil etmis, onu Kuzey
Kibris’taki konuglanma izlemistir. Bununla birlikte, denizasir1 askeri iis sayisindaki
asil artis Soguk Savag sonrasi donemde yasanmistir. Bu donemde Tiirkiye’nin
denizagin askeri iis sayisindaki belirgin artigin nedenleri arasinda barigi destekleme
harekatlarina katki sunma anlayisi ve terérizmle miicadele maksadiyla sinir
Otesinde konuslanilmasi o6ne c¢ikmaktadir. Savunma isbirligi faaliyetleri
kapsaminda yabanci devletlerin topraklarinda askeri varlik bulundurulmaya
baslanmasi da yine nedenler arasindadir. Bir devletin denizagir1 askeri iisler teskil
etmesi, ileri {is stratejisinin uygulandiginin gostergesidir. Nitekim Tiirkiye
acisindan da durum tam olarak boyledir.

Bu caligma, Tiirkiye’nin denizasir1 askeri tis kurma girisimlerini analiz edip
gelecege yonelik Onerilerde bulunmak amaciyla hazirlanmistir.  Calisma,
“Tiirkiye’nin denizasir1 askeri iisler alanindaki durumu nedir?”, “Tiirkiye 6zelinde
ileri iis stratejisinin getirileri nelerdir?” ve “Tiirkiye gelecekte denizagir1 askeri
isler konusunda nasil bir yol haritasi izlemelidir?” seklinde belirlenen arastirma
sorularina yanit bulmak ftzere kurgulanmistir. Calismada kullanilan veriler
alanyazin tarama yontemiyle toplanmus, tasnif ve ¢Oziimlemenin yapilmasini
miiteakiben yorumlama asamasina gecilmistir. Ele alinan konunun muhteviyati
geregi calisma, agirlikl olarak ikincil kaynaklara dayandirilmistir.

Caligsma, iki ana boliimden olugmaktadir. Birinci béliimde, konunun kavramsal
ve tarihsel boyutuna odaklanilmakta ve sirasiyla; denizasiri askeri iislerin tanimu,
kapsami, tarihgesi, islevi, siniflandirilmast ve hukuki statiisii ele alinmaktadir.
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Konunun genelden 6zele indirgendigi ikinci bdolimde ise oncelikle Tiirkiye nin
ileri iis stratejisi agiklanmakta, halihazirda Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)
unsurlarinin  konuslandigi ya da yakin donemde konuslanmasinin planlandigi
denizagir1 askeri {islerin mercek altina alinmasmin ardindan da s6z konusu
girisimlerin getirileri tartisilmaktadir.

1. DENIZASIRI ASKERI US(LER)
1.1. Tamim ve Kapsam

Askeri iislerin tanimlanmasi noktasinda genis bir terminolojinin varligindan
bahsedilebilir. Blaker (1990: 4), askeri iisler i¢in “askeri kuvvetlerin rutin olarak
kullandig1 yerleskeler” tanimini kullanmaktadir. Askeri {isler olmaksizin harekat
icra edilemeyeceginin altini ¢izen Sorenson (1998: 8) “askerlerin savas ve tatbikat
zamanlar1 diginda yasadigi, egitim yaptigi ve calistigi” yerleri bu kapsama
almaktadir. Collins’in ingilizce sozliigiinde askeri tisler “askerlerin egitim yaptigi
ve askeri malzemenin depolandig: tesisler” olarak gecmektedir (Collins English
Dictionary, 2018). ABD Savunma Bakanligi (Pentagon) tarafindan yayimlanan
Askeri ve Iligkili Terimler S6zliigii'nde ise askeri iisler “operasyonlarin planlandig:
veya desteklendigi yerler” ya da “lojistik veya baska tiirlii destek saglayan
yerleskelerden meydana gelen bolge ya da yerler” olarak tanimlanmaktadir (U.S.
Department of Defense, 2018: 25).

Harkavy (1989: 7-8) askeri iislerin tanimlanmasinda iis (base), tesis (facility) ve
yerleske (installation) terimlerinin kullanildigina dikkat ¢ekmektedir. Bu ayrima
gore, tek bir islevi olan smirh fiziki yapilara karsilik gelen yerleske, siyasi ve
ideolojik c¢agrisimlardan uzak teknik bir terimdir. Buna mukabil, iis ve tesis
terimlerinin anlamlar1 ¢ok daha genistir. Siklikla birbirlerinin yerine de kullanilan
bu iki terim arasindaki temel fark kullanim haklariyla ilgilidir. Oyle ki ¢ok eski
donemlerden beri var olan iis terimi, kullanici devletin erisim kisitlamasinin
bulunmadigini ve operasyon serbestisini ifade etmektedir. Tesis terimi ise ev sahibi
devletin tam egemenlige sahip oldugu durumlar1 anlatmaktadir. Nitekim iislerin
aksine tesislerde erisim sartli ve kisitli olup, her operasyon i¢in mutlaka izin
mekanizmasinin ¢alistirilmasi gerekmektedir.

S6z konusu askeri iisler oldugunda kullanilan terimler elbette sadece bu tigii ile
simirli degildir. Askeri terminolojide; karakol (post), istasyon (station), mevzi
(site), kamp (camp), garnizon (garrison), kisla (barracks), kale (fort) gibi ¢ok
sayida terim bulunmaktadir. Bu terimlerden bir kismu iis veya benzeri, bir kismi ise
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daha kiiciik ve islevi smirli olan yerleri tammlamak i¢in kullamlmaktadir. Ote
yandan, esasen Uis olarak gecmeyen ancak fiilen ayn1 islevi goren platformlar da
vardir. Bu baglamda, en bilinen 6rnek donanmalarin kuvvet yapisinda yer alan giic
aktarimi (power projection) platformlaridir. Ugak gemilerinin karadaki hava
iislerinden higbir farki yoktur. Deniz piyade unsurlarinin tiim arag, silah ve
gerecleriyle birlikte harekat alanina intikalini saglayan amfibi hiicum gemileri i¢in
de aynisi sOylenebilir. Nimitz sinifi ugak gemileri tanimlanirken siklikla telaffuz
edilen “ABD’nin egemenligindeki dort bucuk acre’lik (18.211 m?’lik) topraklar”
(Lambeth, 2005: 101) ifadesi ilk etapta tesbih gibi goriinse de aslinda tam olarak
durumu aciklamaktadir.

Bolme (2012: 28), ABD’nin 6ziinde benzer amaglara hizmete eden iislerini
tamimlama ve siniflandirmada bilingli olarak farkli terimler kullandigina dikkat
cekmekte ve bdyle bir yol izlenmesinin arka planinda siyasi tepkilerden kurtulma
ve askeri varligin gercek boyutunu gizleme c¢abasinin yattigini ileri siirmektedir.
Uslerin yayilmaci politikalarla iliskisi ve bunun yaratabilecegi olumsuzlar1 asmak
icin farkli terimler kullanilmasi ayri bir ¢alismanin konudur. Ancak terminoloji
meselesinin Uslerin salt askeri-teknik yoniiyle ele alinacagi bir ¢alisma mevzu bahis
oldugunda da ¢6ziime kavusturulmasi sarttir. Bu noktada, Vine (2015a)’nin
yaklasimi makul bir ¢oziim sunmaktadir. SOyle ki iis terminolojisindeki
farkliliklarin karigikliga yol actigini ifade eden Vine (2015a: 4) dilsel sorunlari
asmak ve incelenen konuyu daha anlasilir kilmak igin genellemeye gitmekte ve
muntazaman askeri maksatlarla kullanilan tiim yer, tesis ve yerleskeleri ayrim
yapmaksizin iis kapsamina almaktadir.

Kuskusuz, genelleme yapmak bazi durumlarda aradaki farklarin ortaya
konulmasii zorlastirmaktadir. Ne var ki s6z konusu tercihin getirileri oldugu
agikardir ki bu ¢alismada da bunlar g6z 6niinde bulundurularak benzer bir yaklasim
benimsenmistir. Buna gore, ¢alismada, “devamli ya da gegici surette askeri
maksatlarla kullanilan her tiirlii arazi ve/veya fiziki altyapi varligi” askeri iis olarak
kabul edilmektedir. Yine bu kapsama giren arazi ve/veya fiziki altyapi
varliklarinin, cografi acidan anakara iilkesinin smirlar1 disinda yer alanlar ise

denizagin askeri iis olarak degerlendirilmektedir.
1.2. Tarihsel Gelisim

Askeri tslerin gecmisi ilk ordu teskilatinin kurulmasina kadar gotiiriilebilir.
Burada ozellikle kalelere deginmek gerekir. Zira savunma misyonu disinda
askerlerin barinmasi, egitim yapmasi ve silah ve techizatini depolamasi igin inga
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edilen kalelerin 6zilinde islev agisindan bugiinkii iislerden farki yoktur. Fiziki olarak
farklilik arz etse de benzer amagclarla kullanilan ordu kamplari i¢in de ayni tespit
yapilabilir. Bu baglamda, M.O. 4500’lerde Mezopotamya’da ilk Siimer
yerlesimlerinin ortaya g¢ikmasindan hemen sonra savunma amaciyla sehirlerin
etrafinin -genelde Onlerinde ici su dolu hendekler olan ve {izerinde belli araliklarla
kap1 ve gozetleme kuleleri bulunan- surlarla ¢evrildigi bilinmektedir (Mark, 2009).
M.O. 2700°de en iinlii Siimer sehirlerinden biri durumundaki Uruk’u gevreleyen
surlarin uzunlugunun 8§ kilometreyi astigi, 900 burcla desteklenen ve yaklasik 5
kilometrekare alani kaplayan bu savunma duvarlarinin ardinda ev, diikkan, saray ve
ibadethanelerin oldugu bilgisi dikkat ¢ekicidir (Kishlansky vd., 1995: 10).
Sehirlerin savunmasindan ayr1 olarak salt askeri miilahazalarla insa edilen kalelere
ise ilk kez Misir’da rastlanmaktadir. Orta Krallik Dénemi’nde (M.O. 2055-1650)
Misirlilarin sinir bdlgelerinde kale seklinde askeri iisler insa ettikleri goriilmektedir
(Vine, 2015a: 18). Keza, Misirlar bu uygulamay1 Yeni Krallik Dénemi’nde (M.O.
1550-1070) de genisleterek siirdiirmiis ve Suriye-Filistin’de, Nubia’da, Libya’da ve
Nil vadisi boyunca kale ya da karargdh seklinde askeri iisler insa etmislerdir.
Cografi dagilimlar askeri ve ekonomik hususlar gozetilerek yapilan bu iisler,
konum olarak nehirlerin gecis noktalarinda, altin madenlerinde, ana ticaret
giizergdhlar {izerinde veya sinir boylarimin kritik kesimlerinde yer almaktadir
(Morris, 2005: 1-2).

Denizagir1 askeri isleri ortaya cikaran dinamikler ise biraz daha farklidir.
Tarihsel siiregte ele alindiginda, bu tip yapilarin ortaya ¢ikmasinda deniz ticaretinin
gelismesi ve buna kosut olarak da ana karadan uzak cografyalardaki cikarlar
koruma arayist etkili olmustur. Elbette, devletlerin yayilmaci politikalar izlemeye
baslamasinin ve dis tehditleri uzaktan karsilama anlayisinin da denizasirt islerin
gelisiminde yadsiamaz etkisi vardir. Bu tespitlerin 1s131nda, ilk Cag donemlerinde
kurulan kolonilerin ve buralardaki liman kolayliklarimin, islev agisindan bugiiniin
denizagir1 askeri iislerinin Onciilleri olduklar1 sdylenebilir. Kolonicilik ilk olarak
Akdeniz Havzasi’nda baslamuis, deniz ticaretinde ilerleyen Fenike, Kartaca, Iyon ve
Yunan uygarliklart bu alanda 6ne ¢ikmistir. Gergi, s6z konusu kolonilerin esas
kurulus gayesi ticaridir. Ancak ticari faaliyetlerinin yani sira ileri karakol iglevi
gordiikleri de bir gergektir. Johnson (2004) koloniler ile bugiiniin askeri Usleri
arasindaki benzerlige dikkat ¢eken isimlerdendir. ABD’nin kiiresel 6l¢ekteki askeri
varligini irdeleyen yazarin askeri iissii, “koloninin Amerikan versiyonu” olarak
nitelendirmesi ilgi ¢ekicidir.
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Roma, tarihte askeri maksatlarla koloni kuran ilk devlettir (B6lme, 2012: 31).
Tamami Roma yurttast olan yaklasik 300 civarinda aileden miitesekkil askeri
kolonilerin goérevi baris zamaninda deniz haydutlar1 ve kacakcilarla miicadele
edilmesi, savag zamaninda ise diisman saldirilarina karst kiyilarin korunmasidir.
Askeri kolonilerin bilhassa daimi bir donanma giicii teskil ve idame edilmeden
once limanlarin ve deniz ulastirma yollarmin giivenliginin saglanmasinda 6nemli
rol oynadigi anlasilmaktadir (Yeo, 1959: 105). Bunun yan1 sira Roma, baris
zamaninda antlasma yolu ile bagka bir devletin topraklarina asker konuslandiran ilk
devlet olarak da tarihe gegmistir. Hasimlarinin baskisi altindaki devletlere giivenlik
garantisi sunulmasmma ve bu amacla lejyon kalelerinin insasina dayanan
uygulamanin hem istikrarsiz komsularin Roma’ya tehdit olusturmasini Onledigi
hem de baska giiglerin ilgili bolgelerde hakimiyet kurmasimi engelledigi ifade
edilmektedir (Bolme, 2012: 32).

Tarihte donanmasinin harekat ihtiyaglarini gézeterek denizasirt askeri lislerden
miitesekkil bir ag olusturan devletlerden biri, muhtemelen de ilki Cin’dir. Ming
Hanedanligi’nin (1368-1644) ilk donemlerinde Cin, kiiresel bir deniz giicii
yaratabilmek i¢in iddiali bir gemi inga programini ytiriirliige sokmus ve es zamanh
olarak da Hint Okyanusu’nda yaygin bir iis ag1 teskil etmistir. Cin’in Miisliiman
kokenli inlii amirali Zheng He’nin séz konusu {is agma dayanarak Hint
Okyanusu’na yedi sefer gerceklestirdigi, hatta 1405’teki ilk sefere 317 gemi ile
yaklasik 27.000 askerin katildig1 kaynaklarda yer almaktadir (Harkavy, 2007: 30).

Her ne kadar Ilk Cag donemlerinden beri var olsalar da denizasir1 askeri {islerin
gelisimi agisindan doniim noktasini deniz imparatorluklarinin ortaya ¢ikmasinin
olusturduguna siiphe yoktur. Hagli Seferleri ve Cografi Kesifler sonucu deniz
ticaretinin ivme kazanmasi, biiylik giigler arasindaki rekabeti deniz ve okyanuslara
tasimistir. Bu siiregte; Venedik, Cenova, Portekiz, 1spanya, Hollanda, Fransa,
Italya ve Ingiltere gibi yayilmaci politikalar izleyen deniz imparatorluklari, hayati
cikarlarim1 korumak ve niifuz alam olarak gordiikleri bolgelerde etkinliklerini
artirmak i¢in denizasiri cografyalarda liman, antrepo ve iis benzeri yapilar kurmaya
yonelmistir (Lachowski, 2007: 2). 15. yiizy1l sonrasinda ticari ve askeri konular
birlikte ele alinmaya baglanmis, denizasir1 askeri {isler yeni kesfedilen topraklarin
savunmasinda kritik role biiriinmiistiir. Yine ayn1 donemde yabanci devletlerin
topraklarindaki askeri varliklar, pratikte denizasiri askeri isler ile baglantil
goriilmeye baglanmistir (Lersch ve Sarti, 2014: 84). Bu noktada, bilhassa Sanayi
Devrimi ile beraber buharli gemilerin hizmete girmesinin biiyiik giiclerin denizasiri
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askeri iislere olan bagimliligim artirdigini ve filolarin yakit biitiinlemelerinin
gerceklestirilmesi i¢in deniz ulastirma yollar lizerinde komiir istasyonlar1 seklinde
kiiresel iis aglarinin tesis edildigini vurgulamak gerekir. Ornegin; Ingiltere, kiiresel
Olcekte gelistirdigi Usleri sayesinde Napolyon Savaglari’ndan Birinci Diinya
Savasi’nin sonuna kadar denizleri kontrol etmistir. S6z konusu kontroliiniin
saglanmasinda Kraliyet Donanmasi’nin Portsmouth’taki ana iissiinden ziyade;
Cebelitarik, Simonstown, Siiveys, Aden, Singapur, Heligoland ve Hong Kong’daki
iisleri belirleyici olmustur (Calder, 2007: 7).

Soguk Savas donemine damga vuran denizasiri askeri usler varliklarini ve
Oonemlerini bugiin de devam ettirmektedir. Giinlimiizde bu alanda akla ilk gelen
devlet ABD’dir. Bu hi¢ de haksiz bir {in degildir. Zira Pentagon’un agikladigi resmi
rakamlara gore, 2017 yili itibariyle ABD’nin 46 iilkede, 517 denizasir1 askeri lissi
bulunmaktadir. Kaldi ki degerlendirmeye ABD’nin denizasir1 topraklarindaki iisleri
de dahil edildiginde rakam 627’ye ¢ikmaktadir (U.S. Department of Defense, t.y.).
Diger yandan, iis sayisinin resmi rakamlardan daha fazla oldugunu ileri siiren
yazarlar da vardir. Mesela Vine (2015b) yaklagik 80 iilkede, 800 civarinda {issiin
varligindan bahsetmektedir. Hesaplamaya, diplomatik misyonlarda gorev yapan
askerleri de dahil eden Slater (2018) ise rakamin 1.000’1 astigini sdylemektedir.
Surasi kesindir ki resmi rakamlar dahi esas alinsa denizasir1 askeri {is sayisinda
diinyada ABD agcik ara birinci siradadir. Hatta ABD, sadece bugiiniin degil, tim
zamanlarin en fazla denizagir1 askeri tisse sahip devletidir.

Guniimiizde ABD disinda denizasirt askeri isler alaninda 6ne ¢ikan diger
devletler; Birlesik Krallik, Fransa ve Rusya’dir. Cogunlugu eski somiirgelerinde
olmak iizere, Birlesik Krallik ve Fransa’nin her birinin 11’er iissii bulunmaktadir ki
hesaplamaya s6z konusu devletlerin denizasir1 topraklarinin tamami déahil
edilmemistir. Rusya da 7 eski Sovyet Cumhuriyeti ile Vietnam ve Suriye’de toplam
31 disse sahiptir (Jacobs, 2017). Bu devletlerin diginda aralarinda; Almanya,
Avustralya, Cin, Giliney Kore, Hindistan, Israil, halya, Japonya, Hollanda,
Pakistan, Tirkiye ve Yunanistan’m da oldugu bir¢ok devlet denizasir1 askeri
iislerle birlikte anilmaktadir. Ancak nicelik bakiminda yukarida adi gegen tiim
devletlerin sahip olduklar1 islerin toplaminin dahi ABD 6zelindeki rakamlarla
mukayese edilemeyecegi agikardir.

Bu noktada, son yillarda denizasir1 askeri iislere dair tartismalarda adi en fazla
gegen devlet olmasindan 6tiirii Cin’e ve yakin donemde giindeme gelen Bir Kusak,
Bir Yol (One Belt, One Road-OBOR) girisimine ayr1 bir parantez agilacaktir. Her
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ne kadar Cinli yetkililer tarafindan tiim taraflarin menfaat saglayacagi, kazan-kazan
esasli bir girisim seklinde lanse edilse de aralarinda Pakistan, Singapur ve
Malezya’nin oldugu bircok devlette OBOR {izerine tartismalar artmaktadir.
Tartismalarin odaginda, OBOR’un denizasir1 askeri {iislerden olusan bir zincir
kurdugu iddias1 yer almaktadir (Taylor, 2018). Iddialarin dogrulugu elbette
tartisilabilir. Lakin Cin, tarihindeki ilk denizasir1 askeri iissiinii 2017 yilinda
Cibuti’de kurmustur. Pekin yonetiminin “lojistik tesis” seklinde tanimlamayi tercih
ettigi iissiin, Inci Dizisi (String of Pearls)’nin pargasi oldugu ve Yemen ve Somali
aciklarinda gorev yapan savas gemilerinin ikmal ihtiyaclarmin karsilanmasinda
kullanilacag belirtilmektedir (Blanchard, 2018).

1.3. islev, Stmflandirma ve Hukuki Statii

Denizagir1 askeri iislerin muhtelif getirilerinden bahsetmek miimkiindiir.
Oncelikle denizasir askeri iisler bolgesel krizlere kisa siirede miidahale edebilme
olanag saglamaktadir. Bu baglamda, kriz bélgesinde pist, mithimmat deposu ya da
komuta-kontrol sistemleri gibi askeri altyapilarin var olmasinin ihtiya¢ halinde
daha biiyiik kuvvetlerin kaydirilmasim1  kolaylagtirdigimi  belirtmek —gerekir.
Denizagir1 askeri iislerin ikinci iglevi, ev sahibi devlete somut giivenlik ve savunma
garantileri saglamasi, bunun yansimasi olarak da sinir Gtesinde etkin bir
caydiriciligin tesis edilmesidir. Denizagiri askeri Uslerin ligiincii islevi ise ev sahibi
devlet ile gilivenlik ve savunma alanlarinda isbirliginin gelistirilmesinin Oniinii
agmasidir. Ote yandan, siralanan islevlerine karsin denizasir1 askeri iislerin bazi
riskleri de vardir. Bunlar; angajman kurallarinin belirlenmesinde ev sahibi devlete
tabi olma, teror saldirilarina hedef teskil edebilme ve savunma ekonomisine yiik
getirme seklinde siralanabilir (Kasapoglu, 2018: 59).

Denizasir1 askeri iislerin siniflandirilmasinda ekseriyetle hizmet ettikleri kuvvet,
islevleri, faaliyet siireleri veya hukuki statiileri dikkate alinmaktadir. Bu ¢ercevede,
ilk siniflandirmada 6lgiit, tissiin hangi kuvvet tarafindan kullanildigidir. Nitekim bu
siniflandirmada sler, kara {issli, deniz 1iissii ya da hava {ssii olarak
adlandirilmaktadir. Denizasirt askeri islerin siniflandirilmasinda dikkate alinan
Olciitlerden bir digeri islevleridir. Bu siiflandirmada sler igin ileri harekat {isst,
lojistik iis, egitim iissii gibi tanimlamalar kullanilmaktadir. Ugiincii siiflandirmada
oOlgiit dssiin faaliyet siiresidir. Bu siniflandirmaya gore, iisler gecici veya daimi
olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Dordiincii siniflandirmada ise {issiin uluslararasi
hukuk nezdindeki durumuna bakilmaktadir. Bu siniflandirma altinda genel olarak
iki tip iisten bahsedilebilir. Ilki devletlerin kendi denizasir1 topraklarinda, ikincisi
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ise ikili ya da ¢ok tarafli bir anlagma altinda baska bir devletin egemenligindeki
topraklarda faaliyet gosteren iislerdir. Ev sahibi devletin kuvvetleriyle miisterek
kullanilan iisler de ikincisinin kapsamina girmektedir.

Aslina bakilirsa, ilk ii¢ siniflandirma 6lgiitii sadece denizasiri askeri iisler igin
degil, biitiin askeri isler icin gecerlidir. Dolayisiyla, denizasiri askeri isler
agisindan asil farki yaratan hukuki statiileridir. Yine siniflandirma agisindan belli
Olciitlerin kullanilmasi yerinde olmakla beraber, pratikte denizasir1 askeri iislerin
dort Olciitii de ihtiva ettigi bir gercektir. Soyle ki hizmet ettigi kuvvet dikkate
alimarak yapilacak siniflandirmaya gore, A devletinin, B devletinin topraklarinda
faaliyet gosteren bir kara iissii olabilir. Lakin s6z konusu iis, islevi agisindan bir
egitim Ussi, faaliyet sliresi agisindan daimi, hukuki statiisii agisindan ise ikili
antlagsma ile kurulmus bir iis seklinde de pekala siniflandirilabilir. Keza, ayni iis
icin tek degil, biitiin Ol¢iitler dikkate alinarak A devletinin, ikili bir antlagma
cergevesinde B devletinin topraklarinda egitim maksadiyla faaliyet gosteren daimi
kara iissii de denilebilir.

Smiflandirmada belirleyici olan hukuki statii meselesi, ayn1 zamanda denizasir1
islerin en fazla tartigilan yanlarindan da biridir. Tabiatiyla, hukuki tartismalarin
yogunlastigi “egemen iis bolgeleri” degil, baska devletlerin {ilkesel egemenliginin
mevcut oldugu yerlerdeki Uslerdir. Son derece genis ve karmagik bir konu olmasi
itibariyle denizasir1 askeri iislerin hukuki statiisiiniin ayr1 bir ¢caligma altinda ele
almmasi daha dogrudur. Ne var ki genel bir fikir vermesi agisindan yabanci askeri
kuvvetlerin ya da iislerin hukuki statiisiiniin temelde iki tip sdzlesmeye dayandigi
sOylenebilir: Konuk Kuvvetler Sozlesmesi (Visiting Forces Agreement-VFA) ve
Kuvvetlerin Statiisiine Dair Sozlesme (Status of Forces Agreement-SOFA).
Aralarinda benzerlikler olmakla birlikte, VFA, bagka bir devletin egemenligi
altindaki topraklarda gegici surette varlik gosteren yabanci askeri kuvvetleri, SOFA
ise baska bir devletin egemenligindeki topraklarda kurulmus islerde varlik
gosteren yabanci askeri kuvvetlerin durumlarinmi diizenlemektedir (Lersch ve Sarti,
2014: 88-89). Kisaca, VFA’ya gonderen devlet (sending state) askerlerine, kabul
eden devlet (receiving state) tarafindan nasil davranilacagiin hukuki gergevesini
cizen bir mutabakat metni goziiyle bakilabilir. Buna karsin, yine gonderen devlet
ile kabul eden devlet arasindaki bir mutabakat metni olan SOFA, bir yandan
yabanci askeri kuvvetlerin ev sahibi iilkedeki faaliyetlerinin hukuki c¢ercevesini
cizerken, diger taraftan s6z konusu kuvvetlerin yargi muafiyetlerinin kapsamini da
belirlemektedir (Duman ve Ferlengez, 2018: 111). Son olarak yargilama yetkisinin
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tespiti hususunda devletler arasinda bir antlagsmanin mevcut olmadigi hallerde
birbiriyle ¢elisen iki ilkenin giindeme geldigini not diismek gerekir. Bunlardan ilki,
daha ziyade giiclii devletlerin savundugu bayrak devleti kanunudur. Digeri ise isgal
altindaki devletlerin ileri siirdiigli iilkesel egemenlik doktrinidir (Pagano, 1992:
190).

2. DENIZASIRI ASKERI USLER VE TURKIYE
2.1. ileri Us Stratejisi

Gilinlimiizde Tirkiye’nin sinir tesi askeri varligt; barist destekleme faaliyetleri
kapsaminda istirak edilen uluslararasi gozlemci gorevleri ve barisi destekleme
harekatlari, ikili ya da ¢ok tarafli antlasmalar uyarinca yiiriitiilen savunma isbirligi
faaliyetleri, terorizmle miicadele maksadiyla sinir 6tesinde konuslu unsurlar, Kuzey
Kibris Tirk Cumhuriyeti (KKTC)’ndeki askeri varlik ve Tiirk Deniz Kuvvetleri
tarafindan icra edilen ulusal veya uluslararasi nitelikteki gorevler olmak iizere, bes
ana baglik altinda toplanabilir. Siralanan bagliklar altinda kurulan/kullanilan arazi
ve/veya fiziki altyap1 varliklar1 dikkate alindiginda; Bosna-Hersek, Kosova ve
Afganistan’da icra edilen barisi destekleme harekatlarinin, Arnavutluk,
Azerbaycan, Katar, Somali ve Sudan ile devam eden savunma isbirligi
faaliyetlerinin, Irak ve Suriye’de gorevli askeri unsurlarin ve KKTC’de konuslu
Kibris Tiirk Baris Kuvvetleri Komutanligr (K. T.B.K.K.11g1)’nin ¢aligmanin konusu
ve kapsamn ile ortilistiigli sOylenebilir. Keza, Cok Maksatli Amfibi Hiicum Gemisi
Projesi altinda halen insa ¢aligmalari devam eden Havuzlu Helikopter Gemisi
(Landing Helicopter Dock-LHD) igin de aym o6rtiismeden bahsedilebilir. Izleyen
boliimlerde s6z konusu basliklara sirasiyla deginilecektir. Ancak buna gegmeden
once TSK’nin denizasir askeri iis kurma girisimlerinin dayanagi durumundaki ileri
iis stratejisi agiklanacaktir.

En genel anlamda ileri iis stratejisi, bir devletin smirlart disinda sistematik
bigimde askeri iis kolayliklari edinmesi uygulamasidir. Konu Tirkiye oldugunda
Ankara’nm tek ve standart bir modeli bulunmamakta, her uygulama kendine has
siyasi-askeri ajanda ihtiva etmektedir (Kasapoglu, 2017: 19). Ornegin, Kuzey
Kibris’taki uygulamada esas olan caydiriciligin saglanmasi ve hem adada hem de
Dogu Akdeniz’de Tiirkiye ile KKTC’ nin ¢ikarlarinin korunmasidir. Buna mukabil,
Irak’ta ise teror tehdidine karsi siir gilivenliginin tesis edilmesi ve ilaveten
bolgedeki dost unsurlara egitim verilmesidir. Tiirkiye’nin Milli Askeri Stratejisi
(TUMAS); caydiricilik, kriz yonetimine askeri katki ve krizlere miidahale, ileriden
savunma ve kolektif giivenlik olmak tizere, dort ana unsur iizerine insa edilmistir
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(Milli Savunma Bakanligi, 2000: 36). Bu baglamda, ileri iis stratejisinin, 6zellikle
muhtemel miitecavizlerin miimkiin oldugunca erken/uzaktan tespit edilip,
durdurulmasina dayanan ileriden savunma agisindan énem tasidigi sdylenebilir.

Son yillarda Tiirkiye’nin savunma ve giivenlik anlayisinda kapsamli bir
doniisiim goze carpmaktadir. Esasen yeni giivenlik ortamina uyum saglama ve
Tiirkiye’nin bolgesel, hatta kiiresel diizeyde kendisine yeni bir rol tamimlama
cabasinin tezahiirii olan bu doniisiim, TSK’nin hem kuvvet ve teskilat yapis1 hem
de konuslanma hususlarinda bazi adimlar atmasini beraberinde getirmistir.
Stiphesiz, ileri Us stratejisi bu adimlardan biridir. S6z konusu stratejinin sahadaki
uygulama vasitas1 olan seferi yetenekleri de boyle gdrmek gerekir. Ozellikle
Anglo-Amerikan alanyazininda siklikla rastlanilan seferi yetenek (expeditionary
capability) kavrami, imkan ve kabiliyetleriyle denizasir1 cografyalardaki muharip
ya da muharip olmayan gorevleri icra edebilecek unsurlara karsilik gelmektedir.
Son donemde TSK, bu kapsamdaki yeteneklerini gelistirme anlaminda ciddi
mesafe kat etmistir. Kaldi ki mevcut gelismeler, bunun daha da ileri bir seviyeye
taginacagini gostermektedir.

Bu baslik altinda son olarak yasal diizenleme agisindan Tiirkiye’nin ileri iis
stratejisine de deginilecek olursa, sinir 6tesi askeri varligin dolayisiyla denizagir
askeri {islerin i¢ hukuk ve uluslararasi hukuk olmak iizere iki dayanagi bulundugu
sOylenebilir. Mevzu bahis i¢ hukuk oldugunda TSK unsurlarinin yurtdisi
gorevlendirilmelerinde karar mercisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’dir.
18 Ekim 1982 tarih ve 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 92.
maddesinde TSK’nin yabanci {ilkelere gdnderilmesine izin verme yetkisinin
TBMM’de oldugu su ifadelerle hilkkme baglanmistir: “Milletlerarast hukukun
mesru saydig1 hallerde savas hali ildnina ve Tiirkiye’ nin taraf oldugu milletlerarasi
andlagmalarin veya milletlerarasi nezaket kurallarinin gerektirdigi haller disinda,
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesine veya yabanci silahli
kuvvetlerin Tirkiye’de bulunmasina izin verme yetkisi Tiirkiye Biiyliik Millet
Meclisinindir. Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tatilde veya ara vermede iken iilkenin
ani bir silahl1 saldirtya ugramasi ve bu sebeple silahli kuvvet kullanilmasina derhal
karar verilmesinin kaginilmaz olmasi halinde Cumhurbagkani da, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verebilir” (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2018: 151).

Diger taraftan, soz konusu uluslararasi hukuk oldugunda farkli yasal dayanaklar
giindeme gelmektedir. Her bir uygulamay1 ayrica incelemek gerekmekle beraber,
bu noktada temel hukuki dayanaklarin; barisi destekleme harekatlari igin BM
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Sarti’nin ilgili hiikiimlerinin ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK)
kararlarinin, savunma isbirligi faaliyetleri icin SOFA’larin, Irak ve Suriye’deki
konuglanmalar i¢cin BM Sart’’'min 51. maddesinde diizenlenen mesru miidafaa
hakkinin ve K.T.B.K.K.lig1 iginse 1959 tarihli Garanti Antlagsmasi’nin oldugu
sOylenebilir.

2.2. Uslerin Dagihm
2.2.1. Barisi Destekleme Harekatlar: Kapsamindaki Usler

Avrupa Birligi (AB), Bosna-Hersek Silahli Kuvvetleri’nin tegkil ve egitim
faaliyetlerini destekleme, Dayton Antlagmasi’nin olusturdugu statiikoyu koruma ve
Balkanlar’da baris ve giivenlik ortaminin devamini saglama hedefleriyle 2004
yilinda ALTHEA isimli baris1 destekleme harekatini baslatmistir. Avrupa Birligi
Kuvveti (European Union Force-EUFOR) tarafindan icra edilen harekatta, bugiin
biiyiik cogunlugu AB tiyesi 19 devletten yaklasik 600 personel gorev yapmaktadir.
EUFOR’a katki saglayan devletler arasinda Tiirkiye’de bulunmaktadir (EUFOR,
2018). EUFOR biinyesindeki Tiirk Birligi, Bosna-Hersek Tiirk Temsil Heyeti
Bagkanligit (TTHB) adim tasimaktadir. Tiirk Birligi’nin biiyikk kismi bagkent
Saraybosna’da, ¢ok uluslu Butmir Kislasi’nda konusludur. Ayrica, EUFOR
karargdhina bagli olarak iilke genelinde faaliyet gosteren 17 irtibat ve izleme
timinden 5’inde Tirk askeri de goérev yapmaktadir (Kogak, 2015: 76-77). Toplam
personel mevcudu 249 olan Bosha-Hersek TTHB’nin biinyesinde bir motorlu
piyade boliigii ile bes irtibat ve izleme timi bulunmaktadir (Tiirk Silahli Kuvvetleri,
2018).

Balkanlar’da Tiirkiye’nin istirak ettigi bir diger baris1 destekleme harekati
Kosova Kuwvveti (Kosovo Force-KFOR)’dir. NATO’nun 6nderliginde olusturulan
KFOR, 1999 yilinda Yugoslavya Federal Cumhuriyeti ve Sirbistan’a yonelik 78
giin sliren hava bombardimani sonrasinda aktive edilmistir. Halen biiyiik
cogunlugu NATO iiyesi 28 devletten yaklagik 4.000 personelin olusturdugu
KFOR’a (NATO, 2018a) Tiirkiye basindan itibaren katki saglamaktadir. Kosova
TTHB adiyla Kosova genelinde faaliyet gosteren Tiirk Birligi, Prizren’de, Sultan
Murat Kiglasi’nda konusludur (Kogak, 2014: 72-73). Ayrica, Tiirk askeri baskent
Pristine’deki KFOR karargahinda da gdrev yapmaktadir. 377 personelden olusan
Kosova TTHB’nin biinyesinde bir motorlu piyade boliigii ile alti irtibat ve izleme
timi bulunmaktadir (Tiirk Silahli Kuvvetleri, 2018).
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Tiirkiye’nin katki sagladig: bir diger baris1 destekleme harekat ise NATO nun
Afganistan’da icra ettigi Kararli Destek Misyonu (Resolute Support Mission-
RSM)’dur. Daha 6nce yine NATO tarafindan olusturulmus Uluslararas1 Giivenlik
Yardim Kuvveti (International Security Assistance Force-ISAF)’nin 2015 yil1 basi
itibariyle lagvedilmesi sonrasinda aktive edilen RSM, Afgan Ulusal Savunma ve
Givenlik Kuvvetleri'ne egitim, danismanlik ve yardim hizmeti verilmesini
amaglamaktadir. ISAF’1in aksine muharip olmayan bir goérev niteligindeki RSM
blinyesinde NATO iiyesi ve dis1 41 devletten yaklasik 16.000 personel gorev
yapmaktadir (NATO, 2018b). Tiirkiye, ISAF gibi RSM’ye de basindan beri katki
saglayan devletlerden biridir. Halen Bagkent Egitim, Yardim ve Danisma
Komutanligi’nt iistlenmis olan Tiirkiye, Kabil’deki Uluslararasi Hamid Karzai
Havaalani’nin isletilmesi ve giivenliginden de sorumludur. Kabil’de konuslu
bulunan Tiirk Birligi’nin personel sayis1 667’dir (Tiirk Silahli Kuvvetleri, 2018).

2.2.2. Savunma Isbirligi Faaliyetleri Kapsamindaki Usler

Savunma igbirligi kapsaminda Tiirkiye’nin ilk denizasir1 askeri {issii 1997
yilinda Arnavutluk’ta kurulmustur. Ussiin kurulus maksadi Tiirk ve Arnavut Deniz
Kuvvetleri arasinda lojistik, teknik ve egitim-6gretim alanlarinda isbirliginin
artinnlmasidir (Milliyet, 2018). Tirkiye, s6z konusu iis kolayligin1 Arnavutluk
Deniz Harp Okulu ile Paga Liman1 ve Tersanesi’ni 16 milyon dolar harcayarak
yeniden aktif hale getirmesi karsiliginda elde etmistir (Tiirkiye, 2001). Adriyatik
kiyisindaki Avlonya (Vlore) sehrinde bulunan ve ayni zamanda Arnavutluk
Donanmasi’na da hizmet veren Pasa Limani’nda, 20 doniim arazi lizerine kurulu
olan iis, Deniz Kuvvetleri Komutanligr (Dz.K.K.l1ig1) Arnavutluk Ekip Baskanlig
ismiyle faaliyet gostermektedir. Gegmiste personel sayisinin 250’ye kadar ¢iktigi
iiste halen 24 asker gorev yapmaktadir (Karakas, 2016). Her ne kadar sinirli bir
girisim olsa da Tiirkiye’nin Arnavutluk’taki askeri varligi bir donem biiyiik
tartigmalara yol agmustir. O kadar ki bu girisimin -yine ayn1 donemde kamuoyu ile
paylasilan ugak gemisi tedarik projesi ile birlikte- Adriyatik Denizi’ni TSK
acisindan bir harekdt alanina doniistiirme potansiyeli tasidigi, dolayisiyla
Yunanistan’m ikinci bir cephe ile ugragsmak durumunda kalabilecegi yorumlar
yapilmistir (Giiveng, 2004: 925).

Tirkiye ile Azerbaycan arasindaki savunma igbirligi faaliyetleri Bakii’niin
bagimsizligin1 kazanmasinin hemen sonrasinda baglamistir. TSK unsurlarinin uzun
yillardir basta egitim ve tatbikat olmak iizere, muhtelif maksatlarla Azerbaycan’da
bulundugu bilinmektedir. Bununla beraber, fiili varligin yasal bir statiiye
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dondistiiriilmesi yakin bir donemde gergeklestirilmis, taraflarin 3 Temmuz 2016°da
imzaladiklar1 protokol uyarinca bagkent Bakii’deki Gizil Sherg Garnizonu’nda yer
alan bazi binalar ile Sumgayit sehrindeki Nasosnaya (Hac1 Zeynelabidin Tagiyev)
Hava Ussii’nde bulunan bir terminal TSK’nin kullanimina tahsis edilmistir. Gergi,
s0z konusu protokolii gerekce gostererek Tiirkiye’ye s verildigi yOniinde
haberlerin basinda yer almasi iizerine, Azerbaycanli yetkililer bu iddialar
yalanlamiglardir. Burada ilave tartismalara girmeden askeri {sslin tanimi
hususunda mutabakatin bulunmadigini hatirlatarak, halen 60-70 kadar Tirk
askerinin Azerbaycan’da gorev yaptigim belirtmek yeterli olacaktir (Kucera, 2016;
Talibli, 2016). Son olarak, yakin donemde basinda Tiirkiye’nin Nahgivan’da askeri
iis kurmak iizere harekete gegtigine dair yazilar kaleme alinmistir (Giircanli, 2018).
Bugiine kadar konuya iliskin resmi bir agiklama yapilmamistir. Ancak goriisiine
basvurulan uzmanlarin, bdyle bir girisimin -Tiirkiye’nin bolgedeki mevcut askeri
varligt g6z Oniine alindiginda- gereksiz olacagl yoniinde degerlendirmelerde
bulunduklari belirtilmelidir (Turan News Agency, 2018).

Son yillarda yazili ve gorsel basinda genis yer teskil etmesi dikkate alindiginda
Tiirkiye’nin tiim denizasirt askeri iisleri igerisinde en “medyatiginin” Katar’da
konuglu bulundugunu sdylemek herhalde yanlis olmayacaktir. 2014 yilinda iki
devlet arasinda imzalanan antlagma uyarinca kurulma caligsmalarina baglanip, bir
yil sonra hizmete giren iis, baskent Doha’nin giineyinde, Tarik Bin Ziyad Askeri
Ussii igerisinde yer almaktadir (Al Jazeera, 2017). Uste gorev yapan Tiirk Birligi,
Katar TSK Kara Unsur Komutanligi adini tasimaktadir. Halen komutanlik
bilinyesinde 94 personel gorev yapmaktadir. Ancak iis antlagmasinda asil teskil
edilmesi ongoriilen Tiirk-Katar Taktik Tiimen Karargahi’nin faaliyete ge¢cmesini
miiteakiben Katar’daki Tiirk askeri sayisinin 500-600’e ¢ikacagi belirtilmelidir
(Hiirriyet, 2017). Katar’da konuslu Tiirk askerinin asli gorevi egitimdir. Lakin s6z
konusu varligi Katar’in giivenligi ekseninde degerlendiren yorumlar da
yapilmaktadir ki kimi gozlemcilere gore, Tiirkiye’nin destegi Haziran 2017’deki
krizde bir isgali ya da mevcut yonetime karsi bir darbe girisimini Snleyen en
onemli etkendir (Ozdemir, 2017). Gelecekte Tiirkiye’nin Katar’daki askeri
varliginin artmasina kesin goziiyle bakilmaktadir. Nitekim Tiirkiye’nin Doha
Biiyiikelgisi Fikret Ozer de ilerleyen donemde mevcut kara unsurlaria ilave olarak
deniz ve hava unsurlarmin da Katar’da konuslandirilacagr bilgisini paylasmistir
(Diinya, 2018).
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Tiirkiye’nin denizasiri askeri slerinin en biiyligii Somali’nin bagskenti
Mogadisu’dadir. 4 kilometrekarelik alana yayilan ve ingasi icin 50 milyon dolar
harcanan iis, 27 Agustos 2017 tarihinde faaliyete ge¢cmistir. Anadolu Kislas1 adi
verilen iiste, Somali Tiirk Gorev Kuvveti (STGK) Komutanligi’na baglh 200
personel gorev yapmaktadir. Tiirk personelinin gorevi iissii korumak ve Somali
Ordusu’na mensup askerleri egitmektir (BBC News Tiirk¢e, 2017). Bu ¢ergevede,
2017-2018 egitim-6gretim yilinda egitim programini basariyla tamamlayan 47
astsubaya diploma verilmistir. 2018-2019 egitim-6gretim yili iginse 185 subay ve
astsubay adayinin egitimine baglanmistir (Star, 2018). Anadolu Kislasi’nda ilk
asamada 1.500 olmak iizere, toplamda 10.000 Somali askerinin egitim gorecegi
belirtilmektedir. Rakamin, Somali Ordusu’nun toplam personel mevcudunun
yaklasik dortte birine tekabiil ettigi bilgisi, buradaki faaliyetlerin boyutunu ve
Onemini ortaya koymaktadir (BBC News Tiirkce, 2017). Somali, kiiresel 6l¢ekteki
denizyolu tagimaciliginin diigim noktalarindan biri durumundaki Bab’iil Mendep
Bogazi’na hakim cografi konumuyla dikkat c¢ekmektedir. Hi¢ siiphesiz,
Tiirkiye’nin Somali’deki askeri varliginin jeopolitik ve jeostratejik miilahazalarla
baglantis1 vardir. Yine Tiirkiye’nin Somali’deki varligmi Afrika Kitasi ile
iligkilerin gelistirilmesine dayanan “Afrika Ag¢ilim1” baglaminda da okumak
gerekir.

Heniiz ger¢eklesmemis olsa da yakin bir gelecekte Tiirkiye’nin denizasirt askeri
isse sahip oldugu devletlerin arasina Sudan’in da katilmasi beklenmektedir.
Sudan’da iis kurulmasi konusu ilk kez Aralik 2017’de Cumhurbagkant Recep
Tayyip Erdogan’in bu iilkeye gerceklestirdigi ziyaret sirasinda giindeme gelmistir.
Yapilan antlagsmaya gore, Tirkiye, Kizildeniz kiyisinda bulunan tarihi Sevakin
Adast’nin aslina uygun olarak restorasyonunu gerceklestirecek ve adada sivil ve
askeri gemiler i¢in liman kolayliklar1 tesis edecektir. Mali bedeli 650 milyon dolar
olarak aciklanan projede (Kiigiikkgogmen ve Abdelaziz, 2017) etiit calismalar
tamamlanmistir. Insaatin siiratle bitirilecegi ve TSK unsurlarmin kisa siire
igerisinde Sevakin’de konuslanacagi belirtilmektedir (Haber Tirk, 2018). Diger
yandan, Sudan’da Tirkiye’nin {is kolaylig1 elde etmesi bazi Arap devletlerinin
tepkisini ¢ekmistir. Hatta basinda son zamanlarda Misir-Sudan iligkilerindeki
gerginligin bir sebebinin s6z konusu proje olabilecegine yonelik haberler bile
cikmistir (BBC News Tiirkge, 2018). Tartigmalar siirerken, bir etkinlik vesilesiyle
Tiirkiye’ye gelen Sudan Devlet Bagkanm Yardimci Ibrahim es-Senusi, restorasyon
icin yapilan antlagmanin salt “askeri iis antlagmasi” seklinde yansitilmasina tepki
gostermis, Kizildeniz’de baska devletlerin {is kurmasina ses ¢ikarilmayip sadece
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Sevakin’in glindeme getirilmesini “tuhaflik” olarak yorumlamistir (Yusuf, Bager ve
Karyagdi, 2018). Son olarak, Nisan 2019°da 30 yillik Omer el-Besir yonetimini
deviren askeri darbenin ardindan olusturulan Gegis Konseyinin Bagkani
Abdulfettah el-Burhan’in, sosyal medya iizerinden yaptigi paylasimla, adanin 99
yilligina Tiirkiye’ye tahsisini Ongéren antlasmanin iptali i¢in girisimlere
baslayacaklarini duyurmast (Yenigag, 2019) Sevakin’i bir kez daha giindemin ilk
siralarina tasimistir. Yeni yonetimin projeye bakist merak konusudur. Ancak eski
Sudan Uluslararas: iliskiler Bakan Idris Siileyman’in, Sevakin’deki durumunun
degismesinin miimkiin olmadigi, zira antlagsmanin liderler arasinda degil, devletler
arasinda yapildig1 seklinde acgiklamada bulundugunun alti ¢izilmelidir (Takvim,
2019).

2.2.3. Terérizmle Miicadele Kapsamindaki Usler

Tirkiye, 1990’11 yillarin ortalarindan beri PKK terdr orgiitii ile miicadele
maksadiyla Irak’in kuzeyinde askeri iisler bulundurmaktadir. Aralarinda; Basika,
Bamerni, Kanimasi, Begova, Seramis, Amediya, Batufa’nin da oldugu bircok
bolgede TSK unsurlart konuslanmis durumdadir. Ancak agik kaynaklarda geligkili
bilgiler olmasi nedeniyle, lislerin konum ve sayilar1 hususunda kesin konusmak
miimkiin degildir. Ayn1 durum asker sayisi i¢in de gecerlidir. Bu noktada, sadece
fikir vermesi agisindan asker sayisi hususunda yazili ve gorsel basinda genellikle
2.500 rakamyla karsilasildigi not diisiilebilir (Kaya ve Yesilduman, 2018).
Tiirkiye’nin Kuzey Irak’taki askeri varligi zaman zaman Ankara-Bagdat hattinda
gerginlige sebep olmaktadir. En son Aralik 2015°te TSK’min Basika Ussii’ne
takviye kuvvet sevk etmesi iki devlet arasindaki tansiyonu yiikseltmis, kriz
“yeniden tanzim” faaliyeti kapsaminda birliklerin bir kisminin geri ¢ekilmesiyle
sona ermistir (BBC News Tiirkge, 2015).

Terorle miicadele kapsaminda Tiirkiye’nin, topraklarinda askeri {islerinin
oldugu bir diger devlet ise Suriye’dir. Tiirkiye’nin Suriye’deki askeri varligi,
DEAS teror orgiitline kars1 Firat Kalkan1 Harekati’nin icra edildigi Cerablus-Azez-
El Bab iicgeni ile PYD/YPG teror orgiitiine karst Zeytin Dali Harekéti’min icra
edildigi Afrin Bolgesi’ndedir. Keza, bunlara Astana gériismelerinde Rusya ve Iran
ile varilan mutabakat uyarmca Idlip Bolgesi'nde kurulan 12 ateskes gdzlem
noktasini da dahil etmek gerekir. Ateskes gdzlem noktalar1 numara sirasiyla; Salva
Koyt, Takle Koyii, Akil Dagi, Tel Tamura Bolgesi, Rasidin Bolgesi, Tel Eys
K&yii, Tel Tukan Koyii, Sirman Koyii, Morik Bolgesi, Zaviye Bolgesi, Istabrak
Koyt ile Zeytinlik Bolgesi’nde yer almaktadir (Karacaoglu ve Musa, 2018). Buna
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karsilik, acik kaynaklarda celigkili bilgiler yer almasi nedeniyle, Firat Kalkani ve
Zeytin Dali harekat bolgelerinde kurulan iislerin konum ve sayilari ile mezkir
bolgelerdeki asker sayisi hususlarinda net bir degerlendirme yapabilmek miimkiin
degildir.

2.2.4. KKTC deki Usler

Kore’ye gonderilen askeri birliklerden sonra tarihsel agidan Tiirkiye nin
denizasir1 askeri tslerinin en eskileri KKTC’de konuslu K.T.B.K.K.l181 biinyesinde
bulunmaktadir. 1974 Kibris Baris Harekdti sonrasinda adadaki Tiirk askeri
varligmin yeniden teskilatlanmasi ile kurulan K.T.B.K.K.lig1, basta Pasakdy,
Camlibel, Degirmenlik ve Girne olmak iizere, Kuzey Kibris’in mubhtelif
bolgelerinde konuslanmigs ¢ok sayida askeri birlikten olugmaktadir. Kolordu
seviyesindeki K.T.B.K.K.lig1’nin kurulusunda 2 mekanize piyade tiimeni, 1 zirhli
tugay ve 1 komando alay1 bulunmaktadir (IISS, 2017: 169). Acik kaynaklarda yer
alan teskilat semasma goére, K.T.B.K.K.ligi, Kara Kuvvetleri Komutanligi
(K.K.K.l1g1)’na dogrudan baglidir (Kara Kuvvetleri Komutanligi, 2018). Ne var ki
bazi yabanci kaynaklar K. T.B.K.K.igi'm Ege Ordusu’nun kurulusunda
gostermektedir (Global Security, t.y.). KKTC’deki Tiirk askerinin sayist hususunda
farkli kaynaklarda birbiriyle celiskili rakamlar telaffuz edilmektedir. Bu noktada,
konuya iligkin resmi bir agiklama yapilmamasindan 6tiirii tahminlerin 15.000’den
(Cyprus Mail, 2017) baslayip 43.000’e (IISS, 2017: 169) kadar ciktigini
belirtmekle yetinilecektir.

Halihazirda TSK’nin Kuzey Kibris’ta bulunan {iislerinin tamami kara {issiidiir.
Adada kolordu seviyesinde bir askeri birligin varligina karsin deniz ve hava
iislerinin bulunmamas ise tenkit konusudur (Giirdeniz, 2018). Bu yondeki tenkitler
uzun zamandir muhtelif platformlarda dile getirilirken Agustos 2018’de yazili ve
gorsel basinda Tiirkiye’nin Kuzey Kibris’ta deniz {issii kuracagi yoniinde
haberlerin ¢ikmasi dikkatlerin ada iizerinde toplanmasina neden olmustur. Basinda
yer alan haberlere gore, Kuzey Kibris’a deniz iissii kurulmasi dnerisi Dz. K.K.l1g1
tarafindan Digisleri Bakanligi’na yapilmistir (Kibris Postasi, 2018). Nitekim kuvvet
komutanimin da aralarinda bulundugu Dz.K.K.Iig1 yetkililerinin adada yaptig
incelemelerde mevki olarak Iskele Bolgesi’nin 6ne ¢iktign ve Tiirkiye ile
KKTC’nin 2019 yili i¢inde s antlasmasini imzalamasmin &ngorildigi
belirtilmektedir (Kadan, 2018).
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2.2.5. Amfibi Hiicum Gemisi

Calismanin ilk bolimiinde ifade edildigi iizere, islev bakimindan donanmalarin
kuvvet yapisinda yer alan gii¢ aktarimi platformlarinin karadaki iislerden bir farki
yoktur. Dolayisiyla, Tiirkiye 6zelinde denizasir1 askeri iislerin konu edindigi bu
calismada da s6z konusu platformlar dikkate alinacaktir.Halen Tiirk Deniz
Kuvvetleri’nin envanterinde bu tip bir platform bulunmamaktadir. Ancak bu durum
kisa bir zaman sonra degisecektir. Soyle ki Tiirkiye, 1 Haziran 2015 tarihinde
sOzlesmesi imzalanan Cok Maksatli Amfibi Hiicum Gemisi Projesi kapsaminda,
LHD smifi bir platform tedarik etmektedir. 30 Nisan 2016 tarihinde insasina
baslanilan geminin, Ocak 2019°da suya indirilmesi ve Nisan 2021°de gecici
tesliminin yapilmasi dngoriilmektedir (Siinnetci, 2016: 90).

TCG Anadolu (L-400) isminin verilmesi kararlastirilan LHD, Ispanya’da
yerlesik ~ Navantia  Tersanesi’nin  Athlas  26.000  tasarimi  {izerinden
sekillendirilmistir. Tirk Deniz Kuvvetleri’nin harekat ihtiyaglart dogrultusunda
muhtelif modifikasyonlara gidilmekle beraber, gemi, ayni tasarim {izerinden
sekillendirilen Ispanyol Donanmasi’ndaki Juan Carlos-1 (L-61) ve Avustralya
Kraliyet Donanmasi’ndaki Canberra (L-02)ve Adelaide (L-01) ile bilyiik benzerlik
tasimaktadir. TCG Anadolu’nun boyunun 231 metre, tam yiiklii deplasmanin
27.436 ton olmas1 planlanmaktadir (Stinnetci, 2015: 148).30 giin siireyle kesintisiz
seyir kabiliyetine sahip olacak gemi, amfibi deniz piyade taburu biyiikligiindeki
bir kuvveti tiim arag, gere¢ ve techizatiyla birlikte tasiyabilecektir. Bu kapsamda,
miirettebatla birlikte toplam personel kapasitesi 1.223 olan geminin; 13 ana
mubharebe tanki (AMT), 27 zirhli amfibi hiicum araci (ZAHA) ve 48 mubhtelif tipte
arag¢ tastyabilecegi belirtilmektedir. Bunun yaninda TCG Anadolu, gerektiginde
ucak gemisi gorevlerini icra etmek iizere, Kisa Mesafeden Kalkis Dikey Inis (Short
Take-off Vertical Landing-STOVL) yetenegi haiz ugaklarin harekatina imkan veren
ucus giivertesi ve elektronik/donanim altyapisina da sahip olacaktir. Nitekim gii¢
intikali gorevlerinde 30 sabit ve doner kanatli hava araci tastyabilen gemide, ugcak
gemisi harekatlarinda 12 F-35B konuslandirilabilecektir (Siinnetgi, 2016: 90).

Bilindigi tizere, halen Tiirk Deniz Kuvvetleri’nin envanterinde F-35 Lightning
II’'nin STOVL versiyonu olan F-35B ucaklarindan bulunmamaktadir. Ancak yakin
donemde basinda Dz K.K.Iigi’'mn bu ugaklardan 16 adet tedarik edilmesi
hususunda ilgili mercilere talebini resmen ilettigine dair haberler ¢ikmistir. Ayni
haberlerde, pilot egitimi i¢in kuvvet biinyesinde Deniz Tayyare Okulu’nun
kuruldugu ve egitim uguslarda kullanilmak iizere de ingiltere’den 2 adet Harrier
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ucaginin tedarikinin giindemde oldugu bilgisi paylasilmistir (Sezer, 2018). TCG
Anadolu’nun hizmete girmesine kisa bir siire kalmisken, Dz.K.K.lig’nin benzer
ozellikleri haiz ikinci bir platformun tedariki hususunda harekete gectigi ifade
edilmektedir. Isminin TCG Trakya olmas1 beklenen geminin ilave F-35B tedarikini
giindeme getirdigi belirtilmektedir (C4 Defence, 2018). Diger yandan, Rusya’nin
Tiirkiye’ye S-400 hava ve fiize savunma sistemlerini teslim etmeye baglamasinin -
ABD’nin mevcut tutumunu degistirmedigi siirece- olasi bir F-35B tedarik
projesinin oniinde engel olusturacagini not diismek gerekir.

2.3. Uslerin Getirileri

Denizasir1 askeri iis kolayliklar1 edinmenin Tiirkiye’ye muhtelif getirileri vardir.
Olumlu taraftan bakildiginda, iisler Tiirkiye’nin kendisine ydnelik tehditleri
uzaktan karsilamasmna yardimeci olmaktadir. Bu bakimdan bilhassa Irak ve
Suriye’de kurulan ileri harekat iislerinin hem taktik derinlik saglama hem de terorle
miicadele operasyonlarmni destekleme agisindan biiyiik getirileri vardir ki tersi
durumda boélgeden sorumlu 2. Ordu Komutanligi’nin asimetrik ve hibrit tehditler
karsisinda daha kirilgan bir pozisyonda kalmasi kaginilmazdir (Kasapoglu, 2017:
19-20).

KKTC o6zelinde konusuldugunda, caydiricilik ve savunma islevi denizasiri
askeri tislerin bir diger olumlu getirisini olusturmaktadir. 45 yildir Kuzey Kibris’ta
konuglu olan K.T.B.K.K.Iigi’nin, adadaki Tiirk toplumunun giivenliginin
saglanmasindaki rolii agiktir. Garanti Antlagmasi’nin ortadan kaldirildigi ve
TSK’nin adadan c¢ekildigi bir ortamda, Tiirk toplumunun akibetinin ne olacagi
sorusu belirsizligini korumaktadir. Ayrica, Dogu Akdeniz’de zengin hidrokarbon
kaynaklarinin kesfedilmesi ve buna mukabil, bdlgede deniz yetki alanlarinin
sinirlandirilmasi hususunda uyusmazliklarin olmasi da Kuzey Kibris’taki askeri
varligin 6nemini artirmaktadir. Filhakika, degisen kosullarda, daha 6nce bahsedilen
KKTC’de deniz ve hava lissii kurulmasi projesinin hayata gegirilmesinin ge¢ ama
dogru bir hamle olacagi ortaya ¢ikmaktadir.

Denizasir1 askeri iislere sahip olma, anavatandan uzak boélgelerde harekat icra
edecek birliklerin lojistik desteginin saglanmasi bakimindan da 6nem tasimaktadir.
Bu noktada, 6zellikle deniz ulastirma yollarmin giivenligini saglayacak unsurlar
zikretmek gerekir ki 2018 yil1 itibariyle, Tirkiye nin dis ticaret yiiklerinin miktar
olarak %88,70’inin, deger olarak ise %60,97’sinin deniz yoluyla tasindig1 (IMEAK
Deniz Ticaret Odasi, 2019: 81) bilgisi konunun ehemmiyetini anlatmaya yetecektir.
Daha once de belirtildigi lizere, Tiirkiye, bolgesel, hatta kiiresel diizeyde kendisine
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yeni bir rol tanimlama arayigindadir. Reaktif degil, proaktif bir dis politika ¢izgisi
izlenmesini beraberinde getiren bu arayis, basta donanma unsurlar1 olmak iizere,
TSK’nin anavatandan uzak cografyalardaki goriiniirliiglinii artirmaktadir. Sayet
Tiirkiye, etki ve ilgi alam olarak gordiigi cografyalarda askeri varlik
bulunduracaksa, lojistik sorununu ¢6zmek durumundadir. Unutulmamalidir ki
Ikinci Diinya Savasi'min muzaffer generallerinden Omar Bradley’in, “Amatdrler
strateji konusur, profesyoneller lojistik calisir” seklindeki tespiti bugiin de
gecerliligini korumaktadir.

Soguk Savag’in sona ermesini izleyen siirecte Tiirkiye, kendini giderek artan
oranda “giivenlik tiiketen” degil, “gilivenlik tireten” bir devlet olarak tanimlamaya
baslamistir. Yeni donemde uluslararasi alanda daha etkin bir aktdr olma arayisina
kosut gelisen bu tanimlamanin sonuglarindan biriyse barisi destekleme
harekatlarina katki sunma anlayisidir. TSK, 1990’11 yillarin baslarindan itibaren
degisik cografyalarda birgok harekatta gorev almis, Onemli sorumluluklar
iistlenmistir (Gliveng, 2004: 917). Bu yoniiyle bakildiginda, ilgili cografyalarda
kurulan tslerin uluslararasi giivenlige katkida bulunma sdylemiyle oOrtiistiigi,
dolayisiyla dis politikay1 destekler nitelikte oldugu sdylenebilir.Hatta bir adim daha
ileri gidilerek, temsil ve yardim faaliyetleri miinasebetiyle iislerin bash basina bir
kamu diplomasisi uygulama araci oldugu bile ileri siiriilebilir.

Denizasir1 askeri {islerin, Tiirkiye’nin ev sahibi devletlerle ikili iliskilerini
gelistirmesine/pekistirmesine olumlu katkisini da goz ardi etmemek gerekir. Keza,
basta egitim ve tatbikatlar olmak {izere, Usler {izerinden gerceklestirilen
faaliyetlerin TSK ile ilgili devletin silahli kuvvetleri arasindaki iliskilerin konsolide
edilmesine de biyiik katkisi vardir.Burada Mogadisu’daki Anadolu Kisglasi
orneginden gidilecek olursa, s6z konusu {is, Somali Ordusu’nun en énemli egitim
merkezlerinden biri durumundadir.Tabiatiyla Tiirk askerinden egitim alacak
personelin TSK’ya ve Tiirkiye’ye bakig1 farkli olacaktir.

Son olarak, Tiirk Donanmasi’nin sancak gemisi roliinii {istlenmesi beklenen
TCG Anadolu’nun hizmete girmesiyle beraber, Tiirkiye, tarihinde ilk kez “yiizen
iis” seklinde nitelendirilebilecek bir giic aktarimi platformuna sahip olacaktir.
Karadaki tislere bagimliligi ortadan kaldirmasiyla harekéat planlamalarina biiytik bir
esneklik kazandiracak olan gemi, donanmanin uzak deniz alanlarindaki etkinligini
artiracak, boylece Tirkiye’nin ¢ikarlarmmin c¢evre denizlerin Gtesinde de
korunmasina katki saglayacaktir. TCG Anadolu, sadece muharip degil, muharip
olmayan gorevlerde de kullanilabilecektir (Ozgen, 2018: 42). Ayrica, varhik ve
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bayrak gostermeye dayali “donanma diplomasisi” ile kuvvet kullanma tehdidine
dayal1 “ganbot diplomasisi” agisindan da 6nemli getirileri olacaktir.

Buraya kadar hep olumlu yonlerinden bahsedilen denizasiri askeri iislerin
olumsuz getirileri oldugu da muhakkaktir. Her seyden dnce usler ciddi giivenlik
risklerini beraberinde getirmekte, buralara yonelik saldirilar can ve mal kayiplaria
yol acabilmektedir. Bu baglamda, PYD/YPG teror orgiitiiniin Firat Kalkant ve
Zeytin Dali harekat bolgelerinde TSK unsurlarini hedef alan saldirilart siklikla
basinda yer bulmaktadir (Hiirriyet, 2019; Milliyet, 2019). Benzer sekilde DEAS
teror Orgiitiiniin Bagika’daki iisse bir dizi saldin diizenledigi de en yetkili agizlar
tarafindan acgiklanmistir (CNN Tiirk, 2016).Diger taraftan, iislerin karsi karsiya
bulundugu giivenlik risklerini sadece terdr oOrgiitleriyle sinirlamak ¢ok dogru
olmayacaktir.Idlip’teki gozlem noktalarina Suriye Ordusu’nun kontroliindeki
topraklardan diizenlenen saldirilar bu tespiti dogrular niteliktedir (Haber Tiirk,
2019).

Denizasir1 askeri iislerin savunma ekonomisine belli bir yiik getirmesi de
meselenin farkli bir boyutudur (Kasapoglu, 2017: 20).Ger¢i, agik kaynaklarda
Tiirkiye Ozelinde denizagiri askeri iislerin teskil ve idame maliyetlerine iligkin
saglikli bir veri bulunmamaktadir. Lakin Bati alanyazininda bu tip caligmalara
rastlanmaktadir. Tam olarak ortiismese de bu calismalar, denizasirt askeri lsler ile
savunma eckonomisi arasindaki iliski hakkinda belli bir fikir edinilmesini
saglamaktadir.

SONUC

Soguk Savas déneminde denizasir askeri iislerle anilmayan Tiirkiye’ nin, bugiin
bu alanda diinyada ilk siralarda zikredilen devletlerden biri konumuna gelmis
olmasi ilgi c¢ekicidir. Halen Tiirkiye’nin; Bosna-Hersek, Kosova, Afganistan,
Arnavutluk, Azerbaycan, Katar, Somali, Irak, Suriye ve KKTC’de denizasir1 askeri
tisleri bulunmaktadir. Ustelik eldeki verilerden kisa bir zaman sonra bunlara
yenilerinin eklenecegi de anlasilmaktadir.Bu minvalde, Sudan’in listeye ilk
eklenecek devlet olmasi kuvvetle muhtemeldir.Yine karadaki klasik iislerden
farklilik gostermekle beraber, “ylizen iis” islevi gorecegi diisiiniildigiinde, TCG
Anadolu’yu da listeye dahil etmek gerekir.S6z konusu platform esasen LHD sinifi
bir amfibi hiicum gemisidir.Bununla beraber, imkan ve kabiliyetlerine
bakildiginda, sayet STOVL tipi ucaklarin tedariki gerceklesirse ucak gemisi
roliinde kullanilmasi da miimkiindiir.
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Tiirkiye’nin sistematik bigimde denizasir1 askeri iisler kurmasi, bunun belli bir
strateji dogrultusunda yapildigi izlenimini dogurmaktadir. Alanyazinda bunun
karsihig1 ileri iis stratejisidir. Oyle anlasiliyor ki Tiirkiye, etki ve ilgi alanlarmin
genislemesine  kosut  olarak  smir Gtesi  askeri  varligimi  artirmayi
hedeflemektedir.ileri iis stratejisi ise bunun dayanak noktasini olusturmaktadir.
Gerg¢i, hemen belirtmek gerekir ki denizasiri askeri iislerin kurulmasinda farkli
maksatlar giidiilmekte, baska bir ifadeyle her uygulama kendine has siyasi-askeri
ajanda ihtiva etmektedir. Ancak farkli ajandalardan da hareket edilse, bu durum
son tahlilde iislerin varlik sebebinin Tiirkiye’'nin ¢ikarlar1 oldugu gergegini
degistirmemektedir. Bu baglamda, sadece TUMAS’a atif yapmak bile konuyu
anlasilir kilacaktir. Soyle ki TUMAS’mn ana unsurlarindan birisi ileriden
savunmadir.Tehdidin uzaktan karsilanmasini saglayan ileri iis strateji de bununla
uyumludur.

Kuskusuz, Tirkiye’'nin denizasir1 askeri {islere yonelmesi hem gilivenlik
risklerini hem de ekonomik maliyetleri glindeme getirmektedir. Ne var ki bu
calismada, olumlu getirilerinin fazlalign dikkate almarak bunlarin goz ardi
edilebilecegi degerlendirilmekte, hatta bir adim daha ileri gidilerek, Tiirkiye nin
etki ve ilgi alanlartyla ortiisecek bicimde yeni iislerin kurulmasi ve uzak mesafelere
gii¢ aktarimi yeteneginin gelistirilmesi Onerilmektedir. Bu minvalde, 6nceligin son
dénemde KKTC o6zelinde tartisilan deniz ve hava Ussii projelerinin hayata
gecirilmesinde oldugu disliniilmektedir. Keza, deniz ulastirma yollarinin
giivenligini esas alacak bir planlama dahilinde, yeni iis kolayliklarinin edinilmesi
de dogru bir hareket tarzi olarak goriilmektedir. Bunun disinda giic aktarimi
platformlariin sayisinin artiritlmasi ve 6zellikle TCG Anadolu’yu destekleyecek
ikinci LHD’nin tedarikinin mutlaka gerceklestirilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Son olarak, gii¢ aktarimi yetenegini daha ileri bir seviyeye
tasimak i¢in ucgak gemisi tedariki iizerine planlama g¢aligmalarina baglanmasi
gerektigi diisiiniilmektedir.
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YAZIM KURALLARI
1. YAYIN iLKELERIi
1.1. Genel ilkeler

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi tarafindan 2012 yilinda
yayimlanmaya baglayan Gilivenlik Bilimleri Dergisi, “giivenlik” alanindaki
kuramsal ve uygulamali 6zgiin arastirma, inceleme, derleme tiiriindeki yazilar ile
kitap incelemelerinin yayimlandig1 ulusal ve uluslararasi veri tabanlarinda taranan
ulusal hakemli ve basili olarak yayimlanan bilimsel bir dergidir. Mayis ve Kasim
aylarinda olmak {izere yilda 2 (iki) kez basili ve online olarak yayimlanmaktadir.

Derginin yayin dili Tiirk¢e olmakla birlikte, Yayin Kurulunun kararina baglh
olarak yabanci dilde yazilan makaleler de derginin genel ilkeleri ¢ercevesinde
yayimlanabilir. Yazi bagligi, anahtar kelimeler ve makalenin 6z kismi, biitiin
makalelerde Tiirkge ve Ingilizce olarak bulunmak zorundadir.

Dergide “giivenlik” konusuna odakli olmak sart1 ile siyasal bilgiler, hukuk,
kamu yoOnetimi, isletme, cografya, tarih, iletisim, ekonomi, biligim, psikoloji ve
sosyoloji vb. sosyal, beseri, idari bilimler alaninda 6zgiin eserler ve daha once
yaymlanmamig veya herhangi bir yayin siirecine girmemis arastirma, inceleme ve
derleme tiirlinde yazilar ile kitap incelemeleri yayimlanir. Ancak, bilimsel
toplantilarda (kongre, sempozyum, seminer vb.) sunulan ve tam metni
yayimlanmamis olan bildiriler, sunuldugu yer ve tarih belirtilmek sartiyla kabul
edilir.

Dergide yayimlanmasi istenen yazilar, Tirk Dil Kurumunun giincel dilbilgisi
kurallarina (imla, noktalama, agiklik, anlasilirlik vs.) uygun olmalidir. Bu nedenle
olugabilecek sorunlardan ve elestirilerden tamamen yazar sorumludur.
Yayimlanmak iizere gonderilen makalelerin, derginin yaym ilkeleri ve yazim
kurallarina uygunlugu Yayin Kurulu tarafindan Oncelik sirasina gore
degerlendirilir.

Yaym ilkelerine ve yazim kurallarma uygun bigimde hazirlanmayan
makaleler degerlendirmeye alinmaz ve hakeme gonderilmez. Yaym Kurulu yaziy1
bilimsel yonden degerlendirmek {izere hakeme veya diizeltilmek iizere yazarina
geri gondermek, yazinin sekil ve formatiyla simirli kalmak kaydiyla diizeltme ve
kisaltma yapmak, yaym ve etik kurallara uymayanlar1 yayimlamamak yetkisine
sahiptir.

Kor hakem sisteminin uygulandigi Giivenlik Bilimleri Dergisi’ne gonderilen
makaleler, hakem degerlendirmesinden ve kitap incelemeleri de editor
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degerlendirmesinden gectikten sonra yayinlanir. Dergiye gonderilecek yazilarin en
az iki hakemden kabul almasi gerekmektedir. Hakem degerlendirmeleri olumlu
bulundugu halde, makale sayisinin fazla olmasi nedeniyle yayimlanmayan
makaleler bir sonraki sayida yayimlanmak iizere editor tarafindan degerlendirilir.
Bu sekilde 1 (bir) yildan fazla bekleyen makale gilincelligini yitirdigi igin
yayimlanmaz.

Yayinlanan makalelerin ve kitap incelemelerinin biitiin yayin haklar1 dergiye,
yayinlanan yazilarin icerik sorumlulugu ise yazara aittir. Makalelerdeki goriisler,
yazarlarinin sahsi goriisleri olup; higbir kurum ve kurulusun resmi goriisii niteligini
tasimaz.

Yayin Kurulu ile hakem ve yazarlardan gelen bilgi, belge ve degerlendirme
sonuglart 5 (bes) yil siireyle saklanmaktadir.

Giivenlik Bilimleri dergisi {iicretsiz bir dergi olup, yazarlara telif {icreti
O6denmemektedir.

1.2. Etik ilkeler

Giivenlik Bilimleri Dergisi, bilimsel bilginin gelisimi agisindan yayin etigine
bliyik ©6nem atfetmektedir. Bu acidan, Yayin FEtigi Komitesi (COPE)
(https://publicationethics.org/) ve Ag¢ik Erisim Dergiler Dizini (DOAJ)
(https://doaj.org/publishers#licensing) gibi kuruluslar tarafindan belirlenmis
Akademik Yayincilikta Seffaflik ve Ornek Uygulama ilkeleri'ne bagh
kalinmaktadir.

Bu dergi agik ve flicretsiz akademik yayincilik ilkesine bagli oldugundan,
yazarlardan makale isleme ve gonderme ticretleri talep edilmez. Tim igerige
internet sayfasi iizerinden herhangi bir kisitlama ve gecikme olmaksizin yayin
tarihinden itibaren tam metin olarak erisilebilir.

2. HAK VE SORUMLULUKLAR
2.1. Yayin Kurulunun Hak ve Sorumluluklar

Giivenlik Bilimleri Dergisi Yaym Kurulu, dergiye gonderilen makalelerden
hangilerinin yayinlanacagina karar vermekten kolektif olarak sorumludur.
Yaymn Kurulu, COPE tarafindan tanimlanmus Iyi Yayin Uygulamasi Kilavuzu’nun
(https://publicationethics.org) uygulanmasini dnererek akademik diiriistliigi tesvik
etmektedir.

Yaym Kurulu, etik kurallart ihlal ettigini degerlendirdigi ve intihal dnleme
yazilimi taramasinda benzerlik orani yiiksek ¢ikan makaleleri geri ¢gekme hakkini
kendinde sakli tutar. Yaym Kurulu, yaymlanmis makalelere iliskin intihal ve
suistimal iddialarin1 her zaman incelemeye alma hakkina sahiptir.
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Yayin Kurulu, dergimize gonderilen bir makalenin bir bagka derginin hakem
stirecine de sokulmamis olmasini zorunlu bir bagvuru kosulu olarak degerlendirir.
Makalenin yayin kurulunca hakem siirecine alinmasi bir yayin taahhiidii anlamima
gelmez. Yayin igin hakem siireci olumlu sonuglansa bile mutlaka yayin kurulunun
karar1 gerekir.

2.2. Yazarin Hak ve Sorumluluklar:

Yazarlar hazirladiklart 6zgiin ¢alismalarla dergimize basvurmalidirlar.
Yazarlar, ayn1 calismayi ayni zamanda birden ¢ok derginin hakem siirecine
gondermemelidirler. Yazarlar kaynaklarin orijinalliginden ve teyidinden de
sorumludurlar. intihal hangi sekilde yapilirsa yapilsin etik dis bir davranis olusturur
ve kabul edilemez.

Yazarin makalesini, yayin karari almincaya kadar, dergi yayin kuruluna
bildirmek kosuluyla geri ¢ekme hakk: saklidir.

Ceviri olsa dahi yayimlanan tiim yazilarin dil, Uslup, igerik, etik gibi
konularda fikri, ilmi ve hukuki sorumlulugu eseri yazan ve cevirisini yapan
yazarlara aittir.

Yazardan diizeltme istenmesi durumunda, diizeltmenin en ge¢ 2 ay igerisinde
yapilarak Yayin Kurulu’na ulastirilmasi gerekmektedir.

Yazarmm hakem ve Yaym Kurulu'nun elestiri, degerlendirme ve
diizeltmelerinden katilmadig1 hususlar olmas1 durumunda, yazar bunlar1 gerekgeleri
ile ayr1 bir sayfada bildirme hakkina sahiptir.

2.3. Hakemlerin Sorumluluklar:

Dergide kor hakemlik sistemi uygulanmaktadir. Hakemler kendilerine ulasan
makaleleri gizli tutmak ve hakemlik siirecinden elde ettikleri bilgileri kisisel
menfaatleri i¢in kullanmamakla yiikiimlidiirler. Hakemlerin degerlendirmelerini
20 giin i¢inde yapmalari1 beklenmektedir.

Hakemler raporlarmi  veya makale hakkindaki bilgileri baskalariyla
paylasmamali ve editériin  izni olmadan yazarlarla dogrudan iletisim
kurmamalidirlar.

Hakem makaledeki potansiyel etik meseleler konusunda 6zenli olmali ve
bunlan editoriin dikkatine sunmalidir. Hakemlik nesnel bir sekilde yapilmalidir.
Yazar(lar)a dair kisisel elestiriler uygunsuz olarak kabul edilir.
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3. YAZIM KURALLARI
3.1. Genel Esaslarn

e Yazarlar unvanlarini, gérev yaptiklar1 kurumlari, haberlesme adreslerini,
telefon numaralarini, e-posta adreslerini ve ORCID (Open Researcher ve
Contributor ID) numarasinm bildirmelidir (http://orcid.org).

e Bilimsel yaymnlar Tiirkge veya Ingilizce olarak hazirlanabilir. Tiirkge
makalelerin yazim ve noktalamasinda ve kisaltmalarda TDK Imla Kilavuzunun en
son baskisi esas alinir. Gonderilen yazilar dil ve anlatim agisindan bilimsel 6lgiilere
uygun, agik ve anlagilir olmalidir.

e Dergiye gonderilen makaleler, dipnotlar déhil en az 4000 en fazla 7000
kelime olmalidir. Kitap incelemeleri 1000-1500 kelime olmalidir.

e Yazilar, makalenin baslangi¢ kismina yazilmus, Tiirkce ve Ingilizce olarak
hazirlanmis makale basliklarmi da igeren 150-250 kelimelik Tiirkge “Oz” ile
Ingilizce “Abstract” ve makale bashigi icermelidir. ingilizce calismalarda once
Ingilizce “Abstract”, Tiirkge calismalarda ise énce Tiirkge “Oz” yazilmaldir. “Oz”
ve “Abstract” tek aralik, 9 punto ve italik olarak yazilmalidir. Ayrica her iki dilde
de tic-yedi adet “anahtar kelime” eklenmelidir.

e Yazarin akademik unvani, gorevi ve bagli bulundugu kurulus e-posta
adresi ile ORCID numaras: ilk sayfanin altina dipnotta (footnote) (*) isareti ile 9
punto ile yazilmahdir. (Ornek; Dr. Ogr. Uyesi, JSGA, Giivenlik Bilimleri
Enstitiisi, editorgbd@jandarma.gov.tr, ORCID:...)

e Tablo ve sekillere baslik ve sira numarasi verilmeli; basliklar tablolarin
iizerinde, sekillerin ise altinda yer almalidir.

e Denklemlere sira numarasi verilmelidir. Sira numarasi ayra¢ iginde ve
sayfanin sag tarafinda yer almalidir.

e Yazilarda dipnotlara yer vermekten olabildigince kaginilmali ve burada
sOylenecekler metin i¢inde ifade edilmelidir. Zorunlu olarak verilecek dipnotlar ise
numaralandirilarak sayfa sonunda verilmelidir.

e Teknik terimler tirnak i¢inde yazilmali veya agiklanmalidir. Kavramlar i¢in
kisaltma kullanimindan kagimilmalidir.
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3.2. Sayfa Diizenine iliskin Esaslar

e Yazilar, Microsoft Word’de, tek satir araligi, Times New Roman ve 11°1ik
punto; marjlar iist 4,6; sol 4; alt 4,6; sag 4; cilt pay1 0, iist bilgi 4,6, alt bilgi 5, kagit
Olciisii A4 olacak sekilde hazirlanmalidir.

e Yazi “GIRIS” boliimiiyle sayfa basindan baslamali ve uygun béliimlere
ayrilmahidir. Son bolim, “SONUC” bolimii olmali ve bu boliimii takiben
“KAYNAKCA” ile varsa “EKLER” yer almalidir. Ekler basliklandirilirken;
“EK-A”, “ EK-B” seklinde siralanmali ve ek i¢inde “Basliklar” boliimiinde ifade
edilen bagliklandirma kurallarina uyulmalidir.

e (Qirig, sonug¢ ve kaynakcaya numara vermeden; bolimler, ardigik olarak
numaralandirilmalidir.  3’lincli seviye basliktan sonra (*, - vb) imlegler
kullanilmalidir. Boliim basliklari;

1. BIRINCI SEVIYE (Sola yaslanms, kalin, biiyiik harflerle)
1.1. ikinci Seviye (Sola yaslanmus, kalin, ilk harflerleri biiyiik)
1.1.1. Ugiincii Seviye (Sola yaslanmus, italik, ilk harflerleri biiyiik)

e Her tablo ve sekil i¢in sira numarast verilmeli (Tablo-1., Sekil-2. gibi);
tablolarin baslig1 iistte, sekillerin basligi ise altta yer almali, basliklar tablo veya
sekle ortalanmus olarak ilk harfleri biiyiik yazilmaldir.

e Tablo ve sekil igerigi Times New Roman 10 punto olarak
yapilandirilacaktir (Sayfa durumuna gore 9 veya 11 punto da kullanilabilir).
Istatistikler i¢in virgiilden sonra {i¢ haneden fazlasi yazilmamalidir. Tablo, sekil,
grafik ve resim i¢in sayet alint1 yapilmigsa, mutlaka kaynak belirtilmelidir.

e [lk sayfadan sonra, ¢ift numarali sayfalara yazar adi, tek numaral sayfalara
makale ad1 9 punto karakterinde {ist bilgi olarak eklenmelidir.

3.3. Atif ve Gondermelere iliskin Esaslar

e Metin i¢inde yapilacak atiflar ayra¢ icinde gosterilecektir. Kaynakca da bu
atif sistemine uygun olarak hazirlanacaktir. Asagida farkli nitelikteki kaynaklara
yapilan atif 6rnekleri gosterilmistir:

- Walsh (1998) aile yilmazligini, ailenin basa ¢ikma ve fonksiyonel bir
birlik olarak aktarmaktadir (s. 108).

- lliski icerisinde Ozgiinliik, diiriistliik, kisinin tam olarak kendisini
acmasidir (Lopez ve Rice, 2006, ss. 13-14).
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- Kessler’in 2003°te yaptigi calismaya gore ise ruh saghigimi giivence
altina alan en 6nemli etken sicak bir aile ortamudir (s. 146).

- Orgiitsel nitelikteki dnciiller, orgiitsel adalet algis1 (Brewer ve Kramer,
1986; 45; Cremer, 2005a, ss.33-45; Lipponen, 2001, s. 24) gibi faktorlerden...

- Mael ve Ashforth (1992: 88) tarafindan gelistirilen...

e Ayni yazar veya yazarlarin farkli ¢aligmalarinda, ¢aligma tarihi daha eski
olan once yazilmalhdir. Aym yazarin veya yazarlarim aymi tarihlerdeki

caligmalarinda “a”, “b” seklinde harfler, calismanin yapildigi yilin yanma
yazilmalidir.

e Ug, dort ve bes yazari olan ¢aligmalarda ilk atifta tiim yazarlarin isimleri
verilmeli, miiteakip atiflarda “vd.” seklinde kisaltilarak verilmelidir. Besten fazla
yazar varsa ilk yazarin soyadindan sonra “vd.” seklinde ifade edilebilir.

e Bir yazarin diislincelerinin yeniden ifade edilmesi zorsa veya anlamini
yitirecekse 40 kelimeden daha fazla olmayan atiflarda kaynaktan alinan ifade tirnak
isareti icinde belirtilerek yazilmali ve o ifadenin bulundugu sayfanin numarasi
belirtilmelidir. Ornegin: (Oztiirk, 2003, s. 147). Eger 40 kelimeden daha fazla atif
yapilmast gerekiyorsa alinti yapilan kisim, iki sekme iceriden, tirnak icinde
yazilmali, en sonuna alinti yapildigi yerdeki paragraf (para. 15) veya sayfa
numarasi (s. 25) belirtilmelidir.

e Yazar ismi belirtilmemis bir ¢alismaya atif yapilmasi gerekiyorsa ve bu
caligma siireli bir yayindaysa yaymin ismi, yazar olarak belirtilebilir. Ornegin;
(Wall Street Journal, 2009), (Ticaret Bakanligi, 1999).

e Aym parantez i¢inde birden fazla ¢alismaya atif yapilacaksa caligmalar
alfabetik siraya gore ve aralarina noktali virgiil konularak yazilmalidir. Ornegin:
(Abrams, 2000; Sullivan ve Hellman, 1999).

e Ikincil kaynaklar, (Blau, 1964’ten akt. Tamer, 2003). Tamer’in (2003),
Blau’dan (1964) aktardigina gore... seklinde ifade edilerek ikincil kaynaklardan atif
yapildig belirtilmelidir.

e Elektronik kaynaklara atif yaparken genel atif kurallar1 gecerlidir (Yazar
soyadi, yil). Bu bilgi mevcut degilse, kaynaga ulasilan web adresi parantez iginde
verilmelidir. Yani yazari belli olmayan bir elektronik kaynaga atif yapmak
gerektiginde web sitesi parantez i¢inde verilmelidir. Sayet profesyonel bir web
sitesine, veri tabanina veya bir projenin web sitesine atif yapmak gerekiyorsa,
elektronik adres parantez iginde verilmeli, kaynak¢ada da asagida ilgili boliimde
verilen 6rnekte goriildiigii gibi belirtilmelidir. (Ornegin: UNICEF web sitesi diinya
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capinda ¢ocuklarin iyiligi i¢in c¢alisan c¢esitli yararli kaynaklara baglantilar
sunmaktadir (http://www.unicef.org).

e Eger mali destek veya diger yardimlar1 igin tesekkiir etmek istediginiz kisi
veya kurumlar varsa, calismanin sonuna bir not ekleyerek tesekkiirlerinizi
iletebilirsiniz.

3.4. Kaynakc¢a Yaziminda Uygulanacak Esaslar

e Kaynakca 11 punto olarak diizenlenecek ve soyad alfabetik sirasina gore
tasniflenerek verilecektir. Ayrica bir kategori yapilmayacaktir.

o Kitaplarda sayfa numaralar1 belirtilmeyecek, makalelerde derginin ilgili
sayfa aralig1 belirtilecektir.

e Internet kaynaklarinda erisim tarihi belirtilecektir.

e Kaynakga ile ilgili ayrintili hususlar i¢in APA’nin (American Physchology
Association) bilimsel yazi kriterlerine, Publication Manual of American
Psychological Association (https://www.apastyle.org/manual) veya Dergi Park
Yazim Kurallari’na (http://dergipark.gov.tr/busad/page/2914) bakiniz.

e Kaynakcada yazar soyadinin bas harfi biiyiik, adinin ise ilk harfi olacak
sekilde asagida verilen Orneklerde oldugu sekilde yazilacaktir. DOI numarasi
mevcutsa referansin en son kismina eklenecektir.

Kitaplar

Sari, G. (2013). Ermeni meselesi isiginda Siiryaniler. Ankara: Barig Platin
Yayinevi.

Bloch, S. ve Whiteley, P. (2010). Diiz bir diinyada yoneticilik (2.Basim). (U.
Sensoy, Cev.) Istanbul: Is Bankas1 Yayinlari.

Avci, E. (2017). Tiirkiye’de terdrizmin tarihsel seyri. G.Sar1 ve C.K.Demir. (Ed.),
Giivenlik bilimlerine giris (SS. 287-314). Ankara: Jandarma Basimevi.

Makaleler

Ak, T. (2018, Mayis). Silahli insansiz hava araglarmin kullaniminda karar
mekanizmalart. Giivenlik  Bilimleri  Dergisi, 7(2), 111-130.
doi:10.28956/gbd.422803

Ansiklopedi

Ersoy, O. (1973). Kagit. Tiirk Ansiklopedisi i¢inde (c. 21, ss.112-115). Ankara:
Milli Egitim Bakanlig1.
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Yayimlanmamis Calismalar

Aplak, H.S. (2010). Karar verme siirecinde bulanik mantik bazli oyun teorisi.
(Yaymmlanmamis Doktora Tezi). Gazi Universitesi, Ankara.

Kongre Bildirileri

Sari, G. ve Ak, T. (2018). Giivenlik alan yeterlilikleri ve akademik caligmalar.
H.Kahya (Ed.), I.Uluslararasi Egitim ve Sosyal Bilimlerde Yeni Ufuklar
Kongresi  bildiriler kitabi iginde (ss. 130-134). Istanbul: ASOS.
d0i:10.21733/ibad.417321

Elektronik Kaynaklar

Shotton, M.A. (1989). Computer addiction? A study of computer dependency.
Erisim tarihi: 18 Agustos 2011, http://www.ebookstore.tandf.co.uk/
html/index

Yazari belli olmayan web sitesi makalesi

New child vaccine gets funding boost. (2001). Erisim tarihi: 21 Subat 2012,
http://news.ninemsn.com.au/health/story_13178.asp.

Blog

Webber, S. (2008, 10 Ekim). Information literacy in work place contexts. Erisim
tarihi: 22 Ekim 2008, http://information-literacy.blogspot.com/.

3.5. Kitap incelemelerinde Uygulanacak Esaslar

Kitap incelemesi bir kitapta yer alan temel iddialar ve konular ¢er¢evesinde
yapilan kapsaml1 ve detayli bir arastirmadir. Inceleme akademik bir yaz1 kurgusu
icerisinde girig, tartisma (yontem, kapsam ve icerik) ve sonug¢ gibi hususlar
icermelidir. Girig kisminda kitaptaki tezler ve ana hususlar ile kisa bir 6zete yer
verilmelidir. Tartigma kisminda kitabin ilgili sayfalarina ve gerekiyor ise bagka
eserlere de atif vermek suretiyle yontem, kapsam ve icerikte yer alan konular bir
biitiinliik igerisinde irdelenmelidir. Sonu¢ kisminda ise kitaba iligkin temel
disiinceler ve yazarin alana yaptigi katkilar degerlendirilmeli ve elestirel bir
sekilde ortaya konulmalidir.

Kitap incelemelerinde baslik bilgilerinde inceleme yapilan eserin adi, yazari,
yayimlandig1 kent ve yayinevi, yayim yili ve ISBN numaras1 yazilmalidir. Sayfa
altinda Ozel isarete karsilik olarak inceleme yapan yazarin akademik unvani,
mensup oldugu kurum ve e-posta adresi yazilir.
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GUIDELINES
1. PUBLISHING PRINCIPLES
1.1. General Principles

The Journal of Security Sciences is a biannual journal indexed in both
national and international indexes which offers theoretical and applied research,
analysis and articles on “security” and published by the Gendarmerie and Coast
Guard Academy since 2012. The Journal of Security Sciences is published twice in
a year, May and November, as in print and online accessible journal.

The main publishing languages of the Journal are Turkish and English. The
title, keywords and the abstract of the articles submitted to the journal must be both
in Turkish and English.

The Journal of Security Sciences publishes original articles and book reviews
focused on “security” aspect from different fields including but not limited to
human sciences and public sciences on politics, law, public administration,
management, geography, history, communication, economy, informatics,
psychology, sociology etc. Submitted articles must not be published nor submitted
to any other publications before. Conference/congress/seminar papers are accepted
only if they are not previously published as full text and certain info such as
presentation date and place provided.

Submitted manuscripts must follow the grammar rules. Therefore, the author
is responsible of problems arising from the breaches of grammar rules of their
articles.

Acrticles which fail to follow the Journal principles and guidelines may not be
accepted for reviewing process. Editorial Board has the authority to send articles to
reviewers, to send back articles to authors after reviews, to change articles formats,
to abbreviate it or to decide not to accept articles which fail to follow the academic
integrity and publishing standarts.

The submitted manuscripts undergo a double-blind reviewing process;
articles are reviewed by referees whreas book reviews are reviewed by editorial
board. To be accepted for publication in the Journal of Security Sciences, articles
need to be positively peer reviewed at least by two referees. After articles are
accepted for publishing, if there are more articles than the quota for the immediate
volume, the articles are automatically shifted for the next volume. If an article is
not published this way within a year, it is withdrawn from publishing list.
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The copyright for the published articles and book reviews belongs the Journal
of Security Sciences, however authors remain responsible for the contents of
publications. The Journal of Security Sciences is under no circumstances
responsible for the contents of the articles/book reviews. Feedbacks and all relevant
information about the articles/book reviews are stored by the Journal of Security
Sciences for 5 years.

The Journal of Security Sciences is free of charge, hence no money is paid to
the authors for the copyrights.

1.2. Ethical Principles

Journal of Security Sciences, puts great importance on academic integrity
therefore it is strictly committed to follow the publishing principles stated at COPE
(https://publicationethics.org/) and DOAJ (https://doaj.org/publishers#licensing)

2. RIGHTS AND RESPONSIBILITIES
2.1. Rights and Responsibilities of the Editorial Board

The Editorial Board of Journal of Security Sciences has the right and
responsibility to decide the publication of articles and book reviews by taken into
accounts feedbacks received from referees. The Editorial Board recommends
publishing guides on (https://publicationethics.org) and promotes academic
integrity.

Editorial Board has the right to decline articles and book reviews which
contain plagiairised metarials or breach principles on academic integrity.

Submitted manuscripts must not be published or scheduled to appear in any
other publications. Accepting a manuscript for peer reviewing process does
necessarily mean a confirmation for publication.

2.2. Rights and Responsibilities of Author

Acrticles and book reviews submitted to the Journal of Security Sciences have
to be original works of the authors. Submitted manuscripts should not be in any
kind of submitting process in any other publishing platforms. The authors are
responsible for the validity and confirmation of the bibliography. Plagiarism is not
tolerated.

Author has the right to withdraw submitted manuscripts at any time before
Editorial Board approves publication. In such cases, authors must inform the Board
as early as possible.
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In case of translated manuscripts, authors who write the original work and
translators are both responsible for the contents and any breaches of academic
integrity principles.

In cases where the manuscripts are sent back to authors for corrections after
peer reviewed, the corrected manuscripts need to be submitted within 2 months.

In cases where the authors disagree with the feedbacks given by referees and
Editorial Board they have a right to object. In such cases, authors need to submit
their own thoughts and critics regarding the feedbacks given by referees and
Editorial Board in written for re-consideration..

2.3. Responsibilities of Referees

The Journal ensures that manuscripts are reviewed by using a double-blind
peer-review method. Referees are responsible for keeping the manuscripts
confidential and not using the knowledge and information they encounter via
manuscripts for personal gain.

All reviews and information on manuscripts are strictly confidential and must
not be shared with others. Referees are not allowed to contact with the authors
unless allowed otherwise by the Editorial Board.

Referee is expected to inform the Journal of Security Sciences immediately in
case of breaches arising from academic integrity during the review process if they
determine any. Referees are expected to be objective and personal criticisms
towards authors are not allowed.

3. GUIDELINE ON WRITING STYLE
3.1. General Principles

e Authors are required to submit the workplace info, contact
addresses/numbers/email addresses and ORCID (Open Researcher and Contributor
ID) number.

e Manuscripts can be Turkish or English. Submitted manuscripts should be
clear and understandable.

e Articles should be between 4000 and 7000 words including the footnotes.
Book reviews are required to be between 1000-1500 words.

e Article manuscripts should include abstracts both in Turkish and English
between 150 and 250 words in the beginning of the manuscirpts. Turkish abstracts

419



Publishing Principles and Writing Rules

are titled as “Oz” and English abstracts are titled as “Abstract”. “Oz” and
“Abstract” are written with single line spacing, 9 points font size and italic.

e Author’s academic title, position, institutional email address and ORCID
number should be stated in a footnote in the first page starting with a “ * ” 9 points
font size. (Assoc. Prof., Gendarmerie and Coast Guard Academy Security Sciences
Institute, editorgbd@jandarma.gov.tr, ORCID:... i.e.)

e Tables, figures and illustrstions should be numbered consecutively,
captioned and cited in the text in sequential order. Captions should before the table
and after the figures/illustrarions.

e Equations should be numbered consecutively. That number should be in
parenthesis on the right side of the page.

¢ Authors need to refrain using footnotes and incorporate them with the main
body.

e Technical terms need to be used with quotation marks and authors need to
refrain from using abbreviations without providing the full form of them at first
appearance in the text.

3.2. Principles Regarding Page Layout

e Manuscripts should have single line spacing, Times New Roman font, 11
font size, (Top 4.6 mm, bottom 4.6 mm, left and right indent 4 mm, gutter 0,
header 4.6 mm, footnote 5 mm, paper size A4.

e Manuscripts should start with an introduction section, be separated into
proper sections afterwards and following with a conclusion section. Bibliography
needs to continue with the conclusion section and the last section should be the
attachments section.

¢ Without numbered to introduction, conclusion and bibliography; sections
should be numbered consecutively. Symbols such as (*, -) can be used after the 3rd
level segment. Section headings;

1. FIRST LEVEL SEGMENT (ALIGN LEFT, BOLD, CAPITAL LETTERS)
1.1. Second Level Segment (Align Left, Bold, First Letters are Capital)
2.1.1. Third Level (Align Left, Italic, First Letters are Capital)

e Tables, figures and illustrations should be numbered (Table-1., Chart-2.
ie.). Tables names should be on top of the tables and centered; names of the figures
should be under the figures and centered as well.

420



Journal of Security Sciences

e Contents of the tables and figures should be Times New Roman and 9
points font size (can be used as 9 or 11 according to the page layout). Statistical
numbers are expected to have no more than 3 digits after decimal point. Tables,
figures and illustrations should be cited if needed.

o After the first page, authors name should be in the header in even number
pages and name of the manuscript should be on the odd page headers in 9 points
font size.

3.3. Guideline for Citiations

e References in the body of your manuscripts should be in (Author, Date)
format. When directly quoting from a text, you must include a page number in the
citation as well.

e |If you are using more than one reference by the same author/authors, the
earlier dated publications should be listed first in the bibliography. If it is published
in the same year, authors need to assign letter suffixes after the year i.e.: "Pala
(1981a) makes similar claims...".

o Citiations for the publications with 3 and more authors should have their
full names written for the first citing and then use “(The first authors surname) et
al. for subsequent entries. If there are more than 5 authors, first author’s name
should be followed with “et al.”

o [f author is directly quoting from a work, then it will need to include the
author, year of publication, and page number for the reference (preceded by "p.").
Introduce the quotation with a signal phrase that includes the author's last name
followed by the date of publication in parentheses.

o If the author is quoting more than 40 words, it is required to start the
guotation on a new line, indented two tabs from the left margin, i.e. in the same
place one would begin a new paragraph.

e In case of citing a periodic publication without a specific author name, the
name of the publication can be used instead of author name. (Wall Street Journal,
2009 i.e).

e In case of parenthetical citation including two or more authors, it is
required to order them alphabetically, separated by a semi-colon. (Abrams, 2000;
Sullivan and Hellman, 1999).

e In case the source quotes or refers to another source, indirect sources
should be cited as (Blau, 1964 cited in Tamer, 2013)

e Online articles follow the same guidelines for printed articles. Citiations
should include all information the online host makes available.
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e Authors may add an acknowledgement section at the end of the
manuscripts to express thanks and pay their tribute.

3.4. Guideline for Reference List

o Reference list should be 12 points font size and written alphabetically.
There should not be any other kind of categorization in the reference list.

e Book references won’t be having page numbers but the articles will show
the pages of the article in where it is published.

e Online sources should show the access date.

e This Journal utilizes APA 6™ Reference Style with some minor differences.
Please advise the manual for further info and details.
(https://www.apastyle.org/manual)

o Authors surnames first letter should be capitalized and include only the
first letter of the name. If there is any DOI number of the reference, it should be
included in the reference as well. Please find the below examples of common
references.

Books

Sari, G. (2013). Ermeni meselesi 1s1ginda Siiryaniler. Ankara: Barig Platin
Publishing.

Bloch, S. ve Whiteley, P. (2010). Diiz bir diinyada yéneticilik (2nd Edition). (U.
Sensoy, Trans.) Istanbul: Is Bankas1 Publishing.

Aver, E. (2017). Tiirkiye’de ter6rizmin tarihsel seyri. G.Sar1 ve C.K.Demir. (Ed.),
Gtivenlik bilimlerine giris (pp. 287-314). Ankara: Jandarma Publishing.

Articles

Ak, T. (2018, Mayis). Silahli insansiz hava araglariin kullaniminda karar
mekanizmalari. Giivenlik  Bilimleri  Dergisi, 7(1), 111-130.
doi:10.28956/gbd.422803

Encyclopedia

Ersoy, O. (1973). Kagit. Tiirk Ansiklopedisi iginde (Vol. 21, pp.112-115). Ankara:
Milli Egitim Bakanlig1.

Unpublished Papers

Aplak, H.S. (2010). Karar verme siirecinde bulanik mantik bazli oyun teorisi.
(Unpublished Doctoral Thesis). Gazi University, Ankara.

Conference Proceedings
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Sar1, G. ve Ak, T. (2018). Giivenlik alan yeterlilikleri ve akademik caligmalar. In
H.Kahya (Ed.), I.Uluslararasi Egitim ve Sosyal Bilimlerde Yeni Ufuklar
Kongresi  bildiriler  kitabr  (pp.  130-134).  Istanbul: =~ ASOS.
d0i:10.21733/ibad.417321

Electronic Sources

Shotton, M.A. (1989). Computer addiction? A study of computer dependency.
Retrieved August 18, 2011, from http://www.ebookstore.tandf.co.uk/
html/index

Unknown Authored Online Articles

New child vaccine gets funding boost. (2001). Retrieved February 21, 2012, from
http://news.ninemsn.com.au/health/story_13178.asp.

Blog

Webber, S. (2008, October 10th). Information literacy in work place contexts.
Retrieved October 22, 2018, from http://information-literacy.blogspot.com/.

3.5. Guideline for Book Reviews

Book reviews are detailed reviews of claims and subjects of the books. The
review should include an introduction, discussion (method, scope and contents) and
conclusion. Introduction section is a summary of the claims and main arguments in
the book. In the discussion sections, book reviewers are expected to discuss the
method, scope and contents of the book in a whole. The conclusion section talks
critically about the general impressions of the reviewer on the book and the
contribution the book makes.

Book Review titles should include the name of the book, author, in which city
it is published, publication year and ISBN. At the bottom of the first page the book
reviewers need to include their title, the institution they work and email address
corresponding to an asterisk.
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