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Siyaset ile Ahlak Arasindaki Gerilimi
Yumusatma Cabasi Olarak
‘Kirli Eller’ Kavrami

Esat Plnarbasl1

Ozet: Bu calismada ‘kirli eller’ kavramu siyaset felsefesinin en ¢ok
tartisilan konularindan biri olan siyaset-ahlak iliskisi ¢er¢evesinde ele
alinacaktir. Bu amagla 6ncelikle deontolojik ve teleolojik ahlak anla-
yislara deginilecek daha sonra kirli eller kavrami 6rnekler iizerinden
analiz edilecektir. Weber’in ‘sorumluluk ahlaki’ dedigi seyin ‘kirli el-
ler’ kavramina benzerligi gosterilecektir. Kirli ellerin siyaset-ahlak ge-
riliminde bir orta yol oldugu Walzer’in goriisleri baglaminda temel-
lendirilecektir. Sonug olarak kavramin siyaset ve ahlak arasindaki ge-
rilimi azaltan bir yoniiniin oldugu; sadece deontolojik degil teleolojik
bakis agis1 i¢inde de degerlendirilemeyecegi gosterilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kirli Eller, Siyaset, Ahlak, Deontoloji, Teleoloji,
Machiavelli, Weber, Walzer.

Giris: Siyaset ile Ahlak Arasindaki Iliski

Genel ahlak kurallar, diger tiim alanlarda oldugu gibi, siyaset ala-
ninda da gecerli midir? Biraz daha agik soralim. Siddete basvurmak,
aldatmak veya hile yapmak, yalan sdylemek 6zel hayatta oldugu gibi
siyasi hayatta da yanlis midir?

Bu soruya temel olarak iki farkli cevap verilmistir. Bu cevaplardan
ilki, ‘6zel hayatta yanlis olanin siyasi hayatta da yanlis olacagi’ sek-
lindedir. Nitekim bunun, antik ¢agdan giliniimiize kadar gelen hemen
biitlin biiyiik kiiltiirler ve diistincelerde hakim goriis oldugu sdylene-

1. Dr. Ogretim Uyesi, Balikesir Universitesi.
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bilir. Hatta bu diisiincenin daha kat1 savunucularina gore siyasi lider-
ler, ahlaki kurallara, siradan vatandaslardan daha siki uymak zorun-
dadirlar. Clinkii onlarin politik tercih ve eylemleri, siradan vatandas-
larin tercih ve eylemlerine gore daha biiyiik kitleleri etkilemektedir.
Bu goriisiin modern felsefedeki en 6nemli temsilcisi konumunda olan
Kant, bu hususu agik bir sekilde ifade etmektedir (1960: 49):

Gergek politika...ahlaka gerekli saygiyr gostermeden bir adim bile
atamaz... Ahlakla politikanin bagdagsamadigi hallerde, ahlak politikanin
¢cozemedigi diigiimii koparir... Politika ahlak oniinde dize gelmelidir;
ancak boylelikledir ki, politika, sonmek bilmez bir 1sikla parildayacagi
bir mertebeye, yavas yavas bile olsa, ylikselmeyi umabilir.

Ikinci cevaba gore, ahlak kurallari siyasete uygulanmaz. Bu ceva-
bin ilk felsefi ifadesinin Platon’un Devlet’inde oldugu soylenebilir.
Platon, ‘ideal devletinin koruyucularinin’, gerektiginde kendi vatan-
daglarina bile yalan sdyleyebilecegini belirtmektedir (2001: 389):

Ille de sdylenecekse, sadece devlet yoneticileri, ancak kamuya yarar
saglayacagi durumlarda, diisman veya kendi yurttaglari karsisinda yalani
kullanabilirler.

Ancak Platon’un siyasi felsefesinde bu hiikiim, ‘kural degil istisna-
dir’. Antik ve Orta Cagin diger 6nemli filozoflar1 gibi Platon da, ahlak
ve siyasetin birligine inanmaktadir. Bu nedenledir ki, s6z konusu go-
risiin kokenlerini, Machiavelli’ye dayandirmak daha dogrudur (Pri-
moratz, 2007: XI-XI1I).

Bir prensin soziine sadik kalmasiin ve diizenbazliklar yapmak yerine
namusluca bir yasam siirmesinin ne Gviilesi bir sey oldugunu her kisi an-
lar. Bununla birlikte zamanimizdaki deneylerle de bellidir ki, ancak ver-
dikleri sozii hice saymus ve insanlarin beyinlerini kurnazca uyutmasini
bilmig prensler biiyiik igler yapmiglardir ve sonunda diiriistligii temel al-
mus olanlara {istiin gelmiglerdir. Oyleyse sunu bilin ki, iki tiir miicadele
tarz1 vardir: Biri yasalara uyarak, obiirii zora bagvurarak. Birincisi insanla-
ra 6zgiidiir. ikincisi hayvanlara. Ama hep olageldigi gibi, birincisi yetme-
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diginden ikincisine bagvurmak gerekir. Onun i¢in bir prens insancayi da,
hayvancay1 da ustalikla kullanmayi bilmelidir (Machiavelli, 1994: 109).

Ote yandan her iki anlayisin da sadre sifa olmadig1 goriildiigii igin,
siyasetin niteligini, zorluklarmi ve tehlikelerini dikkate alan yeni bir
ahlak anlayisi gelistirme gabalar1 s6z konusu olmustur. Weber’in Bir
Meslek Olarak Politika adli ¢alismasi, yeni ahlak anlayisinin en iyi 6r-
neklerinden biridir. Weber (2006: 105-106), ahlaki ikiye ayirarak me-
seleye ¢ozlim liretmeye calismistir: inang ahlaki ve sorumluluk ahlaka.
Weber’e gore inang ahlakina herkes riayet etmek zorundadir; siyasetci-
ler ve devlet adamlar1 ise sorumluluklarina gére davranabilecektir.

Weber’in ‘sorumluluk ahlaki’ kavrami tizerinden yaptigi bu deger-
lendirmeler, siyaset ile ahlak arasindaki gerilimi azaltma ¢abas1 ola-
rak disiiniilebilir. Benzer sekilde, Michael Walzer’in gelistirdigi ‘kir-
li eller’ kavramini da siyasete 6zgii bir ahlak arayisi olarak gorebili-
riz. Nitekim bu c¢alismanin amaclarindan biri de ‘kirli eller’ kavrami
ile tarif edilen davranig bigiminin mesruiyet sinirlarini tartigmaktir.

‘Kirli Eller’ Nedir?

Kirli Eller (Les Mains Sales), aslinda, Jean-Paul Sartre’in ilk kez 2
Nisan 1948’de Paris’te sahneye konan tiyatro eserinin adidir. Eserde,
Fransiz Komiinist Partisi’nin sefi Hoederer’in iilkey1 Alman iggalinden
kurtarmak i¢in fasistler ve liberaller ile anlasma yapma cabasi hikaye
edilmektedir. Bu c¢abay1 ‘ilkelerden sapma ve ihanet’ olarak yorumla-
yan diger partililer, Hoederer’i 6ldiirmesi i¢in, Hugo’yu gorevlendir-
mistir. Hugo ile Hoederer arasinda gegen su diyalog (Sartre, 1965: 91-
92), daha sonra siyaset ve ahlak felsefesinin temel tartismalarindan bi-
rine zemin teskil edecek olan ‘kirli eller’ kavramini icermektedir

HUGO: Onunla savagmak igin buldugunuz en iyi ¢are de, iktidar1 si-
zinle paylagmasini teklif etmek mi?

HODERER: Ta kendisi... Bugiin i¢in en iyi care bu. (Biraz ara.) Te-
miz kalmaya nasil da 6zen gosteriyorsun yavrum! Ellerini kirletmekten
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ne kadar korkuyorsun! Eh, sen de temiz kal dyleyse! Neye yarar bu? Ve
sen de ni¢in geliyorsun aramiza? Temizlik bir Hint fakiri, bir kesis dii-
stincesidir. Siz aydinlar, burjuva anarsistler hicbir is gdrmemek i¢in bu-
nu bahane ediyorsunuz. Higbir is gormeme de, kimildamamak, dirsekle-
rini bedenine yapistirmak, eldiven giymek. Benim ellerim kirli... Ta dir-
seklerime kadar hem... Lagima, kana batirdim onlari. Ne yani? Masum
masum hiikiimet yonetilebilir mi santyorsun sen?

1970°1i yillarin basinda Walzer, Sartre’in kurguladigi bu diyaloga
gonderme yaparak ‘kirli eller’ kavramini akademik bir metinde kul-
lanmigtir. Walzer’e (1973) gore ‘yanlis isler’ 6zel hayata gore siyaset
hayatinda daha yaygindir; tam da bu nedenle ‘siyaset hayatinda elle-
rin kirlenmesi daha kolaydir’.

Sartre’in ayak izlerini takip eden Walzer, ‘kirli eller’ kavrami iize-
rinden, ‘ahlaki bir sonug elde etmek icin gergeklestirilen ahlaksiz bir
eylemi’ tammlamaktadir.? Anlamaya ¢alisalim. ‘Kirli eller’, kotii (ah-
laks1z) kosullar baskalar: tarafindan olusturulmusg ise, kisinin kendi
degerlerine ve ilkelerine ihanet etmesinin mesru goriilebilecegini ifade
eden bir kavramdir. Bu kavrami, siyaset ile ahlak arasindaki gerilimi
azaltmaya doniik olarak gelistirilmis diger kavramlardan / analizlerden
farkli kilan hususiyet de budur: kétii kosullar: kimin olusturdugu. Oz-
nenin kendi olusturdugu kotii kosullar gerekce gostererek® ahlaki bir

2. Soyle bir ornek verilebilir: Varsayalim ki, siyaset¢i X politikasinin kamu ya-
rarina oldugunu diistinmektedir. Buna mukabil segmen, Y politikasi izlenmesini ta-
lep etmektedir. Siyaset¢i secimi kazanabilmek icin, secmene Y politikas1 izleyece-
gine dair taahhiitte bulunuyor. Aslinda X politikasi izleyecektir. Acikgasi, siyasetci
yalan soyleyerek se¢meni kandirmaktadir. Yalan s6ylemek ahlaksizliktir. Fakat bu
yalan, ahlaki bir sonug elde etmek i¢in sdylenmistir. Ciinkii kamu yarar1 doguracak
olan politika, segmenin talep ettigi Y degil, X dir (de Wijze, 2007).

3. Odiing aldig1 parayr imkansizliklardan 6tiirii geri ddeyemeyen bir insan diisii-
niin. Bu insanin imkansizliklari yani i¢inde bulundugu ‘koéti kosullar’, geri 6deme
zorunlulugunu ortadan kaldirmaz. Bir bagka ifade ile bu insanin 6demeden kagin-
masi, ‘kirli eller’ kavrami baglaminda, mazur goriilemez. Ciinkii bu hadisede ‘kotii
kosullar’, 6znenin kendisi tarafindan yaratilmistir (Stocker, 1990: 22).
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sonug elde etmek i¢in ‘ellerini kirletmesi’ kabul edilebilir bir eylem
degildir (Stocker, 1990: 19-26; de Wijze, 2007).

Bir kez daha altii ¢izelim. Kotii (ahlaksiz) kosullar dis 6znelerin
faaliyetlerinin sonucu olusmus ise, ‘ellerin kirletilmesi’ yani ‘ilkelere
ve degerlere ihanet’ mesrulastirilabilir. Ikinci olarak, ‘ellerin kirletil-
mesinin’ yani ‘ilkelere ve degerlere ihanet edilmesinin’ mazur goriile-
bilmesi i¢in, 6zne ahlaki kaygilar ile (ahlaki bir sonug elde etme hede-
fine dontlik olarak) hareket ediyor olmalidir.* Soyle de soylenebilir:
Thanet, iKi kotii arasindan daha az kétii olanin tercih edilmesi (ehveni
ser) durumunda mazur goriilebilir.

Sartre’in ve ardindan Walzer’in “kirli eller’ kavramina atif yaparak
tanimladig1 sikigsmislik hali, kamusal alaninin (siyaset alani) yani sira
Ozel hayatlarda da vuku bulmaktadir. William Styron’in daha sonra si-
nemaya da uyarlanmis olan Sophie’nin Se¢imi adli romani, s6z konusu
stkismiglik halinin giizel bir 6rnegini sunmaktadir. Soyle ki: Yahudi
olmadig1 (ve giizel oldugu) igin, Sophie’nin toplama kampindan ¢ik-
masina izin verilir. Ne var ki, iki ¢cocugundan sadece birini yaninda go-
tiirebilecektir. Sophie daha az kotii olami tercih eder, yani ikisini de
oliime terk etmek yerine ¢ocuklarindan birini alir ve kamptan ayrilir.
Diger ¢ocugunu kampta biraktig1 i¢in hayatinin geri kalan boliimiinii
1stirap i¢inde gegiren Sophie sonunda intihar eder.

Sophie’nin davranisi, ‘kirli eller’ kavraminin tanimladigr sikismiglik
halinin bire bir yansimasidir. Bagkalari tarafindan yaratilmis kétii ko-
sullar altinda sikisip kalan ve tercih yapmaya zorlanan Sophie, ¢ocuk-
larindan birini &liime terk etmistir. Bu, k6t bir davramstir. Ote yandan

4. Bu baglamda Walzer’in (1973) verdigi 6rnek ufuk agicidir. Soyle ki: Patla-
tilmak tizere bir apartman dairesine bomba yerlestiren militanlar kagmigtir. Sadece
o militanlarin nerede olduklarim bildigi diigiiniilen liderleri yakalanmistir. Fakat li-
der konusmay1 reddetmektedir. Felaketi 6nlemenin tek yolu, lideri iskenceye tabi
tutup konusturmaktir. Bu kosullar altinda siyasetgi, ahlaki bir kaygi (bombanin pat-
layip insanlari 6ldiirmesini engellemek) ile hareket ederek, gayri-ahlaki oldugunu
disiiniiyor olmasina ragmen iskence edilmesine izin vermistir.
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en kotii olmadig1 i¢in, bu davranisin mazur goriilebilir bir yani bulun-
maktadir. En k&tii davranis, ¢ocuklarin ikisini de kampta birakmaktir.
Sophie iki kotii’den daha az kétii olani (ehveni ser) tercih etmistir.

Sophie’nin yaptig1 se¢im, esas itibariyle William Styron’in bir kur-
gusudur; yani gergek degildir. Bununla birlikte Mete Tungay’in (2000)
aktardigi su diyalog gercek bir hadiseye iliskindir.

“Bir adamm iki ¢ocugu asker kagakligindan yargilaniyor. Istiklal Mahke-
mesi, adama ‘ogullarindan birini idam edecegiz, birini de askere gonderece-
giz. Hangisini asalim. Se¢’ diyor.”

“Hangi evladin idam edilecegi kararini babaya mi verdiriyorlar?”’

“Evet. Adamin bayildig1 anlatiliyor.”

Bu diyalog, William Styron’in kurgusundakine benzer bir hadisenin
Kurtulus Savasi sonrasinda bizim cografyada yasandigin teshir ediyor
oldugu icin ehemmiyet arz etmektedir. Tung¢ay’in aktardigi bu diya-
logdan, babanin bir se¢im yapip yapmadig1 anlagiimiyor. Sadece sunu
sOyleyebiliriz: Baba bir secim yapmis olsaydi, bunu ‘kirli eller’ 6rnegi
olarak gorebilirdik.

‘Kirli Eller’ ve Weber’in ‘Sorumluluk Ahlaky’

Genel ahlak kurallari, diger tiim alanlarda oldugu gibi siyasi hayatta
da gecerli midir? Bu soruya cevaben iki farkli yaklagim gelistirildigini
daha once ifade etmistik. Bir kez daha vurgulayalim. Kant’mn temsil et-
tigi deontolojik yaklasim ahlaki kaygilarin politik ¢ikarlara her kosul
altinda baskin ¢ikmasi gerektigini ileri siirerken Machiavelli’nin rea-
list yaklagimi siyaseti ahlaktan tamamen bagimsizlagtirmaktadir (Ce-
vizei, 2016: 195). 20. yiizyil boyunca zuliim ve soykirim gibi ahlaki
dislayicr siyaset pratikleri ortaya konmus olmasi, siyaset ile ahlak ara-
sindaki iliskiyi yeniden tanimlamaya doniik entelektiiel arayislart hiz-
landirmistir. Bu arayislar sonucu sekillenen Weber’in yaklasimi 6zel
hayati diizenleyen ahlaki ilkelerin siyaset alaninin siirlandirilmamasi
gerektigine vurgu yapmaktadir (2006: 106):



...Gerilimi Yumusatma Cabas1 Olarak ‘Kirli Eller’ Kavrami = 7

“...ahlaka gore yonlendirilmis her etkinlik, birbirinden biitiiniiyle ayr1 ve
birbirine indirgenemeyecek bicimde karsit iki ilkeye baglanabilir. Bu etkin-
lik, sorumluluk ahlakina ya da inang ahlakina gore yonlendirilmis olabilir.
Bu, inang ahlaki sorumluluk eksikligine, sorumluluk ahlaki da inang eksikli-
gine 6zdestir anlamia gelmez... Bununla birlikte inang¢ ahlakinin kurallari-
na gore davranan birinin tutumuyla sorumluluk ahlakina gére davranan biri-
nin tutumu arasinda kesin bir karsitlik vardir.”

Sunu da ifade etmeliyiz ki, Weber’in zihin diinyasinda bu iki ahlak
(inan¢ ahlaki ve sorumluluk ahlaki) arasindaki karsithk mutlak degil-
dir. Siyasi bir amac1 gergeklestirmeye ¢alisan bir 6zne, bu amag ne ka-
dar 6nemli olursa olsun, kendisine belli bir sinir koymak durumunda-
dir. Ancak bu sinirin, herkes icin gegerli olan degismez bir yontemi ve
Olciisii bulunmamaktadir (Cevizei, 2016: 200). Her iyi insanin bdyle
bir siirinim oldugu gerceginden su ¢ikarsamayi yapabiliriz: inang ah-
laki ile sorumluluk ahlaki tamamen uyumsuz olmadig1 gibi, birbirini
tamamlayicidir (Primoratz, 2007: XV). Weber’in (2006: 118) soyledi-
gi gibi ““...inang ahlaki ile sorumluluk ahlaki birbiriyle ¢elismez, birbi-
rini tamamlar ve birlikte gergek insani... siyaset meslegine atilabilecek
nitelikte bir insan1 olustururlar.”

Ote yandan Weber’in kurguladigi sorumluluk ahlaki, sadece siya-
set alanina iligkin degildir; din, iktisat, sanat basta olmak iizere haya-
tin her alani ile baglantilidir. Sorumluluk ahlaki, insan hayatini ‘yay-
gin ve kalic1 deger catismalar1’ olarak gdren bir diinya goriisti olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir diinyada yalnizca degerler insan reh-
berlik edemez (Starr, 1999).

Goriildiigt gibi, Sartre’in ‘kirli eller’ kavramina yiikledigi anlam ile
Weber’in ‘sorumluluk ahlaki’ kavrami tizerinden yaptigi degerlendir-
meler benzesmektedir. Sartre’in Kirli eller piyesindeki Hoederer, savas
sonrast yaganmast muhtemel siddeti azaltmak ve partinin daha sorun-
suz bir sekilde iktidari ele gegirmesini saglamak i¢in, davasinin temel
ilkelerini ihlal etmistir; daha da 6nemlisi ‘yiiz bin’ hayat kurtarmak
icin yalan sdylemistir. Bu demektir ki, Hoederer Weber’in tanimladigi
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‘sorumluluk ahlakina’ uygun davranmistir.

Buna mukabil Hugo, Hoederer’in muhtemel olumsuz sonuclar1 géz
oniinde bulundurarak ilkeleri ve degerleri ihlal etmis olmasini onayla-
mamistir. Hugo’nun bu davranisi, Weberian analizdeki ‘inang ahlaki-
nt’ temsil etmektedir. Nitekim Sartre, s6z konusu piyeste Hugo’ya
sunlar1 sOyletiyor (1965: 93): ...ihtilal dedigin ¢igeklerle yapilmaz ki!
Olecekleri varsa...”

Walzer’in ‘Kirli Eller’ Yaklasim

Weber gibi Walzer de sentezci bir yaklagim iginde (ne Kant’in yak-
lasimi, ne de Machiavelli’nin yaklasimi) siyaset ile ahlak arasindaki
gerilimin nasil yumusatilabilecegine odaklanmistir. Weber, meseleyi
¢ozebilecek (yani siyaset ile ahlak arasindaki gerilimi azaltabilecek)
bir unsur olarak, kendi gelistirdigi ‘sorumluluk ahlaki’ kavramina vur-
gu yapmaktadir. Buna mukabil Walzer, ‘meseleyi bireysel vicdanin si-
nirlar iginde ¢6zmeye calistigini’ gerekge gostererek Weber’i elestir-
mektedir. Yaklagimini Sartre’in ‘kirli eller’ kavraminin iistiine oturtan
Walzer, karakteristik olarak siyasi eylemde ortaya ¢ikan ikileme vurgu
yaparak kendine 6zgii bir bakis agisiyla gerilimin tistesinden gelmeyi
onermektedir (bkz. Primoratz, 2007, XV; Cevizci, 2016: 202-203).

Walzer (1973), ‘kirli eller’ kavramimin tanimladigi insanlhik halini
izah etmeye doniik olarak, farkli siyaset ve ahlak perspektiflerinden
bakilarak kurgulanmis {i¢ farkli yaklasim oldugunu sdylemektedir:
Neoklasik Yaklasim, Protestan Yaklagim ve Katolik Yaklasim. Her biri
kismen dogru olan bu yaklagimlarin temsilcileri ise sunlardir: Mac-
hiavelli, Weber ve Camus.

Neoklasik yaklagimin temsilcisi olan Machiavelli’ye gore cumhuri-
yet kurmak veya reform yapmak gibi idealleri olan bir siyaset¢i, ama-
cina ulagsmak icin kétii seyler yapabilir. Mesela Romulus gibi kardesini
oOldiirebilir ya da Numa gibi halkina yalan sdyleyebilir. Siyasetcinin
yaptig1 zuliim ve soyledigi yalan, dogurdugu iyi sonuglara bakilarak
mazur goriilmektedir. Bir baska ifade ile siyasi siirecleri, ahlaki deger-
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ler degil, doguracagi sonuglar sekillendirmektedir. Walzer, siyaset¢inin
amacina ulasmak i¢in yaptig1 kotii islerden otiirli herhangi bir aci ve
sugluluk duymuyor olmasini, Machiavelli’nin yaklagiminin temel ek-
sikligi olarak gérmektedir.

Weber’in temsil ettigi ikinci yaklasim (Protestan yaklasim), koti is-
ler yaparak ‘ellerini kirletmis’ olan siyaset¢iyi hala bir kahraman ola-
rak gormektedir. Kendi i¢ diinyasinda ac1 ve sugluluk duyan, vicdan
azabi ile kivranan bir kahraman... Walzer’e gore Weber’in kahramani,
yaptig1 kotii islerden otiirii ac1 ve sugluluk duydugunu, vicdan azabi
cektigini topluma deklare etmelidir. Zira toplum, ruhunu kaybetmis si-
yaset¢iler tarafindan yonetilmeyi istemez.

Walzer, kirli eller’ kavraminin tanimladigi insanlik halini izah eden
tiglincii yaklagimi (Katolik yaklagim) Albert Camus’nun bir piyesinden
tliretmistir. Piyesin kahramanlari, 19. yiizy1l Rusya’sindaki eylemci-
lerdir. Elleri insan kaniyla kirlenmis olmasina ragmen, Camus’nun ey-
lemcilere hayranligi tamdir. Camus’ya gore dldiirdiikleri i¢in 6lmeye
hazir olan eylemciler, birer kahraman olarak ‘daragacinda ellerini te-
mizlemis olacaktir’.

Goriluyor ki, Walzer ‘kirli eller’ kavraminin tanimladigi insanlik
halini izah etmek i¢in gelistirilmis yaklasimlari, siyaset¢inin ddedigi
bedel bakimindan degerlendirmektedir. Machiavelli’nin yaklagiminda
siyasetcinin, yaptig1 kotii islerin karsiliginda 6dedigi bir bedel s6z ko-
nusu degil... Weber’in yaklasiminda bedel, ‘siyaset¢inin kendi i¢ diin-
yasinda ac1 ve sucluluk duymasi, vicdan azabi ¢ekmesi bigiminde 6de-
niyor. Camus’nun yaklasiminda ise bedel, siyaset¢inin canidir.

Walzer’e gore yaptig1 kotii islerin ardindan siyaset¢inin aci ve suglu-
luk duymasi, vicdan azab1 cekmesi son derece dnemlidir. Siyasetci, dis
Oznelerin belirledigi koti (gayri-ahlaki) kosullar altinda, miimkiin ola-
bilecek en iyi seyi yapmis olabilir; fakat bu esnada birtakim ilkeleri ve
degerleri de ihlal etmistir. Ac1 ve sucluluk duyuyor, vicdan azabi geki-
yor olmasi, siyaset¢inin hem pisman oldugunun tezahiiriidiir, hem de
Iyi bir insan oldugunun kanitidur.
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...1yi yapmak i¢in kotii yaptigi zaman, kendini sonsuza dek politik iblise
teslim etmis durumda degildir; bedelini 6dediginde elleri tekrar temizlene-
cektir ki, o bedel de sucluluk duygusu ve ¢ekilen vicdan azabidir (Walzer,
1973).

Sugluluk duygusuna atfettigi bu 6énem dikkate alinarak, Walzer’in
‘kirli eller’ kavraminin tanimladigi insanlik halini onayladigi (Griffin,
1989) soylenebilir. Nitekim Walzer, Sartre’in siyaset¢inin masum ka-
larak (yani ‘ellerini kirletmeksizin’) uzun donemli ve basarili bir yo-
netim ortaya koymasinin miimkiin olmadig: tezini benimsemektedir.
Walzer’e gore toplum, ahlaki degerlerin belirledigi gergevenin disina
cikarak ‘ellerini kirletmek’ istemeyen siyasetgiler tarafindan yonetil-
meye razi degildir. Bir bagka ifade ile toplum, siyaset¢inin ‘ellerinin
kirlenmek’ durumunda oldugunu bilmektedir (Primoratz, 2007: XVI,
Cevizci, 2016: 203).

Yukarida ifade edildigi gibi, Walzer, karakteristik olarak siyasi ey-
lemde ortaya ¢ikan ikilemin altin1 ¢izdikten sonra kirli eller kavrami-
nin sagladigi imkanla siyaset ile ahlak arasindaki gerilimin istesinden
gelmeye ¢alismaktadir. Walzer’a gore iktidar erkini elinde bulunduran
siyaset¢i bazen siddet kullanmak durumunda kaldig i¢in, bu ikilem-
den ¢ikmak kolay degildir. Ustelik muhaliflerin acimasiz davrandig
bir ortamda hangi eylemin ahlaki bir sonug elde etmeye doniik oldu-
gunu belirlemek zorlasacaktir. Bu kosullar altinda s6z konusu ikilem-
den ¢ikmayr miimkiin kilacak giizergahi, miihendislik hesaplar degil,
adaleti tesis etmeyi amag edinmis kamil siyaset¢inin derin ahlak 6ngo-
riisti, erdemli ve yiirekli tutumu belirleyecektir (Walzer, 1973; ayrica
bkz. Cevizci, 2016: 202-204).

Walzer’in “kirli eller’ kavrami etrafinda yaptigi bu degerlendirmeler
birtakim elestirilere de maruz kalmistir. Bu elestirilerin 6nemli oldu-
gunu diisiindiigiimiiz ikisine (Ramsey, 2000 ve Shugarman, 1999) ki-
saca deginelim.

(1) Siyaset¢inin kamu yararina olan bir eylemi yiiriitlirken, devletin
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mahrem alan1 i¢inde yalan sOylemesi / aldatmasi, ilke olarak mazur
goriilebilir. Bununla birlikte yalan s6ylemeyi / aldatmay1 mesrulastiri-
c1, genel kabul gormiis haklr bir sebep bulmak ve toplumsal mutabakat
saglamak kolay degildir. Diyelim ki hakli sebep bulundu ve toplumsal
mutabakat saglandi. Bu durumda yalan ve aldatma temelli eylemin
hayata gecirilebilmesi igin, alternatifinin olmamas1 gerekir. Ote yan-
dan eylem sonucu elde edilecek fayda, maruz kalinacak zarardan bii-
yiik olmalidir (Ramsey, 2000).

(2) Walzer’m ‘apartmana konulan bomba’ 6rnegi nadiren s6z konu-
su olabilir. Ustelik siyasetcinin dniinde, apartmandaki herkesin tahliye
edilmesini emretmek gibi baska se¢enekler de bulunmaktadir. Varsa-
yalim ki, yiizlerce insanin hayatini kurtarmanin son se¢enegi, terorist-
lerin liderine iskence etmektir. Boyle bir durumda, ylizlerce insanin
hayatin1 kurtardigi igin, siyaset¢inin kendini suglu hissetmesi gerek-
meyecektir (Shugarman, 1999).

Walzer’a getirilen bu elestirilerin ‘kirli eller’ kavramu ile siyasetin
dogasi hakkindaki farkli goriislerden kaynaklandigi (Nick, 2019) go-
riisii makul gériinmektedir. Ustelik siyasetcilerin ikilemde kalmalart
iddia edildigi gibi nadir degildir.

Sonug¢

Siyasi diistinceler literatiirli incelendiginde, siyaset ile ahlak arasin-
daki gerilimin koklii bir gegmisi oldugu goriilmektedir. Ote yandan bu
gerilimi yumusatmay1 amaglayan bir ¢alisma olarak, ‘kirli eller’ anali-
zi On plana ¢ikmaktadir. Bu analiz aslinda sunu 6gretiyor: Siyaset¢inin
‘ellerini kirletmesine’ sebep olan eylem, hakli ve ahlaken zorunlu ola-
bilecegi gibi yanls da olabilir. Felsefi diizeyde tartisilmasi gereken bu
belirsizlige ragmen, ‘kirli eller’ analizi, siyaset ile ahlak arasindaki ge-
rilimi yumusatmaya doniik bir arag olarak kullanilabilir.

Ne ahlaki kaygilar1 her kosul altinda siyasi ¢ikarlarin iistiinde tutan
deontolojik yaklagim, ne de ahlaki kaygilar1 siyaset alanindan kovan
teleolojik yaklagim yeterince ikna edici degildir. Daha agik ifade ede-
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lim. Bu yaklagimlar, siyasi eylem ile ahlaki dogruluk arasindaki kar-
magik iligkiyi ¢Oziime kavusturacak bir analiz ¢ercevesi sunmaktan
uzaktir. ‘Kirli eller’ kavrami etrafinda yapilan degerlendirmeler, bu iki
uc yaklasimin en uygun sentezi olarak, siyaset bilimi literatiiriiniin
Onemli bir parcasi haline gelmistir.

The Notion of ‘Dirty Hands’ as an Effort to Reduce Tension be-
tween Politics and Ethics

Abstract: In this study, the notion of ‘dirty hands’ will be discussed
within the framework of politics-ethics relationship which is one of
the most discussed issues of political philosophy. For this purpose,
first, deontological and teleological ethics theories will be touched up-
on and the notion of dirty hands will be analyzed with examples. The
similarity between what Weber calls ethic of responsibility and the no-
tion of dirty hands will be shown and it will be grounded within the
context of Walzer’s views that dirty hands is a middle ground for the
tension between politics an ethics. As a conclusion it will be shown
that this notion reduces tension between politics and ethics to some
extent; that it cannot be considered not only as part of deontological
viewpoint but also teleological viewpoint.

Key Words: Dirty Hands, Politics, Ethics, Deontology, Teleolgy,
Machiavelli, Weber, Walzer.
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Baskanhk Sistemi Uzerine:
Cumhurbaskanligr Sisteminin
Zayif Halkasi1 Parlamento

Hamza Al

Ozet: Tiirkiye, 2017 yilinda 1876 yilindan beri uygulamada olan parla-
menter hiikiimet sistemine son vererek baskanlik sistemine gecti. Uzun
stireden beri yaganan politik, ekonomik ve toplumsal sorunlar baskanlik
sistemine geg¢igin gerekgesi olarak sunuldu. Parlamenter sistemden bas-
kanlik sistemine gegis siirecinde, yeterli olmasa da, konu tartisildi. Bir-
¢ok konuda oldugu gibi bu konuda da baskin iki goriis ortaya ¢ikti.
Bagkanlik sisteminden yana olanlar, genellikle Tiirkiye’de yiirtirliikteki
parlamenter sistemin sonuglari {izerinden konuya yaklastilar. Parlamen-
ter sistemden yana olanlar ise Bagkanlik sisteminin o6zellikle Latin
Amerika’daki uygulamalari tizerinden konuyu ele aldilar. Artik Tiirki-
ye, bagkanlik sistemine gectigine gore yapilmasi gereken, bagkanlik sis-
teminin zayif noktalarma ve yiiriirliikteki Cumhurbaskanligi sisteminin
eksiklerine odaklanmaktir. Boylece yiirtirliikteki sistem, daha giiglii hale
gelebilir ve sistemden kaynaklanan sorunlar bir nebze olsun giderilebi-
lir. Bu baglamada calismada, hiikiimet sistemlerinin dogusu, hiikiimet
sistemleri arasindaki farklar, hiikiimet sistemlerinin yayginliklar1 ele
alindiktan sonra, bagkanlik sisteminin zayif noktalari ortaya konularak,
yiriirliikteki Cumhurbaskanlig1 sisteminin eksiklikleri iizerinde durul-
mustur. Buna gore, daha 6nceki hiikiimet sistemi gibi, yeni hiikiimet sis-
teminin de zayif halkasi yasama organidir. Tiirkiye, yasama organini
gliclendirilerek, muhtemel sorunlarin iistesinden gelebilir.

Anahtar Kelimeler: Bagkanlik Sistemi, Parlamenter Sistem

1. Prof. Dr. Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve
Kamu Yénetimi Boliimii Ogretim Uyesi.
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1. Giris

Osmanl1 doneminde, monarsinin hiikiim siirdiigi sirada, batili mo-
dern devletin kurumlariyla tanigan Tiirkler,? hitkiimet sistemi konu-
sunda tercihlerini ister istemez parlamenter sistemden yana yaptilar;
¢linkli monarsi ile yonetilmekteydiler. Cumhuriyet rejimine gegtikle-
rinde, parlamenter sistemi devam ettirdiler. Fakat sunu sdylemek ge-
rekir ki, o donemde yiirtirliikteki sistem, tam bir parlamenter sistem
ozelligi gostermedi.

Cumbhuriyet doneminde, hiikiimet sistemi disinda bir¢ok reform
cabasi oldu. Ozellikle 2000°1i yillarda, Avrupa Birligi iiyelik siireciy-
le birlikte, yonetim zihniyeti ve idari yap1 degistirilmeye ¢aligildi.
Yonetim zihniyetine iligkin 6nemli girisimlerden birisi 2003 tarihli
Kamu Yonetimi Temel Kanunu tasarisi tesebbiisiidiir. S6z konusu ta-
sari, yiriirliige giremese de, uzun siire kamuoyunun giindemini iggal
ederek akademik ve siyasi tartigmalara yol act.® Fakat sz konusu ta-
saridaki bazi1 kavramlar ve ilkeler, daha sonra Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ile Tiirk kamu yonetimi sistemine dahil edildi.
Ayrica, merkezi idareye iliskin bircok diizenleme yapildi ve yerel
yonetimlere iliskin belediye ve il 6zel idaresi kanunlar1 degistirildi.

Hiikiimet sistemi ile ilgili tartismalar, agirlikli olarak 1980 sonrasi
su yiizline ¢ikti. 1980 sonras1 parlamenter sistemden bagkanlik siste-
mine gecis tartigmalar1 bas gosterdi (Yazici, 2005). 2007 yilinda, sis-
temde degisiklik yapilarak, Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafin-

2. Modern dénemde idarenin modernlestirilmesi konusunda Fransa ve Prusya,
bircok iilke gibi Osmanli’ya da model oldu. Fakat sunu da kabul etmek gerekir ki,
“Fransa, Tirkiye i¢in hep ‘model’ olmadi; bir zamanlar Tirkiye de Fransa igin
‘model’di (Eyiiboglu, 2007: 91).

3. S6z konusu taslakta, idare teskilati ile ilgili mevzuatta daha 6nce yer almayan
bazi yeni kavram ve ilkelere yer verildi. Tk kez mevzuatta, “idare” yerine “kamu yo-
netimi” kavrami kullanildi. Ayrica “katilimeilik”, “saydamlik”, “hesap verebilirlik”,
“sonu¢ odaklilik”, “hizmette yerellik” gibi kavramlar kullanildi (Al, 2004). Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi’na yonelik elestiriler i¢in bkz. Ayman Giiler, 2003.
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dan secilmesi saglandi. On yil sonra, 2017 yilinda Tiirkiye, Osman-
I’nin son déneminden beri uyguladigi parlamenter sistemden, bagkan-
lik sistemine gegis yapti. Politik tartismalarda konu, rejim ve iiniter
yapi ile iligkilendirildi. Bagkanlik sistemi ile diktatorliik arasinda dog-
rusal iliski kuranlar oldu. Bazi ¢lestiriler ise dogrudan 6nerilen Cum-
hurbaskanligi sistemi iizerinden yiiriitiildii (Gozler, 2017; Erdogan,
1998: 380; Tekin, 2017: 115-125; Uskiil, 2007; Soysal, 2007; Yarbay,
2017; Tiirmen, 2017, https://www.bbc.com; https://m.bianet.org).
Parlamenter sistem taraftarlari, 6zellikle basarisiz Latin Amerika
tecriibesi ve tiglincii diinya uygulamalar {izerinden baskanlik sistemi-
ne yonelik elestiriler gelistirdiler. Buna gore 6zellikle iigiincii diinya
tilkelerindeki bagkanlik sitemlerinin ¢ogu askeri darbelere maruz kal-
mis ya da tek parti rejimine dontismiistiir. Bu diisiincede olanlara gore,
Amerikan’in diginda basarili bir 6rnek yoktur. Amerika’nin basaris1 da
anayasadan kaynaklanmamaktadir. Bu nedenle baskanlik sistemi Tiir-
kiye’de basarili olmaz (Kalayciogu, 2005, Onar, 2005; Atalay, 2013).4
Bagkanlik sisteminden yana tavir alanlar ise, 6zellikle yiirtirliikteki
parlamenter sistemin iirettigi sorunlar lizerinden konuya yaklagtilar ve
baskanlik sistemini de bu sorunlarin ¢oziimii olarak gordiiler. Bagkan-
lik sistemini, Tiirkiye’nin istikrar sorununun giderilmesinin bir araci
olarak gordiiler. Buna gore Tiirkiye, istikrarsiz bir cografyada, istikrar-
sizlik yasayan iilkeler arasinda yer almaktadir (Turgut, 1998: 39).
Bundan kurtulusun yolu da giiclii bir yiiriitmeden gegmektedir. O da
baskanlik sistemidir. Bagkanlik sistemini savunanlara gore (Aslan,
2015; Mis ve digerleri, 2016; Ozal, 1998; Kuzu, 1998: 369), baskanlik
sistemi ile birlikte yiirtitmede ¢ift-baslilik sorununa son verilerek, hii-

4. 1945 sonras1 Ugiincii Diinya iilkelerindeki baskanlik sitemlerinin cogu askeri
darbelere maruz kalmis ya da tek parti rejimine doniismiistiir. Parlamenter sistem-
lerin ise dortte biri ayakta kalmayr basarmistir (Riggs, 1992°den aktaran Kalayci-
oglu, 2005: 23). Kalaycioglu'na gore (2005: 27) “Bagkanlik rejimi gibi, ABD’de
bile ne kadar isledigi belli olmayan defolu bir rejimi uygulamakla Tirkiye’nin ne
kazanacagini anlamak olanaksizdir”.
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kiimet krizlerinin Sniine gecilecektir.” Yiiriitme organinin demokratik
mesruiyeti artirilarak halk iradesine yonelik miidahalenin 6niinde gegi-
lecektir. Toplumun vesayet karsisinda konjonktiirel ve lider-odakl bir
siyasete olan bagimliligina son verilerek siyasetin gayri-sahsilesmesi
saglanacaktir. Secilmis-atanmis dengesi secilmislerin lehine degistire-
cektir. Etkin, hizl1 ve istikrarli bir yonetimin zemini olusturulacaktir.

Ayrica, parlamento 6zerk ve giiclii kilinacak ve milletvekilliginin
kalitesi yiikselecek, siyaset kurumu isler hale gelecek, siyaset-dist ak-
torlerin etkisi smirlandirilacaktir. Istikrar ve biiyiime hedeflerini ger-
ceklestirecek bir siyasi merkez olusturulacaktir. Yarginin ige-kapali
ideolojik yapis1 kirilacak, hukuk sisteminin toplum ile etkilesimi artiri-
lacak hukukun istiinliigii saglanacaktir. Alkan (2018: 150) ise, 2017
yilinda yapilan reformun, sadece kurumsal bir degisiklik olmadigini
vurguladiktan sonra, yeni sistemin tek basina bir hiikiimet sistemi de-
gisikligi degil, bunun ¢ok 6tesinde oldugunu, bunun vesayetci meka-
nizmalar kaldirarak, siyasi kurumlarin yeniden anayasal diizeyde di-
zayn edilme ¢abasi oldugunu ileri siirdii. Buna gére, bu siireg, kapsam-
I1 bir reform siirecini ve yeni bir siyaset tarzini1 da zorunlu kilmaktadir.

Bagka alanlardaki politik boliinmiisliik, reform siirecinde de ortaya
cikti. Ciizi bir fakla Tiirkiye, tercihini bagkanlik sisteminden yana
yapti. Bu ¢alismada, bu tartismalara girmeden, tercih edilen baskan-
lik sistemi irdelenerek yiiriirliikteki Cumhurbagkanlig1 sisteminin za-
yif yonleri ortaya konulmaya calisilacaktir.

2. Hiikiimet Sistemleri

Genel kabul goren tasnife gore, kuvvetler ayriligina dayali hiikiimet
sistemleri, parlamenter sistem ve baskanlik sistemi olmak iizere ikiye
ayrilir. S6z konusu ayrim, 6zellikle yasama ile yiiriitme arasindaki ay-

5. Kuzu’ya gore (1998: 371) zaten diinyadaki genel egilim de iktidarm kisisel-
lestirilmesi yoniindedir. Uygulamada bagkanlik sistemine dogru kayma gozlenmek-
tedir. Bunlar i¢in ‘secimle gelen krallar’ ifadesi kullanilsa da bu durumdan fazla
korkmamak gerekir. Ciinkii bunlar ‘se¢imle giden krallar’ durumundadirlar.
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rligin derecesine gore belirlenir. Ayrimin daha kati1 oldugu sisteme
baskanlik sistemi, daha yumusak oldugu sisteme ise parlamenter sis-
tem denir. Bir de bu iki sistemin karisimindan olusan yar1 baskanlik
uygulamalar1 mevcuttur. Gerek parlamenter sistem, gerek baskanlik
sistemi Anglo-sakson diinyasinda dogmus ve buradan yayilmustir.

2.1. Hiikiimet Sistemlerinin Dogusu

Zaman zaman birbirinin karsit1 olarak sunulsa da, parlamenter sis-
tem ile bagkanlik sistemi ayni iklimin iiriinidiir.® ikisi de Anglosakson
diinyasinda dogmus ve basarili sonuglar yaratmislardir. Tarihi sartlar,
parlamenter sistemin Ingiltere’de ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Feo-
dal beylerin, baronlarin, asilzadelerin ve din adamlarmin olusturdugu
istisari bir organ olan Magnum Concilium (Biiyiik Sura), zamanla zo-
runlu danigilan ve tavsiyelerine uyulan bir organa ve daha sonra da
giiclii bir karar organina yani parlamentoya doniismiistir.

Dogrusu, bu siire¢ Ingilizler agisindan ¢ok da kolay olmadi. Zaman
zaman kralla baronlar arasinda i¢ savasa kadar varan miicadeleler ya-
sand1. Ingiltere’de demokratik evrimin anayasal dayanaklarmdan birisi
olarak kabul edilen yirmi bes baronun, Kral Yurtsuz John’a empoze
ettikleri Magna Carta Libertatum (Biiyiik Ozgiirliikk Fermam, 15 Hazi-
ranl1215) ile birlikte, Krala kars1 aristokratlarin hakki garanti altina
almmis oldu.” On iigiincii yiizyilin baglarindan itibaren, evrimsel bir
siiregte monarsiyi modernize ederek demokratik hale getiren Ingilizler,
zamanla krallarmin yetkilerini lordlarin ve halkin temsilcilerine aktara-
rak, cagdas parlamenter sistemi insa ettiler. Baronlar, Parlamentoda
Krala kars1 ifade haklarini sézlesme ile garanti altina almis oldular.?

6. “Amerikan Sistemi’ni kuranlarmn krallik kurumundan esinlendiklerine dair isa-
retler ¢oktur. ... Amerikalilarin se¢ilmis kral anlayisini uzun siireler koruduklarini
bize gostermektedir” (Turan, 2005: 115).

7. Magna Carta’nin Tiirkce metni i¢in bkz. 1lal, 1968.

8. Magna Carta Libertatum (Biiyiik Ozgiirliik Fermani) anlasmasina gore kral,
Magnum Concilium’un (Biiyiik Sura) onay1 olmadan bazi konularda karar alama-
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Bu hak, zamanla kraldan baronlara, onlardan da halka dogru evrildi.
Zamanla baronlar, kontlar, kilise temsilcisi ruhban siniflari, sovalyeler,
sehir temsilcileri, kii¢iik rahipler de parlamentoda temsil edilmeye bas-
land1. 1295 yilinda toplanan genisletilmis Magnum Concilium’a (Bii-
yiik Sura) Model Parliament (Model Parlamento) adi verildi.® Avam
Kamerasi, kralin ve lordlarin etkisinden uzaklasarak zamanla etkili ha-
le geldi. Parlamento ¢esitli evrelerden gegerek giiglendi ve zamanla
kanun ¢ikarma yetkisini elde etti. Boylece “Westminster Modeli” dog-
du (Lijphart, 2012; Gozler, 2009; Cinar, 2013; Vural, 2007).

Buna gore temel karar organi segimle isbasina gelen parlamento-
dur. Yiiriitme giicii ise parlamentodan neset eden kabinededir. Genel-
likle yiiriitme giicii tek partinin elindedir. Egemen iki parti s6z konu-
sudur. Dar bolge ve ¢cogunluk esasina dayanan se¢im sistemi vardir.
Rekabetci ve ¢ogulcu sistem egemendir. Uniter sistem ve esnek bir
anayasa ile yonetilir; anayasal yargi denetimine tabi degildir (Lijp-
hart, 2012: 10-20).

Basta Avrupa iilkeleri olmak iizere birgok iilke, Ingiltere drnegi
dogrultusunda krallarini yetkisizlestirerek monarsilerini demokrasiy-
le uyumlu hale getirdiler. Sorumsuzlugu devam etse de yetkisizlesti-
rilen kral, demokrasi i¢in tehdit olmaktan ¢ikarilmis oldu.*® Baz iil-
keler de, kralin yerine kral gibi sorumsuz ve yetkisiz cumhurbagkani
koyarak parlamenter sisteme gectiler. Zamanla parlamenter hiikiimet
sistemi tiim diinyada en yaygin olan sistem haline geldi.

Bagkanlik sistemine gelince, o da aslinda ayn1 diinyanin, Anglo-
Sakson diinyasinin iiriinii olup ister istemez ingiliz yonetim gelenek-
lerinden beslenmistir. Agirlikl1 olarak Ingilizlerin egemenligi altinda

yacakt1 (Timur, 2017: 37).

9. Parlamento (Parliament) kelimesi, Magnum Concilium’un (Biiyiik Sura) top-
lant1 yapmasi, goriisme yapmasi anlaminda kullanilmaktaydi.

10. Hatta catisan ¢ikarlarin {istiinde, siyasal rekabetin disinda yetkisiz bir krali,
rekabeti saf dig1 birakarak, birlestirici, uzlastiric1 ve ulusal biitiinlesmeye katki sag-
layan bir aktor olarak gérenler oldu (Gozler, 1998).
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yasayan ve Ingilizlere kars1 bagimsizlik miicadelesi veren Amerikali-
larin gelistirdigi bir hiikiimet sistemidir. Monarsiyle yonetilen Ingi-
lizlere karsi1 savasarak bagimsizliklarini elde eden Amerikalilar, ingi-
liz kraliyetini reddettikleri ve kendilerine de yeni bir kral segmedikle-
11 i¢in, parlamenter hiikiimet sistemine mahkim degillerdi. Parlamen-
ter sisteme mahkim olmayan Amerikalilar, tercihlerini, dogrudan
halk tarafindan se¢ilen giiclii bir liderin yonettigi baskanlik sistemin-
den yana yaptilar. Fakat yasama organlarinin giiciinii de korudular
(Akgal1, 2007: 62; Wilson, 2011)."

Bagkanlik sistemi, biraz da kuvvetlerin tam ayrigmasina dayali an-
layisin {iriinii olarak ortaya ¢ikti. Kurucularin temel endisesi gii¢ yo-
gunlagmasi sonucu olusan despotizmin onlenmesiydi. Nitekim Tho-
mas Jefferson (1907), baskanlik sistemini anlatirken segilmis bir des-
pot yaratmak i¢in miicadele etmediklerini, gergek Ozgiirlik ilkeleri
tizerine kurulu, devletin yetkilerinin organlar arasinda boliindiigii ve
dengelendigi, hicbirinin yasal sinirlarin1 agsamadigi bir sistem 6ngor-
diiklerini ifade etmistir. Buna gdre yasama, yiiriitme ve yargi organ-
lar1 farkli ve ayr1 olacak ve her organ ancak bir giicii kullanacaktir.*?

Zamanla tipik Ingiliz parlamenter ya da Amerikan bagkanlik siste-
mine uymayan hibrit sistemler de gelisti. Ozellikle parlamenter sistem
ozelligi gosterdigi halde, cumhurbaskaninin parlamento tarafindan de-
gil de dogrudan halk tarafindan se¢ildigi sistemler olustu. Bunlar ge-
nellikle yar1 bagkanlik sistemi olarak adlandirildi. Bu sistemin temel
ozelligi, yoneticinin (cumhurbagkani) halk tarafindan dogrudan secil-
mesi ve anlamli yetkilerle donatilmasidir. Ayrica meclisin glivenoyuna

11. Wilson, Amerikan baskanlik sisteminde Kongreyi, ‘sistemin merkezi baskin
giicli’ olarak tanimlar (Wilson, 2011).

12 Ozbudun’a (2005: 109) gore, “Baskanlik sisteminin, ¢ogu zaman, baskanin
kisisel diktatorliigiine doniisme egilimi tasidig: iddias1 da abartmalidir. Bagkanlik
sistemi de, 6ziinde, parlamenter rejim veya yari-baskanlik sistemi kadar demokra-
tik bir hiikkiimet bi¢imidir. Hatta yiiriitme organinin basin1 dogrudan dogruya halka
sectirmesi nedeniyle, daha demokratik nitelikte oldugu bile soylenebilir”.
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dayal1 bagbakan ve kabine mevcuttur. Bu yapida cumhurbagkani par-
lamenter sistemdekinden daha fazla yetkilere sahiptir (Duverger, 1974;
Carey, 2005; Demir, 2014; Giil, Kamalak ve Sallan-Gtil, 2017). Fakat
sunu kabul etmek gerekir ki, bazi1 parlamenter sistemlerde cumhurbas-
kani halk tarafindan secilse de, bunlarin bagbakanla ciddi sekilde reka-
bet etme olasilig1 diisiiktiir (Linz, 1990).

2.2. Parlamenter Sistem ile
Baskanlik Sistemi Arasindaki Farklar

Parlamenter sistem ile bagkanlik sistemi, genellikle birbirini dis-
lama {izerine tanimlanir (Sartori, 1994: 106). ingilizlerin gelistirdigi
parlamenter sistem ile Amerikalilarin gelistirdigi baskanlik sistemi
arasinda bazi temel farklar bulunmaktadir. Bu temel farklardan birisi,
hiikiimetin belirlenme seklidir. Ingiliz parlamenter sisteminde yiiriit-
me (basbakan ve bakanlar) Parlamento tarafindan belirlenmektedir.
Amerikan baskanlik sisteminde ise yliriitme, yani bagkan, halk tara-
findan dogrudan belirlenir. Ayrica Ingiliz parlamenter sisteminde yii-
riitme, bakanlar kurulunda, yani kabinede; Amerikan baskanlik sis-
teminde ise tek bir kiside, yani baskanda toplanmistir. Bagkan, genel
olarak kabinesinin ve yiiriitmenin / idarenin iizerinde tam kontrol sa-
hibidir (Linz, 1985; Carey, 2005: 92; Linz, 1994: 6).

Bu yoniiyle yiiriitmenin olusumu ve yiirlitmenin yasama ile olan
iliskisi sistemleri birbirinden ayristirmaktadir. Parlamenter sistemde,
demokratik mesruiyetin yegane kurumu ve sahibi parlamentodur. Yi-
riitme yasamadan tesekkiil eder ve hiikiimetin tesekkiilii ve devami
tamamen parlamentonun giivenine baghdir. Belirli bir yonetme siire
garantisi yoktur. Bagkanlik sisteminde ise yiiriitme, yasama organin-
dan degil, dogrudan halk tarafindan belirlenir. Yiiriitme giicti, parla-
mento tarafindan belirlenen kabinede degil, halk tarafindan secilen bir
tek kiside toplamir. Onemli anayasal yetkilere sahip baskan, belirli siire
icin halk tarafindan seg¢ilir. Baskanlik sisteminde sabit bir gorev siiresi
Ongoriilmiistiir. Bagkanin iktidarinin devami, kabinenin kompozisyonu
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ve idarenin tam kontrolii konusunda parlamentonun giivenoyuna ihti-
ya¢ yoktur. Yiriitme giiciinii elinde tutan baskan, sabit bir gorev siire-
siyle belirlenmis yetkisini, parlamentodan degil dogrudan halktan alir.
Bagkanlik sisteminde, demokratik mesruiyetin kaynagi da parlamento
yerine halktir. Bagkan, yiiriitmenin ve ayn1 zamanda sembolik anlam-
da devletin de basidir. Hem sembolik torensel isleri hem de etkili is-
levleri birlikte yiirtitiir (Linz, 1990: 52-53; Lijphart, 1994: 100).

Bagkanlik sistemi, sert ya da tam kuvvetler ayrilig1 olarak da isim-
lendirilir. Yasama ile yiiriitme sadece islevsel olarak degil, organik
olarak da birbirinden ayrigmistir. Bagkanlik sisteminde, parlamento ile
baskan arasinda bir denge 6ngoriilmiistiir. Fakat bu denge sabit degil-
dir; duruma gore degiskenlik gosterebilmektedir. Bu sistemde, yasama
ile ytiriitme arasinda karsilikli iliskinin olmadig1 anlamina gelmez. Ba-
z1 konularda karsilikli ig birligi gerekli olmaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri 6rneginde oldugu gibi uygulamada, yiiriitmeye iliskin konu-
larda Bagkan, parlamento ile is birligi yapmak durumunda kalabilmek-
tedir (Linz, 1990: 52; Polatoglu, 2013: 9).

2.3. Parlamenter Sistem ile
Baskanlik Sisteminin Yayginhg:

Diinyada parlamenter sistemle yonetilen {ilkelerin sayis1 daha faz-
ladir. Daha once ortaya ¢ikmis olmasinin yani sira, monarsilerin par-
lamenter sistemi zorunlu kilmasi, parlamenter sistemle yonetilen iil-
kelerin sayisinin fazla olmasinda etkili olmus olmalidir. Nispeten da-
ha miireffeh ve gorece daha demokratik olan Ingiltere, irlanda, Al-
manya, Hollanda, Avusturya, isve¢, Norveg, Belgika, Cek Cumhuri-
yeti, Izlanda, Danimarka, Finlandiya, Ispanya, italya gibi Avrupa iil-
keleri parlamenter sistemle yonetilmektedir. Bu iilkelerin bir kismi
monarsi ile yonetildigi i¢in baskanlik sistemine gegme sanslar1 yok-
tur. Ayrica Amerikan kitasinda Kanada ve Uzak Doguda Japonya ve
Avustralya ile Yeni Zelanda da parlamenter sistemle yonetilen kal-
kinmig iilkelerdir. Fakat Hindistan, Banglades, Pakistan, Papua Yeni
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Gine, Jamaika, Kambogya gibi heniliz tam kalkinamamuis tilkeler de
parlamenter sistemle yoOnetilmektedir (Carey, 2005; Mainwaring,
1990; Linz, 1985). Isvigre ise farkl bir kategoride yer almaktadir.

Bagkanlik sistemi ile yonetilen tilkelerin sayis1 parlamenter sistem-
le yonetilen iilkelere gore daha azdir. Amerika Birlesik Devletleri,
Arjantin, Brezilya, Meksika, Nijerya, Endonezya, Giliney Kore, Af-
ganistan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Tacikistan, Ozbekistan, Azer-
baycan, Sudan, Sili gibi iilkeler bagkanlik sistemi ile yonetilen, tani-
nirlig ytiksek iilkelerdir. Tiirki cumhuriyetlerin agirlikli olarak bag-
kanlik sitemiyle yonetilmesi ve Tiirkiye’nin de tercihi sonradan bag-
kanlik sisteminden yana yapmasi, Tiirk yonetim kiiltiirii agisindan
dikkate deger bir durumdur.™

Yayginlik agisindan iigiincii sirada ise yart bagkanlik sitemi ile yo-
netilen tilkeler gelmektedir. Fransa, Polonya, Portekiz, Romanya, Uk-
rayna, Cin, Rusya, Iran, Misir, Cezayir gibi iilkeler yar1 baskanlik sis-
temi ile yonetilen, tammirlhigi yiiksek iilkelerdir (Carey, 2005; Main-
waring, 1990; Eyiiboglu, 2007)."*

3. Bagkanlik Sisteminin Degerlendirilmesi

Akademik caligsmalarda parlamenter sistem ile bagkanlik sistemi,
cesitli yonleriyle ele alinmis olup her iki sistemin avantajlar1 ve de-
zavantajlar1 ayrintili olarak ortaya konulmustur. Bu caligmalarda
(Mainwaring, 1990; Mainwaring and Matthew, 1997; Mainvaring,
Scully and Cullel, 2010; Gregorio, 2010; Rodriguez, 2010; Stepan
and Skach, 1994; Lijphart, 2012; Kurt Topuz, 2016; Sahin, 2014;

13. “Bilindigi gibi, kuvvetli bir icra organi bizde gelenektir. (...) Boyle bir gele-
negin Tlrkiye’de yerlesmis olmasi tesadiifi degil, biinyevi bir zaruretin mahsuliidiir
ve bunun devaminda biiyiik milli menfaat vardir”. (1961 Anayasast ile ilgili Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Anayasa Tasarisi’nda yer alan gerekgeden aktaran Kuzu, 1998:
345).

14. Hiikiimet sistemlerin yayginlig1 ya da hangi iilkelerin hangi sistemle yone-
tildigi ile ilgili bkz. https://en.wikipedia.org/wiki.
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Akgakaya ve Ozdemir 2018), agirlikli olarak demokrasi, temel hak-
lar, 6zgiirliik, siyasal katilim, siyasi partiler, siyasal istikrar, gelir se-
viyesi, gelir dagilimi, kalkinmislik ile hiikiimet sistemleri arasindaki
iliski lizerinde durulmustur. Ayrica tiim tlkelerle ilgili yayinlanan in-
deksler iizerinden bazi karsilastirmalar da yapilmaktadir. Ozellikle
yer yil yaymlanan demokrasi indeksleri (https://www.eiu.com) bu
konuda 6nemli veriler sunmaktadir.

S6z konusu galigmalarda ortaya konulan ampirik veriler, demokratik
rejimin strdiiriilebilirligi agisindan, parlamenter sistemin baskanlik
sistemlerine oranla daha avantajli oldugunu gostermektedir (Ma-
inwaring, 1990; Ozbudun, 2005; Kalaycioglu, 2005). Mainwaring’in
yaptig1 bir ¢aligmaya (1990) gore, 1959-1989 yillar1 arasinda demok-
ratik istikrar agisindan hiikiimet sistemleri karsilastirildiginda, on yedi
tilke (Avusturalya, Avusturya, Belgika, Kanada, Danimarka, Bat1 Al-
manya, Hindistan, Irlanda, Israil, Italya, Jamaika, Japonya, Hollanda,
Yeni Zelanda, Norveg, Isveg, Ingiltere) parlamenter sistemle; dort iilke
(Kolombiya, Kosta Rika, Amerika Birlesik Devletleri, Veneziiella)
bagkanlik sistemi, iki {ilke (Finlandiya, Fransa) yar1 bagkanlik siste-
miyle; bir iilke de (Isvicre) Kolektif (Collegial) sistemle yonetilmekte-
dir. Kesintisiz isleyen demokrasilerin 6nemli bir boliimiiniin parlamen-
ter sistemle yonetildigi goriilmektedir. Parlamenter sistemle yonetilen
tilkelerin daha az askeri darbeye maruz kaldig1 goriilmektedir (Stepan
and Skach, 1994; Ozbudun, 2005: 110; Kalaycioglu, 2005: 24). Ayrica
caligmalarda parlamenter sistemle yonetilen llkelerdeki gelir dagili-
minin daha iyi oldugu yoniinde tespitler vardir (Bagge, 2017).15

Bu konudaki verilerin dogru oldugu gercegi, gercekligin bu sekilde

15. Yapilan bir caligmada, gelir dagilimu esitsizligi agisindan yiiz altmis bir tilke
icinde parlamenter sisteme sahip olan iilkeler diinya ortalamasinin istiinde yer al-
maktadir. Bu sonuca gore parlamenter iilkeler en az gelir dagilimi esitsizligi orta-
lamasina sahip bulunmaktadirlar. Yari-baskanlik sistemine sahip iilkeler diinya or-
talamasina yakin bir noktada yer almaktadir. Fakat baskanlik sistemi ile yonetilen
iilkeler diinya ortalamasinin altinda kalmaktadir (Bagge, 2017)
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oldugunu ortaya koymaz. Istatistiki veriler iizerine yapilan bu ¢alisma-
lar 6nemli ipuglar1 verse de, ¢ok fakli cografyalarda ve farkli ekono-
mik ve demokrasi kiimelenmelerinde yer alan iilkeleri, sirf hiikiimet
sistemleri ayn1 diye aymi kiimede toplayip, demokrasi, 6zgiirliikler,
adalet, kalkinma, gelir dagilimi gibi konularda karsilastirmaya tabi
tutmak; istatistiki olarak dogru olsa da, bilimsel olarak tartismalidir.
Siyasal istikrar, yiiriitmenin performansi ve demokrasi etkinligi agisin-
dan, cografi konum, biirokrasi kiiltiirii, idari gelenekler, kurumsal uz-
lasma gelenegi, yasama ve yiiriitmenin yani sira yargi organinin sistem
icindeki yeri, siyasal kiiltiir, siyasal partiler16, se¢im sistemleri, resmi
kurumlarin igleyisi, iiniter ve federal yapi, baski ve cikar gruplar
(Lijphart, 2012), cemaatler, dini gruplar da dikkate almmalidir."” Ayri-
ca, Tiirkiye baskanlik sistemini tercih ettigine gore, parlamenter sistem
ile bagkanlik sisteminin iistiin ve zayif yonlerini ortaya koymak yerine,
bagkanlik sisteminin zayif yonlerine deginmek, Tiirkiye’de uygulanan
sistemin iyilestirilmesi adina daha saglikli olacaktir.

Bagkanlik sistemine yonelik siklikla ileri siiriilen olumlu yonlerden
birisi, sistemin yonetsel istikrar saglamasi, gii¢lii ve etkin bir yonetim
sergilemesi ve hizli karar verme kapasitesidir. Ozellikle baskanlik
sisteminin istikrar sagladigl yoniinde yaygin bir kanaat vardir (Linz,
1990: 64; Ozbudun, 2005; Yazici, 2005: Kalaycioglu, 2005: 20; 142;
Ulusahin, 1999; Turan, 2005; Akgali, 2007: 85). Baskanlik sistemin-
de yliriitmenin kurul halinde karar almamas1 ve sabit bir gorev siire-
siyle i basina gelmesi, yonetimsel istikrar saglamasi bakimindan
onemli avantajlar sunmaktadir. Baskanlik sistemin belirli siire yo-
netme garantisi dngdrmesi, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ortaya
¢ikan yonetimsel istikrarsizligi asma konusunda katki yapabilir. Se-
¢im sonuclarinin ilan edilmesiyle birlikte hiikiimetin de kurulmasi ve

16. Siyasal istikrar ve parti sistemi ile ilgili olarak bkz. Kiling, 2015.

17. Siyaset, ayn1 zamanda uzlasma ve mutabakat arayisidir. Uzlagma sadece bir
tarafin tam olarak tatmin olmasina izin verilmemesi, tiim taraflar tarafindan taviz-
ler verilmesi anlamina gelir (Heywood, 2017).
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hiikiimetin belirlenen siire i¢erisinde parlamentonun giivenoyu deste-
gine ihtiya¢ duymadan gorevini yiiriitmesi, hiikiimet krizlerini ¢6z-
meye yardimci olabilir. Diger taraftan yiiriitmenin etkin ¢alismasi ve
hizli karar almasi, gelismekte olan iilkelerde ve 6zellikle olaganiistii
hallerde ve kriz donemlerinde istenilen bir durumdur.

Fakat yiiriitmenin (baskanin), belirlenmis bir siire i¢in gérevinin ba-
sinda bulunmasi yonetimsel istikrar adina 6nemli avantajlar saglasa
da, baskanlik sisteminin sagladigi sabit gorev siiresi yerine parlamen-
ter sistemin sagladig1 esnek gorev siiresinin, demokrasi adina daha ter-
cihe sayan oldugunu ileri siirenler vardir (Linz, 1990: 64-65). Buna
gore, baskanlik sisteminin ortaya ¢ikardigi esnek olmayan gorev sire-
si, degisen durumlara uyumu zorlastirabilir. Bagkanlik sisteminde, par-
tisinin ya da partilerin destegini kaybeden baskani degistirmek oldukca
zordur. Kabine degisikliklerini yapabilme yetenegi sayesinde parla-
menter sistem anlagmazliklart ¢6zmede daha yetkindir (Linz, 1990:
64-65). Buna gore yonetimsel istikrar, kendiliginden siyasal istikrar
saglamaz. Hatta baskanlik sisteminin hiikiimet istikrar1 saglarken siya-
sal istikrarsizlik yaratacagini ileri siirenler vardir (Kalaycioglu, 2005).
Ayrica demokratik bir sistemde istikrar1 sadece hiikiimet sistemine
baglamak dogru degildir; baska unsurlar da etkilidir (Uskiil, 2007: 16).

Bagkanin, belirlenmis bir gorev siiresi garantisiyle se¢ilmesi ve go-
rev siiresinde herhangi bir esnekligin olmayis1 nedeniyle, siyasi siire-
cin islemesi bakimindan baskanlik sisteminin parlamenter sitemden
daha kat1 oldugu bir gergektir (Linz, 1994: 8; Linz, 1990: 55; Ulusa-
hin, 1999; Akgal1i, 2007: 85). Katilig1 avantaj olarak gérenler de vardir.
Buna gore soz konusu katilik, siyasi belirsizligi ortadan kaldirabilir.
Fakat karsit goriise gore, bu durum kutuplagsmaya yol agabilir (Yazici,
2005). Popiiler bir bagkan ile destekgileri arasindaki bag, rakipleri ara-
sinda tedirginlik olusturarak gergin bir siyasi iklimin ortaya ¢ikmasina
neden olabilir. Ayrica bagkanlik sisteminin, iktidarin kisisellestirilme-
sine yol agmasi konusunda endiseler mevcuttur (Linz, 1990: 54;
Mainwaring ve Matthew, 1997). Bu tiir krizlerin, rejim krizine doniis-
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me ihtimali oldugu ileri siiriilmektedir (Ulusahin, 1999).

Baskanlik sisteminde yiiriitmenin yasamadan temayiiz etmemesi; iki
kuvvetin birbirinden net bir sekilde ayrismasi; parlamento gibi, baska-
nin da halk tarafindan se¢ilmesi ve mesruiyetini dogrudan halktan al-
masi, baskanin demokratik mesruiyetini artirmakta ve yiiriitmeyi giig-
lendirmektedir. Fakat bu durum, ayn1 zamanda mesruiyet ¢catismasini,
“cifte demokratik mesruiyet” (dual democratic legitimacy) endisesini
giindeme getirmektedir (Linz, 1994: 6). Yasama organi (parlamento)
ile ylirlitme organi (baskan) arasinda, ikisinden hangisinin gergekte
halkin iradesini temsil ettigi konusunda bir anlagmazlik olmasi duru-
munda, bu anlagmazliklar1 ¢6zecek herhangi bir demokratik ilke heniiz
gelistirilmis degildir (Linz, 1990: 63). Her iki erkin de demokratik
mesruiyetinin en az digeri kadar oldugunu ileri stirerek, iktidar miica-
delesine girigip sinir ihlalleri yapmasi ve geri adim atmamasi duru-
munda sistemin tikanma (gridlock) ihtimali vardir (Onar, 2005; Ka-
laycioglu, 2005: 16).

Bu yoniiyle bagkanlik sistemi catigsma potansiyelini i¢inde barin-
dirmaktadir. Bazen bu ¢atisma dramatik sekilde su yiiziine ¢ikabilir.
Parlamenter sistemde yliriitme meclisten bagimsiz olmadigi i¢in boy-
le bir ¢atigma ihtimali yok gibidir (Linz, 1990: 63) Fakat sunu da ka-
bul etmek gerekir ki bagkanlik sisteminden daha diisiik derecede olsa
bile, parlamenter sistemlerde de, 6zellikle iki meclisli sistemlerde,
cifte mesruiyet sorunu ortaya ¢ikma ihtimali mevcuttur (Mainwaring
ve Matthew, 1997: 451).

Bagkanlik sistemi daha dngoriilebilir bir yiiriitme dngoriir. Icranin
basinin kim olacagi ve ne kadar siirede iktidarda kalacagi se¢im ak-
sami belirlenir. Ayrica dogrudan halk tarafindan secilen Bagkan, se-
¢im donemlerinde halka kars1 dogrudan sorumludur (Linz, 1994: 10).
Baskan tarafindan atanan bakanlar da Baskana karsi sorumludurlar.
Parlamenter sistemden farki olarak baskan ve bakanlar, parlamentoya
kars1 sorumlu degillerdir. Bakanlar, milletvekili olmadiklar1 i¢in, go-
revden ayrildiklarinda, meclise geri donmezler. Bu nedenle baskanlik
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sisteminden bagkan ve bakanlar parti faaliyetlerinde vekiller tarafin-
dan etkili sekilde sorgulanamazlar (Linz, 1990: 63). Bu da hiikiimet
tizerinde parlamento ve parti denetimini zayiflatabilmektedir.

Baskanlik sistemine yonelik ileri siiriilen bir diger elestiri de “kaza-
nanin her seyi aldig1” bir sistem olmasidir (Linz, 1994: 14). “Ya hep
ya da hi¢” durumu s6z konusudur. Koalisyon araciligi ile iktidarin
paylagiminin olmayisi, daha kiiciik gruplarin ¢ikarlarina karst duyar-
sizliga yol acabilir. Bu yaklasima gore baskanlik sistemi demokrasinin
korunmasina daha az elverislidir (Linz, 1990: 68). Baz1 ¢alismalarda,
bagkanlik sisteminin demokratik istikrara parlamenter sistemden daha
az hizmet ettigi, demokrasiye daha az elverigli oldugu, 6zellikle bas-
kanlik sisteminin ¢ok partili sistemin aleyhine oldugu yoniinde iddialar
mevcuttur (Mainwaring, 990)." Ayrica baskanlk sisteminin Amerika
Birlesik Devletleri’nin disinda islemedigi, bagka yere aktarilinca basari
saglayamadigi ileri siiriilmektedir (Turan, 2005: 114).

Sunu kabul etmek gerekir ki, parlamenter sisteme yonelik ileri sii-
riilen sorunlarin bircogu Ingiltere’de ortaya ¢ikmadig1 gibi, baskanlik
sistemine yonelik ileri siiriilen sorunlarin ¢cogu da Amerika Birlesik
Devletleri’nde ortaya ¢ikmig degildir. Her iki sistem de Anglosakson
diinyasinda dogmus ve burada iyi uygulama ornekleri sergilemistir.
Cografi sartlar, tarihi tecriibeler, toplumsal yap1, degerler sistemi, si-
yasal kiiltiir, parti ve secim sistemleri vs. bu lilkeleri daha istikrarl
yapmustir. Bu iilkeler, Kita {ilkelerinde goriilen sert ve devrimci ha-
vadan korunmuslardir. Kita Avrupa’sinda gelisen fasist ve totaliter
hiikiimetler bu iki iilkede goriilmemistir.

Bagkanlikla yonetilen Latin Amerika, Orta Asya ya da Afrika il-
kelerinin hiikiimet sistemlerindeki performans diisiikligii bir gercek-

18, Kalaycioglu’na (2005: 27) gore, Tiirkiye’de de hem Meclis hem de bagkan
ayni partiden olursa, muhalefet, tamamen dislanmis olarak gorecegi bir iktidara
kars1 sertlesecek, adeta 1950’ler ortamina geri doniilecektir. Bu tiir bir yapiy: Tiir-
kiye siirdiirmeyi 1950’lerdebecerememistir. iktidarin tek elde y1gismus oldugu bir
Tiirkiye ¢ok daha zor yonetilebilir bir iilke olacaktir.
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tir (Mainvaring, Scully and Cullel, 2010; Linz and Valenzuela,
1994).19 Fakat bu {ilkelerin sorunlari, hiikiimet sistemini asan sorun-
lardir.®° Sorunlarin kaynag1 daha derinlerde aramak gerekir. Bu iilke-
ler, parlamenter sistemle yonetilseydi yine bir¢ok ciddi sorunlar karsi
karstya kalacaklardi.

4. Cumhurbaskanhg Sisteminin Degerlendirilmesi

Yukarida da belirtildigi tizere Tiirkler, parlamenter sistemle, mo-
narsinin hiikiim siirdiigii bir donemde, Osmanli doneminde, Kanuni
Esasi’nin ilaniyla (1876) tamigtilar. Sultanin bazi yetkilerini yeni
olusturulan Meclise aktarildilar. Ingiliz Lordlar Kamerasinin karsilig1
olarak Ayan Meclisi, atanmis iiyelerden; Avam Kamerasinin karsiligi
olarak Mebusan Meclisi ise, secilmis liyelerden olusuyordu. Her ikisi
parlamentoyu-Meclis-i Umumi’yi olusturuyordu.

Parlamenter sisteme gegis, ayn1 zamanda mutlak monarsiden mesru-
ti monarsiye gecisti. Bir yoniiyle demokrasi ve 6zgiirliiklerle iliskiliy-
di. Konu 6zellikle dini yonden tartisildi (Tekin, 2017). Bu tartisma,
agirlikli olarak mesveret yani istisare iizerinden yiiriitiildii. Kur’an,
diinyevi islerde agik¢a istisareyi emrediyordu.21 Zaten parlamentonun

19. Latin Amerika tllkelerindeki demokrasi, hukuk devleti, yolsuzluk, ekonomik
biiyiime, ekonomik istikrar, enflasyon vs. yoniinden degerlendirilmesi ile ilgili bkz.
Mainvaring, Scully and Cullel, 2010; Linz and Valenzuela, 1994.

20. Latin Amerika iilkeleri, hiikiimet sistemi a¢isindan Amerika Birlesik Devletle-
ri’ni 6rnek almig olsalar da, tarihi tecriibeleri oldukca farklidir. Uzun siire diktator-
likle yonetilmislerdir; devrimci hareketlere maruz kalmiglardir (Uzun ve Gezgiig,
2013). Arjantin, Bolivya ve Brezilya gibi iilkelerde demokrasiye gegisten sonra, par-
lamenter sisteme gecis ¢abalar1 segmen tarafindan reddedilmistir. Latin Amerika il-
keleri arasinda bagkanlik sisteminden parlamenter sisteme gegen iilke yoktur (Aslan-
Akman, 2007: 196)

21. “Allah’in rahmeti sayesinde sen onlara kars1 yumusak davrandin. Eger kaba,
kat1 yiirekli olsaydin, onlar senin etrafindan dagilip giderlerdi. Artik sen onlar1 af-
fet. Onlar icin Allah’tan bagislama dile. Is konusunda onlarla miisavere et. Bir kere
de karar verip azmettin mi, artik Allah’a tevekkiil et (ona dayanip giiven). Siiphesiz
Allah, tevekkiil edenleri sever” (Ali imran, 3: 159). Eliot’a gore “Anayasa kelimesi
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cikis yeri olan Ingiltere’de de parlamento, istisare iizerinden dogup ge-
lismisti.

Yonetim sistemi konusunda Prusya-Almanya ve Fransa gelenegi-
nin siki takipgisi olan Tirkler, heniiz monarsiden yana tercihlerini
stirdiikleri i¢in, baslarinda bir sultan oldugundan dolayi, devletlerini
modernlestirmenin ve demokratiklestirmenin yolu olarak, tipki Av-
rupa’daki monarsi ile yonetilen iilkelerde oldugu gibi, sultanlarinin
yetkilerini azaltip parlamenter sisteme ge¢meyi tercih ettiler. Ciinkii
sultanin mevcudiyeti devam ettikge baskanlik sistemine ge¢cmeleri
miimkiin degildi. Bu yoniiyle parlamenter sistem tek alternatifti.

Kurtulug savasi sonrast Tirkler, monarsiye son verdiklerinde, par-
lamenter sisteme alternatif olarak, baskanlik sistemini tercih imkanina
kavustular. Yeni rejim, bagkanlik sistemine elverisli olsa da, Cumhuri-
yet rejimine gegerken hiikiimet sisteminde degisiklik giindeme gelme-
di. Tiirkiye tercihini parlamenter sistemin siirdiiriilmesinden yana yap-
ti. 1877 yilindan 2017 yilina kadar 140 yillik bir parlamenter sistem
tecriibesi yasanmig oldu.”” Fakat dogrusunu sdylemek gerekirse, bu
siiregteki hiikiimet sisteminin, Ingiltere’deki gibi tipik bir parlamenter
sistem oldugunu sdylemek oldukga zordur. Cumhuriyet oncesi sultan-
larin ve Cumbhuriyet sonrasi cumhurbagkanlarinin yetki ve gorevleri,
tipik parlamenter sistemin ongordiigii sinirlart her zaman zorlamustir.
Tiirk parlamenter sisteminde sultanlar ve cumhurbagkanlari, parlamen-
ter sistemlerde olmasi gerekenden daha fazla yetki kullandilar. Bu sii-
regte cumhurbaskanina, yasama, yiirlitme ve yargi alaninda onemli
yetki ve gorevler verildi (Gozler, 2000).

Ayrica bu donemde yasama organi, parlamenter sistemdeki parla-

her agizda vardi. Kur’an’in demokratik bir hiikiimete izin verdigi her yerde yayilds;
hatta bogazdaki kayik¢i bile Sultan’in azlinden ve anayasadan konusuyordu” (Te-
kin, 2017: 106).

22. Savas yillarinda uygulanan 1921 Anayasas1 donemi, Meclis Hiikiimeti sis-
temi olarak adlandirilir (Meclis hiikiimet sistemi Cumhuriyetin ilk yillarinda kulla-
mlan sistemle ile ilgili bkz. Ozbudun, 1985).
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mentolardan daha zayifti. Parlamentonun gii¢lendirilmesi pek giin-
deme gelmedi. Giiglii bir parlamento degil, yetkili bir cumhurbaskani
istikrarin araci olarak goriildii ve bu sekilde bazi sorunlarin agilmasi-
na ¢alisildi, fakat sorunlarin iistesinden gelinemedi. Ozellikle cum-
hurbaskanin se¢imi konusunda sik sik hiikiimet krizleri yasandi. 2007
yilinda ortaya ¢ikan cumhurbaskanligi se¢imi krizi ile birlikte sis-
temde radikal bir degisiklik yapilarak cumhurbaskani halk tarafindan
dogrudan secilmeye baslandi. Boylece sistem iyice parlamenter sis-
temden uzaklasmis oldu.

Tiirkiye, 2017 yilinda resmi ad1 “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sis-
temi” olan bagkanlik sistemine gecis yapti. Parlamenter sistem do-
neminde bir¢ok sorunla karsilasan Tiirkiye, bu sorunlardan kurtul-
manin yolunu baskanlik sistemine gecmekte buldu. Fakat bu gegisi
Ingiltere’dekine benzer tipik bir parlamenter sistemden Ameri-
ka’dakine benzer tipik bir baskanlik sitemine gegis niteliginde degil-
di. Tiirk usulii parlamenter sistem, Ingiliz usulii parlamenter sistem-
den farkli oldugu gibi, Tiirk usulii bagkanlik (Cumhurbaskanlig1) sis-
tem de, Amerikan bagkanlik sisteminden bir¢ok yonden faklidir. Adi
basta olmak iizere, yeni sistem bir¢ok kritik noktada Amerikan bas-
kanlik sisteminden ayrismaktadir. Temel ayrisma noktalari sunlardir:

= Amerikan baskanlik sisteminden fakli olarak Cumhurbagkanligi
sisteminde yasama organi, kendisi de se¢ime gitmek kaydiyla cum-
hurbagkanimi, gorevi dolmadan seg¢ime gétiirebilir. Ayni sekilde cum-
hurbagkani da, kendi se¢imlerini yenilemek sartiyla yasama organinin
secimlerini siiresi dolmadan yenileyebilir.

= Amerika’da baskan yardimcisi, bagkanla birlikte segilirken, Tiir-
kiye’de se¢imden sonra cumhurbagkani tarafindan atanir.

= Amerika’da bakanlarin isbasina gelmesi, yasama organinin ona-
yina bagli iken Cumhurbaskanligi sisteminde bakanlarin isbasina
gelmesi, yasama organinin onayina tabi degildir. Cumhurbaskani bu
konuda yasama organi ile uzlasmak zorunda degildir.

* Amerika’da Baskan tarafinda atanan iist diizey bir¢ok kamu go-
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revlisinin ise baslamasi, yasama organinin onayi ile olurken, Tiirki-
ye’de Cumhurbagkanin atadig iist diizey kamu gorevlilerinin ise bas-
lamas1 i¢in yasama organinin onayina gerek yoktur.

* Amerika’da Baskan tarafindan atanan yiiksek hakimlerin ise bas-
lamas1 yasama organinin onayina tabiyken, Tirkiye’de cumhurbas-
kaninin tek bagina yaptigi iist diizey hakim atamalarinda (Anayasa
Mahkemesi tiyeleri ve Hakimler ve Savcilar Kurulu iiyeleri), yasama
organinin onayina ihtiya¢ yoktur.

» Amerika’dan fakli olarak Tirkiye’de cumhurbaskani, biitce teh-
didi ile kars1 karsiya degildir. Yasama organinin biitgeyi onaylanma-
di1g1 durumlarda bir y1l 6nceki biit¢e baz alinarak cumhurbaskani faa-
liyetlerini yiiriitiir.

Bu faklardan da anlasilacagi gibi Tirkiye, parlamenter sistem do-
neminde oldugu gibi, bagkanlik sisteminde de tercihini gii¢lii parla-
mentodan yana yapmamustir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM),
parlamenter sistemle yonetilirken Ingiliz Parlamentosuyla kiyaslana-
mayacak kadar zayif konumdaydi. Cumhurbaskanligi sistemine gegil-
diginde de yasama orgam giiclendirilmedi.”®

Halbuki parlamenter sistemin dogup basarili sekilde uygulandigi In-
giltere’de de, baskanlik sisteminin dogup basarili sekilde uygulandigi
Amerika Birlesik Devletleri’nde de yasama organi olduk¢a giigliidiir.
Ingiliz yonetim sisteminin ayirt edici 6zelligi, parlamentosunun ege-
men durumudur.®* Amerikan yonetim sisteminde de yasama organi

23. Bu konuda karsit goriisler de bulunmaktadir. Cumhurbagkanligi sistemi ile
yasama fonksiyonunda yiiriitmenin belirleyiciliginin zayiflayacagi, yasama etkinli-
ginin 6ne ¢gikacagini ileri siirenler vardir (Alkan, 2018: 141).

24. Ingiliz Parlamentosunun giiciinii ifade etmek i¢in bazi abartili degerlendirme-
ler yapilmistir. Buna gére Ingiliz parlamentosu, tabiat bakimindan imkansiz olmayan
her seyi yapabilir; bu sebeple bazilar1, onun kudretini, oldukg¢a cesurane bir benzetme
ile ‘parlamentonun kadir-i mutlakligi’ (Omnipotence of Parliament) diye adlandir-
makta tereddiit etmemislerdir. Buna goére parlamentonun yaptigini diinyada higbir
otorite bozamaz. “Parldmentonun, kadini erkek, erkegi kadin yapmak miistesna her
seyi yapabilecegi, ingiliz hukukgularmin temel bir prensibidir” (Ozbudun, 1968).
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Kongre oldukga giiglii bir kurumdur (https:/fas.org). Ingiliz parlamen-
tosu gibi Amerikan Kongresi de, diinyadaki bir kag etkili ve doniistii-
rliicii yasama organindan birisidir; 6zellikle biirokrasi iizerinde giiglii
kontrol kapasitesi vardir.?®

Bu yoniiyle gerek gegmisteki Tiirk usulii parlamenter sistemin, ge-
rek simdiki Ttrk usulii bagkanlik (Cumhurbagskanligi) sisteminin zayif
noktasi ortaktir. Baglangicindan beri Tiirk Hiikiimet sisteminin zayif
halkas1 yasama orgamidir.?® Tiirkiye’de yasama orgami, parlamenter
sistemle yonetildigi donemde de zayifti, Cumhurbaskanligi sistemine
gecildiginde de zayif kaldi. Gegmisten giinlimiize ortaya ¢ikan bir¢cok
sorunun temelinde, yasama organinin, sistem i¢erindeki bu gii¢siizliigii
yatmaktadir. Tiirkiye, sadece ylirlitmeyi gili¢lendirerek degil ayni za-
manda yasama organini da giiclendirerek karsilastigi sorunlari agma
yoluna gitmelidir. Tiirkiye, Cumhurbagkanlig1 sistemine gegerek yii-
riitmeyi gliclendirdi. Bu yeni sistem sayesinde, bazi sorunlarin iiste-
sinden gelinecektir. Fakat yasama organinin zayifligi, yeni baska so-
runlarin dogmasina yol acacaktir.

5. Sonuc ve Oneriler

Cagdas demokrasilerde pek karsilagilmasa da, diinyadaki gelismele-
re goz atildiginda, birtakim sorunlarla kars1 karstya kalan tilkelerin hii-
kiimet sistemi arayislarina girdigi, bu arayisin da agirlik olarak parla-
menter sitemden bagkanlik sistemine gegis seklinde oldugu gortilmek-
tedir. Tiirkiye de bu gelismelerden nasibini almis goziikmektedir.

Parlamenter sistemin ve bagkanlik sisteminin baz1 noktalarda ayris-
mast ve iki sistemin iistlin ve zayif noktalarinin olmast dogaldir. Fakat
ikisi birbirinin karsit1 degildir. Bir yoniiyle Amerikan baskanlik siste-

25. Bu konuda karsit goriisler de vardir. Kuzu’ya (1998: 344) gore, “tiim diinya-
da gozlenen yiiriitme organinin gii¢lendirilmesi yolundaki zaruret, iilkemiz agisin-
dan da gecerlidir.

26. Ulusoy (2016) ise yeni sistemin zayif halkasinin Hakimler ve Savcilar Kuru-
lu tiyelerinin se¢im sistemi oldugunu ileri siirmektedir.
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mi, Ingiliz parlamenter sitemden yararlanilarak gelistirilmistir. Bir yo-
niiyle Amerika’daki Ingiliz kolonilerinin, Ingiltere’deki parlamenter
sistemi, kendi durumlarina uyarlanmasindan ibarettir. Her iki sistemin
ortak noktas1 yasama organinin giiclii olmasidir. Yukarida deginildigi
gibi Tiirkiye’de ise gerek gecmisteki parlamenter sistemin gerek sim-
diki baskanlik sisteminin ortak noktas1 yasama organinin zayifligidir.
Yasama organinin zayifligindan dolayr Tirkiye, gecmiste yasadigi
demokrasi ve rejim krizleri agmada zorland, ister istemez gelecekte de
bazi krizlerle karsilasacaktir.

Tiirkiye gegmiste, 6zellikle istikrarli bir demokratik rejimi stirdiirme
konusunda 6nemli sorunlarla karsilagti. Fakat bunun parlamenter sis-
temden kaynaklandigini ileri siirmek oldukca zordur (Yazici, 2002).
Tiirkiye, yasadig1 sorunlari, cuamhurbagkanini giiglendirerek ve sonun-
da da Cumhurbaskanligi sistemine gecerek agmaya c¢alisti. Yasama of-
ganini giiclendirmesini pek diistinmedi. Tirkiye baskanlik sistemine
gectigine gore, konu parlamenter sistem bagkanlik sistemi tartigsmasin-
dan, baskanlik sisteminin zayif noktalarina dogru kaymalidir.

Ozellikle baskanlik sistemine yonelik yaygmn kaygilarm dikkate
alinmasi gerekir. Istikrarli demokratik rejimlerin siirdiiriilme ihtimali,
baskanlik sisteminde parlamenter sistemden daha disiik oldugu; kokli
demokrasilerin daha cok parlamenter sistemlerde gelistigi; baskanlik
sisteminin bu acidan kusurlar barindirdig1 iddia edilmektedir (Main-
waring ve Matthew, 1997; Ulusahin, 2011). Demokratik kurumlarin
koklesmedigi, demokrasi kiiltilirliniin derinlesmedigi, siyaset siirecinin
oydasmadan ¢ok kutuplasmaya egilimli oldugu toplumlarda, baskanlik
sisteminin demokrasinin gelecegini tehlikeye diisiirecegi belirtilmek-
tedir (Yazici, 2005). Bu potansiyel sakincalari azaltmanin en etkili yo-
lu yasama organinin giiclendirilmesidir. Yasama organinin giiglendi-
rilmesi, parlamenter sistemi savunanlarin (baskanlik sistemine tepki
gosterenlerin) endiselerini gidermeye de katki yapacaktir.

Tiirkiye baglaminda degerlendirildiginde yasama organini (TBMM)

giiclendirmenin yolu, milletvekillerinin giliglendirilmesinden gegmek-
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tedir. TBMM iiyelerinin se¢im usulii ve Siyasal Partiler Kanunu bu
baglamda yeniden gozden gegirilebilir.

Yasama organi ile Cumhurbaskaninin karsilikli olarak segimleri
yenilemesi yetkisi, ilk bakista silahlarin esitligi kuralina uyuyor gibi
goziikse de, beste li¢ gogunluk saglama kurali, yasama organinin eli-
ni zayiflatmaktadir.

Parlamentolarin tekel niteligindeki giiglerinden birisi biit¢e yetki-
sidir. Bu yetki, parlamentolarin varlik sebeplerinin basinda gelir. Par-
lamentolar biitce araciliiyla yiiriitmeyi ve idareyi yonlendirir ve de-
netler. Cumhurbagkanligi sisteminde TBMM’nin bu giicti 6nemli 6l-
clide zayiflatilmigtir. TBMM nin, Cumhurbagkaninin sundugu biitce-
yi reddetmesi, yiiritme ve Cumhurbaskani iizerinde bir tesir dogur-
mamaktadir. Yasamanin biit¢e araciligi ile yiiriitme iizerindeki giicii
yeniden tesis edilmelidir. Bir 6nceki yilin biit¢esinin uygulanmast
kurali, istisna olarak sinirlt ve acil durumlar i¢in distiniilmelidir.

Yiksek hakimlerin (Anayasa Mahkemesi tyeleri ile Hakimler ve
Savcilar Kurulu iiyelerinin) atamasinda TBMM nin onayinin alinmast,
yasama organinin yargi nezdinde sayginlhigin artiracak, yliksek yargic-
lar atamalarin1 sadece Cumhurbagkanina borglu olrnayacaklardlr.27

Bakanlarin atamasinin TBMM nin onayina sunulmasi, yasama of-
ganini giliglendirme yollarindan birisidir. Bu diizenleme ister istemez
yasama ile yiiriitme arasinda uzlagma arayiglarin1 doguracaktir.

Sadece bakanlarin degil, iist diizey baz1 atamalarin da TBMM
onayina sunulmasi, yasama organinin idare iizerindeki niifuzunu arti-
racaktir. Amerika Orneginde oldugu gibi, iist diizey atamalarda,
TBMM’nin onay1 6ngoriilmelidir.

Ayrica Amerikan Kongresi gibi TBMM ’nin de, biirokrasi lizerinde
giiclii bir denetim mekanizmasi kurmasi saglanmalidir. Amerika’da
oldugu gibi (Peters 2012: 73) TBMM’nin organizasyonel yapisi, yii-

27. Farkli iilkelerdeki Anayasa Mahkemelerinde iiyelerin atanmasi, iiyeligin sona
ermesi, mesruiyet, bagimsizlik, tarafsizlik konular ile ilgili bkz. Giegerich, 2010.
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riitme tizerinde etkinlik saglayacak sekilde dizayn edilmelidir. Bu tl-
kede yasama faaliyeti i¢in olusturulan siirekli komiteler gibi TBMM
komisyonlar1 da daha gii¢lii hale getirilmelidir.28 Komisyonlarin giig-
lendirilmesiyle birlikte, siyasetciler de idarenin isleyisine daha fazla
ilgi duyarak bazi alanlarda ister istemez uzmanlasacaklardir. Idari is-
leyisten haberdar, biirokrasiden anlayan, biirokrasiyi denctleyebilen
uzman vekiller ortaya ¢ikacaktir. Bunun i¢in ayrica TBMM’de yeter-
li ve yetkin elaman istihdami saglanmalidir.

TBMM, kendisine verilecek bu yetkileri kullanirken, idari gele-
nekleri ve biirokrasinin isleyisini géz 6niine almalidir. Boyle bir ya-
pilanma, biirokrasinin de, yasama organina kars1 kendini ifade etme-
sine, kendi isleyisini yasama organina anlatmasina imkan saglaya-
caktir. Bu sayede biirokrasi, onceliklerini dogrudan yasama organina
aktarabilecektir.

Diger taraftan Amerika, Baskanin temsil ettigi merkezi giicii, eya-
letler ve yerel yonetimler araciligr ile dengelemisken, Tiirk yerel yo-
netimleri, 6zellikle belediyeler, merkezi idarenin giiclinii dengele-
mekten yoksundur. Tiirkiye {initer gelenegini koruyarak, yerel yone-
timleri gliglendirmelidir. Cumhurbaskanligr sistemiyle iyice gii¢lenen
merkezi idarenin giicii, belediyelerle dengelenmelidir.

Sunu da kabul etmek gerekir ki, sistemin saglikl1 islemesi biraz da
zihniyetle ilgilidir. Yonetim zihniyet ve yonetim kiiltiirii bakimindan
Tiirkiye sorunlu bir iklimde bulunmaktadir. Tiirk siyasal sistemi,
zihniyet olarak, parlamenter sistemin ve bagkanlik sisteminin yeser-
digi Anglo-Sakson yonetim diinyasindan ziyade Kita-Avrupasi siya-
sal sistemine yakindir.?®

Tiirkiye, gegmiste parlamenter sisteme gegtiginde, yonetim zihni-
yeti olarak Ingiliz yonetim anlayisina yakinlasmadig1 gibi, baskanlik

28. Amerikan Senatosu’nda 17, Temsilciler Meclisinde ise 19 daimi komite mev-
cuttur. TBMM daimi (ihtisas) komisyonlarinin sayisi ise 18°dir.

29 Kita-Avrupasi ile Anglos-Sakson yonetimi arasindaki fark i¢in bkz. Wilson,
1961.
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sistemine gegtiginde de Amerikan yonetim zihniyetine kendiliginden
yaklagsmayacaktir. Kita-Avrupasi ikliminde yeserip gelisen Tiirk si-
yasal sistemi, Anglo-Sakson ikliminin bir tirinii olan parlamenter sis-
temi uygulamada ¢ok basarili olamadi. Denemeye calistigi Anglo-
Sakson diinyasinin iirlinii olan baskanlik sisteminin basarili olmasi
igin epey ¢aba sarf etmesi gerekir.

Sonug olarak, Tiirk parlamenter sistemi, basarili 6rnek olarak su-
nulan ingiliz parlamenter sistemi gibi islemedigi gibi, Tiirk usulii
baskanlik (Cumhurbagkanligi) sistemi de, basarili bir 6rnek olarak
gosterilen Amerikan baskanlik sistemi gibi isleyecegi siiphelidir.
Yukarida deginildigi gibi sistem, onemli eksiklikler barindirmakta-
dir. Bu eksikliklerin giderilmesi gerekir.

Ayrica tarihi sartlar, politik iklim, idari gelenekler ve biirokratik
zihniyet, maalesef Tiirkiye’yi bu konuda sorunlu tilkeler kategorisine
koymaktadir. Ister parlamenter sistem, ister baskanlik sistemi olsun,
Tiirkiye’nin basarili bir yonetim modeli sergilemesi i¢in, sistemi iyi-
lestirmenin yani sira politik iklim, idari gelenekler, biirokratik zihni-
yet, kurumsal uzlasma yontemleri, miizakere kiiltiirii, gii¢c paylagimi
gibi konularda da daha fazla ¢aba harcamasi gerekir. Tiim kurumlar
gibi, baskanlik sisteminin de oturmasi ve istikrar saglamasi i¢in za-
mana ve ¢abaya ihtiya¢ vardir.

On the Presidential System: Parliament
as the Weakest Link of the Presidential System

Abstract: In 2017, Turkey adopted the presidential system by ending
the parliamentary system that had been in practice since 1876. The po-
litical, economic and social problems experienced during this period
were presented as the reason for the transition to the presidential sys-
tem. During the transition from the parliamentary system to the presi-
dential system, though insufficiently, the issue was discussed. Like in
many issues, two dominant views emerged on this issue too. Those
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who favor the presidential system usually approached the issue on the
outcomes of the then current parliamentary system in Turkey. On the
other hand, those who favor the parliamentary system addressed the
issue through the practices of the presidential system, particularly in
South America. Now that the presidential system has been adopted,
what are needs to be done is to focus on the weaknesses of the presi-
dential system and shortcomings of the current presidency. This way
the current system can become stronger and the problems arising from
it can be resolved to some extent. Within this context, this study, after
addressing the birth of government systems, the differences between
them, their prevalence, will focus on the shortcomings of the current
presidential system in Turkey by revealing the weaknesses of the pres-
idential system. Accordingly, like the previous government system,
the weakest link of the new government system is also the legislature.
In this sense, Turkey, by strengthening the legislature, can overcome
the potential issues.
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Kiiresellesme Siirecinde Ekonomik Biiyiimenin
Issizlik Tiirleri Uzerindeki Etkisi

Musa Oztiirk?

Ozet: Issizlik biitiin toplumlarmn iistesinden gelmeye calistigi oncelikli
ve 6nemli bir sorundur. Issizlik, bir taraftan iilke ekonomisinin atil ka-
pasitede c¢alisiyor olmasini gdstermesi diger taraftan da psikolojik, sos-
yal, ekonomik ve politik yonler barindiriyor olmasi bakimindan ¢ok bo-
yutlu bir kavramdir. Bu nedenle issizlik ve etkileri ¢ok farkli disiplinler-
ce siirekli incelenmektedir. Calisma kapsaminda, finansal liberalizasyon
sonrasinda Tiirkiye’de ekonomik biiyiimenin issizlik tiirleri iizerindeki
etkisi Okun Yasas1 ve istthdamsiz biiyiime hipotezi merkezinde ince-
lenmektedir. Veriler Diinya Bankasi veri tabanindan derlenmistir ve
1988-2018 yillarini kapsamaktadir. Issizlik oranlari olarak; toplam, er-
kek, kadin, geng, genc-erkek ve geng-kadin verileri ele alinmaktadir.
Degiskenler arasindaki nedensellik iligkisi Hatemi-J ve E. Roca tarafin-
dan gelistirilen asimetrik nedensellik testiyle incelenmektedir. Elde edi-
len sonuglara gore; igsel ve dissal nedenlerden kaynaklanan ekonomik
soklar issizlik serilerinde yapisal kirilmalara neden olmakta ve da histeri
etkisinin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Degiskenler arasinda asimet-
rik iligki vardir. Ekonomik biiyiimenin artmasi, genel, gen¢ ve kadin is-
sizlik oranlarinda azalmaya neden olmaktadir ve Okun Yasasi bu seriler
icin gegerlidir. Ekonomik bilyiimeden genel erkek ve geng erkek issizlik
oranlari i¢in istihdamsiz biiyiime yaklagimi 6ne ¢ikmaktadir. Sonug ola-
rak; -diger seyler sabitken- Tiirkiye’nin bir taraftan histeri etkisini gi-
dermek diger taraftan da issizlik oranlarini diigiirmek i¢in ekonomik bii-
yiimeyi destekleyici mahiyetteki makroekonomik politikalara yonelme-
si gerektigi diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Okun Yasasi, Istihdamsiz Biiyiime, Histeri Hi-
potezi, Asimetrik Nedensellik.

1. Dr. Ogretim Uyesi, Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi, Yalvag Biiyiik-
kutlu Uygulamali Bilimler Yiiksek Okulu.
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1. Giris

Ulkeler arasindaki smirlarm biiyiik 6lciide esnedigi ve etkilesimin
arttig1 kiiresellesme siirecinde yasanan degisme ve gelismeler uluslara-
ras1 rekabetin artmasima neden olmaktadir. Kiiresellesme, 6zellikle
1970’lerden itibaren Bretton Woods sisteminin terki, yasanan petrol
soklar1 ve sonrasinda varilan Washington Uzlasis1 ile hizlanmistir. Bu
stirecte ulasim, iletisim ve bilisim alanlarinda yasanan gelismelerin de
etkisiyle biiyiik ¢apli doniisiimler meydana gelmistir. Washington uz-
lagisinda alinan kararlar neticesinde neoliberal politikalar ‘kiireselles-
me’ st bashgr altinda sunulmus ve bdylece lilkelerin IMF, Diinya
Bankasi1 ve Diinya Ticaret Orgiitii ¢izgisinde disa acik ve serbest piya-
sa yanlis1 olmalar1 giidiilenmistir.

Sosyoekonomik ve politik boyutlar: bulunan kiiresellesme, siste-
min mimarlarindan olan Henry Kissinger tarafindan (1999) “kiiresel-
lesme, ABD’nin diinya iizerindeki baskin roliiniin diger adidir” sek-
linde tanimlanmaktadir (Ritzer, 2011: 35-36). Ulkeler arasindaki re-
kabetin sahasinin tanimlandig1 bu siiregte, gelismis tilkeler ekonomik
biiylime, azgelismis ve gelismekte olan {ilkeler de ekonomik biiyiime
ve kalkinma telasina kapilmislardir. Genellikle belirli bir siirede {ire-
tilen mal ve hizmet miktariin artmasi anlaminda kullanilan ekono-
mik biiylime, toplumlarin yasam standartlarinin ve refah diizeyinin
nicel olarak nasil yiiksel(til)ecegi hakkindadir. iktisadi kalkinma ise
gelismenin sosyokiiltiirel ve politik anlamda nitel yonlerini de igeren
cok daha genis kapsamli bir kavramdir. Iktisadi biiyiime ile kalkinma
kavramlar1 arasinda kalan ve iligkinin seyri bakimindan kritik 6neme
sahip olan kavramlardan biri igsizliktir.

Halihazirdaki istthdam edilenlerin toplam isgiiclinden az olmasi
durumu olan igsizlik, ekonomik etkilerinin yan1 sira psikolojik, sos-
yolojik ve politik travmalara neden olabilmektedir. Bu nedenle basta
ekonomik kalkinma yolundaki az gelismis ve gelismekte olan iilkeler
olmak {izere biitiin iilkelerde yakindan takip edilmektedir (Uzar ve
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Akyazi, 2018: 464). Issizlik yapis1 ve dzellikler bakimindan agik ve
gizli igsizlik olarak ikiye ayrilmaktadir. Acik issizlik baghig: altinda;
arizi, yapisal, teknolojik, konjonktiirel, mevsimsel, cografi ve mesle-
ki issizlik tiirleri yer almaktadir (Yildiz, 2014: 2-4). Bunlarla birlikte
kent, kir, geng, yasli, kadin, erkek gibi agilardan da issizlik verisi in-
celenmektedir. Ekonomik agidan issizlik, bir taraftan iilkenin kay-
naklar1 tam ve etkin kullanamadiginin bir gostergesiyken diger taraf-
tan toplam talepteki daralmay1 gostermektedir.

Bu bakimdan issizlik sorunu sadece issizlerin degil biitiin toplumun
ve tlilkenin sorunu olmaktadir. Bu nedenle iktisadi diisiincenin sekil-
lenmesi stirecinde istthdam ve issizlik konular1 6nemli roller oynamis-
tir. Klasik iktisadi diisiincenin mimari1 olan A. Smith’in kendisinden
onceki, zenginligi degerli maden stokundaki artis olarak goren Mer-
kantilistler ve dogal diizeni savunan Fizyokratlara, itirazla ekonomik
biiyiimeni is boliisiimii ve uzmanlasma ile gergeklesecegini ifade et-
mesi, ekonomik biiylime ve istthdam arasindaki teorik iligkinin dncii
gostergelerindendir. Smith’in ardili olan Ricardo’da isgiicii verimlili-
gindeki artisin tasarruflari ve tasarruflarinda yatirimlari ve dolayisiyla
ekonomik biiylimeyi saglayacagini ifade etmesi, klasik diisiiniirlere
gore degiskenler arasindaki iliskinin yonii ve isleyisi hakkinda fikir
vermektedir. Klasiklerin serbest piyasa ile goriinmez el koordinasyo-
nuna olan giivenlerinin 1929 Biiyiik Buhran1 karsisinda aciz kalmasi,
Keynes’in eksik istthdama yonelik politika setinin giindeme gelmesini
ve makroekonomik miidahalelerle issizlik oranlarinin etkilenebilecegi,
bdylece toplam talebin yonetilebilecegi ve bununda carpan etkisiyle
yatirimlart ve ekonomik bilylimeyi saglayacagi diisiincesini muteber
hale getirmistir. Post-Keynesyen yaklasim sermaye stokundaki artisa
odaklanirken Solowgil biiyiime modeli niifus ve teknolojik gelismeleri
isaret etmistir. Nihayet i¢sel biiylime teorileri iggliciiniin egitilmesi du-
rumunda iiretimde azalan verimler kanunun gegerli olmayabilecegini
ve duragan durum dengesine tabi olmayan ekonomik biiylimenin bu
sekilde saglanabilecegini isaret etmektedir (Takim, 2010: 1-2). Goriil-
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diigli lizere ekonomik biiylime ile issizlik arasindaki iligki iktisadi
doktrinlerin temel tartisma ve ayrisma konusudur. Genellikte ekono-
mik biiylimenin issizlik oraninm diisiirecegi diisiiniilse de bu durum her
zaman gecerli olmamaktadir (Bayrak, 2019: 301-302). Diger taraftan
ekonomik biiylime de istihdamdaki degismelerden etkilenebilmekte-
dir. Bu nedenle siyasal otoritelerin istihdam diizeyini etkileyecek poli-
tikalar ve tesvikler uygulayarak ekonomik biiyliimeyi saglamayi / siir-
diirmeyi hedefledikleri goriilebilmektedir (Altuntepe ve Giiner, 2013:
73). Tartismalar genellikle ekonomik biiyiimenin igsizligi azaltacagini
ifade eden Okun Yasas: ve Istihdamsiz Biiyiime (Jobless Growth) kav-
ramlar1 tizerinden yiiriimektedir.

Giintimiizde igsizlik tiim diinyanin Oncelikli meselelerindendir ve
kiiresellesme siirecinin hizlandig1 1980°li yillardan itibaren artig gos-
termektedir (Murat ve Yilmaz-Eser, 2013: 100). Bu siirecte 6zellikle
hizli niifus artisina sahip olan gelismekte olan iilkelerde issizlik oranla-
rinin dramatik diizeylere ulastigi goriilmektedir. Bu iilkelerde yiiksek
issizligin yani sira gelen sermaye yetersizligi, diisiik teknoloji diizeyi
ve benzeri yapisal sorunlar ekonomik biiylime siirecinin daha da sanci-
I1 gegmesine neden olmaktadir. Teknolojinin istihdami arttirict ve azal-
tict etkileri esanl gergeklesebilmektedir ancak genellikle azaltici etki-
lerin daha fazla oldugu unutulmamalidir (Aksu, 2017: 41). Bu etkinin
yonii ve boyutu iilkenin gelismislik diizeyine gore degisebilmektedir.

Gelismekte olan tilkelerde teknolojik degisimler igsizlik oranlarin-
da ciddi sorunlara neden olabilmektedir. Tiirkiye gibi, tarim sektorii-
niin agirligr gorece yliksek olan, sanayilesme potansiyelini gergekles-
tirememis ve yatirnmlarin demografik dinamikleri karsilayamadigi
bir {ilke de issizlik yapisal hale gelmektedir (Kanca, 2012: 4). Ozel-
likle de geng niifusun isgiicli piyasasina hizla katildigi, kirdan kente
gociin hizlandigi, katma degerli liretime odaklanilmaya baslandig1 ve
kiiresel rekabet ortaminin keskinlestigi gliniimiizde Ttirkiye’nin istik-
rarli, kapsayici ve siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimeyi saglamasi
gerekmektedir. Bu acidan ulusal istihdam politikasina olan ihtiyag
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her gecen giin artmaktadir (Kanalici-Akay ve digerleri, 2016: 223).
Son ¢eyrek asirda kaydedilen ekonomik biliylimenin istihdam diize-
yinde beklenen artig1 saglayamayisi ve canliligini koruyamayisi (Ab-
dioglu ve Albayrak, 2017: 216), devletin nihai isveren olmas1 (Uzar
ve Akyazi, 2018: 475) ve/veya erken emeklilik, sosyal destekler, kar-
siliksiz yardimlar ve benzeri kapsamdaki beklentileri arttirmakta,
sosyoekonomik ve politik anlamda kirilmalara kap1 aralamaktadir.

Diinya Bankasi verilerine gore 2019 yilinda diinya geneli issizlik
orani ortalama yiizde 5,4, AB’de ortalama yiizde 6,6, ABD’de yiizde
3,6 ve Almanya’da yiizde 3, iken Tirkiye’de yilizde 13,49 dolayla-
rinda olmasi iilkenin kirilganliginin ne denli yiiksek oldugunu gos-
termektedir. Ozellikle de 2020 yilinm ilk yarisinda tiim diinyay: etki-
sine alan Covid-19 salgin1 ve bu salgmin basta isgiicii piyasalar ol-
mak {izere her alanda tetikledigi daralma siireci hesaba katildiginda,
Tiirkiye’de istthdam ve issizlik konulu caligmalarin daha da 6nem
kazanacag diistinilmektedir.

Kiiresellesme siirecinde birbiri ardina gergeklesen yenilikler neti-
cesinde iilkelerin ekonomik biiyliime performanslarinda ilerleme kay-
dedilmektedir. Saglanan ekonomik biiyiimeler kimi zaman istithdam
sayesinde kimi zaman da istithdama ragmen gerceklesmektedir ve bu
durum iilkeden iilkeye degigsmektedir. Ayrica sergilenen ekonomik
biiylime performansinin istihdam tiirlerine olan etkisi homojen degil-
dir, degisebilmektedir. Bu nedenle issizlik oranlarinin detayl bir se-
kilde incelenmesi gerekmektedir. Calismanin devam eden bolimiin-
de ilgili uygulamali literatiire yer verilmekte, sonrasinda metodoloji
ve ampirik bulgular sunulmaktadir.

2. Literatiir Ozeti

Ekonomik biiyiime ile igsizlik oranlar1 arasindaki iligki genis teorik
zemine sahip olmasina ragmen konuyla ilgili uygulamali ¢aligmalar
oldukga yeni sayilabilir. Bu noktada Arthur Okun’un (1962) degisken-
ler arasindaki iliskiyi inceledigi ve ekonomik biiylimenin igsizlik oran-
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larin1 azalttig1 sonucuna eristigi calisma 6ne ¢ikmaktadir. Okun Yasast
olarak anilan bu ¢alisma daha sonrasinda birgok arastirmaci tarafindan
ele alimmuis ve farkli lilke ve zaman araliklari i¢in sitnanmustir.

Tablo 1. Ekonomik Biiyiime ve Issizlik Oran1 Nedensellik Iliskileri:
Tiirkiye Uzerine Uygulamali Literatiir Ozeti

Donem Yontem Sonu¢
Takim (2010) 1975-2008  Granger EB=IO
2000C1- .
Akcan (2018) 2017C3 Granger EB<IO
Uzar ve Akyazi . . .
(2018) 2000-2016  Dumitrescu ve Hurlin (2012) EBIO
2005C1-  Maki (2012), Toda- .
Bayrak (2019) 2017C4 Yamamoto (1995) EBSIO
Korkmaz ve 1997C1- .
Yilgér (2010) 2009c3  Cranger EB=I0
Engle-Granger (1987) es- .
Kanca (2012) 1970-2010 biitiinlesme, VECM, Granger EB=IO
Oztiirk ve Sezen ~ 2005Q1-  Engle-Granger (1987) esbii- EB=io
(2018) 2017Q3 tiinlesme ve Granger
Goktas Yilmaz s
1978-2004
(2005) 978-200 Granger EB<IO
Uysal ve Alpte- .
Kin (2009) 1980-2017 VAR, Granger EB«<IO
Uraz (2016) 2000-2014 Johansen (1988) Esbitiinles- — pp ;1
me, Granger
Muratoglu Engle-Granger (1987) esbii- .
(2011) 2000-2011 tiinlesme ve Granger EB#I0
Bayer ve Hanck (2012), Hac- .
Ar1(2016) 1980-2014 | 22 i) (2006) EBwi0
Salman ve Kili¢ .
1980-201 VAR
(2019) 980-2018 , Granger EBIO
Ozdemir ve Yil-  2005.M01-  Granger, Hacker ve Hatemi-J SB EEZ;S
dirim (2013) 2013.M04  (2012) UD: EB<5I0

& iki yonlii nedensellik iliskisini, = ve & tek yonlii iliskisi, ¢ iliski olmadi-
g1m gostermektedir.
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Tiirkiye igin yapilan giincel galigmalar yukaridaki tabloda (1) 6zet-
lenmistir. Gortildiigii ¢alismalar birbirleriyle ¢akisan sonuglar sunmak-
tadir. Heterojenlik gdsteren bu ¢alismalar EB <10, EB = [0, EB &
10 ve EB ¢10 olarak gruplanabilmektedir. Yapilan galismalarda de-
giskenlerin biitlinciil olarak ele alinmis olmasi dikkat ¢ekmektedir.
Buna gore bulunan nedensellik sonuglar1 degiskenler arasindaki iligki-
nin sadece varlig1 ve yonii hakkinda (6rnegin “ekonomik biiyiimeden
igsizlige dogru nedensellik vardir ya da yoktur” seklinde) fikir vermek-
te, ancak degiskenler arasindaki iliskinin niteligi hakkinda (dogru yon-
It / ters yonlii) bilgi sunmamaktadir. Bu durum bulunan sonuglari teo-
rik ve pratik agidan tartismali hale getirebilmektedir. ilave olarak Oz-
demir ve Yildirim (2013), Murat ve Yilmaz-Eser (2013), Uslu (2020),
iliskinin zaman i¢inde degisebildigini, Barisik ve digerleri (2020) ise
degiskenler arasindaki iligkinin asimetrik olabilecegini isaret etmistir.

Bu c¢alismada oncelikle analize alinan serilerin niteligi arastirilmig-
tir. Sonrasinda degiskenler arasindaki nedensellik iligkilerinin varligi,
yonii ve igaretinin tespiti i¢in, Barisik ve digerlerinin (2020) yonlen-
dirmesi ile asimetrik nedensellik testi kullanilmistir.

3. Metodoloji

Calisma kapsaminda ele alinan degiskenlerin duraganliklar1 6nce-
likle, ADF ve PP testleriyle ve yapisal kirilmali olan Zivot ve And-
rews birim kok testiyle sinanmaktadir. Ardindan degiskenler arasin-
daki nedensellik iliskisi Hatemi J ve E. Roca tarafindan gelistirilen
asimetrik nedensellik testiyle incelenmektedir.

Zivot-Andrews (1992) Yapisal Kirilmah Birim Kok Testi

Zivot ve Andrews (1992), serilerdeki kirilmalarin birim kok sina-
malarini etkiledigi ve bu nedenle igsel olarak (6nceden bilinmeyen)
yapisal kirilmalara bakilmasi gerektigi noktasindan hareketle, diizey-
de (A), trendde (B) ve diizey + trendde (C) birim kok sinamasi yapan
testlerini gelistirmislerdir. Modeller soyledir:
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k
Model A1y, = u+ay,, + Bt + 6,DU () + D_d.Ay,_; +€,

i=1

Kk
Model B:y, = i+ ay, , + ft+ 6,DT (p) + D_dAy,_; +€,

i=1

k
Model C:y, = u+ay,, + ft+6,DU (p) + 6,DT (@) + D _dAy,_; +&,
i=1

Burada t=1,2,...,T zamani, T, kirilmayi, ¢ =T, /T kirllma ta-

rihini vermektedir. DU ve DT sabit ve trenddeki yapisal degismeleri
gosteren golge degiskenlerdir. o ‘nin min—t oldugu durumda kiril-
ma tarihi tespit edilir ve t istatistigi ZA kritik degerlerle karsilastiri-
lir. Mutlak deger olarak kiigiik ise serinin duragan olduguna dair al-
ternatif hipotez reddedilir (Yilanci, 2009: 327-328).

Hatemi J ve E. Roca Asimetrik Nedensellik Testi

Granger ve Yoon (2002) degiskenler arasindaki iligskiye dair yaptik-
lar1 ¢alismada pozitif ve negatif soklarin etkili olabilecegini (sakl ilis-
kilerin olabilecegini) isaret etmisler. Bu noktadan hareketle Hatemi-J
(2012) serilerdeki soklar1 ayristirarak bunlar arasindaki nedensellik
iligkilerini (gecikme farkliliklarindan kaynakli sorunlari giderebilen)
Toda-Yamamoto (1995) testiyle incelemistir. Hatemi J ve E. Roca
(2014) da bu ¢alismay1 Efron (1979) tarafindan gelistirilen bootstrap
yaklagimiyla giiglendirerek gelistirmislerdir. Test, gecikme uzunlugu-
nun tespiti, ilave gecikmelerin eklenmesi ve MWALD test istatistigi-
nin karsilastirllmasi olmak {izere ii¢ asamadan olusmaktadir (Yilanci
ve Bozoklu, 2014: 214).

Serilerin & =max(¢,,,0); ¢, =max(e,,,0); &, =max(g,,0) ve

&,, =max(¢,;,0) soklarna ayristirtlmis halleriyle olusan model;
t t
Pu = P1c—1 +é&, = P1,0 +Z€;i +Zgl_i
i=1 =1

t t
f— —_— + B
Pz: - P2t—1 t& = Pz,o +282i +282i
i=1 i=1
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seklinde gosterilmektedir. Buradan hareketle olusturulan VAR(p)
modeli asagidaki gibidir. P =(P;,P,,)Pozitif soklar arasindaki ne-

t

densellik iliskileri tespit etmek tiizere tanimlandiginda; denklem
P'=v+AP  +AP ,+..+ AP, +u seklinde olugmaktadir (Adi-
giizel vd., 2016: 245). u pozitif soklardaki hata terimlerine ait vek-
tor, A ‘de parametre matrisidir. Degiskenlerdeki negatif soklar i¢inde

ayni denklem yeninden kurulur (Hatemi J ve Roca, 2014: 8). Kritik
degerler, |Q s | k kovaryans matrisi, m VAR modeli esitligi ve T goz-

lem sayis1 ile kurulan HIC = In(| Q, [) + k2T *(m?InT +2mIn(InT))

denklemiyle elde edilmektedir (Hatemi-J ve Roca, 2014: 9).
MWALD test istatistiginin HJC kritik degerlerinden kiiciik ise ne-
denselligin olmadigin belirten bos hipotez kabul edilir, aksi durumda

reddedilir.
4. Veri ve Ampirik Bulgular

Calismada kullanilan ve Tiirkiye’nin 1988-2018 yillarina ait olan
ekonomik biiylime (EB) ve issizlik tiirleri verileri Diinya Bankasi ve-
ri tabanindan elde edilmistir. Issizlik tiirleri olarak genel issizlik ora-
m (I0), erkek issizlik oran1 (EIO), kadm issizlik oran1 (KIO), geng
issizlik oran1 (GIO), geng erkek issizlik oran1 (GEIO) ve gen¢ kadin
igsizlik oran1 (GKIO) degiskenleri ele alinmistir. Degiskenlere ait ta-
nimlayici istatistikler asagidaki tabloda (2) sunulmaktadir.

Sonuglara gore; Tiirkiye 1988-2018 yillart arasinda ortalama yiizde
4,5 ekonomik biiylime sergilemistir. Bu siiregte en yiiksek ekonomik
biiytime oran1 2011 yilinda ve yiizde 11,11 dolayinda gergeklesmistir.
En diisiik biiyiime orani ise Kara Carsamba olarak da bilinen Bankaci-
lik Krizinin yasandigi 2001 yilindadir. Dénem ortalamalarina gére 10
yiizde 9, EIO yiizde 8,7 ve KIO yiizde 9,6 olarak gerc¢eklesmistir. GIO,
GEIO ve GKIO ise ortalama yiizde 17 dolaylarindadir. Genel issizlik
oranlar1 ile geng issizlik oranlar1 arasinda farkin yiiksek olmasi (yakla-
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stk 8 puan) iilke ekonomisinin gengleri istihdam edecek yapisal 6zel-
liklere sahip olmadig1 yorumunu akillara getirmektedir. Geng issizlik
tiirleri arasinda en biiyiik sapmaya sahip olan veri GKiO’dur. 31 goz-
lemden olusan serilerden sadece ekonomik biiylime serisinin asimetrisi
negatiftir. EIO ve GEIO verilerinde sapma yiiksektir ve bu seriler
normale gore sivridir. Diger seriler ise normale gore basiktir. Bu du-
rum erkek ve kadin istihdamimin farkli karakter sergiledigini goster-
mesi bakimindan énemlidir.

Tablo 2. Tanimlayici Istatistikler

Basiklik
Olasilik
Gozlem

Ortalama
Medyan
Carpiklik

Max. Min.

EB 4504 | 5608 | 11.114 | -5.962 | -0.902 | 2.930 | 0.122 31
10 9.044 | 8.732 | 12552 | 6.495 | 0.218 | 2.346 | 0.671 | 31
EIO 8.782 | 8771 | 12531 | 6.474 | 0495 | 3.095 | 0.528 | 31
KIO 9.621 | 9.378 | 13.893 | 5.968 | 0.366 | 2.271 | 0.502 31
GIO 17.319 | 16.728 | 22.775 | 13.053 | 0.273 | 2.410 | 0.659 31
GEIO | 17.282 | 17.164 | 22.934 | 13.663 | 0.649 | 3.303 | 0.318 | 31
GKIO | 17.440 | 17.443 | 25.638 | 11.147 | 0.298 | 2.176 | 0513 | 31

Analizde kullanilan biitiin degiskenler Grafik 1’de birlesik olarak
gosterilmektedir. Sol dikey eksende yer alan issizlik oranlarma odak-
lanilldiginda genel ve geng igsizlik oranlarinin baslangigtan itibaren
farkl diizeyde olduklar1 ve grup olarak hareket ettikleri goriilmektedir.
Genel issizlik oranlarina bakildiginda bunlarin 20001i yillara kadar dar
bir bantta salinim gosterdigi, 2001 kriziyle birlikte yiikseldigi ve 2008
Kiiresel Finansal Krizle birlikte en yiiksek seviyesine ulastigi, ve bii-
yiime rekorunun kirilldigi 2011 sonrasinda artan egimle seyrine devam
ettigi goriilmektedir. Geng issizlik verilerinde ise salinim oldukga yiik-
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sektir. Ozellikle geng kadin issiz oranma bakildiginda serinin olduk¢a
dalgal1 bir seyir izledigi bununla birlikte 2004 yilina kadar geng erkek
issizlik oranindan diisiik seyrettigi dikkat cekmektedir. Sonrasinda ise
kadinlara ait serinin ayrigmaya basladig1 ve yiizde 25 ile en yiiksek is-
sizlik oraninin burada oldugu goze carpmaktadir. Genel kadin issizligi
de 2004 sonrast siirecte benzer tutum sergilemistir.

Grafik 1. Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime
ve Issizlik Tiirlerinin Gelisimi (1988-2018)
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Grafik sag dikey eksen tizerinden okundugunda, ekonomik biiyiime
oranlarmin alan gosterimle sunuldugu goriilmektedir. Burada Tiirkiye
ekonomisinin 1994, 1999, 2001 ve 2009 yillarinda kiigtildiigti dikkat
¢ekmektedir. 1994 ve 1999 yillarinda yasanan krizlerin igsizlik oranla-
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1 lizerinde negatif bir etkilerinin olmadig1 goriliirken, 2001 ve 2009
yillarinda yasanan krizlerin issizlik oranlar1 {izerinde ciddi dalgalan-
malara neden oldugu goze ¢arpmaktadir.

Yapisal kirilmasiz ADF ve PP birim kok testleri sonuglari asagidaki
tabloda (3) sunulmaktadir. EB serisi iki teste gore de diizeyde dura-
gandir. ADF testi sabite gore sadece EIO ve GEIO diizeyde duragan-
dir. Sabit + trende gore KIO fark duraganken digerleri diizeyde dura-
gandir. Tam tersine PP testi sonuglarina gore KiO diizeyde duragan-
ken digerleri birinci farkta duragan olmaktadir.

Tablo 3. Ekonomik Biiyiime ve Issizlik Tiirlerine Ait
ADF ve PP Birim Kok Testi Sonuglari

Sabit Sabit & Trend Sabit Sabit & Trend

t-ist. Olslk. t-ist.  Olslk. t-ist.  Olslk. t-ist. ~ Olslk.

g EB  -5.833 0.000: -5.881 0.0002 d(EB) -9.667 0.000--9.503 0.0002
'-E io -1.893 0.331 -3.544 0.053¢ d(io) -4.542 0.001: -4.470 0.007=
% KiO -0.903 0.773 -2.890 0.180 d(Kio) -5.377 0.000: -5.631 0.001=
g EIO -2.982 0.049" -3.324 0.082 d(Ei0) -4.598 0.001:-4.508 0.006°
% GIO -1.990 0.289 -3.431 0.067° d(GiO) -5.204 0.000: -5.100 0.002#
g GKIO 0.212 0.968 -3.462 0.064° -:‘,_6 d(GKiO) -5.320 0.000: -5.379 0.001»
2 GEIO -3.533 0.014> -3.484 0.060¢ "L_") d(GEIO) -4.518 0.001: -4.434 0.008"
EB  -5.9710.000: -7.509 0.000* .S d(EB) -18.624 0.000* -18.122 0.000

S [0 -17680.388 -1.971 0.593 ® d(0) -7.121 0.000- -7.237 0.0002
g KiO -0.827 0.797 -3.308 0.084 d(Kio) -6.130 0.000: -8.288 0.000°
'i Ei0 -2.3100.176 -2.328 0.407 d(EI0) -7.662 0.000° -7.345 0.000
g' GIO -1.798 0.374 -2.079 0.536 d(GIO) -6.799 0.000: -6.792 0.000°
.'E GKIO -0.430 0.892 -3.199 0.104 d(GKIO) -7.777 0.000: -10.510 0.000®
GEIO -2.097 0.247 -2.014 0571 d(GEIO) -7.251 0.000: -6.947 0.000°

3,k ve “sirasiyla %1, %5 ve %10 anlam diizeyini ifade eder.

ADF ve PP testlerinin birbirlerinden hemen hemen tamamen farkl
sonuglar sunuyor olmasi, yapisal kirilmalarin g6z 6niinde bulundurul-
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mas1 gerekliligini isaret etmektedir. Bu noktada tek igsel yapisal kiril-
may1 veren Zivot ve Andrews testi sonuglar1 asagidaki gibidir.

Tablo 4. Ekonomik Biiyiime ve Issizlik Tiirlerine Ait
ZA Yapisal Kirilmali Birim Kok Testi Sonuglari

Model A Model B Model C
ZAt. ist Kirlma ZAt. ist Kirlma ZAt. ist Kinlma
Tarihi Tarihi Tarihi
EB -6.235 2003 -5.807 2000 -6.125 2003
io -4.791 2001 -3.708 1997%* -5.606 2001
Kio -3.738 1994* -4.058 1999* -4.468 2001*
EiO -5.42 2001 -3.576 2009* -5.598 2001
Gio -4.727 2001 -3.524 1997%* -5.289 2001
GKio -3.677 1994* -3.387 1997%* -3.830 2001*
GEiO -5.477 2001 -3.708 2009* -5.634 2001

ZA- Kritik Degerler %10, %5, %1: Model A -4.58; -4.93; -5.34| Model B -4,11; -4,42; -4,80 | Mo-
del C -4,82;-5,08;-5,57

ZA Testi sonuglarima gore EB diizeyde duragandir. Sabitteki de-
gismeleri inceleyen Model A’ya gore KIO ve GKIO 1994 yilinda
yapisal kirilmaya ugramaktadir ve birim kok vardir. Trenddeki de-
gismeleri ele alan Model B’ye gore issizlik tiirlerinin tamaminda bi-
rim kok vardir. Birim kokiin varligi issizlik tiirleri i¢in yasanan sok-
larin kalic1 etkide bulundugunu isaret eden histeri etkisinin gegerli
oldugunu isaret etmektedir. Yapisal kirilma tarihlerinin ekonomik
kriz donemlerine denk geliyor olmasi analiz yonteminin tutarliligini
gostermesi bakimindan dikkat ¢ekmektedir.

Degiskenler arasindaki asimetrik nedensellik iligkilerine dair sonug-
lar asagidaki tablo 5’te sunulmaktadir. Buna gore ekonomik biiylime
ile genel issizlik oran1 arasinda asimptotik olasilik degerine gore tek
yonli ters anlamli (p<0,05) iliski s6z konusudur. Buradan hareketle
Okun Yasasi’nin Tiirkiye’de gegerli oldugu sonucuna ulasilabilmekte-
dir. Ayrica genel issizlik oranindaki artiglar ekonomik biiyiimeyi -
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asimptotik olasilik degerine gore- arttirmaktadir (p<<0,01).

Ekonomik biiyiimedeki artislar ile kadin issizlik orami arasinda da
ters yonlii [(EB)'—(KIiO)] anlamli iliski MWALD (p<0,1) ve asimp-
totik olasilik degerlerine (p<0,05) gore s6z konusudur. Ekonomik bii-
yiimeden erkek issizlik oranina dogru bir nedensellik iliski yoktur. Er-
kek issizligindeki artis ve azalislar ekonomik biiylimeyi arttirmaktadir
(p<0,1 ve p<0,05). Kadin issizlik oranindan ekonomik biiyiimeye dog-
ru bir nedensellik iliskisi yokken erkek issizlik oranindan ekonomik
biiyiimeye dogru bulanik iliskinin s6z konusu olmasi istthdam edilen
erkek ve kadmlarin ekonomik gelisme ve isgiicii piyasa dinamiklerin-
den daha farkl etkilendiklerini gostermektedir.

Tablo 5. Ekonomik Biiyiime ve Genel, Erkek ve Kadm Istihdamm
Asimetrik Nedensellik Testi Sonuglar1

MWALD

Nedensellik Yiizde 1 Yiizde 5 Yiizde 10
(A. p-val)
i 0.304
(EB)'— (i0) (0.950) 16640.45 580.53 132.16
.. 6.465
(EB)' — (10) (0.0399) 31.15 12.63 7.83
(EB) — (10)y 0.772 26367.15 756.94 192.00
_)( ) (0.856) . . .
e 0.012
(EB) — (10) (0.994) 30.85 12.43 7.56
. C o, 0.309
(EB)'— (KIiO) (0.578) 13.78 5.83 3.71
. L 4571¢
(EB)'— (KIO) (0.033Y) 12.09 5.64 3.64
. . 1.334
(EB) — (KIO) (0721) 15969.14 622.98 170.70
. - 1.967
(EB) — (KIO) (0.161) 13.24 5.68 3.67
. C 1.623
(EB)"— (EIO) (0.203) 14.99 6.34 4.04
. . 0.025
(EB)"— (EiO) (0.874) 12.10 5.53 3.59
(EB) — (EiO) 1.952 13839.73 708.51 188.93

(0.582)
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0.378

(EB) — (Ei0)* 0559) 13.44 5.73 3.70
Nedensellik ?//IAV\[I)AV:% 1% 5% 10%
(i0)'— (EB)' (%%%gf) 14193.83 556.72  158.35
(i0)*— (EBY ((1):‘2‘22) 16.01 6.03 3.71
(i0y — (EBY (8:322) 15142.65 50413 14292
(i0y = (EB)" (8:222) 14.63 5.74 3.62
(KiO)'— (EB)" (81252) 13.05 5.76 3.70
(KiO)'— (EB) (gigﬁ) 12.64 5.28 3.57
(KiO) — (EB) (g;gg) 14646.17 62329  147.39
(KiO)y— (EB)" (8:%22) 11.21 5.53 3.61
(Ei0)'—(EB)" (g_gggc) 13.78 6.48 417
(Ei0)'— (EB) (g:gg) 1229565 48839 13339
(EI0) — (EB) ((1)?52)3) 10907.71 42556 127.38
(EI0) — (EB)* (g.ge%alb) 12332.43 588.23  144.95

Gecikme uzunluklar1 Hatemi-J Criterion (HJC)la tespit edilmistir.
a b ye ¢ sirasiyla %1, %5 ve %10 anlam diizeyini ifade eder.
Sonuclar Gauss 2010 programiyla elde edilmistir.

Tablo 6’da ekonomik biiyiime ile geng issizlik tiirleri arasindaki
iligkiler irdelenmektedir. Buna gore; ekonomik biiyiimeden geng is-
sizlik oranina dogru iki yonlii ters iliski s6z konusudur. Asimptotik
olasilik degerlerinde gore ekonomik biiylime arttikca geng issizlik
orant diismekte (p<0,01), azaldik¢a da artmaktadir (p<0,1). Bu so-
nuclar EB-GIO iliskisinde Okun Yasasi’nin gecerliligini isaret et-
mektedir. Diger taraftan geng issizlik oranindaki artiglarin ekonomik
bliylimedeki karsiligi bulaniktir ve ekonomik biliyiimeyi arttirabildigi
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gibi (p<0,01) azalta da bilmektedir (p<0,1).

Ekonomik biliylimedeki artislar gen¢ kadin igsizlik oranini azalt-
maktadir (p<0,1) ve EB-GKIO iliskisinde Okun Yasas1 gegerlidir.
Geng kadin igsizlik oranindan ekonomik biiyiimeye dogru bakildi-
ginda herhangi bir nedenselligin olmadig1 goriilmektedir. Aym sekil-
de ekonomik biiylimeden geng erkek issizlik oranina dogru nedensel-
lik iligskisine de rastlanilamamistir. Buna karsin geng erkek issizlik
oranlarindaki artislar ekonomik biiylimeyi arttirabilmekte (p<O0,1)
veya azalta bilmektedir (p<0,1).

Tablo 6. Ekonomik Biiylime ile Geng, Geng Erkek ve Geng Kadin
Istihdam1 Arasindaki Asimetrik Nedensellik Testi Sonuglar1

Nedensellik MWALD Yiizde 1 Yiizde 5 Yiizde 10
(A. p-val)
R 2.384
(EB)'— (GiO) e 13197.66 49163 11091
L 178.615¢
(EB)'— (GiO) (00009 1160444 48877  121.73
o 0.344
(EB)— (GiO) (0258) 15.97 6.17 3.80
(EB)— (GiO)* 7.415 1696538 73586  153.87
(G1o) (0.060) : : :
. - 0.502
(EB)'— (GKiO) ©479) 13.88 6.06 3.80
- - 2.831
(EB)'— (GKiO) 0062 12.13 5.77 371
_ - 2.077
(EB)— (GKiO) 0567 10307.76 54994  140.89
. - 1.256
(EB)— (GKiO) 072) 13.59 5.74 3.70
. . 1.374
(EB)'— (GEIO) 0508) 34.47 12,53 7.73
- S 1.026
(EB)"— (GEIO) (0311) 11.86 5.54 3.57
_ o 0176
(EB)— (GEiO) 0575) 15.47 6.32 3.84
(EB)Y —(GEi0)" 0.639 13.40 5.80 3.70

(0.424)
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MWALD

Nedensellik (A. p-val) 1% 5% 10%
(Gi0)'— (EB)" 1(3%3838; 12441.42 55397  139.78
(Gio)'— (EB) (g’"gggc) 12.16 5.62 3.43
(Gioy— (EBY (8:28‘71) 14.21 5.95 3.77
(GiO)y— (EB)" (8:%;) 13.71 5.56 355
(GKi0)'— (EB)* (8:212) 11.71 5.63 3.64
(GKiO)*—> (EBY (gég% 1257 5.40 3.60
(GKiO) — (EBY ((2)243135) 27158.03 838.14  164.50
(GKiO) — (EB)* (gfég) 12.36 5.61 3.58
(GEiO)'— (EB)" (S_ gffb) 48.49 16.92 10.68
(GEiO)'— (EB) (ggg;) 14.46 5.62 3.65
(GEIO)— (EBY (8:22% 12.38 5.50 351
(GEiO)— (EB)' (8:%) 13.87 5.74 3.60

Gecikme uzunluklari Hatemi-J Criterion (HJC)la tespit edilmistir.
a bye csirastyla %1, %5 ve %10 anlam diizeyini ifade eder.
Sonuglar Gauss 2010 programiyla elde edilmistir.

Tablo 5 ve tablo 6’daki sonuglar karsilastirildiginda; genel ve geng
igsizlik oranlarinin ve bunlarin kadin-erkek alt bilesenlerinin ekono-
mik biiytimeyle iliskilerinin hemen hemen simetrik oldugu goriil-
mektedir. Basliklar halinde karsilastirma asagidaki gibi 6zetlenebilir.

» (EB)"'— (10) iliskisinin (EB)'— (GIO) ye kiyasla daha diisiik
anlam diizeyinde olmas1 ve geng issizlikte (EB) — (GIO)" iliskisinin
de saglaniyor olmasi ekonomik biiyiimedeki artis ve azalislarin geng
issizligi daha ¢ok etkidigini -geng issizligin daha kirilgan oldugunu-
gostermektedir.
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» (EB)"— (KIO) iliskisinin (EB)*— (GKIO) ya kiyasla daha diisiik
anlam diizeyinde olmasi, ekonomik biiylimeyle birlikte geng¢ olmayan
kadinlarin gorece daha ¢ok istihdam edildikleri yorumunu akillara ge-
tirmektedir.

* (EB)— (EIO) ve (EB)— (GEIO) iliskilerinde bir nedensellik ilis-
kisinin tespit edilememis olmasi erkek istthdaminin ekonomik biiyii-
meden bagimsiz olarak sekillendigi diisiincesini gliclendirmektedir.

» (I0)"— (EB)" ve (GIO)"'— (EB)" iliskileri esdeger anlam diize-
yinde etkide bulunmaktadir. Ancak zayif da olsa (GIO)'—(EB) iliski-
sinin varlig1 geng issizligin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini bu-
laniklastirmaktadir.

» (KIO)— (EB) ve (GKiO)— (EB) iliskilerinde herhangi bir neden-
sellik iliskisine rastlanilamamistir. Bu durum kadin issizlik oranlarimin
ekonomik biiylimeye kars1 duyarsiz-etkinsiz oldugunu géstermektedir.

* (EiI0)'— (EB)" ve (GEIO)'— (EB)" iliskileri simetrik olarak yer
almakla birlikte anlam diizeyleri farklidir (p<0,1 ve p<0,5). (EIO) —
(EB)" ve (GEIO)"— (EB) iliskilerinin de anlaml1 (p<0,1) olmasi ilis-
Kilerin bulaniklagmasini saglamaktadir.

5. Degerlendirme ve Sonug¢

Iktisadi diisiince, teori ve politikalar temelde dért soruna odaklana-
rak degerlendirme yapmaktadir. Bagliklar halinde bu sorunlar; kay-
naklarin tam kullanimi sorunu, etkin kullanim sorunu, paylasimda
adaletin tesisi ve siirdiiriilebilirlik olarak 6zetlenebilir. Kaynaklarin
tam istihdami iiretim faktorlerinin hepsinin tiretime kosulup kosula-
madigiyla ilgilidir. Etkin kullanim ise bu faktdrlerin tikel ve tiimel
olarak en verimli olacak sekilde donatilmalarina ve organize edilme-
lerine odaklidir. Paylasimda adalet ise tiretime kosulan faktorler igin
nimet-kilfet dengesinin varligini ele almakta ve bu dengenin isleyi-
siyle ilgilenmektedir. Son olarak siirdiiriilebilirlik sorunu ise iktisadi
isleyisin kapsayiciligi ve 6zellikle de sonraki nesillerden ¢almadan
ilerleyebilmesi konusunu teskil etmektedir. Istihdam ve issizlik bu
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dort temel sorunun merkezinde yer alan bir konudur. Issizlik; eksik
istihdami gostermekte, piyasa dengesini bozarak etkinligi azaltmakta,
emegin istismarina kapi aralayarak nimet-kiilfet dengesinin bozulma-
sina ve sosyoekonomik ve politik alanda gerilimleri, ¢atismalar1 ve
buhranlar tetikleyerek diizenin siirdiiriilebilirligini etkilemektedir.
Dolayistyla biitiin toplumlarda giindemin agik ve/veya ortiikk olarak
merkezinde istihdam/issizlik konular1 yer almaktadir. Tiirkiye’de de
igsizlik glindemin degismez maddeleri arasindadir. Uzun yillardir
OECD ortalamasinin oldukga {iistiinde seyreden bir igsizlik oranina
sahip olunmasi, bir taraftan {ilke ekonomisinin potansiyelinden uzak-
lagsmasina neden olurken diger taraftan sosyoekonomik ve politik
Krizlerin ardisik olarak yasanmasina neden olmaktadir. Bu nedenle
issizlik temal1 konular yetkililerce siirekli takip edilmekte ve politi-
kalar uygulanmaktadir.

Calisma kapsaminda, ekonomik biiyiime ile issizlik tiirlerine ait ve-
rilerdeki yapisal kirilmalar ve bunlar arasindaki nedensellik iliskileri
incelenmistir. Elde edilen bulgulara gore (a) issizlik serileri i¢in sokla-
rin kalic1 etkide bulundugunu ifade eden histeri hipotezi gegerlidir, (b)
igsizlik serileri igsel ve digsal ekonomik krizlerin yasandigr 1994,
1997, 1999, 2001 ve 2009 yillarinda yapisal kirilmaya ugramaktadir,
(c) ekonomik biiylime; genel issizlik orani, geng issizlik orani, kadin
issizlik oran1 ve geng kadin igsizlik oranlarini diistirmektedir, bu seriler
icin Okun Yasas1 gegerlidir, (d) ekonomik biiylimeden erkek issizlik
orani ve geng erkek igsizlik oranina nedensellik iligkisinin olmamasi
‘isttihdamsiz biliylime’ tezini isaret etmektedir, (e) genel - genc¢ kadin
issizlik oranlar1 ekonomik biiylimeye duyarsizdir.

Nedensellik analizi sonuglar ilgili literatiirle birlikte degerlendiril-
diginde Barigik ve digerlerinin (2020) isaret ettigi gibi degiskenler ara-
sinda asimetrik iliskinin yaygin goriildiigii tespit edilmistir. Buna ilave
olarak (tam karsilamamakla birlikte) EB=10, EB=KIO, EB=GIO ve
EB=GKIO iliskilerine ait sonuglar; ekonomik biiyiimeden issizlik
oranlarina dogru bir iligkinin isaret eden Korkmaz ve Yilgor (2010),
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Kanca (2012) ve Oztiirk ve Sezen (2018) ile iliski yonii itibariyle or-
tiismektedir. Ayrica IO=EB, EIO=EB, GIO=EB ve GEIO=EB ilis-
kilerine ait bulgular, issizlik oranlarindan ekonomik biiyiimeye dogru
iliskinin varligini belirten Goktas ve Yilmaz (2005), Uysal ve Alptekin
(2009) ve Uraz (2016) ile kismen (sadece iliski yoni itibariyle) ben-
zesmektedir. Ekonomik biiylime ile genel ve geng igsizlik oranlar1 ara-
sinda nedensellik iligkileri (simetrik olmamakla birlikte) iki yonlii
(EB&I0 ve EB&GIO) olarak sdz konusudur. Bu sonuglarda Takim
(2010), Akcan (2018) ve Bayrak (2019) ile kismen paralellik goster-
mektedir. Iki degisken arasinda iliskinin olmadigin ifade eden bir so-
nuca ise rastlanilmamustir.

Sonug olarak; Tiirkiye’de yasanan icsel ve dissal soklar sonrasinda
issizlik oranlarinin kendiliginden dengeye gelmedigi, histeri etkisinin
gecerli oldugu, bu nedenle de makroekonomik miidahalelerde bulu-
nulmas1 gerektigi tespit edilmistir. Ekonomik biiylimenin genel an-
lamda issizlik oranlarm diisiirdiigii yoniindeki bulgular biiyiime yanli-
s1 makroekonomik politikalarin uygulanabilecegini isaret etmektedir.
Etkili politikalar uygulanmasi halinde (¢arpan mekanizmasinin da dev-
reye girmesiyle) kendi kendisini besleyen bir biiyiime siireci tetiklene-
bilir. Bunun i¢in uygulanacak olan politikalarda istihdam tiirlerine ve
bunlarin ekonomik biiylimeyle olan iligkilerine 6zel 6énem verilmesi
gerekmektedir.

The Effect of Economic Growth on Unemployment Types in
Globalization Process

Abstract: Unemployment is a preferential and important problem for
all societies to overcome. Unemployment causes loss in the economic
potential and in addition to this, unemployment has psychological, so-
cial, economic, and political aspects, so the problem becomes multi-
dimensional. In this study, the effect of economic growth on the types
of unemployment is examined in the scope of Okun’s Law and Jobless
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Growth hypothesis. The data was compiled from the World Bank da-
tabase and covers the years 1988-2018. As unemployment rates; total,
male, female, youth, young-male, and young-female data are taken.
After unit root tests, the causality relationship between the variables is
examined with the asymmetric causality test developed by Hatemi-J
and E. Roca. According to the results obtained; internal and external
economic shocks cause structural breaks and so hysteresis effect be-
comes valid on the unemployment series. There is an asymmetrical re-
lationship between the variables. Economic growth causes a decrease
in general, youth, and female unemployment rates and Okun’s Law is
valid to these series. The Jobless growth approach applies for relations
from economic growth to general-male and young-male unemploy-
ment rates. As a result; Turkey may/should apply macroeconomic pol-
icies focused on economic growth in order to eliminate hysteresis ef-
fect and reduce unemployment rates.

Keywords: Okun’s Law, Jobless Growth, Hysteresis Hypothesis,
Asymmetric Causality

Kaynaklar

Abdioglu, Z. ve N. Albayrak (2017), “Istihdam Yaratmayan Biiyiime: Alt
Sektorler Bazinda Bir Arastirma”, KTU Sosyal Bilimler Enstitiisii Sos-
yal Bilimler Derqgisi, 7 (13): 215-228.

Adigiizel, U., T. Bayat ve S. Kayhan (2016), “Petrol Fiyatlar1 ve D6viz
Kuru Arasindaki Iliskinin Ampirik Analizi: Asimetrik Nedensellik Ana-
lizi”, CU iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 17 (2): 241-252.

Akcan, A. T. (2018), “istihdam Olusturmayan Biiyiimenin Tiirkiye Eko-
nomisinde Gegerliligi”, Journal of Business Research Tiirk, 10 (2):
171-183.

Aksu, L. (2017), “Tiirkiye’de istihdam, Verimlilik ve Iktisadi Biiyiime
fliskilerinin Analizi”, iktisat Politikas1 Arastirmalar1 Dergisi, 4 (1):
39-94.

Altuntepe, N. Ve T. Giiner (2013), “Tiirkiye’de Istihdam-Biiyiime Iliski-
sinin Analizi: 1988-2011”, Uluslararas1 Alanya Isletme Fakiiltesi
Dergisi, 5 (1): 73-84.



66 = Musa Oztiirk

Ar, A. (2016), “Tiirkiye’deki Ekonomik Biiyiime ve Issizlik Iligkisinin
Analizi: Yeni Bir Esbiitiinlesme Testi”, Siyaset, Ekonomi ve Yonetim
Arastirmalar Dergisi, 4 (2): 57-67.

Banisik, S., E. 1. Cevik, ve N. Kire1-Cevik (2010), “Tiirkiye’de Okun Ya-
sas1, Asimetri iligkisi ve Istihdam Yaratmayan Biiyiime: Markov-
Switching Yaklagimi”, Maliye Dergisi, 159: 88-102.

Bayer, C. and C. Hanck (2012), “Combining Non-Cointegration Tests”,
Journal of Time Series Analysis, 34 (1): 83-95.

Bayrak, S. (2019), “Ekonomik Biiyiime, Istihdam ve Issizlik iliskisi: Genis
Tamml Issizlik Oranlari ile Tiirkiye Uzerine Bir Arastirma”, Mus Al-
parslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 7 (6): 301-310.

Dumitrescu, E. and C. Hurlin (2012), “Testing For Granger Non-
Causality in Heterogeneous Panels”, Economic Modeling, 29 (4): 1450-
1460.

Efron, B. (1979), “Bootstrap Methods: Another Look At The Jackknife”,
Annuals of Statistics, 7 (1): 1-26.

Engle, R. F. and C. W. Granger (1987), “Co-integration and Error Correc-
tion: Representation, Estimation, and Testing”, Econometrica, 55 (2):
251-276.

Goktas-Yilmaz, O. (2005), “Tiirkiye Ekonomisinde Biiyiime ile Issizlik
Oranlar1 Arasindaki Nedensellik fliskisi”, Ekonometri ve Istatistik, (2):
11-29.

Granger, C. W. J. and G. Yoon (2002), “Hidden Cointegration”, Depart-
ment of Economics Discussion Paper 2002-02, University of California,
San Diego, doi.org/10.2139/ssrn.313831

Hacker, R. S. and J. A. Hatemi (2006), “Tests for Causality between Inte-
grated Variables Using Asymptotic and Bootstrap Distributions: Theory
and Application”, Applied Economics, 38 (13): 1489-1500.

Hacker, R. S. and J. A. Hatemi (2012), “A Bootstrap Test for Causality
with Endogenous Lag length Choice: Theory and Application in Fi-
nance”, Journal of Economic Studies, 39 (2): 144-160.

Hatemi, J. A. and E. Roca (2014), “BRICs and PIGS in the Presence of
Uncle Sam and Big Brothers: Who Drive Who? Evidence based on
Asymmetric Causality Tests”, Griffith Business School Discussion Pa-
pers Finance.



...Ekonomik Biiyiimenin Issizlik Tiirleri Uzerindeki Etkisi = 67

Johansen, S. (1988), “Statistical Analysis of Cointegration Vectors”,
Journal of Economic Dynamics and Control, 12: 231-54.

Kanalici-Akay, H., N. A. Aklan ve M. Cinar (2016), “Tirkiye Ekonomi-
sinde Ekonomik Biiyiime ve Issizlik”, Yonetim ve Ekonomi Arastir-
malar1 Dergisi, 14 (1): 209-226.

Kanca, O. C. (2012), “Tiirkiye’de Issizlik ve Iktisadi Biiyiime Arasindaki
Nedenselligin Ampirik Bir Analizi”, CU Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 21 (2): 1-18.

Korkmaz, S. ve M. Yilgor (2010), “2001 Krizinden Sonra Tiirkiye’de Bii-
yiime ve Istihdam Arasindaki iliski”, Yonetim ve Ekonomi Arastirma-
lar1 Dergisi, 8 (14): 169-176.

Maki, D. (2012), “Tests For Cointegration Allowing For an Unknown
Number of Breaks”, Economic Modeling, 29 (5): 2011-2015.

Murat, S. ve B. Yilmaz-Eser (2013), “Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime ve
Istihdam iliskisi: Istihdam Yaratmayan Biiyiime Olgusunun Gegerliligi”,
Emek ve Toplum, 2 (3): 92-123.

Muratoglu, Y. (2011), “Biiyiime Istihdam Arasindaki Iliski Tiirkiye Orne-
&i, International Conference On Eurasian Economies, 167-173.

Okun, A. (1962), “Potential GNP: Its Measurement and Significance”,
Proceedings of the Business and Economic Statistics Section of the
American Statistical Association, 7 (1): 89-104.

Ozdemir, B. K. ve S. Yildirim (2013), “Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime ve
Istihdam Arasindaki Nedensellik iliskisinin Analizi: Oz¢ikarimli Dalga-
cik Yaklasimi”, Dumlupmnar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 38:
97-116.

Oztiirk, S. ve S. Sezen (2018), “Ekonomik Biiyiime ile Issizlik Arasindaki
fliskinin Analizi: Tiirkiye Ornegi”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 15 (41): 1-14.

Ritzer, G. (2011), Globalization: The Essentials, Sussex: Wiley-
Blackwell, A John Wiley and Sons.

Salman, G. ve J. Kili¢ (2019), “Tiirkiye’de Issizlik ve Ekonomik Biiyiime
Arasindaki Iliski: 1980-2018 Dénemi igin Ekonometrik Bir Uygulama”,
Ekonomi, isletme ve Maliye Arastirmalar Dergisi, 1 (4): 305-334.

Takim, A. (2010), “Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime ile Issizlik Arasindaki
Miski: Granger Nedensellik Testi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bi-



68 = Musa Oztiirk

limler Dergisi, 27: 1-8.

Toda, H. Y. and T. Yamamoto (1995), “Statistical Inferences in Vector
Autoregressions with Possibly Integrated Processes”, Journal of Econ-
ometrics, 66: 225-250.

Uraz, O. (2016), “Tiirkiye Ekonomisindeki Istihdamsiz Biiyiimenin Eko-
nometrik Analizi”’, Ekonometri ve istatistik, 24: 94-108.

Uslu, H. (2020), “Istihdam Yaratmayan Ekonomik Biiyiime: Tiirkiye I¢in
Okun Yasasi Cercevesinde Ekonometrik Bir Analiz”, Optimum Eko-
nomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, 7 (1): 101-126.

Uysal, D. ve V. Alptekin (2009), “Tiirkiye Ekonomisinde Biiyiime — Issiz-
lik Hiskisinin VAR Modeli Yardimiyla Sinanmasi: 1980 — 2007, Dum-
lupmnar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 25: 69-78.

Uzar, U. ve H. Akyaz1 (2018), “Ekonomik Biiyiime ve Issizlik Arasindaki
fliskinin OECD Ulkeleri Diizeyinde Ekonometrik Bir Analizi”, CU ikti-
sadi ve Idari Bilimler Dergisi, 19 (2): 463-479.

Yilancl, V. ve S. Bozoklu (2014), “Tiirk Sermaye Piyasasinda Fiyat ve Is-
lem Hacmi Iliskisi: Zamanla Degisen Asimetrik Nedensellik Analizi”,
Ege Academic Review, 14 (2): 211-220.

Yilanel, V. (2009), “Yapisal Kirilmalar Altinda Tiirkiye I¢in Issizlik Histe-
risinin Smanmasi1”, Dogus Universitesi Dergisi, 10 (2): 324-335.

Yildiz, K. (2014), “Issizlik Tiirleri, Her Bir Issizlik Tiiriiniin Toplam Issiz-
likteki Pay1 ve Cesitli Demografik Parametrelerle Iliskisi”, Akademik
Bakis Dergisi, 45: 1-26.

Zivot, E. and D. Andrews (1992), “Further Evidence on the Great Crash,
the Qil Price Shock, and the Unit Root Hypothesis”, Journal of Busi-
ness and Economic Statistics, 10 (3): 251-270.



Bilgi [2020 Yaz], 22 [1]: 69-94

Tiirkiye’de Yashlara Yonelik
Giincel Sosyal Politikalarin Analizi

Cihan Selek-Oz*
Sinan Balta?

Ozet: Diinya niifusu hizla yaslanmaktadir. 2019 yili itibariyle diinyada-
ki yaslt niifus orani yiizde 9,3’tiir. Tiirkiye ise yiizde 9,1’lik yasl niifus
orani ile diinya ortalamasina yaklasmus durumdadir. TUIK projeksiyon-
larina gore Tiirkiye’de yash niifus oraninin 2023 yilinda yiizde 10,2’ye,
2030 yilinda yiizde 12,9’a, 2040 yilinda yilizde 16,3’e, 2060 yilinda
yiizde 22,6’ya, 2080 yilinda ise yiizde 25,6’ya yiikselecegi 6ngoriilmek-
tedir. Bu niifus projeksiyonu hizla yaslanan niifusa yonelik sosyal poli-
tikalarin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu baglamda yasli niifusa yone-
lik sosyal giivenlik, sosyal yardim ve sosyal hizmet politikalarina duyu-
lan ihtiya¢ artmaktadir. Bu ¢aligmada hizla yaslanan Tiirkiye niifusuna
dikkat cekilerek, Tiirkiye’de yaslilara yonelik uygulanan giincel sosyal
politikalar analiz edilmekte ve bu yonde oneriler getirilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Yasli, Sosyal Politika, Sosyal Sigorta, Sosyal Yar-
dim, Sosyal Hizmet

1. Giris

Bir toplumda dogumda beklenen yasam siirelerinin artmasi, bir bag-
ka deyisle ortalama Omiirlerin uzamas: ve dogurganlik oranlarinin
azalmasi o toplumun yaslanmasi ile sonuglanir. Toplum yaslanmasi,
toplum igerisindeki yasli niifus oraninin artmasidir. Modern toplum
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yapisinda basta tip alan1 olmak iizere bircok alanda yasanan teknolojik
gelismeler ve ilerlemeler insanlarin hayat standartlariin yiikselmesini
ve ortalama yasam slirelerinin uzamasini saglamigtir. Diger yandan
egitim siiresinin uzamasi, kadinlarin ¢aligma hayatina girmesi ve in-
sanlarin varolusa iligkin diinya goriislerinin degismesi neticesinde do-
gurganlik oranlan azalmistir. Bu siireci ilk tecriibe edenler gelismis
iilkeler olmustur. Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra teknolojik
gelismeler, saglik alaninda yasanan iyilesmeler, kadinlarin artan oran-
da istihdama katilmas1 ve kitlesel dliimlere yol acan olaylarin azalmasi
ile birlikte sanayilesmis toplumlar yaslanma siirecine girmislerdir.
Gergekten de bugiin Japonya yiizde 28,8 (TUIK 2019c), italya yiizde
22, Almanya yiizde 21,5, Finlandiya yiizde 21, Fransa yiizde 20,1, Is-
veg yiizde 19,9 ve Birlesik Krallik yiizde 18,4 (Eurostat, 2019a) yash
niifus oranina sahip tilkeler arasindadir.

Yasililigin her ne kadar biyolojik, psikolojik, ekonomik ve sosyolo-
Jik boyutlar1 olsa da kronolojik olarak 65 yas ve iizeri kimseler yash
olarak kabul edilmektedir (ayrintili bilgi i¢in bkz. Hablemitoglu ve
Ozmete, 2010: 18-21). Birlesmis Milletler baz1 kaynaklarinda ve ista-
tistiklerinde yaslh niifusu 60 yas ve {izeri grup olarak ele alsa da, genel
kabul géren 65 yas ve lizeri yas grubudur. Hatta ortalama Omiirler
uzadik¢a “yasli” kategorisi de kendi igerisinde alt kademelere ayril-
maktadir. Ornegin bazi calismalarda 65-74 yas aras1 “gen¢ yasli™ (yo-
ung-old), 75-84 yas arasi “orta yash” (middle-old), 85 ve iizeri “yash
yasli” (old-old) seklinde siiflandirilmaktadir. Yine bazi ¢aligmalarda
ise 55-64 yas arasi “neredeyse yasli” (nearly-old)” 65-74 yas arasi
“geng yasl” (young-old), 75-84 yas arasi “orta yasli” (middle-old), 85-
94 yas aras1 “daha yasli” (older-old), 95 yas ve iizeri ise “en yasli” (ol-
dest-old) olarak tasnif edilmektedir. Hatta Atchley (2009), 95-104 yas
arasimin “en yasli” (oldest-old), 105 yas ve iizerinin ise “asir1 yasl”
(hyper-old) olarak tanimlanmasini dnermektedir.

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye niifusunun son derece hizli bir sekil-
de yaslandigina dikkat ¢ekerek, yaslilara yonelik sosyal politikalarin
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Onemini ortaya koymaya ¢alismaktir. Bu ¢ercevede dncelikle yashila-
ra yonelik sosyal politikalara ihtiya¢ duyulmasinin nedenleri {izerin-
de durulacaktir. Bu nedenler demografik yapida ve aile yapisinda
meydana gelen degisim ile ekonomik gerekler ve sosyal hukuk dev-
leti ilkesi baglamlarinda ele alinacaktir. Daha sonra TUIK ’ten elde
edilen giincel istatistiklerden yararlanarak Tiirkiye’nin demografik
yapist lizerinden hizla yaglanan niifusuna dikkat cekilecektir. Son
olarak ise Tiirkiye’de giliniimiizde yaslilara yonelik uygulanan sosyal
politikalar sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler
kapsaminda incelenecek, sorunlu alanlar tespit edilerek ¢oziim Oneri-
leri gelistirilmeye calisilacaktir.

2. Yashlara Yonelik Sosyal Politikalara
Ihtiya¢ Duyulmasinin Nedenleri

Yaslilara yonelik sosyal politika ihtiyacini ortaya ¢ikaran nedenler
demografik degisim, aile yapisindaki degisim, ekonomik nedenler ve
sosyal hukuk devleti olma geregi basliklar1 altinda ele alinmaktadir.

2.1. Demografik Degisim

Yaslilara yonelik sosyal politikalara duyulan ihtiyaci ortaya ¢ika-
ran ana unsurlardan ilki niifus yapisindaki degisimlerdir. ikinci Diin-
ya Savast’nin ardindan yasanan ekonomik, sosyal ve teknolojik ge-
lismeler yasam kosullarina belli bir standart getirmistir. Ayrica saglik
alanindaki hizmetlerin kalitesi ve etkililigi ile birlikte bireylerin orta-
lama yasam beklentisi artmistir (Tag¢1, 2010: 179). Kadinlarin ¢alis-
ma hayatina girmesi, egitim siiresinin uzamasi ve ¢ocuk sahibi olma-
ya iligkin diislincelerin degismesi sonucunda dogurganlik oranlar1 da
azalmistir. Ortalama yasam slirelerinin uzamasi ve dogum oranlari-
nin azalmasi tiim diinyada yash niifusun artmasina neden olmustur.
Niifusun yaslanmasi 20. yilizyilda, dnce gelismis tilkelerin giindemine
girmis, daha sonra da tiim diinyanin odak noktasi haline gelmistir.
Bugiin kiiresel yaslanma 21. yiizyilin en basta gelen konularindan bi-
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risidir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 11).

Tiirkiye’de de yaslanma siireci gelismis lilkelere gére daha yavas is-
lese de giiniimiizde tehlikeli boyutlara ulasmistir. Ornegin 1950’lerde
6’dan fazla olan toplam dogurganlik hizi (Mandiracioglu, 2010: 43)
2019 yil1 itibariyle 1,88’e kadar diismiis (TUIK, 2020b), ortalama ya-
sam beklentisi ise 1950’1i yillardan giliniimiize yaklasik olarak 25 yillik
bir artig gostererek (Mandiracioglu, 2010: 43) 2019°da 78,3 e ulasmis-
tir (TUIK 2020a). Bu kosullar altinda Tiirkiye’de yasli niifusun toplam
niifus icerisindeki payr 1950’lerde yiizde 3.3 iken, 2019’da yiizde
9,1’¢ kadar yiikselmistir (TUIK, 20204a).

Ulke niifuslarmin yaslanan bir yapiya sahip olmasi ekonomiyi,
sosyal giivenlik harcamalarini, ¢alisan / {ireten isgiiciine bagimli hale
gelen yasl bireyleri, bagka bir ifadeyle yash bagimlilik oranlarim
onemli Olcilide etkilemektedir. Bu dogrultuda niifusu hizla yaslanan
tilkeler gesitli sosyal politika diizenlemeleri ile ortaya ¢ikan sosyo-
ekonomik sorunlara ¢6ziim iliretmeye calismaktadirlar.

2.2. Aile Yapisindaki Degigim

Diinyada meydana gelen ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel
alandaki degisimler aile yapisini da doniistiirmiistiir. Bu baglamda
geleneksel aile yapis1t modernlesme siireci ile birlikte yerini ¢ekirdek
aileye birakmigtir. Geleneksel genis ailede yaslilarin durumu ve ko-
numu teminat altina alinmistir. Fakat sanayilesme ve kentlesme stire-
ci sonucunda geleneksel genis aile yapisinin ¢ekirdek aile yapisina
evirilmesi ile birlikte yaslilar aile igerisindeki itibarin1 ve konumunu
kaybetmistir. Diger bir ifadeyle artik modernlesmis toplum yapisinda
aile yaslilar icin bir sosyal giivenlik kurumu olma 6zelligini yitirmis-
tir (Altan, 2007: 272).

Toplumlarin modernlesmesi geleneksel aile yapisinda belli fonksi-
yonel degisikliklere sebep olmustur. Ailelerin yasam bi¢imini sekil-
lendiren 6rf, adet, tore gibi degerler dizgisi bireyselligin ve rasyonelli-
gin On plana c¢ikarilmasi gibi farkli yaklagimlarla karsilagsmistir. Mo-
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dernlesme sonucu ortaya ¢ikan ¢ekirdek aile ebeveyn ve ¢ocuklardan
olusup yash bireyleri kapsamadigi i¢in yaslilarin birgok ihtiyaci top-
lumsal degisim sebebiyle yerine getirilememeye baglamistir (Dogan,
2014: 23).

TUIK’in 2018’de yaptig1 Aile Yapisi Arastirmasi’na gore Tiirki-
ye’de ¢ekirdek aile hanehalki oran1 2014°te ylizde 67,4 iken 2018’de
yiizde 65,3’e, genis ailelerden olusan hanehalki orani ise 2014°te
yiizde 16,7 iken 2018’de yiizde 16,1’ diismiistiir (TUIK, 2019a).
Kaldi ki 1960’11 yillarda Tiirkiye’de genis aile orani yiizde 32’ler ci-
varindayd: (Kog, 2018: 49). Istatistiklerde de goriildiigii gibi Tiirki-
ye’de de aile yapisinda ciddi farklilasma egilimi olmakla birlikte, bir
baska ifadeyle genis aile yapis1 ¢ekirdek aile yapisina donerken, yine
de aile kurumu islevsel olarak énemini korumaktadir. Ornegin; ¢ocuk
bakiminda yardima ihtiyaci olan bireylerin anne-babadan destek al-
mast, yasli anne veya babanin bakiminmi yetiskin ¢ocuklarin yerine
getirmesi iilkemizde aile yapisinin yapisal olarak olmasa da iglevsel
olarak genis aile 6zelligini korudugunu gostermektedir (Altan ve
Sisman, 2003: 13).

2.3. Ekonomik Nedenler

Yaslilara yonelik sosyal politika olusturma ihtiyacinin temelinde
yatan unsurlardan birisi de ekonomik nedenlerdir. Ciinkii 6zellikle
gelismis lilkelerde niifus artis1 yavaslamakta, hatta durma noktasina
gelmektedir. Bu durum yasl bireylerin aktif niifus agisindan konu-
munu da olumsuz etkilemektedir. Baska bir ifadeyle yash bagimlilik
oranlar1 artmaktadir. Yash bagimlilik orani, ¢alisma ¢agindaki yiiz
kisiye diisen yash sayisin1 ifade etmektedir (Altan, 2007: 273; TUIK,
2020a). Yagh bagimlilik oranlar1 gelismis iilkelerde gelismekte olan
ilkelere gore daha yiiksek seviyededir. Bu oran 2019 verilerine gore
Finlandiya’da yiizde 35, Almanya’da yiizde 33,2, Fransa’da ise yiiz-
de 32,5 seviyesindedir (Eurostat, 2020). Tiirkiye’de ise yasli bagimli-
lik oran1 2019 verilerine gore yiizde 13,4’tlir. Ancak 2023 yilinda bu
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oranin yilizde 15,2’ye, 2030 yilinda yiizde 19,6’ya, 2040 yilinda yiiz-
de 25,3%¢, 2060 yilinda yiizde 37,5’e, 2080 yilinda ise yilizde 43,6’ya
yiikselecegi ongoriilmektedir (TUIK, 2020a).

Calisma cagindaki niifusa diisen yasli bireylerin yan sira ¢alisma
hayati icerisinde yer alan 65 yas iistii bireyler de bulunmaktadir. Bu
baglamda OECD’den elde edilen verilere gore 2018’de yaslilarin isgii-
ciine katilma orani Almanya’da ve Danimarka’da yiizde 7 ve Finlan-
diya’da ise yiizde 11 seviyesindedir. Ulkemizde ise 65 yas ve iistii bi-
reylerin isgiliciine katilma orani 2018 yili verilerine gore yiizde
12,5°tir. Bu oran kadinlarda yiizde 5,9 iken erkeklerde yiizde 20,9’dur
(OECD, 2019; TUIK, 2020a).

Yasli bagimlilik oranlarindaki artistan dolay: aktif niifustan elde edi-
len prim gelirlerinin yaslilik sigortasini karsilama bakimindan yetersiz
kalmasiin yani sira yashilik déneminin uzamasi, refah artisina bagh
olarak sosyal talep ve ihtiyaglarin gesitliligi gibi nedenler kamu kay-
naklarinm 6nemli bir kisminin yaglhilig1 finanse etmek i¢in kullanilma-
sina neden olmaktadir (Acar ve Kitapgi, 2008: 81). Sosyal koruma
harcamalar igerisindeki emekli / yash harcamalarindaki artis devletleri
ekonomik olarak olumsuz etkilemektedir. Bu dogrultuda bilhassa ge-
lismis tilkelerde sosyal giivenlik sistemlerinden yararlanan yasli birey-
lerin artmas1 sosyal giivenlik sisteminin finansmaninin saglanmasini
zorlagtirmakta ve devlet katkilarma gereksinim dogmaktadir (Altan ve
Sisman, 2003: 14). Nitekim gelismis iilkelerin GSYTH lerinin yaklasik
yiizde 30’unu sosyal koruma harcamalar1 olusturmaktadir. Bu oran
2017°de Fransa’da yiizde 34, Finlandiya’da yiizde 30, Almanya’da ise
yiizde 29,7 seviyesindedir. Yaslilara yapilan sosyal koruma harcama-
larmin toplam sosyal koruma harcamalari icerisindeki pay1 ise 2018’de
Almanya ve Danimarka’da ylizde 39 iken Liiksemburg’da yilizde 40
seviyesindedir (Eurostat, 2018; Eurostat, 2019b). Tiirkiye’de ise 2018
verilerine gére GSYIH igindeki pay: yiizde 11,9 olan sosyal koruma
harcamalarinin yiizde 48,4 linli emeklilere / yaslilara yapilan harcama-
lar olusturmaktadir (TUIK, 2019b). Bu gergevede 6zellikle gelismis
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iilkelerde yashlar istihdama tesvik edecek ve temelinde yasl bagimli-
lik oranlarinin diisiiriilmesinin amaglandig1 sosyal politikalar olustu-
rulmaktadir (Altan ve Sisman, 2003: 14).

2.4. Sosyal Hukuk Devleti Olma Geregi

Sosyal hukuk devletini, vatandaslarina asgari bir gelir giivencesi ve-
ren, gelecekte karsilasilmasi muhtemel sosyal risklere karsi sosyal gii-
vence saglayan, egitim, saglik, barinma ve tiim sosyal hizmetlerden
adil bir sekilde yararlanilmasini garanti eden devlet seklinde tanimla-
mak miimkiindiir (Selek-Oz, 2010: 10). Sosyal devlet anlayisinda dev-
let sosyal sorumluluk iistlenerek, gelirden yeterince pay alamayan bi-
reylerin temel ihtiyaclarini karsilayacagia dair birtakim giivenceler
vermektedir (Aydin ve Cakmak, 2017: 4). Bu giivenceleri vatandaslari
arasinda ayrim yapmaksizin ve adil bir sekilde yerine getirmesi ise hu-
kuk devleti ilkesi olmanin geregidir.

Sosyal hukuk devleti anlayisinin yayginlagsmasi yaslhilara yonelik
sosyal politikalar agisindan da biiyiik 6nem tasimaktadir. Nitekim bu
anlayis ¢ercevesinde devlet yasl bireylerin sosyal ve ekonomik ola-
rak bakim hizmetinden istihdama katilimina kadar bir¢ok sorununu
¢ozmeye ¢alismaktadir (Altan, 2003: 16). Sosyal hukuk devleti ilke-
sini benimseyen Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 61. maddesinin
Sosyal Giivenlik Bakimindan Ozel Olarak Korunmasi Gerekenler
baslikli B bendinde “yaslilar devletce korunur, yaslilara devlet yar-
dimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir”
hiikkmii bulunmaktadir. Bu madde ile devlet sosyal hukuk devleti ol-
manin bir geregi olarak yaslilar1 6zel olarak korunmasi gereken grup-
lar arasinda saymig ve onlar1 koruma sorumlulugunu iizerine almistir.

3. Tiirkiye’de Yashlarin Demografik Goriiniimii

Yaslanma giinlimiiz diinyasmin en 6nemli sorunlarindan biridir.
Dogum oranlarinin diismesi ve ortalama yasam siirelerinin uzamasi
niifusun yaslanmasina neden olmaktadir. Niifusun yaslanmasi ile bir-
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likte cocuk ve geng niifusun toplam niifus igerisindeki pay1 azalmakta,
toplumun ortanca yast ile yasli bagimlilik oranlari da yiikselmektedir.

Tablo 1. Yas Gruplarina Gore Tiirkiye’de Niifusun Dagilima,
Ortanca Yas ve Yasl Bagimlilik Oran1

Yas Gruplar (Yiizde)
Yash Ba-
ya | ToPlam g, | 156 | ese | OTTANCR glrsnllllk
Niifus Yas
Orani

1935 | 16.158.385 41,4 54,7 3,9 21,2 7,14
1940 | 17.820.950 42,1 54,3 3,5 19,6 6,51
1945 | 18.790.174 39,5 57,1 3,3 20,0 5,85
1950 | 20.947.188 38,3 58,4 3,3 20,1 5,66
1955 | 24.064.763 39,3 57,3 3,4 20,4 5,99
1960 | 27.754.820 41,2 55,2 3,5 20,3 6,40
1965 | 31.391.421 41,9 54,1 4,0 19,3 7,33
1970 | 35.605.176 41,8 53,8 4,4 19,0 8,17
1975 | 40.347.719 40,6 54,8 4,6 19,5 8,39
1980 | 44.736.957 39,1 56,1 4,7 19,9 8,45
1985 | 50.664.458 37,6 58,2 4,2 20,9 7,22
1990 | 56.473.035 35,0 60,7 4,3 22,2 7,06
2000 | 67.803.927 29,8 64,5 5,7 24,8 8,83
2010 | 73.722.988 25,6 67,1 7,2 29,2 9,57
2015 | 78.741.053 24 67,8 8,2 31 12,2
2016 | 79.814.871 23,7 68,0 8,3 31,4 12,3
2017 | 80.810.525 23,6 67,9 8,5 31,7 12,6
2018 | 81.867.223 23,5 67,8 8,7 32,0 12,9
2019 | 83.154.997 23,1 67,8 91 32,4 13,4
2023 | 86.907.367 22,6 67,2 10,2 33,5 15,2
2040 | 100.331.233 19,3 64,4 16,3 38,5 19,6
2050 | 104.749.423 17,8 62,0 20,2 40,5 25,3
2060 | 107.095.998 16,9 60,4 22,6 42,3 37,5
2080 | 107.100.904 15,7 58,7 25,6 45,0 43,6

Kaynak: TUIK Yas Grubuna Gére Niifus ve Yas Bagimlilik Oran1 1935-
2000 ile TUIK Niifus Projeksiyonlar1 2018-2080 verilerinden derlenmistir.
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Tablo 1°de 1935 yilindan giinlimiize Tiirkiye’de niifusun yas gruplari-
na gore dagilimi ile yaglanmanin 6nemli gostergelerinden olan ortanca
yas ve yash bagimlilik oranlar1 verilmis, ayrica 2080 yilina kadar ya-
pilmis olan projeksiyonlar da eklenmistir.

Tablo 1’de gegmisten giinlimiize, hatta gelecege Tiirkiye’de niifusun
yaslanmasina iligkin siire¢ acik bir sekilde gozlenmektedir. 1935 yilin-
da 16.158.385 kisi olan Tiirkiye niifusunun yiizde 41,4°i gocuklardan,
yiizde 54,7’si ¢alisma ¢agindaki niifustan, yiizde 3,9’u ise yaslilardan
olugmaktaydi. 2019 yilina gelindiginde ise 83.154.997 olarak kaydedi-
len Tiirkiye niifusunun yiizde 23,1’i ¢ocuklardan, yiizde 67,81 ¢aligma
cagidaki niifustan, ylizde 9,1°1 ise yaglilardan olugmaktadir. Bu za-
man araliginda Tiirkiye niifusunda 0-14 yas grubunun neredeyse yari
yartya azalis1 ile 65 ve {stil yas grubunun iki buguk kattan fazla artisi
dikkat gekmektedir. Ustelik niifus projeksiyonlart gocuk popiilasyo-
nundaki azalis ile yash popiilasyonundaki artisin ¢ok daha hizl bir se-
kilde devam edecegine isaret etmektedir. Tablo 1°’de de goriildiigi
tizere 2080 yilina kadar 0-14 yas grubunun niifus icerisindeki oraninin
kademeli olarak yilizde 15,7’ye diismesi, 65 yas ve lizeri grubun ise
yiizde 25,6 ya yiikselmesi beklenmektedir. 2050 yilinda Tiirkiye niifu-
su icerisinde her bes kisiden biri, 2080 yilinda ise her dort kisiden biri
65 yas ve Ustil yas grubu, bir bagka ifadeyle yash olacaktir.

Niifusun yaslandigin1 gosteren 6nemli gostergelerden biri de or-
tanca (medyan) yastir. Ortanca yas, niifusu olusturan kisilerin yaslari,
kiigiikten biiylige dogru siralandiginda ortada kalan kisinin yasini
ifade etmektedir. Buna gore niifusun yaris1 bu yastan kiigiik, diger
yarist da bu yastan biiyliktiir. Ortanca yasin ileri yaslarda bir deger
almasi, o iilkenin daha yash bir niifusa sahip oldugunu gdstermekte-
dir. Ortanca yasin geng yas grubunda olmasi ise o tilkedeki gocuk ve
geng niifusunun fazla oldugunu gostermektedir (TUIK, 2012). Buna
gore Turkiye’de 1935 yilinda 21,2 olan ortanca yas 2019 yilinda 32,4
yasa ylkselmistir. Ortanca yasin Tirkiye’de 2030 yilinda 35,6’ya,
2040 yilinda 38,5’e, 2050 yilinda 40,5’e, 2060 yilinda ise 42,3’
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yiikselmesi beklenmektedir. 2080 yilinda ise ortanca yasin 45 olacagi
ongoriilmektedir. Bagka bir ifadeyle 2080 yilinda Tiirkiye niifusunun
yarisinin 45 yasindan kiiciik, diger yarisinin ise 45 yasindan biiyiik
olacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 2. Dogum Gostergeleri

Annenin Annenin

Cocuk Ortalama Cocuk Ortalama

Sayist Yasi Sayist Yasi
2001 2,38 26,7 2011 2,05 27,8
2002 2,17 26,8 2012 2,11 28,0
2003 2,09 27,0 2013 2,11 28,3
2004 2,11 27,0 2014 2,19 28,4
2005 2,12 27,0 2015 2,16 28,5
2006 2,12 27,1 2016 2,11 28,6
2007 2,16 27,2 2017 2,08 28,7
2008 2,15 27,3 2018 2,00 28,9
2009 2,10 27,4 2019 1,88 28,9
2010 2,08 21,7

Kaynak: TUIK, Dogum Istatistikleri 2019

Demografik yapida meydana gelen degisimler nihayetinde ¢alisma
cagindaki niifusa (15-64 yas) yansimaktadir. Calisma ¢agindaki (15-64
yas) her yliz kisiye diisen yash (65 yas ve iistii) sayisini ifade eden yas-
I1 bagimlilik orani, Tiirkiye’de 1935 yilinda yiizde 7,14 iken 2019 y1-
linda ylizde 13,4’e yiikselmistir. Bir baska ifadeyle 1935’te 15-64 yas
grubu yiiz kisiye 7,14 yash diiserken, 2019 yili itibariyle 13,4 yash
diismektedir. TUIK in niifus projeksiyonlarma gore Tiirkiye’de niifu-
sun yaglanmasina paralel olarak yasl bagimlilik oranlar1 da hizla yiik-
selmektedir. 2023 yilinda ¢alisma c¢agindaki her yiiz kisiye 15,2, 2040
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yilinda 19,6, 2015 yilinda 25,3, 2060 yilinda 37,5, 2080 yilinda ise
43,6 yash diismesi beklenmektedir. Yash bagimlilik oranlarinin yiik-
selmesi lilke ekonomisine ve sosyal giivenlik sistemine etkisi baki-
mindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Tablo 2’de niifusun yaslanmasina neden olan temel belirleyicilerden
dogum gostergeleri yer almaktadir. Dogum gdostergeleri 2001 yilindan
giiniimiize Tirkiye’deki toplam dogurganlik hizi ve annenin ortalama
yasi cergevesinde ele alinmaktadir. 2001 yilindan giiniimiize toplam
dogurganlik hizindaki diizenli azalis agikg¢a goriilmektedir. Toplam
dogurganlik hizi, bir kadinin dogurgan oldugu doénem olan 15-49 yas
grubunda dogurabilecegi ortalama c¢ocuk sayisini ifade etmektedir
(TUIK, 2020b). 1945-1950 yillarinda 6,85, 1965-1970 yillarinda 5,70,
1980-1985 yillarinda 4,11, 1990 yilinda 3, 1995 yilinda 2,80 (TTB,
2005: 28) olan toplam dogurganlik hizi 2019 yili itibariyle 1,88’e
diismiistiir. Bir baska ifadeyle glinlimiizde Tiirkiye’de bir kadinin do-
gurgan oldugu dénem boyunca dogurabilecegi ortalama ¢ocuk sayisi
1,88’dir. Yine tabloda dogurganligin yas yapisindaki degisim dikkat
cekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de dogurganligin en yiiksek oldu-
gu yas grubu yillar itibariyle 20-24 yas araligindan 25-29 yas araligina
kaymis ve daha ileri yaslardaki (30-34 yas) dogurganlik artmistir. Do-
gurganlik seviyesindeki diisiis, yiiksek dogurganlik hizlarina sahip bir
tilke olan Tiirkiye’de, gelismis tilkelerdekine kiyasla, olduk¢a hizli ya-
sanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 22). Bu durumun temel nedenle-
ri olarak gebelikten korunmanin yayginlagmasi, bebek Oliimlerinin
azalmasi, kadinlarin egitim seviyesinin yiikselmesi, kadinlarm artan
oranda istihdama katilmasi, kentlesme ve sosyal giivenlik sistemlerinin
geligsmesi gosterilmektedir (ASPB, 2013: 20-24).3

3. Tirkiye’de 1. Diinya Savasi ve Milli Miicadele déneminde yasanan niifus ka-
yiplarindan 6tiirii Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren pro-natalist (niifusu artirmaya
yonelik) politikalar desteklenmistir. Ancak zaman igerisinde plansiz niifus artiginin
ortaya ¢ikardigi ekonomik ve toplumsal sorunlar 1960’larin bagindan itibaren pro-
natalist politikalardan anti-natalist (niifusu azaltmaya yonelik) politikalara gecisi be-
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Tablo 3’te ise niifusun yaslanmasina neden olan temel belirleyici-

lerden bir digeri olan ‘ortalama yasam beklentisine’ iligkin veriler yer

almaktadir.

Tablo 1. Cinsiyete Gore Ortalama Yasam Beklentisi

Yillar 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Kadin 794 | 798| 805 81,1 80,9 | 81,0| 81,0| 81,0| 81,0
Erkek 742 | 744 | 748 | 754 | 754 | 754 | 754 | 754 | 75,6
Ortalama | 76,8 | 77,1 | 776 | 782 | 781 | 78,2 | 782 | 78,2 | 78,3

Kaynak: TUIK Haber Biilteni, Hayat Tablolar1 2016-2018

Gortldiigii gibi Tiirkiye’de gerek kadinlar gerekse de erkekler igin
ortalama yasam siireleri uzama egilimi gostermektedir. Ozellikle sag-
lik alaninda gbzlemlenen geligsmelerin bir yansimasi olarak yasam
beklentisi sadece dogusta degil, tiim yaslarda 6nemli oranlarda art-
maktadir.* Tiirkiye’de dogusta beklenen yasam siiresi 1950 yilinda
40 yas civarinda iken (Kalkinma Bakanligi, 2018: 23), 1982 yilinda
59,1 yasa, 1992 yilinda 67,4 yasa, 2000 yilinda 71 yasa, 2018 yilinda
ise 78,3 yasa ulagmistir. 2018 yil1 itibariyle kadinlar i¢in 81, erkekler
icin 75,6 olan dogumda beklenen yasam siiresinin, 2050 yilinda ka-
dinlar i¢in 81,4, erkekler icin 78,7 olmak iizere ortalamada 80 yasini
gececegi ongoriilmektedir. Dogumda beklenen yasam siiresinin 2075

raberinde getirmistir. Planli ekonomiye gecis siireciyle birlikte anti-natalist niifus po-
litikalar1 1963°te yiiriirliige giren Birinci Kalkinma Plani’ndan 2014’te yiirtirliige gi-
ren Onuncu Kalkinma Plani’na kadar kendine siirekli yer bulmustur (Ozdemir, 2017:
68-69). Ancak dogurganlik oranlarindaki azalma ve niifustaki hizli yaslanmadan 6tii-
rii Onuncu Kalkinma Plani ile tekrar pro-natalist politikalara doniis yapildig1 goz-
lenmektedir (Ozdemir, 2017: 73).

4. Yas gruplarma gore ortalama yasam beklentileri ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz.
TUIK (2019¢), Haber Biilteni: Hayat Tablolar 2016-2018, Say1: 30712.
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yilinda ise kadinlar i¢in 85,8, erkekler i¢in 83,1, ortalama olarak ise
84,5 yasa ulasmasi beklenmektedir (TUIK, 2019¢).

Yasgh niifusa iligkin tiim bu gostergeler Tiirkiye’nin ciddi bir demog-
rafik degisim doneminde olduguna isaret etmektedir. Yaslanan niifus
beraberinde devletin harcamalarini ve yatirim ilkelerini de etkilemek-
te, bunun yani sira sagliga ve emeklilere ayrilan harcamalar1 da 6nemli
oOlglide etkilemektedir. Bu baglamda bir¢ok tilke emeklilik yasini yiik-
seltme yoniinde diizenlemeler yapmaktadir (Erdonmez, 2007: 66).

4. Tiirkiye’de Yashlara Yonelik Uygulanan Sosyal Politikalar

Yaslilara yonelik uygulanan sosyal politikalar sosyal sigorta uygu-
lamalari, sosyal yardim uygulamalari ve sosyal hizmet uygulamalari
seklinde temellendirilebilir. Sosyal sigortalar kapsaminda yaslilik si-
gortast uygulamasi, sosyal yardimlar kapsaminda 65 yas ayligi, evde
bakim ayligi ve 06zel sartlar1 bulunan yardim programlari, sosyal
hizmetler kapsaminda ise kurumsal ve evde bakim hizmetleri ile sos-
yo-kiiltiirel faaliyetler ele alinmaktadir. Tiirkiye’de sosyal sigortalar
sistemi merkezi idare tarafindan yonetilmektedir. Ancak sosyal yar-
dimlar ve sosyal hizmetler alaninda merkezi idarenin yaninda yerel
yonetimler ve sivil toplum Orgiitleri de onemli islevler {istlenmekte-
dir. Dolayisiyla sosyal yardim uygulamalar1 ve sosyal hizmet uygu-
lamalar1 bagliklar1 altinda belediyelerin ve sivil toplum orgiitlerinin
yaslilara yonelik faaliyetlerine de yer verilmektedir.

4.1. Sosyal Sigorta Uygulamalart

Yaslilik donemindeki en 6nemli ve en yaygin desteklerden birisi ¢a-
lisanlara baglanan emekli ayliklaridir. Emekli aylig1 alanlarin saghk
sigortalar1 da bulunmakta ve bu g¢ergevede saglik hizmetlerinden de
yararlanmaktadirlar. Ulkemizde emeklilik yasinin 6zellikle dnceki do-
nemlerde diisiik olmasi nedeniyle biitiin emekliler yasl kategorisine
girmemekle birlikte kimisi yaglilik doneminde emekli olmakta, diger-
leri de siire¢ igerisinde yash kategorisine girmektedir. Onceleri me-
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murlar Emekli Sandigi’ndan, is¢iler Sosyal Sigortalar Kurumu’ndan,
kendi hesabina veya bagimsiz ¢alisanlar ise Bag-Kur’dan emekli ayligi
alirlarken 2006 yilinda bu ii¢c kurum da Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) catis1 altinda birlestirilmistir (Karakus, 2018: 90).

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na
gore, kadinlarda 58, erkeklerde 60 olarak diizenlenen emeklilik yasi
2035 yilindan itibaren kademeli olarak 65 yasina ¢ikarilacaktir (Ko-
kenek, 2018: 51). Bu gergevede 5510 sayilt SSGSS Kanunu 4-1/a, 4-
1/b, 4-1/c maddesi kapsaminda yillara gore yashlik ayligi baglanan-
larin sayis1 Tablo 4°te gosterilmektedir.

Tablo 4. Y1l Iginde Yashlik Ayligi Baglanan Bireylerin Sayisi

vil 4a Kapsaminda 4b Kapsaminda 4c Kapsaminda

Yashilik Ayligi Yaslhilik Aylig Yaslhilik Aylig
2007 186.445 67.108 44.875
2008 219.113 76.698 63.360
2009 252.760 74.905 44.142
2010 241.973 47.294 32,512
2011 267.293 80.580 30.573
2012 259.614 44.607 27.731
2013 236.547 40.932 23.476
2014 252.149 37.370 39.861
2015 335.805 53.474 48.205
2016 319.201 27.748 57.254
2017 301.150 25.763 87.400
2018 323.034 37.365 57.926

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklart

Tablo 4’te 2007-2018 donemi igerisinde 4a, 4b ve 4c diizeyinde,
baska bir ifadeyle isci statiisii (4a), kendi hesabina ¢alisanlarin statiisii
(4b) ve memur statiisiinde (4c) calisanlar arasinda yil iginde yashlik
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aylig1 almaya hak kazananlarin dagilimi verilmistir. 2018 yil igerisin-
de 4a kapsaminda yaglilik aylig1 baglanan kisi sayis1 323.034 olup bu
kisilerin sadece ylizde 3,39’u (10.971 kisi) 65 yas ve istiidiir. Yine
2018 yili igerisinde 4b kapsaminda yaslilik ayli§1 baglanan kisi sayisi
37.365 olup bu kisilerin sadece yiizde 4,17’si (1560 kisi) 65 yas ve tis-
tiidiir. Son olarak 2018 yilinda 4c kapsaminda yaslilik aylig1 baglanan
kisi say1s1 57.926 olup bu kisilerin ise sadece yiizde 11,47’si (6645 ki-
si) 65 yas ve Ustldiir (SGK, 2018).

Bu veriler dogrultusunda 2018 yil1 igerisinde 65 yas ve {iistiine yas-
lilik aylig1 baglanan bireylerin en fazla oldugu grup 4c kapsami, bas-
ka bir ifadeyle memur statiisiinde ¢alisanlardir.

4.2. Sosyal Yardim Uygulamalart

Ulkemizde sosyal yardimlar ulusal diizeyde Aile, Caligma ve Sos-
yal Hizmetler Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii sorum-
lulugunda olup, yerel diizeyde ise illerde vali, il¢elerde kaymakamlar
onderliginde faaliyet gosteren Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma
Vakiflan eliyle yiiriitilmektedir (Aile Caligma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, 2017). Bakanlik ve SYDV’lerin yani sira belediyeler ve
cesitli sivil toplum orgiitleri de sosyal yardim alaninda faaliyette bu-
lunmaktadirlar.

Tiirkiye’de yaslilara yonelik sosyal yardimlardan ilki 2022 sayili
65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Gligsliz ve Kimsesiz Tiirk Vatandasla-
rina Aylik Baglanmasi1 Hakkindaki Kanun kapsaminda baglanan yas-
11 ayligidir. 2022 ayligindan 65 yasini dolduran, nafaka baglanmayan,
sosyal giivenlik kurumlarindan bir gelir veya aylik almayan, uzun
vadeli sigorta kollarina tabi olacak sekilde ¢alismayan, asgari {icretin
aylik net tutarinin 1/3’linden az gelire sahip olan Tiirk vatandaslari
yararlanabilmektedir (ACSHB, 2020).

Tablo 5’te Tirkiye’de yillar itibariyle 65 yas ayligindan yararlanan
kisi sayis1 ve 65 yas ayligina ayrilan biitce gosterilmektedir. 2018 yili
itibariyle Tiirkiye’de 65 yas aylifindan yararlanan 709.590 kisi icin
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toplamda 2.900 milyon lira ayrilmigtir. Bu sayiya 2022 sayili kanun
kapsaminda engelli aylig1 alan vatandaslar da dahil edildiginde kisi sa-
yis1 1.272.038’e, aktarilan tutar ise 4.130 milyon TL’ye ulasmaktadir.
2022 sayili kanun kapsaminda yasl ve engelli aylig1 alan vatandaslar
Tiirkiye niifusunun yiizde 1,601 olusturmaktadir (ACSB, 2020).

Tablo 2. 65 Yas Ayligindan Yararlanan Kisi Sayis1 ve Ayrilan Tutar

Yillar Kisi Sayis1 Tutar (Milyon TL)
2010 848.826 1.059
2011 797.426 1.055
2012 668.351 1.046
2013 632.407 1.009
2014 629.590 1.009
2015 608.513 1.250
2016 620.019 1.580
2017 618.162 1.766
2018 709.590 2.900

Kaynak: T.C Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Midiirliigii

Gerekli kosullar tagindig1 takdirde Tiirkiye’de yasl vatandaslarin
evde bakim ayligindan yararlanma hakki da bulunmaktadir. Evde ba-
kim ayligi, engelli bireylerin hayatlarmin idamesini evde yiiriiten ki-
silere Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii tarafindan
Odenen sosyal yardim destegidir. Bu cergevede heyet raporu veren
hastanelerden alinacak olan engelli saglik kurulu raporunda en az
yiizde 50 engelli ve agir engelli/tam bagimli durumu boliimiinde
“evet” ibaresi olan, her ne ad altinda olursa olsun her tiirlii hane ge-
lirleri toplam1 esas alinmak suretiyle kendilerine ait veya bakmakla
yiikiimlii oldugu birey sayisina gore kendisine diisen ortalama aylik
gelir tutart bir aylik net asgari ticret tutarinin 2/3’tinden daha az olan,
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bagskasinin yardimi olmadan hayatin1 devam ettiremeyecek sekilde
bakima muhtag olan engelli yaslilarin evde bakim destegi alabilmesi
miimkiindiir (ACSHB, 2020).

Tiirkiye’de yaslilara yonelik bir diger sosyal yardim tiirii 3294 sayili
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu kapsaminda ytii-
rltiilen, valilikler ve kaymakamliklar biinyesinde bulunan Sosyal Yar-
dimlagma ve Dayanisma Vakiflar tarafindan uygulanan 6zel sartlari
bulunan diizenli yardim programlaridir. 3294 sayili kanun kapsaminda
gida, yakacak, barinma vb. yardimlardan, hanesinde sosyal giivenceli
birey bulunmayan ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi tara-
findan muhta¢ olarak degerlendirilen kisilere veya hane i¢inde sosyal
glivenceli birey bulunmakla birlikte hane i¢inde kisi basina diisen geli-
ri asgari licretin aylik net tutarinin 1/3’{inden az olan kisiler yararlana-
bilmektedir (ACSHB, 2020).

Yaslilara yonelik sosyal yardimlarin bir digeri de belediyeler eliyle
ylriitilen yardimlardir. 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanu-
nu’nunda sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar belediyelerin zorunlu
gorevleri arasinda sayilmaktadir (madde 14/a). Pek ¢ok belediye kendi
sinirlart iginde yasayan yoksul, muhta¢ ve bakima muhtag yashya ayni
ve nakdi yardim destegi sunmaktadir. Bu baglamda gida, barmma,
1sinma, giyinme, ulagim, saglik ve kiiltiir yardimlar1 6n plana ¢ikmak-
tadir (Selek-Oz, 2010: 62-65). Belediyelerin yan: sira cesitli sivil top-
lum orgiitleri de ihtiyag sahibi yaslilara yonelik sosyal yardim faaliyet-
lerinde bulunmaktadir.

4.3. Sosyal Hizmet Uygulamalari

Yaslilar sosyal hizmete en fazla ihtiya¢ duyan niifus gruplari arasin-
da yer almaktadir. Tiirkiye’de yashilara yonelik sosyal hizmet uygula-
malarinin 6zellikle bakim hizmetleri etrafinda toplandig1 goriilmekte-
dir. Bakim hizmetlerini kendi igerisinde kurum bakim hizmetleri ve
evde bakim hizmetleri olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Kurum ba-

199 <

kim1 hizmetleri ¢atisi altinda “huzurevleri”, “yash bakim ve rehabili-
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tasyon merkezleri” ve “yash yasam evleri” bulunmaktadir. Huzurevle-
rinde 60 yas iistii bireylere barinma, bireysel 6z bakim, saglik, sosyal
destek-danigsmanlik, psikolojik destek-danismanlik, rehabilitasyon,
sosyal aktivite, beslenme, temizlik gibi hizmetler sunulmaktadir. Yasl
bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde bedensel ve zihinsel gerileme-
leri nedeniyle siireli ya da siirekli olarak 6zel ilgi, destege, korunmaya
ve rehabilitasyona gereksinimi olan 60 yas ve iizeri yaglilara bakim ve
rehabilitasyon hizmeti saglanmaktadir. Yash yasam merkezleri ise hu-
zurevlerine bagl ek {inite olarak acilan, huzurevlerinde kalma kosulla-
rin1 tagtyan 3-6 arasinda 60 yas iistli yaslinin esleriyle de birlikte kala-
bilecekleri, tercihen her yaslinin ayr1 olarak kalabilecegi bir oda, mut-
fak, banyo ve tuvaletten olusan, her tiirlii hizmeti kurulus miidiirlii-
giince karsilanan evler ve apartmanlardir. Yagh yasam evlerinde huzu-
revlerinde sunulan hizmetler verilmektedir (ACSHB, 2020: 18-22).

Tablo 6. ACSHB’ye Bagli Huzurevi Sayist,
Kapasitesi ve Bakilan Yagli Sayisi

Yillar Huzurevi Sayisi Kapasite Bakilan Yagh Sayisi
2009 81 8.126 7.220
2010 97 9.260 7.979
2011 102 9.783 10.590
2012 106 11.706 10.951
2013 115 12.241 11.293
2014 124 12.647 11.688
2015 132 13.488 12.299
2016 141 14.412 13.248
2017 144 14.793 13.692
2018 146 14.967 13.883
2019 148 15.107 13.894

Kaynak: T.C Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigii
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Yukaridaki tabloda (6) 2009 yilindan giiniimiize Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagli huzurevi sayisi, kapasitesi ve
bakim hizmeti alan yasli sayis1 gosterilmektedir. Gortldiigi gibi,
Tirkiye’de hizla yaslanan niifus ile dogru orantili olarak 2009 yilin-
dan giliniimiize huzurevi sayisi siirekli artmis bulunmaktadir. Buna
bagli olarak huzurevlerinin kapasiteleri ve bakim hizmeti alan yagh
sayis1 da siirekli artmustir.

Tirkiye’de Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin yan
1sira diger kamu kuruluslarina ve 6zel sektore ait huzurevleri de bu-
lunmaktadir. 2019 yili itibariyle Tiirkiye’deki huzurevlerinin sayist,
kapasitesi ve bakilan yash sayis1 Tablo 7°de gosterilmektedir.

Tablo 3. Kamu, Ozel ve Diger Kuruluslara Ait Huzurevi Sayisi

YATILI BAKI M‘ Huzurevi Kapasite ]_Bakﬂan
HUZUREVLERI (2019) Sayisi Kisi Sayisi
ACSHB’ye Bagli Huzurevleri 148 15.107 13.894
ACSHB’ye Bagl Dartilaceze 1 503 458
Diger Kaml:]. Kuruluslarina Ait 93 3.468 9.447
Huzurevleri

Ozel Huzurevleri 227 14.026 9.447
TOPLAM 399 33.104 26.246

Kaynak: T.C Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Midiirliigi

Tablo 8’de 6zel huzurevi sayisinin ve kapasitesinin Bakanlik ile ya-
risacak diizeye gelmesi oldukca dikkat ¢ekicidir. Tiirkiye’de 6zel hu-
zurevi sayist ¢cok hizli bir sekilde artmaktadir. Yagh niifustaki artis ile
birlikte yash bakim hizmetleri ¢ok hizli gelisen apayr bir sektor haline
gelmektedir. Bu sektor icinde sadece kurumsal bakim hizmetleri degil,
evde bakim hizmetleri de ayn1 yonde gelisme gostermektedir. Evde
bakim hizmetleri bireylerin bakim gereksinimlerinin onlar1 ev orta-
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mindan ayirmaksizin karsilanmasidir. Bu yoniiyle evde bakim ile bi-
reylere kaliteli, ihtiyaca uygun ve diisiik maliyetli bakim hizmetleri
sunularak, onlarin bagimsizliklarin1 saglamak, yasam kalitelerini yiik-
seltmek boylece hem bir biitiin olarak ailenin hem de tiim aile tiyeleri-
nin islevselligini artirmak amaglanmaktadir. Tiirkiye’de evde bakim
hizmetleri Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflari, Saglik Ba-
kanlig1, belediyeler ve 6zel sektor tarafindan verilmektedir. Evde ba-
kim hizmetleri kapsaminda hemsirelik bakim, ilag tedavisi, fizik teda-
vi ve rehabilitasyon gibi saglik bakimi hizmetlerinin yani sira, 6zba-
kim, ev isleri destegi, tamirat-tadilat gibi sosyal bakim hizmetleri de
verilmektedir (Selek Oz, 2010: 66-77).

Yaglilara yonelik sosyal hizmetler kapsaminda bakim hizmetlerinin
yani1 sira sosyal ve kiiltiirel faaliyetler de ele alinabilir. Bu alanda 6zel-
likle belediyelerin faaliyetleri dikkat ¢ekicidir. Belediyeler beceri ve
hobi kurslari, geziler, sosyal organizasyonlar ve kermesler diizenleye-
rek, lokaller agarak yaslilarin sosyallesmesine onemli katkilar sagla-
maktadir. Zaten 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, “saglik
merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile... yaslilara, ...yonelik
her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu
amagla sosyal tesisler kurmak (madde. 7/v)” seklindeki hiikmii ile yas-
lilara yonelik saglik, kiiltiir ve sosyal hizmetleri biiyiiksehir belediyele-
rinin gorevleri arasinda saymistir (Selek-Oz, 2010: 62-64).

Tiirkiye’de yaslilara yonelik sosyal hizmetler kapsaminda Vakiflar
Genel Miidiirliigii’nlin yoksullara yiyecek dagitmak tizere kurdugu
asevlerinden de soz etmek gerekir. Clinkii agevi hizmetinden sosyal
giivencesi bulunmayan veya geliri net asgari {licret diizeyinden fazla
olmayan, 2022 sayil1 kanun kapsaminda yagh aylig1 alan yaghlar da
yararlanmaktadir (Kesgin, 2014: 180-181).

5. Sonug¢

20. ylizy1l diinya niifusunun yas yapisinda olusan degisim baki-
mindan insanlik tarihinde bir doniim noktasi olmus ve yash niifus
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ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren basta gelismis iilke-
lerde olmak iizere hizli bir sekilde artmaya baslamistir (Hablemitoglu
ve Ozmete, 2010: 28). Tiirkiye’nin yas yapisinda meydana gelen de-
gisim ise 6zellikle 21. yiizyilin basindan itibaren dikkat ¢ekici olma-
ya baglamistir. Dogurganlik oranlarinin azalmasi ve ortalama yasam
siirelerinin uzamasi sonucunda Tiirkiye bugiin ¢ocuklarin ve gencle-
rin sayisinin azalma egilimi i¢ine girdigi, 15-64 yas arasi niifusun
yiizyilin ortasina kadar gorece istikrar icinde oldugu ve yaslh niifusun
ise artmakta oldugu bir demografik yapi igerisinde bulunmaktadir
(Kalkinma Bakanligi, 2018: 20). Yiizyilin basinda yiizde 5,7 olan
yaslt niifus oranm1 bugiin itibariyle yiizde 9,1°e ulasmis durumdadir.
Ustelik niifus projeksiyonlar1 yash niifus oraninin hizla artmaya de-
vam edecegine isaret etmektedir.

Yashlik yasamin dogal bir evresi olarak dogum o6ncesinden basla-
yan bir siire¢ oldugundan en erken donemden baglayarak tiim yasam
boyunca bireyi ve toplumu yasliliga hazirlayacak, yaslilikta koruya-
cak ve giiglendirecek politikalara gereksinim duyulmaktadir (Kal-
kinma Bakanligi, 2018). Bu baglamda 6ncelikle yaghilarin belli bir
gelir giivencesine kavusturulmasi biiylik onem arz etmektedir. Tiirki-
ye’de sosyal sigortalar kapsamindaki yashlar i¢in yashlik sigortas,
kapsam digindaki ihtiyag sahibi yaglilar i¢in ise sosyal yardim niteli-
gindeki destekler bulunmaktadir.

Yasl niifus yoksulluktan en ¢ok etkilenen risk gruplarindan biridir.
Aktif ¢alisma donemine gore yoksun kalinan gelir ve buna bagl ola-
rak yasanan yoksulluk yaglhilikta siklikla karsilagilan bir sorundur.
Yaslt yoksullugunun baslica nedeni, sosyal giivenlik sistemindeki
eksiklikler ve dolayistyla gelir transferindeki adaletsizliklerdir. Ozel-
likle kayit dig1 ¢aligmanin yaygin olmasi dolayisiyla sosyal sigorta
uygulamasinin g¢alisanlarin 6nemli bir boliimiinii kapsam dis1 birak-
mas1, emekli ayliklarinin ve yash ayliklarimin diisiik olmasi yasl
yoksullugunun temel nedenleri olarak gosterilmektedir (Karadeniz ve
Durusoy-Oztepe, 2013: 78-79). Yash niifustaki artis ile birlikte yash
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yoksullugu ilerleyen yillarda Tiirkiye’nin 6nemli sorunlarindan biri
haline gelecektir. Dolayisiyla simdiden kapsamli ¢alismalar yapilarak
gerekli tedbirlerin hayata gecirilmeye baslanmasi ileride yasanacak
muhtemel sorunlarin ¢esitliligini ve siddetini azaltacaktir.

Tiirkiye’de yaglilara yonelik sosyal hizmetler biiyiik oranda bakim
hizmetleri ¢er¢evesinde sekillenmektedir. Bu kapsamda yaslilara ge-
rek kurumda gerekse de evde bakim hizmetleri sunulmaktadir. Ba-
kimin gerek bireyler gerekse de iilke ekonomisi iizerindeki yiikiinti
hafifletmek i¢in sosyal sigortalar sistemi igerisinde, gelismis tilkeler-
de oldugu gibi, bir bakim sigortasinin kurulmasi gerekmektedir. Ba-
kim sigortasi ile toplumun 6nemli bir kism1 bakima muhtaglik riskine
kars1 sosyal giivenlik semsiyesi altina alinmis olacaktir.

Sosyal politika agisindan yaslilara gelir giivencesi saglamak ve
bakim ihtiyaglarin1 karsilamak tek basina yeterli degildir. Birlesmis
Milletler Yasl ilkeleri (1991) ile bu iki temel ihtiyaca ek olarak kat:-
lim, kendini gergeklestirme ve itibar ihtiyaglarindan da bahsetmekte-
dir: Katilim ilkesi yaslilarin i¢inde yasadiklar1 toplumla iligkilerini
saglikl bir sekilde siirdiirebilmeleri, bilgi ve becerilerini geng kusak-
larla paylasabilmeleri ve kendilerini ilgilendiren politika liretme sii-
reglerine dahil olabilmeleri ile ilgilidir. Kendini ger¢eklestirme ilkesi
ile yaslilarin bilgi ve becerilerini gelistirebilecekleri her tiirlii egitim
ve kiiltiir olanaklarmdan yararlanabilmeleri kastedilmektedir. tibar
ilkesi ise yaslilarin her tiirlii somiiriiden, fiziksel veya zihinsel istis-
mardan uzak, giiven igerisinde yasama, gelir durumu, yas, cinsiyet,
1k, etnik koken ve engel durumu ne olursa olsun herhangi bir ayrim-
cilikla karsilasmadan ihtiyaglarinin karsilanmasi ve deger gérme
hakkin1 kapsamaktadir (BM Yasl ilkeleri, 1991).

BM Yasl Ilkeleri yashlara yonelik sosyal politikalar igin evrensel
bir rehber niteligi tasimaktadir. Bes yash ilkesinin her biri son derece
onemli olmakla birlikte dzellikle itibar ve katilim ilkeleri, diger g il-
kenin Onciilii olarak goriilmelidir. Ciinkii yaslilarin iginde yasadiklari
toplumda deger gormeleri, 6zellikle geng kusaklarla etkilesim igeri-
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sinde olup aktif bir sekilde toplumsal hayatin i¢inde yer almalari
(ekonomik) bagimsiziik, bakim ve kendini gerceklestirme ilkelerini
de beraberinde getirecektir.

Analysis of Current Social Policies for the Elderly in Turkey

Abstract: The population of the world is getting older at a fast pace. As
of 2019, the older population is 9.3%. Turkey is getting closer to the
world average with 9.1% older population. According to the calculations
of TUIK, it is estimated that, the older population will increase to 10.2%
in 2023, 12.9% in 2030, 16.3% in 2040, 22.6% in 2060 and 25.6% in
2080. This projection reveals the importance of social policies for fast
aging population. In this respect, there is a growing need for social in-
surance, social assistance and social services for older population. In this
study, by drawing attention to fast increasing older population in Turkey,
current extent of social policies for elderly are analyzed and make sug-
gestions in this direction.

Key Words: Elderly, Social Policy, Social Insurance, Social Assistance,
Social Services
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Ulusal Tez Merkezi’nde Bulunan
Sosyal Giivenlik Alaninda Yazilmis
Tezlerin Bibliyometrik Analizi

Elif Kirdar!
Abdurrahman Benli?

Ozet: Sosyal giivenlik, insan yasamiyla i¢ ice olmasi, tarihi ve onemi
bakimindan bir¢ok alandan akademisyen ve uzman tarafindan arastiril-
maktadir. Bu aragtirma tiirlerinden biri de lisansiistii diizeyinde yazilan
tezlerdir. Bu tezler sosyal giivenligi cesitli alanlardan ele almakta ve
sosyal giivenlikle ilgili ¢esitli bilgi ve uygulamalar icermektedir. Bu ¢a-
lismanin amaci ulusal tez merkezinde 1973 ile 2019 yillar arasinda var
olan sosyal giivenlik ile ilgili yiikksek lisans ve doktora tezlerinin bibli-
yometrik 6zellikleri kapsaminda incelenmesidir. Bu amagla ulagilabilen
424 lisanstistii tez bibliyometrik acidan incelenmistir. Aragtirma sonu-
cunda tezlerin yiizde 85’1 yiiksek lisans, ylizde 15°i doktora tezidir. Eri-
silebilirlik durumuna bakildiginda yiiksek lisans tezlerinin yiizde 57,1’
izinli, doktora tezlerinin ise yiizde 10,4’i izinlidir. Sosyal giivenlik ile
ilgili lisansiistii tezinin en ¢ok yazildigr Universiteler sirasiyla yiizde
15,3 ile Marmara Universitesi, yiizde 11,8 ile Gazi Universitesi, yiizde
10,6 oraniyla istanbul Universite’sidir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Bibliyometri, Tezler.

Giris

Sosyal giivenlik, higbir ayrim goézetmeksizin bir iilkede yasayan
herkesin hakkidir. Toplumla i¢ ice gecen bu kavramin tarihi, insanlik
tarihi kadar eskidir. Devletler gelistik¢e sosyal glivenlik ihtiyaci fark-

1. Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Ogrencisi.
2. Dog. Dr., Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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1 yontemlerle karsilanmaya baslanmistir. Giinlimiizde ise sosyal si-
gortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler ile bu ihtiyag¢ gideril-
meye c¢alisilmaktadir. Bu alanda aksakliklarin giderilmesi, var olan
uygulamalarin iyilestirilmesi ve yeni yontemlerin bulunmasi igin sis-
temi daha iyiye tasiyacak caligmalar yapilmaktadir.

Bir bilim dalinin iilkedeki gelisimini ve 6zelliklerini anlayabilmek
icin o alanda yapilmis olan her tiirlii yazili literatiir ¢aligmalarina ba-
kilmasi herkes tarafindan kabul gérmektedir (Kozak, 2000: 16). Tir-
kiye’de akademik alanda yazilan lisansiistii tezler bilim alanindaki
onemli galigmalar arasindadir. Sosyal giivenlik ise insanligin var ol-
mastyla birlikte var olan, her toplum i¢in ¢ok dnemli olan ve her ¢agda
dinamikligini koruyan bir kavramdir. Bu alanda yapilan ¢alismalarin
nicel olarak ortaya konmasi yapilacak calismalara 151k tutacaktir.

Bu calismada bibliyometrik verilere dayanarak sosyal giivenlik ile
alakali literatiiriin genel Ozellikleri ve yapisinin ortaya konulmasi
amaglanmstir. Sosyal giivenlik alaninda yazilan tezlerin bibliyometrik
acidan incelenmesi c¢alismanin 6zgiinliigiinii yansitmaktadir. Sosyal
giivenligin hangi alanda daha ¢ok islendigi, hangi alanlarda kisir kal-
digim1 gostermesi agisindan literatiire katki sagladigi diigiiniilmektedir.

Bibliyometrik Analiz ve Literatiir incelemesi

Bibliyometri terimi, 1969°da Pritchard tarafindan kullanilmasina ve
yeni sayilmasina ragmen kullanimi ve uygulanmasi 1890°lara dayan-
maktadir (Osareh, 1996: 149). Bibliyometri ile ilgili en yaygin tanim
Pritchard tarafindan matematiksel ve istatistiksel yontemlerin kitaplara
ve diger iletisim araclarina uygulanmasi seklinde yapilmistir (Pritc-
hard, 1969: 348). Giiniimiizde bibliyometri ¢esitli alanlara uygulan-
maktadir. Bu alanlar kisaca soyledir (Okubo, 1997: 9):

= Aragtirmacilar tarafindan elde edilen sonuglarda ortaya ¢ikan tarihsel
hareketleri izleyerek, bilimsel disiplinlerin gelisimini aydinlatan bilimin
tarihinde

» Bilimsel literatiirii inceleyerek, belirli bir toplumdaki bilimsel toplu-
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luk ve yapisinin yami sira arastirmacilarin motivasyonlarini ve aglarimi
analiz etmeyi temel aldigi sosyal bilimlerde

= Kiitiiphane bagina diisen dergilerin sayisin1 sayabildigi ve bir disipli-
nin Gziinii, ikincil kaynaklarini ve ¢evresini olusturan dergileri tanimlaya-
bildigi belgelemelerde (belirli bir bilim alanindaki bilgilerin yiizde 50°sini,
yiizde 80’ini veya yiizde 90’11 kapsamasi gereken dergilerin miktarini
analiz ederek)

= Verimliligi ve bilimsel kaliteyi 6l¢mek icin gostergeler sagladigi ve
boylece Ar-Ge’yi degerlendirmek ve yonlendirmek igin bir temel olustu-
ran bilim politikasinda kullanilmaktadir.

Bibliyometrik teknikler zamanla gelismistir ve hala gelismeye de-
vam etmektedir. Ulkelere, kuruma ve yazara gore atfedilen kagitlarin
sayilmasi; yaymlanmig ¢alismanin bilim toplulugu tizerindeki etkisi-
ni 6lgmek i¢in yapilan alintilarin sayilmasi; ortak atiflarin sayilmasi
(iki makalenin tek bir makalede bir araya getirilme sayisi) vb. Bu
tekniklerin timii daha ayrintili ve daha etkili dlgiimler vermek icin
bir araya getirilmistir. Sonuglar, katilimcilar arasindaki iliskileri gos-
termek ve analiz araglarimi genisletmek icin haritalama gibi gesitli
sekillerde sunulmaktadir (Okubo: 1997, 9).

Tiirkiye’de ise Cahit Arf Bilgi Merkezi’nde bibliyometri i¢in “Be-
lirli bir alanda belirli bir donemde ve belirli bir bolgede kisiler ya da
kurumlar tarafindan iretilmis yayinlarin ve bu yayinlar arasindaki
iliskilerin sayisal olarak analizidir” seklinde bir tanim yapilmistir
(https://cabim.ulakbim.gov.tr). Tiirkiye’de son yillarda bibliyometri-
ye duyulan ilgiye paralel olarak bu alanda yapilan ¢alismalarda artis

olmustur. ik bibliyometrik ¢alisma 1970 yilinda Ozinénii tarafindan
Tiirkiye’nin temel bilimlerdeki durumunu incelemek iizere yapilmis-
tir (Al, 2008: 29). 1990’11 yillara kadar alanda pek ¢alisma olmamis-
tir. 2000’11 yillardan itibaren alana gosterilen ilgi oldukga artmastir.
Bornmann ve Mutz (2015) ¢aligmalarinda modern bilimde yayin
sayisina ve atifta bulunulan kaynaklara yonelik bibliyometrik analiz
yontemini bilylime oranlarini bulmaya ¢alismislardir. Calisma sonu-
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cunda bilim her 6nceki asamaya gore li¢ kat daha fazla biiylimstiir.
Ug asamaya ayrilan tarihlerde 18. yy’a kadar yiizde 1°den az, iki
diinya savagi arasinda yiizde 2 ile 3 arasinda ve 2012’ye kadar yiizde
8 ile 9 oraninda biiylime gerceklesmistir.

Granados ve arkadaglar1 (2011) ¢alismalarinda sosyal girisimler ve
sosyal girisimcilik konusuyla alakali uluslararasi veri tabanlarinda
1991 ile 2010 yillar1 arasinda yayinlanan 286 makalenin bibliyomet-
rik ozelliklerini incelemisglerdir. Calismada, son yillarda bu konu ile
ilgili bilimsel arastirmalarda, daha fazla isbirligi ve uluslararasi aras-
tirmalarla birlikte 6nemli bir artig oldugu belirlenmistir.

Al ve Tonta (2004) tarafindan yapilan ¢alismada Hacettepe Univer-
sitesi Kiitiiphanecilik Boliimiinde 1974-2002 yillar1 arasinda yapilan
100 adet lisansiistii tezi bibliyometrik 6zellikleri agisindan incelenmis-
lerdir. Birinci (2008) calismasinda 1995-2007 yillar1 arasinda Turkish
Journal of Chemistry dergisinde yer alan 861 makaleyi bibliyometrik
acidan incelemistir. Ozel ve Kozak (2012) ¢alismalarinda 2000 - 2010
yillar1 arasinda turizm pazarlamasi alaninda yayimlanan 286 makale-
nin bibliyometrik 6zelliklerini incelemisler ve atif analizi yapmuslalar-
dir. Calisma sonucunda makalelerde atif yapilana kaynak tiirlerinde
dergilerin ilk sirada oldugu ve daha ¢ok yabanci kaynaklara yer veril-
digi goriilmiistiir. Hotamigh ve Erem calismalarinda (2014) yilinda
Muhasebe ve Finansman Dergisi’nde 2005-2013 yillar arasinda ba-
stlmis 562 makalenin bibliyometrik 6zelliklerini incelemislerdir.

Yontem

Bu calismada Ulusal Tez Merkezi’nde yer alan sosyal giivenlik ile
alakal1 yiliksek lisans ve doktora tezleri bibliyometrik analiz yontemiy-
le incelenmistir. Calismaya esas olusturan tezler, Ulusal Tez Merke-
zi’nde arama kismina “sosyal giivenlik” yazilarak ulasilan tezlerdir.
Tezlerin bibliyometrik 6zelliklerinin saptanmasi amactyla belirlenen
parametreler arasinda; “tezin yazildigi yil”, “tezin yazildigi tiniversi-

29 <e

te”,

2 ¢¢

tezin yazildig1 enstitii”, “tezin yazildigi anabilim dali”, “tezin tii-
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ri”, “tezin sayfa sayis1”, “tez danismaninin unvani”, “tezin dili”, “tez
izin durumu” yer almaktadir.

Tez taramasi sonucunda 1973 — 2019 yillar1 arasinda toplam 424
lisansiistli teze ulasilmistir. Tezlere ait veriler parametreler itibariyle
excel’e aktarilmis, analizler excel programiyla gergeklestirilmistir.

Bulgular

2019 Kasim ay1 sonu itibariyle Ulusal Tez Merkezi’nde sosyal gii-
venlik aramasiyla ulasilan 424 adet tez bulunmaktadir. Bu tezlerin
361 tanesi yliksek lisans, 63 tanesi ise doktora tezidir. Oransal olarak
bakildiginda yiizde 85’1 yiiksek lisans, yiizde 15°1 ise doktora tezidir.
Doktora programinin yiiksek lisansa gore daha yogun ve mesakkatli
olmasi bu orani agiklar niteliktedir.

Grafik 1. Sosyal Giivenlik ile ilgili
Lisansiistli Tezlerin Tiiriine Goére Dagilim1

M Yiksek Lisans

m Doktora

Sosyal giivenlik ile ilgili yazilan tezlerin dil tiirii incelendiginde en
¢ok tercih edilen yazim dili 406 tez ile ylizde 95,8 oraniyla Tiirkce-
dir. Ingilizce yazilan tezler 17 tanedir ve yiizde 4 oranindadir. 1 tane
de Fransizca yazilmis tez bulunmaktadir.
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Tablo 1. Sosyal Giivenlik ile lgili
Lisansiistii Tezlerin Dil Tura

Dil Frekans | Dagilm
Fransizca 1 0.2
Ingilizce 17 4.0
Tiirkce 406 95.8
Toplam 424 100.0

Yiiksek Ogretim Kurulu Ulusal Tez Merkezi’nde kayitli bulunan
sosyal giivenlik ile ilgili tezlerin erisilebilirlik durumuna bakildiginda
doktora tezlerinin 44’4 yani yiize 10,40 izinli, tezlerin 19’u yiizde
4,5°1 ise erisime kapalidir. Yiksek Lisans tezlerinde ise tezlerin 242
tanesi yiizde 57,11 izinli, 119 tanesi yiizde 28,1°1 erisime kapalidir.
Erisime kapali tezler daha ¢ok eski yillarda yapilan tezlerdir. 2007
yilindan sonra sadece 5 adet yliksek lisans tezi, 5 adet doktora tezi
erisime kapalidir.

Tablo 2. Sosyal Giivenlik ile Tlgili Lisansiistii Tezlerin
Erisilebilirlik Durumuna Gére Dagilimlar

Erisilebilirlik | Frekans | Dagihim

Tzinli 44 10.4
Doktora Tzinsiz 19 45

Tzinli 242 57.1
Yiiksek Lisans 7,677 119 28.1
Toplam 424

Sosyal giivenlik ile ilgili lisansiistii tezlerin danigman unvanina gore
dagiliminda 10 adet tezin erisime kapali olmas1 ve 6zet bilgisinde da-
nisman kisminin bos olmasi nedeniyle tez danismanina ulasilamamis-
tir. 414 tezin danisman unvani dagilimlarina bakildiginda en ¢ok 208
teze danismanlik yapan unvan profesor unvanidir ve yilizde 50 oranin-
dadir. Onu 105 teze damismanlik yapan unvan olarak takip eden Dok-
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tor Ogretim Uyesi unvanidir ve oram yiizde 25,4 tiir. Dogent unvani
ise yiizde 24,2 orantyla 100 teze damismanlik yapmustir. Ogretim gé-
revlisi unvaniyla danigmanlik yapilan 1 adet tez bulunmaktadir.

Tablo 3. Sosyal Giivenlik ile Tlgili Lisansiistii Tezlerin
Danigsmanin Unvanina Gore Dagilimi

Danismanin Unvan Frekans | Dagihim
Profesor 208 50,2
Dogent 100 24,2
Doktor Ogretim Uyesi 105 25,4
Ogretim Gorevlisi 1 0,2

Sosyal giivenlik ile alakalali tezlerin yazildig1 danisman unvanina
gore dagilimi; 208 teze damigmanlik yapan profesor, 100 teze danis-
manlik yapan dogent ve 105 teze danismanlik yapan doktor dgretim
tiyesi ve 1 teze danigmanlik yapan dgretim gorevlisi unvanina sahiptir.

Tablo 4. Sosyal Giivenlik ile Tlgili Lisansiistii Tezlerin
Sayfa Sayis1 Bilgileri

Sayfa Sayis1 | Doktora | Dagihm | YL Dagilim
0-100 - - 41 11,4
100-200 13 20,6 270 74,8
200-300 27 42,9 38 10,5
300-400 14 22,2 7 1,9
400-500 5 7,9 5 1,4
500-600 2 3,2 - -
600-700 2 3,2 - -
Toplam 63 100.0 361 100.0

Sosyal giivenlik bagligi altinda incelenen doktora tezlerinin yiizde
42,9°u 200-300 sayfa araligindadir ve bu aralikta 27 tane doktora tezi
yazilmistir. 0-100 sayfa arasinda hi¢ doktora tezi yazilmamistir. Yik-
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sek lisans tezlerinin en fazla yazildig1 sayfa araligi ise 100-200°djir.
Bu aralikta 270 tez yazilmis ve orani yiizde 74,8°dir.

Tablo 5. Sosyal Giivenlik ile Tlgili Lisansiistii Tezlerin
Danigmanlarina Goére Dagilimi

Ali Riza Okur 9| 2.2 | Osman Sar1 41 1.0
Ali Nazim So6zer 8 | 1.9 | Giigkan Yapar 3| 07
Kadir Arici 7 | 1.7 | Murat Engin 3| 07
Miijdat Sakar 6 | 1.4 | Mustafa Oztiirk 3| 07
Aydin Basbug 5| 1.2 | Iskender Giimiis 3| 07
Hediye Ergin 5| 1.2 | Ahmet Aksoy 3| 07
Sarper Stizek 5| 1.2 | Hakan Keser 3| 0.7
Aziz Can Tuncay 4| 1.0 | Levent Akin 3| 07
Haluk Hadi Siimer 4| 1.0 | Omer Ekmekgi 3| 0.7
Hiiseyin Akyildiz 4 | 1.0 | Sabahattin Zaim 3| 0.7
Nursen Caniklioglu 4 | 1.0 | Siikran Ertiirk 3| 0.7
Turgay Berksoy 4 | 1.0 | Tuncay Kaplan 3| 07
Yusuf Alper 41 1.0

Sosyal giivenlik ile ilgili Ulusal Tez Merkezi’nde var olan tezlerin
danigsmanlar1 incelenmistir. Tabloda 3 ve 3’ten fazla teze danismanlik
yapan akademisyenlerin adlar1 yer almaktadir. ik sirada 9 teze danis-
manlik yapan Ali Riza Okur yer almaktadir. Ali Nazim So6zer 8 adet
teze, Kadir Aric1 7 adet teze, Miijdat Sakar 6 adet teze danigmanlik
yapmustir. Aydin Basbug, Hediye Ergin ve Sarper Siizek 5’er adet teze
damigmanlik yapmistir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, akade-
misyenlerin sadece sosyal giivenlik ile ilgili danigmanlik yaptig1 tez
sayilar1 verilmistir.

Sosyal giivenlik alaninda yazilan tezlerin yazildig: liniversiteler in-
celendiginde Marmara Universitesi 65 tez ile yiizde 15,3 oramyla ilk
sirada yer alir. Gazi Universitesi 50 tez ile yiizde 11,8 oraniyla, Istan-
bul Universitesi 45 tez ve yiizde 10,6 oraniyla ve Dokuz Eyliil Univer-
sitesi 31 tez ile yiizde 7,3 oraniyla ilk siralarda yer almaktadirlar.
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Tablo 6. Sosyal Giivenlik ile lgili
Lisansiistii Tezlerin Yazildig: Universiteler

Universite Adi Frekans % Universite Adi Frekans %
Marmara Universitesi 65 15,3 |KTO Karatay Universitesi 2 0,5
Gazi Universitesi 50 11,8 |Mersin Universitesi 2 0,5
Istanbul Universitesi 45 10,6 |Namik Kemal Universitesi 2 0,5
Dokuz Eyliil Universitesi 31 7,3 Polis Akademisi Baskanligi 2 0,5
Ankara Universitesi 23 5,4 Sabanci Universitesi 2 0,5
Selcuk Universitesi 15 3,5 Yagar Universitesi 2 0,5
Uludag Universitesi 12 2,8 |Afvon Kocatepe Universitesi 1 0,2
Hacettepe Universitesi 11 2,6 Ankara Yildirum Beyazit Universites 1 0,2
Sakarya Universitesi 11 2,6 Anlim Universitesi 1 0,2
Stileyman Demirel Universitesi 10 2,4 |Aydin Adnan Menderes Universites 1 0,2
Anadolu Universitesi 9 2,1 Bilecik Seyh Edebali Universitesi 1 0,2
Beykent Universitesi 7 1,7 Bolu Abant Izzet Baysal Universites 1 0,2
Cumhuriyet Universitesi 7 1,7 Biilent Ecevit Universitesi 1 0,2
Atatiirk Universitesi 6 1,4 Diizce Universitesi 1 0,2
Galatasaray Universitesi 6 1,4 |Ege Universitesi 1 0,2
Orta Dogu Teknik Universitesi 6 1,4  |Erciyes Universitesi 1 0,2
Bahgesehir Universitesi 4 0,9 Erzincan Universitesi 1 0,2
Canakkale Onsekiz Mart Univers 4 0,9 Eskisehir Osmangazi Universitesi 1 0,2
Karadeniz Teknik Universitesi 4 0,9 Gaziosmanpasa Universitesi 1 0,2
Kirikkale Universitesi 4 0,9 Gediz Universitesi 1 0,2
Kocaeli Universitesi 4 0,9 Giresun Universitesi 1 0,2
Nigde Universitesi 4 0,9 Harran Universitesi 1 0,2
Tiirk Hava Kurumu Universitesi 4 0,9 Hasan Kalyoncu Universitesi 1 0,2
Akdeniz Universitesi 3 0,7 Thsan Dogramact Bilkent Universitd 1 0,2
Bogazici Universitesi 3 0,7 Inénii Universitesi 1 0,2
Celal Bayar Universitesi 3 0,7 Istanbul Geligim Universitesi 1 0,2
Dumlupinar Universitesi 3 0,7 Istanbul Teknik Universitesi 1 0,2
Kirklareli Universitesi 3 0,7 Istanbul Ticaret Universitesi 1 0,2
Pamukkale Universitesi 3 0,7 Karabiik Universitesi 1 0,2
Yalova Universitesi 3 0,7 Karamanoglu Mehmetbey Universit, 1 0,2
Yildiz Teknik Universitesi 3 0,7 Mugla Universitesi 1 0,2
Abant Izzet Baysal Universitesi 2 0,5 Nevsehir Universitesi 1 0,2
Baskent Universitesi 2 0,5 Ondokuz Mayis Universitesi 1 0,2
Cukurova Universitesi 2 0,5 Osmaniye Korkut Ata Universitesi 1 0,2
Dicle Universitesi 2 0,5 Tekirdag Nanuk Kemal Universitesi 1 0,2
Fatih Universitesi 2 0,5 Trakya Universitesi 1 0,2
Gaziantep Universitesi 2 0,5 Turgut Ozal Universitesi 1 0,2
Kahramanmarasg Siit¢ii Imam Uni 2 0,5 Yeditepe Universitesi 1 0,2

Arastirmaya konu olan tezlerin yazildig enstitiiler incelendiginde,
Sosyal Bilimler Enstitiisii 379 tez ile yiizde 89,4 oraniyla ilk sirada
yer almaktadir. Sosyal giivenlik konusunun daha ¢ok sosyal bilimler
ile alakali olmas1 bu durumu agiklar niteliktedir. Bankacilik ve Sigor-
tacilik Enstitiisli ise 14 tez ve yiizde 3,33 oraniyla ikinci sirada yer
almaktadir. Fen Bilimleri Enstitiisii’ne bagli olarak 13 tez ve Saglk
Bilimleri Enstitiisii’ne bagli 9 tez yazilmistir (bkz. Tablo 7).
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Tablo 7. Sosyal Giivenlik ile Tlgili
Lisansiistii Tezlerin Yazildig1 Enstitiilere Gore Dagilimi

Enstitii Frekans | Dagilim
Sosyal Bilimler Enstitiisii 379 89,4
Fen Bilimleri Enstitiisti 13 3,1
Saglik Bilimleri Enstitiisii 9 2,1
Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii 14 3,3
Egitim Bilimleri Enstitiisii 4 0,9
Giuvenlik Bilimleri Enstitiisii 2 0,5
Isletme Enstitiisii 1 0,2
Orta Dogu ve Islam Ulkeleri Arastirma Enstitiisii 1 0,2
Bilisim Enstitiisii 1 0,2
TOPLAM 424 100.0

Sosyal giivenlikle alakali yazilan tezlerin yazildig1 anabilim dallari
incelemistir. Erisim izni olmayan tezlerin kiinyesinde anabilim dal yer
almadig i¢in 106 tezin yazildig1 anabilim dalina ulagilamamistir. Bu
inceleme sonucu en ¢ok tez 78 tane olmak iizere yiizde 24,5 oraniyla
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Anabilim Dali’nda yazilmis-
tir. Ikinci sirada ise 51 tez ile yiizde 16,0 oramyla Ozel Hukuk Anabi-
lim Dal1 yer almaktadir. En ¢ok tez yazilan diger anabilim dallar1 sira-
styla; 40 tez ile yiizde 12,6 ile Isletme Anabilim Dali, 27 tez ile yiizde
8,5 Maliye Anabilim Dali, 21 tez ile yiizde 6,6 oraniyla Iktisat Anabi-
lim Dal1 yer almaktadir (bkz. Tablo 8).

Sosyal giivenlik ile ilgili yazilan tezlerin yillara gore dagilimina ba-
kildiginda 6zelikle 2000’11 yillardan sonra yazilan tez sayisinda artis
oldugu gozlenmektedir. 2019 yilinda Aralik ay1 eksik olmasina rag-
men en ¢ok tez bu yilda yazilmustir. 29 tez yazilmis olup orani 6,8 dir.
2010 yilinda yiizde 6,4 oraniyla 27 lisanSiistli tez yazilmistir. 2015 yi1-
linda yiizde 6,1 oraniyla 26 tez, 2014 yilinda ise 5,9 oraniyla 24 tez
yazilmistir. Doktora tezinin en ¢ok yazildig: yillara bakildiginda; 2010
yilinda yiizde 9,8 oraninda 6 tez, 2018 yilinda ise 8,2 oraniyla 5 tez



...Sosyal Giivenlik Alaninda Yazilmis Tezler... = 105

yazilmustir. Yiksek lisans tezlerinin en ¢ok yazildigi yillar ise yiizde
2019 yilinda yiizde 7,5 oranmiyla 27 tez, 2015 yilinda yiizde 6,4 oran1y-
la 23 tez yazilmustir (bkz. Tablo 9).

Tablo 8. Sosyal Giivenlik ile Tlgili
Lisansiistii Tezlerin Yazildig1 Anabilim Dallarina Goére Dagilimi

Anabilim Dalx Frekans %20
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dah 78 24,5
Ozel Hukuk Anabilim Dal 51 16,0
isletme Anabilim Dah 40 12,6
Maliye Anabilim Dal 27 8,5
iktisat Anabilim Dah 21 6,6
Calsma Ekonomisi Anabilim Dah 11 3,5
isletme Y 6netimi Anabilim Dah 8 25
Kamu Y onetimi Anabilim Dalh 7 2,2
Sigortacilik Anabilim Dal 7 2,2
istatistik Anabilim Dal 5 1,6
Kamu Hukuku Anabilim Dah 5 1,6
Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dal 5 1,6
Hukuk Anabilim Dali 4 1,3
Avrupa Birligi Anabilim Dah 3 0,9
Beden Egitimi ve Spor Anabiim Dal 3 0,9
Ekonometri Anabilim Dah 3 0,9
Sosyoloji Anabilim Dah 3 0,9
Bankaciik Anabilim Dah 2 0,6
Ekonomi Anabilim Dah 2 0,6
Giivenlik Stratejileri ve Y onetimi Anabilim Dal 2 0,6
Hastane isletmeciligi Bilim Dah 2 0,6
Saglik Kurumlari isletmeciligi Anabilim Dal 2 0,6
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler 2 0,6
Tarm Ekonomisi Anabilim Dalh 2 0,6
Antropoloji Anabilim Dah 1 0,3
Avrupa Birligi ve Uluslararasi Ekonomik lliskiler Anabilim Dal 1 0,3
Avrupa Cahsmalar:i Anabilim Dal 1 0,3
Cahsma lktisadi Anabilim Dali 1 0,3
Eczacihk Isletmeciligi ve Mevzuati Anabilim Dah 1 0,3
Egitim Bilimleri Anabilim Dah 1 0,3
Endiistri Miuhendisligi Anabilim Dah 1 0,3
Farmakoloji Anabilim Dah 1 0,3
Halkla Iliskiler ve Tanitim Anabilim Dal 1 0,3
insan Kaynaklar1 Y6netimi Bilim Dahl 1 0,3
Insaat Miihendisligi Anabilim Dah 1 0,3
is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali 1 0,3
Isletme Egitimi Boliimii Bankacihk Egitimi 1 0,3
Orman Endustri Miihendisligi Anabilim Dah 1 0,3
Ortadogu Ekonomi Politigi Amnabilim Dah 1 0,3
Saglhk Kurumlar: Y Oneticiligi Anabilim Dal 1 0,3
Saglk Kurumlar: Y 6netimi Progran 1 0,3
Saglk Y Onetimi Anabilim Dali 1 0,3
Spor Yénetici]igi Amnabilim Dah 1 0,3
Temel islam Bilimleri Anabilim Dali 1 0,3
Turizm Isletmeciligi Egitimi Anabilim Dal 1 0,3
Y onetim Bilisim Sistemleri Anabilim Dah 1 0,3
Y Onetim ve Organizasyon Anabilim Dah 1 0,3
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Tablo 9. Sosyal Giivenlik ile Tlgili
Lisansiistli Tezlerin Yillara Gore Dagilim

Doktora Yiiksek Lisans Toplam
Yil Fre kans % Frekans % Frekans %
1973 1 1,6 - - 1 0,2
1981 1 1,6 - - 1 0,2
1984 - - 1 0,3 1 0,2
1985 1 1,6 1 0,3 2 0,5
1986 - - 1 0,3 1 0,2
1987 2 3,3 1 0,3 3 0,7
1988 1 1,6 3 0,8 4 0,9
1990 1 1,6 1 0,3 2 0,5
1991 - - 6 1,7 6 1,4
1992 1 1,6 5 1,4 6 1,4
1993 - - 6 1,7 6 1,4
1994 - - 10 2,8 10 2,4
1995 - - 7 1,9 7 1,7
1996 2 3,3 4 1,1 6 1,4
1997 3 4,9 10 2,8 13 3,1
1998 - - 10 2,8 10 2,4
1999 - - 7 1,9 7 1,7
2000 2 3,3 10 2,8 12 2,8
2001 2 3,3 7 1,9 9 2,1
2002 - - 7 1,9 7 1,7
2003 2 3,3 13 3,6 15 3,5
2004 2 3,3 8 2,2 10 2,4
2005 - - 12 3,3 12 2,8
2006 2 3,3 22 6,1 24 5,7
2007 3 4,9 11 3,0 14 3,3
2008 4 6,6 10 2,8 14 3,3
2009 2 3,3 13 3,6 15 3,5
2010 6 9,8 21 5,8 27 6,4
2011 1 1,6 14 3,9 15 3,5
2012 2 3,3 11 3,0 13 3,1
2013 3 4,9 15 4,2 18 4,2
2014 4 6,6 21 5,8 25 5,9
2015 3 4,9 23 6,4 26 6,1
2016 2 3,3 15 4,2 17 4,0
2017 3 4,9 12 3,3 15 3,5
2018 5 8,2 16 4,4 21 5,0
2019 2 3,3 27 7,5 29 6,8
Toplam 63 100,0 361 100,0 424 100,0
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Sonuc ve Degerlendirme

Bu ¢alisma ile Yiiksek Ogretim Kurulu Ulusal Tez Merkezi’nde
bulunan sosyal giivenlik ile ilgili lisansiistii tezlerin tiirleri, erisilebi-
lirlik durumu, yazildig1 tiniversite ve enstitii gibi gesitli Ozellikleri
dikkate alinarak bibliyometrik 6zellikleri ortaya koyulmaya galisil-
mistir. Elde edilen sonuglarla alanin gelisim diizeyine, hangi alanda
giiclii ve zayif oldugunun ortaya ¢ikmasina katki saglanmistir.

Calisma sonucuna bakildiginda 1973 ile 2019 yillar1 arasinda 424
tez yazilmistir. Bunlarin 63 tanesi doktora, 361 tanesi yiiksek lisans
tezidir. Bu tezlerin en ¢ok yazildig: dil tiirii 406 tez ile Tirkgedir. 17
tez Ingilizce, 1 tane tez Fransizca yazilmistir. Tezlerin erisilebilirlik
durumuna bakildiginda ise 286 tez izinli, 138 tez ise erisime kapali-
dir. Erisime kapali tezler daha ¢ok 2000 yilindan 6nce yazilan tezler-
dir. Tezlerin yazildig: sayfa araligi ise; doktora tezlerinde en ¢ok say-
fa aralig1 200-300 arasinda tez bulunmakta, yiiksek lisans tezlerinde
ise en ¢ok 100-200 sayfa araliginda tez bulunmaktadir. 0-100 sayfa
arasinda doktora tezi, 500’den fazla sayfa sayis1 bulunan yiiksek li-
sans tezi yoktur.

En ¢ok sosyal giivenlikle alakali tezin yazildigi tiniversite 65 tez
ile Marmara Universitesi’dir. Marmara Universitesi’ni takiben 50 tez
ile Gazi Universitesi, 45 tez ile Istanbul Universitesi, 31 tez ile Do-
kuz Eyliil Universitesi, 23 tez il Ankara Universitesi siralamada yer
almaktadir. Sosyal Bilimler Enstitiisii sosyal giivenlikle ilgili yazilan
tezlerin 379 tezle en ¢ok yazildigi enstitiidiir. Bankacilik ve Sigorta-
cilik Enstitiisii yazilan 14 tez ile Fen Bilimleri Enstitiisti yazilan13
tez ile enstitiiller arasinda yer almaktadir. Tezlerin en ¢ok yazildigi
anabilim dallar1 ise 78 tez ile Calisma Ekonomisi ve Endiistri liski-
leri Anabilim Dali, 51 tez ile Ozel Hukuk Anabilim Dali, 40 tez ile
Isletme Anabilim Dali, 27 tez ile Maliye Anabilim Dal1, 21 tez ile ik-
tisat Anabilim Dalr’dur.

Sosyal giivenlik ile alakalali tezlerin yazildigi danisman unvanina
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gore dagilimi; 208 teze danismanlik yapan profesor, 100 teze danis-
manlik yapan dogent ve 105 teze danismanlik yapan doktor 6gretim
tiyesi ve 1 teze danismanlik yapan dgretim gorevlisi unvanina sahiptir.
Tezlere danismanlik yapan akademisyenlerin danismanlik yaptigi tez
sayilarina bakildiginda; Ali Riza Okur 9 teze, Ali Nazim Sozer 8 adet

teze, Kadir Aric1 7 adet teze, Miijdat Sakar 6 adet teze danismanlik

yapmuistir.

Abstract: Social security has been researched by academics and ex-
perts from many fields in terms of its being intertwined with human
life, its history and importance. One of these types of research is the
theses written at graduate level. These theses deal with social security
from a variety of areas and include various information and practices
related to social security. The aim of this study is to examine the mas-
ter’s and doctoral theses related to social security, which existed be-
tween 1973 and 2019, within the scope of bibliometric properties. 424
graduate theses that can be reached for this purpose have been exam-
ined bibliometrically. As a result of the research, 85 percent of these
are masters and 15 percent are doctoral theses. Considering the avail-
ability, 57.1 percent of master’s theses are accessible, and 10.4 percent
of doctoral theses are also accessible. The universities where post-
graduate theses related to social security are written most are Marmara
University with 15.3 percent, Gazi University with 11.8 percent and
Istanbul University with 10.6 percent respectively.

Keywords: Social Security, Bibliometrics, Theses
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Ogrencilerin Girisimcilik Niyetleri
ve Islami Finans Algi Diizeylerine Yonelik
Bir Arastirma: Diizce Universitesi Ornegi

Ozkan Sahin®
Elyesa Y1lmaz?

Ozet: Girisimcilerin en temel sorunlarindan olan finansal kaynaga eri-
sim konusunda geleneksel bankacilik kadar katilim bankaciligi da
onemli bir yer tutmaktadir. Islami finans kurumlari geleneksel bankaci-
liga alternatif olabilecek araglarla ¢aligmalarina devam etmektedirler.
Islami Finans aragclari, girisimcilerin ihtiyac1 olan kaynaklari Islami has-
sasiyetlere dikkat ederek temin noktasinda 6nem arz etmektedir. Bu ¢a-
lismada Islami finans araglarmin girisimcilik niyeti {izerine etkisi arasti-
rilmustir. S6z konusu calisma Diizce Universitesi dgrencileri ile anket
teknigi kullamlarak gergeklestirilmistir. Calisma sonucunda Islami fi-
nans araglarinin girisimcilik niyeti {izerinde anlaml etkisi oldugu tespit
edilmistir. Ogrencilerin girisimcilik niyeti ile gelir - egitim diizeyleri ve
girisimcilik egitimleri arasinda anlamli farkliliklar tespit edilmistir.
Anahtar Kelimeler: islami Finans, Girisimcilik, Girisimcilik Niyeti

1. Giris

Adam Smith’in de 6ne siirdiigii lizere bireysel anlamda faydasini
maksimizasyonu makro anlamda da fayda maksimizasyonunu sag-
lamaktadir. Bu yiizden girisimcilerin iilkelerinin kalkinmasi ve ge-
lismesinde pay1 biiyiiktiir.

Richard Cantillon, en yaygin kabul gbren girisimcilik ve girisimci
tanimini 1755’te yapmistir. Bu tamimda girisimei, kar etmek ve is-
letmeyle ilgili tiim riskleri iistlenmek i¢in isi diizenleyen kisi olarak

1. Dr. Ogretim Uyesi, Diizce Universitesi, Isletme Fakiiltesi.
2. Bu makale Elyesa Yilmaz’in yiiksek lisans tezinden tliretilmistir.
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tanimlanir (Korkmaz, 2012). Diger bir ifade ile girisimcilik kavrama,
bir girisimcinin yaklagimi ve girisimsel siireci ise; ‘ne ile ugrastigr’
olarak tanimlanabilir (Dogan, 2010).

Schumpeter (1934) ise girisimciyi “yeni kombinasyonlar” yarat-
mak fonksiyonunu yenilik¢ilik faaliyetleriyle yiiriiten, yani biitiin
kaynak ve gliclerin arasindan “degisik ya da aym seyleri farkli metot-
larla iireten” bir birey seklinde tanimlamustir. Yine tanim olarak giri-
simciyi yenilik¢i olarak ifade ederek, isletme ve teknoloji dinamikle-
rini biitiinlestirmistir. Schumpeter’e gore girisimcilik, ekonomideki,
temel ekonomik yapilari olusturan ve ortadan kaldiran bir kavramdir.

1990’11 yillarda yapilan girisimcilik kavramina iligkin tanimlarin
anlam ve ifade olarak birtakim kelime gruplarinda birlestigi goriil-
miistliir. Bulmak, baslatmak, yeni bir is kurmak, yeni iiriin, liretim,
inovasyon, satin alma, izleme olanaklari, belirsizlik, risk alma, kisisel
menfaat, kar, isletme, yonetim, liderlik, yetki ve sorumluluk, degisi-
mi savunma, bilylime, gelisme ve strateji olusturma olarak siralanabi-
lirler (Bilge ve Bal, 2012).

Girisimciligin bircok yonden farkl: tiirleri bulunmaktadir. Girigim-
cilik, mal ve hizmet iiretimi, mal ve hizmetlerin pazarlama durumu,
isletmenin cevresel biiyilikliigli, sermaye sahiplii ve isletme sekli
degisiklik gosterir. Bunlar: Bagimsiz Girisimeilik, Yenilik¢i Girisim-
cilik, Firsat Girisimciligi, Girisimei Girisimeiligi, Takip¢i Girisimei-
lik, Kamu Ozel ve Karma Girisimcilik, Sanal Girisimcilik, Cevresel
Girisimcilik, I¢ Girisimcilik, Kadin Girisimciligi ve Sosyal Girigim-
cilik olarak siralanabilir (Akpinar, 2009).

Girisimcilik lizerine yapilan ¢aligmalara bakildiginda, girisimciligi
etkileyen unsurlar literatiirde ii¢ sekilde degerlendirilmistir. Bunlar
bireysel, ¢evresel ve firma yaklagimlaridir. Girisimciligi kisinin psi-
kolojik 6zelliklerinin ve demografik durum &zelliklerinin etkiledigini
beyan eden bireysel yaklasimda, cinsiyet, yas, medeni hal, egitim du-
rumu, ailede girisimci varligi ile ailenin gelirini agiklamaktadir. Giri-
simciligi belirlemede etkili olan diger bir faktor de kisinin psikolojik
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yapisidir (Korkmaz, 2012).

Calismanin bir diger kavrami olan Islami finans ise Islam ekonomisi
diisiincesinden ortaya ¢ikmistir ve bu anlayis ¢ergevesinde stirekli ge-
lismekte olan Islami ekonomik faaliyetler, beraberinde muhtelif finan-
sal sistemlerin olumlu yonde ivme kazanmasina ve geleneksel banka-
ciligin karsisinda alternatif bankacilik sistemi olarak ¢ikmasinda etkili
olmustur. Bu siirecte, Islami bankaciligim konvansiyonel finansal sis-
teminin disinda kalmadan faaliyetlerini siirdiiriilebilmesi i¢in diinyanin
bir¢ok tilkesinde geleneksel finansman yontemlerine alternatif olabile-
cek Islami finansa uygun finansal yontemler ve risk yonetim sistemleri
gelistirilmektedir (Yakar ve digerleri, 2013).

Islamiyet, Miisliimanlarin giinliik yasantilarini, psikolojik yapilari-
ni, kiiltiirel zeminlerini, calisma sekillerini, aliskanliklarini, titkketimi-
ni, Uretimini ve dahi harcamalarii kisaca, insanlarla ilgili her seyi
etkiler ve yonlendirir. Bu nedenle girisimcilik kavrami dinlere gore
sekillenebilmektedir. Dini kurallar i¢inde yer alan ve ticari hayat1 et-
kileyen kurallar bireylerin girisimciligi algilama ve uygulamalarinda
farkliliklara neden olabilmektedir. Din ve girisimcilik arasinda ¢ok
yonlii bir iliski mevcuttur. Dodd ve Seaman (1998) ‘in yapmis olduk-
lar1 ¢alismalara gore din, inang sahibi insanlarin girisimcilik faaliyet-
lerini, girisimcilik kararlarini, girisimsel yonetimlerini ve igerisinde
bulunduklar1 cevreyi etkilemektedir. Bu kapsamda, dinin insanlar
icin hem giindelik yasamda hem de ¢alisma hayatlarinda ne derece
etkili ve dnemli oldugu asikardir.

Geleneksel finans parayr bir mal olarak goriir. Bu durumda, gelir
sadece ilgili yatirimin zaman degeri ile orantili olur. Ancak, Islami
finans varlik temelli bir sistemdir ve paray1 klasik finanstaki mantik
gibi bir meta olarak gdrmez. Sosyal refahi artirmak amagli tiretken
faaliyetlerde para kullanmak esastir. Bu manada islami finans, vade
farkin1 mesru olarak gormektedir. Paranin yatirima doniistiiriilmest,
maddi imkanin ekonomik miilkiyetine fiziksel sahiplik yoluyla kat-
kida bulunma seklidir (Cox ve digerleri, 2005).
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Literatiirde gerceklestirilen ¢alismalar incelendiginde dinin insan-
larin yagam tarzlar1 ve davramiglarimi etkiledigi belirlenmistir. Aut-
redsh ve digerleri (2007) gerceklestirdikleri ¢alismada farkli dinlere
mensup insanlarin dinlerinin de etkisiyle farkli girisimcilik 6zellikle-
rinde bulundugunu belirlemislerdir. Islamiyet’te ise girisimcilige ayr
bir bakis agis1 sdz konusudur. Islam Hukuku uzmanlarma gére, in-
sanlar ihtiya¢ sahiplerine yardimda bulunurken onlara bagis veya di-
rekt maddi destek yerine onlara is vererek yardimci olabilirler. Bu
yaklagim tarz1 Islamiyet’te bir 6neriden ziyade bir zorunlu bir top-
lumsal yargi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Er ve Mutlu, 2017). Bu
sebeple girisimcilik kavrami bu agidan ele alindiginda imam Gazali
Bu cerceveden bakildiginda imam Gazzali girisimcilik yapan bir
Miisliimanin amacinin yalnizca kendi kar1 degil ayn1 zamanda da Is-
lamiyet’in hitkmettigi zorunlu gorevleri yerine getirebilme amacinin
da etkili oldugunu belirtmektedir (Ghazanfar ve Islahi, 1997).

Tiirkiye’de katilim bankacilig1 sektoriinde 2019 yilinda toplamda
215,45 milyon Amerikan dolar1 fon toplanmistir. Toplanan bu fonla-
rin 149,47 milyon dolar1 kredi olarak kullandirilmistir (TTKB, 2019).
Sukuk olarak adlandirilan ve katilim bankacilig sisteminin finansal
enstriimanlari olan iiriinlerin son bes yildaki gelisimi miktar olarak su
sekildedir; Diinya tizerinde 2014 yilinda toplamda 299 milyar dolar
sukuk triinleri islemi gergeklestirilirken bu rakam 2015 yilinda 342
milyar dolar, 2016 yilinda 345 milyar dolar, 2017 yilinda 426 milyar
dolar ve 2018 yilinda ise 470 milyar dolar olarak gergeklesmistir.
Tiirkiye’de katilim bankalarini sektor i¢indeki payi ise yiizde 6,3 se-
viyesindedir. Siirekli artan bir grafik sergileyen sukuk iiriinlerinde
uluslararas1 alanda 2018 yilinda en ¢ok tercih edilen enstriiman ise
yiizde 50’lik bir oran ile Wakala’dir. Ikinci sirada en cok tercih edi-
len iiriin yiizde 17°lik bir oran ile Icara ve iiciincii sirada yiizde 7’lik
bir oran ile Wakala ve Muraba karisim1 olan iiriin gelmektedir. Islami
finans sisteminin Islam hukukuna bagl olarak gelistirilen modeller
toplu olarak sekil 1°de gosterilmektedir.
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Sekil 1. islami Finansta Uygulanan Temel Finansman Modelleri

islami Finansta Uygulanan Temel
Finansman Modelleri

_—

Destek Modelleri Ticaret Modelleri Ortaklik Modelleri Diger Finansman
Modelleri

-
Lip

Ortaklik
Modelleri

Kaynak: Sili ve Ciirtik, 2013

Sekil 1°de oldugu gibi islami finansta uygulanan modelleri dort ki-
sim da inceleyebiliriz. Bunlar: ortaklik modelleri, ticaret modelleri,
diger finansman modelleri ve destek uygulamalaridir.

Islami finans, 1960’1 yillarda baz1 Arap iilkelerinde finansal sekto-
riin kiigiik bir pargasi olarak ortaya ¢ikmis ve Islam hukukuna uygun
uygulamalar1 nedeniyle kendisini geleneksel rakiplerinden ayirmistir
(Ahmad, 2010). Tiirkiye’de ise Faisal Finans ve Al Baraka Tiirk 1985
yilinda bankacilik sektoriine faizsiz hizmet veren ilk kurumlar olarak
piyasada hizmet vermeye baslamiglardir (TKBB, 2018). 2005, Tiirki-
ye’nin Islami finans alaninda degisim acisindan doniim noktasi olmus-
tur. Bu asamalarla birlikte Borsa Istanbul biinyesinde kurulan Katilim
Endeksi yine bu yillarda meydana gelen gelismelerdendir (Yildiz,
2015). Ayrica 2015 yilinda Ziraat Katilim Bankas1 faaliyete baglamis
ve Tiirk finansal sisteminde ilk kamu katilim bankasi olmustur. Bu ge-
lismelerin devaminda ise Vakif Katilim Bankasi faaliyetlerine baglaya-
rak iki kamu bankasinin da Tiirkiye’de Islami finans sisteminin gii¢
kazanmasina ve bu konudaki gelismelere de onciiliik etmislerdir.



Ogrencilerin Girisimcilik Niyetleri ve Islami Finans... = 115

Bu kapsamda ele alinan calisma sonuglari ile Islami finans aracla-
riin bilinirligi, bu araglarin girisimciler i¢in bir sermaye olabilirligi
ve Islami finans araglarmin girisimcilerin niyetinde etkili olup olma-
dig1 hususunda gerek dgrencilere gerekse Islami finans araglar ile
hizmet veren Islami finans kurumlarma yol gdstermek amaclanmis-
tir. Bu amag gergevesinde Diizce Universitesi’nde dgrenim goren 63-
rencilerin girisimcilik egilimlerine yonelik durumlar1 ile bu niyeti
olusturan etkenler arasinda Islami finansta kullanilan Islami finans
araglarmin etkisi incelenmistir. Bu sayede hem 6grencilerin girisim-
cilik ve Islami finans ile alakali bilgilerine dikkat ¢ekilecek hem de
Islami finans araglari ile islem yapan kuruluslara fikir verecek bir ne-
tice ortaya koyulmaya calisilmistir.

2. Literatiir

Konvansiyonel finans kavraminin Islami agidan beklentileri karsila-
yamamas! iizerine gelisen Islami finans kavrammin en 6nemli temel
taslarindan birisi de girisimcilik kavramuidir. Islam dini girisimcilige
ayr1 bir nem vermis ve hadislerle de rizkin biiyiik bir b6liimiiniin tica-
rette oldugu belirtilmistir. Bu siiregte gerek girisimcilik ekosistemi ge-
rekse Islami finans {izerine literatiirde bir¢ok arastirma yapilnustir.

Inceoglu ve Aytar (1987), iiniversite dgrencileri iizerinde yaptig1 ¢a-
lismada cinsiyetin, girisimcilik niyetine etkisi olmadigini ve yas1 kii-
¢iik olan 6grencilerin daha girisimci oldugu sonucuna ulagmistir.

Wang ve Wong (2004) Singapur Ulusal Universitesi’nde (National
University) bilgisayar, fen ve miihendislik boliimlerinde 6grenim go-
ren dgrenci lizerinde girisimcilikle ilgili yaptiklar1 arastirmada, cinsi-
yet, ailenin is deneyimi ve egitim diizeyinin girisimciligi etkilerken
ailenin gelir durumu, etnik kdken ve vatandaslik gibi faktorlerin giri-
simcilik iizerinde etkisi olmadigi sonucuna ulasmiglardir. Ayni za-
manda erkek 6grencilerin kiz 6grencilere nispeten daha girisimci ol-
duklarini da tespit etmislerdir.

Kristiansen ve Indarti (2004)’nin Norvegli ve Endonezyali 6gren-
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ciler iizerine yaptiklar1 arastirmada, her iki iilkede de erkek 6grenci-
lerin, kiz 6grencilerden daha yiiksek girisimcilik niyetleri oldugu so-
nucuna ulagsmislardir.

Balaban ve Ozdemir (2008) tarafindan yapilan “Girisimcilik Egi-
timlerinin Girisimcilik Egilimi Uzerindeki Etkisi: Sakarya Universi-
tesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ornegi” adli galismada Sa-
karya Universitesin Isletme béliimiindeki dgrenciler iizerinde calis-
mislardir. Calisma sonucunda tniversite de verilen girisimcilik egi-
timlerinin bireyin girisimcilik potansiyelini kesfetmesini hizlandirdi-
g1 ve yeteneklerini gelistirip basar1 sansini artirmasina yardimei ol-
dugu tespit edilmistir.

Yilmaz ve Siinbiil (2009) Selguk Universitesi’nde farkli boliimler-
de okuyan 6grenciler lizerinde yapmis olduklar1 ¢aligmada cinsiyetin,
girisimcilik niyetine etkisi olmadigi sonucuna ulasmislardir.

Negiz ve digerleri (2009) Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme, iktisat, Kamu Yonetimi, Maliye ve
Calisma Ekonomisi boliimlerinde 6grenim goéren 6grenciler iizerinde
aragtirma yapmuslardir. Aragtirma sonuglaria gore; 6grencilerin “giri-
simcilik ozellikleri” agisindan erkek Ogrencilerin bayan Ogrencilere
gore; yaraticilik, yenilik, risk alabilme, sosyal statii kazanma istegi gibi
ozellikler agisindan daha yatkin olduklari belirlenmistir.

Akin ve Zor ( 2009) alt1 kamu tiniversitesi ve {i¢ vakif liniversite-
sinde Ogrencileri iizerinde yapmis olduklar aragtirma neticesinde er-
kek ogrencilerin kiz 6grencilerden daha girisimci olduklarini ve fi-
nans egitiminin kiz ve erkek 6grencilerin girisimci niteliklerini etki-
ledigi sonucuna varmislardir.

Giirel ve digerleri (2010) tarafindan Tiirkiye ve ingiltere’de 409 tu-
rizm 6grencisi lizerinde gerceklestirilen arastirma neticesinde dgrenci-
lerin aylik gelirlerinin girisimcilik niyetlerine pozitif yonlii etkisi oldu-
gunu ve egitimin girisimei tutumlar ve niyetler iizerinde gelistirici ve
tyilestirici cok 6nemli bir rol oynamadig1 sonucuna varmislardir.

Sesen ve Basim (2010) dort ayr tiniversitede spor bilimleri alaninda
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O0grenim goren 185 Ogrenci lizerinde arastirma yapmislardir. Yapmus
olduklar1 arastirmaya gore; erkek 6grencilerin girisimcilik niyetleri
kadin 6grencilerden yiiksektir, ailesinin toplam geliri yiiksek olan 6g-
rencilerin, maddi destek saglayabilme beklentisi dogrultusunda, aile
geliri diisiik 6grencilerden daha yiiksek girisimcilik niyeti tasidiklari
goriilmektedir. Yine diger bir sonug ise; yasi biiyiik olan 6grencilerin
girisimcilik niyetlerinin, diisiik olanlardan daha yiiksek olmasidir.

Korkmaz (2012), Biilent Ecevit Universitesi’nde yaptig1 arastirmada
girisimci kisiligin meydana gelmesinde girisimcilik egitimi 6nemli bir
role sahiptir ve girisimcilik egitiminin girisimci kisilik 6zelliklerini ar-
tirmaya yonelik pozitif etkisi oldugu sonucuna ulagmistir.

Kili¢ ve digerleri (2012) Bandirma 1iBF Isletme Béliimii 6grenci-
leri iizerinde yapmis olduklar1 bir arastirmada 6grencilerin aylik ge-
lirleri arttikca genel manada girisimcilik 6zelliklerinin de arttigini
tespit etmislerdir.

Sezer (2013) Sakarya Universitesi'nde 6grenim géren ve segmeli
girisimcilik dersi alan isletme boliimii 6grencileri lizerinde yapmis
oldugu arastirmada girisimcilik egitimleri ile almis olduklart girigim-
cilik dersleri arasinda pozitif yonlii bir etkinin oldugu sonucuna var-
mastir.

Uluyol (2013) Golbast Meslek Yiiksekokulu 6grencilerine yapmis
oldugu arastirmaya gore; Ogrencilerin yiiksek diizeyde girisimeilik
potansiyeline sahip olduklar1 ortaya c¢ikmistir. Fakat Ogrencilerin
gormiis olduklar finans ve girisimcilik derslerinin, istatiksel olarak
girisimcilik seviyelerini artirmaya yonelik bir etkisi bulunmamustir.

Ele alinan bu ¢alismada literatiirde Balaban ve Ozdemir (2008),
Keat vd. (2011), Bozkurt vd. (2011), Korkmaz (2012) ve Sezer
(2013)’iin girisimcilik egitimi ile girisimcilik niyeti iizerine gergek-
lestirdikleri ¢alismaya paralel olarak egitim alan dgrencilerin niyetle-
rinde artis oldugu sonucuna ulasilmistir. Yine benzer bir sekilde Is-
lami finans ve araglar1 hakkinda alinan egitim ile 6grencilerin giri-
simcilik niyetleri ile arasindaki bag Akin ve Zor (2009)’un ¢aligmasi
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ile Uluyol (2013)’un yaptig1 ¢calismaya benzer sonuglar vererek zayif
da olsa bir bag oldugu tespit edilmistir. Girisimcilik ile cinsiyet ara-
sindaki bagm sorgulandigi kistmda sonuglar inceoglu ve Aytar
(1987), Yilmaz ve Siinbiil (2009) ile ters orantili Wong (2004)’un ¢a-
lismasi ile dogru orantili olarak belirlenmistir ve cinsiyet ile girigim-
cilik arasinda anlamli bir bag olmadig1 gézlemlenmistir. Yas faktori
dikkate alindiginda ise yas1 biiyiik 6grencilerin girisimcilik niyetleri-
nin, yasi kii¢iik olanlardan daha yiiksek oldugunu belirten Sesen ve
Basim (2010), Korkmaz (2012)’1in ¢alismasinda belirlenen sonucun
aksine ele aliman bu ¢alismada yas ile girisimcilik niyeti lizerinde
herhangi bir istatiksel anlamlilik tespit edilmemistir. Diger bir faktor
olan gelir diizeyi ile girisimcilik niyeti arasindaki bag Avsar (2007),
Akin ve Zor (2009), Giirel ve digerleri (2010) ve Kili¢c ve digerleri
(2012) ile paralellik gostererek gelir diizeyi yiiksek olan 6grencilerin
girisimcilik niyetleri de yliksek oldugu goriilmiistiir. Sonug olarak ele
alinan bu ¢aligma literatiirde yer alan bazi yargilarin genellenebilirli-
ginin Ogrencilerin iginde bulundugu fiziksel ve ailevi sartlara gore
degisiklik gosterebildigini belirlemistir.

3. Yontem

Bu ¢aligmada girisimcilik dersi alan 6grencilerin girisimcilik niyet-
lerinde Islami finans araglarmmn etkisi arastirilmaktadir. Arastirma
kapsaminda &grencilerin Islami finans araglari alg diizeylerinin giri-
simcilik niyetleri lizerinde istatiksel olarak anlamliligi, 6grencilerin
demografik ozelliklerinin girisimcilik niyetleri {izerinde istatiksel
olarak anlamliligi, 6grencilerin demografik dzelliklerinin Islami fi-
nans alg1 diizeyleri lizerindeki istatiksel olarak anlamliligi, 6grencile-
rin girisimcilik niyetleri ile girisimcilik egitimleri arasinda istatiksel
olarak anlamli farklilik olup olmadig1, 6grencilerin girisimcilik niyet-
leri ile islami finans bilgileri arasinda istatistiksel olarak anlaml
farklilik olup olmadig1, dgrencilerin Islami finans araclari alg1 diizey-
leri ile girisimcilik egitimi arasinda istatistiksel olarak anlamli farkli-
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lik olup olmadig1 analiz edilmistir.

Calismanin amaci cercevesinde calismanin evrenini, Diizce Uni-
versitesi 6grencileri olusturmaktadir. Diizce Universitesi Ogrenci Is-
leri Daire Bagskanligi’ndan 15.05.2019 tarihinde alinan bilgiler dog-
rultusunda 2018-2019 yilinda Diizce Universitesi merkez kampiiste
bulunan fakiiltelerde ve enstitiilerde 6grenim gérmekte olan 16.835
lisans/lisanstistii 6grenci oldugu saptanmistir. Arastirmanin ornekle-
mi, evrenden kolayda 6rnekleme yontemi ile segilmistir. Buna gore
evreni temsil yeterliligi olan bir 6rneklem toplulugu olusturulmustur.
Bu cergevede arastirma i¢in uygun olmayan anketler veri setine dahil
edilmemis olup 400 tanesi uygun bulunmustur.

Arastirmada veriler anket teknigi ile toplanmistir. Ankette, 6gren-
cilere yonelik degiskenlerle ilgili kirk dort, demografik 6zelliklerle
ilgili yedi olmak tizere toplamda 51 soru yoneltilmistir. Ankette yer
alan 51 soru {i¢ ana grup altinda toplanmistir. Birinci boliimde anketi
dolduran 6grencilerin demografik 6zellikleri belirleyen yedi soru bu-
lunmaktadir. Anketin ikinci bolimiinde bagimsiz degisken olan ‘Gi-
risimcilik Niyeti’ ile ilgili yirmi bes soru bulunmaktadir. Anketin
liciincli ve son boliimiinde ise; bagimli degisken olan Islami finans
ile alakali 19 soru yer almaktadir. Anketin ikinci ve liglincii bolii-
miinde 5°1i Likert dl¢egi kullanilmistir. Ankete katilanlardan her bir
ifade i¢in 1 ile 5 arasinda katilma derecelerini gdsteren (1=Higbir
zaman, 2=Nadiren, 3=Bazen, 4=Sik sik, 5=Cok sik) seceneklerden
kendilerine en uygun sikki isaretlemeleri istenmistir. Buna gore anket
formuna verilen cevaplar sonrasinda alinabilecek en yliksek puan 5,
en diisiik puan ise 1 olmaktadir. Boylece, ifadelerden elde edilen pu-
anlar ile katilimeilarin girisimcilik niyetleri hakkinda genel bir bakis
acis1 ortaya konulmaktadir. Arastirmada Diizce Universitesi 2018-
2019 ogretim yili 6grencilerinden toplamda 419 kisiye ulagilmis ve
anket uygulanmigtir. Anketlerden 323 tanesi birebir dagitilmig ve an-
ket uygulandiktan sonra elden toplanmis olup, 96 tanesi ise gevrimigi
anket olarak uygulanmistir. Gerek birebir ve gerekse elektronik or-
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tamda hazirlanmis olan anketlerin uygulandiktan sonra kullanima
uygun olmayan 19 anket degerlendirilmeye alinmamustir.

Verilerin gegerliligi dogrulayici faktor analizi ile test edilmistir.
Verilerin analizinde SPSS istatistik paket programi kullanilmustir.
Analizlerde; demografik 6zellikler frekans dagilimi, verilerin normal
dagilim ozellikleri Kolmogorov-Smirnov ve Shapiro-Wilks testleri,
gruplar arasi farkliliklarin tespiti i¢in Mann-Whitney U, Kruskal-
Wallis testleri, bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki iliskinin
tespiti i¢in Spearman rhoKorelasyon Analizi yapilmistir.

4. Bulgular

Ankette kullanilan olgeklerin gegerlilik ve gilivenilirligini test et-
mek icin, AMOS paket programu ile 6l¢eklere dogrulayici faktor ana-
lizi uygulanmistir. Dogrulayic1 faktoér analizi neticesinde olgeklerin
gecerli uyum indeksi icerisinde olduklar tespit edilmistir.

Dogrulayicr faktor analizi ile gozlenen degiskenlerin faktor yapisi-
nin teori ve 6nceki ampirik bulgular ile ne derece uyumlu oldugu irde-
lenmektedir (In’nami ve Koizumi, 2013). Bu analiz, 6l¢ek boyutlarinin
onaylanmasinda kullanilmaktadir (Bagozzi ve Yi, 2012). Bu dogrultu-
da kesfedici faktor analizi ile dlgeklere iligkin belirlenen yapilar dogru-
layic1 faktor analizi ile onaylanmistir. Dogrulayici faktor analizi yapi-
sal esitlik modellemesinin uyum indekslerine tabidir.

Tablo 1, Yapisal Esitlik Modellemesinde en sik kullanilan uyum iyi-
ligi indekslerine ait miikkemmel uyum ve kabul edilebilir uyum deger-
lerini igermektedir. Tablo 2°deki degerlere gore uyum iyiligi degerleri
kabul edilebilir diizeyde olduklar1 goriilmekte ve 6lgegin drneklem
icin uygun oldugu anlasilmaktadir.

Arastirmanin bulgular elde edilmeden ve hangi tiir (parametrik ya
da non-parametrik) testlerin yapilacagina karar vermeden once aras-
tirmanin bagimli degiskeninin (Girisimcilik Niyeti) normal dagilim
gosterip gostermedigi incelenmistir. Normallik varsayimlarinda n>50
ise Kolomgrov Smirnov testinin p>0,05 olmasi1 halinde dagilimin
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normal oldugu varsayilir ve parametrik testler uygulanir. Ayni sekilde
basiklik ve carpiklik (skewness ve kurtosis) degerlerinin kendi hata
katsayilarina boliimlerinden elde edilen degerin £1,96 arali§inin iginde
olmasi halinde de parametrik testlerden devam edilir. Buna gore ca-
ligmadaki bagimli degiskenin Kolmogrov-Smirnov testi p degerinin
0,05’ten kiiclik oldugu belirlenmistir. Ayrica ¢arpiklik ve basiklik kat-
sayilarmin standart hata katsayisina boliimiinden elde edilen degerlerin
(bagimli degisken: ¢arpiklik igin -0,656 / 0,122 = -5,37; basiklik i¢in
0,080 / 0,160 = 0,5) £1,96 araliginin disinda oldugu tespit edilmistir.
Hem Kolmogrov Smirnov testi sonuclart hem de Q-Q histogrami, ve-
rilerin normal dagilmadigini géstermektedir. Bu kapsamda verilerin
analizinde non-parametrik testler tercih edilmistir.

Tablo 1. Yapisal Esitlik Modeli Uyum indeksleri

Uyum Miikkemmel Uyum Kabul Edilebilir
Indeksleri Degerleri 1 Uyum Degerleri 2
x, 2/df 0<y2/df<2 2<y2/df<5s

GFlI 95 <GFI<1.00 B80<GFI<95

CFlI 95<CFI<1.00 B0<CFI<.95

NFI 95 <NFI<1.00 .80 <NFI<.95
TLI 95 <TLI<1.00 B0<TLI<.95
RMSEA .00 <RMSEA < .05 .05 <RMSEA <.10

Kaynak: (y2/df, RMSEA* Schermelleh-Engel, Moosbrugger and Muller,
2003: 52; NFI, GFI, CFI, TLI* Hooper, Coughlan and Mullen, 2008: 58;
2(x2/df, GFI, TLI* Simon ve digerleri, 2010: 239; RMSEA* Marsh, 2012:
785; CFI* Kline, 2011: 208; NFI* Hooper ve digerleri, 2008: 55)

Tablo 2. Dogrulayici Faktor Analizi Bulgular

Uyum Degerleri X2/df | RMSEA | GFI| CFI | RMR

IF - GN Uyum 2,229(p<,001) 0,055 | 0,801 | 0,856 | 0,071
Degerleri
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Yapilan aragtirma kapsaminda elde edilmis olan verilere gore 6g-
rencilerin demografik 6zellikleri su sekildedir; arastirmaya katilan 6g-
rencilerin biiyiik bir kismu (n=243, % 60,8) erkek, kalan kismi da
(n=157, % 39,2) kadindir. Medeni durumlar yoniinden dagilima bakil-
dig1 zaman 37 kisinin (%9,2) evli, 363 kisinin (%90,8) ise bekar oldu-
gu goriilmektedir. Yas durumlar yoniinden bakildigi zaman 18-20
aras1 yas grubunda 56 6grenci (%14), 21-22 yas araliginda 171 6grenci
(%42,8), 23-24 yas araliginda 101 dgrenci (%25,1), 25-26 yas arali-
ginda 31 6grenci (%7,8) ve 26 yas ve lizeri olan 41 6grenci (%10,3)
goriilmektedir. Egitim durumlar yoniinden baktigimizda ¢ogunun (
n=380, %95) lisans dgrencisi oldugu, geriye kalan 20 dgrencinin (%5)
lisanstistii 6grencisi oldugu goriilmektedir. Gelir yoniinden ele aldigi-
mizda, 0-1000 TL araliginda gelire sahip 237 (9%59,3) 6grenci, 1001-
2000 TL araliginda 61(%15,3) 6grenci, 2001-3000 TL araliginda 48
(%12) o6grenci, 3001-4000 TL araliginda 25(%6,2) 6grenci ve 4000
TL {izeri ise 29 (%7,2) 6grenci goriilmektedir. Girisimcilik egitimi al-
ma durumlarina bakildiginda; 129 (%32,3) 6grencinin egitim aldiklar
ve 271 (%67,7) 6grencinin ise girisimcilik egitimi almadigi goriilmek-
tedir. islami Finans Egitimi alip almama durumlarma bakildiginda ise;
51 (%12,8) 6grenci egitim almisken, 6grencilerinin ¢ogunun (n= 349,
%87,2) egitim almadig1 goriilmiistiir.

4.1. Ogrencilerin Girisimcilik Niyetleri Diizeylerine
Iliskin Bulgular

Arastirmada kullanilan anketin ikinci boliimiinde yer alan 6grencile-
rin girisimcilik niyetlerini belirlemeye yonelik yoneltilen sorularin
aritmetik ortalama ve standart sapma degerleri su sekilde gercekles-
mistir. En yiiksek aritmetik ortalamaya sahip olan maddenin “Gdrevi-
min son derece zor oldugu zamanlarda elimden gelenin en iyisini ya-
parmm” (Ort=4,01) oldugu goriilmektedir. Ikinci en yiiksek deger ola-
rak “Isimi severek ve azimle yaparm” (Ort =4,00) gelmektedir. Ugiin-
cii en yiiksek deger olarak ise “Bir iste ya da uygulamada liderligi ele
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almaktan ¢ekinmem” (Ort =3,94) degeri yer almaktadir. En diigiik
aritmetik ortalamaya sahip {li¢ yargi ise; birinci sirada “Gegmiste bas-
kalar tarafindan kullanilmamis yeni yontemlerle ¢alismayi denerim”
(Ort =3,56), “Uzerinde ¢alistigim bir konuda hata yapmaktan cekin-
mem” (Ort =3,46) ve “Istedigim seyi elde ettiim zaman bunun sebe-
bini genellikle kendi yeteneklerim oldugu diisiiniirim” (Ort =3,39)
seklinde belirlenmistir. Genel ortalamaya bakildiginda ise 6grencilerin
girisimcilik niyet diizeyi ortalamasinin (Ort =3,73) ortalama ile orta-
lama sinir olan (Ort =2,50’nin) Gistiinde gergeklestigi goriilmektedir.

Tablo 3. Girisimcilik Niyeti ile Demografik Degiskenler Arasindaki
Farklara Iliskin Mann Whitney-U Testi Sonuglar1

Degisken Cinsiyet n Sira Ort. Sira Top. U p
Girisimcilik ~ Kiz 157 209,51 3289250 17661,50 0,15
Niyeti Erkek 243 194,68 47307,50
Degisken Medeni Durum n Sira Ort. Sira Top. U p
Girisimcilik ~ EVIi 37 218,04 8067,50 6066,50 0,27
Niyeti Bekar 363 198,71 72132,50
Degisken Egitim Diizeyi n Sira Ort. Smra Top. U p
Girisimcilik ~ Lisans 380 198,28 7534750 2957,50 0,45
Niyeti Lisansiistii 20 242,63 4852,50
Degisken Girisimcilik n Sira Ort. Sira Top. U p
Egitimi
Girisimcilik ~ Aldt 129 220,73 28474,00  14870,00 0,00
Niyeti Almadi 271 190,8 51726,00
Islami Finans n Sira Ort. Sira Top. U p
Girisimcilik ~ Bilgi
Niyeti Var 51 224,86 11468,00  7657,00 0,06
Yok 349 196,94 68732,00
Degisken Yas Aralig n Swra Ort.  Sd ¥ p
Girigimcilik ~ 18-20 yas 56 201,88 4 6,711 0,152
Niyeti 21-22 yas 171 189,99
23-24 yas 101 200,71

25-26 yas 31 210,44
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26+ yas 41 234,45
Degisken Gelir Diizeyi n Stra Ort.  Sd x p
Girigimcilik ~ 0-1000 TL 237 181,14 4 19,247 0,001
Niyeti 1001-2000 TL 219,93
1
2001-3000 TL 210,71
8
3001-4000 TL 221,86
5
4001+ TL 258,03
9

Tablo 3’e bakildiginda 6grencilerin girisimcilik niyetleri ile gesitli
demografik degiskenleri arasindaki farki gosteren Mann Whitney-U
testi sonuglari bulunmaktadir. Tabloya gore 6grencilerin girisimcilik
niyeti ile 6grencilerin cinsiyetleri arasinda, 6grencilerin girisimcilik
niyeti ile medeni durumlar: arasinda, 6grencilerin girisimcilik niyeti ile
Islami finans ile ilgili bilgilerinin olup olmama durumlar arasinda,
ogrencilerin girigimcilik niyetleri ile yaslar: arasinda istatistiksel ola-
rak anlamli bir farklilik tespit edilememistir. Ayrica cinsiyet agisindan
farkliliklar ele alindiginda kiz 6grencilerin ortalamasinin (Ort: 209,51)
erkek Ogrencilerin ortalamasindan (Ort:194,68) daha yiiksek oldugu
belirlenmistir. Medeniyet durumu baz alindiginda evli 6grencilerin
(Ort: 218,04) bekar 6grencilerin ortalamasindan (Ort: 198,71) yiiksek
oldugu tespit edilmistir. Calismada yer alan 6grencilerden Islami fi-
nans araclari ile ilgili bilgisi olan dgrencilerin (Ort: 224,86) Islami fi-
nans araglarn ile ilgili bilgisi olmayan Ogrencilerin ortalamasindan
(Ort: 196,94) yiiksek oldugu goriilmektedir. Ogrencilerin yaslari temel
alindiginda zaman en yliksek ortalamanin 26 yas ve iizerinde olan 6g-
rencilerde (Sira ort: 234,45) ve en diislik ortalamanin ise 21-22 yas
araliginda olan 6grencilerde (Sira ort: 189,99) oldugu goriilmektedir.

Fakat O6grencilerin girisimcilik niyeti ile egitim diizeyleri arasinda,
ogrencilerin girigimcilik niyeti ile girisimcilik egitimi alip almama du-
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rumlart arasinda, dgrencilerin girisimcilik niyetleri ile gelir diizeyleri
arasinda anlamli farkliliklara rastlanmistir. Ayrica egitim agisinda
farkliklar ele alindiginda lisansiistii 6grencilerinin (Ort: 242,63) lisans
diizeyindeki 6grencilerin ortalamasindan (Ort: 198,28) daha yiiksek
oldugu belirlenmistir. Ogrencilerin girisimcilik egitimi alip almalarmm
girisimcilik niyetine etkisi incelendiginde zaman girisimcilik egitimi
alan 6grencilerin (Ort: 220,73) girisimcilik egitimi almayan 6grencile-
rin ortalamasindan (Ort: 190,8) yiiksek oldugu goriilmektedir. Ogren-
cilerin gelirleri ile girisimcilik niyetleri arasindaki baglantida farkin
kaynagina iliskin Bonferroni diizeltmesi sonras1 yapilan tiim ikili kar-
silastirma testlerinin sonuglarinda p degerine (Adjusted Sigma) gore
gelir diizeyi 0-1000 TL olan 6grenciler ile 4001+ TL olanlar arasinda
anlaml fark vardir ve 4001+ TL geliri olan 6grencilerin girisimcilik
niyeti anlamli sekilde daha yiiksektir.

Arastirma sonuglar cinsiyet agisindan degerlendirildiginde; arastir-
mada cinsiyetin girisimcilik niyetine etkisi olmadig1 saptanmustir. In-
ceoglu ve Aytar (1987), Yilmaz ve Siinbiil (2009) yapmis oldugu ¢a-
lismada da ayn1 sonucu elde etmistir. Bu baglamda arastirma bu yo-
niiyle paralellik gostermistir. Ancak Wang ve Wong (2004)’un ¢alis-
ma neticesine gore cinsiyetin girisimcilik ilgilerini etkiledigi sonucuna
ulagmislardir. Ayn1 zamanda erkek 6grencilerin kiz dgrencilere nispe-
ten daha girisimci olduklarini da tespit etmistir. Kristiansen ve Indarti
(2004), Negiz ve digerleri (2009) ve Kili¢ ve digerleri (2012) yapmis
olduklari ¢aligmalarda da erkeklerin kadinlara gore daha girisimci ol-
dugu tespit edilmistir. Ancak calismamiz neticesinde kizlarin erkek-
lerden daha girisimci oldugu bulgusuna ulagilmistir. Yine Bayram’in
(2014) caligmasina gore de kadin girisimcilerin sayisinin her gegen
giin arttigin1 gérmekteyiz.

Analizler sonuglar yas gruplar acisindan degerlendirildiginde; erken
yaglarda olan girisimlerin ilerleyen yas gruplarmin yapmis olduklar
girisimlerden daha verimli oldugu muhakkaktir (Giirol 2006; 26). Yas1
biiyiik 6grencilerin girisimcilik niyetlerinin yasi kiigiik olanlardan daha
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yilksek oldugunu belirten Sesen ve Basim (2010), Korkmaz’dir
(2012). Calismamizda ise yas diizeyleri ile girisimcilik niyetleri ara-
sinda istatiksel olarak anlamli bir etki ¢ikmamis olsa bile 26 yas ve
tizeri olan 6grencilerin, yas1 kiiglik olan 6grencilere gore daha girisken
olduklar1 tespit edilmistir. Yasi biiyiik olan 6grencilerin hayata atilma
konusundaki endiseleri ve bilgi diizeylerine bagl olarak girisimcilik
potansiyellerinin bu baglamda daha ¢ok oldugu belirlenmistir.

Yapilan analizler gelir diizeyleri agisindan degerlendirildiginde;
gelir diizeyi yiiksek olan 6grencilerin girisimcilik niyetleri de yiiksek
oldugu goriilmiistiir. Literatiire baktigimizda Avsar (2007), Akin ve
Zor (2009), Giirel ve digerleri (2010) ve Kili¢ ve digerleri (2012) ile
paralellik gostermektedir.

4.2. Ogrencilerin Islami Finans Araclart
Algi Diizeylerine Iliskin Bulgular

Arastirma kapsaminda Sl¢lilmek istenen ii¢ temel algi mevcuttur.
Bunlardan birincisi 6grencilerin girisimcilik egitimi alip almadigidir.
Girisimcilik egitimi alan 6grencilerin girisimcilik niyetlerinin dl¢iildii-
gii ikinci algiyr yine dgrencilerin Islami finans sistemine yonelik algt
ve bilgi diizeyleridir. Boylece girisimcilik egitimi alan 6grencilerin gi-
risimcilerine gerek kaynak bulurken gerekse girisimlerinden elde ettik-
leri getirileri degerlendirirken bagvurabilecekleri alternatif finansal sis-
teme yonelik bilgi ve farkindalik seviyeleri de Ol¢iilmiis olacaktir. Bu
kapsamda 6grencilere Islami finans kanallar1 ve enstriimanlari ile ilgili
sorular arastirmanin bu incelenmistir. Bu bdliimiinde yer alan 6grenci-
lerin Islami finans araglarimin alg1 diizeylerine ydnelik yéneltilen soru-
larmn aritmetik ortalama ve standart sapma degerleri su sekilde gercek-
lesmistir. En yiiksek ortalamanin “Islami bir banka ile calismay diisii-
niirim” (Ort=3,16) oldugu goriilmektedir. Ikinci sirada en yiiksek orta-
lamanin “Islami bankacilik ve geleneksel bankacilik arasmda bir tercih
yapmak durumunda kalirsam Islami bankaciliga yatirim yapmayi ter-
cih ederim” (Ort =3,06) ve iigiincii sirada ise “Islami bankaciligin be-



Ogrencilerin Girisimcilik Niyetleri ve Islami Finans... = 127

nim igin faydali olacagma inaniyorum” (Ort =3,02) oldugu goriilmek-
tedir. En diisiik aritmetik ortalamaya sahip ii¢ yarg1 ise; “Islami banka-
cilikla ilgili bilgi diizeyimi yeterli bulmaktayim” (Ort =2,70), “Vadeli
hesap kullanimindaki ana amacim elde edecegim faiz geliridir” (Ort
=2,66) ve “Islami bankacilikla ilgili reklam veya ilanlarla sik sik karsi-
lasirim” (Ort =2,51) seklinde belirlenmistir. Genel ortalamaya bakildi-
ginda ise dgrencilerin Islami finans araglari alg: diizeyi ortalamasiin
(Ort =2,89) ortalama ile ortalama sinir1 olan (Ort =2,50)’nin {istiinde
gerceklestigi goriilmektedir.

Tablo 4. islami Finans Araglar1 Algi Diizeyi ile Demografik Degiskenler
Arasmdaki Farklara iliskin Mann Whitney-U testi Sonuglar1

Degisken Cinsiyet n Sira Ort. Sira Top. U p

Islami Kiz 157 203,62 31968,50 18585,50 0,664

Finans Erkek 243 198,48 48231,50

Araglar1

Degisken Medeni Durum n Sira Ort. Sira Top. U p

Islami Evli 37 204,20 7555,50 6578,50 0,838

Finans Bekar 363 200,12 72644,50

Araglar1

Degisken  Egitim Diizeyi n Sira Ort. Sira Top. U p

Islami Lisans 380 199,83 75936,00 3546,00 0,614

Finans Lisanstusti 20 213,20 4264,00

Araglar1

Degisken Girisimcilik n Sira Ort. Sira Top. U p
Egitimi

Islami Ald 129 201,24 25959,50 17384,50 0,930

Finans Almadi 271 200,15 54240,50

Araclar

Degisken is.lal.ni Finans n Sira Ort. Swra Top. U p
Bilgi

Islami Var 51 229,49 11704,00 742100 0,46

Finans Yok 349 196,26 68496,00

Araglar1
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Degisken  Yas aralhig n Swra Ort.  Sd 1 p
Islami 18-20 yas 56 193,29 4 1,844 0,764
Finans 21-22 yag 171 203,35
Araglari 23-24 yas 101 193,63
Alg 25-26 yas 31 19515
Diizeyi 26+ yas 41 219,41
Toplam 400
Degisken  Gelir Diizeyi n Swra Ort.  Sd r p
Islami 0-1000 TL 237 197,11 4 3,465 0,483
Finans 1001-2000 TL 208,66
Araglar1 1
Alg 2001-3000 TL 206,76
Diizeyi 8
3001-4000 TL 172,16
5
4001+ TL 225,09
9

Tablo 4’ de dgrencilerin Islami finans araglari alg1 diizeyleri ile ge-
sitli demografik degiskenleri arasindaki farki gosteren Mann Whit-
ney-U testi sonuglar1 bulunmaktadir. Analiz sonuglarina gore; Islami
finans araglart alg1 diizeyi ile 6grencilerin cinsiyetleri yoniinden, 6g-
rencilerin Islami finans araglart algi diizeyleri ile medeni durumlar:
arasinda, 6grencilerin Islami finans araglart alg: diizeyleri ile egitim
diizeyleri arasinda, ogrencilerin Islami finans araglart algi diizeyleri
ile girisimcilik egitimi alip almama durumlar: arasinda, 6grencilerin
Islami finans araclar algi diizeyi ile yaslar: arasinda, dgrencilerin
Islami finans araglart alg: diizeyi ile gelir araliklar: arasinda anlaml
farkliliklar bulunmamaktadir. Ayrica Islami finans araglari ile algi
diizeyleri arasinda; cinsiyet agisindan kiz 6grencilerin ortalamasinin
(Ort: 203,62) erkek 6grencilerin ortalamasindan (Ort:198,48) daha
yiiksek oldugu, evli 6grencilerin (Ort: 204,20) bekar dgrencilerin or-
talamasindan (Ort: 200,12) yiliksek oldugu, lisansiistii 6grencilerin
(Ort: 213,20) lisans diizeyindeki 6grencilerin ortalamasindan (Ort:
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199,83) yiiksek oldugu, girisimcilik egitimi alan 6grencilerin (Ort:
201,24) girisimcilik egitimi almayan &grencilerin ortalamasindan
(Ort: 200,15) yiiksek oldugu, 26 yas ve iizerinde olan dgrencilerde
(Sira ort: 219,41) ve en disiik ortalamanin ise 18-20 yas araliginda
olan 6grencilerde (Ort: 193,29) oldugu, gelirleri agisindan en yiiksek
ortalamanin 4001+ TL geliri olan 6grencilerde (Sira ort: 225,09) ve
en diisiik ortalamanin ise 3001-4000 TL araliginda geliri olan 6gren-
cilerde (Ort: 172,16) oldugu goriilmektedir.

Ogrencilerin Islami finans araclar algi diizeyleri ile Islami finans
araglart bilgilerinin olup olmama durumlar arasinda istatistiksel ola-
rak anlaml farklilik vardir (U=7421,00; p< 0,05). Genel ortalamala-
rma bakildig1 zaman Islami finans araclar ile ilgili bilgisi olan &g-
rencilerin (Ort: 229,49) Islami finans araclar ile ilgili bilgisi olma-
yan Ogrencileri ortalamasindan (Ort: 196,26) yiiksek oldugu goriil-
mektedir. Farkl1 bir sdylemle anlamli farklilik Islami finans araglar
ile ilgili bilgi sahibi olan dgrencilerin lehinedir.

Arastirmada, dgrencilerin Islami finans araglar1 hakkindaki algr dii-
zeylerine baktigimizda en yiiksek ortalamanin ‘Islami bir banka ile ¢a-
lismay1 diisiiniiriim.” oldugu goriilmektedir. Bundan sonra ‘Islami
bankacilik ve geleneksel bankacilik arasinda bir tercih yapmak duru-
munda kalirsam Islami bankaciliga yatirnm yapmay1 tercih ederim.’
yargisi ortalama olarak yiiksek puana sahiptir. Dolayisiyla 6grencilerin
Islami bankacilik yaklagimlar1 pozitif yonde oldugu goriilmektedir.
Yani 6grencilerin faizsiz sistem olarak bilinen Islami finansal sistem
ve katilim bankaciligina ragbetleri vardir. Bunlarla birlikte yapilan
arastirmada katilimeilarm ‘Islami bankacilikla ilgili bilgi diizeyimi ye-
terli bulmaktayim’ ve ‘Islami bankacilikla ilgili reklam veya ilanlarla
sik sik karsilagirim.” maddelerinin puan ortalamalarinin azligir Toro-
man ve digerlerinin (2015) ¢alismasi ile paralellik gostermektedir.

Yapilan analizler Islami finans bilgisi agisindan degerlendirildi-
ginde; arastirmaya katilan 6grencilerin ¢ok az bir kismimin islami fi-
nans ve araglar1 hakkinda egitim aldiklarindan dolay: arastirma neti-



130 = Ozkan Sahin ve Elyesa Yilmaz

cesinde degiskenler arasinda anlaml1 bir iliski oldugu, ancak etkisinin
zayif oldugu tespit edilmistir. Literatiire baktigimizda Akin ve Zor
(2009)’un yapmis olduklar1 ¢alismada da ayni sonuca ulasilmistir.
Uluyol (2013)’un yapmis oldugu ¢alismada ise 6grencilerin almis ol-
duklar finans egitimlerinin girisimcilik niyetine etkisi saptanmistir.

4.3. Korelasyon ve Regresyona Sonuclart

Calisma kapsaminda elde edilen veriler sonucu gergeklestirilen ana-
lizler neticesinde Islami finans araglar ile girisimcilik niyeti arasindaki
Spearman Korelasyon analizi sonuglarina gére Ogrencilerin Islami fi-
nans araglari puanlari ile girisimcilik niyetleri arasinda anlaml, [r=
0,18; p<0,01] pozitif yonlii, diisiik diizey bir iliski s6z konusudur.
Farkli anlatimla, 6grencilerin Islami finans araglar1 alg: diizeyleri art-
tikga girisimcilik niyetlerinde de artma s6z konusu olmaktadir.

Islami finans araglari algisi ile girisimcilik niyetin arasindaki basit
regresyon analizi sonuglarina gore ise bagimsiz degiskenlerle bagimli
degisken arasindaki ikili ve kismi korelasyon incelendiginde islami
finans aracglarn ile girisimcilik arasinda diisiik diizeyde ve pozitif
(r=0,17) bir iliskinin oldugu goriilmektedir, R=0,176; R2= 0,031;
p<0,1. Bagimsiz degisken, bagimli degisken olan girisimcilik niyeti-
ni % 3 civarinda agiklamaktadir.

5. Sonug¢

Gergeklestirilen bu calismada Islami finans araclarmin girisimeilik
niyeti tizerine etkisi dgrencilerin demografik 6zellikleri, girisimcilik
niyetleri ve algisi Islami finans araglarma yonelik alg diizeyleri ile
Olclilmiistiir.

Gergeklestirilen analizler sonucunda dgrencilerin girisimcilik egi-
timi almalart ile girisimcilik niyetleri arasinda anlamli be pozitif bir
iligki tespit edilmistir. Elde edilen sonug lilke olarak girisimcilik egi-
timlerinin basta yliksekdgretim olmak lizere egitim seviyelerin her
kademesinde olmasina baghdir. Ulkemiz, diinyada girisimcilik po-
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tansiyeli ve egilimi yiiksek olan iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu
potansiyellerin gelisimi biiyiik 6l¢iide egitim sistemimizin dogasina
ve kalitesine baglidir. Egitim sistemlerinin en 6nemli kurumlarindan
olan tiniversitelerde 6grencilerinin girisimci potansiyellerinin olmasi
onem arz etmektedir. Onemli bir model olarak, girisimci 6grenci pro-
fili, yenilik¢i bir toplum i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir. S6z konusu
girisimcilik potansiyelini artirmak adina iiniversitelerde girisimcilik
lizerine hizmet i¢i egitim, seminer ve konferanslar diizenlemek ve
yenilikgiligi destekleyen bir anlayisla 6gretim uygulamalar1 diizen-
lemek faydali olacaktir. Arastirmanin ana konusu olan Islami finans
bilgisinin girisimcilik niyeti tizerine etkisi incelendiginde arastirmaya
katilan dgrencilerin kiiciik bir oraninin Islami finans ve araclar1 ko-
nusunda bilgi sahibi oldugu ve egitim aldiklar1 tespit edilmistir. Az
da olsa alinan bu egitim ile girisimcilik niyetleri arasindaki iliski ise
anlamli olmakla birlikte diisiin seviyede etkili olarak belirlenmistir.
Arastirmanin girisimcilik egitimi ile girisimcilik niyeti arasindaki
soncuna bagli olarak Islami ekonomi ve Islami finans alaninda egi-
timlerin artirilmasinin islami finans iiriinlerinin tanitim1 ve kullanim
alanlarini artiracag ve dolayisiyla 6grencilerin girisimcilik egilimle-
rinin artacagl ongoriilmektedir. Diinyanin muhtelif {ilkelerinde oldu-
gu gibi iilkemizde de Islami finans egitimleri son dénemde artis gos-
termeye baslamistir. Bu sebeple Islami finans sadece bankalardan
olusan bir yapi iizerinde degildir. Dolayisiyla Islami finansin yapisal
sistemi, isleyisi, ilkelerinin 6gretildigi, tanitildig1 ve uygulama alan-
lariin olusturulmaya calisildigi lisans ve lisansiistii programlara tim
diinyada oldugu gibi iilkemizde de artirilmasi faydali olacag: belir-
lenmistir. Ayrica Islami finansal sitemin Tiirkiye’de uygulayicisi ko-
numunda olan katilim bankalar1 gerek kendi kurumlarinda ¢alisacak
personelini yetistirmek gerekse kiiresel bazda yasanabilen ekonomik
krizlere kars1 geleneksel bankaciligin iyi bir alternatifi olmasindan
dolayr bu tiir egitim ve programlara Onciilik etmeleri hem makro
acidan hem de sektorel olarak faydali olacagi ongoriilmektedir. Arag-
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tirmadan ¢ikan bir diger sonug ise yas ile girisimcilik niyeti arasin-
daki baglantidir. Yas ilerledik¢e girisimcilik niyetinde de bir artis
meydana gelmektedir. Bu da 6grencilerin girisimcilik {izerine aldik-
lar1 egitimlerin biiyiik bir boliimiiniin {iniversite yillarinda almasin-
dan dolay1 egitim ile girisimcilik niyeti arasindaki anlamli ve pozitifi
etkinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ylizden girigim-
cilik egitimleri ne kadar fazla ve erken donemlerde baslanirsa giri-
simcilik potansiyelinin ortaya ¢ikmasi o denli fazla olacaktir.

Arastirmadan ¢ikan bir diger sonug ise Islami girisimcilik konu-
sunda finansman kaynag olarak goriilen katilim bankalaridir. Islami
ekonomik kurallara gore faaliyette bulunduklarint belirten kalkinma
bankalar1 hem yatirimcilara hem de tiiketiciler bu anlamda alternatif
bir kap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Islami bank bankacilik siste-
mi, gerek diinyada gerekse tilkemizde geleneksel bankaciligin bir al-
ternatifi olarak goriilmektedir. Fakat bu sistem igerisinde gelismele-
rin artmasi, mevcut miisterilerin devamliligi ve yeni miisterilerin al-
gis1, s6z konusu olan bankalari tercih etmelerinde belirleyici unsur
olmaktadir. Islami finans araglarinin sunucusu konumunda kalkinma
bankalarinin girisimcilik niyeti olan bireyler {izerinde ne denli bilin-
diginin, diger bir degisle farkindaliklarinin ne denli 6n planda oldu-
gunu belirlemek amaciyla sorulan sorularda &grencilerin biiyiik bir
cogunlugunun kalkinma bankalar ile ¢aligmaya niyetli olduklar1 be-
lirlenmistir. Ayrica 6grencilerin katilim bankalar1 ile konvensiyonel
bankalar arasinda bir se¢cim yapmak durumunda olsalar tercihlerini
katilim bankalarindan yana kullandig1 belirlenmistir. Yani 6grencile-
rin faizsiz sistem olarak bilinen Islami finansal sistem ve katilim
bankaciligma ragbetleri vardir. Bu kapsamda Islami finansal sistem
lizere ¢alisan bankalarin reklam ve tanitimlarini artirarak, bilgi eksik-
ligini giderme hususunda ki ¢aligmalarina hiz vermeleri, Islami ban-
kaciligin geleneksel bankacilik karsisinda alternatif olma yolunda
katk1 saglayacaktir.

Sonug olarak girisimcilik egitimlerine yapilan yatirimlarin karsiligi
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olarak iilkede girisimcilik ekosisteminin gelisimim gosterecegi ve or-
taya c¢ikan bu ekosistem meydana getirecegi katma deger ile makro
acidan tilke ekonomisine ve istihdamina katki saglayacag bir gergek-
tir. Bu ¢ergevede girisimcilik egitimlerinin artirilmasi 6nerilmektedir.
Ayrica ekonomik olarak Islami hassasiyetleri olan bireylerin alterna-
tif olarak gordiikleri katilim bankalarinin pazarda daha ¢ok yer ala-
bilmeleri adina hem egitime destek olmalar1 hem de goriiniirliiklerini
artirmalar1 yine ¢calismadan ¢ikan diger bir sonuctir.

A Study on Students Entrepreneurship Intentions and
Islamic Finance Perception Levels: The Case of Diizce University

Abstract: As Adam Smith argues, the maximization of benefit in the
individual sense provides the benefit maximization in the macro sense.
Therefore, entrepreneurs have a great role in the development of their
countries. Islamic financial institutions continue to work with alterna-
tive means to traditional banking. Islamic Finance tools are important in
providing the resources that entrepreneurs need by paying attention to
Islamic sensitivities. In this study, the effect of Islamic financial instru-
ments on the point of being a source of financing for entrepreneurs was
investigated. The study was conducted with Diizce University students
using questionnaire technique. As a result of the study, it has been de-
termined that Islamic finance instruments have a significant effect on
entrepreneurship intention. Significant differences were found between
entrepreneurship intention and income levels, education levels and stu-
dents entrepreneurship trainings.

Keywords: Islamic Finance, Entrepreneurship, Entrepreneurship In-
tentions.
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