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Kiymetli Okurlarimiz,

47. sayimmizla sizlerle yeniden birlikte olmanin mutlulugunu yasiyoruz.
Pandemi siirecinin vyarattig1 etkiler c¢ercevesinde dergimizin periyodik
takvimi bir miktar degismis durumda. Ileriki aylarda bu zaman araligindaki
ac1g1 kapatarak derginin belirlenen siirelerde ¢ikmasini arzu ediyoruz. Bu
dénemin olagan dis1 gelismeleri neticesinde olusan gecikmeler sebebiyle yaz
sahiplerinden anlayis bekledigimizi belirtmek istiyoruz.

Bu sayida 9 ¢aligmaya yer veriyoruz.

[k ¢alisma Bugra Yildirim'in “Sosyal Hizmet Uygulamasinda Bowenin Aile
Sistemleri Yaklasimi” isimli makalesidir. Bu derleme ¢alismada Bowen'in Aile
Sistemleri Yaklagimin sosyal hizmet uygulamasindaki yerine ve 6nemine yer
verilmektedir. Caligmada bu yaklagimin, ailede sistemli bir degisim meydana
getirmekte oldugu, ailede gerceklesen muhtemel sorunlarin istesinden
gelinmesinde 6nemli bir miidahale enstriimani oldugu ifade edilmektedir.

Ferit COBANOGLU ve Halil ibrahim Yilmazin “Tiirkiyede Hanehalk:
Sorumlusunun Toplam Gelirine Etki Eden Belirleyicilerin Kantil Regresyon
Yontemi Ile Analizi” ismini tasiyan makale derginin ikinci ¢alismasidir. Bu
calismada, Tiirkiyede hane halki sorumlusunun elde etmis oldugu yillik
toplam gelirindeki farklilik, kantil regresyon yontemi ile analiz edilmekte ve
ulagilan bulgular degerlendirilmektedir. Buna gore Tiirkiyede gelir gruplar:



arasinda 6nemli farkliliklarin oldugu, diistik, orta ve yiiksek gelir gruplarina
sahip hane halki sorumlularina yo6nelik, gelir farkliligini giderici 6nlemlerin
alinmasi, Mesleki egitim ¢alismalarinin iyilestirilmesi, istihdam olusturan ve
refah diizeyini gelistiren tarimsal, sanayi ve genel anlamda ekonomi ve sosyal
politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi 6nerilmektedir.

Derginin tigiincii ¢alismas1 “Amerika Birlesik Devletlerinde Gida Bankaciligi
Uygulamasi” ismini tagimaktadir. Dogan Durna tarafindan kaleme alinan bu
¢alismada Gida bankaciligi tanimina yer verilerek ABDde gida bankacilig1
sisteminin isleyisi ve bu kapsamda, Kansas Eyaletinin Douglas ilinde faaliyet
gosteren bir gida bankasinin isleyisi analiz konusu edilmektedir. ABDde
gida bankaciliginin 6nemli dlgiide sivil toplum eliyle yiiriitildiigi, sosyal
politika agisindan sivil toplum orgiitlerinin temel islevlerinden birisinin de
ekonomik agidan bireyler ve siniflar arasinda olusan dengesizligi gidermeye
yonelik politikalarin gelistirilmesi olduguna dikkat c¢ekilmektedir. Sosyal
politikanin zayif oldugu ABDde gida bankalar: sivil toplum kuruluslarinin
sosyal politika uygulamalarina destek vermesi agisindan basarili bir 6rnek
olarak sunulmaktadir.

Dérdiincii ¢aliysma Melike Pak'in “Yashilara Yonelik Sosyal Hizmetlerde Yeni
Paradigma: Yasli Bireyleri Giiglendirme” isimli derleme makalesidir. Bu
caligmada, yaslilar i¢in giiglendirme yaklasimina yer verilmekte, yasli bireylerin
toplumdayardima muhtag ve gii¢siiz bir grup olarak algilanmasini 6nlemek igin
makro diizeyde hangi sosyal politika uygulamalarinin iiretilmesi gerektigine
deginilmektedir. Giiclendirme yaklagiminda hizmet alanlarla isbirligi i¢inde
bir siire¢ izlenerek kurum bakimi, saglik hizmetleri ve sosyal hizmetlerde
gliclendirme odakli uygulamalar ile birlikte kolektif grup caligmalari, sivil
katilim, istihdam, egitim, goniillii calismalar, kusaklararasr iliskiler gibi pek cok
alanin yasli bireylerin giiclendirilmesi i¢in kullanilabilecegine deginilmektedir.

Derginin beginci caligmasi Emine UZUNALI ve Elif ALTUN’ un birlikte kaleme
aldiklar1 “Tiirkiyede Negatif Gelir Vergisi Sistemi Onerisinin Biitce Agisindan
Degerlendirilmesi” isimli makaledir. Calismada Tiirkiyede yoksulluk sinirlari
igerisinde yasamakta olanlara saglanan sosyal yardim 6demelerine alternatif
olarak negatif gelir vergisi sisteminin kullanilabilirligi konu edilmektedir.
Buna gére basta TUIK olmak iizere, Tiirkiyedeki resmi kurumlar tarafindan



yayimlanan istatistikler analiz edildiginde, Tiirkiyede ¢alisabilir durumda olan
yoksul sosyal yardim yararlanicilari i¢in, mevcut sosyal yardim sistemi yerine
negatif gelir vergisi uygulanmasi durumunda devlet biitgesi tizerine pozitif
etki yaratacag tespiti yapilmaktadir.

Fahri OZSUNGUR un “The Importance of Use of Technology by Elderly in
Terms of Intergenerational Communication and Social Impact” isimli ¢alisma
derginin altinc1 makalesidir. Bu ¢aligmada kusaklararasi iletisim ve sosyal etki
acisindan teknoloji kullaniminin 6nemi tzerinde durularak kusaklararasi
iletisimde teknoloji kullanimini etkileyen teorik yaklasimlar cercevesinde
sosyal siniflar ve gruplarin kugsaklararas: iletisimdeki 6nemi ortaya konmaya
calisilmaktadir. Buna gore teknolojinin yasli bireylerin giinlitk islerini
kolaylastirdig1 ve sosyal iletisimlerini giiclendirdigi, boylece kusaklararas:
iletisime onemli diizeyde katk: sagladig1 sonuglarina varilarak, kusaklararasi
iletisimin giiglendirilmesinde teknoloji kullanimina iliskin 6rgiin ve yaygin
egitimin onemi vurgulanmaktadir.

Derginin yedinci ¢aligmasinin ismi “Sosyal Politika Ve Sosyal Refah A¢isindan
Tiirkiyede Sosyal Inovasyon Ve Iyi Uygulama Ornekleri” dir. Muradiye ATES
tarafindan kaleme alinan bu makalede toplumsal sorunlarin ¢éztimiinde ve
ihtiyaglarin karsilanmasinda yeni yollar olarak bilinen sosyal inovasyonun
Tiirkiyedeki durumu, sosyal politika ve sosyal refah agisindan ele alinmaktadir.
Sosyal inovasyonun yenilikgi sosyal politika uygulamalarinin bir araci olarak
goriilmeye baslanmasi nedeniyle kavramin sosyal politika agisindan 6nemine
yer verilen ¢aligmada kamu tarafindan bizzat yiiriitiilen ve desteklenen sosyal
inovasyon ornekleri incelenerek sosyal politika alanina yeni bir bakis agist
sunabilecek soz konusu uygulamalar sosyal inovasyon kavrami gergevesinde
tartisgtlmaktadir.

“Tiirkiyede Gé¢ Ve Saghk Politikalar: Analizi: “Sithhat Projesi” Ornegi” isimli
Aziz KUQUK’tin c¢aligmasi derginin sekizinci makalesidir. Caligmada
Tiirkiyede Suriyelilerin halk sagligina erisim siirecinde hizmet kalitesini
etkileyen bir yaklasim olarak ‘Sihhat Projesine yer verilmektedir. Buna gore
Suriyelilere yonelik saglik politikas: siireci, uluslararasi 6zelligi nedeniyle
¢ok yonlii ve ¢ok aktorlii olarak karmasik bir yapi iginde cereyan etmektedir.
Toplumsal bir ihtiyac karsilamaya yonelik kanit temelli hazirlandig: goriilen



saglik politikasinin uygulama araci olan “Sihhat Projesi’nin, politika 6ncelikler
setinin somuta doniismiis bir hali oldugu belirtilmektedir.

Derginin son makalesi Musa OZTURK tarafindan kaleme alinan “Tiirkiyede
Sosyal Harcamalar Ve Ekonomik Biiyiime Iligkisi” isimli ¢calismadir. Calismada
Tiirkiyede 1980-2016 aras1 donemde aynive nakdi kamusal sosyal harcamalarin
ekonomik biiylime ile olan iliskisi incelenmektedir. Buna gore ayni ve nakdi
kamusal sosyal harcamalar ile GSYH arasinda tek yonlii nedensellik iligkisi
mevcuttur. Bu durum sosyal harcamalarin ekonomik biiyiime iizerinde
etkili oldugunu ifade eden Keynesgil yaklasim ve igsel bitylime modellerini
destekler mahiyettedir ve sosyal harcamalarin Tiirkiye ekonomisinde bir tiir
yatirim oldugunu ifade etmektedir. Caliymada bununla birlikte nakdi sosyal
harcamalarin ayni sosyal harcamalara kiyasla ekonomik biiylime iizerinde
daha anlamli etkide bulundugu tespitine yer verilmektedir.

Calismalarin faydali olmasi temennisiyle iyi okumalar, selamlar...

Dr. Olgun GUNDUZ
Editor
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SOSYAL HiZMET UYGULAMASINDA
BOWEN’IN AILE SISTEMLERI
YAKLASIMI

Bugra YILDIRIM!

Oz

Aile kurumunun nitelikleri, sorunlar1 ve ihtiyaglari, i¢inde bulundugu toplumun sosyal
yapisina gore farkliliklar gostermektedir. Aile hayatini saglikli kilan temel ilke ve degerler,
insanin hayatini da saglikli ve anlamli kilar. Sistem yaklasimina gére aile bir ge¢misi paylasan,
duygusal bag1 olan, bireysel aile iiyelerinin ve ailenin bitiininiin ihtiya¢larini kargilamak
i¢in stratejiler planlayan bireylerden olusmus karmagik bir yap: olarak tanimlanir. Ailenin
sahip oldugu etkilesim riintisiini, diger sistemleri ve alt sistemleri gliclendirmek amaciyla
sosyal hizmet uygulamalarinda aile danigmalig1 konusu 6nemli bir baslik olarak ele alinmaya
baglamistir. Sonraki yillarda aile danigmanhginda ozellikle Jay Haley, Salvador Minuchin,
Virginia Satir, Cari Whitaker, Murray Bowen ve Nathan Ackerman etkili olmustur. Giiniimiizde,
sosyal hizmet uygulamalar1 kapsaminda aile danigmanliginda kullanilan kuram ve yaklagimlar
cesitlilik gostermektedir. Aile ile ¢aligmanin hassasiyeti goz ontine alindiginda bu derleme
giiniimiizde yaygm bir kullanim alani bulan ve giiclii yonleri kanitlanan “Bowen’in Aile
Sistemleri Yaklasimini” temel bilesenleri ile hatirlatarak sosyal hizmet uygulamasindaki yerini
ve 6nemini agiklama amaci tagimaktadir. Ek olarak, ¢aliymada sosyal hizmet uygulamalar1
kapsaminda “Bowen’in Aile Sistemleri Yaklasgiminin” secilmesinin de birkag¢ nedeni bulunur.
Oncelikle bu yaklagim; ailemizde 6grendigimiz baglanma kaliplarini agiklamamiza yardim
eder. Ailemizden ayrildiktan sonra yanimizda tagidigimiz aligkanliklar: ortaya koyar. Yaklagim;
ailenin duygusal iklimini kolaylikla betimler. I¢sel gelisim ve ailenin davrani kaliplarini
anlamaya yoneliktir. Esneklik barindirir ve ailenin kendisini anlamasini saglar. Bowen’in aile
danigmanligina iki 6nemli katkist bulunur. Ilk katkis1 ile Bowen “Aile Grup Danismanhigini®
ilk uygulayan kisi olarak anilacaktir. Diger katkisi ile Bowen ailenin tarihgesine vurgu yaparak
daha cok kusaklararasi konulara bakarken sorunlara simdiki zamanda miidahale edebilmeyi
bagaracaktir. Bowen, kendi ge¢misindeki olaylardan, ozellikle ailesiyle olan zorluklar sebebiyle
etkilenmistir. Bu nedenle, yaklagimi iizerinde kendi kisisel durumunun biiyiik etkisi olmustur.

Anahtar Kelimeler: Aile, Sosyal Hizmet Uygulamalari, Aile Danismanhigi, Bowen, Bowenin
Aile Sistemleri Yaklagim.

! Dr. Ogr. Uyesi Bugra Yildirim, Manisa Celal Bayar Universitesi Saglik Bil. Fak. Sosyal Hizmet Boliimii,
e-posta: bugrayildirim58@gmail.com, ORCID: 0000-0002-2840-3624

Yildirim, B. (2020). Sosyal Hizmet Uygulamasinda Bowen’n Aile Sistemleri Yaklagimi. Sosyal Politika
Caligmalar1 Dergisi, 20(47), 287-312. DOI: 10.21560/spcd.vi.508699
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BOWEN'S FAMILY SYSTEMS
APPROACH IN SOCIAL WORK
PRACTICE

Abstract

The characteristics, problems, and needs of the family institution vary according to the
social structure of the society. The basic principles and values that make family life healthy
also make human life healthy and meaningful. According to the systems approach, the family
is defined as a complex structure composed of individuals who share a common past, have
emotional ties, and plan strategies to meet the needs of individual family members and the
whole family. In order to strengthen the family’s interaction pattern, other systems and sub-
systems, family counselling in social work practices started to be addressed as an important
topic. In the following years, Jay Haley, Salvador Minuchin, Virginia Satir, Cari Whitaker,
Murray Bowen, and Nathan Ackerman were particularly effective in family counselling.
Nowadays, the theories and approaches used in family counselling within the scope of social
work practices vary. Considering the sensitivity of studying the family, this review aims to
explanation the place and importance of in the social work practice by recalling “Bowen’s
Family Systems Approach,” which is widely used nowadays and of which strong aspects have
been proved, with its basic components. In addition, there are a few reasons why Bowen’s Family
Systems Approach should be chosen within the scope of social work practices. First of all, this
approach; it helps us explain the attachment patterns we have learned in our family. It shows
the habits we carry with us after we leave our family. Approach; easily describe the emotional
climate of the family. It is aimed to understand internal development and family behavior
patterns. It has flexibility and allows the family to understand itself. Bowen has two important
contributions to family counselling. With his first contribution, Bowen is referred to as the
first person to implement “Family Group Counselling” With his other contribution, Bowen
manages to intervene in problems at the present time while focusing on more intergenerational
issues with an emphasis on the family’s history. Bowen has been influenced by events in his
own past, especially because of the difficulties he had in his family. Therefore, his personal
situation has had a great influence on his approach.

Key Words: Family, Social Work Paractices, Family Counselling, Bowen, Bowen’s Family
Systems Approach.
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SOSYAL HIZMET UYGULAMASINDA BOWEN'IN AILE SISTEMLERI YAKLASIMI
Bugra YILDIRIM

Giris
Insan onuruna yakisir medeniyet olusturmak igin bireylerin sosyal
yagantisini1 diizene koymak gerekir. Insanin sosyal yasamini bigimlendirme
de ise aile kurumu etkin bir rol oynamaktadir. Aile, boyutlar1 ve igerigi
gliniin kosullarina gore degisime ugramakla birlikte insanlik tarihi boyunca
evrenselligini ve toplumun temel birimi olma 6zelligini korumustur.

Aile kurumunun nitelikleri, sorunlar1 ve ihtiyaglari, i¢inde bulundugu
toplumun sosyal yapisina gore farkliliklar gostermektedir. Hangi toplumsal
yap1 Oriintiisii igerisinde bulunursa bulunsun aile hayatini saglikli kilan temel
ilke ve degerler, insanin hayatin1 da saglikli ve anlaml kilar. Bu durumun
baslica nedeni ise, insanlarin temel ihtiyaglarinin biiyiik bir boliimiint kendi
ailelerinden karsilamasidir. Yukaridaki acgiklamalara ek olarak, karsilikli
etkilesimin ve faydalarin bulundugu bir yapinin sistem olarak degerlendirilmesi
ise aile 6zel 6rneginde kaginilmazdir.

Sistem yaklasgimina gore aile; bir ge¢misi paylasan, duygusal bag: olan,
bireysel aile tiyelerinin ve ailenin biitiintintin ihtiyaglarini karsilamak i¢in
stratejiler planlayan bireylerden olusmus karmagik bir yap1 olarak tanimlanir.
Aile sistemi 6gelerden olusmus bir takimdir. Ogeler arasinda etkilesim vardir.

Etkilesim, sistemdeki 6gelerin ozelliklerinden etkilenir ve sosyal hizmet
uygulamasi bu etkilesimlere odaklanir. Sosyal hizmet uygulamas: her aile
sisteminin kendine 6zgii sosyal, ekonomik, psikolojik ve kiiltiirel dinamikleri
icerisinde etkilesim Oriintiilerinin bulundugunu kabul eder. Boylece
ailenin sahip oldugu etkilesim Oriintiisiinii, diger sistemleri ve alt sistemleri
gliclendirmek amaciyla sosyal hizmet uygulamalarinda aile danigmalig
konusu 6nemli bir baslik olarak ele alinmaya baglamistir.

Aile danismanh@ Ikinci Diinya Savasindan sonra hizli bir geligme
gostermistir. Aile dinamikleri hakkinda ilk c¢alisan kisi Freud olurken, ilk
kez ayrintili inceleyen Alfred Adlerdir. 1950 - 1959 yillar1 arasinda aile
danigmanlig1 alaninda etkili olan liderlerden bazilar1 Nathan Ackerman,
Gregory Bateson, Murray Bowen ve Cari Whitakerdir. 1960 - 1969 yillar1
arasinda aile danismanliginda ¢ok hizli bir gelisme goriiliirken birgok teori
ve kavram ortaya ¢ikmustir. Sonraki yillarda aile danigmanliginda 6zellikle Jay
Haley, Salvador Minuchin, Virginia Satir, Cari Whitaker, Murray Bowen ve
Nathan Ackerman etkili olmustur (Merig, 2018).
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Aile danismanliginda etkili olan isimlerden Haley ¢aligmalarinda biiytik
usta Milton Erikson'u drnek almistir ve Haley, stratejik aile danismanliginin
onde gelen temsilcidir. Stratejik aile danismanlig1, miiracaatgilarin gosterdikleri
semptomlar1 anlamlandirmak i¢in ailenin i¢indeki giicii anlamay1 6nemli
goriir (Murdock, 2012). Stratejik danigmanlar diger danismanlara gore aile
iginde tekrarlanan iletisim oriintiilerine ve davraniglara daha ¢ok dikkat
ederler (Haley ve Madanes, 1981). Haley 10 yili agkin siire Minuchin ile
birlikte caligmustir.

Salvador Minuchin yapisal aile danmismanlig: ile en ¢ok iliskilendirilen
isimdir. Ona gore aile yapisi aile {iyelerinin birbirleriyle nasil iletisim
kuracagini diizenleyen ve goriilmeyen islevsel taleplerden olusur (Minuchin,
1974). Aile i¢inde kimin kimle oynayacagi, konusacagy, ilgilenecegi gibi pek
¢ok seyi iceren kurallar dizisi bulunur. Aile tiyeleri birbirleriyle ortakliklar
kurabilir (Murdock, 2012). Yapisal aile danigmanlarina gore bir tartismada,
kimin hangi aile iiyesi tarafinda olacagi ¢ok 6nemlidir (Minuchin vd., 2007).

Diger taraftan Satir ise ¢alismalarini yasantisal aile danigmanlig1 tizerine
stirdiirmiistiir. Yasantisal aile danismanliginin diger 6nemli temsilcisi, uyumu
onemsemeyen, Whitaker'dir ancak Satir daha 6n plandadir. Insanin varligini
onaylama siireci olarak ta adlandirdigi bakis agisinda sevginin iyilestirici
bir gii¢ oldugu inanicini Satir defalarca vurgulamistir (Murdock, 2012). Bu
nedenle 6zellik Minuchin tarafindan ciddi sekilde elestirilmistir.

Satir'in disiinceleri diger aile danismanlarina goére ¢ok daha fazla
hiimanisttir. Uygulamalar1 duygusal ve fiziksel deneyimlerden etkilenir
(Murdock, 2012). Insanin biricikligini savunmus ve insanin digerleriyle
iletisiminin ne kadar ulvi bir deger oldugunu ele almistir (Haber, 2002).
Son olarak Nathan Ackerman da Freudyan kavramlar1 ve bakis agisini aile
danigmanlig1 alanina uyarlamistir. Ackermandan o6nce psikanaliz birey
odaklidir ve aile psikanalizde ele alinmamigtir (Merig, 2018).

1970 - 1979 yillar1 arasinda iki biiyiik dernek -The American Association
For Marriage And Family Therapy ve American Family Therapy Association-
kurulmustur. 1974de ilk dergi ¢ikarilmaya baglamistir. 1970lerin baginda
Avrupada ozellikle Ingiltere ve Italyada aile danismanhg; ile ilgili caligmalar
hiz kazanmaya baslamistir. 1980’1i yillarda kadin arastirmacilar ¢alismalarin
yogunlastirirken; 1990’larda birgok yeni teori ortaya ¢ikmistir (Merig, 2018).
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Aile danigmanliginin yayilma siireci devam ederken psikanaliz, genel sistem
teorisi ve sizofreni ile ilgili yapilan ¢aligmalar da bu alanin gelismesine katkida
bulunmustur. 90’liyillara gelindiginde ekonomik sorunlar nedeniyle eslerin her
ikisinin de meslek edinmeye ¢aligmasi, bu siirecte eslerin ciddi anlagmazliklara
diismelerine karsin o ¢atigmalar1 ¢ozebilmek icin gerekli olan sorun ¢dzme
ve iletisim becerilerine sahip olamamasiyla birlikte evlilikte bozulma ve tek
ebeveynli ailelerin ortaya ¢ikmaya baglamasi aile danigmanligini gerektiren
nedenlerin basinda gelmektedir. Aile danigmanligina ihtiya¢ duyulmasinda
rol oynayan diger faktorler ise; ilag ve alkol bagimliliginin artmasi, ¢ocuklarin
egitim yasantis1 ve yonlendirilmesi ile ilgili sorunlar, ergen depresyonlar1 ve
intiharlar: ile evden ayrilan yetiskin ¢ocuklarla ilgili sorunlardir (Haefner,
2014; Merig, 2018).

Giiniimiizde, sosyal hizmet uygulamalar1 kapsaminda aile danigmanlhiginda
kullanilan kuram ve vyaklasimlar cesitlilik gostermektedir. Psikanalitik,
varoluscu, birey merkezli, biligsel davranisci aile yaklagimlardan ¢6ziim
odakli, anlati, stratejik, yapisal ve yasantisal aile terapilerine kadar sosyal
hizmet uygulamalar1 genis bir yelpazede varligini siirdiirmektedir. Aile ile
¢aligmanin hassasiyeti goz oniine alindiginda bu derleme giiniimiizde yaygin
bir kullanim alani bulan ve giiglii yonleri kanitlanan “Bowen’in Aile Sistemleri
Yaklasimini” temel bilesenleri ile hatirlatarak sosyal hizmet uygulamasindaki
yerini ve dnemini agiklama amaci tagimaktadir.

Yaklasimin Mimari: Bowen

Bes cocugun en biiyiigii olan Bowen (1913 - 1990), ailesinin birkag
kusaginin da yasadigi Pennsylvanianin kiigiik bir kasabasinda dogmustur.
Biiytidiikten sonra ailesinden uzaga tasinmis ve her zaman ailesi ile
arasindaki bigimsel uzakligi korumustur. Kendisi bir psikiyatristtir. Kuramsal
¢aligmalarina sizofreni hastalar1 ile Menninger Kliniginde baslamistir (1946
- 1954). Menninger Kliniginden sonra 1954 - 1959 yillar1 arasinda National
Institute of Mental Health (NIMH)de gérev yapmis ve oradan da Georgetown
Universitesine ge¢mistir (Murdock, 2012, s. 442).

Georgetown Universitesine gectikten sonra Bowen, yaklagiminin kavramsal
gercevesini sekillendirmeye devam etmis ve 1975 yilinda Georgetown Aile
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Merkezini kurmustur (Haefner, 2014).Tasarlad1g1 yaklasimin, aile sistemleri
yaklagimlar arasinda en ik ve kapsamli kuramsal yapiya sahip oldugu yaygin
bir sekilde kabul edilmektedir (Gurman ve Kniskern, 1981; Nichols, 2013, s.
146). Ek olarak, ¢alismada sosyal hizmet uygulamalar1 kapsaminda “Bowen’in
Aile Sistemleri Yaklasimrnin” segilmesinin de birkag¢ nedeni bulunur.

Oncelikle bu yaklagim; ailemizde 6grendigimiz baglanma kaliplarini
aciklamamiza yardim eder. Ailemizden ayrildiktan sonra yanimizda
tasidigimiz aligkanliklar1 ortaya koyar. Yaklagim; ailenin duygusal iklimini
kolaylikla betimler. I¢sel gelisim ve ailenin davranig kaliplarini anlamaya
yoneliktir. Esneklik barindirir ve ailenin kendisini anlamasini saglar.

Bowen'in aile danigmanligina iki énemli katkisi bulunur. ilki, NIMHde
calistigt yillarda hastaneye getirilen sizofren hastalarini, var olan aile
etkilesimlerini gozlemleyebilmek icin aileleri ile birlikte klinige yatirmasidir.
Bu ailelerde yaganan duygusal siireglerin ¢ok yogun oldugunu gézlemlemistir.
Ailenin yapisi iizerinden tedavisini ilerletirken aile i¢i dinamiklerin hastanin
yasadig1 ataklara etkisi oldugunu fark etmistir (Corsini ve Wedding, 2012, s.
649).

Ikincisi ise, kendi bagindan gegen bir yagantiyla, 6z ailesinden kendisini
ayristirmaya ¢alismasidir (Bowen, 1978). Boylelikle ilk kez bir terapist, kendi
ailesi lizerinde uzun yillar ¢alisarak yaklasgimini gelistirmistir (Murdock,
2012, s. 442). Tlk katkist ile Bowen, Kerr'in daha sonra agikladig1 “Aile Grup
Damsmanhiging” ilk uygulayan kisi olarak anilacaktir (Kerr, 1981, s. 230). Diger
katkis1 ile Bowen ailenin tarihgesine vurgu yaparak daha ¢ok kusaklararasi
konulara bakarken sorunlara simdiki zamanda miidahale edebilmeyi
bagaracaktir (Murdock, 2007; Murdock, 2012, s. 442). Bu nedenle Bowen'in
Aile Sistemleri Yaklasimina Kusaktan Kusaga Aktarilan Aile Yaklasimi
da (Transgenerational Family Approach) denilmektedir (Murdock, 2012;
Nichols, 2013).
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Yaklasimin Temel Kavramlari, Uygulama Siireci ve Amaglari ile
Teknikleri

Her yaklasimda oldugu gibi Bowen'in tasarimi da belirli kavramlar tizerine
inga edilmistir. Bowen'n yaklasiminda kullandig: kilit kavramlar asagida
ozetlenerek verilmeye ¢alisiimistir.

Temel Kavramlar

Kendini Ayt Etme/Farklhilastirma:  Kisinin  kendini  ailesinden
ayristirmasidir. Hem birey hem de aile ile ilgilidir. Her bireyin ayrisma
diizeyi kendine goredir. Ancak kisinin kendi ailesinin ayrigma diizeyi, o
kisinin kendi ayrigma diizeyini de belirlemektedir. Diisiik diizey ayrisanlar;
tepkiseldirler, pseudo yani sozde ayrisma yasarlar, duygusal hareket ederler,
objektif tepki verirler. Ust diizey ayrisanlar ise saglam kendilik duygusuna
sahiptirler, samimi iligkiler kurarlar, bu kisilerde duygu ve diistincelerini ayirt
edebilme bir baska deyisle duygusal 6zerklik yetisi gelismistir. Kendi ilkeleri
ve gordiikleri dogrultusunda hareket ederler. Burada Pseudo kavramini biraz
daha agmakta yarar vardir. Pseudo, bagimsiz durus anlamina gelmektedir
ve Bowen tarafindan inkar yontemine basvurarak ailelerinden uzaklastigini
zanneden bireyleri tasvir etmek i¢in kullanilmaktadir. Diistik diizeyde
ayrigma, eriyip kaynasmaya (fiizyon olusumuna) neden olmaktadir (Bowen,
1978; Brown, 1999; Murdock, 2012, s. 444).

Kerr ve Bowen (1988) fiizyonu tanimlarken kuvvetli bir simbiyoz iirettigini
ve bebeklerin hayatta kalma sansin1 garantiledigini ifade etmislerdir (MacKay;,
2012). Ancak fiizyon kavraminin aile sistemi igerisinde olumsuz etkileri de
bulunmaktadir. Fiizyon, bireyde duygusal kiitlik yaratir. Bu kiitliik halinin
stiirdiirtilebilmesi ise pek miimkiin degildir. Fiizyonun olusumuna sebep
olan birey yada bireyler iliskide dominant olurken, fiizyona ugrayan bireyler
psikiyatrik semptom gelistirebilirler (Murdock, 2012, s. 445). Ozetle, bireylerin
kendi benliklerini bagkalariyla ortak bir benlik icerisinde kaynastirma
egilimidir. Son olarak Bowen, Insanlarin kendileri ile ayn1 derecede ayrigma
diizeyine sahip olan bireylerle evlenmek istedigini 1srarla savunur.

Haefner (2014)e gore ayrisma kavraminda sosyal gruplar 6nemli olmakla
birlikte aile, benlik duygusunun gelismesinde onciil etkiye sahiptir. Diigiik
ayrisma diizeyi bireyde bagkalarinin soylem, eylem ve diisiincelerini kabul
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etmeyi gerektirir. Yiiksek ayrigma diizeyi ailenin ve sosyal gruplarin 6nemini
kabul ederken, bireyin kendi kok ailesinden duygusal ve entelektiiel olarak
farklilasabilmesini, ret ve elestiri yapabilmesini saglar (Bowen, 1978). Bu
iki diizey arasindaki farklilik fiizyon ve ayrisma derecesidir. Ayrigsma diizeyi
diisiik olan bireyler, bagkalarina duygusal anlamda daha fazla bagimli ve daha
az esnektirler.

Kronik Kaygi: Ailenin zihninde yarattig1 bir tehdide kars: verilen tepkidir.
Okul kaygis1 gibi gercek bir tehdide kars1 verilen tepki ise akut kaygidir.
MacKay (2012) kayginin; catisma, hosnutsuzluk, reddetme ve bireylerin
vermis olduklar1 kendini ayrigtirma miicadelesi tarafindan tetiklenebilir
olduguna dikkat ¢ekmektedir. Ayrica ayrigma seviyesi yiiksek olan ailelerde
bile, gen¢ bireylerin gelecegi ve kendini yonetme becerileri hakkinda
verdikleri kararlara saygi duymak yerine ebeveynlerin hayal kirikliklarini ifade
etmeyi sectiklerini belirtir. Kronik kaygi, psikolojik bozuklugu anlamak i¢in
onemlidir. Ciinkii sizofreniden kansere, anoreksiyadan dogum kusurlarina
kadar tiim semptomlarin onciil tetikleyicisidir. Bunun panzehri ise kendini
ayristirmadir (Brown, 1999; Murdock, 2012, s. 445).

Uggenler: Insan iliskilerindeki en temel 6gedir. Insanlar1 bir arada tutar.
Aile i¢inde veya bir iliskide stres diizeyi arttik¢a tiggenler olusur. Bir {iggenin
olusturulabilmesi igin {ig kisiye ihtiyag vardir. Ucgenin her kogesine gecen
bireylerden herhangi ikisi koalisyon (ortaklik) kurarlar, tigiincii kisiye fiizyon
olustururlar ve bu kisinin aile sistemi igerisinde eriyerek kaynasmasina neden
olurlar (Bowen, 1978; Brown, 1999).

Uggenin meydana gelmesi, {i¢ kisinin stabilize olmasina bagladir. Ucgenler
aslinda stabilize olan bireylerin arasindan bir ya da iki kisinin yasadig1
stresli iligkiyi temsil eder. Stresin ve kayginin degerlendirilmesi Bowen'n
yaklagiminda esas noktadir. Tki kisi arasinda gerilim arttiginda, iiciincii
bir kisi iliskiye dahil edilerek kaygi ya da stres o kisi tizerinden sindirilir.
Ortaya ¢ikan gerilim hem iiggeni olusturmaya, hem de gerilimi sindiren
tciincii kisiyi dislamaya olanak saglar. Bowena gore iigiincii kisi ¢iftlerin ya
da diger iki kisinin arasinda ileri ve geri hareket ederken, tiggen igerisindeki
duygusal giigler siirekli hareket halindedir. Bowen en yaygin iiggenin baba —
anne - ¢ocuk arasinda kurulduguna, ebeveynler arasinda gerilim olduguna
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ve babanin dislandigina inanmaktadir. Bu sekilde gerilim, aile sisteminde
yayilirken gerilimin kaynag ise ¢6ziimlenemez (Bowen, 1978; Haefner, 2014).

Disarida kalan kisi ise bu durumda rahatlayabilir veya bu durumdan
rahatsizlik duyabilir. Kendini diisiik diizeyde ayristirmis kisiler, duygusallik
diizeyi ¢ok vyiiksek olduklarindan dolayr daha ¢ok iiggen olusturma
egilimindedir (Murdock, 2012, s. 446). Eger aile icerisinde tekrarlanan
hareketler varsa, bir tiggenin kullanildigini anlasilabilir.

Duygusal Uzaklik: Duygusal kopma bigiminde de adlandirilan kavram, aile
tiyelerinden uzaklagma durumudur. Kopma kaygiy1 azalttig1 i¢in iyi olabilecegi
gibi kisiyi aile desteginden mahrum birakabilecegi i¢in de kotii olabilir.
Gorece iist diizey ayrigmaya sahip olan insanlar aile i¢indeki birisinden uzakta
durmay tercih ettikleri i¢cin kopma yasarlar. Gorece alt diizeyde ayrigmaya
sahip insanlar ise kendileri i¢in 6nemli olan ailelerinden aile sistemi icerisinde
kopma yasamay tercih ediyorlarsa bir iligki i¢inde olmanin getirdigi kaygiya
tahammiil edememektedirler. Bu nedenle fiizyonlar1 kabul ederler (Kerr ve
Bowen, 1988; Murdock, 2012, s. 446).

Kardes Siralamasi: Bowen, “Hi¢bir bilgi parcasinin, kisinin su anda
kendi kardes siralamasini ve ge¢mis kusaklardakilerini bilmesi kadar degerli
olduguna inanmiyorum” diyerek kardes siralamasinin 6nemini vurgular.
Boylece beklentinin disinda bir dogum sirasinda diinyaya gelmenin, ailenin
isleyisi ve ayristirma derecesi ile ilgili bilgiler sagladigini diistinmektedir
(Murdock, 2012, s. 446).

Cook (2007) ise kardes siralamasinin, aile iginde bireylerin tuttugu
pozisyonu belirledigini ve Bowen'n yaklasimindaki tartigmali faktérlerden
biri oldugunu agiklamaktadir. Ornegin; bir evdeki en biiyiik ¢cocugun
davraniglar1 “aynen” evin biiyilk ¢ocugundan beklenenler seklinde ise, o
zaman ev icerisinde bir tiggen olusmus ve biiylik cocuga ebeveynler tarafindan
fizyon olusturulmustur. Boylece biiyiik ¢ocuk disiik ayrigma oOriintisii
sergilemektedir. Ciinkii ebeveynlerinin isteklerine gore davranmaktadir.

Kardes siralamasina etki eden diger faktor ise kardesler arasindaki cinsiyet
kompozisyonudur. Yani, ti¢ kiz kardesin en kii¢iigii olmak ile ii¢ erkek
kardesin en kii¢iigli olmak ayni sey degildir. Kardes siralamasi ayrica bir
¢iftin fonksiyonlarini nasil yerine getirdiklerini de etkiler. Ornegin; ikisi de
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kendi ailelerinin en biiyiik ¢ocuklari ise, iligkilerinde yonetimin kimde olacag:
konusunda kavga edebilirler. Oysa birisi evin biiyiigii, digeri evin kii¢tigii ise
bu konuda aralarinda pek fazla anlagmazlik ¢ikmayacak, biri yonetirken digeri
itaat edecektir (Murdock, 2012, s. 447).

Uygulama Siireci ve Amaglar

Bowen (1978) aile iiyelerinin; diisiinme, hissetme ve davranis konusunda
aile sistemine bagli oldugunu bu yiizden bireysel problemlerin ortaya ¢iktigini
ve bunlarin yakin tiyelerle olan iliskilerde stirdiiriildiigiinii savunur. Ailesiyle
cok giiglii duygusal baglar1 (birlesme) olan bireyler, aile stresine verilen kisisel
duygusal tepkilerde en kirilgan olanlaridir. Aileden bagimsiz bireysellesmis,
ayr1 kendilik anlayisinin olustugu nokta, ailedeki duygusal tepkisellik
tarafindan ezilmeye karsi koyma yetenegi ile iligkilidir. Ayrigma arttik¢a,
bireyin kisisel gelisim bozukluguna maruz kalma ihtimali azalir (Corsini ve
Wedding, 2012, s. 65).

Bowen'in yaklasiminin amaci, miiracaatginin beklentilerine, dikkatine,
sikintilarina ve digerlerinin onayina olan hassasiyetini azaltmaktir (Kerr, 2008;
MacKay, 2012). Boylece bireylerin ailelerinden kendilerini ayristirmasina
yardimci olunur. Danigsman konumunda olan sosyal hizmet uzmani ya da
profesyonel, kendisine danigan ailenin iiggenindeki duygusal siireglerden
danismanlik esnasinda uzak durur. Objektifligini korumaya caligir. Uggenin
bozulmasi i¢in ne olduguyla ilgilenmek gerektigine vurgu yapar. Eger sosyal
hizmet uzmani ya da profesyonel miiracaatgilarina karsi otke, kizginlik,
yakinlik gibi bazi duygular1 yasamaya baslarsa kendisinin de bir iiggen
olusturdugunu kabul etmek zorunda kalir.

Bowen (1978)’1n aile sistemleri yaklagimi ile baglayan danigmanlik seansy, i¢
gorii kazandirmaya caligir. I¢ gorii kazandirmak icin bireylere ebeveynlerinin
evlerini ziyaret etmeleri ve aile icerisindeki etkilesim kaliplarini gozlemlemeleri
onerilir. Miiracaat¢1 kendi aile sisteminin nasil isledigini sosyal hizmet uzmani
ya da profesyonelden 6grenirken uygulamasini ebeveynlerinin bulundugu
ailesinden alir. Bu siire¢ten sonra miiracaatcinin hem kendi ailesi hem de
ebeveynlerinin bulundugu ailesi ile olan etkilesimini degistirmesi beklenir.
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Teknikleri

Bowen (1978)’1n aile sistemleri yaklasiminda kullanilan belli bagli teknikler;
genogram olusturma, benliginde farklilagsma, siire¢ sorular1 sorma, iliski
deneyleri, aile koglugu, tiggeni bozma, ben dilinin kullanimi, kisiden kisiye
iliski, danigmanla konusma ve tiggenin disina atmadir. Bu teknikler arasinda
kullanimi en yaygin olanlar ise asagida agiklanmuigtir.

Genogram: Yaklasimda degerlendirme igin kullanilan en temel yontemdir.
Aile iiyelerinin her birini gosteren, aile soy agacina benzeyen diyagramlardir
(Ziegler, 2005). Carr (2000) genogramlarin, aile iliskilerini kesfetme, mevcut
sorunlar hakkinda ¢ikarimda bulunma ve nesiller boyunca siiregelen iliski
kaliplarini belirlemek i¢in bireylerin en az ii¢ kusak aile jenerasyonunun
yapisint kapsayan semalar oldugunu belirtmektedir. Diger taraftan
genogramlar dogumlar, 6liimler, bosanmalar, evlenmeler, alkolizm, madde
kullanimi, duygusal kopmalar gibi 6nemli olaylar, belirgin egitim, mesleki ve
tibbi saglik 6ykiisii vb. temel olaylari igerir (Brown, 1999; Kesici vd., 2013, s.
35-36). Asagidaki sekilde genogram da yer alan semboller acik¢a gosterilmeye
calistlmugtr.
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Standars Symbols for Genograms

Lesbian, Gay, Bisexual . _ Death Date
Male  Female Transgendered Person lilil_}}_Date InsideAS%lembol Death=X 1996 Index Person
1O M® O X X
above left of symbol above right of symbol
Maniage Living Together or Affair Lesbian Couple Gay Couple

I;I in 1999 9 I:I LT 1997 Q @ m 1991 @ @ LT1993@

Person’s Relathionship to
Back together after Divorce Professional or Institution

Insltit;Ion\Q Pr(I;ssi'(m

Marital Separation Divorce

m 1990 s 2001 m 1970 d 1985

Children: List in birth order beginning with the o

1977%1977 l 1979 >t1999

d 1987 remar 1990

19734 197644

. . Miscarriage Abortion
Biological  Fosr  Adupted Stillbirth Fra}emal Identical Pregnancy
Child Child  Child Twins Tuns

Drug or Alcohol Abuse  Suspected Abuse ~ In Recovery from Serious Mental or  Drug/Alcohol Abuse and
Drug or Alcohol Abuse Physical problem  Physical or Mental problem

H S )

Symbols Denoting Interactional Pattens between People

O—0OO0~-OFO==] [}—=>{] [E=]

Positive Distant Close Close-Hostile Focused On Fused
Hostile Hostile Directed Fused Hostile Cutoff Abuse
(Physical or Sexual)

Sekil - 1. Standart Genogram Sembolleri? (Kesici vd., 2013, s. 41)

fliski Deneyleri: Ailenin stres durumlarinda daha farkli tepkiler
denemelerine yonelik onerilerdir. Bu deneyler sorunu ¢ézmekten Ote, aile
tiyelerinin duygusal siireglerinin nasil olustugunu anlamaya yoneliktir. Aile
tiyelerini yeni davranislar denemeye tesvik ederken, siireg icerisindeki rollerin
farkina varmalarinisaglayan sosyal hizmet uzmaniya da profesyonel tarafindan
verilen 6devlerdir (Brown, 1999; Kesici vd., 2013, 5. 49). Sosyal hizmet uzmani,
once verecegi 6devi uygulayabilecegine inandig: aile iiyelerinden biriyle tek

*“Standart Genogram Sembollerinin” Tiirkge versiyonu makalenin sonunda Ek-1 kisminda paylagilmigtir.
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basina goriistir. Ona 6devini verir ve aile i¢cinde uygulamasini ister. Diger aile
tyeleri 6devin sosyal hizmet uzmani tarafindan verildigini genellikle bilmez.
Odevi uygulamak zorunda olan ve 6dev fikrini ortaya atan aile iiyesinin
tegviki ile istenen uygulama yapildiktan sonra aile ve sosyal hizmet uzmani
tarafindan 6dev sorgulanir.

Siire¢ Sorular1 Sorma: Danigmanlik siirecinde sosyal hizmet uzmani ya
da profesyonel i¢in en tehlikeli durumlardan biri ailenin sorunlarinin igine
girmesi ve tartigmalarda taraf tutmasidir. Sosyal hizmet uzmaninin taraflardan
biriyle sempati (duygudaslik) kurup digerine sinirlenmesini 6nlemek ve
sosyal hizmet uzmani ile aile {iyeleri arasinda bir tiggenin kurulmamasi i¢in
kullanilan tekniktir. C6zmek istedikleri sorunu neyin yarattig1 ve gelistirdigi
konusunda bireylerin fikirleri, neden simdi yardima bagvurduklar1 ve
galismanin sonunda nasil beklentileri oldugu gibi sorular siire¢ sorularina
birkag 6rnektir. Bu sorular; aile iiyelerinin sakinlesmesini saglar, sorunu nasil
algiladigini anlamalari igin aile iiyelerine gerekli bilgiye ulasmasi konusunda
da yardimci olur (Bowen, 1978; Goldenberg ve Goldenberg, 2012; Kerr, 1981;
Kesici vd., 2013, s. 48-49).

Aile Koglugu: Bowen (1978) kendi yaklasimini diger yaklagimlardan ayirt
etmek i¢in “kogluk yapma ya da tek bir aile iiyesi ile psikoterapi” terimini
kullanir. Kogluk yapma, baskalarina asir1 duyarlilik ihtiyacini azaltarak,
bireylerin daha olgun duygusal tepki kapasitesini arttirmaya odaklanmistir
(MacKay, 2012). Bu teknik sayesinde bireyler kendi ailelerinde tekrar eden
tigenler hakkinda bilgi saglar, kendi ailelerini gozlemler ve nesiller boyunca
devam eden ailenin duygusal iklimini anlama sans1 yakalar (Lebow, 2005).
Sosyalhizmet uzmaniyada profesyonel, miiracaatgilarinin kendisini ailesinden
ya da sorundan ayristirmaya c¢aligmasinda ona kogluk yapar, yardimci olur.
Sosyal hizmet uzmani aile koglugu yaparken siirecin sorumlulugunu almaz ve
insanlara ne yapmalar1 gerektigini sdylemez (Kesici vd., 2013, s. 51). Kogluk
esnasinda sosyal hizmet uzmani, ailenin siireci fark etmesi i¢in sorular sorar.
Kogluk siireci su sekilde isler; esler arasindaki iligkiyi tanimlama ve belirleme
(i nesle ait genogram olusturma), sosyal hizmet uzmaninin kendisinden
danigmanlik alan ailenin {¢genlerinden uzak durmasi, aile sistemleri
yaklasiminin diger tekniklerini kullanmaya bagslamasi, ayrismalarin neden
gerekli oldugunu gostermeye ¢alisma ve duygusal geri ¢ekilmeleri ¢oziimleme.
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Ucgeni Fark Etme - Bozma - Disina Atma: Aile iiyeleri arasinda olusan
ticgeni bozabilmek ve var olan fiizyon durumlarini ortadan kaldirabilmek
i¢in tiggenin olusumunu anlamak gerekir. Daha sonra, fiizyonlar tespit edilir
ve aile danigmanlig: siireci baglar. Asagida bir vaka ile s6z konusu durum
orneklenmektedir.

Vaka (Kesici vd., 2013, s. 53):

“Ahmet ilkokul ve ortaokulda simifta ¢ok basarili bir 6grenciydi. Derslerini
zamaninda yapar, zayif notu olmazdi. Ne olduysa liseye basladigi zaman
oldu. Lise birinci simif dgrencisi olmasima ragmen okuldaki tiim ogretmenleri
biktirmisti. Sigara kullanmaya baslamisti. Devamsizhigi daha birinci donemin
ilk ay1 olmasima ragmen on giinii gecmisti. Okuldaki rehber 6¢retmen, Ahmet’in
ailesini okula davet etti. Ebeveynlere durumu anlatti. Ancak sanki ebeveynlerde
bir sorun varmus gibi hissetti. Bundan dolay: aileyi bir damismana yonlendirdi.

Aile damsmanu: Sizi buraya getiren sorun nedir? Kim tamimlamak ister?

Baba: Biz aslimda Ahmet’in okulda yasadigi sikintilar ile ilgili okula gitmistik.
Rehber égretmen buraya gonderdi.

Anne: Ben sana soylemistim. Sen i¢mesen bu durumda olamayacaktik.
Iemeye basladigindan beri ben Ahmet ile daha fazla yakinlasmaya calistim,
ancak Ahmet bizden uzaklasti. Sonugta okul sorunlari bagslad.

Ashinda anne, babaya karsi Ahmet ile ii¢gen kurarak fiizyon olusturmustu.
Ahmet ise aileyi bu sekilde ayakta tutabilecegini diisiinmekteydi. Oysaki
baba islerinin bozulmas: nedeniyle kendini alkole vermisti ve bu durumu aile
iiyelerinden gizlemekteydi.”

Uggenin digina atma ise; sosyal hizmet uzmaninin saldirgan olmadan ya
da aile iiyelerini agagilamadan kendi diisiince ve hislerini paylasmak zorunda
olmasidir (Kesici vd., 2013, s. 56). Sosyal hizmet uzmani diger aile iiyeleri
tarafindan gosterilen reaksiyonlara tepki verirken sakin olmalidur.

“Ornegin sizler yasimzi bagimzi almus kisilersiniz. Olmadik seylerden kavga
ediyorsunuz. Yasina bak ta utan yerine; Su an yasadiklarimizdan ¢ok etkilenmis
goziikiiyorsunuz. Bu da size aci veriyor, sizi anliyorum seklinde bir ifade her
zaman tercih edilir” (Kesici vd., 2013, s. 56).
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Bowen’in Yaklasimini Destekleyen Arastirmalar

Bowen'in kuramuile ilgili yapilan akademik ¢aligmalar umut vericidir. Miller
vd. (2004)'nin ¢aligmasinda; ayrigma - anksiyete — iliski doyumu ve psikolojik
fonksiyon bozuklugu arasinda pozitif iligkilerin oldugu tespit edilmistir.
Murdock ve Gore (2004)’ye gore ayrisma ve stres seviyesi, etkilesim sirasindaki
psikolojik semptomlar: tetiklemektedir. Yani; ayrisma diizeyi diisiik olanlar,
tst diizeydeki bir stres durumunda yiiksek diizeyde ayrisma becerisine sahip
olan bireylere gore daha fazla psikolojik semptom gostermislerdir. Stres diizeyi
diisitk oldugunda ise ayrisma diizeyi diisiik ve yiiksek olanlar esit derecede
psikolojik semptom gostermislerdir. Murdock ve Gore (2004) stresin ayrisma
diizeyine arabuluculuk yaptigini gézlemlerken (stres artarsa ayrisma diiser -
stres azalirsa ayrigma yiikselir), Knauth vd. (2006) ne gore ise stres, ayrisma ve
sikint arasindaki iliskiyi diizenlemektedir.

Johson ve Buboltz (2000) ayrisma ile psikolojik tepki arasinda pozitif bir
korelasyon hesaplarken, Tuason ve Frindlander (2000) Bowen'in aile sistemleri
yaklasimini Filipinlerde uyguladiklar: ¢aligmalarinda, en azindan bu iilkede
ayrisma kavraminin kiiltiirel olarak kullanilabilecegini belirtmislerdir. Harvey
vd. (1991) kusaklararas1 aktarim hipotezini destekleyebilmek i¢in yaptiklar:
arastirmada, ailedeki bireysellik ve samimiyet diizeyi ile ¢ocuklarinin basar1
diizeyi arasinda dogrudan bir iliskinin oldugunu saptamiglardir.

Bowen insanlarin kendi ayrigma derecelerine benzer esler sectiklerini
tahmin etmektedir. Literatiirde bu hipotezi destekleyen arastirmalara (Day vd.,
1997; Greene ve Mabee, 1992; Kosek, 1998; Miller vd., 2004; Murdock, 2012)
rastlanir. Ayrica Friedlander (2001), uyusturucu kullaniminda ve gocuktaki
psikolojik bozukluklarda, Perosa ve Perosa (1993)da ailedeki ergenlerin
akademik yasantilarinda basarili olmas: ile ailenin kugaklar1 arasindaki
ittifaklarin ¢ok az olmasinda pozitif iliskiler oldugunu vurgulamislardir.

Cook (2007)’un bagimli bireylerin aile modellerini inceledigi ¢aliymasinda
gatisma, duygusal uzaklik ve iiggenleme desenlerinin bu bireylerin
aile yagantisinda siklikla meydana geldigi agiklanmigtir. Ilag bagimlist
bireyleri belirleyen en 6nemli risk faktoriiniin ise kardes pozisyonu oldugu
vurgulanmugtir. Ilag bagimliligi ve madde kullaniminin kusaklar boyunca
aile soy agaci icerisinde aktarilan bir oriintii oldugu goézlemlenmistir. Chen
vd. (2003) tarafindan astimli ¢ocuklar {izerine yapilan bagka bir ¢alismada,
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ailedeki stres ile astim nedeniyle ¢ocuklarin hastaneye yatma siklig1 arasinda
kayda deger bir iliski bulunmustur. Misliiman giftlerin degerlerine, ge¢misine
ve umutlarina uygun sekilde tasarlanan ve “Bowen Aile Sistemleri Yaklagim1”
tizerinden danigmanlik siirecini anlatan bir vaka ¢aligmasinda (Sauerheber
vd., 2014), uygulamalarin aile i¢i gecimsizlik, eslerden birinde fonksiyon
bozuklugu ve sorunlarin gocuklarin {izerine yayilmasi konularinda etkili
oldugu kanaatine varilmaistir.

Ote yandan son yillarda Tiirkiyede yapilan bazi ¢alismalarda (Kalkan ve
Aydogan, 2018; Karababa vd., 2018; Mert ve Cetiner, 2018; Mert ve Giilmez;
2018; Mert ve Topal, 2018; Polat ve Ilhan, 2018) Bowen'in yaklagimi siklikla
kullanilirken arastirmacilarin ana odag: benlik farklilasmas: / ayrimlagmasi
tizerine olmugtur. Bir caligmada (Polat ve {lhan, 2018) benligin farklilagmasinin
evli bireylerde ¢ift uyumunu, depresyonu, kaygiy1 ve stresi anlamli diizeyde
yordadigr gorilmiistiir. Bagka bir ¢aliymada (Kalkan ve Aydogan, 2018)
evlilik iligki kalitesi, benligin farklilasmasi ve iligkisel 6zgiinliik arasinda
anlamli iligkiler elde edilmistir. Ulkemizde iiniversite 6grencileri arasinda
yapilan ¢alismalarda (Karababa vd., 2018; Mert ve Cetiner, 2018; Mert ve
Giilmez, 2018; Mert ve Topal, 2018) benlik ayrimlagmasinin psikolojik iyi olus
diizeyinde pozitif yonlii etkisinin oldugunu, 6zgecilik (elseverlik) ile arasinda
derin baglar bulundugu, manevi yonelimle benlik ayrimlagmasi arasinda
pozitif yonde anlamli iliskiler saptandigini, 6grencilerin benlik ayrimlagsma
diizeyi arttik¢a iiniversite yasamina uyum diizeylerinin arttigin1 sdylemek
miimkiindiir.

Bowen'in yaklasimini ele alan veya uygulamada kullanan pek ¢ok farkls
caligmaya ulusal ve uluslararas literatiir incelendiginde ulasmak miimkiindiir
(Eckevd.,2006; Harrigan, 2003; Isserman vd., 2014; Jankowski ve Hooper, 2012;
Kalkan ve Aydogan, 2018; Karababa vd., 2018; Mert ve Cetiner, 2018; Mert ve
Giilmez; 2018; Mert ve Topal, 2018; Murray vd., 2007; Papero, 2014; Polat ve
[lhan, 2018; Rootes vd., 2010; Walsh ve Knauth, 2003; Wright, 2009). Bowen'in
aile sistemleri yaklasimi {izerine olan disiincelerini ailelerin sorunlarina
basar1 ile yansitabilmesi, literatiirde siklikla bagvurulan bir referans noktasi
olmasi bu yaklagimin ne kadar kabul gordiigi ile agiklanabilir. Her ne kadar
Bowen'in takipgileri tarafindan “Aile Sistemleri Yaklasim1” iglevsellik acisindan
savunulsa da, Bowen ve tasarimina yoneltilen elestiriler de mevcuttur.
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Yaklagimla Ilgili Elestiriler

Bowen, kendi ge¢misindeki olaylardan, ozellikle ailesiyle olan zorluklar
sebebiyle etkilenmistir. Bu nedenle, yaklasimi tizerinde kendi Kkisisel
durumunun biiyiik etkisi olmustur. Bowen insan iligkilerini, yasami dengede
tutan iki giiciin yonettigini iddia eder: Bireysellik ve birliktelik. Herkesin
yoldasliga ve bir derece de bagimsizliga gerek duydugunu agiklar. Yasamimizi
ilging ve hos kilan seyin gereksinimlerimizin ayr1 kutuplarda bulunma egilimi
oldugunu savunur. Kendi yasantimizda ise tamamlanmay1 bekleyen en 6nemli
isin, ebeveynlerimize karsi duygusal tepkiselligin ¢oziilmesi oldugunu soyler
(Nichols, 2013, s. 145).

Bu ag¢iklamalara temel olarak Bowen, kendi yaklagiminda bireyselligi ele
almis ve ge¢mis kusaklardan gelen oriintiileri diizenleyerek aile sistemleri
yaklasimini ifade etmistir. Aile {yeleri duygusal olarak birbirlerinden
kopmuslarsa, kisileraras: iligkilerdeki tekrarlanan belli davraniglar yasanir.
Bu agiklamadan da anlagilabilecegi gibi Bowen, ailenin duygusal sistemi ile
de ilgilenmistir. Bowen aile sistemleri yaklagiminin anahtar 6gesi; hayatinizin
tamaminda kronik bir kaygi varsa, bu hayat bi¢iminizin hamurundan
geliyordur 6gretisidir. Bu kaygi hem fiziksel hem de duygusaldir. Baz1 bireyler
ailelerinde 6nceki kusaklardan aktarim oldugu icin bu kaygiy: digerlerine
oranla ¢ok daha fazla yasarlar. Eger kayg: kalintilar1 az ise insanlar ve aileler
i¢in de sorunlar daha az olacaktir.

Bowen aile sistemleri yaklasimi; kendi dogasinda sistematik, kontrol
odakli, uygulamada biligseldir. Bu suretle klinisyen ve danisanlarina somut
degerlendirme siireci igin bir yol verir. Diger aile yaklasimlarindan farkli
olarak, Bowen aile sistemleri yaklagimi esler ve bireylerle kapsamli bir sekilde
kullanilabilir. Aile sistemleri bakis acisindan bireysel islevselligi anlatan en
kapsaml1 yaklasimdir. Ailenin stili yasanan kaygiyi iliskiye aktarmak seklinde
ise, stresin yiiksek oldugu doénemlerde ciftler ve aile {yeleri tartigmaya
baslayacaklardir. Eger ailenin stili iiyelerden birisinin fonksiyonunu yerine
getirmemek seklinde ise ¢ocuk ya da ebeveynlerden birisi fiziksel veya
psikolojik olarak hasta olacaktir. Ayrigma diizeyi yiiksek olan ailelerde
psikiyatrik semptomlar pek olugsmaz. Ancak yiiksek ayrisma diizeyine sahip
olan bir aile dahi olsa, uzun siireli asir1 strese (kronik kaygiya) maruz kalmak
fonksiyon bozukluguna neden olabilir.
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Bu yaklasimda profesyonelin gii¢lii bir uzman roliinii oynamasi ve
miiracaat¢ilarin edilgen konumu siklikla sorgulanmaktadir. Post modern
ve yapisalct kuramcilar, gergeklikleri insanlar insa ettigi icin Bowenin aile
sistemleri yaklagimini kullanan uzmanlarin da bildigi mutlak bir gergeklik
olamayacagini iddia ederler. Bowen aile sistemleri yaklasimi, feminist
danigsmanlara ters diismektedir. Feministler, aile i¢i siddete 6rnegin ¢ocuklarin
ebeveynleri tarafindan doviilmesine bu yaklagim ve tiirevlerinin agiklama
getiremedigini savunurlar. Ayrica feministler aile ile ilgili yaklasimlarin ve
danismanlarin erkeklerin giiciinii 6ne ¢ikaran ataerkil modele dayandigini
belirtirler. Aile sistemleri yaklasimina son elestiri ise, aile danismanlig:
stirecinde heteroseksiiel olmayan ciftlere pek 6nem verilmedigi yoniindedir
(Brown, 1999; Carr, 2000; Isserman vd., 2014; MacKay, 2012; Murdock, 2012;
Papero, 2014).

Sonug Yerine

Insanin toplumsal varolusunu sekillendirmede aile etkin ve basat bir rol
oynamaktadir. Aile algisi, yapisi ve formaty; giiniin kosullarina ve insanin
ihtiyaglarina gore degisirken ailenin toplumun en temel birimi olma 6zelligi
yani evrenselligi halen devam etmektedir. Bu noktada aile; hem bireysel hem
de toplumsal agidan bir¢ok islevi bulunan, s6z konusu islevleri ise yerine
getirebildigi 6l¢lide varligini siirdiiren en kiigiik toplumsal kurumdur. Ailenin
sahip olduguislevler zamaniginde ve toplumdan topluma farklilik gostermektir.
Ancak, gerek toplumun, gerekse aileye hizmet sunan profesyonellerin
beklentisi, ailenin bu islevlerini saglikli bir bicimde karsilamasidir (Polat
Uluocak ve Bulut, 2011).

Farkli toplumlari incelesek dahi aile giiglendigi zaman toplumsal yasamin
daha saglikli ilerledigini dolayisiyla insani degerlerin daha anlamli bir hal
aldigini goriiriiz. Dahasi Tiirkiye gibi aile kurumunu 6nemseyen iilkelerde bir
kamu politikasi olarak aile ile ¢aligma sosyal hizmet uygulamalarinin énemli
sag ayaklarindan birini olusturur. Aile ile sosyal hizmet uygulamalarinda aile
danigmanlig1 bagvurulan 6nemli araglar arasindadir ¢iinkii Avrupada Aile
Terapisi Akreditasyon Standartlar1 (European Family Therapy Accreditation
Standards/EFPA, 2019)na gore aile danmismanligi egitimi i¢in genel bir
klinik lisans egitimi (klinik psikoloji, psikiyatri, sosyal hizmet vs.), temel aile
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danigmanlig egitimi ve aile danigmanliginda uzmanlagma egitimi gereklidir
(Korkut, 2007). Nitekim sosyal hizmet uzmanlar potansiyel aile danismanlar:
arasindadir.

Aile danigmani sosyal hizmet uzmanlarinin amaci, ailenin yasam
dongiisinde memnuniyet verici iliskiler siirdiirmeyi kolaylastirmaktir.
Bowenin Aile Sistemleri Yaklagimini kullanan sosyal hizmet uygulamas:
ile sosyal hizmet uzmani ailede sistemli degisim saglar. Sistem olarak aile;
icinde bulundugu kiiltiirel yapinin, toplulugun bir alt sistemidir. Dolayisiyla
aile iiyeleri de, kendine has 6zellik ve biitiinliikleri ile birbirinden bagimsiz,
ayr1 sistemik yapilardir. Aktas (2004) sosyal hizmet uygulama alaninin aile
sisteminin yasam i¢indeki dogal siirecini anlayarak aile terapisine katildigini
vurgular. Aile sistemi icindeki biitiin sistemlerle iliskiye ge¢mek, onlarin
kapasitelerini anlamak ve kendilerinde var olan kaynaklar1 harekete gecirmek
lizere is birligi yapmak ve uygun degisiklikleri kendi 6zgiir segimleriyle
yapmalarini desteklemek, kolaylastirmak temel hedeftir. Bu tarz sosyal hizmet
uygulamasinda iyilestirme oldugu kadar 6nlemenin de varlig1 s6z konusudur
(Aktas, 2004).

Bowenin Aile Sistemleri Yaklagmmi kullanilarak baslayan danismanlik
stirecinde sosyal hizmet uzmany, ailenin ne kadar fonksiyonel oldugunu, ailede
nelerin yanl gittigini ve yanlis giden durumlarin nasil degismesi gerektigi
yoniinde neler yapilabilecegini belirlemelidir. Aile tiyelerinin kisilik yapist,
karakteri, hayata bakis agis1 ve duygusal tonunu anlamalidir. Bu tespitler sosyal
hizmet uzmani agisindan aile iiyelerinin birbirlerine nasil baglandiklarini ve
aile ici iligkilerin karmasasini tanimlamak amaciyla kullanilmalidir. Ayrica
sosyal hizmet uzmaninin aile iiyelerinin kisisel savunma mekanizmalarini
kavramasi, aile iginde bagvurulan savunma stratejilerinin ortaya konmasi
acisindan Onemlidir. Bowenin Aile Sistemleri Yaklasimi aileyi, gevresiyle
ve birbirleriyle iliski ve etkilesim i¢inde bulunan parcalarin olusturdugu
dinamik bir biitiin olarak ele alir. Cogu ¢alisma (Aktas, 2004; Chambers, 2009;
Didericksen vd., 2015; Isserman vd., 2014; Jankowski ve Hooper, 2012; Nichols,
2013)’ya gore bu durumun sebebi; ailelerin kendini olusturan unsurlarin
biitiiniiniin toplamindan daha farkli bir yapilanma &zelligi gostermesi, aileyi
ve alt sistemlerini ayakta tutan, yonlendiren kurallar sisteminin bulunmasi,
ailedeki her unsuru anlamaya yardimei olacak etkilesimlerin var olmasidir.
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Aile yapis1 iginde sorunun ne oldugunun ve ¢oziimiindeki giigliiklerin
degerlendirilmesi, sorunlardan ailenin nasil etkilendiginin belirlenmesi,
sorunlarin ¢6ziim yollarinin aile {iyelerinin istek ve onerileri dogrultusunda
formiile edilmesi, tiyelerin ailedeki sorunlari ¢6zmeye yardimci olan diistince
ve davraniglarinin desteklenmesi, sorunlarin ¢éziimii igin aile iiyelerinin gaba
sarf etmesinin tegvik edilmesi (Turan, 2012) i¢in Bowenin yaklagimini sosyal
hizmet uzmanlar1 uygulamalarinda kullanmalidir. O halde Bowenin Aile
Sistemleri Yaklasimimin sosyal hizmet uygulamasinda hak ettigi yeri almasi
onemlidir.

Sosyal hizmet uzmanlari ailede ortaya ¢ikan soruna ya da sorun ¢ikartan
bireylerin yapisina odaklandigi zaman insanin diisiince diinyasinin nasil
kurgulandig: ile ilgilenir. Ancak sorunun ya da bireyin davranislarinin
etkilerine odaklandiklarinda ise ailenin diger iiyelerinin ve diger sistemlerin
bu soruna ya da bireyin davranislarina nasil tepki verdigini giindemlerine
alirlar. Bu, kisiler arasi iliskileri ve ailedeki etkilesimi degerlendirme sansini
sosyal hizmet uzmaninin yakaladig1 anlamina gelir ve alt yapisinda Bowenin
Aile Sistemleri Yaklagimi bulunur.

Diger taraftan aileyi konu alan sosyolojik ¢aligmalar (Can, 2013, s. 221;
Giddens, 2000, s. 162; Macionis, 2012, ss. 475-476) bile ailenin olabildigince
cesitlenerek pargalandigini, tamamlanamadigini ve tek ebeveynli gibi
sekiller aldigini, tek anne-babali ailelerin sayis1 giderek arttigini da
gostermistir. Dolayistyla toplumlarda yiikselen bireycilik, basarinin evliligin
disinda aranmasi, ailede kronik kayginin siirekli artmasi, fiizyonlarin
¢oziimlenememesi, ayrigma ve birlesme kavramlarinin yeterince aile iiyeleri
tarafindan anlagilamamasi gibi nedenler, aileyi derinden etkilemektedir.

Aile yasamini etkileyen degisimler, dolayli olarak aile iiyeleri arasindaki
baglar1 da zayiflatabilen bir nitelige sahiptir. Bireylerin sosyal alandaki
tatminsizligi ya da mutsuzlugu, aile yasantisindaki dengeyi bozabilmekte; bu
zayiflama bir kopusa dogru gidebilmektedir (Polat Uluocak ve Bulut, 2011).
Bu noktada ailenin desteklenmesine yonelik sosyal hizmet uygulamalar:
ise aile sistemine aile bireylerinin tecriibe ettigi giincel sorunlar {izerinden
vurgu yapan Bowenin Aile Sistemleri Yaklasim: sayesinde oénemli bir katki
sunmaktadir.
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Arastirma Makalesi

L 2

TURKIYEDE HANEHALKI
SORUMLUSUNUN TOPLAM GELIRINE
ETKI EDEN BELIRLEYICILERIN
KANTIL REGRESYON YONTEMI ILE
ANALIZI

Ferit COBANOGLU', Halil {brahim YILMAZ?

Oz

Bu¢aligmada, Tiirkiyede hanehalkisorumlusunun elde etmis oldugu yillik toplam gelirindeki
farklilik, kantil regresyon yontemi ile analiz edilmistir. Arastirmada, Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) Baskanligrndan saglanan “Hanehalk: Biitce Arastirmasi 2015 yili” mikro veri setinden
yararlanilmistir. Caligmada, hanehalki sorumlusunun yillik toplam geliri (TYG) bagiml
degisken olarak alinirken, bagimsiz degiskenler olarak ise hanehalki sorumlusu i¢in; cinsiyet
(C), yas (Y) saglik sigortasina sahip olma durumu (SS), giinliik faaliyete engel fiziksel ya da
zihinsel problem olup-olmadig1 (GFFZP), calismaya engel fiziksel ya da zihinsel problem olup-
olmadig1 (CFZP), egitim durumu (ED) ve medeni durum (MD) alinmistir. Kosullu medyan,
0,25 kantil, 0,75 kantil, 0,05 kantil, 0,95 kantil, sabit ve tekrarlamali tahminciler kullanilarak
model tahmin edilmistir. Sonuglara gore; gelir diizeyi yiiksek hanehalki sorumlularinin, goreli
olarak daha yasli oldugu, daha yiiksek egitim diizeyine sahip olduklar: ve aktif olarak ¢aligtiklar1
belirlenmistir. Kantiller arasindaki gelir farklilig1 goreli olarak fazladir. Bu da, Tiirkiyede gelir
gruplar1 arasinda 6nemli farkliliklarin oldugunu ortaya koymaktadir. Sonug olarak, diisiik,
orta ve yiiksek gelir gruplarina sahip hanehalki sorumlularina yonelik, gelir farkliigini
giderici 6nlemlerin alinmasi faydali olabilecektir. Mesleki egitim ¢aligmalarinin iyilestirilmesi,
istihdam olusturan ve refah diizeyini gelistiren tarimsal, sanayi ve genel anlamda ekonomi ve
sosyal politikalarinin geligtirilmesi ve uygulanmasi isabetli olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kantil Regresyon, Hanehalk: Biitce Arastirmasi, Kosullu Ortalama,
Medyan, Ozyiikleyici, Toplam Gelir.
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ANALYSIS OF DETERMINANTS AFFECTING
TOTAL INCOME OF HOUSEHOLD HEAD
WITH QUANTILE REGRESSION METHOD IN
TURKEY

Abstract

In this study, the difference in total annual income of the respondent households that have
achieved in Turkey is analyzed by quantile regression method. In the research, microdata
sets on “Household Budget Survey 2015” provided by the Turkey Statistical Institute (TSI)
Presidency are used. In the study, the annual total income of the household responsible (TYG)
is taken as dependent variable, whereas for the household head as the independent variables;
gender (C), age (Y) health insurance (SS), whether it is a physical or mental problem (GFFZP)
for barrier to daily activities, and whether it is a physical or mental problem (CFZP) for barrier
to work, education level, (ED), and marital status (MD) are obtained. The model is estimated
by using the conditional median, 0,25 quantile, 0,75 quantile, 0.05 quantile, 0.95 quantile,
robust and bootstrap estimators. It is determined that the households with high income were
relatively older, had higher education level and are actively working. The difference in income
between quintile is relatively high. It also reveals that there are significant differences among
income groups in Turkey. As a result, it may be useful to take measures to reduce income
differences for households with low, medium and high-income groups. The development and
implementation of agricultural, industrial and general economic and social policies will be
appropriate to improve vocational training activities, employment and improve welfare level.

Key Words: Quantile Regression, Household Budget Research, Conditional Mean, Median,
Bootstrap, Total Income.
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TURKIYE'DE HANEHALKI SORUMLUSUNUN TOPLAM GELIRINE ETKi EDEN
BELIRLEYICILERIN KANTIL REGRESYON YONTEMI iLE ANALIZi
Ferit COBANOGLU, Halil ibrahim YILMAZ

Giris
“Gelir”, benzer tanimlar1 olmakla birlikte, genel olarak asagidaki gibi
ifade edilebilmektedir. Gelir; tiretim ve hizmet faaliyetleri sonucunda elde
edilen parasal ya da nesnel getiri olarak tanimlanabilmektedir (DPT, 2001).
Bir diger ¢aligmada ise gelirin, kaynaklarin ekonomik bir &l¢iisii oldugu
belirtilmistir (Goodman vd., 1997).

Tarihsel siiregte, tiretim iliskilerindeki gelisme ve ilerlemeye paralel olarak,
tarim, sanayi ve bilgi toplumu siire¢lerinde sirasiyla, toprak, sermaye ve beseri
sermaye, Kisisel kazanglar1 belirleyen en 6nemli faktorler olmustur (Caligkan,
2007). Yasanmakta olan donemde, bilgi ve teknolojide meydana gelen gelisme
ve ilerlemeler, biitiin iktisadi aktivitelerin, bilgiyle biitiinlesmis bir duruma
gelmesine ve bunun sonucu olarak da, toplumun siyasal, sosyal ve ekonomik
hayatinda siirekli gelisen ve degisen bir dinamizmin yasanmasina neden
olmugstur. Sanayi toplumunun yapisi hizla bilgi toplumuna dontismektedir
(Kizilgol, 2012).

Hanehalki bireyleri ve 6zellikle hanehalki sorumlusunun sahip oldugu ise
bagli olarak elde etmis oldugu gelir, toplumun temelini olusturan aile ve aile
fertlerinin iyi egitim almalarindan, giinliik faaliyetlere kadar bir¢ok sosyo-
ekonomik gosterge tizerinde etkili olabilmektedir. Cobanoglu ve Yilmaz (2018)
tarafindan, hanehalki sorumlusunun herhangi bir saglik sigortasina sahip
olmasi ile yine hanehalki sorumlusunun isyeri faaliyet tiirii se¢imi ve yillik
geliri arasinda bir iliski oldugu vurgulanmistir. Ayni ¢alismada, hanehalk:
sorumlusunun, isyeri faaliyet tiirii se¢imi ve dolayisiyla yillik toplam gelirine
etki edebilen olasi faktorler belirlenmistir. Arastirmada i¢sel miidahale etkisi
kullanilmis olup, kurulan iki modelde, igsel miidahale etkilerine dayali poisson
ve dogrusal regresyon modelleri kullanilmistir. Her iki model sonucunda,
ortalama miidahale etkisi ve miidahale edilmis gruptaki ortalama miidahale
etkisi degerleri ortaya konulmus olup, bireylerin saglik sigortasina sahip
olmasinin, igyeri faaliyet tiiriine etkisi pozitif iken, yillik toplam gelirin dogal
logaritmast iizerine etkisinin istatiksel olarak anlamli olmadig: belirlenmistir.

Diger taraftan Bayar (2012), ticret gelirlerindeki farkliligy, kantil regresyon
ayristirma yontemi ile ayristirilmasini gergeklestirmistir. Fakat ticret gibi
dagilim igerisinde farkli yogunlagmalara sahip olabilen degiskenlere ait
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ortalama diizeyde gerceklestirilen analizlerin sonuglari, bu yontemler, sadece
ortalama diizeydeki farklilasmalarin tespit edilmesine yogunlastiklar: igin
yetersiz olabilmektedirler. Bununla birlikte, baz1 faktorlerin bu degiskenlere
olan etkileri sadece ortalama diizeyde olmayip, dagilimin farkli noktalarina
olan etkileri farkli bicimde gerceklesebilmektedir. Bu sekildeki bir ¢ikarim da,
hesaplanmis olan bulgularin eksik veya hatali olmasina sebep olabilmekte ve
yorumlarin yetersiz kalmasina yol agabilmektedir (Bayar, 2012). Buna yonelik
olarak, literatiirde alternatif regresyon modelleri gelistirilmis ve ortalama
diizeyde gergeklestirilen analizlerden daha yogun ve genis bilgi edinilmesini
saglayan bazi yontemler kullanilmaya baglanmistir. Bu yontemlerden biri de,
Koenker ve Basset (1978) tarafindan gelistirilen kantil regresyon yontemidir.
Dagilimin belirli noktalarina iligkin tahminlerin yapilmasina olanak saglayan
bu yontemi kullanarak Machado ve Mata (2005) dagilimlara iliskin ayristirma
yontemi gelistirmistir.

Geleneksel olarak kullanilan kosullu ortalama regresyon ile
karsilastirildiginda, kantil tahmin, dagilimdaki asir1 degerleri ve aykir:
degerleri daha uygun bir sekilde aciklayabilmektedir (Hao ve Naiman, 2007).

Ulusal ve uluslararasi diizeyde yapilan literatiir taramalarina gére, bireylerin
ve/veya hanehalki sorumlusunun toplam gelirine etki eden faktorleri ve
bunlarin etki diizeylerini belirleyemeye yonelik sinirli sayida ¢alisma yapildig:
belirlenmistir.

Pede vd. (2012), Filipinlerde, dort yoreden, 656 cift¢i hanesinden elde
edilen kesit verilere kantitatif regresyon yaklasimi uygulamislardir. Hanehalk:
gelirinin belirleyicileri, kosullu ortalama regresyonun aksine, gelir kantilleri
arasinda parametre degisikligine izin veren siradan bir kantil regresyonu
yaklasimi kullanilarak incelenmistir. Kantil regresyon yaklasimi, ayrica diisitk
gelirli hanehalklar: gibi agir1 kategoriler i¢in gelir belirleyicilerinin analizini
saglamistir. Sonuglar, siradan en kiigiik kareler (EKK) ile tahmin edilen
katsayilarin yaniltici olabilecegini gostermistir. Kantil tahminler gogu durumda
isaretlerini korumustur, ancak biuyiikliikleri kantillere gore degismistir.
Calisma, ozellikle yoksul haneler i¢in gelir belirleyicilerini vurgulamaktadur.
Kantitatif tahminler, erkek hanehalki reisinin egitiminin ve go¢men is¢ilerin
hanelerde varliginin, yoksul haneler i¢in en 6nemli gelir belirleyicisi oldugunu
ortaya koymustur.
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Yine genel olarak daha yiiksek gelir diizeyleri ve belirli gelir kaynaklarina
katilim olasiliginin daha yiiksek oldugu ile iliskilendirilen gesitli faktorler
ortaya konulmustur. Bunlar: (i) Egitim: Egitimin 6nemi ge¢mis ¢alismalarda
sikca tartigilmaktadir. Ornegin, Meksika, Gana ve Nikaraguadan yapilan
caligmalar, yiiksek egitim seviyelerinin, tarim dis1 faaliyetlere katilim
olasiliginin artmasiyla iligkili oldugu bulunmustur (Yunez-Naude ve Taylor,
2001; Abdulai ve Delgado, 1999; Corral ve Reardon, 2001). Meksikadaki
hanehalki ¢alismasinda, diisiik egitim diizeyleri (1-3 yil), temel gida tiriinleri
faaliyetlerine katilim olasiliklarinin artmasiyla iliskilendirilmistir (Yunez-
Naude ve Taylor, 2001). Diger taraftan, Nikaraguada yapilan ¢aligmada, ilk ve
ortaokul egitiminin, ¢iftlik ticret istihdami olasiligini azalttig: tespit edilmistir
(Corral ve Reardon, 2001). Bu, egitimi olmayan veya c¢ok diisiik egitim
seviyesine sahip hanehalklarinin, diger gelir faaliyetlerine katilma becerisine
sahip olmadiklari i¢in ciftlik faaliyetlerine katilma olasiliklarinin daha yiiksek
oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte, yiiksek egitim seviyelerinde,
haneler genellikle tarim dis1 faaliyetlere yonelmektedir. Ciinkii tarim dis1 giris
engellerini agmak i¢in gerekli egitime sahiptirler. Meksika ¢alismasindan ilging
bir bulgu olarak (Yunez-Naude ve Taylor, 2001), hanehalki sorumlusunun
egitim seviyesinin herhangi bir faaliyet i¢in gelir diizeyleri veya katilim oranlar1
tizerinde higbir etkisinin olmadigi bulunmustur. Diger taraftan, egitimin, Peru
ve Burkina Fasodan yapilan ¢aligmalarda, tarim dis1 gelir diizeylerini arttirdig1
tespit edilmistir (Escobal, 2001; Wouterse ve Taylor, 2008). (ii) Tarimsal
sermaye: Cesitli aragtirmalar, tarimsal varliklari, tarimla ilgili gelir kaynaklarina
daha yiiksek katilim olasiligiyla iliskili 6nemli faktorler olarak tanimlamistir.
Bu calismalarda, pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bulunan tarimsal varlik
tiirleri arasinda; ¢iftlik biyiikligii (ha), sulanan araziye erisim ve bir ¢iftligin
sahip oldugu tarimsal ekipmaninin degeri yer almaktadir (Yunez-Naude ve
Taylor, 2001; Wouterse ve Taylor, 2008; Abdulai ve CroleRees, 2001). (iii)
Yoresel alt yap1 ve pazara erisim: Burkina Faso, Gana ve Nikaraguada yasayan
hanehalk: ¢alismalarinda, tarim disi faaliyetlere katilma olasilig1 ile piyasaya
erisim, karayolu erisimi ve yerel altyapinin durumu arasinda pozitif bir iligki
oldugu goriilmiistiir (Abdulai ve Delgado, 1999; Corral ve Reardon, 2001;
Wouterse ve Taylor, 2008). Bununla birlikte, Nikaragua ¢aligmasy, ¢iftlik geliri
i¢in z1t bir iliskinin dogru oldugunu tespit etmistir (yani, karayoluna erisim,
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ciftlik faaliyetlerinden elde edilen gelirle negatif olarak iliskilendirilmistir). (iv)
Diger hanehalki karakteristikleri: Iki ¢alisma, bir hane halki iiyesinin yaginin,
tarim dis1 faaliyetlerden elde edilen gelirle, en azindan belli bir yasa kadar
olumlu yonde iligkili oldugunu bulmustur (Corral ve Reardon, 2001; Olale
ve Hensen, 2012). Ayrica, aile bityiikliigi ile tarimsal gelir arasindaki iligki,
bu iliskinin yonii belirsiz kalmasina ragmen, birka¢ ¢aligmada incelenmistir.
Meksikadaki bir hane halki arastirmasi, daha biiyiik aile biyiikliiklerinin
ciftlik gelirini azalttigin1 bulmustur (Yunez-Naude ve Taylor, 2001). Bununla
birlikte, Burkina Fasodaki hanelerin farkli bir arastirmasi, daha biiyiik aile
biiytikliiklerinin daha yiiksek diizeyde temel gida triini geliriyle iliskili
oldugunu bulmustur (Wouterse ve Taylor, 2008). Son olarak, krediye erisim
hem giftlik hem de giftlik dis1 serbest meslek gelir faaliyetleriyle ilgili 6nemli
bir faktor olarak belirlenmistir (Escobal, 2001).

Lazarus (2013), Malinin kirsal bolgelerinde hanehalk: gelirlerini
olusturan kaynaklari, daha yiiksek gelir diizeylerini etkileyen faktorleri ve bu
topluluklardaki gelir esitsizlik diizeylerini belirlemistir. Caliyma sonucunda,
analiz edilen Malinin iki kirsal yoresinde, tiim hanehalklarinin %8-16’sinin,
kisi basina giinliik 1 dolardan daha fazla kazandiklari belirlenmistir. Calismada,
Heckman'in iki agamali modeli ile bitkisel iiretim, hayvancilik ve ¢iftlik dist
aktiviteler i¢in gelir belirleyicilerinin daha iyi anlagilmasi i¢in tahminde
bulunmuglardir. Son olarak, 0,37-0,42 arasinda degisen Gini katsayist ile gelir
esitsizliginin diisiik diizeylerde oldugu ortaya konmustur.

Mevcut ¢aligmanin ana amact, dzellikle hanehalki sorumlusunun elde etmis
oldugu, farkl: gelir diizeylerine etki eden belirleyicileri ortaya koyabilmektir.
Bu sebeple, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Baskanligrndan saglanan
“Hanehalk: Biit¢e Arastirmasi 2015 yili” mikro veri setinden yararlanilarak,
hanehalk: sorumlusunun yillik toplam gelirindeki farklilik, kantil regresyon
analizi ile belirlenmistir.
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Materyal ve Yontem
Materyal

Bu ¢aligmada, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Baskanhigrndan saglanan
“Hanehalk: Biit¢e Aragtirmast 2015 yili” mikro veri setinden yararlanilmistir.
Calismada, kullanilan degiskenlere ait oOzellikler asagida detayli olarak
verilmigstir (Tablo 1 ve Tablo 2).

Tablo 1: Hanehalki Sorumlusuna Ait Degiskenlerin A¢iklamalar1

Degiskenler | Kisaltma | Aciklama

Bagimli Degisken

Toplam Yillik Gelir TYG Tirk Liras1 (TL)
Bagimsiz Degiskenler

Cinsiyet @ 1: Erkek, 0: Bayan
Yas Y Yil

Saglik Sigortasina Sahip Olma SS 1: Evet, 0: Hayir
Giinliik Faaliyete Engel Fiziksel, GFFZP 1: Evet, 0: Hayir

Zihinsel Problem Olup-Olmadig1

Calismaya Engel Fiziksel ya da CFZP 1: Evet, 0: Hayir
Zihinsel Problem Olup-Olmadig:

Egitim Durumu ED 0: Bir okul bitirmedi, 1: {lkokul, 2:
Genel ortaokul, 3: Mesleki veya teknik
ortaokul, 4: Ilkdgretim, 5: Genel lise,
6: Mesleki veya teknik lise, 7: 2 veya
3 yallik yiiksekokul, 8: 5 veya 6 yillik
yiiksekokul, 9: Yiiksek lisans ve/veya
doktora

Medeni Durum MD 1: Evli, 0: Diger
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Tablo 2: Hanehalki Sorumlusuna Ait Degiskenlerin Tanimlayici
[statistikleri

Gozlem Standart
Degiskenler Kisaltma sayis1  Ortalama Minimum Maksimum
Sapma
(n)
Bagimli Degisken
Toplam Yillik Gelir | TYG 11481 | 24969,96 | 30810,12 0 1084200
Bagimsiz
Degiskenler
Cinsiyet @ 11481 0,86 0,35 0 1
Yas Y 11481 50,29 14,59 16 99
Saglik Sigortasina
Sahip Olma
Durumu Saglik SS 11481 0,96 0,21 0 1
Sigortasi
Giinliik Faaliyete
Engel Fiziksel
ya da Zihinsel GFFZP | 11481 0,06 0,24 0 1
Problem Olup-
Olmadig:
Calismaya Engel
Fiziksel ya da
Zihinsel Problem CFZP | 11481 0,08 0,28 0 1
Olup-Olmadig1
Egitim Durumu ED 11481 3,19 3,28 0 1
Medeni Durum MD 11481 0,83 0,37 0 1
Yontem

Klasik regresyon, bir dizi degisken X’in degerlerine bagh kosullu Y’nin
beklenen degerine yogunlagmaktadir. Diger bir ifade ile standart dogrusal
regresyon teknikleri, bagimsiz degisken kiimesi ile kosullu ortalama fonksiyon
E(y|x) temelinde sonug degiskeni arasindaki ortalama iliskiyi 6zetlemektedir.
Dogrusal regresyon modeli, kovaryantlardaki bir degisiklige bagli olarak
kosullu ortalamadaki degisimibelirtirken, kantil regresyon (QR)modeli kosullu
kantillerdeki degisiklikleri belirtir. Herhangi bir kantil, dagilimin 6nceden
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belirlenmis durumunu modellemek igin kullanilabilir (Baum, 2013; Davino,
2014). Kantil regresyon, Y’nin kosullu dagilimini farkli konumlarda X tizerinde
inceleyebilmesine ve dolayisiyla Y ve X arasindaki iligkiler konusunda genel
bir goriis sunmasina firsat taniyan bu yaklasimi genisletmektedir. Regresyon
problemleri i¢in QR, bir dagilimin parametrelerinin yerlerinin tanimlanmasi
acisindan niceliklerin ne anlama geldigini ortaya koymaktadir. Koenker ve
Basset (1978), kosullu ortalama modellerin, kosullu kantil fonksiyonuna gore
klasik en kiigiik kareler tahmininin bir uzantisi olarak sunmuslardir. Kantil
q € (0, 1) olmak {izere, y degiskeni veriyi q oraninda asagiya, 1-q oraninda
yukariya bolmektedir. Diger bir ifade ile agiklanan ve agiklayici degiskenler
arasindaki iligkilerdeki farkliliklari, endojen degiskenin kosullu dagilimini
fakli noktalarda gosterir. Oncelikle, QR regresyonu kullanan analizlerin
tipik olarak bagimli degiskenin kosullu dagilimindaki farkli noktalardaki
etkileri tahmin eden bir dizi model olusturmaktadir. Ornegin, aragtirmacilar
0,25 kantil tizerindeki etkileri tahmin eden bir QR modeli ile ¢alisildiginda,
bu durumda, bagiml degiskenin dagilimindaki gézlemlerin %25’i tahmin
noktasinin altinda ve %75’i yukarida yer almaktadir. Bu model dagilimin
alt ucundaki etkilere duyarli olacaktir. En ¢ok bilinen QR modeli, medyan
regresyondur. Medyan regresyon, QR'nin yiizdelik dilim “p” nin 0,50 oldugu,
diger bir ifade ile bagimli degiskenin dagiliminin medyanidir. Bir degiskeni
dogrusal QR modeli, (1) nolu ifadedeki gibi yazilabilir:

Yi = Bo+ Pix; + & 1)

€ nin en kii¢iik kareler yéntemindeki gibi normal dagildiginin varsayilmas
gerekmemektedir. QR modelinde, hatalarin karelerinin toplaminin
minimizasyonu yerine medyan regresyonda hatalarin mutlak degerlerinin
toplaminin minimizasyonu gerekmektedir.

min Y;ly; — (Bo + f1x:)l (2)

Bu sorunun ¢6ziimii i¢in algoritma, en kii¢tik kareler yontemi ¢oziimiinden
daha karmagiktir. Algoritma, denklem (2)’yi minimize eden 3, ve §,’i bulmak
i¢cin dogrusal program minimizasyonunu kullanmaktadir. Medyan regresyon,
(2) nolu ifadedeki medyan regresyon minimizasyonundaki kalintilara
agirlik getirecek QR’ye genisletilebilir. Medyan disinda herhangi bir p. kantil
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hesaplanirken, p. persentil icin QR dogrusu veriyi iki par¢aya ayirmaktadir.
Soyle ki, verilerin p. kismui ¢izginin altinda bulunurken ve (I-p). kismi,
¢izginin tstiinde bulunur. Agirliklar, p. bir persentil i¢in bir ¢izginin altindaki
veri noktalarinin kalintilarinin 1-p ile agirhiklandirildigi ve ¢izginin tstiindeki
noktalarin kalintilarinin p ile agirhiklandirildigr sekilde verilir. w  agurliklar
ifade etmek tizere;

min Y| wpy; — (Bo + Brx)| (3)

Bove By ve tahminleri i¢in (3)’iin minimizasyonu ile elde edilir. QR model
katsayis1 vektorii i¢in (4) nolu esitligin minimizasyonunu gerektirmektedir.

yi— @B)| + T i€ iy <ZBY(1-p)

minY i € {i:y; > ¥ }p* yi — @PB)| )
Burada p, tahmin edilecek olan kartildir (0 ile 1 arasinda bir deger alir)
ve y, sonug degiskenidir ve agiklayici degiskenlerin vektoriidiir (Koenker ve

Bassett, 1978; Corey vd., 2012).

Ayrica, gercek veriler, bagimsiz ve 6zdes dagilim (i.i.d.) ozelligini
saglamayabilirler. Bu varsayimda sapmanin iki yolu vardir. Ya hatalar bagimsiz
degildir ya da 6zdes sekilde dagitilmamaktadir ve elbette hem bagimli, hem
de esit olmayan sekilde dagitilabilirler. Hatalarin varyans: sabit olmadiginda,
hata terimleri 6zdes dagilmazlar. Degisen varyans testi, kantil regresyonda,
farkli kantillerde tahminlenen katsayilara bakmaktadir. Nitekim degisen
varyans, QR’lerin tahmini katsayilar1 tizerinde bir etkiye sahiptir ve tahmin
katsayilarinin kantil ¢iftleri arasinda degismesine neden olabilmektedir.
Bu degisimi, herbir kantil egimleri i¢in, egim ciftlerinin istatistiki olarak
farkliliginin karsilagtirilmas: test edilmelidir. Yapilan testin sonucunda,
egim ciftlerinin kantiller icin farkli oldugu sonucuna ulagilmasi, kantil
regresyonunun herbir kantilinde tahmin edilen katsayilarin farkli olduguna ve
paralel dogrular olmadig1 sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir (Davino vd., 2014;
Giirler vd., 2018).

Arastirma Bulgular:

Oncelikle, ¢aligmada kullanilan hanehalki sorumlularin yillik toplam
gelirlerinin (TYG) dagilim durumunu gosteren histogram egrisinin
ortaya konulmasi, ozellikle so6z konusu bireylerin elde etmis olduklar:
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gelir farkliliklarinin ortaya konulmasi agisindan olduk¢a 6nemli oldugu
ongorilmistir (Sekil 1).

Yillik toplam gelirin 6zellikle 0 ile 100000 TL arasinda yogunluk gosterdigi
belirlenmistir. Bu sonug da, ¢aligmada kullanilan kantil regresyon yonteminin
oldukga isabetli oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum, farkli kantillerde
s0z konusu olan toplam yillik gelir dagilimindan (Sekil 2) ve karsilikli farkls
kantil dagilim egrisinden (Sekil 3) daha net anlagilabilmektedir.

1.5e-05 2.0e-05 2.5e-05
1

Density

1.0e-05
L

5.0e-06
1

0

! I I I I
0 200000 400000 600000 800000 1000000
TYG

Sekil 1: Hanehalki Sorumlularinin Yillik Toplam Gelir Dagilimini Gosteren Histogram
Egrisi
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Sekil 2: Hanehalki Sorumlularinin Yillik Toplam Gelirlerinin Farkli Kantillere Gore
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Sekil 3: Karsilikli Farkl Kantil Dagilim Egrisi
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Kosullu Medyan Regresyonu

Burada varsayilan form olan medyan regresyonda amag, bagimsiz
degiskenlerin degerlerine bagli olarak, bagimli degiskenin medyanini
tahmin etmektir. Bu yontem, amacin bagiml degiskenin kosullu degerini
tahmin etmek olan klasik regresyona benzerdir. Basitce séylemek gerekirse,
medyan regresyon, normal regresyonda oldugu gibi, artiklarin karelerinin
toplamindan ziyade mutlak artiklarin toplamini en aza indiren verilerde bir
¢izgi bulur. Esdeger olarak, medyan regresyon, bagimli degiskenin kosullu
dagiliminin medyanini kosullandirma (bagimsiz) degiskenlerin dogrusal
bir fonksiyonu olarak ifade eder. Kosullu medyan regresyon analiz sonuglar:
agagida verilmistir (Tablo 3).

Cameron ve Trivedi (2010) Stata programini kullanarak, kantil regresyonu
tanitici iyi bir giris yapmislardir. Tahmin edilen model, asagida (esitlik (5))
belirtilmistir. Tiim degiskenler dahil edilerek tahmin edilen modelde, GFFZP
ve MD degiskenlerinin katsayr tahminleri istatiksel olarak anlamsizdir.
Bu durumda, s6z konusu degiskenler dislanarak tekrar model tahmin
edilmistir. Bu veri setinde, hanehalki sorumlusunun elde etmis oldugu yillik
toplam gelirinin medyan:1 18880 TL olarak belirlenmistir. C, YY, SS, CFZP,
ED bagimsiz degiskenleri ve sabitin, TYP bagimli degisken medyan degeri
tizerindeki etkisinin istatiksel olarak anlamli oldugu (p<0,01) belirlenmistir.

Tablo 3: Kosullu Medyan Regresyonu

Medyan regresyon Gozlem sayis1 = 11481
Sapmalarin ham toplami 7,69e+07 (yaklasik Pseudo R2=0,1211
18880)
Sapmalarin minimum toplami 6,76e+07
TYG Katsay1 | Standart Hata t p>t] %95 Giiven Aralig
C 5181,21 367,41 14,10 0,000** | 4461,01 5901,40
Y -16,54 9,77 -1,69 0,090* -35,70 2,61
SS 5291,00 607,05 8,72 0,000** | 4101,07 6480,93
CFZP -4454,73 476,75 -9,34 0,001*** | -5389,25 -3520,21
ED 1838,98 41,80 44,00 0,000 | 1757,04 1920,91
Sabit 6100,27 845,84 7,21 0,000 | 444228 7758,27

*, 0%, % jfadeleri sirasiyla p<0,10, p<0,05 ve p<0,01 istatiksel 6nem diizeyini ifade
etmektedir.
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TYGedyan = 5181,21 C — 16,54 Y + 5291,00 SS - 4454,73 CFZP + 183898ED  (5)

Hanehalki sorumlusunun yasmnin her 1 yillik artisinda, yillik toplam
gelir medyan: 16,54 TL azalis gostermektedir. Hanehalki sorumlusu saglik
sigortasina sahip oldugunda, yilik toplam gelir medyan: 5291,00 TL
artmaktadir. Caligmaya engel fiziksel ya da zihinsel problem oldugunda, yillik
toplam gelir medyan1 4454,73 TL azalmaktadir. Hanehalki sorumlusunun
egitim durumu 1 kademe arttiginda, yillik toplam gelir medyan1 1838,98 TL
artmaktadur.

Kantil Regresyon

Kantil regresyon, medyan regresyon ile benzerlik gosterir. Ancak genel
olarak medyan olan 0,5 kantilden farkli olan kosullu dagilimin bir miktarini
ifade eden bir denklemi tahmin eder. Ornegin, kantil (0,25) belirtilmesi, kosullu
dagilimin yiizde 25’ini (birinci ¢eyrek) agiklayan parametreleri tahmin eder
(Stata, 2017). Kantil regresyon, bagimsiz degiskenlerin etkilerinin kantiller
tizerinde farklilik gostermesini saglar.

Yukarida belirtilmis olan bagimsiz degiskenlere bagli olarak, hanehalk:
sorumlusunun elde etmis oldugu yillik toplam gelirinin 25. yiizdebirlik
denklem katsayilari, diger bir ifade ile 0.25 kantil regresyon denklem
katsayilar1 asagida belirtilmistir (Tablo 4). Tim degiskenler dahil edilerek
tahmin edilen modelde, GFFZP, MD ve Y degiskenin etkisi istatiksel olarak
anlamli bulunmamis olup, geriye kalan degiskenlerin tamaminin etkisinin
istatiksel olarak anlamli oldugu bulunmustur. Bu durumda, GFFZP, MD ve
Y degiskeni dislanarak tekrar model tahmin edilmistir. Yeni kurulan modelin
degiskenlerinin tamaminin katsay: tahminleri istatiksel olarak anlamlidur.

Tahmin edilen model (esitlik (6)), Tablo 4den olusturulmustur.
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Tablo 4: 0,25 Kantil Regresyonu

0,25 kantil regresyon Gozlem sayis1 = 11481
Sapmalarin ham toplami 4,97e+07 (yaklagik 12360) | Pseudo R2= 0,0957
Sapmalarin minimum toplami 4,49e+07
TYG Katsay1 Standart t p>|t| %95 Giiven Aralig
Hata
C 4309,29 314,10 13,72 0,000* | 3693,60 | 4924,98
SS 4800,00 519,40 9,24 0,000*** | 3781,89 | 5818,11
CFZP | -5135,00 398,07 12,90 | 0,0009* | -5915,29 | -4354,71
ED 1085,71 33,42 3249 | 0,000 | 102020 | 1151,23
Sabit 2605,00 584,03 4,46 0,000** | 1460,20 | 3749,80

*, 4%, P dfadeleri sirastyla p<0,10, p<0,05 ve p<0,01 istatiksel 6nem diizeyini ifade

etmektedir.

TYGo s or = 4309,29 C + 4800,00 SS - 5135,00 CFZP + 1085,71ED  (6)

Hanehalki sorumlusunun elde etmis oldugu yillik toplam gelirinin 25.
yiizdebirlik degeri 12360 TL olarak belirlenmistir. Degiskenlerin istatiksel
olarak 6nem diizeyleri, medyan regresyonu ile yaklasik olarak benzer ¢ikmis
olup, katsayilar farklilik gostermistir.

Hanehalki sorumlusu saglik sigortasina sahip oldugunda, yillik toplam
gelir medyani 4800,00 TL artmaktadir. Calismaya engel fiziksel ya da zihinsel
problem oldugunda, yillik toplam gelir medyan:1 5135,00 TL azalmaktadir.
Hanehalki sorumlusunun egitim durumu 1 kademe arttiginda, yillik toplam
gelir medyani 1085,71 TL artmaktadir.

Hanehalki sorumlusunun elde etmis oldugu yillik toplam gelirinin 25.
yiizdebirlik degeri 12360 TL olarak belirlenmistir. Degiskenlerin istatiksel
olarak onem diizeyleri, medyan regresyonu ile yaklagik olarak benzer ¢ikmig
olup, katsayilar farklilik gostermistir.

Hanehalk: sorumlusu saglik sigortasina sahip oldugunda, yillik toplam
gelir medyani 4800,00 TL artmaktadir. Calismaya engel fiziksel ya da zihinsel
problem oldugunda, yillik toplam gelir medyan:1 5135,00 TL azalmaktadir.
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Hanehalki sorumlusunun egitim durumu 1 kademe arttiginda, yillik toplam
gelir medyani 1085,71 TL artmaktadir.

Hanehalki sorumlusunun elde etmis oldugu yillik toplam gelirinin 75.
yizdebirlik denklem katsayilari, diger bir ifade ile 0.75 kantil regresyon
denklem katsayilar1 asagida verilmistir (Tablo 5). Tahmin edilen esitlik (7),
Tablo 5den olusturulmustur.

Hanehalki sorumlusunun elde etmis oldugu yillik toplam gelirinin 75.
ylzdebirlik degeri 30000 TL olarak belirlenmistir. Tim degiskenler dahil
edilerek tahmin edilen modelde, GFFZP, MD ve Y degiskenin etkisi istatiksel
olarak anlamli bulunmamis olup, geriye kalan degiskenlerin tamaminin
etkisinin istatiksel olarak anlamli oldugu bulunmustur. Bu durumda, sadece
GFFZP, MD ve Y degiskeni dislanarak tekrar model tahmin edilmistir.

Tablo 5: 0,75 Kantil Regresyonu

0,75 kantil regresyon Gozlem sayis1 = 11481
Sapmalarin ham toplami 8,04e+07 (yaklagik Pseudo R2=0,1288
30000)
Sapmalarin minimum toplami 7,00e+07
TYG Katsayr | Standart t p>[t| %95 Giiven Araligt
Hata
C 6980,00 565,45 12,34 0,040** 5871,62 8088,38
SS 4527,14 935,03 4,55 0,0007* 2424,33 6089,96
CFZP | -6070,00 716,61 -8,47 0,000%** | -7474,69 -4665,31
ED 2542,86 60,17 42,26 0,000* 2424,92 2660,79
Sabit 11020,00 | 1051,38 10,48 0,0007* 8959,12 13080,88

*, 0%, % jfadeleri sirasiyla p<0,10, p<0,05 ve p<0,01 istatiksel 6nem diizeyini ifade
etmektedir.

TYGy 75 gr = 6980,00 C + 4527,14 SS - 6070,00 CFZP + 2542,86 ED (7)
Tum degiskenler dahil edilerek tahmin edilen modelde, GFFZP, MD ve Y

degiskenlerinin katsay1 tahminleri istatiksel olarak anlamsizdir. Bu durumda,
s6z konusu degiskenler dislanarak tekrar model tahmin edilmistir.

Bu durumda, hanehalki sorumlusu saglik sigortasina sahip oldugunda,
yillik toplam gelir medyan1 4527,14 TL artmaktadir. Caligmaya engel fiziksel
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ya da zihinsel problem oldugunda, yillik toplam gelir medyan1 6070,00 TL
azalmaktadir. Hanehalk: sorumlusunun egitim durumu 1 kademe arttiginda,
yillik toplam gelir medyan1 2542,86 TL artmaktadir.

Hanehalki sorumlusunun elde etmis oldugu yillik toplam gelirinin 5.
yiizdebirlik denklem katsayilari, diger bir ifade ile 0.05 kantil regresyon
denklem katsayilar1 asagida belirtilmistir. Tim degiskenler dahil edilerek
tahmin edilen modelde, GFFZP, MD ve Y degiskenin etkisi istatiksel olarak
anlamli bulunmamis olup, geriye kalan degiskenlerin tamaminin etkisinin
istatiksel olarak anlamli oldugu bulunmustur. Bu durumda, sadece GFFZP,
MD ve Y degiskeni diglanarak tekrar model tahmin edilmistir Tablo 6).
Tahmin edilen model (esitlik (8)), Tablo 6dan olusturulmustur.

Tablo 6: 0,05 Kantil Regresyonu

0,05 kantil regresyon Gozlem sayis1 = 11481

Sapmalarin ham toplami 1,33e+07 (yaklasik Pseudo R2=0,0754
3810)

Sapmalarin minimum toplami 1,23e+07

TYG Katsay1 Standart t p>lt| %95 Gliven Aralig
Hata
C 4100,00 428,70 9,56 0,0007** 3259,67 4940,33
SS 5100,00 708,90 7,19 0,0007* 3710,43 6489,57
CFzZPp -5100,00 543,31 -9,39 0,001** -6164,98 | -4035,02
ED 744,44 45,62 16,32 0,0007** 655,03 833,86
Sabit -4100,00 797,12 -5,14 0,0007** -5662,49 | -2537,51

*, %%, ifadeleri sirastyla p<0,10, p<0,05 ve p<0,01 istatiksel 6onem diizeyini ifade

etmektedir.

Degiskenlerin istatiksel olarak anlamlilik diizeyleri, medyan regresyonu
ve 25. ylzdebirlik kantil regresyonu sonuglari ile benzer ¢ikmis olup,
katsayilar farklilik gostermistir. Bu veri setinde, hanehalki sorumlusunun
elde etmis oldugu yillik toplam gelirinin 5. yiizdebirlik degeri 3810 TL olarak
belirlenmistir.

TY G5 or = 4100,00 C 4 5100,00 SS - 5100,00 CFZP + 744,44 ED (8)
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Bu durumda, hanehalk: sorumlusu saglik sigortasina sahip oldugunda,
yillik toplam gelir medyani 5100,00 TL artmaktadir. Calismaya engel fiziksel
ya da zihinsel problem oldugunda, yillik toplam gelir medyan1 5100,00 TL
azalmaktadir. Hanehalki sorumlusunun egitim durumu 1 kademe arttiginda,
yillik toplam gelir medyan1 744,44 TL artmaktadir.

Hanehalki sorumlusunun elde etmis oldugu yillik toplam gelirinin 95.
ylzdebirlik denklem katsayilari, diger bir ifade ile 0.95 kantil regresyon
denklem katsayilar1 agagida belirtilmistir (Tablo 7). Tahmin edilen esitlik (9),
Tablo 7den olusturulmustur.

Tablo 7: 0,95 Kantil Regresyonu

0,95 kantil regresyon Gozlem sayis1 = 11481
Sapmalarin ham toplami 4,69e+07 (yaklagik Pseudo R2=0,1073
60000)
Sapmalarin minimum toplami 4,18e+07
TYG Katsayr | Standart t P>t %95 Giiven Aralig
Hata
C 14150,00 2407,71 5,88 0,000%** 9430,48 18869,52
SS 6915,00 3981,39 1,74 0,082* -889,20 14719,20
CFZP -10900,00 | 3051,38 -3,57 0,000 | -16881,22 | -4918,78
ED 5550,00 256,19 21,66 0,000*** 5047,83 6052,18
Sabit 18985,00 4476,82 4,24 0,009*** 10209,67 27760,33

*, %%, ¥t ifadeleri sirasiyla p<0,10, p<0,05 ve p<0,01 istatiksel onem diizeyini ifade

etmektedir.

Tim degiskenler dahil edilerek tahmin edilen modelde, GFFZP, MD
ve Y degiskenin etkisi istatiksel olarak anlamli bulunmamis olup, geriye
kalan degiskenlerin tamaminin etkisinin istatiksel olarak anlamli oldugu
bulunmugstur. Bu durumda, sadece GFFZP, MD ve Y degiskeni diglanarak
tekrar model tahmin edilmistir. Hanehalk: sorumlusunun elde etmis oldugu
yillik toplam gelirinin 95. yiizdebirlik degeri 60000 TL olarak belirlenmistir.

TYGoygos gr = 14150,00 C + 6915,00,00 SS —10900,00 CFZP + 5550,00 ED (9)
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Bu durumda, hanehalki sorumlusu saglik sigortasina sahip oldugunda,
yillik toplam gelir medyan1 6915,00 TL artmaktadir. Calismaya engel fiziksel
ya da zihinsel problem oldugunda, yillik toplam gelir medyan1 10900,00 TL
azalmaktadir. Hanehalki sorumlusunun egitim durumu 1 kademe arttiginda,
yillik toplam gelir medyan1 5550,00 TL artmaktadir.

Tahmin Edilen Standart Hatalar

Tahmincinin varyans-kovaryans matrisi (The variance-covariance matrix
of the estimator = VCE), ilgi duyulan kantilde, degerlendirilen bagiml
degiskenin yogunlugunun karsilikli durumuna baghdir. “Seyreklik islevi”
olarak bilinen bu islevin tahmin edilmesi zordur (Stata, 2017).

Varsayalim ki, bu 6rnekte de, hanehalki sorumlusunun elde etmis oldugu
yilik toplam gelir (TYG) degerleri bagimsiz degildir. Bu durumda, sabit
(robust) standart hatali kantil regresyonun kullanilmasi dogru olacaktir (Tablo
8). Tahmin edilen esitlik (10), Tablo 8den olusturulmustur.

Tim degiskenler dahil edilerek tahmin edilen modelde, GFFZP ve
Y degiskenin etkisi istatiksel olarak anlamli bulunmamis olup, geriye
kalan degiskenlerin tamaminin etkisinin istatiksel olarak anlamli oldugu
bulunmustur. Bu durumda, sadece GFFZP ve Y degiskeni dislanarak tekrar
model tahmin edilmistir.

Sabit (robust) kantil regresyon analizinde, kullanilan bagimsiz degiskenlerin
hepsinin, TYG degiskeni tizerindeki etkisinin istatiksel olarak anlamli oldugu
belirlenmistir. Bu durumda, standart hatalarin, diger dilimlerde hesaplanmis
olan kantil regresyon analizlerinde elde edilen standart hatalardan daha distik
oldugu gozlenmektedir. Bu analizde, hanehalki sorumlusunun elde etmis
oldugu yillik toplam gelirinin medyani, kosullu medyan degerinde oldugu gibi
18880 TL olarak belirlenmistir.
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Tablo 8: Sabit (Robust) Standart Hata Tahmincisi Kullanilarak Yapilan Regresyon

Medyan regresyon Gozlem sayis1 = 11481
Sapmalarin ham toplami 7,69e+07 (yaklagik Pseudo R2=0,1215
18880)
Sapmalarin minimum toplami 6,75e+07
TYG | Katsayr1 | Standart Hata t p>|t| %95 Giiven Aralig
C 4154,29 395,68 10,50 0,000%** 3378,68 4929,89
S 4914,29 630,18 7,80 0,000*** 3679,02 6149,56
CFZP | -4628,57 313,91 -14,75 0,000*** -5243,88 -4013,26
ED 1874,29 53,61 34,96 0,000%** 1769,21 1979,36
MD 1474,29 392,05 3,76 0,000** 705,80 224278
Sabit 5211,43 663,41 7,86 0,0007** 3911,03 6511,83

*, %%, % ifadeleri sirasiyla p<0,10, p<0,05 ve p<0,01 istatiksel onem diizeyini ifade

etmektedir.

TYGr = 4154,29 C + 4914,29 SS-4628,57 CFZP + 1874,29 ED + 147429 MD  (10)

Bu durumda, hanehalki sorumlusu saglik sigortasina sahip oldugunda,
yillik toplam gelir medyan1 4914,29 TL artmaktadir. Caligmaya engel fiziksel
ya da zihinsel problem oldugunda, yillik toplam gelir medyan1 4628,57 TL
azalmaktadir. Hanehalk: sorumlusunun egitim durumu 1 kademe arttiginda,
yillik toplam gelir medyan1 1874,29 TL artmaktadir.

Kargilagtirma yapabilmek i¢in, 20 tekrarlamali 6zyiikleyici (bootstrap)
standart hata kullanilarak tahmin tekrar yapilmistir (Tablo 9). Tahmin edilen
model (esitlik (11)), Cizelge 3.7.den olusturulmustur. Tiim degiskenlerin dahil
edilerek tahmin edilen modelde, Y degiskeni katsay1 tahmini istatiksel olarak
anlamli degildir. Bu sebeple, s6z konusu degisken alinmayarak, model tekrar
tahmin edilmistir.
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Tablo 9: 20 Tekrarlamali Ozyiikleyici (Bootstrap) Tahmincisi Kullanilarak Yapilan

Regresyon
Medyan regresyon, 6zyiikleyici (bootstrap) (20) | Gozlem sayist = 11481
standart hata
Sapmalarm ham toplami 7,69e+07 (yaklasik Pseudo R2=0,1216
18880)
Sapmalarin minimum toplami 6,75e+07
TYG Katsay1 Standart t p>t| %95 Giiven Aralig
Hata
C 4200,00 263,27 15,95 0,000*** 3683,94 4716,06
SS 4908,57 705,43 6,96 0,000*** 3525,81 6291,33
GFFZP -828,57 376,13 -2,20 0,028** -1565,86 -91,28
CFZP -4077,14 331,84 -12,29 0,000*** -4727,60 | -3426,69
ED 1874,29 56,30 33,29 0,000*** 1763,92 1984,65
MD 1428,57 331,17 4,31 0,0007** 779,42 2077,73
Sabit 5217,14 674,44 7,74 0,000*** 3895,13 6539,16

*, %%, ifadeleri sirastyla p<0,10, p<0,05 ve p<0,01 istatiksel onem diizeyini ifade

etmektedir.

Bu analizde ise hanehalki sorumlusunun elde etmis oldugu yillik toplam
gelirinin medyani, kosullu medyan degeri ve sabit standart hatanin kullanildig:
tahmincide oldugu gibi 18880 TL olarak belirlenmistir.

TYGgr = 4200,00 C + 4908,57 SS — 828,57 GFFZP - 4077,14 CFZP +

+ 1874,29 ED + 1428,57 MD (11)

Budurumda, hanehalki sorumlusu saglik sigortasina sahip oldugunda, yillik
toplam gelir medyani1 4908,57 TL artmaktadir. Giinliik fiziksel aktiviteye engel
fiziksel ya da zihinsel problemi oldugunda, yillik toplam gelir medyani 828,57
azalmaktadir. Calismaya engel fiziksel ya da zihinsel problem oldugunda, yillik
toplam gelir medyan1 4077,14 TL azalmaktadir. Hanehalki sorumlusunun
egitim durumu 1 kademe arttiginda, yillik toplam gelir medyan1 1874,29 TL
artmaktadir.

Calismanin bu agamasinda, kullanilan modellerden elde edilen katsayilarin
bir karsilagtirmasi yapilmistir. Diger taraftan, herbir modelde sadece istatiksel
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olarak anlamli katsayilar alinmis olup, istatiksel olarak anlamsiz katsayilar
degerlendirilmemistir (Tablo 10).

Tablo 10: Modellerde Elde Edilen Katsayilarin Kargilastirilmasi

Ratsayilar ll\(/lowllu 0,25. 0,75. 0,05. 0,95. Sabit | Tekrarlamali
edyan | Kantil | Kantil | Kantil Kantil | (Robust)| (Bootstrap)
C 5181,21 | 4309,29 | 6980,00 | 4100,00 | 14150,00 | 4154,29 4200,00
Y _ 16’54 * * * * * *
SS 5291,00 | 4800,00 | 4527,14 | 5100,00 | 6915,00 | 4914,29 4908,57
GFFZP * * * * * * -828,57

CFZP |-4454,73|-5135,00|-6070,00 | -5100,00 [-10900,00 | -4628,57 | -4077,14
ED 1838,98 | 1085,71 | 2542,86 | 744,44 | 5550,00 | 1874,29 1874,29

MD * * * * * 1474,29 1428,57
TYG

Degeri 18880 12360 | 30000 3810 60000 18880 18880
(TL)

* [statiksel olarak anlamsiz oldugu igin dikkate alinmamustir.

Cinsiyet degiskenine ait katsayinin 4100,00 (0,05 kantil) ile 14150,00 (0,95
kantil) arasinda degistigi belirlenmistir. Yas degiskeni katsayisi ise sadece
kosullu medyan igin s6z konusudur (-16,54). Saglik sigortasina sahip olma
katsayisinin ise 4527,14 (0,75 kantil) ile 6915,00 (0,95 kantil) arasinda degistigi
belirlenmistir. Giinliik faaliyete engel fiziksel, zihinsel problem olup-olmadig:
katsayis1 ise sadece tekrarlamali tahminci icin elde edilmistir (-828,57).
Calismaya engel fiziksel ya da zihinsel problem olup-olmadig1 degiskeni
katsayisinin ise -10900,00 (0,95 kantil) ile -4077,14 (tekrarlamali tahminci)
arasinda oldugu tespit edilmistir. Egitim durumu katsayisinin 744,44 (0,05
kantil) ile 5550,00 (0,95 kantil) arasinda degistigi belirlenmistir. Bu sonug
da gelir diizeyi yiiksek olan hanehalki sorumlularinin, daha yiiksek egitim
diizeyine sahip olduklarini ortaya koymaktadir. Medeni durum degiskeni
katsayilar1 1428,57 (tekrarlamali tahminci) ile 1474,29 (sabit tahminci)
arasinda degistigi belirlenmis olup, diger durumlardaki katsayilar, istatiksel
olarak anlamli olmadig: i¢in dikkate alinmamuigtir. Kullanilan tahmincilere
gore hesaplanan toplam yillik gelirin 3810 TL (0,05 kantil) ile 60000 TL (0,95
kantil) arasinda oldugu hesaplanmuistir.
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Sonug ve Oneriler

Kosullu medyan regresyonu analizine gore, hanehalki sorumlusunun elde
etmis oldugu yillik toplam gelirinin medyan1 18880 TL olarak belirlenmistir.
Hanehalki sorumlusunun elde etmis oldugu yillik toplam gelirinin 25.
yiizdebirlik degeri 12360 TL olarak belirlenirken, 75. ylizdebirlik degeri 30000
TL olarak belirlenmistir. Hanehalki sorumlusunun elde etmis oldugu yillik
toplam gelirinin 5. yiizdebirlik degeri 3810 TL olarak hesaplanmis iken, 95.
yiizdebirlik degeri 60000 TL olarak belirlenmistir.

Genel olarak; cinsiyet, saglik sigortasina sahip olma, ¢aligmaya engel
fiziksel ya da zihinsel problem olup-olmadig: ve egitim durumu bagimsiz
degiskenlerinin, toplam yilik gelir bagimli degiskeni iizerindeki etkisinin
istatiksel olarak anlamli oldugu belirlenmistir.

Gelir diizeyi yiiksek hanehalk: sorumlularinin, goreli olarak daha yash
oldugu, daha yiiksek egitim diizeyine sahip olduklari, aktif olarak ¢aligtiklar:
ve ¢aligmaya engel fiziksel ya da zihinsel problemlerinin olmadig: ya da daha
diistik diizeylerde oldugu belirlenmistir. Kantiller arasindaki gelir farklilig
goreli olarak yiiksektir. Bu durum ise, Tiirkiyede gelir gruplar1 arasinda
onemli farkliliklarin oldugunu ortaya koymaktadir. Sonug olarak, disiik,
orta ve yiiksek gelir gruplarina sahip hanehalki sorumlularina yonelik,
gelir farkliligini giderici onlemlerin alinmas: faydali olabilecektir. Mesleki
egitim c¢aligmalarimin iyilestirilmesi, istihdam olusturan ve refah diizeyini
gelistiren tarimsal, sanayi ve genel anlamda ekonomi ve sosyal politikalarinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi isabetli olacaktir.

33 W



SOSYAL POLITIKA

CALI§MALARI DERGisi YIL: 20 SAYI: 47 NISAN - HAZIRAN 2020

Kaynakg¢a
Abdulai, A., CroleRees, A. (2001). Determinants of income diversification amongst rural

households in southern Mali. Food Policy, 26, 437-452.

Abdulai, A., Delgado, C. L. (1999). Determinants of nonfarm earnings of farm-based
husbands and wives in northern Ghana. American Journal of Agricultural Economics,
81, 117-130.

Bayar, A. A. (2012). Ticari serbestlik doneminde gelir ve iicret esitsizligi: Tiirkiye ornegi.
Yayinlanmamis Doktora Tezi. Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii,

Istanbul.

Baum, C. E (2013), Quantile Regression, Erisim Tarihi: 07 Ocak 2019, http://fmwww.

bc.edu/ec-cs.

Cameron, A. C., Trivedi, P. K. (2010). Microeconometrics Using Stata. Rev. ed. College
Station, TX: Stata Press.

Corey, D. L., Phelps, G., Ball, D. L., Demonte, J., Harrison, D. (2012). Explaining Variation
in Instructional Time: An Application of Quantile Regression. Educational Evaluation
and Policy Analysis, 34, 146-163.

Corral, L., Reardon, T. (2001). Rural nonfarm incomes in Nicaragua. World Development,
29, 427-442.

Galigkan, S. (2007). Egitimin Getirisi (Usak Ili Ornegi). Siileyman Demirel Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 12, 235-252.

Gobanoglu, E, Yilmaz, H. I. (2018). Hanehalki Sorumlusunun Isyeri Faaliyet Tiirii ve
Yillik Toplam Gelirine Etki Eden Faktorlerin Belirlenmesi. Tarum Ekonomisi Dergisi,
24, 145-157.

Davino, C., Furno, M., Vistocco, D. (2013). Quantile Regression: Theory and Applications.
John Wiley & Sons.

DPT (2001). Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Devlet Planlama Tegkilatu.

Escobal, J. (2001). The determinants of nonfarm income diversification in rural Peru.
World Development, 29, 497-508.

Goodman, A, Johnson, P.,, Webb, S. (1997). Inequality in the UK. Oxford University Press,
New York.

B 336



TURKIYE'DE HANEHALKI SORUMLUSUNUN TOPLAM GELIRINE ETKI EDEN
BELIRLEYICILERIN KANTIL REGRESYON YONTEMI ILE ANALIZI
Ferit COBANOGLU, Halil ibrahim YILMAZ

Giirler, O. K., Birecikli, $. U., Eryavuz, A. K. (2018). Tiirkiyede Hanehalki Tiiketim ve Gida
Harcamalarinin Kantil Regresyon Yontemiyle Arastirilmasi. International Journal of
Economic and Administrative Studies, 18. EYI Ozel Sayis, 219-238.

Hao, L., Naiman, D. Q. (2007). Quantile Regression. California: Sage Publications.

Kizilgél, O. A. (2012). Kisisel Kazanglarin Belirleyicileri: Tiirkiye Ornegi. Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 17, 373-384.

Koenker, R., Bassett, G. (1978). Regression Quantiles. Econometrica, 46, 33-50.

Lazarus, B. D. (2013). A study of household income determinants and income inequality in
the Tominian and Koutiala zones of Mali. Master of Science. Agricultural, Food and

Resource Economics, Michigan State University.

Machado, J. A. E, Mata, J. (2005). Counterfactual Decomposition of Changes in Wage
Distributions Using Quantile Regression. Journal of Applied Econometrics, 20,
445-465.

Olale, E., Hensen, S. (2012). Determinants of income diversification among fishing

communities in Western Kenya. Fisheries Research, 125-126, 235-242.

Pede, W. O., Paris, T. R., Luis, J. S., McKinley, J. D. (2012). Determinants of Household
Income: A Quantile Regression Approach for Four Rice-Producing Areas in the

Philippines. Asian Journal of Agriculture and Development, 9, 65-76.

Stata (2017). STATA Treatment Effects Reference Manual: Potential Outcomes/
Counterfactual Outcomes, Release 15. A Stata Press Publication, STATACorp LLC,
College Station, Texas.

Wouterse, E., Taylor, J. E. (2008). Migration and income diversification: Evidence from
Burkina Faso. World Development, 36, 625-640.

Yunez-Naude, A., Taylor, J. E. (2001). The determinants of nonfarm activities and income
of rural households in Mexico, with emphasis on education. World Development, 29,
561-572.

337 W



SOSYAL POLITIKA

CALISMALARI DERGisi YIL: 20 SAYI: 47 NISAN - HAZIRAN 2020

B 338



SOSYAL POLITIKA CALISMALARI DERGISI
YIL: 20 SAYI: 47 TARIH: NiSAN - HAZiRAN 2020 ISSN: 2148-9424
Arastirma Makalesi

*

AMERIKA BIRLESIK
DEVLETLERI'NDE GIDA
BANKACILIGI UYGULAMASI

Dogan DURNA!

Oz

Birlegmis Milletler (BM) Gida ve Tarim Orgiiti’ne gore; diinyada yetersiz beslenen kisilerin
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FOOD BANKING PRACTICE IN
THE UNITED STATES OF
AMERICA

Abstract

According to the United Nations (UN) Food and Agriculture Organization; The number
of undernourished people in the world has increased for three years in a row since 2014 and
reached 821 million in 2017 (FAO, 2018). On the other hand, there is a serious waste of food in
addition to the increasing hunger in the world. About a third of the food produced each year is
wasted. Food banking is a donation system that first emerged in the United States of America
(USA) at the end of the 1960s, which is delivers food, near its expiration date or surplus,
clothing and fuel, to those who needed free of charge. It is widely applied in many countries
to prevent food waste today. This study discussed the functioning of the food banking system
in the USA. In this context, this paper analyses a food bank which is operating in the State of
Kansas Douglas County.

Keywords: Food Banking, The USA, Donations and Charity, Social Policy
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ABD’DE GIDA BANKACILIGI
Giris

Birlegmis Milletler (BM) Gida ve Tarim Orgiiti'ne gore; diinyada yetersiz
beslenen kisilerin sayis1 2014 yilindan bugiine {i¢ y1l iist iiste artarak 2017
yilinda 821 milyon kisiye ulasmistir (FAO, 2018). Diinyada artan bu aghigin
yaninda ciddi bir gida israfi vardir. Her yil iiretilen gidalarin yaklasik tigte
biri israf edilmektedir. Bu durum, her yil 1,3 milyar ton gidanin israf edildigi
anlamina gelmektedir ki bu kayip ve israflarin ekonomiye maliyeti gelismis
tilkelerde 680 milyar Amerikan Dolar, gelismekte olan iilkelerde ise 310 milyar
Amerikan dolaridir. Her y1l Avrupa ve Kuzey Amerikada kisi bagina, 95ila 115
kg gida israf edilirken, sahra alt1 Afrika ile Giiney ve Giineydogu Asyada 6
ile 11 kg gida israf edilmektedir (FAO, 2019). Bu durum, dogal kaynaklarda
bozulmaya ve kiiresel 1sinmaya katkida bulunmaktadir.

Yeterli gidaya erisimde yagsanan bu sorunlar1 ¢6zmek igin gerek uluslararas:
kuruluslar gerekse devletler diizeyinde gesitli faaliyetler yiiriitiilmektedir.
Bu kapsamda gida bankalari, hem kendi yerellerinde gida israfinin ve
kayiplarinin 6nlenmesine, hem de, gida giivensizliginin azaltilmasina
katkida bulunmaktadirlar. Bu katki, hem sosyal politika uygulamasi olarak
refahi topluma yayma amacina hizmet etmekte, hem de isletmelerin sosyal
politikalara déhil olmasini saglamaktadir.

Gida bankacilig1 kavramu ilk olarak ABD'de 1960’11 yillarin sonunda ortaya
¢ikmis ve buradan diinyaya yayilmistir. Bu ¢alismada, gida bankaciligi kavrami
ve uygulamalar1 ABD'nin, Kansas Eyaleti Douglas Ili Lawrence sehrinde
faaliyet gosteren bir gida bankasi 6zelinde incelenmistir.

1. Gida Bankacilig1 Kavrami ve Kapsami

Gida bankacilig1 kavramy, ilk olarak 1960’larin sonunda ABD’nin Arizona
Eyaletinin Phoenix sehrinde emekli bir is adami olan John Van Hengel'in
fakirlere yardim amaciyla yaptig1 ¢alismalarla baglamistir. Hengel, fakirlere
yemek dagitan yerel bir mutfakta goniillii olarak calisirken, bir annenin
marketlerin ¢oplerinde ezilmis ve paketi yirtilmis gidalar: topladigini gordii.
Daha sonra bu kisinin gidalarin atilmayip banka gibi bir yerde saklanmasi
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onerisinden etkilenerek calistig1 yere bagis olarak gelen fazla yiyecekleri
saklayabilecek bir depo kiralamis ve ilk gida bankaciligi uygulamasini
baslatmistir (Yetkiner, 2004, s.61; Feeding America, 2019a).

Genel olarak gida bankacilig; satic1 veya hizmet sunanlarin elinde bulunan,
ancak son kullanim tarihinin yaklasmasi, paketleme hatasi, iiretim, ihracat
veya sosyal politika araci olarak dernek ve vakiflarda gida bankacilig1 ihtiyag
fazlasi gibi nedenlerle, bu firmalar agisindan degerini kaybeden ve ¢ope gitme
ihtimali bulunan mallarin ihtiyag sahibi olanlara ulagtirilmasini amaglayan bir
sistem olarak tanimlanmaktadir (Dondi, 2008, s.8).

Tiirkiyede gida bankaciliginin kavram ve kapsam olarak ilk defa 27.05.2004
tarihli ve 5179 sayili “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine
Dair Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun'da diizenlendigi goriilmektedir. 5179 sayili Kanun'un tanimlar baglikli
3.maddesinde gida bankasi; “Bagislanan veya iiretim fazlas: saghga uygun her
tiirlii giday1 tedarik eden, uygun sartlarda depolayan ve bu iiriinleri dogrudan
veya degisik yardim kuruluslari vasitasiyla fakirlere ve dogal afetlerden
etkilenenlere ulastiran ve kar amaci giitmeyen dernek ve vakiflarin olusturdugu
organizasyonlar” olarak tanimlanmaktadir (Resmi Gazete, 2004).

Gida bankaciligr sisteminde, ekonomik a¢idan durumu iyi olmayan
vatandaglar ile ellerinde cesitli nedenlerle piyasaya siirillemeyen veya
pazarlanmas: verimli olmayan ihtiya¢ fazlasi gida maddeleri bulunan
tretici, lokanta, market, otel vb. gercek ve tiizel kisiler arasinda koprii
olusturularak, bir yandan israfin onlenmesi, diger taraftan sosyal adaletin
saglanmas1 amaglanmaktadir. Gida bankaciligi ile gida yardiminin yani sira
ihtiya¢ sahibi, bakima muhtag, sokakta kalmis kimsesizler, issiz veya yeterli
geliri olmayan ailelere, her tiirlii dogal afete maruz kalmis kimselere yardim
etmek amaglanmaktadir. Bu ¢ergevede, yardima muhta¢ kisileri topluma
kazandirmaya yonelik her tiirli egitimi sunmak, ihtiya¢ duyulan her tiirli
maddi yardimi saglamak, psikolojik ve manevi yonden projeler yiiriitmek ve
bu yonde gerekli yardimi saglamak amaciyla faaliyetlerde bulunulur (Siirmen
ve Aygiin, 2009, 5.193-194).
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2. Sosyal Politika Disiplininde Gida Bankaciliginin Yeri

Sosyal politika; i¢timai siyaset ve(ya) refah politikas: olarak da bilinen
sosyal siyaset, devlete bagli degisik sosyal kurum ve kuruluslarin mevcut
sosyal diizen icinde farkli sosyal gruplarin birlikte sosyal baris icinde
yasamalarini saglamaya ve sosyo-ekonomik dengesizliklerin giderilmesine
yonelik tedbir ve politikalarin biitiinidiir. Sosyal siyaset, sosyo-ekonomik
yonden magdur durumda olan sosyal gruplarin durumlarin iyilestirmek ve
sistemli bir magduriyetin (yeniden) ortaya ¢ikmasini 6nlemek i¢in uygun
politikalar gelistirmektedir. Sosyal siyaset, toplumda ortaya ¢ikan muhtelif
sosyal sorunlari ortadan kaldirmayi ve sosyal refahi temin etmeyi, artirmay1 ve
adil bir sekilde yayginlastirmay1 hedeflemektedir. Genel gayesi, degisik sosyal
kesimlerin yasama sartlarini iyilestirmek ve hayat kalitesini yiikseltmektir.
Calisma hayatinin yaninda sosyal hayatin hemen biitiin karelerine yonelik
diizenleyici ve iyilestirici politikalariyla sosyal siyaset, iktisadi faaliyetlerin bazi
sosyal kesimlerde dogurdugu maddi olumsuzluklar1 ve sosyal adaletsizlikleri
de gidermeyi hedef alan bir disiplindir (Seyyar, 2011, s.6). Devletin sosyal
politika uygulamalar1 devletin mali kaynaklar1 ile sinirhidir. Nitekim 1982
Anayasasinin 65’inci maddesinde de; “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri
gozeterek mali kaynaklarimin yeterliligi dlciisiinde yerine getirir” bu husus ifade
edilmistir. Devletin mali kaynak yetersizligi nedeniyle tam olarak yerine
getiremedigi sosyal politika uygulamalari ise, kar amaci giitmeyen bir takim
kuruluslara 6zel bazi haklar saglayarak kamu yarar1 kapsamindaki 6ncelikli
faaliyetlerini tesvik etmesiyle asilmaya calisilmaktadir. Bagka bir ifadeyle
devlet sosyal politika siirecinin maliyetlerini dolayli yollardan paylagmaktadir.
Genellikle dernek ve vakiflar araciligi ile yiiriitiilen gida bankaciligi uygulamasi
tam da bdyle bir sosyal politika siirecini ifade etmektedir (Ozdemir ve Dura,
2010, 5.56).

3. ABD’de Gida Bankacilig1 Uygulamasi

Diinyada ilk gida bankasi St. Mary Gida Bankasi I birligi adi altinda
Arizonanin Phoneix sehrinde John van Hengel tarafindan 1967 yilinda
kurulmustur. Sosyoloji Profesorii Janet Poppendiecke gore, 1960’l1 yillarin
ortalarina kadar aglik, Amerikada genel olarak ¢6ziilmiis bir problem olarak
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goriiliyordu (Poppendieck, 1999). Pek c¢ok eyalet federal gida fazlasinin
ticretsiz dagitimindan vazgegerek bugiinkii gida ¢eklerine benzer bir uygulama
getirmisti. Bu sayede ihtiyag sahipleri, o donem gida fazlasi olan herhangi bir
trliinii segmeye zorlanmadan istedikleri gidalar1 alma imkanina kavusmustu.
Ote yandan bu gida gekleri igin az bir iicret talep edilmesine ragmen bazi
kisiler bu miktarlar1 dahi karsilayamiyordu. Bu da agligin derinlesmesine
neden oluyordu (Poppendieck,1999). Amerikan toplumunun aglig1 yeniden
kesfetmesine yaniti, kuruluslar1 Biiyiitk Depresyon ve oncesine giden “Soup
Kitchens” ve benzeri gida yardimi yapan sivil toplum kuruluslardan yardim
almak olmugtur. 1965 yilinda John van Hengel, asevinde goniilliiliik yaptig:
sirada marketlerin, paketleri hasar gormiis veya son kullanma tarihi yaklasan
drlinleri ¢ope attiklarini 6grendi. Bundan sonra asevi i¢in bu driinleri
toplamaya bagladi. Zamanla bu sekilde gelen gida sayisinin artmasiyla bu
trtinleri toplayacak merkezi bir kurulus kurma fikri olustu. Daha sonra “her
arz kendi talebini yaratir” diistincesiyle ilk gida bankasin1 St. Mary Kilisesinin
katkisiyla kuruldu.

Daha ilk yiinda bu gida bankasi, ihtiya¢ sahiplerine 124 bin ton gida
dagitimi gergeklestirmistir. Bu uygulamanin basarisi tizerine, 1977 yilinin
sonuna gelindiginde Amerikada faaliyet gosteren gida bankasi sayis1 artarak
18%e ulagmistir. Gida bankalarinin sayisinin artmasiyla John van Hengel, 1979
yilinda “Tkinci Hasat” adinda ulusal bir gida bankasi ag1 kurmustur. Daha
sonra 2008 yilinda bu kurulus ismini degistirerek, “Amerika’yr Beslemek”
adini almistir (Feeding America, 2019).

1980’lerin baslarinda Ronald Reagan yonetimin federal yardimlar:
azaltmasiyla gida bankaciligi alaninda c¢alisan kuruluslarin sayisi hizla
artmigtir. 2002 yilinda yapilan bir arasgtirmaya gore, ABDde faaliyet gosteren
gida bankalarinin %901indan fazlas1 1981 yilindan sonra kurulmustur (Hunger
in The USA, 2019).

ABDde 19707ler ve 1980’ler siiresince kurulan gida bankalari, gidanin
gelip ciktig1 bir isletme olarak endiistriyel tarim sisteminin en tepesinde, acil
hallerde, esas olarak igsizlik ve fakirlik gibi durumlar: hafifletmek amaciyla
ihtiyati gida saglayan kuruluglardi. Bagislanan gidalar, daha ¢ok biiyiik
perakendecilerin ihtiya¢ fazlasi iiriinlerinden geliyordu. Gida bankalarinin
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basarisi, temin ettikleri gidanin miktar1 ve hizmet verdikleri kisilerin sayisi
ile dlgiiliiyordu. Bununla beraber 2008den bu yana ABDdeki pek ¢ok gida
bankasi, kronik aglik, obezite ve diyabet problemi olan kisilerin sayisinin
artmasi1 ve ABDdeki gelir adaletsizliginin kotiilesmesi nedeni ile hizmetlerine
yonelik beklenmedik bir taleple kars1 karsiya kalmistir (Flegal ve digerleri,
2012,5.496; Weil,2012). Bu nedenle gida bankalari, buradan yararlanmak
isteyen pek ¢ok kisinin uzun vadede aylik gida sikintisin1 gidermek i¢in ek bir
destegi haline gelmistir (Amerikanin Sesi, 2016).

ABDde gida bankalari, genel olarak yerelde faaliyet gosteren ve 6nemli
olgiide goniillilerce yiiriitilen organizasyonlardir. Pek ¢ogu, dini temelli
organizasyonlarla iliskilidir. Biiytik olgekli bazi gida bankalari miistakil
bir organizasyon yapisina sahiptir. Ote yandan daha kiigiik gida bankalari,
kiliselerin veya diger sivil toplum organizasyonlarinin iginde yer almaktadir.
Gida bankalarinca dagitilan gidalar cogunlukla yerel kaynaklardan ve
bagislardan gelmektedir. Bununla beraber, Amerikan Tarim Bakanligi, Acil
Gida Destek Programi kapsaminda bu kurumlara destek saglamaktadir. Gida
temin eden bu kurumlara, 2017 biitge yil1 igerinde bu program kapsaminda
321.000 ton gida temin edilmistir (USDA ERS 2019a).

2001 yiinda ABDde toplam hane halkinin %2,8’i gida bankaciligindan
yararlanirken, 2014 yilinda bu oran neredeyse iki katina ¢ikarak %5,5
olmustur. Gida bankalarinin kullaniminda meydana gelen bu artis, 2007-
2009 Biiyiik Resesyonuna eslik eden artan gida giivensizligi ile ¢akismigtir.
Gida giivensizligi yasayan haneler, kaynak yetersizligi nedeniyle yil igerinde
belirli bir zaman diliminde hane halki mensuplarina yeterli gida saglamakta
zorluk yasamislardir. Bu nedenle gida giivensizligi yasayan haneler, gida
giivensizliklerini hafifletmek ve bu durumla miicadele etmek amaciyla gida
bankalarina bagvurmuslardir (USDA ERS, 2019a).

ABD Tarim Bakanligit Ekonomik Arastirmalar Bolimi tarafindan
yapilan bir ¢alismaya gore; 2017 yili igerisinde Amerika niifusunun %11.8’i
gida giivensizligi tehdidi altindadir. Bu durum, ABD niifusunun %11.8’inin
“yeterli gidaya erisiminin sinirli ya da belirsiz” olmas: anlamina gelmektedir.
Ayni aragtirmaya gore ABD niifusunun %4.5’inde ise gida giivenligi ¢ok
diisiik seviyededir (USDA ERS, 2019b). Ote yandan, ABDde ciddi bir
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gida israfi mevcuttur. Amerika’yr Beslemek isimli sivil toplum kurulusu
tarafindan yapilan bir ¢alismaya gore; ABDde her yil 218 milyar ABD Dolar1
degerinde gida israf edilmektedir. Bu israfin, %16’ ciftliklerde, %401 gida
saticilarinda, %2’si tireticilerde ve %43’ evlerde gerceklesmektedir (Feeding
America, 2019b). Yine bir diger calismaya gore, ABDde arz edilen gidalarin
yaklagik %30 ila %4071 israf edilmektedir (Gunders, 2012, s.4). Israf edilen
bu gidalarin %95’ ¢ope gitmektedir. Bu gidalar, sehirlerin kat1 atiklarinin
%21’ini olusturmaktadir. Yalnizca 2014 yilinda ABDde 38 milyon ton gida
israf edilmistir. Bununla beraber bu miktarin yalnizca %5’i kompost haline
getirilebilmistir. Diger taraftan bozulan gida atiklar1 metan iiretmektedir ki, bu
gaz sera etkisine neden olarak kiiresel istnmaya katkida bulunmaktadir. ABDde
gida israfinin %15 oraninda azaltilmasi halinde, 25 Milyon Amerikalinin gida
giivenliginin saglanabilecegi tahmin edilmektedir (HSPH, 2019).

Gida bankacilig, gida giivensizligi yasayan haneler arasinda genel niifusa
ya da gida giivenligi olan hanelere gore daha yaygindir. Gida giivensizligi
yasayan haneler arasinda gida bankasi kullananlarin orani 2001 yilinda %18.6
iken, bu oran 2017 yilinda %26’ya yiikselmistir. Bu hanelerin gida bankasi
kullanim orani 2015 yilinda en yiiksek diizeyine ulagarak %28.2 ile zirve
yapmuistir. Gida bankasi kullanimindaki bu artisin nedeni, artan ihtiyaglardir.
Gida giivensizliginin ulusal yayginligi 2001 yilinda %10.7 iken, 2017 yilinda
%11.8e ¢ikmustir. Bu oran, 2011 yilinda zirveye c¢ikarak %14.9 olmustur.
Ihtiyaclarin artigina ek olarak, gida bankalarinin artan kullanimi biiyiik
olgiide gida bankalarinin ulagilabilir olmast ile ilgilidir (USDA ERS, 2019a).
“Amerika’y1 Beslemek” isimli sivil toplum kurulusunun topladigi verilere gore,
2002 ve 2017 yillar1 arasinda hizmet veren gida bankas: sayis1 %19 artmistir
(USDA ERS, 2019a).

4. Vergi Uygulamalar1 A¢isindan Gida Bankacilig:

ABDde gida bankaciligina yonelik vergi tesvikleri Tiirkiye uygulamasina
gore farkliliklar icermektedir. Gida bankalarinin da iginde bulundugu hayir
kurumlarina yapilan bagislar vergi hesaplanmasinda indirilebilir giderler
olarak kabul edilmektedir. Cek, kredi karti, banka transferi seklinde yapilan
nakit bagis tutar1 indirilebilmektedir. Kiyafet, gida, ev esyalar:1 ve tasitlarin
bagislanmas1 durumunda ise bunlarin gercege uygun piyasa degerleri,
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indirilebilir tutar olarak ele alinir. Bu bagislarin indirilebilir olmasi i¢in
standart indirimden vazgecilerek bagislarin gerekli evraklarla desteklenerek
tek tek maddelestirilmesi gerekmektedir (Ogiiz ve Akargay, 2015, s.11). Sirket
cesidine bagli olarak yapilan bu vergi indirimi, sirketlerin vergiye esas gelirinin
%30’unu asamamaktadir( Food Waste, 2019).

5. Kansas Eyaletinde Gida Bankacilig1 Uygulamas:

Goniillii olarak inceleme yaptigim “Just Food” adli kurulus Amerika’nin
Kansas Eyaletinin Douglas iline? bagl olarak Lawrence sehrinde faaliyet
gostermektedir. Douglas Ilinin niifusu 119.440 (2016) kisidir. Ilin hane halk
ortalama geliri 37,547, aile bag1 ortalama gelir 53,991 ABD dolaridir. Kisi bagina
ortalama gelir ise 19,952 ABD dolaridir. Ailelerin yaklasik %6.2’si ve niifusun
%15.9’u fakirlik sinirinin altindadir. Fakirlik sinir1 altinda yasayan kisilerin
%9u 18 yasin altindadir. Yine ayni niifusun %7.3’i 65 yasin lzerindedir
(Douglas County, 2017).

Just Food adli kurulus temel olarak ihtiya¢ sahiplerine gida bankacilig
hizmeti vermektedir. Federal tatiller ve her ayin ikinci pazartesi yapilan
personel toplantist disinda haftanin bes giinii pazartesi hari¢ (o giin saat
13:00-19:00 aras1) saat 09:00-16:00 saatleri arasinda faaliyet gostermektedir.
Bu kapsamda, 2016 yilinda 357.009 kg ve 1.388,022 ABD dolar1 degerinde
gidanin ¢op yerine ihtiyag sahiplerine gitmesi saglanmistir (Just Food, 2016).
2017 yilinda ise bu rakamlar sirasiyla 340.877 kg ve 1,227,560 Amerikan dolar1
olmustur (Just Food, 2017). Dagitilan gidalarin %68’i biiyiik perakendeciler
ve diger bagiscilardan temin edilen son kullanma tarihi yaklasan tirtinlerden;
%13’ bagiscilardan temin edilen gidalardan; %19’i ise satin alinan gidalardan
olusmaktadir (Just Food, 2017).

Just Food, 2016 yilinda yaklagik 13.000 kisiye gida bankacilig1 hizmeti
sunmugtur (Just Food, 2016). Bu kisilerin yaklagik %70’i bu hizmetten yilda 3
kez veya daha az sayida yararlanmistir. 2017 yilinda ise hizmet alan kisi say1s1
bir énceki yila gore %15 artmigtir. Ote yandan, bu kisilerin ziyaret sayilari
2017 yilinda da yaklagik olarak ayni kalmistir (Just Food, 2017). Bunun
nedeni, kisilerin bu hizmeti genellikle gecici issizlik, iflas vb. gibi donemsel

* ABD idari boliimlenmesinde eyaletlerin altinda yer alan “County”ler il olarak ¢evrilmistir.
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gelir diistislerinde kullanmalaridir. Nitekim bu konuya iliskin yapilan bir
caligmada, uzun donem issizlik halinde gida bankasi kullanim sayilarinin
arttig1 agik¢a ortaya konulmustur (Shackman ve digerleri, 2015).

Gida bankaciligi hizmetinden 2017 yili icinde vyararlanan Kkisilerin
demografik dagilimina bakildiginda, gida bankaciligindan yararlananlarin,
%59’ unun 19-59 yas araliginda, %23’iniin 6-18 yas araliginda, %8’inin 60 yas
ve lzeri, %10’u ise 0-5 yas araligindaki kisilerden olustugu goriilmektedir. Bu
kapsamda, 2017 yili i¢cinde gida bankas: hizmetinden yararlanan yaghlarin
sayis1 bir 6nceki yila gore %36 artmistir (Just Food, 2017).

Gida bankacilig1 hizmetinden yararlanmak isteyen ihtiyag sahipleri, kisisel
ve mali durum bilgilerini iceren bir form ile bu hizmete basvurmaktadir.
Bagvuru formunda, basvuran kisilerin hane halki sayisi, hane halkinin
yillik geliri ve hanede 6zel ihtiyag sahibi kimselerin olup olmadig: hususlari
sorulmaktadir. Form doldurulurken kisilerin beyan esas alinmakta, ihtiyag
sahiplerinden kimlik disinda bir herhangi bir belge istenmemektedir. Bagvuru
formu iizerinde beyan edilen gelir, federal yoksulluk sinir1 esas alinarak
kurumdaki sosyal hizmet uzmaninca degerlendirilmektedir. Bu kapsamda,
ABDde yoksulluk seviyesini 6l¢mek igin iki farkli metot kullanilmaktadir.
Bunlardan biri Federal Istatistik Biirosunca digeri ise ABD Saglik Bakanliginca
belirlenmektedir. Federal programlara bagvurularda ABD Saglik Bakanligrnca
48 eyalet i¢in genel, Hawaii ve Alaska i¢in ayr1 ayr1 belirlenen yoksulluk sinir1
kullanilmaktadir. 2019 yilinda i¢in Kansas'in da i¢cinde bulundugu 48 Eyalet
i¢in belirlenen federal yoksulluk sinir1 asagida gosterilmektedir.
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Kisi Sayis1 Hane / Aile Yoksulluk Sinir1
1 $ 12,490

$ 16,910

$21,330

$ 25,750

$30,170

$ 34,590

$ 39,010

$ 43,430

w NN TR W

&'in tizerinde kisi bulunan aileler i¢in kisi bas1 4,420 ABD dolar1 eklenecektir (ASPE,
2019).

Federal yoksulluk sinirina gore degerlendirilen ve uygun bulunan
ihtiyag sahipleri, hane halki sayis1 ve gelirine gore aylik ve giinliik aligveris
yapma imkanina sahip olmaktadir. Aylik yardim, hane halkinin protein ve
karbonhidrat ihtiyaglar1 esas alinarak konserve ve et olarak ayda bir kere
alinmaktadir. Bunun disinda ihtiya¢ sahipleri giinliik olarak sebze, meyve,
stit, yumurta, ekmek ve bagislanan diger gida iiriinlerinden belirlenen
miktarda alabilmektedir. Bagislanan 6zel nitelikli tirtinler (glutensiz iirtinler,
gocuk mamalar1 vb.) ayrilarak gluten alerjisi gibi 6zel durumu olan ihtiyag
sahiplerinin beyan:i {izerine ayr1 sekilde sunulmaktadir. Yine bagiscilar
tarafindan bagislanan gida dis1 iiriinler (gocuk bezi, temizlik malzemeleri vb.)
ayr1 muhafaza edilmekte ve ihtiya¢ sahiplerine beyan iizerine verilmektedir.
Donem donem yapilan, uzun siire muhafaza edilme imkani olmayan, yiiksek
miktarli bagislar ise 6zel kampanyalarla eritilmeye galisilmakta ve is birligi
yapilan diger asevi ya da gida bankalariyla paylasiimaktadir.

Just Food, Lawrencede faaliyet gosteren; Hy-Vee, Sprouts, Dillons,
Walmart, Natural Grocers, The Merc, Checkers, Aldi, Kwik Shops, 1900
Barker Bakery, Beisecker Farm, Chipotle,Circle G Farms, Draskos Food
Truck,Great Harvest, Harps Grocery, KU Dining, Pizza Hut,Wheatfields,
Small Cakes, Sacred Sun Co-op,Wilma’s Real Good Food, Which Wich, Perma
Commons Gardens, Meals on Wheels, Longhorn Steakhouse, Juniper Hills
Farms, The Lawrence Farmers Market, Hilary’s Eat Well, 23rd St Brewery,
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Limestone Pizza, Merchants Pub & Plate gibi market ve restoranlardan bagis
toplamaktadir. Ayrica Lawrence cevresinde bulunan ciftliklerden, bahgesi
bulunan kiliselerden, tiizel kisilerden ve sahislardan da bagis alinmaktadir. Bu
bagislar haftanin belirli giinlerinde Just Food’un kendi araciyla toplanmaktadir.
Getirilen bagislar oncelikle cinsine gore ayri ayri tartilarak kayit altina
alinmaktadir. Daha sonra bagislanan gidalarin cesitlerini gosteren alindi
makbuzu diizenlenerek bagisciya verilmektedir. Bagisc1 kisi ve kurumlar bu
belgeyi cesitli vergi tesviklerinden yararlanmak i¢in kullanabilmektedirler. Bu
bagislar, kurumda ¢alisan goniilliilerce gesitlerine ve durumlarina gore tasnif
edilmektedir. Tasnif edilen diriinlerden insan titketimine uygun olmayanlar
ayrilarak yorede faaliyet gosteren hayvan iftliklerine verilmektedir.

Bunlarin yani sira Just Food, yemek hazirlama, dogru beslenme kursu
gibi egitimler organize etmekte boylece ihtiyag sahiplerine dogru beslenme
aliskanlig1 kazandirmaya caligmaktadir. Bu kapsamda, ihtiyag¢ sahiplerine
distik maliyetli saglikli yemekler hazirlayabilmeleri icin mutfak esyalar1 da
temin edilmektedir. Yine ihtiya¢ sahiplerinden kendi sebze ve meyvesini
yetistirmek isteyen kisilere kurulusun mistemilat: icinde yer alan arazide
alan tahsis edilerek burada domates, biber, lahana, patates, nane, ¢ilek vb. gibi
bitkilerin yetistirilmesine imkéan saglanmaktadir (Just Food, 2017).

S6z konusu kurulus, tiim bu faaliyetlerini biri sosyal hizmet uzmani olmak
tizere 6 kadrolu personel, goniilliller ve kamu hizmeti ylikiimliileri tarafindan
yuriitmektedir (Just Food, 2017).

SONUC

Gida bankaciligs sistemi ilk olarak ABDde ortaya ¢ikmigtir. Ozelikle 2008
yilinda yasanan krizin ardindan gida bankaciligina talep artmistir. Bu nedenle
gida bankasi ve bu hizmetten yararlanan kisi sayis1 6nemli 6l¢tide artmistir.
Ekonomik kriz sonrasi yasanilan siiregte, ABDde artan gelir dagilimi
bozuklugu toplumda 6zellikle alt gelir grubunda yer alan kisilerin gidaya
erisimini giiglestirmistir. Bu durum toplumun 6zellikle diglanmis kesimlerinde
aclik tehlikesini beraberinde getirmistir. Bu nedenle gida bankasi sayis1 zaman
icinde artmistir. ABDde gida bankaciligi onemli olgiide sivil toplum eliyle
yuriitilmektedir. Sosyal politika agisindan sivil toplum orgiitlerinin temel
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islevlerinden birisi de ekonomik agidan bireyler ve siniflar arasinda olusan
dengesizligi gidermeye yonelik politikalarin gelistirilmesidir. Bu a¢idan liberal
devlet politikalarinin yetersiz kaldigi durumlarda, sivil toplum orgiitleri
politikalar treterek kisilerin ihtiya¢larini karsilamak igin sosyal politika
uygulamalarina destek vermektedirler ($enkal, 2012,5.104). Sosyal politikanin
zayif oldugu ABDde gida bankalari sivil toplum kuruluslarinin sosyal politika
uygulamalarina destek vermesi agisindan basarili bir 6rnektir.
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YASLILARA YONELIK SOSYAL
HIZMETLERDE YENI PARADIGMA:
YASLI BIREYLERI GUCLENDIRME

Melike PAK!

Oz

Yash bireyler toplum tabaninda ve sosyal politika uygulamalarinda bakima mubhtag,
digerlerine bagimli, topluma faydasiz ve yiik olarak degerlendirilmekte, bu algi hizmet
stireglerine de yansimaktadir. Ulkemizde yashi bireylere yonelik sosyal hizmetler bakim
modeli odakli olarak uygulanmakta, bu durum vyashlar1 daha bagimli hale getirerek
glicstizlestirmektedir. Ancak son yillarda sosyal hizmet disiplininde 6n plana ¢ikan gii¢lendirme
yaklagimy, bireylerin i¢sel potansiyellerinin gelistirilmesi, gliglii yanlarinin 6n plana ¢ikarilmast,
cevresel kaynaklarin harekete gecirilmesi, karar siireglerine dahil olmasi, topluma katk: ve
katilimlarinin desteklenmesi ile birlikte yaslilarin toplumda olumsuz olarak algilanmasinin
Oniine gegilmesi ve yasam kalitelerinin arttirilmasi agisindan faydali goriilmektedir.

Caligmada literatiir taramasi gergeklestirilerek yaslilar1 giiclendirme noktasinda bir
derleme olusturulmustur. Literatiir ¢alismalarina gore giiclendirme yaklagiminda hizmet
alanlarla is birligi icinde bir siire¢ izlenerek kurum bakimi, saglik hizmetleri ve sosyal
hizmetlerde gii¢lendirme odakli uygulamalar ile birlikte kolektif grup ¢aligmalari, sivil katilim,
istthdam, egitim, goniillii caligmalar, kusaklararas: iliskiler gibi pek ¢ok alan yasl bireylerin
gliclendirilmesi i¢in kullanilabilir. Bu dogrultuda yasli bireylerin toplumda yardima muhtag ve
gligsiiz bir grup olarak algilanmasini 6nlemek i¢in makro diizeyde sosyal politika uygulamalar:
tiretilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yaghlar, Giiclendirme Yaklasimi, Sosyal Hizmet
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NEW PARADIGM IN THE
SOCIAL WORK FOR THE ELDERLY:
EMPOWERMENT OF THE ELDERLY

Abstract

Elderly individuals are considered to be in need of care, dependent on others, useless to
society and burden in the community base and in social policy practices and this perception
is reflected in service processes. In our country, social work towards elderly individuals are
implemented with a care model oriented, which makes them more dependent. However, the
empowerment approach which is prominent in the social work discipline has been considered
as useful in recent years along with the development of internal potentials of the individuals,
the strengthening of the environmental resources, the involvement of the decision-making
processes, the support of the contribution and participation in the society with regard to
prevent negative perception of the elderly in the society and increase the quality of life.

In this study, a literature review was made about empowering the elderly. In empowerment
approach, many areas such as collective group work, civic engagement, employment, education,
volunteer studies, intergenerational solidarity can be used in institutional care, health and
social work by following a process in cooperation with service users to empower the elderly
individuals by literature. Thus, social policy practices at macro level should be produced in
order to prevent the perception of elderly people as a helpless and vulnerable group in society.

Key Words: Elderly, Empowerment Approach, Social Work
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Giris

Son yillarda tiim toplumlarla birlikte iilkemiz de yaslanma siireciyle
kars1 karsiya kalmistir. Diinya genelinde 60 yas tizerindeki niifus oraninin
2015 ve 2050 yillar1 arasinda % 12den % 22’ye ¢ikarak ikiye katlanmasi
beklenmektedir. 2020 yilina gelindiginde yasli niifus toplami, 5 yasin altindaki
gocuklarin sayisini asmustir (WHO, 2018). Son istatistiksel degerlendirmelere
gore Tiirkiye yash niifusa sahip iilkeler arasinda yer almaktadir. TUIK'in
2019 yili yaghlik verilerine gore 65 yas tistii yash niifus orani, toplam niifus
icerisinde % 9,1 iken, yash niifusun % 62,8ini 65-74 yas grubu, % 28,2’sini
75-84 yas grubu ve % 9,1’ini 85 yas iistii grup olusturmaktadir. Tiirkiye yash
niifus oranlar1 dikkate alindiginda, 167 iilke arasinda 66. sirada yer almustir.
Ulkemizde 65 yasinda olan bireyler icin kalan ortalama yasam siiresi 17,9
yildir (TUIK, 2019).

Yash niifusun artis1 yashlik sorunlarina dikkat ¢ekmis, yash bireyler icin
etkin sosyal politikalar iiretilmesi ihtiyac1 dogmustur. Son yillarda yashlar1 bir
yik, bakima muhtag ve bagimli olarak géren hizmet ve uygulamalar yerini
aktif yaslanma, tretken yaslilik gibi alternatif yaklasimlara birakmistir. Bu
alternatif yaklasimlardan birisi de yardima muhta¢ yasl bireylerle caligan
sosyal hizmet disiplinin sundugu giiglendirme yaklagimidir.

Literatiirde son yillarda problem ¢6ziimii odakli yaklasimlardan
gliclendirme odakl1 yaklagimlara dogru bir kayma oldugu gozlemlenmektedir.
Ozellikle hizmet sunumunun gerceklestirildigi alanlarda giiclendirme
yaklasimu ilkelerini destekleyecek sekilde giiclendirme odakli politikalar ve
hizmet modellerinin gelistirilmesi daha etkili ve uzun soluklu sonuglara imkan
saglayacaktir. Bu ¢alismanin amaci giiglendirme yaklagimindan faydalanarak
oldukea giigsiiz algillanan bir toplum kesimini olusturan yaslilarin yasam
kalitelerinin ve iyilik hallerinin yiikseltilmesidir. Bu hedef dogrultusunda
caligmanin yerli literatiirde bir baslangi¢ noktasi olusturacag: diisiiniilmektedir.

1. Gii¢lendirme Yaklasimi1

Giiglendirme son yillarda bir¢ok ¢alismaci tarafindan farkli boyutlariyla ele
alinmis ve popiiler bir kavram haline gelmistir. Giiglendirme kavrami farkli
caligmalarda bir miidahale, iiriin, beceri ve siire¢ olarak degerlendirilmektedir
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(Browne, 1995, s. 359). Giiglendirme Zimmerman ve Rappaport (1988, s. 726)
tarafindan bireysel giiclii yonleri ve yetkinlikleri, dogal yardim sistemlerini ve
proaktif davranislari sosyal politika ve sosyal degisime baglayan bir yap1 olarak
tanimlanmaktadir. Zimmerman (1995, s. 583-584) gii¢lendirme kavramini
kisilerin kendilerine olan giivenlerinin bilgi, beceriler, aktif katilim, sosyal
destek aglari ile arttirilmasi olarak tanimlamaktadir. Gliglendirme, bireylerin
ve topluluklarin kontroliiniin arttirilmasi, toplumun etkinliginin artmasi,
toplum yagaminin kalitesi ve sosyal adalet hedefleri dogrultusunda insanlarin,
orgiitlerin ve topluluklarin katilimini tesvik eden bir sosyal eylem siirecidir.

Giiglendirme birey iizerinden hareket eden, kontrol ve gii¢ duygusu
uyandiran iligkileri ve sosyal gii¢leri iceren sosyal bir bakis agisiyla
kavramsallastirilmaktadir. Bir sosyal siire¢ olarak giiclendirme dis sosyal
gliclerin kisiyi, bireyin kontrol hissini ve giiciinii etkiledigini kabul eder
(Shearer ve Reed, 2004; Akt. Shearer vd., 2012, s. 23). Sosyal yapilar iizerinde
ortiikk bir gii¢ hiyerarsisi vardir. Bu da sosyal esitsizliklere neden olur. En
yiiksek ve en diisiik gelir grubundaki insanlar arasindaki ortalama omiir
beklentisi farki bunu dogrulamaktadir (Thompson, 2016, s. 26). Herhangi bir
gliclendirme stratejisi i¢in ¢ikis noktasi, algilanan baskinin veya giigsiizliigiin
varligidir (Hage ve Lorensen, 2005, s. 237). Lord ve Hutchison (2009, s. 8),
gligstizligiin temel boyutlarini sosyal izolasyon, hizmetlere ve sistemlere
ulasamama, yoksulluk ve istismar olarak degerlendirmistir.

Geleneksel sosyal hizmet giigsiizliiglin giinlitk yasantida gizli oldugunu
gormezden gelir. Giiglendirme yaklasiminda sosyal ¢alismacilar gii¢ iligkilerini
kullanarak ve yeniden yapilandirarak miidahale ederler. Bu uygulama
hizmet alanlarin da katilimiyla ortaklasa bir siirecte gerceklesmektedir.
Giliglendirme uygulamasinda sorunun dogasina gore farkli diizeylerde
caligmalar gergeklestirilebilir (Smith, 2008, s. 149-150). Giiglendirme pratigini
gerceklestirirken Thompson’in kisisel, kiiltiirel ve yapisal diizeylerden olusan
PCS (Psychological Cultural Social) Modeli ¢erceve olarak kullanilmaktadir.
Kisisel (psikolojik) diizey giiven gelistirme, benlik saygisinin arttirilmasi,
becerilerin gelistirilmesini igerirken, kiiltiirel diizey kalip yargilarla miicadele,
igsellestirilmis bask:i gibi konularda giiclendirmeyi ele alir. Yoksulluk gibi
yapisal sorunlar, kisinin sosyal aglar icerisindeki yeri, giiciin ve firsatlarin
paylagimi gibi kosullar ise politik diizeyi yansitir (Thompson, 2016, s. 42).
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Sosyal hizmet uygulamasinda kisisel ve sosyal islevselliklerinde zorluklar
yasayan bireylerle calisilir. Bu durumlari analiz ederken ve miidahale stratejileri
gelistirirken bireyler ve cevreleri arasindaki etkilesim 6nemsenmelidir. Bu
dogrultuda sosyal hizmet disiplininde sistem teorisi sosyal ¢evrede insanlar
ve sistemler arasindaki iliskilere odaklanir. Kisiler maddi, duygusal ve ruhsal
kaynaklar, hizmetler ve firsatlar i¢in sistemlere ihtiya¢ duyarlar. Pincus ve
Minahan (1973) ii¢ temel destek sistemi tanimlamistir. Bunlar resmi olmayan
dogal kaynaklar, resmi kaynak sistemleri ve toplumsal kaynak sistemleridir.
Resmi olmayan kaynaklar aile, arkadaslar, i arkadaslar1 ve diger dogal sosyal
aglardir. Resmi kaynak sistemleri karsilikli destek ve paylasilan aktiviteler
gercevesinde kurulan Orgiitleri kapsamaktadir. Toplumsal sistemler ise
hiikiimet kurumlari, giinliik kaynaklar ve acil sosyal ihtiyaglar icermektedir
(Akt. Smith, 2008, s. 173).

Giiglendirme siirecini bagslatan kosullar genelde yasam gegisleri ve kriz
durumlaridir. Budonemlerde 6fke, hayal kiriklig1 gibi duygularin varligiitici bir
gli¢ olarak mevcut durumu degistirmek ve etkili eylem i¢in kullanilmaktadir.
Bu siireclerde bireylere sosyal destek saglanmasi ve 6z yetkinlik insa edilmesi
onemlidir. Gili¢lendirme siirecinde kararlilik, sorumluluk almak, icsel
glic, kendine giiven, gelisim arzusu ve daha iyi bir gelecek icin umut gibi
degerler ve beceriler insa edilmektedir. Giiglendirmenin bir diger boyutu
da bilgilendirmedir. Bilgilendirme haklar ve se¢imler hakkinda bilgileri,
katilimcilarin kendi giiglii yonleriyle ilgili gortislerini ve uygun kaynaklar
hakkindaki bilgileri icermektedir (Lord ve Hutchison, 2009, s. 11). Gorildagi
gibi giiclendirme bilissel, duygusal ve eylem boyutlariyla ¢ok yonlii bir
miidahale gerektirmektedir.

2. iliskisel Gii¢lendirme Siireci

Giiglendirme yaklagiminda iliski temelli bir uygulama tercih edilerek,
hizmet alanin aktif katilimi hedeflenir. Gi¢lendirmede kurulan bu iliski
aslinda giiclendirme uygulamasmnin kendisidir. Uygulayict1 ve hizmet
kullanicist arasindaki iliski mekanik bir siire¢ olmaktan ¢ok, kullanicilarin
etkin katilimini igeren ¢ift tarafli bir siirectir. Uygulamada katilimci hem bir
kaynak ve hem de aktif bir ortaktir. Gliglendirme miidahalesi, katilimciy:
degistirmekten ¢ok, kisinin potansiyelini iyilestirmeye yoneliktir. Sosyal

359 W



SOSYAL POLITiKA

CALISMALAR[ DERGISI YIL: 20 SAYI: 47 NISAN - HAZIRAN 2020

¢aligmacilar hizmet alanlara bir agiklik ve anlama alani saglarlar. Bu siiregte
kisinin i¢ ve dis diinyast ile birlikte yapisal deneyimleri de degerlendirilir. Digsal
taktorlerin kisinin psikolojik durumunu etkilemesi gz 6niinde bulundurulur
(Smith, 2008: 156). Giiglendirmenin tarihi kokleri Freirenin yoksun gruplar
arasinda biling ytikseltme kavramina dayanmaktadir. Giiglendirme kisilerin
yasamlarinin 6znesi olarak, kendi yagsamlarina iliskin dogru bilgiye dayanarak
ozgiir ve bilingli secimler yapabilme becerisidir. Bu goriise gore bireyler
oncelikle yasamlarindaki sosyal kisitlamalarin farkina varmali, diistincelerini
ozgiirlestirmeli, kisitlanmamis etkilesimler kurmali ve katilimi arttirarak
gliclendirilmelidir (Shearer ve Reed, 2004; Akt. Shearer vd., 2012, s. 3).

Giiglendirmede uygulayicilar ilk olarak uzman rolini terk etmek
zorundadir. Bu durum, kendilerini genelde otoriter ortamlarda degerlendiren
uygulayicilar i¢in kolay olmayan yetkisiz bir yaklasim gerektirmektedir. Ciinkii
otoritenin hakim oldugu bir uygulamada is birligi gerceklestirilemez (Breton,
1994, s. 29). Sosyal ¢alismacilar hizmet kullanicisinda kapasite gelistirmeyi
hedeflerler ki, bu da giiciin karsilikli hissedilmesine olanak saglar. Bu siire¢
kisinin gili¢ ve yeteneklerinin arttirilmasiyla gerceklesir. Diger taraftan gorev
odakli yaklasim, kisitlamaya ve recetelemeye yol agmaktadir. Bu da en ufak
bir bagarisizlik durumunda sosyal ¢calismacida yenilgiyi kabullenme ve hizmet
kullanicisinda 6grenilmis ¢aresizlige yol agarak, hissizlik, depresyon ve higbir
seyin igse yaramadig1 inancina neden olur. Uygulamada 6nemli bir konu da
degisimin miimkiin oldugu diisiincesini gelistirmektir. Kisilerin kendilerini
yeniden tanimlamalari i¢in kapasitelerini tanimalar1 ve kontrol odag: algis
onemlidir. Ancak iliskileri tiimiiyle kimlik kavramlariyla ifade etmek kisileri
etiketleyebilir. Bu sekilde hizmet kullanicilar1 gii¢siiz, marjinal ve kurban
kimligi gelistirebilirler (Smith, 2008, s. 154-159).

Giiglendirmede dilin kullanimi farkindaligin artmasina neden olan asil
etmendir. Kisilere verdigimiz etiketler cogu zaman onlar1 giigsiizlestirmektedir.
Giiglendirme siirecinde hizmet kullanicis1 baski ve etiketlenmenin zararli
etkilerini de fark eder. Sonraki siire¢te durum yeniden yapilandirilir ve yeni
bir baglama oturtulur. Mevcut durum ya da davranis farkli, daha umutlu
ve olumlu bir yaklasgimla degerlendirilir. Bu siire¢ hizmet kullanicisinin
sorumluluk almasini saglar. Giiglendirmede dilin kullanimi altta yatan
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glic iligkilerini belirlemek agisindan temel bir siiregtir. Dilin kullanimi
soylemi olusturur. Kurban, fail, bagimli, dezavantajli gibi kavramlar séylem
lzerinden giigslizlesmeyi pekistirmektedir. Bu dogrultuda giiglendirme
yaklagimi soylemler {izerinden anlatimsal yeniden yapilandirmay: igerir.
Anlatimsal yeniden yapilandirma siireci ile otonomi ve 6z belirlenim saglanir.
Bu dogrultuda bireylere ve ihtiyaglarina vatandaslik ve haklar baglaminda
yaklagsmak giiclendirme a¢isindan daha uygundur (Smith, 2008, s. 161-164).

3. Yaslh Bireyleri Gii¢glendirme

Yashilik insanlarin bagimsizliklarini yitirdigi ve ayrica fiziksel ve
psikososyal sorunlara neden olan, ayn1 zamanda yasamlar: iizerinde kontrol
kayb1 yasadiklar1 bir yasam evresidir (Minimol, 2016, s. 122). Yash insanlar1
gliclendirme ihmal edilmis bir alandir. Yaglilarla calisirken geleneksel
yaklagimlar onlarin toplumla bagini kesmesinin dogal oldugunu varsayarak,
yas ayrimcisit 6n kabullerle yash bireyleri marjinallestirir (Thompson, 2016,
s. 39). Giig temelli sosyal hizmet yash yetiskinlerin psikososyal ihtiyaglarini
gidermek icin cevrelerinde mevcut olan kaynaklar1 degerlendirmelerine
yardimci olarak yasam kalitesinin gelistirilmesine odaklanir (Vishal, 2017, s.
46). Diger taraftan yaslilar1 giiglendirme kendi hayatlar1 tizerindeki kararlar:
verme ve kisisel kontrolii saglamayi icermektedir (Shearer ve Reed, 2004; Akt.
Shearer vd., 2012, s. 2).

Giig temelli uygulamada kullanilan sistem yaklasimi, yasli yetiskinlerin i¢sel
ve ¢evresinde mevcut olan kaynaklara, giiclii yonlere daha fazla 151k tutmasina
yardimc1 olarak bir cerceve olusturmaktadir. Ornegin, bir giiclendirme
yaklasimi modeli olan ROPE, hizmet kullanicilarinin giiglerini; dogustan gelen
glicler (fiziksel yetenekler, zihinsel yetenekler, zeka, kisilik, 6zel yetenekler),
edinilmis veya 6grenilmis giicler (egitim, uzmanlik, bas etme becerileri) ve
destekleyici giicler (aile, arkadaslar, profesyonel ve sosyal organizasyonlar,
sosyal yardimlar) olarak siniflandirmaktadir. Bu smiflandirma sosyal
calismaciya giiglendirilebilecek alanlarla ilgili bir kilavuz saglar (Graybeal,
2001, s. 236-237).

Alanda hakim olan eksiklige dayali degerlendirmelerin aksine, giice dayal1
degerlendirmeler, sosyal ¢alismacilara giiglii yonleri ve yetenekleri belirlemek
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ve boylece giiglii yonlere dayanan miidahaleler gelistirmek i¢in yontemler
sunar. Giiglendirme kaynaklarini, gii¢lii yonleri ve secenekleri belirlemek ve
insanlar1 bu olumlu nitelikler ve yetenekler iizerine inga etmeye tesvik etmek
isbirligine dayali bir yaklasimdir. Bu yaklasim yash insanlarin 6zerkligini
arttirir, hastalik ve 6liim oranlarini azaltir ve yasam Kkalitelerini ytikseltir.
Sosyal hizmet uygulamasindaki giiclendirme yaklasimi, yasl yetiskinler
i¢cin hizmet sunumu, destek sistemleri, kaynaklar1 ve firsatlar1 gelistirmeye
odaklanir (Minimol, 2016, s. 129). Degerlendirmelerde eksiklik algisindan
cok, yaslt yetigkinlerin farkli diizeylerde gii¢siiz algilanmasina neden olan risk
faktorlerini belirlemek i¢in ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir (Shearer vd.,
2012, s.22).

Yasli bireyler i¢in giliclendirme c¢alismalar1 6z diizenleme, 6z yetkinlik,
bilgi, egitim, motivasyonel faktorler ve sosyal destegi icermektedir (Shearer
vd., 2012, s. 22 ). Psikolojik diizeyde ozellikle biligsel davranigcr model
psikoegitim icerigiyle yash bireylerle calisirken gii¢lendirme yaklasimiyla
uyumlu olarak kullanilabilmektedir (Musavinasab vd., 2016). Coxs ve
Parsons (1994) vyashlarla giiglendirme odakli uygulama i¢in sosyal ¢alisma
modeli gelistirilmistir. Bu model risk altindaki niifusun durumunun Kkisisel,
kisileraras1 ve politik yonlerinin anlagilmasina ve kisileraras1 destek aginin
gelistirilmesine 6nem vermektedir. Geleneksel probleme dayali paradigmay1
glic odakli bir paradigmaya aktaran model, ¢esitlilige saygi duyarak hizmet
kullanicilarinin giiglii yonlerini ve kaynaklarini belirlemeyi vurgulamakta,
ayn1 zamanda katilim1 ve ortak eylemi tesvik etmektedir (Akt. Dong ve Dong,
2018, s. 468).

3.1. Yash Bireyleri Bakim Siirecinde Gii¢lendirme

Sosyal hizmetin bireysel ihtiyaglarin 6tesine gidemedigi tartisilmaktadir.
Vaka yonetiminin hakim oldugu yaslilar i¢in bakim yonetimi gibi alanlarda
bireysellesme trendi hakimdir. Bakim okulu yaklasimma gore sosyal
hizmetin temel hedefi acil yardim ve koruma gerektiren durumlarda bakim
hizmetleri sunmaktir. Ancak bu hedef sosyal ¢aligmacilarin yapabileceklerini
sinirlamaktadir. Problemleri bireysel yaklasimla kisisellestirmek, onlarin
sosyal sistemler, topluluklar, ve bireyler arasindaki iliskileri iceren kompleks
dinamiklerin @iriinii oldugunu gérmemizi engeller (Smith, 2008, s. 171-86).
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Ornegin, Thompson (2016, s. 26) hastalik deneyiminin yapisal esitsizlikler
oriintiisiini izledigini belirtmektedir.

Giiglendirme yaklasimi son yillarda bakim politikalar {izerinde de etkisini
gostermistir. Artik insanlar kendi sagliklarinin sorumlulugunu tstlenmekte
ve kendileri i¢in neyin uygun oldugunu sorgulamaktadir. Geleneksel
profesyonellikte, uzman problemin nasil goriilmesi gerektigini ve teshisi
belirleyen otoritedir. Thtiyaglar1 ve problemleri belirleme giicii ona otorite ve
statli saglar. Ayn1 zamanda hizmet kullanicryla iliskisinin dogasini belirler.
Hizmet kullanicinin bilgisi ve problemi ise ikincil 6neme sahiptir (Smith,
2008, s. 108).

Freire (2003)’ye gore savunmasiz yashlara yardim eden hemsireler,
doktorlar ve / veya yakinlar bu hastalarin varligina ve verdikleri yardim sonucu
elde ettikleri iyilik hissine bagimli hale gelmektedir. Bu siiregler bazi yaghlar
arasinda “O6grenilmis bagimliliga” yol a¢maktadir. Diger taraftan hastalik
ve tedaviyi iceren bazi durumlar yabancilasma ve giigsiizliik duygularina
neden olabilir. Hastaligin kendisi, tibbi ekipman ve tibbi terminoloji, bireyi
yabancilagmis ve giigsiiz hissettirebilir (Akt. Hage ve Lorensen, 2005, s. 239-
244). Bu nedenle bakim mesleklerinde hizmet alanlar bir diyalog siireci iginde
hastalik siireci, belirtiler, semptomlarla ilgili bilgilendirilmeli, disiik islevsellik
durumlarinda giinliik islerle bas etme becerileri sunulmalidir.

Profesyonellige yonelik yeni yaklasimlar kendine yardim etmeyi, bitylimeyi
ve gelismeyi destekler (Thompson, 2016, s. 96). Bakim mesleklerinin
geleneksel gorevleri danisanlara uzman bilgisine dayali ¢6ziimler dayatma
iken, giiclendirme danigsanlarin belirli yeterliliklere ve birden ¢ok ¢oziime
sahip oldugunu vurgulamaktadir. Hastanin mevcut kaynaklari ile igsel ve dissal
kisitlamalarini ortaya ¢ikaran bir egitim programyi, hastanin giiclii hissetmesini,
hastalik ve tedavi siireglerine yeterince adapte olmasini saglayarak daha iyi
saglik sonuglarina ulastirir (Roberts, 1999, s. 86).

Kronik hastalig1 olan yash bireyler zayif bir grubu yansitmaktadir. Bu
yashilarin giiglendirilmesi saglikla baglantili yasam kalitelerinin arttirilmasi,
hastaneye yatisin ve saglik masraflarinin azaltilmasiyla saglanabilir. Klinik
denemeler saglik yoniinden giiglendirme uygulamalarinin bilginin arttirilmasi,
sosyal kaynaklar, amagh katilim, kisisel gelisim araciligiyla yashlarin iyilik
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halini arttirdigini gostermektedir. Yaghlarla gerceklestirilen giiglendirme
caligmalari, kronik hastaliklarin diizenlenmesi ve daha olumlu saglik sonuglar:
acisindan da faydali olmustur (Shearer vd., 2010, s. 9-10).

Benzer bir ¢aliysmada Fotokian vd. (2017, s. 5-11) kronik hastalig1 olan yasl
bireylerle bir giiclendirme ¢alismasi gergeklestirmis, bu ¢aligma sonucunda
bu bireylerde sosyal katilim, bilgi degisimi, problem ¢6zmede farkindaligin
arttirilmasi, hizmet kullanicisinin yetkinligi, sagligin ve yasamin kontroli,
otonomi, bag etme ve kisisel becerilerin gelistirilmesi hedeflerine ulagilmistir.
Geleneksel profesyonel yaklasimin tersine saglikta giiclendirme gibi yeni
yaklagimlar hastalarin pasif bakim alan konumundan sorumluluk aldiklar1 bir
modele dogru evrilmektedir.

Yash bireyler igin en giigsiiz deneyimlerden birisi de kurum bakimidir.
Giigsiizlik toplum yapilari i¢inde o kadar igsellestirilmistir ki, bu durum
sosyal kurumlarin calismalarinin 6zt haline gelmistir. Ornegin, yiiksek
oranda kisitlanmis bir bakim kurumu yash bireyleri giigsiizlestirebilmektedir.
Yaslilar i¢in kurumlarda yaganan zorluklar, bakim tesislerinin kurumsallagmis
gevresi ile ilgilidir. Kat1 kurumsal rejim ve ¢aligma rutinleri, yapisal bagimlilik,
duyarsizlasma, yashlarin kendi yagam kaliteleri tizerindeki etkisinin az olmasi
bu kisileri giigsiizlestirmektedir. Oysa huzurevleri ve bakimevlerindeki yash
bireyler icin de gii¢lendirme yaklagimi kullanilabilir. Ornegin, bir bakim
kurumundatadimarkadaslariadindabir grup olusturulmus, bu grubakurumun
yemeklerinin degerlendirilmesi ve tavsiyeler verme noktasinda sorumluluk
verilmistir. Bu calismanin sonuglari yaslh bireyler tarafindan olumlu yonde ve
gliclendirici olarak algilanmigtir (Baur ve Abma, 2012, s. 1). Giiglendirme, yash
kurum sakinlerinin yasam kalitelerini etkileyen unsurlar iizerinde kontrol
saglamalarini amaglamaktadir. Kurum ortaminda giiglendirme uygulamasi
yaslilarin 6zerklikleri, kendi kaderlerini tayin etmeleri, sorumluluk almalari,
karar verme siirecleri, katilimlarinin arttirilmasi ve yasam kalitelerinin
yiikseltilmesi i¢in yardimc1 olmaktadir (Tabatabaei vd., 2017, s. 414).

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (2015) bakimda yenilik¢i
ve gliclendirici stratejiler politikasi 6zetinde, ev tabanli hizmetlere gegisin
saglanmasiyla yash bireylerin bagimsizliginin desteklenmesi hedeflenmistir.
Ayrica pasif bakimdan aktif bakima gecis, bakim ihtiyaci olan bireylerin bakim
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kosullarini belirlemesini saglayarak onlar giiclendirecektir. Projede toplumsal
bakim hizmetleri ve 6zel sektor arasinda is birligi, yeni finansman modelleri,
kurumlar arasi bilgi transferi ve uygulamalarda odagin ticari odaktan yash
bireylere kaydirilmas: tavsiye edilmektedir. Bu stratejilere gore politika
temelinde bir¢ok Avrupa iilkesinde uygulamalar gergeklestirilmektedir. Bu
uygulamalardan 6rnekler agagida tablo halinde sunulmustur (UNECE, 2015).

Tablo 1. Bakimda Yenilikgi ve Giiglendirici Stratejiler Politikast Ornek Uygulamalar

Ulkeler | Uygulamalar

Yash bireylere uzun stireli bakim ortamlar1 ya da giinlik
Malta merkezler arasinda se¢im yapma hakki tanmnmakta, aylik
toplantilarla yash bireylerin sosyal katilimi desteklenmektedir.

Bakim ile ilgili kararlar bakim verenler, bakim alanlar, sosyal
¢alismacilarin dahil oldugu bir siiregle gerceklesmekte, yash
bireyler es baslatic, es tasarimci ve es uygulayicilar olarak diger
katilimcilarla partnerlik iliskilerine dahil olmaktadir.

Norveg ve Ingiltere

Isveg Yasl bireyler kendilerine bakim saglayan: segebilmektedir.

Yash bireylerin islevsel becerileri ve kabiliyetlerini arttirmaya

Kanada yonelik programlar diizenlenmektedir.

Kirsal bolgede izolasyonu onlemek ve profesyonel bakim
Finlandiya, Estonya | hizmetlerine ulagimi kolaylastirmak icin bilgi ve iletisim
teknolojileri ile ilgili egitimler sunulmaktadir.

Yasli bireylere kendi bakim ve ginlik rutinlerini

Demftroe ) gerceklestirmeleri i¢in pratik egitimler verilmektedir.
Polonva Yash bireylere {i¢ renkli basit cihazlarla tele-bakim hizmetleri
Y sunulmaktadir.
o Yashi bireylere kronik hastaliklarda tele-izleme hizmetleri
(Ol verilmektedir.
Avusturya Ev tabanl tibbi bakim kullanilmakta, yasht bireyler igin aile

benzeri yasam ortamlar1 olugturmaktadir.

3.2. Kiiltiirel ve Toplumsal Diizeyde Yashilar1 Gii¢glendirme

Solomon (1976)a gore giiclendirme uygulamasinin amaci katilimcinin
damgalanmuis bir gruba bagli olmanin yol a¢tig1 olumsuz degerlendirmelerden
kaynaklanan giigsiizliiglinii azaltmaktir. Bir toplumun yashlara yonelik
olumsuz algilar1 yaglilara sorun ve engel teskil eder (Akt. Lam ve Lee,
2009, s. 4). Toplumlar yash bireyleri pasif, bagimli kisiler ve sosyal yiik
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olarak gormektedir. Yas temelindeki ayrimcilik o kadar derine yerlesmistir
ki ¢ogunlukla fark edilmez ve dogallagtirlmistir. Yaghilarin s6z hakkinin
olmamas1 giigsiizlesmelerinin kaynaklarindan birisidir. Bilingli segimler
yapma, kontrol yetkisi, gesitli alanlarda topluma katki yapmanin siirmesi,
hizmetlerden yararlanma, yashlarin iyilik hallerinin saglanmasi agisindan
onemlidir. Yoksulluk, hastalik, diisiik egitim seviyesi, ulasim yetersizligi,
hizmetlere erismede yetersizlik, yaslanmayla ilgili olumsuz kalip yargilar ve yas
ayrimcilig1 nedeniyle yaslilar toplumda g6z ardi edilmektedir. Yas ayrimcilig
genel olarak yaghlarin toplumdan baglantisini kopardig1 varsayimini igerir
(Thompson, 2016, s. 125-126). Yaslilara yonelik ayrimcilik, yashilik déneminin
toplum tarafindan yalnizlik, disiik saglik, giigstizliik, zayiflik ve kaliteli bir
yasam stilinin 6niinde bir engel olarak goriilmesidir. Ayrica aile kurumunun
dagilmasi sonucunda yash bireyler geleneksel otoritelerini kaybetmistir
(Pradeep ve Raj, 2016, s. 692).

Son yillarda bu algry1 kirmak i¢in aktif yaslanma, saglikli yaglanma, bagarili
yaslanma gibi siiregler desteklenmektedir. Aktif yaslanma politikas1 saglik ve
sosyalhizmetsunan profesyonellerin yaslibireylerin 6zerklik ve bagimsizliginin
saglanmas1 ve giiglendirilmeleri i¢in tutumlarinin degistirilmesi ve
gliclendirme odakli modellerin olusturulmasini savunmaktadir (WHO,
2002). Elestirel gerontoloji yashligin hastaliklar ve diisiisle iliskisini yeniden
degerlendirilerek, yaglanmay1 biyolojik bir siire¢ olmaktan c¢ok, sosyal bir
stireg olarak gérmektedir. Bu yaklagima gére yasam boyunca deneyimlenen
sosyo-ekonomik kosullar ve esitsizlikler yaslanmay1 olusturmaktadir. Elestirel
gerontoloji giicii yashiligin damgalanmasina yol agan yapilar ve kosullar ile
birlikte degerlendirmektedir (King ve Calasanti, 2006, s. 145).

Chapin ve Cox (2002)a gore toplum genelde yash yetiskinlerin cesitli
yeteneklerini ve toplum f{izerindeki olumlu etkilerini ihmal etmektedir.
Bu nedenle paradigmayr probleme dayali olandan, gii¢ temelli yaklagima
degistirmek gerekmektedir. Giiclendirme perspektifi, bireylerin problemleri
ve patolojileri yerine, i¢sel ve cevresel gii¢lii yonleri ve bireysel ve gevresel
kaynaklar iizerinde durur (Akt. Ponnuswami vd., 2012, s. 159).

Yasl: bireylere zayif olduklar: konulara gore ekonomik, tibbi ve psikolojik
destekler sunularak giiclenmeleri saglanabilir. Bu dogrultuda yasli evleri, vergi
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yardimlari, ulagim yardimlari, yagli bireylerin yagam bilgisi ve deneyimlerinden
faydalanilmasi gibi uygulamalar faydali olmaktadir (Pradeep ve Raj, 2016, s.
699). Ayrica, yash bireylerin dahil oldugu orgiitlerin ¢alismalari, giiglendirme
ve katilimin yaslilar arasinda kisisel gelisim, yaslanma ile ilgili konular hakkinda
daha fazla farkindalik ve toplumda daha az 6nyargili ve daha olumlu bir bakis
acis1 gelistirilmesinin saglanabilecegini gostermektedir. Bu nedenle bireysel
gliclendirme ve topluluk giiclendirmesi birlikte gerceklestirilmelidir. Boylece
toplumda yaglilar i¢in saygi ve esitligi tesvik eden bir ¢evre olusturulabilir
(Lam ve Lee, 2009, s. 5).

3.3. Yaslilar1 Gii¢glendirmede Kolektif Grup Calismalar:

Uygulamada uzman rolinii birakma, gercek bir diyaloga girme,
digerlerinden 6grenme, akran iliskileri ve is birlik¢i stratejiler gelistirmek
gibi kolektif caligma ilkeleri giiclendirmede grup calismas: kullanimina
isaret etmektedir. Literatiirde gruplarin giiclendirme i¢in dogal araglar
oldugu konusunda genel bir kan1 s6z konusudur (Breton, 1994, s. 30). Destek
arkadagliklari, topluluk baglantilari, kendine yardim gruplari, destek gruplari,
aile destegi, egitim, akran danigmanlig1 gibi uygulamalar giiglendirmede yeni
yonelimler olarak degerlendirilmektedir (Browne, 1995, s. 362).

Grup ¢aligmalarinda digerleriyle bir araya gelme ve onlardan deneyimler
duyma kendiliginden giiglendiricidir. Ayrica, bu ¢alismalar duygular1 ifade
etmeyi, suglulukla bas etmeyi, 6z giiven olusturmay1 ve giivende kalmak
icin yeni yontemler saglar (Smith, 2008, s. 187). Ornegin, aktif emeklilik
gruplar1 yash topluluklarda kapasite gelistirmeyi hedefleyen, sosyal eylem
icin 6nemli bir kaynaktir. Grup caligmalarinda bilgi ve beceri aktarimi
faydalidir, ayrica bu caligmalar bireye yeterlilik duygusu kazandirmak, kendi
yeteneklerine giiven duymasini saglamak, yasam kalitesi ile ilgili olarak daha
uzun vadeli olumlu sonuglar alinmas: agisindan faydali olmaktadir. Yenilikgi
firsatlarin ve projelerin gelistirilmesi yoluyla bu organizasyonlar, bireylere
kendi yasamlarinin ve toplumda digerlerinin farkina varma agisindan
ivme kazandirir. Topluluk faaliyetleri ben merkezli diisiinceyi azaltarak,
gecmis, gelecek ve simdiki kugaklar arasinda ozgecilik ve empati artigini
desteklemektedir. Aktif emeklilik gruplar1 sagligin gelistirilmesi, sosyal giiciin
ve topluluk gii¢lerinin arttirilmasi i¢in kullanilan, sosyal girisimcilik/liderlik
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gibi etkileriyle siirdiiriilebilir bir toplum tabanli yaslanma uygulamasidir.
Ornegin, koklii bir kurulug olan Ugiincii Cag Vakfrnin (Third Age Foundation)
kusaklararasi ve kiiltiirleraras1 projeler, drama ¢alismalari, saghk girisimleri,
yasam boyu 0grenme, tatiller, sosyal etkinlikler, seyahatler, turlar, ulagim
destegi, sosyal yardimlar, bilgi oturumlari, bilgi teknolojileri egitimi gibi pek
¢ok alanda faaliyetleri bulunmaktadir (Walsh ve O’Shea, 2008, s. 798).

Yash bireyleri gii¢lendirirken bireysel ¢calismalardan ¢ok grup caligmalari
daha faydali olmaktadir. Bir ¢alismada zihinsel saglik problemleri olan yash
bireylerle anlatimsal grup terapisi ¢aligmalar1 gergeklestirmis ve bu ¢alismalar
sonucunda yashlar kendilerine dair alternatif ve gii¢lendirici yasam oykiileri
olusturmustur. Yasl bireyler hayatlarindaki baz: etiketleme ve kisitlamalara
kars1 koymak i¢in yararli bir yol bulma konusunda grup ¢alismasini faydal
bulmustur (Poole vd., 2009, s. 288).

Giiglendirme yaklasiminda uygulayicilarin bilinglendirme siirecini sadece
kisisel bir biligsel yeniden yapilanma stireci olarak degil, ayn1 zamanda bir
politiklesme, sosyo-politik yeniden yapilanma ve 6zgiirlesme siireci olarak
algilamas1 gerekmektedir. Clinkii temalar 6znel sorunlar olarak goriinse de,
bu sorunlar yapisal analiz i¢in zemin olusturan paylasilan sorunlar haline
gelir. Sosyal konular herhangi bir kisinin veya grubun probleminden daha
fazlasidir. Giiglendirme ¢alismasi yapmak isteyen sosyal c¢alismacilarin
topluluklar ve topluluk ¢aligmalar1 hakkinda daha fazla bilgi edinmeleri
gerekir. Sosyal ¢aligmacilar giiglendirme yaklagiminda asagidan yukarrya
stratejiler kullanmalidir (Breton, 1994, s. 35). Giiglendirme 6zerklik, politik
katilim, kapasite gelistirme, katilim saglama, sosyal haklar i¢in ¢abalama
stireclerini icermektedir (De Lira vd., 2017, s. 1113).

Breton (1994) giigsiiz bireyleri giiclendirmede bes temel bilesenden s6z
etmektedir. Bunlar sosyal eylem, politik farkindalik, séyleme hakkina sahip
olma ve bir sozii olmak, kendini tanima ve yetkin olarak kabul etme ve giiciin
kullanimidir. Freire (1970)’ye gore sosyal eylem, bireylerin bilingli 6zneleri
olarak kendi durumlari hakkinda diisinmesi ve tanimlamasi, yapilacak
eylemlere karar vermesi, eylemlerinin sonuglarini test etmesi, durum iizerinde
yeniden diisiinmesi ve durumu yeniden tanimlamasiyla gerceklesmektedir.
Politik farkindalik politik bir varlik haline gelmek, politik katilim saglamak ve
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kisinin kisisel durumunun, sosyo-ekonomik ve politik giiclerden etkilendigi
ve bunlarla iliskili olduguna yonelik farkindalik gelistirmektir. Giiglendirme,
biling arttirmay1 iceren, sessizlikten kurtulma siirecidir. Soyleme hakki,
kisinin kendi hayatini ve toplum hayatini etkileyen kararlara katilma hakki
oldugu anlamina gelir. Yetkinlik; yetenekler, beceriler, motivasyonel faktorler
(umut tutumu, giiven ve kendine saygi ve kisinin kaderini kontrol etme
hissi) ile gevresel nitelikler (fiziksel, sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel
ortamdaki firsatlar, zorluklar ve engeller gibi) arasindaki etkilesime dayanan
ekolojik yetkinlik olarak nitelendirilmektedir. Giiciin kullanimu ise ittifaklar
olusturarak ve bunlar1 kullanarak, miizakere becerilerini 6grenip uygulayarak,
karar vermedeki siiregleri, yapilar1 ve sinirlar1 kavrayarak ve gruplar arasinda
dayanismay1 gelistirerek pozitif giic kaynaklarindan faydalanmay: igerir
(Breton, 1994, s. 24-28).

Topluluk diizeyinde giiglendirme uygulamasinin sonuglari, katilimcilarda
ozgiivenin artmasi gibi kendi duygularini; daha iyi bir ebeveyn olmak, daha
esit iligkilere sahip olmak ve empatik olmak gibi digerleriyle iliskileri; degerli
kaynaklara nasil erisilecegini bilmek, daha fazla politik beceri ve bilgiye sahip
olmak ve topluluk gruplarinda liderlik yapmak gibi becerileri; kendi yagamlar1
tizerinde daha fazla kontrol sahibi olmak, toplum yasamina daha fazla katilmak
ve daha fazla giiclendirme duygular: gibi yasamlariyla ilgili durumlari igerir.
Insanlarin kendi yeteneklerine ve kisisel 6zelliklerine olan inanci, yagamlarini
degistirmek i¢in giivenlerini arttirarak, sorumluluk almalarini saglamaktadir.
Bununla birlikte katilimcilarin topluluklar ve sistemlerdeki degerli sosyal
kaynaklarla da etkilesime ge¢mesi gerekmektedir (Lord ve Hutchison, 2009,
s. 18).

Kapasite ingas1 ve sistem degisiklikleri yalnizca bireysel diizeyde degil, 6rgiit
ve topluluk diizeyinde de gerceklesir. Gliglendirme yaslilarin sosyal siireglere
katilimi ile ayn1 yaglilarin ihtiyaglari ve giiglerinin belirlenmesi i¢in temel bir
stireg olarak kullanilmaktadir (Liu vd., 2006, s. 335-337). Bu dogrultuda kisisel
gliclendirme ve topluluk giiglendirmesini birbirinden ayirmak dogru bir
yaklasim olmayacaktir. Daha giiglii bir hale gelme siireci, insanlari etiketleyen,
reddeden ve birbirinden ayiran sistemlere kars1 siirekli miicadeleyi icerir (Lord
ve Hutchison, 2009, s. 20). Roberts (1999, s. 85), bireysel giiclenmenin ¢ogu
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zaman sosyal sistemden ayr1 olarak, benlik saygisi, bireysel yeterlilik ya da
0z yeterlilik gibi kavramlarla ele alindigini belirtmektedir. Ancak toplulugun
gliclendirilmesi bireysel ve orgiitsel giiglendirme ile yakindan iliskilidir. Bu
diizeylerin her biri digerleriyle diyalektik bir iliski i¢indedir. Bu nedenle
gliclendirme uygulamasi ¢ok diizeyli biitiinciil bir uygulama gerektirir.

3.4. Yashilarin Toplumsal Yasama Katilim1

Katilim, giigclendirme yaklagiminin temel bilesenidir (Dong ve Dong, 2018,
s. 472). Katilim yash bireylerin caresizlik ve sosyal izolasyon duygularini
azaltmakta, 6z sayg1 ve 6z deger duygularini giiclendirilmekte (Lam ve Lee,
2009, s. 4), 6z yetkinliklerini etkileyerek, motivasyonlarin: yiikseltmektedir
(Hsueh ve Yeh, 2006, s. 5). Diger taraftan arkadas, aile ve topluluk destegini
iceren sosyal destek kaynaklari, saglik, islevsel durum, ve diger kaynaklardan
daha ¢ok kontrol hissini saglamakta ve giiglendirmeyi kolaylastirmaktadir
(Johnstonvd.,2011,s. 1). Budogrultuda yashlarin toplumsal yasama katilimi ve
yakin sosyal aglar icerisinde kalmalar: giiglendirilmeleri agisindan 6nemlidir.

Yaglilarin  katiliminin desteklenmesi i¢in giliclendirme uygulamasi
igerisinde karar siireglerine katilim baslangi¢ noktasi olabilir. Giiglendirme
insanlara ya da insanlar i¢in yapilan bir eylem degil, bir ortaklik icinde birlikte
¢aligmaya dayanir. Bu durum, insanlari miimkiin oldugunca karar verme
stireglerine dahil etmeyi icerir (Thompson, 2016, s. 71). Giiglendirmede dogru
bir yaklasimla hizmet alanlar kendilerini degerli hissederek siirece kolayca
dahil olabilir. Ornegin, zaman cizelgesi olusturmak gibi sorumluluklarla
sosyal caligmacilar hizmet kullanicilarini degerlendirme ve karar siireglerine
dahil edebilirler (Smith, 2008, s. 155).

SAGE yasli bireylerin seslerini duyurabilecekleri kolektif bir yapilanmadir.
Bu sivil toplum kurulusunda hizmet kullanicilarinin da karar verme
stireglerine dahil oldugu bir partnerlik iligkisi iginde katilim odakli bir
gliclendirme uygulanmaktadir. SAGE’in temel hedefleri yasli bireyler arasinda
kisisel gelisimin desteklenmesi, yaslanma ile ilgili konularda farkindalik
kazanmalari, yashilarin toplumda pozitif algilanmasi ile topluma katilimlarinin
saglanmasidir (Lam ve Lee, 2009, s. 11).

Yash yetiskinler topluma katkida bulunmaya devam edebilir, ancak daha
fazla destege ve kanala ihtiya¢ duymaktadir. Yashlarin tiretkenlige katilimi
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icin firsatlarin artirilmasi gerekmektedir. Uretken bir yaghlik siireci istihdam,
gondllilik, bakim verme gibi faaliyetleri icermektedir (Gonzales vd., 2015,
s. 252). Yasghlarin istihdaminin desteklenmesi yasam boyu 6grenme ve
kusaklararas: dayanismayr da arttirmaktadir. Yash bireyleri istthdam eden
restoranlar bu firsatlar i¢in 6rnek olabilir (Dong ve Dong, 2018, s. 473).

Egitim yash bireylerin karar siire¢lerine ve toplumsal yasama katilimini
desteklemektedir. Yasl bireylere egitimler sunulmasi yeni tutumlar gelistirme,
sagligin gelistirilmesi, kaliteli bir yagam stili, kendi hayatlarini kontrol etme ve
giiclendirilmeleri ile sonuglanmistir (De Lira vd., 2017, s. 1121). Diger taraftan
saglik okuryazarliginin psikolojik giiglendirme ve yash bireylerin saglikla ilgili
karar stireglerine katilmalar1 arasinda araci rolii bulunmaktadir. Halk saglig:
caligmalari, ozellikle orta veya diisiik saglik okuryazarligi seviyesine sahip
yashlar i¢in bu siireci kolaylagtiran programlar gelistirmeyi amaglamalidir
(Sak vd., 2017: 59). Ornegin, yaslilik déneminde kiimiilatif dezavantajlilikla
(yoksulluk gibi) basa ¢itkmak i¢in yasam kurslar: faydali olmaktadir (Gonzales
vd., 2015, s. 257).

Katilimin bir diger boyutu ise sivil katilimdir. Sivil katilim ayn1 zamanda
yash bireyler i¢in iretken yasliligin bir formudur. Yash bireylerin sivil
katilim aktiviteleri oy vermek, yerel yonetim toplantilarina katilmak, siyasi
orgiitler ve adaylar i¢in goniillii olmak gibi faaliyetleri kapsar. Diger taraftan
egitim durumu, sivil katilimin giiclii bir gostergesidir (Burr vd., 2002, s. 87).
Yaghlarin sivil katiliminin desteklenmesi i¢in ulasim ve diger masraflarin
hitkiimetler ve yerel yonetimler tarafindan saglanmasi gerekmektedir. Sivil
katilimi ve goniilliiliigii vurgulayan programlar ileri yas doneminin toplumsal
yasam agisindan Onemini gostermektedir. Genis sosyal degisim hedeflerine
odaklanan yash yetiskinlerin 6nderlik ettigi Gri Partnerler gibi sivil katilimli
taban hareketleri genisletilmelidir. Toplumda gesitli sivil katilim firsatlarini
miimkiin kilan ve onurlandiran bir ¢evrenin olusturulmasi, yaglanmay: tim
formlari, yasamlari, yetenekleri ve anlamlar: ile kucaklayabilmemiz igin
gereklidir. Boyle bir ¢evre yasl insanlarin onurlu bir sekilde yasamalarini
ve ileri yasam icin kendi anlamlarini olusturmalarini saglar (Martinson ve
Minkler, 2006, s. 323).
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Yaslt bireyler gesitli goniillii aktivitelerle toplumsal katilim saglayabilir.
Yaslilarin goniilliliigi oniindeki potansiyel engeller; goniillii faaliyetlerin
olumsuz algilanmasi, yas ayrimciligiyla karsilasma korkusu ve gittikce
artan diizenleyici orgiitsel cevre ile ilgili endiselerdir. Yash bireyler arasinda
gonilliligl yayginlastirmak i¢in uygun tesviklerin saglanmasi, egitim destegi,
daha esnek ve ¢esitli seceneklerin sunulmasi ve kusaklararas: goniilliliik i¢in
daha fazla firsat olusturulmasi gibi uygulamalar gerekmektedir (Warburton
vd., 2007, s. 333). Yash bireylerin okullarda okumakta zorluk c¢eken
ogrencilere yardim etmesi gibi projeler topluma katilimlarini destekleyerek
giiclendirilmelerini saglamaktadir (Dong ve Dong, 2018, s. 473).

Avrupa Birliginin destekledigi Grundtvig Projesinin sonug raporunda, yasl
bireyleri giiclendirme ve topluma katilimlarini saglamak icin gerceklestirilen
projelerden orneklere yer verilmistir. Bu projelerden 6rnekler asagida tablo
halinde sunulmustur (Grundtvig Projesi El Kilavuzu, 2016).

Tablo 2. Grundtvig Projesi Kapsaminda Avrupa Birligi Ulkelerinden Ornek Projeler

Ulkeler | Projeler
Yash bireyler icin ¢ok kusakli evler uygulamasi farkli kusaklar
Almanya arasinda iletisim, uyum ve biitiinlesme saglamasi acisindan
gliclendiricidir.

Yashi bireylerin bakim evlerinde kendi oda ve dolaplarini
diizenlemesine olanak saglanmasi, kendilerini ifade etmelerini,

Isvire yasam alanlarina aidiyet gelistirmelerini, kendi ilgilerini, kendi
hikayelerini anlatma imkani saglamistur.
Bakim evlerinde ritim grubu c¢aligmalar1 (HealthRHTHYMS)
fsvicre yashlarin dikkatinin = arttirilmasi, aktif katilim, sosyallesme,

Ozgiivenin arttirilmasi, ruh haline olumlu etkileri ile gii¢clendirici
olmustur.

Mix Max adinda ¢ocuklar i¢in giinliik bakim tesisi yasl bireylere
Isvigre kusaklararasi arkadashk, amag ve aidiyet duygusu, ebeveynlik roliine
devam etme imkéani saglamistir.

Sosyal ve Saglik Egitimi Projesi (SHEP) yashilarin kendileri
hakkinda 6grenebilecekleri giivenli, kapsayic1 mekanlar saglamak,
ozgiivenlerini, iletisim ve iliski becerilerini gelistirmek, daha
frlanda dolu, saglikli ve sorumlu hayatlar siirmelerini saglamak amaciyla
kurulmustur. Proje yash bireylerin kendilerini giiglendirmesi ve
diger bireylerin ve toplulugun gii¢lendirilmesi i¢in sorumluluk
almasinda cesitli rollerin 6gretilmesini saglamistir.
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Aktif emeklilik gruplar: yash bireyler tarafindan onlar i¢in organize
edilen, aylik toplantilar ve ilgi gruplarinin olusturulmasiyla ¢alisan
bir gruptur. Giris i¢in {iyelik ticreti alinan grupta, yerel egitim ve
ogretim kurulu, el sanatlari, zindelik, saglik i¢cin kisisel gelisim
Irlanda ve refah konularinda bir dizi ders i¢in 6gretmenlere ticret saglar.
Bu gruplar araciligiyla katilimcilarin bireysellikleri ve becerileri
gelistirilmis, katilimlar1 saglanmis, yeni beceriler ve ilgi alanlar:
kazandirilmis, toplumsal biitiinlesme desteklenmis ve katilimcilarin
iyilik halleri yiikseltilmistir.

) Talking Mats organizasyonu iletisim becerileri yetersiz olan yasl
Irlanda bireylerin bireysel haklarini savunmasini, kendi kaderini tayin etme
hakkini giiglendirmek amaciyla hizmet veren bir kurulustur.

Abbeyfield Topluluk Evinde yash bireyler disaridan goniilliilerin
yardimi ile yeteneklerine gore, evlerinin yonetimine aktif olarak
katilmaktadir. Ayni zamanda topluluk evinin yiiriitiiciileri de olan
bireyler gorev dagilimi ve aylik ticretleri belirlemektedir.

Belgika

Green Age organizasyonu yashilarin dogal diinyayla daha fazla
baglant: kurmasina yardimeci olmak igin ¢iftlikte bulunan bitkileri
Birlesik Krallik | ve hayvanlar1 kullanarak “dogal saglik hizmeti” sunan, hayvan
terapileri, yiriyisler, bitki yetistirme gibi aktiviteleri iceren bir
sosyal girisim projesidir.

Bir projede okul ¢agindaki ¢ocuklar yashi koylerindeki bireylerle
goriismeler gerceklestirmis, genglik donemlerindeki deneyimlerini
Birlesik Kralik | ve hikayelerini toplayarak bir film haline getirmistir. Bu
projeyle yashlarin deneyimlerinden faydalanmak ve toplumda
gortniirliiklerini arttirmak hedeflenmistir.

Yetim ¢ocuklar: egitmek icin bagislarla kurulan Dartissataka Vakfi
araciligiyla yash bireyleri giiglendirici calismalar gergeklestirilmistir.
Projede yash bireylerin bagislar1 yetim ¢ocuklarin egitimi icin
kullanilmakta ve bu kisilerin bakim ihtiyaci bagta olmak tizere
tim ihtiyaglar1 yasamlarinin sonuna kadar vakif tarafindan
karsilanmaktadir. Proje ile yasl bireyler yetim ¢ocuklarin oldugu bir
aileye dahil olmus, onurlar1 ve bagimsizliklar: korunarak, sosyal rol
ve katk: saglamalar1 hedeflenmistir

Tiirkiye

3.5. Kirsal Bolgede Yashilar1 Giiglendirme

Toplum hizmetleri kirsal bolgede bulunmayabilir, gelismemis olabilir veya
hizmetlere ulasimda yetersizlikler yasanabilir. Kirsal bolgede saglik ve sosyal
hizmet firsatlar1 oldukea diistiktiir ve hizmetlere ulagim daha ¢ok ekonomik
giice baghdir (Liu vd., 2006, s. 332 ; Ritchie vd., 2002, s. 399). Kirsal bolgedeki
yetersizlikler ve olumsuz sartlar, yash bireyler agisindan dezavantajli olma
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durumunun artmasina ve bireylerin daha ¢ok marjinallesmesine neden
olmaktadir. Diger taraftan kirsal bolgede yaslilarin orgiitlere ve sistemlere
glivenleri diisiiktiir. Bu noktada yerel aidiyetin olusturulmasi i¢in hiikiimetlere
gorev diismektedir. Yerel baglanti ve sosyal kapitalin saglanmasi bu
topluluklarin giiglendirilmesini saglayacaktir (Curry ve Fisher, 2013, s. 331-
332). Bu nedenle kirsal bolgede giiglendirme odakli galigmalar ayrica 6nem
kazanmaktadir.

Kirsal bolgede sosyal hizmetlere bir 6rnek olarak CARE Programi, uzun
stireli bakimda kirsal bolgedeki korunmaya muhtag yashlar icin standart
degerlendirme ve bakim hizmetleri yaninda savunuculuk ve giiglendirme
odakli yaklagimi kullanan bir vaka yonetimi programidir. CARE Programi,
standartlastirilmis kapsamli degerlendirme, standart bakim plani gelistirme,
hasta giiclendirme ve savunuculuk ve yazilim destekli uzunlamasina takibi
iceren kirsal bakim yonetimi modelini temsil eder. Program kapsaminda
caliganlar toplumla hizmetler arasinda bag kurarak savunuculuk roliini
tstlenir ve yaslilar1 giiglendirir. Bu programla yash bireylerin standart bakim
hizmetlerinde kargilanmayan ihtiyaglar1 karsilanabilmektedir. Program
kapsaminda rehabilitasyon hizmetleri, soluk aldirma hizmetleri, yashlarla
ilgili orgiitlerden destek alma gibi uygulamalar ger¢eklestirilmektedir. Bu
uygulamalar gerceklestirilirken hizmet sunanlarin degerlendirme, izleme,
aracilik etme rolleri 6n plana ¢ikmaktadir (Ritchie vd., 2002, s. 404-405).
Ayrica, kirsal bolgede giiclendirme ¢alismalar: iiyeler arasinda paylasim ve
katilimcilara kolay ulagim saglayarak az gelismis bir toplum bakimi sisteminin
dezavantajlarini telafi etmektedir (Walsh ve O’Shea, 2008, s. 803).

Japonyada kirsal bolgede MUJIN isimli sosyal ag orgiitii, liye olan yash
bireylerin bagimsiz yasama kapasitelerini, islevselliklerini ve sosyal rol
performanslarini arttirmistir. Orgiit yapisi toplumsal etkilesim igin bir alan
olusturmus, giiglii orgiit baglar1 ve karsilikli giiven siiregleri tizerinden psiko-
sosyal faydalar saglamistir (Kondo vd., 2007, s. 2311).

Korede kirsal bolgede hipertansiyon hastalarini giiglendirme programi
yash bireylerin 6z yeterlilik ve 6z bakim davraniglarin1 anlamli derecede
yikseltmistir. Yaglilar kendi kronik hastaliklarin1 denetlerken proaktif
rol oynamustir. Hastalikla ilgili diger klinik sonuglarda da ilerlemeler
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kaydedilmistir. Giiglendirme c¢alismalar1 aktif katilim saglayarak yash
bireylerin bilgi ve becerilerini arttirmis ve sosyal destek algisini yiikseltmistir.
Bu ¢aligmalar kisilere sosyal destek sunma, grup tartismalari ile giiglendirmeyi
topluluk diizeyine tasima, sosyal aglari giiglendirme, sosyal kaynaklar:
pekistirme yoluyla gerceklestirilmistir (Shin vd., 2016, s. 217-218).

Kirsal bolgede gergeklestirilen bir katilimci eylem aragtirmasi kapsaminda,
yash bireyler akran degerlendirme, savunuculuk, karsilikli yardim, saghk
egitimi gibi siireclerde birbirlerine destek olmustur. Proje takimi tiyeleri, bir
baslatic1 ve es ¢alismaci roliinii Gistlenerek, iki haftada bir koyii ziyaret ederek
katilimcilarin arasindaki iligkileri giiglendirdiler ve yerel yonetimle baglant:
kurmay sagladilar. Giiglendirme eylemleri igeren proje sonucunda yaslilarin
bilgi ve becerileri, paylasilan deneyimlerde 6zgiiven, savunuculugu kullanma,
saglikli yasam pratiklerinin gelistirilmesi gibi davranigsal degisimler tespit
edilmistir. Proje yaslilarin kendi yasamlarinin kontroliinii saglamlarina
yardimci olmugtur (Liu vd., 2006, s. 337).

Meksikada bir eylem arastirmasinda aktif yaslanma stratejileri igeren
grup calismalar1 kirsal bolgedeki yashilar: giigclendirmek i¢in kullanilmistir.
Aktif yaslanma yash bireylerin biyolojik, psikolojik ve sosyal alanlarda
gliclendirilmesini hedeflemektedir. Yaglilik doéneminde gelisim ve saglik
gibi konularda aktif yaglanmaya yonelik egitim programina katilan yasllar,
kargilikli yardim gruplarinda koordinator oldular. Kendine yardim, karsilikli
yardim ve miizakere siireglerine dayanan bu programda, yash bireyler aktif
olarak rol almis, topluluklarina liderlik etmis, degisim hareketlerini tesvik
etmek igin spesifik beceriler gelistirmis ve kendilerine giivenleri artmistir.
Grup ¢alismasi bu kisilerin motivasyonlarini, ozgiivenlerini, sorumluluk
almalarini, bir gruba aidiyet duymayi, kisisel deneyimler {izerinden bilgi
paylasimini ve gerontolojik bilgilerini arttirmistir. Programin ardindan
yash bireylerin giiclenme ve kendini gergeklestirme duygular: yiikselmistir
(Martinez-Maldonado vd., 2007, s. 276).
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Sonug¢

Toplumda hasta, giigsiiz, bagimli ve yiik olarak algilanan yaslilarin
gliclendirilmesi niifusun giderek vyaslandigt bu siirecte biiyiik 6nem
tasimaktadir. Diger marjinallestirilmis gruplarin aksine yaghlarin giigsiizligii
dogal olarak goriilmekte ve yasli bireylerin giiclendirilmesi ihmal edilmektedir.
Yasli bireylerin giigsiizlestirilmesinin baslangi¢c noktas: yas ayrimciligidir.
Bu nedenle toplum diizeyinde asagidan yukar: izlenecek stratejiler ve sosyal
politikalar yashlarin giiclendirmesi i¢in 6nem tagimaktadir.

Giiglendirme ¢alismalarinda yasli bireylerin 06zgiiven, 6z yetkinlik
ve motivasyonlar1 iizerinden bireysel ve grup diizeyinde ¢alismalar
gerceklestirilmektedir. Son donemde yash bireyleri bir araya getiren, onlar
i¢cin savunuculuk ve kolaylastirici fonksiyonlar: iistlenen organizasyonlar
giiclendirme c¢alismalarinda o6ne ¢ikmaktadir. Grup ¢aligmalar1 benzer
deneyimler ve giigsiizliiklerin paylasilmasi, karsilikli 6grenme, karsilikli
yardim ve sosyal katilimi saglamasi agisindan faydali sonuglar dogurmaktadir.

Diger taraftan bakim yash bireylerin ¢ogu i¢in zorlayici ve giigsiizlestirici
bir deneyimdir. Ozellikle yaslilarin bakim konularinda pasif kalmasi, bakim
secenekleri ve kosullar1 hakkindaki kararlara dahil olamamasi, bakim
kurumlarinin  kisitlayict ve biirokratik yapist bu giigsiizliigli olusturan
etmenlerdir. Bakim durumunda yash bireyler igin oOncelikle evde bakim
hizmetlerinin yayginlagtirilmasi, 6z bakim becerilerinin arttirilmasi,
hastalik ve engellilik durumlariyla ve tedavi siiregleriyle ilgili bilgilendirme,
bakim kurumlarinda karar siireglerine dahil olmalar1 gibi diizenlemeler
gerekmektedir. Bakim siireglerinde geleneksel profesyonellik anlayisindan
styrilarak gii¢lendirici yonde bakim yaklasimlari kullanilmalidir.

Yasli bireylerin politik alanda da toplumsal yasama katilimi 6nemlidir.
Yaglilarin sivil katiliminin desteklenmesi icin 6ncelikle egitim diizeylerinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Kolektif diizeyde orgiit caligmalar1 yash
bireylerin bir arada hareket etmelerini ve yerel yonetimlerle iletisime ge¢meyi
saglamakta ve yaslilar i¢in toplumsal ¢evredeki engelleri ortadan kaldirarak,
firsatlar ve kaynaklar olusturulmasina yardimci olmaktadir.

Toplumsal yasama katilim yaghlarin giiglendirilmesinin en 6nemli
ayaklarindandir. Yashilik doneminde de bireyler cesitli sosyal roller yerine
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getirebilir ve topluma katki saglayabilir. Bunun i¢in son yillarda iiretken,
basarili ve aktif yaglanma politikalar1 hitkiimetlerce benimsenmis ve gesitli
uygulamalar gerceklestirilmektedir. Bu politikalar yash bireylerin toplumda
yetersiz, faydasiz olarak algilanmasi ve diglanmasinin oniine gegilmesi
bakimindan gii¢glendirmenin 6nemli bir pargasi olarak degerlendirilebilir. Yash
bireylerin ¢ogu esnek diizenlemelerle bir iste ¢alisabilir, goniillii ¢alismalara
katilabilir, kusaklararas: iletisimle deneyimlerini aktarabilirler.

Hizmetlere ulasgimda yetersizlik, sosyal ve cografi izolasyon nedeniyle
kirsal bolgedeki yashlar diger yashlara gore daha dezavantajli konumdadir.
Bu nedenle kirsal bolgede yashlarin giiglendirilmesi, grup ¢alismalariyla
izolasyonun Onlenmesi, yaslilarin saglik ve sosyal hizmet ihtiyag¢larinin
karsilanmasi, yerel yonetimlerle iletisim kurulmas: gibi noktalarda faydali
olacaktir. Ulkemizde kirsal bélgede yash niifus orani tiim niifus igerisinde
genis yer kaplamaktadir. Bu nedenle kirsal bolgeye 6zgii giilendirici sosyal
politika ve uygulamalar gelistirilmelidir.

Sosyal ¢alismacilar gligsiiz ve zayif yashilarin ulagabilecegi ilk kanal olarak,
gesitli hizmetlere ulagmada aracilik, baslatici, savunucu, danigman, 6gretici
gibi rollerle giiglendirmeyi saglarlar. Ancak giigclendirme odakli sosyal hizmet
uygulamasi, geleneksel sosyal hizmet yaklasiminin aksine yetersizlik ve
eksiklerden ¢ok bireyin haklari, i¢sel ve gevresel kaynaklar, firsatlar, toplum
tarafindan olusturulan baskinin ve giigsiizliigiin igsellestirilmesine yonelik
farkindalik olusturulmasi gibi siiregleri icermektedir. Uygulamada hizmet
kullanicilariyla gergeklestirilen iliskisel giiclendirme siireci giliclendirmenin
temelidir. Bu siiregte kisisel, orgiitsel ve topluluk diizeyinde uygulamalar
gerceklestirilebilmektedir.

Giiglendirme yaklasimi yasli bireylerin giigsiiz ve bagimli olarak
algilanmasini  6nleyerek hayatlarinin  kontroliinii  almalari, gevreyle
etkilesimleri ve gelisim potansiyellerini arttirmalari agisindan faydalidir.
Giiglendirme temel olarak bireysel diizeyde giigsiizliiklerin {istesinden
gelinmesi ve giiglendirme i¢in yeni firsatlarin ve kaynaklarin olusturulmasiyla
saglanabilecektir. Ayrica, uygulamada orgiit ve topluluk diizeyinde ¢alismalar
gliclendirme agisindan daha etkili sonuglar olusturmaktadir. Bu nedenle
yashilar1 giiglendirmede grup caligmalari, kendine yardim gruplar1 ve cesitli
sivil toplum kuruluslarindan faydalanilmalidir.
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Yasli bireyleri giiclendirme hedefi, kisinin kendi yasami ve durumu
hakkinda bilingli farkindalik gelistirmesi, giigsiizlesmesine neden olan
faktorlerin tespit edilmesi ve ortadan kaldirilmasi, kendi hayatiyla ilgili
kararlar1 verebilmesi, kendi yasaminin kontroliinii eline almasi ve sosyal
katilimin  gergeklestirilmesiyle saglanabilir. Bu dogrultuda yaslhlarla
caligan sosyal ¢aligmacilar yasl bireylere onlar1 giigsiiz kilan igsel ve digsal
kisitlamalar, i¢sel ve gevresel firsatlar hakkinda bilingli farkindalik saglamali,
destek hizmetleri sunmali ve gerekli hizmetlerle araciik kurmalidir. Ayrica
saglik, bakim, egitim, ¢aligma gibi konularda iilkemiz kiiltiirel sartlarina
uyumlu makro diizeyde politika modelleri ile yash bireylerin gii¢lendirilmesi
desteklenmelidir.

Ulkemizde saglik ve bakim iizerinden sekillenen sosyal politika anlayist
degistirilerek, yaslilik doneminin giiclii yonleri, zenginlikleri ve katkilarinin
on plana c¢ikarildig: alternatif modellerin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
oncelikle bireyleri yashlik dénemine hazirlayan ve dezavantajlarin ortadan
kaldirildigi uzun soluklu hizmetlerin olusturulmasiyla miimkiindiir. Ozellikle
kurum bakimina odaklanan yash hizmetleri evde bakim hizmetlerinin
sistematiklesmesi ve c¢esitlendirilmesi ve giliclendirme odakli bireysel ve
topluluk diizeyinde yeni hizmet modelleriyle yasl bireyler toplum iginde
yagamalari, giiclerini ortaya ¢ikarabilecek kaynak ve firsatlarin olusturulmasi,
bagimhiliklarinin azaltilmasi ve kendi yasamlariyla ilgili karar siireclerine
dahil olmalariyla yasamlarinin kontrollerini ele alabilecektir.
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Caligmanin amaci, Tiirkiyede yoksulluk sinirlar: icerisinde yasamakta olanlara saglanan
sosyal yardim 6demelerine alternatif olarak negatif gelir vergisi sisteminin kullanilabilirligine
uygulayicilar ve politikacilar agisindan dikkat ¢ekmektir. Calismada, oncelikle negatif gelir
vergisi ile ilgili literatiir taramasi gerceklestirilmis ve daha sonra 6rnek bir negatif gelir vergisi
sistemi senaryosu ¢ercevesinde analiz yapilmistir. Bu analiz ile Tiirkiyede calisabilecek yas ve
glicte olmasina ragmen c¢aligmayan ve sosyal yardimlarla yasayanlara yonelik olarak, negatif
gelir vergisi sisteminin uygulanmas: durumunda biitge {izerindeki etkisi arastirilmistir. Analiz
i¢in ihtiya¢ duyulan veriler, basta TUIK olmak tizere, Tiirkiyedeki resmi kurumlar tarafindan
yayimlanan istatistiklerden elde edilmistir. Yapilan analizlerden, Tiirkiyede ¢alisabilir durumda
olan yoksul sosyal yardim yararlanicilar: igin, mevcut sosyal yardim sistemi yerine negatif
gelir vergisi uygulanmas1 durumunda devlet biitesi tizerine pozitif etki yaratacagi bulgusuna
ulagilmustir.
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EVALUATION OF THE NEGATIVE
INCOME TAX SYSTEM PROPOSAL IN
TERMS OF THE BUDGET IN TURKEY

Abstract

The purpose of the study is to draw attention the use of a negative income tax system
in Turkey alternatively social welfare payments provided to those who are living in poverty
to information users and politicians. In the study, firstly literature review related to negative
income tax was carried out and then the analysis was made within the framework of a sample
negative income tax system scenario. With this analysis, the impact of negative income tax
system on the budget has been investigated for those who do not work and live with social
benefits, even though they have the age and power to work in Turkey. The data needed for
analysis were obtained from the statistics published by the official institutions in Turkey, in
particular by TUIK. The analysis found that the negative income tax would has a positive
impact on the state budget if the social assistance system is applied instead of the existing social
assistance system for the unemployed social aid beneficiaries in Turkey.

Keywords: Social State, Social Assistance, Negative Income Tax, Budget Impact Analysis
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1.Giris

Literatiirde genel olarak, bireyin ekonomik yetersizligi nedeniyle fiziksel,
kiiltiirel ve hatta sosyal ve siyasal mal ve hizmetlere ulasilamamasini
nitelendirmek i¢in kullanilan yoksulluk kavrami, tarihsel siire¢ icerisinde
toplum ve devlet algisina gore farkli sekillerde yonetilmistir. Bu ¢alismada
yoksulluk kavrami, kendi asgari ge¢imlik ekonomik olanaktan yoksun kesimi
ifade etmektedir. Boratav (2012) yoksul tanimini yaparken esas olarak iilkedeki
gelir diliminden alinan pay ¢ergevesinde degerlendirmis ve yoksullarin kimler
olabilecegini su ciimlesiyle ifade etmistir: “Yoksullar, kisisel gelir dagilimi
tablolarinin alt dilimlerinde kiimelenirler ve bu insanlarin icinde issizler,
diisiik maash emekliler, kayit dist sektor iscileri, topraksiz koyliiler, miiflis
(gelirleri sifir, servetleri ¢ok biiyiik olabilen), is adamlari, enformel is sahipleri,
kiigiik toprak sahibi koyliiler yer alabilir”

Bugra (2005), yoksullugun is yasamuyla ilgili oldugunu, kisinin gelisimi
icin gerekli egitimi alamamasi, saglik hizmetlerine ulagamamasi, donaniml
yerlesim yeri se¢gme 6zgiirligiinii kullanamamasina neden olan bir unsur
olarak nitelendirmistir. Yoksullugu Giddens (2000) sosyal dislanma nedeni
olarak nitelendirmis, Walker ve Walker (1997) sosyal haklara ulasamama,
Sen (1999) egitim, saglik, barinma beslenme, egitim ve hatta yeteneklerine
ulagmasina bir engel olarak nitelendirmistir.

Yoksulluk yonetimi dini agidan sevap, ahlaki agidan iyilik, vicdani agidan
merhamet ve devlet agisindan sosyal yardim gibi kavramsallagtirilarak bir
sekilde tarihsel sitire¢ igerisinde var olmustur. Yoksulluk yonetimi hangi
kavram altinda yapilirsa yapilsin, yaygin olan anlayis, yoksullugun yoksulun
kendini yoksulluktan ¢ikaracak yontemle yonetilmesidir. Kiltiiriimiizdeki
“Balik verme, balik tutmay1 6gret” sdylemi de toplumumuzdaki yoksulluk
yonetimi algisini en iyi agiklayan kavramlardan biridir.

Yoksulluk yonetimi, tarihsel siireg icerisinde ilk olarak yoksulun bulundugu
yakin cevresi, aile, klan, akraba, asiret icinde gerceklesmistir. ilk caglardaki
Tirk, Misir, Yunan, Roma gibi uygarliklarda ise din ve vicdan unsurlar:
gercevesinde gerceklestirilmistir (Yuvali, 2018). Yoksulluk tarihi eski olsa da,
yoksullugun yaygin ve siirekli hale gelmesini anlatan kitlesel yoksulluk 18.
yiizyil itibariyle bariz bir hal almistir (Senses, 2006). Avrupa tilkeleri yoksulluk
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yonetimini bir devlet politikas1 olarak belirlerken, gerek¢esinde oteki halk
tabakasindan kaynakli toplumsal tehlikenin 6nlenmesini gostermistir (Bugra,
2005).

Basta niifus artis1 ve dolayisiyla yoksul niifusunda artis1 olmak tizere
sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel gelismeler dogrultusunda artan devlet
fonksiyonlar1 arasinda yoksulluk yonetimi de girmeye baslamistir. Bunun
nedeni hem Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, kalabaliklasan yoksul toplumun
bir sosyal giivenlik sorunu olarak goriilmesi ve hem de sadece din ve
vicdan ¢ergevesinde ¢oziimlenemeyecek boyuta ulagsmasidir. Bu cergevede,
devletler gesitli yoksuluk yonetimi tiirleri gelistirmeye baglamislardir. Bunlar
temel olarak iki kategoride siniflandirilabilr. Bunlardan birincisi tarihte ilk
goriildiigti 6rneklerinin revize hali gibi duran sistematik olmayan yardimlar
seklinde gergeklesirken, digeri ise diizenli gelir programlar1 gergevesinde
yapilmaktadir.

Giiniimiizde, sosyal devletin en o6nemli gorevlerinden birisi; gelir
dagiliminda adaleti saglamak, insanlar arasinda firsat esitligi yaratmak ve
yoksullukla miicadele etmektir. Bu gercevede, sosyal devlet bireylere ve ailelere
asgari de olsa gelir garantisi saglamaktadur.

Ginimiiz ~ diinyasinda, yoksulluk  yo6netimi, sadece devletlere
birakilamayacak kadar onem kazanmustir. Basta ENAP EAPN (European
Anti-Poverty Network- Avrupa Yoksullukla Miicadele Ag1) ve FEASTSA
(Fédération Européenne d’Associations Nationales Travaillant avec les Sans-
Abri- Evsizlerle Calisan Ulusal Dernekler Avrupa Federasyonu) olmak iizere
gesitli uluslararasi sivil toplum kuruluslar olmak iizere yoksulluk yonetimi
ciddiyetle iizerinde galisilan bir konu haline gelmistir. Tiirkiye dahil pek
¢ok iilkenin Anayasasinda devletin goérevleri arasinda yoksulluk yonetimi
konusu sayilmaktadir. Boratav (2012) son birkag on yildir uygulanmakta olan
neoliberal modelin yoksulluk yonetiminde duyarsiz oldugunu ve bu a¢igin
Diinya Bankasi araciligiyla kapatildigini ifade eder.

Yoksulluk yonetiminde Koca (2015) yardimlarin zamansiz ve mal dagitimi
yerine, belirli gelir seviyesinin altinda kalanlara asgari diizenli 6deme seklinde
yapilmasini 6nermekte, Bugra (2005) ve Yuval1 (2018) hak temelli bir yaklasimi
benimsemektedir.
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Tiirkiyede Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 araciligiyla sosyal
devlet fonksiyonu gergeklestirilmeye c¢alisilmaktadir. Bakanlik tarafindan
yapilan yardimlarin ¢ogu; engelli, yash, bakima muhtag¢ kisiye bakma ve
cesitli nedenlerle ¢aligma hayatinda yer almayan kisilere yapilan yardimlardan
olugmaktadir. Ancak sosyal yardima olan talebin artisiyla birlikte birtakim
sorunlar da yasanmaya baslanmistir. Sosyal yardimlarin kisitli bir niifusu
kapsamasi, stireklilik arz etmemesi, verilen yardim miktarinin yetersizligi,
kurumlar arasinda yasanan koordinasyon sorunu ve istihdami artirici yardim
politikalarinin yetersizligi sorunlardan bazilaridir. Bu alanda yasanan en biiyiik
sorunlardan biri ise sosyal yardimlarin bagimlilik yaratarak ¢alisma istegini
azaltmasidir. Biitiin bu sorunlar goz 6niine alinarak alternatif bir sistem olarak
yoksulluk sinir1 altinda kalan herkese minimum geliri garanti eden bir sistem
olan negatif gelir vergisi uygulamasinin bir alternatif olup olamayacaginin
arastirilmasi ve tartisilmasi i¢in bu 6rnek uygulama ¢alismasi yapilmistir.

Yoksulluk yonetiminde temel gelir, asgari gelir giivencesi (Metin, 2012)
ve negatif gelir vergisi gibi diizenli gelir yontemleri 6ne ¢ikan konulardir.
Calismada, yoksulluk yonetimi olarak diizenli gelir yontemlerinden biri olan
Negatif Gelir Vergisi sistemi tartigmaya agilmigtir. Oncelikle negatif gelir
vergisi ile ilgili literatiir taramasi yapildiktan sonra, 2017 TUIK yoksulluk
verileri kullanilarak, Tiirkiyede negatif gelir vergisi uygulanmasi durumunda
olas1 biit¢e iizerine etkisi arastirilmistir. Calismanin son kisminda, 6rnek
senaryo ¢aligmasina gore elde edilen bulgular 1s5181nda 6neriler gelistirilmistir.

2.Negatif Gelir Vergisi

Negatif gelir vergisi, piyasa sartlari goz oniine alinarak belirlenen yoksulluk
seviyesinin iizerinde gelir elde eden miikelleflerin devlete vergisini 6dedigi,
ancak bu seviyenin altinda gelir elde eden miikelleflerin ise devletten transfer
6demesi almasinin savunuldugu bir mali ara¢ olarak gortilmektedir.

Negatif gelir vergisi araciligiyla gelirin yeniden dagilimi saglanmaya
¢alisilmaktadir. Bu kavramin icinde vergi sozciigi bulunmasina ragmen,
aslinda bir tiir sosyal transfer harcamasi niteliginde bir uygulamadir. Devletin
gesitli kurumlar1 tarafindan yapilan degisik tiirde ve miktarda yardimlar
yerine aynen vergi gibi hesaplanan yoksul kesime yapilan yillik bir 6demedir.
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Negatif kavraminin kullanilmasinin nedeni ise devlet miikellef, vatandas ise
alacaklidur.

Negatif gelir vergisi, refah programlarinin modern analizinin temel
tikirlerinden birini temsil etmektedir. Negatif gelir vergisi geri 6demeli bir
vergi kredisi gibi vergi miikellefine para gonderir, ancak gelir arttik¢a 6demeyi
azaltir. Hiikiimet, gelir sifir oldugunda bile, belirli bir diizeyde tazminat veya
ters vergi 6demesi saglamakta, ancak kazanilan gelir arttik¢a bu faydalar
kademeli olarak geri cekmektedir (Moffit, 2003).

Her ne kadar ABDde 1960 yilindan itibaren fakirlik boslugunu kapatmak
amaciyla Federal Negatif Gelir Vergisi uygulamaya konulmus olsa da Avrupada
pek ok iilke hala bu olasilig1 aragtirmaktadir. Kosulsuz bir temel gelir programi
kapsaminda biitiin vatandaslarin minimum da olsa bir gelirden emin olmasi
ve mevcut refah sisteminde yoksullukla miicadelede yonetim maliyetinin yok
denecek kadar az olmasi literatiirde bahsedilmektedir (Daneri, 2016).

2.1. Negatif Gelir Vergisi Teorisi

Negatif gelir vergisi isleyis acisindan pozitif® gelir vergisi ile benzerlik
gosterse de, pozitif vergi yapisinda belli bir gelir diizeyinden sonra gelirin
bir kisminin vergi olarak alinmasi, negatif gelir vergisinde ise belirlenen gelir
diizeyine ulagsamayan kisilere nakdi yardim yapilmasi aralarindaki en temel
fark olarak goze ¢arpmaktadir (Haveman, 1970).

Giiniimiizde negatif gelir vergisi olarak adlandirilan sistem ilk olarak
1946 yilinda Chicago Universitesi Profesorlerinden George Stigler tarafindan
onerilmigstir. Stigler, geliri belirli bir seviyenin altinda olan kisilere gelirlerini
makul seviyelere yiikseltecek 6demeler yapilmasi gerektigini dile getirmistir.
O donemde ¢ok da kabul gérmeyen bu diisiince Milton Friedman tarafindan
1962 yilinda “Kapitalizm ve Ozgiirlik” adli kitabinda yeniden giindeme
getirilmistir. Friedman, negatif gelir vergisini federal gelir vergisi sisteminin
bir uzantis1 olarak tanimladigi eserinde Amerikan halkina negatif gelir
vergisini tanitmistir. Friedman'a gore herkese basit bir gelir diizeyi saglanmali,
insanlarin harcama ve tasarruf konusunda kendi kararlarini kendilerinin
vermelerine izin vererek Ozel pazar ile bireysel insiyatif giiglendirilmeli,

* Pozitif gelir vergisi, miikellefler tarafindan devlete 6denen gelir vergisini ifade etmek i¢in kullanilmigtir.
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toplumsal refah programlari genisletilmeli ve biiyiiyen hiikiimet biirokrasisine
son verilmelidir (Ross, 1968).

Friedman, eger devlet gergekten yoksulluk sorununu ortadan kaldirmak
istiyorsa bunun en iyi yolunun diisiik gelirli kesime negatif vergi adi altinda
ek 0deme yapilmasi oldugunu, boylelikle yoksulluk sorununun ortadan
kalkacagini, yardimlarin maliyetinin azalacagini ve yardimlardan yararlanan
kisiler tizerindeki psikolojik baskinin giderilecegini savunmustur (Friedman
ve Rose, 1980). Friedman’in 6nerdigi negatif vergi sistemine gore, indirim ve
muafiyetlerden sonra geriye kalan bir gelir varsa kisi vergi 6deyecektir, ancak
indirim ve muafiyetten sonra geriye kalan gelir yoksa bu kisi negatif gelir
vergisine tabi olacaktir, yani gelir yardiminda bulunulacaktir (Friedman ve
vd., 1988).

Friedman disinda negatif gelir vergisi Robert Lampman, Robert Theobald
ve James Tobin'in de yer aldig1 bir grup iktisat¢1 tarafindan tavsiye edilmistir
(Oncel, 1981).

Robert Lampman Friedmanin Onerisine benzer fikirler ortaya atarken;
James Tobin ailedeki kisi sayisini esas alarak kisi basina 400 dolarlik bir gelir
hesabini; Theobald ise hem standart bir gelir garantisini hem de kisilerin
¢aligmalarini tesvik etmek amaciyla tesvik primini dnermistir (Giray, 1989).

1970°li yillarda devam eden siirecte negatif gelir vergisi fikri bilinir
olmus ve ¢cok sayida énde gelen taraftar kazanmigtir. Ornegin Wisconsin’li
Cumbhuriyetci Kongre Uyesi Malvin Laird negatif gelir vergisi kanunlarini
hazirlamis, Ford Motor sirketinin baskan yardimcist Arjay Miller negatif
gelir vergisini destekleyen birtakim konusmalar yapmis, Senator Eugene
Mccarthy garanti edilen yillik geliri ile ilgili bir cumhurbagkanligi kampanyas:
baslatmis ve Dr. Ralph Abernathy bunu yoksul insanlarin yiiriiyiisiiniin ana
hedefi haline getirmistir. Negatif gelir vergisini anlatmak i¢in bircok panel ve
toplant1 diizenlenmis, ancak tartismalar giderek artmistir. Ciinkii sorunlar
gitgide biiyiimiis ve buna ragmen bir ¢6ziim bulunamamustir. Geliri garanti
altina almakla ilgili tartigmalarin ¢ogu hala ¢6ziime ulasmis degildir (Ross,
1968). Negartif gelir vergisi almakta iken, geliri negatif gelir vergisi seviyesinin
lizerine ¢ikan ailelerin gelirlerinden daha az vergi alinmasi bu aileleri olumlu
etkileyecektir (Kershaw, 1972). Ayrica, negatif gelir vergisi uygulamasi ¢aligma

389 W



SOSYAL POLITiKA

CALISMALAR[ DERGISI YIL: 20 SAYI: 47 NISAN - HAZIRAN 2020

istekliligini tesvik edecek sekilde ele alinmalidir (Moffit, 1984). Negatif gelir
vergisi uygulamasinin etkinligi sorgulanir iken, politize uygulamalar dikkatle
g6z oniinde tutulmalidir (Petersen, 1995).

Son zamanlarda Block ve Manza, Dawkins ve Freebairn, Keating ve Lamber
gibi iktisat¢ilar tarafindan negatif gelir vergisi izerindeki tartismalar yeniden
giindeme getirilmektedir (Aktan, Vural, 2002).

Block ve Manzaya gore; yoksullugun diizeltilmesine yardimci olmak
icin Negatif gelir vergisi kigkirtic1 bir fikirdir. Onlara goére politik olarak
kabul edilebilir bir formiilasyon bulunmamakla birlikte, hangi aile ve gelir
gruplarinin béyle bir programdan yararlanacagi da agikca belirtilmemistir. Is
glicii piyasasinin yeniden kurulmasi, yoksul yetigkinlere yardimci olmanin en
iyi yoludur (Howell, 1997).

Dawkins ve Freebairn ise mevcut uygulanmakta olan gelir destek
sisteminin karmagsikligini ciddi bir sorun olarak gormiislerdir. Bu sistemde
bazi kategorilerde birden fazla 6deme yapildig1 ve 6demelerde herhangi bir
standardin olmadig1 goriilmiistiir. Bunun iizerine, Dawkings ve Freebairn
gelir destek sistemindeki karmagikligin is tegviklerini baltaladigini ve yersiz
6demelerin yapildigini ileri stirmiislerdir. Negatif gelir vergisi sisteminin ise
bu sorunun istesinden gelmeye yardimci olabilecegini ileri siirmiislerdir
(Dawkins, Freebairn, 1997). Negatif gelir vergisinin savunucular1 genellikle
boyle bir programin geleneksel sosyal yardimlardan daha giiglii is tesvikleri
saglayacagini savunurlar ancak, yapilan bazi calismalardan elde edilen
bulgular, bu varsayimin iyi bir sekilde olusturulamayacagini gosterdigini iddia
etmektedirler (Mofht, 1981).

Negatif gelir vergisinin nasil uygulanmasi gerektigi konusunda yapilan
arastirmalarda, Kosulsuz Temel Gelir politikasinin Kosullu Temel Gelir
politikasindan daha iyi oldugu; Kosullu Temel Gelir politikasinin is giicii arzi
ve yoksulluk tuzag: etkilerinde 6nemli bir diisiise yol acabilecegi; Calisma
I¢i Fayda politikasina Genel Negatif Gelir Vergisi ve Kosulsuz Temel Gelirin
hakim oldugu bulgularina yer verilmistir (Islam, 2018). Negatif Gelir Vergisi
planinin liberal adalet dagitimi fikri ile tutarli oldugu, Temel Gelir esitlik¢i
diistinceyi takip ettigi diistinceleri literatiirde gortilmektedir (Tondani, 2008).
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1970’li yillarda popiiler olan sistem Amerika ve Ingilterede pilot proje olarak
denenmis ancak pek destek gormemistir. ABD baskan1 Nixon doneminde
negatif gelir vergisi uygulamasi sistemin diger yardim programlarina nazaran
istthdam edilmis yoksul kesimi de kapsamasi sebebiyle o6zellikle yoksul
ailelere yardim etmek i¢in disiiniilmiis, ancak uygulamadaki zorluklar
nedeniyle pratige gecirilememistir (Eckstein, 1973). Ingilterede ise pilot proje
denemelerinde goriilen aksakliklar géz oniine alinarak Lady Rhys Williams
tarafindan tim Ingilizler igin entegre bir sosyal giivenlik ve vergi sistemi
olusturulmustur (Davide, 2008).

Friedmana gore, negatif gelir vergisi yoksullugu hafifletmek icin bir
nakit transfer programidir ve yoksul kesim igin ¢ikan refah programlarinin
yerini almay1 amaglamaktadir. Friedmanin 6nerdigi negatif gelir vergisinin
iki temel bileseni vardir. Bunlardan birincisi vergilendirilebilir gelir esiginin
belirlenmesi, digeri ise siibvansiyon oranidir. Hedefte hem ¢alisan hem de
galismayan yoksul kesim bulunmaktadir. Bu nedenle, ABDde kazanilan
gelir vergisi kredisi (EITC) ve Ingilteredeki calisma vergi kredisi (WTC)
sisteminden farklidir. Friedman'in sadece galisanlara ddeme olmasi ahlaki
acidan elestiriye agiktir (Wong Chack-Kie, 2008)

2.2. Negatif Gelir Vergisi Yaklasimlar:

Negatif gelir vergisi uygulamasinda degisik yaklasimlar da bulunmaktadir.
Bu yaklasimlar fakirlik boslugu yaklasimi, vergi indirimi yaklasimi, asgari gelir
seviyesi yaklagimi ve negatif vergi orani yaklasgimidir. Bu gercevede (Batirel,
1974):

Fakirlik boslugu yaklasiminda, fakirlik ¢izgisi ile sahip olunan gelir
arasindaki farkin devlet tarafindan gelir sahibine 6denmesi seklinde 6deme
uygulanmaktadir.

Vergi indirimi yaklagiminda, kabul edilen belirli bir indirim tutar: dikkate
aliarak kisinin pozitif veya negatif vergi miktar;

v=(gxo)-(ixa) formiilityle hesaplanmaktadir. Formiilde;
v=vergi
g=vergiye tabi gelir

o=vergi orani
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i=indirim tutar1
a=ailenin iiye sayisidir

Asgari gelir yaklagimi fakirlik ¢izgisi olarak belirlenen gelir tutarinin bir
kisminin gotiirii olarak 6denmesidir.

Negatif vergi oran1 yaklagimi ise fakirlik ¢izgisi ile gelir vergisi arasindaki
farka, belirli bir negatif vergi uygulanmasi ve hesaplanan tutar kadar gelir
yardimi yapilmasidir.

Negatif Gelir Vergisi modelinde her aile i¢in garanti edilmis asgari bir
gelir bulunmakta ve bu asgari gelir ailedeki fert sayisina bagli olarak yillik veya
aylik seklinde verilmektedir. Boylece devlet negatif gelir vergisi araciligryla
yoksullugu azaltmak i¢in gelir transferini gerceklestirmektedir.

Negatif gelir vergisinin en etkili savunucularindan Friedmana gore,
negatif gelir vergisi uygulamasinin dezavantaji bulunmamaktadir. Ancak,
OECD ve Green* baz1 sorunlarin ortaya ¢ikabilecegini dile getirirken, negatif
gelir vergisi uygulamasi sirasinda dikkate alinmas1 gereken hususlar1 soyle
agiklamaktadirlar (Kabasakal, 1995):

o Negatif gelir vergisinin temeli olan ailenin nasil tanimlanacagi hususunda
fikir birligi bulunmamaktadir. Ancak genel kabul, ailenin anne, baba ve iki
cocuktan olustugu yoniindedir. Cocuksuz olan veya ayr1 yasayan ciftlerin
sisteme nasil dahil edilecegi belirsizdir.

e Negatif gelir transferi miktar: ile aile buyiikligii arasinda objektif bir
Ol¢tintin gelistirilmesi giigtiir.

e Yillar iginde veya baska dénemler itibariyle aile geliri gesitli sebeplere bagli
olarak degisiklik gosterebilmekle birlikte, bu donemlerden hangisinin esas
alinacag: tartisilan konulardandir.

o Aile gelirinin yillik esasa gore tespit edilmesi durumunda, aile negatif gelir
vergisi transferinden bir y1l mahrum kalabilir. Eger aile geliri aylik olarak
tespit edilecek olursa da programin maliyeti artacaktir.

* Negatif Gelir Vergisinde ¢alisma tesvikleri fikri ile ilgili genel olarak yazarlar hemfikirdir. Ancak biitge
kisitlamalar1 ve kayitsizlik egrileri ile grafiksel bir analiz saglayan ilk kisi Michael Boskin ve Christopher
Grren olmustur (Green, 1968).
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o Negatif gelir vergisi transferine iliskin programin uygulanabilirligi program
yonetiminin getirecegi ek mali kiilfet ve yardimseverlerin davranislar:
tizerinde olusturacagi olumsuz etki gibi kuramsal engeller tasir.

o Negatif gelir vergisi diisiik gelirliye “garantili gelir” niteligine doniiserek
caligma istegini engelleyici nitelikte olusturulmamalidir.

Friedman pozitif vergi yapisinin degismedigi ve negatif gelir vergisi
oraninin %50 olacag: bir sistem 6nermektedir. Friedman'a gore, negatif vergi
oraninin %100 yerine %50 olmasinin sebebi ise kisilerin ¢alisarak daha fazla
gelir elde etmelerini saglamaktir (Friedman, 1980).

Friedman’in 6nerisinin bir 6rnek ile somutlastirilmast durumunda; dort
kisilik bir ailenin yoksulluk seviyesinin 13.000 dolar olarak varsayildig: bir
negatif gelir vergisi uygulamasinda yillik geliri 7.000 dolar olan 4 kisilik bir
ailenin vergisel durumus

(13.000-7000) X 0,50=3000 dolar

Olarak hesaplanmaktadir. Buna gore, aile yillik gelir vergisi beyannamesini
vergi dairesine sundugunda aileye vergi dairesi 3.000 dolar iade etmelidir.

Benzer bir drnekte ise, hesaplanan basit bir negatif gelir vergisi uygulamasi
asagida Tablo 1de goriilmektedir.

Tablo 1: Kuramsal Bir Negatif Gelir Vergisi

Kisisel Gelir Vergiye. b Vergi Oran1  Vergi Miktar1 Verst S(?nra51
Gelir Gelir
(TL) (TL) (%) (TL) o)
0 -900 50 -450 450
300 -600 50 -300 600
450 -450 50 -225 675
750 -150 50 75 825
900 0 50 0 900

Kaynak: Aktan ve Vural, 2006.
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Tablo 1de vergileme sinirini olusturan gelir diizeyi aylik 900 TL, marjinal
vergi orani ise yukarida yer alan 6rnekte oldugu gibi %50 olarak uygulanmaistir.
Ikinci siitunda yer alan vergiye tabi gelir; kisisel gelirden vergileme sinirini
olusturan tutar olan 900 TLden ¢ikarilmasi ile elde edilmektedir. Burada,
vergi matrah1 pozitif ise hesaplanan vergi devlete 6denmektedir, negatif ise
hesaplanan miktar kadar devlet 6deme yapmaktadir (Aktan, 2002).

Bireylerin asgari yasam kosullarinin devlet tarafindan saglanmasi,
bireylerin daha fazla para kazanmak i¢in ¢aligmamalarina ve kaynak
ayriminda etkinlikten sapilmasina sebep olabilmektedir. Ote yandan kisilere
karsiliksiz gelir saglanmasi, bazilar1 agisindan gurur kirict da olsa da bireyler
ikame etkisi altinda kalarak devletten aylik almay1 isteyebilmektedirler. Bu
durum is giicii arzinin olumsuz etkilenmesine zemin hazirlayabilir. Negatif
gelir vergisi uygulamasinda goriilen olumsuzluklar Friedman modeline bagl
kalinmaksizin gergeklestirilmek istenilen amaglara gore farkli negatif gelir
vergisi modellerinin de gelistirilmesini saglamistir (Atag, 2007).

Friedmanin aksine negatif gelir vergisi %100 oraniyla uygulandiginda
fakirlik boslugunun tamamen kapatilabilecegi, boylece yoksulluk sorununun
ortadan kalkacag: diisiiniilmektedir. Ancak boyle bir durumda da kisilerin
¢aligma arzusunun olumsuz etkilenecegi ongoriilmektedir. Asagida yer alan
ornek tabloda bu durum agikg¢a ortaya koyulmaktadir.

Tablo 2: Negatif Gelir Vergisi %100 Oraniyla Uygulandiginda Vergi Sonras1 Gelir

Kisisel Gelir Vergiye. Tabi Vergi Orani Vergi Miktar1 Vergl S(')nra51

Gelir Gelir

(TL) (TL) (%) (TL) o)

0 -900 100 -900 900

300 -600 100 -600 900
450 -450 100 -450 900
750 -150 100 -750 1500
900 0 100 900 1800

Kaynak: Tablo yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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2.3. Negatif Gelir Vergisi ile Diger Kamusal Sosyal Yardim
Programlarinin Karsilagtirilmasi

Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, negatif gelir vergisi ile diger sosyal
yardim programlarinin ortak amagclar1 olarak nitelendirilebilir. S6z konusu
amaca ulagsmak i¢in belirlenen yollar olumlu ve olumsuz agidan farkliliklar
arz etmektedir. Bu farkliliklara kisaca deginecek olursak;

2.3.1. Olumlu Yanlar1

Negatif gelir vergisinin diger yardim programlarindan iistiin olan yanlar
sOyle yorumlanabilir (Kargi, 1986);

e Giinimiizde uygulanan pek ¢ok yardim programinda yardima muhtag
kisi ¢alismaya baslayip belirli bir gelir elde etmeye baslamasiyla birlikte
kazancin miktarina bakilmaksizin verilen yardim iptal edilebilmektedir.
Bu durumda yardim alan kisinin ¢aligarak kazandigi miktar kisinin
calisip calismamasi konusunda belirleyici olmaktadir. Eger calisanin elde
ettigi kazang aldig1 yardimla esit diizeyde veya diisiikse kisi ¢alismaktansa
yardim almaya devam etmeyi diisiinebilir. Oysaki negatif gelir vergisi
uygulamasinda belirli bir gelir diizeyine kadar yardim kesilmemekte ve
baoylece kisinin elde ettigi kazanca ek bir gelir oldugu i¢in tesvik edicidir.

o Negatif gelir vergisi uygulamas: kisi ile vergi dairesi arasinda gergeklesen
bir islem oldugu i¢in yardim alan kisilerin haysiyetleri korunmus olacaktir.
Yardim alacak kisi vergi dairesine beyanname ile miiracaat etmekte; borcu
varsa onu Odemekte veya negatif gelir vergisi almasi gerekiyorsa vergi
dairesinden nakit veya ¢ek olarak almaktadir. Kamu gorevlilerinin ailenin
ihtiyac1 olup olmadig1 konusunda karar verme gibi bir yetkisi yoktur.

o Negatif gelir vergisinin maliyeti diger yardim programlar: ile
kiyaslandiginda hem maddi hem de idari agidan daha avantajlidir. Ciinkad,
diger tiir yoksulluk yonetiminde goriilen stok maliyeti, mal yonetimi gibi
ilave maliyetler bu yontemde bulunmamaktadir.

e Negatif gelir vergisinde siireklilik s6z konusuyken, anlik sosyal yardim
programlarinda gelirin hangi miktarda ve ne siklikta verilecegi ve hatta
devam edip etmeyecegi net degildir.

o Negatif gelir vergisinde ayn: durumda olan kisilere ayni tutarda 6deme
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yapilmaktadir. Diger uygulamalara bakildiginda ise kisisel kararlarin 6n
plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Negatif gelir vergisinde yapilan 6demenin kullanilacag1 yer konusunda
sinirlama yapilmamaktadir. Ancak kamusal sosyal yardim proramlarinda
yardim belli yerlerde belli amaglarla kullanilmak iizere verilmektedir.
Ornegin gida, egitim, saglik, barinma gibi amaglarla verilen yardimlarin
amacina uygun kullanilmasi 6nem arzetmektedir.

Son olarak negatif gelir vergisi ile son derece daginik bir hal almis olan
sosyal yardim programlari karmagiklig1 giderilerek daha basit bir sekile
donistiirtilmis olacaktir. Mevcut durumda yardimlar kategorik olarak
belirlendiginden (6rnegin dullar, hastalar, engelliler, yaslilar gibi) ihtiya¢
sahiplerine bazen ulagilamamakta ve hatta yoksul olmayan kesime
yardim yapilmaktadir. Negatif gelir vergisi ile ihtiya¢ sahipleri kategoriye
ayrilmadan yardima muhtag herkese verilmektedir.

2.3.2. Olumsuz Yanlari

Negatif gelir vergisine yonelik olumsuz elestiriler de bulunmaktadir. Bu

elestiriler soyle agiklanabilir (Sahin, 2008);
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Elestirilen noktalardan ilki, uygulamanin tiiketimi artiracag iddiasidir.
Bu da kisa donemde ekonomide enflasyonist etki yapacaktir. Ancak
ekonominin durgunluk yasadigi donemlerde ise negatif gelir vergisi ile
ekonomi durgunluktan cikacaktir. Eger transfer yoluyla gelir elde eden
yoksul kesim bu geliri egitim ve saglik harcamalar1 i¢in kullanirsa uzun
donemde verimlilik artacak ve ekonomik biiylime ile talepteki artis
karsilanarak enflasyonist baski azalacaktir.

Bir baska elestiri ise negatif gelir vergisinin finansman yiikiiniin fazla
oldugu ile ilgilidir. Par¢ali ve daginik bir yap1 arz eden diger yardim
programlarinin daha maliyetli oldugu tartisiliyor olsa da maliyetlere
miidahale edilebilirliginin negatif gelir vergisine oranla daha kolay olmasi
bu durumu olumsuz gostermektedir.

Negatif gelir vergisine yapilan en 6nemli elestiri yardim alan insanlarin
caligma gayretinin kirilacagr yoniindeki iddiadir. Ancak bununla ilgili
bazi dnlemler tizerinde durulmaktadir. Bunlardan en dnemlisi, verginin
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caligma istegini ortadan kaldirmayacak sekilde uygulanacag: tarifenin
tespit edilmesidir. Ayrica ¢aligma arzusunu tesvik etmek amaciyla belirli
bir oranda bir tegvik primi verilebilir.

o Negatif gelir vergisi uygulamasi her seyden once, 6zellikle herkesin vergi
beyannamesini doldurmakla yiikiimlii olmasi dolayisiyla vergi kagaginin
azaltilmasina katki saglayabilecegi gercegi unutulmamalidir. Ayrica mevcut
uygulanmakta olan sosyal yardim sisteminin aksine kisinin ne miktarda
ve ne siklikla yardim alacagi énceden belli olup; yardim parasini kisinin
nerede kullanacagina dair bir kisitlama bulunmamaktadir. Bu sistem ile
son derece karmasgik bir hal almis olan yardim programlar: yerine, idari
maliyetlerin azaltildig1 basit bir sistem gerceklesecektir. Negatif gelir
vergisi uygulamasi sitemine getirilen elestiri ise, esas itibariyle calisamayan
yoksullarin disarida birakilmasidir. Ancak, bu durum biiyiik ol¢iide
¢oziime ulagtirilmaya ¢alisilmaktadir ve ¢oziilebilecek bir konudur.

3. Tiirkiye'de Ornek Negatif Gelir Vergisi Uygulanabilirligi Model
Analizi

Bir iilkedeki yoksulluk boyutunun tespiti agisindan aglik ve yoksulluk sinir1
verileri tilkedeki durumun daha iyi analiz edilebilmesi agisindan anahtar
nitelikte verilerdir. Aglik siniri, bir kisinin yasamini devam ettirebilmesi
amactyla almasi gerekli temel gida maddeleri i¢in harcadigi minimum giderdir.
Yoksulluk sinir1 ise kisinin beslenme yaninda ihtiya¢ duydugu giyim, barinma,
iletisim, ulasim ve su-elektrik-kira gibi zorunlu harcamalar: i¢in asgari bir
yagam kalitesinin saglanmasidir (TUIK Yoksulluk Caligmalari, 2008).

Bu baglamda negatif gelir vergisi modelinin Tiirkiyede uygulanabilirligini
olgmek icin oncelikle milli gelirin gelir gruplari arasinda nasil dagilim
gosterdigine iliskin dogru verilere ulasilmasi yerinde olacaktir. Bir¢ok tilkede
oldugu gibi Tiirkiyede de yoksulluk verileriher yilbuamaglakurulmusbir devlet
kurumu olan Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayinlanmaktadr.
2010 yilindan sonra TUIK, aglik ve yoksulluk sinirin1 “metodolojik revizyon”
nedeniyle kamuoyuyla paylasmamakta, bunun yerine gida yoksullugu, gida
dis1 yoksulluk ve kisi bas1 giinliik gelire gore (1-2,15 ve 4,3 dolar alt1) yoksulluk
verilerini paylagsmaktadir. Tiirkiye de yoksulluk ve aglik sinir1 verileri en son
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2010 yilinda paylasilmis olup agiklanan verilere gore dort kisilik bir aile i¢in
aclik sinir1 328 TL, yoksulluk sinir1 ise 896 TLdir (Yar, 2015).

Giiniimiizde Tiirkiyede TUIK haricinde bazi kurumlarda yoksulluk
verileri yayinlamaktadir. Ornegin; 2017 yili aralik ayinda Tiirk-Ig'in “a¢hk
ve yoksulluk sinir” aragtirmasina gore dort kisilik bir ailenin aglik siniri
1.608,13 TL, yoksulluk sinir1 ise 5.238,22 TLdir (Tiirk-Is Haber Biilteni, 2017).
Verilerin tek bir veri tabanindan elde edilmesinin gerekliligi dogrultusunda
uygulanacak negatif gelir vergisi denemesinde, TUIK tarafindan yayinlanan
2017 yilna ait hane halklar1 kullanilabilir gelirlerine gore olusturulan
verilerden yararlanilmistir.

TUIK tarafindan yayinlanan gelir dagiliminin hanelere ne derece esit
dagildigini inceleme amaciyla hane halklar1 kullanilabilir gelirleri, kiigiikten
biiytige dogru siralanarak %5’lik 20 gruba; %10’luk 10 gruba ve %20’lik 5
gruba ayrilmistir. Olusturulan yiizdelik dilimlerin toplam gelirden aldiklar:
paya gore gelir dagilimi hakkinda yorum yapilabilir. Asagida yer alan TUIK’in
yaymlamis oldugu %5’lik gruplar halinde yillik hane halki kullanilabilir gelir
dagilimi tablosundan yararlanilarak; hane halki kullanilabilir gelir ve bu
gelirin niifusun % kag1 tarafindan kullanildig1 goriilmektedir.
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Tablo 3: 2017 Yili Yiizdelik (%5) Gruplar Itibariyle Yillik Hane Halki Kullanilabilir

Gelirin Dagilim1

Kullanilabilir
Hane Halki Gelirden Aldig1  Yillik Ortalama Kullanilabilir Gelir
Siralamasi Pay (TL)
(%)

Genel Ortalama 100,0 46.131
En Yoksul %5 0,9 8.486

Ikinci %5 1,5 13.873
Ugiincti %5 1,8 16.804
Dordiincii %5 2,1 18.982
Besinci %5 2,3 21.134
Altinc1 %5 2,5 23.240
Yedinci %5 2,8 25.438
Sekizinci %5 3,0 27.835
Dokuzuncu %5 33 30.463
Onuncu %5 3,6 33.308
Onbirinci %5 3,9 36.117
Onikinci %5 4,3 39.300
Ontigiincii %5 4,6 42.526
Ondordiinct %5 5,0 46.464
Onbesinci% 5 5,5 51.153
Onaltinc1 %5 6,2 57.055
Onyedinci%5 7,0 64.707
Onsekizinci% 5 8,2 75.644
Ondokuzuncu %5 10,1 93.352
Son % 5 21,3 196.819

Kaynak:http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1011

Tablo 3’te gorildiigii gibi ilk %5’lik grup geliri en diisiik olan grubu, son
%5’lik grup ise geliri en yiiksek olan grubu tanimlamaktadir. {1k %5’lik dilimde
yillik ortalama hane geliri 8.486 TL olup bu tutar niifusun en yoksul %5’inin
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kullanilabilir gelirden aldig1 pay olan %0,9dur. Son %5’lik dilimde yer alan
geliri en yiiksek kesimin gelirden aldig1 pay %21,3, yillik ortalama hane geliri
ise 196.819 TLdir.

Tablo 3’te on dokuzuncu ve yirminci son %5 lik dilimlerde gelir araliklarinin
artigin1 ve buna bagli olarak oranlarinda arttig1 goriilmektedir. Bu durum
TUIK verileri gercevesinde degerlendirildiginde, en yiiksek son iki dilim
disinda kalan dilimlere isabet eden nufiis yogunluklarinda gruplararas: gelir
artiglar1 nispeten 1limli bir artis ya da azalis gosterir iken, son iki %5’lik grupta
kullanilabilir gelir artis1 ya da azalis1 onemli 6lgiide fark edilir derecedededir.
Tablodan da goriildiigii tizere, en yiliksek kulanilabilir gelire sahip olan %5’lik
dilimin geliri en yoksul %5’lik dilimin kullanilabilir gelirinin yaklagik 23
katina isabet etmektedir ki, bu durum gelir dagilimdaki oransizlig1 agik¢a
gostermektedir.

Yapilacak olan hesaplamalarda yoksulluk smirmin sosyal yardim
harcamalarinin temel dayanagini olusturmakta oldugu ve sosyal yardimlarda
esas kriterlerden biri olarak kullanildig1 degerlendirilmektedir. Bu yiizden
Negatif gelir vergisi hesaplamalarinda saglikli bir degerlendirme yapilabilmesi
amaciyla asgari ticret miktar: dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinir1 géz
onitine alinmistir. Buradan hareketle degerlendirmeye esas alinan 2017 yili
icerisinde ocak ayindan itibaren uygulanan net asgari icret aylik 1.404 TL
olarak degerlendirmeye dahil edilmistir.

Negatif gelir vergisi uygulamasinda her ne kadar Fiedman tarafindan
uygulanmis olan diiz oranli (%50) vergi sistemi benimsenmis olsa da Tiirkiye
kosullar1 goz 6niine alindiginda farkl vergi oranlarinin kullanilmasinin daha
uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Tablo 4 olusturulurken TUIK’in yayinlamis oldugu Gelir ve Yasam Kosullari
aragtirmasinda yer alan %5’lik gruplar itibariyle yillik hane halk: kullanilabilir
gelir dagilimi esas alinmustir.

2017 sonu itibariyle Tirkiyenin niifusu 80 milyon 810 bin 525 kisidir.
Toplam hane sayis1 22 milyon 676 bin 186dir. 2017 yil1 demografik veriler goz
ontine alindiginda ortalama hane biyiikliigi 3,4 olarak hesaplanmigtr.

Asagida yer alan hesaplamalarda Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
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Vakiflarinin yoksulluk sinir1 olarak kabul ettigi rakamlar dikkate alinmaktadir.
Buna gore kisi bas1 gelir asgari ticretin 1/3’tiniin altinda kalan haneler yoksul
olarak kabul edilmektedir. Calismamizda 2017 yili yoksulluk siniri asgari
ticretin 1/3’ti olan 468 TLdir.

Tablo 4: Ornek Negatif Gelir Vergisinin Degisik Gelir Diizeylerindeki Kullanilabilir
Gelire Etkisi (2017)

A B C D E N G H I

Yilik Negatif Yoksulluk Yoksulluk Negatif  Negatif Tirkiye = Hane Toplam

Ort.  Gelir smur1 (TL) Agigi (TL)  Gelir Gelir Oram1  Sayist  Negatif Gelir

Hane Vergisi Vergisi ~ Vergisi (%)  (Tirkiye) Vergisi Tutar
Yiizdelik Geliri  oram Tutar1 Sonrasi (Turkiye)

Dilim  (TL) (%) (TL) Ortalama
Hane Geliri
(TL)
A-C D/2 A+E EXH

—

%5  8.486 50 19.094,00 -10.608,00 5.304,00 13.790,00 0,9 213910 1.134.578.640
%5 13.873 50 19.094,00 -5.221,00 2.610,50 16.483,50 1,5 356.517  930.687.628
%5 16.804 50 19.094,00 -2.290,00 1.145,00 17.949,00 1,8 427.820  489.853,900
%5 18.982 50 19.094,00  -112,00 56 19.094,00 2yl 499.123 27.950.880
%5 21.134 20 38.188,00 -17.054,00 3.410,00 24.544,00 2,3 546.659 1.864.107.190
%5 23240 20 38.188,00 -14.948,00 2.989,00 26.229,00 2,5 594.195 1.776.048.855
%5 25438 20 38.188,00 -12.750,00 2.550,00 27.988,00 2,8 665.498 1.697.019.900
%5 27.835 20 38.188,00 -10.353,00 2.070,00 29.905,00 3,0 713.034 1.475.980.380

el . Il Bal - Bl

%5 30463 20 38.188,00 -7.725,00 1.545,00 32.008,00 3,3 784.337  1.211.800.665
10.%5 33.308 20 38.188,00 -4.880,00 976,00 34.284,00 3,6 855.640  835.104.640
11. %5 36.117 20 38.188,00 -2.071,00 414,00 36.531 3,9 926.944  383.754.816
27,7 6.583,677 11.826.887.494

12. %5 39.300 - - - = 43

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Notlar: 1. Tablo 4’te negatif gelir vergisi %50 ve %20 olmak {izere iki farkli
oranda hesaplanmustir.

2. %50 dilimi yillik geliri yoksulluk sinir1 altinda kalan hanelere; %2’lik
dilim yillik geliri yoksulluk sinirinin iki katinin altinda kalan hanelere
uygulanmigtir.

3. Tabloda yer alan veriler yaklagik degerlerdir.
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Tiirkiye icin negatif gelir vergisi degerlendirmesinde gelir dagilimindaki
adaletsizlik goz Oniine alinarak %50 ve %20 olmak iizere iki farkli oran
belirlenmistir. Yoksulluk kriteri %50 oraninda 2017 yili asgari ficret olan
1.404,06 TLnin 1/3’ i olan 468 TL; %20 oraninda ise 2017 yili asgari ticret
olan 1.404,06 TLnin 2/3’si olan 936,04 TL hesaplanmistir. Yapilacak negatif
gelir vergisi hesaplamasinda %50’lik oranda uygulanacak negatif gelir vergisi
tutarinin en az asgari {icret tutarinda olacag; %20 lik oranda ise uygulanacak
negatif gelir vergisi tutarinin en az asgari ticretin iki katinin %20’si oraninda
olacag belirlenmistir.

Buna gore, %50 lik oranda yer alan bir ailenin yoksulluk sinir1 yaklasik
olarak aylik 1.591,00 TL (468x3,4), yillik ise 19.094,40 TL; %20 lik oranda yer
alan bir ailenin yoksulluk sinir1 yaklasik olarak aylik 3.182.334 TL, yillik ise
38.188,00 TL belirlenmistir.

Tablo 4% gore birinci %5’lik dilim 2017 y1l1 Tiirkiye niifusunun kullanilabilir
gelirden aldig1 pay toplam kullanilabilir gelirin %0,9’una tekabiil etmekte
olup, yillik ortalama hane geliri 8.486TLdir. S6z konusu tutar yoksulluk sinir1
olan 19.094 TLnin altinda oldugundan negatif gelir vergisi oran1 %50 olarak
uygulanmistir. Buna gore yoksulluk a¢ig1 -10.608 TL; bu tutar {izerinden
hesaplanan negatif gelir vergisi 5.304 TL olarak hesaplanmistir. Boylece negatif
gelir vergisi sonrasi hanenin geliri 13.790 TL olarak goriilmektedir. Bu dilimde
yaklagik 213.910 hane yer almakta olup, ilgili yilda Tirkiye i¢in hesaplanan
negatif gelir vergisi tutar1 1.134.578.640 TLdir.

Ikinci %5’lik dilim 2017 yili Tiirkiye niifusunun kullanilabilir gelirden aldig
pay toplam kullanilabilir gelirin %1,5’ine tekabiil etmekte olup, yillik ortalama
hane geliri 13.873TLdir. S6z konusu tutar yoksulluk sinir1 olan 19.094 TLnin
altinda oldugundan negatif gelir vergisi oran1 %50 olarak uygulanmistir. Buna
gore yoksulluk agig1 -5.221 TL; bu tutar tizerinden hesaplanan Negatif Gelir
Vergisi 2.610,50 TLdir. Boylece negatif gelir vergisi sonrasit hanenin geliri
16.483,50 TL olarak goriilmektedir. Bu dilimde yaklagik 356.517 hane yer
almakta olup Tiirkiye i¢in hesaplanan negatif gelir vergisi tutar1 930.687.628
TLdir.

Besinci %5’lik dilim 2017 yili Tiirkiye niifusunun kullanilabilir gelirden
aldig1 pay toplam kullanilabilir gelirin %2,3’tine tekabiil etmekte olup, yillik
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ortalama hane geliri 21.134 TLdir. S6z konusu tutar yoksulluk sinir1 olan
19.094 TLnin #stiinde fakat yoksulluk sinirinin iki katinin altinda oldugundan
negatif gelir vergisi oran1 %20 olarak uygulanmistir. Buna gore yoksulluk agig1
-17.054 TL; bu tutar tizerinden hesaplanan negatif gelir vergisi 3.410 TL olarak
hesaplanmistir. Boylece negatif gelir vergisi sonrasi hanenin geliri 24.544,00
TL olarak goriilmektedir. Bu dilimde 546.659 hane yer almakta olup Tiirkiye
i¢in hesaplanan negatif gelir vergisi tutar1 1.864.107.190 TLdir.

Onikinci %5’lik dilim 2017 yii Tirkiye nitifusunun kullanilabilir
gelirden aldig1 pay toplam kullanilabilir gelirin % 4,3’line tekabiil etmekte
olup yillik ortalama hane geliri 39.300 TLdir. S6z konusu tutar negatif
gelir vergisi i¢in hesaplanan yoksulluk sinirmin (38.188 TL) iizerinde fakat
Tiirkiye ortalamasinin iki katinin altinda oldugundan negatif gelir vergisi
uygulanmamugtr.

Tablo 5’ten de anlagilacag: iizere Tiirkiye niifusunun kullanilabilir gelirden
aldig1 pay toplam kullanilabilir gelirin %27,7 si olan yaklasik 6 milyon 583 bin
677 haneye toplam 11.826.887.494 TL negatif vergi 6demesi uygulanmustir.

Asagida yer alan negatif gelir vergisi hesaplamalarindan yola ¢ikilarak
olusturulan Tablo 5’te ise yillik geliri yoksulluk sinir1 (19,094 TL) altinda kalan
hanelerde iscilerin isveren tarafindan istismarinin 6nlenmesi ve asgari bir
gecim diizeyinin saglanmasi amaciyla 6nemli bir sosyal politika araci olarak
hitkiimetler tarafindan uygulanan asgari iicretten ¢alismasi durumunda
biitceye katkisi ortaya konulmaya calisilmaktadir. S6z konusu hesaplamada
asgari icret tutari olarak 2017 yili i¢in 1.404,06 TL ve Asgari Ge¢im Indirimi
(AGI) 199,97 TL kullanilmistir. AGI tutarinin tespitinde is¢inin, gelirin elde
edildigi tarihteki medeni ve aile durumu esas alinmakta olup hesaplamalarda
iscinin evlive iki ocuklu oldugu varsayilmistir. Buna gore yapilan hesaplamada
asgari iicret ile calisanin refah seviyesi yillik 16.848,72 TL; AGI 2.399,64 TL ve
toplamda 19.248,36 TL olarak bulunmustur. Yoksulluk sinir1 ile yillik asgari
ticret kazanci arasinda olusan yoksulluk sinir1 fark: ise 154,36 TL olarak
hesaplanmuigtur.

Asgari ticretlinin devlet biitgesine katkisi

= SGK Primi is¢i hissesi:248,85 TL+ Issizlik Sig. Fonu:17,78 TL+Gelir
Vergisi:226,63+ Damga Vergisi:13,49 TL
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= 506,75 TL hesaplanmaktadir. Bu katkinin yillik tutari ise yaklasik 6.081
TL dir. Tablo5e gore yillik 8.486TL hane geliri olan birinci %5 diliminde
Odenecek negatif gelir vergisi tutar1-5.304 TL olarak goriilmektedir. Sayet bu
haneler asgari ticretli ¢calismis olsalar;

Biit¢eye olumlu etkisi

=negatif gelir vergisi tutar1-5.304 TL + Asgari {icretlinin devlete yillik
katkis1 olan 6.081 TL

=777 TL olacag1 ongorilmektedir.

Tablo 5’ten de goriildiigii gibi, ilk %5’lik dilimde 213.910 hane bulundugu
goz oniine alindiginda yillik-5.304 TL negatif gelir vergisi tutarinin, toplam
biitgeye yiikiiniin yaklasik-1.134.578.640 TL. olacag: ve s6z konusu hanelerin
asgari tcretli ¢caligmas1 durumunda yillik devlet biitgesine katkisi=213.910 x
6.081 TL =1.300.786.710 TL olacaktr.
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Tablo 5: Asgari Ucretli Calisilmasi Durumunda Biitgeye Katkis1 (2017, TL)

Yiizdelik Dilim
1.%5 2.%5 3.%5 4. %5
Yillik Ortalama Hane Geliri (1) 8.486 13.873 16.804 18.982
Yoksulluk Siniri (2) 19.094,00 19.094,00 19.094,00 19.094,00
Yoksulluk A¢ig1 (3) -10.608,00 -5.221,00 -2.290,00 -112,00
Negatif Gelir Vergisi Tutar1 (4) -5.304,00 -2.610,50 -1.145,00 -56
Asgari Ucret (5) 16.848,72 16.848,72 16.848,72 16.848,72
AGI (6) 2.399,64 2.399,64 2.399,64 2.399,64
Asgari Ucret ile Caliganin Refah
L 19.248,36 19.248,36 19.248,36 19.248,36

Seviyesi (7)=5+6
Asgari Ucret ile Caliganin refah
seviyesi ile yoksulluk sinir1 fark: 154,36 154,36 154,36 154,36
(8)=7-2
Asgari Ucret ile Caliganin Devlet

e 6.081,00 6.081,00 6.081,00 6.081,00
Biit¢esine Katkusi (9)
Calismas1 Durumunda Biitge
Uzerine Olumlu Etki Miktar1 777,00 3.470,50 4.936,00 6.025,00
(10) = 9+4
Hane Sayis1 (11) 213.910 356.517 427.820 499.123

Negatif gelir vergisi Tutar1 xHane
Sayisi (12) = 11x4

-1.134.578.640 -930.687.629 -489.853.900 -27.950.888

Hane sayis1 x ¢alisanin devlet
biitgesine Katkisi 1.300.786.710  2.167.979.877 2.601.573.420 3.035.166.963
(13)=11x9

Toplam Devlet Biitgesine Katki

i 166.208.070,00 1.237.292.248 2.111.719.520 3.007.216.075
=12+

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Yillik 13.873 TL hane geliri olan ikinci %5’lik dilimde; 6denecek negatif
gelir vergisi tutar1 ise -2.610,50 TL olarak goriilmektedir. $ayet bu haneler
asgari ticretli caligmis olsalar;

Biit¢eye olumlu etkisi

= negatif gelir vergisi tutar1-2.610,50 TL + Asgari {icretlinin devlet biit¢esine
katkis1 olan 6.081 TL = 3.470,50 TL olacag1 6ngoriilmektedir.
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Tablodan da anlagilacagi gibi, ikinci %5’lik dilimde 356.517 hane bulundugu
goz oniine alindiginda yillik - 2.610,50 TL negatif gelir vergisi tutarinin,
toplam biiteye yiikiintin yaklagsik -930.687.629 TL olacagr ve sdzkonusu
hanelerin asgari ticretli ¢alismas: durumunda devlet biitgesine yillik katkisi =
356.517 X 6.081,00 TL = 2.167.979.877 TL olacaktur.

4.Tiirkiye'de Ornek Negatif Gelir Vergisi Uygulanabilirligi Model
Analizinin Degerlendirilmesi

Negatif gelir vergisinin iilkemizde gelir dagiliminine 6l¢tideiyilestirebilecegi
ortaya koymak amactyla bu ¢alismada gelistirilen modelde, TUIK’in 2017 yili
verileri esas alinmistir. Tlirkiye i¢in 6rnek negatif gelir vergisi uygulamasi
modeline iliskin yapilan analizde, sadece ilk %5’lik dilimde dahi 213.910
hane bulundugu goz 6niine alindiginda yillik-5.304._ TL negatif gelir vergisi
tutarinin, toplam biitgeye yiikii yaklagik-1.134.578.640._ TL olurken soz
konusu hanelerin asgari ticretli ¢aligmas1 durumunda yillik devlet biitgesine
katkisi=213.910 x 6.081._ TL =1.300.786.710._ TL olacagi bulgusuna
ulasilmistir. Buradan, negatif gelir vergisi uygulanmas: durumunda sadece ilk
%’lik dilim i¢in devlet biitcesine olumlu katki 166.208.070._ TL olmaktadir.
Negatif gelir vergisi uygulamasi kapsaminda kalacag: varsayilan ikinci %5’lik
dilimde toplam devlet biitcesine katki 1.237.292.248._TL, ugiincii %5’lik
dilimde 2.111.719.520._TL ve doérdiincii %5’lik dilimde 3.007.216.075._
TL olmak tizere ilk dort %5’lik dilimler toplaminin negatif gelir vergisi
uygulanmasi durumunda toplam devlet biit¢esine katkis1 6.522.435.913._TL
olmaktadir.

Ornek modelde, muhtaglik limitinin altinda kalan ilk %5’lik dort dilimde
toplam 1.497.370 hane Negatif gelir vergisi uygulamasindan faydalanacak
ve bu durumda dahi devlet biitgesine toplamda 6.522.435.913._TL katki
yaratacagi ortaya konulmustur. Mevcut uygulamada ise Sosyal Yardimlasma
ve Dayanigma Vakiflarinin verilerine gore ise; 2017 yilinda yaklasik olarak 4
milyon 515 bin 75 haneye -11.013.148.000 TL tutarinda yardim yapilmistir
(SYGM Faaliyet Raporu, 2018). Ornek negatif gelir vergisi uygulama modeli
analizinde en yoksul ilk %5’lik dilim de dahi devlet biit¢esine katki pozitif
olmaktadir.
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Bu ¢aligmada Onerilen negatif gelir vergisi sisteminde, uygulamadan
yararlanmak isteyen yoksullarin galigma hayatina dahil olmak durumda
olmalari, ayn1 zamanda galigma kapasite ve yeteneklerinin de farkedilmesini
saglayacaktir. Negatif gelir vergisi uygulamasiyla ilkkez dahil olan kisilerin
aynt zamanda c¢aligma yetenek ve kapasitelerinin de ortaya ¢ikmasiyla
gerceklesen olumlu etkisi dikkate alindiginda Tiirkiyedeki mevcut sosyal
yardim uygulamalarindan negatif gelir vergisi uygulamasina ge¢ilmesinin
devlet biitgesi ve gizli yeteneklerin ortaya ¢ikarilmasi agisindan pozitif olacag
sonucuna ulasilmaktadir.

5. Sonug

Negatif gelir vergisinin, geliri belirli bir seviyenin altinda bulunan
herkesi kapsamasi, yardim alan kisilerin haysiyetlerini korumasi, gesitli
kurumlar tarafindan yapilan yardimlar: bir araya toplayarak yardim sistemini
basitlestirmesi, vergi kagak¢iligini 6nlemesi gibi iistiin zellikleri sayesinde
mevcut sosyal yardim sisteminin alternatifi olarak degerlendirilebilir.

Disiik gelir diizeyine sahip olan kisiler negatif gelir vergisi ile elde
edecekleri ek gelir araciligiyla egitim, saglik ve barinma gibi temel ihtiyaglarini
kargilayabilir. Bu tiir harcamalar uzun dénemde Kkisilerin verimliliklerini
artirarak toplam tiretim miktarinda da artiga neden olabilmektedir.

Ornek negatif gelir vergisi modeli gercevesinde yapilan bu caligma ile
Tiirkiye 6zelinde mevcut sistemde yer alan sosyal yardim kriterleri goz
onitine alinarak, negatif gelir vergisi sisteminin uygulanabilirligi ve iyi
uygulama modeli gelistirilmesi durumunda devlet biitgesi lizerine pozitif etki
yaratacag1 bulgusuna ulagilmistir. Ayrica, kisiler agisindan da kendi ¢alisma
potansiyellerini kesfetmelerini saglama imkani yaratacagindan Tiirkiyede
negatif gelir vergisi modeli uygulamasi onerilmektedir. Bu sistem ile sosyal
yardimlara nazaran daha fazla haneye daha az kaynak aktarimiyla faydali
olunabilecegi goriilmektedir. Ayrica negatif gelir vergisi oranlar1 degistirilerek
ozellikle yoksulluk kriteri altinda olan ailelerin daha fazla destek almasi
miimkiin olabilir.
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Abstract

This article focuses on the use of technology in terms of intergenerational communication
and socialimpact. The theoretical approachesaftecting the use of technologyin intergenerational
communication have been examined and emphasized on the importance of social classes and
groups’ intergenerational communication. The effects of the use of technology on the elderly
have been assessed within the context of social classes, groups, and generations. In addition
to the rapidly evolving technology, the issue of ageism, which interferes with intergenerational
communication, is also mentioned in this review article. In this article, the emphasis was
put on the importance of formal and informal education on the use of technology in the
strengthening of intergenerational communication, with the result that technology facilitates
the daily work of the elderly and strengthens their social communication, thus contributing
significantly to intergenerational communication. The Global Class Theory, which underlie
human, emphasized that the classification of individuals should be based on human values and
that the elderly individual may exist in all areas of these classes. Increasing the qualitative and
quantitative studies to be done in this field due to the importance of technology acceptance
and use and intergenerational communication on seniors will contribute to the literature.
For future studies, qualitative and quantitative researches on the use of technology and the
acceptance behaviors of the elderly are suggested in terms of intergenerational communication
and social impact.
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KUSAKLARARASI ILETISIM VE

SOSYAL ETKI ACISINDAN YASLILARIN
TEKNOLOJI KULLANIMLARININ
ONEMI

Oz

Bu makalede kugsaklararas: iletisim ve sosyal etki agisindan teknoloji kullaniminin
6nemi tzerinde durulmustur. Kugaklararasi iletisimde teknoloji kullanimini etkileyen teorik
yaklasimlar incelenmis, sosyal smflar ve gruplarin kugsaklararas: iletisimdeki o6nemi
vurgulanmistir. Teknoloji kullaniminin yaghlar tizerindeki etkileri sosyal siniflar, gruplar ve
kugaklararas: iletisim kapsaminda degerlendirilmistir. Makalede hizla gelisen teknoloji ile
birlikte kusaklararas iletisime engel olusturan yas ayrimciligi konusuna da yer verilmistir. Tim
bu degerlendirmeler 1s18inda teknolojinin yash bireylerin giinlitk islerini kolaylastirdig
ve sosyal iletisimlerini giiglendirdigi, boylece kusaklararas: iletisime onemli diizeyde katki
sagladigt sonuglarina varilarak, kugsaklararas: iletisimin giiclendirilmesinde teknoloji
kullanimina iligkin 6rgiin ve yaygin egitimin oénemi vurgulanmistir. Temelinde insan olan
Global Siniflar Teorisi ile bireylerin siniflandirmasinin insani degerler iizerine yapilmasi
gerektigi, yash bireyin de bu siniflarin her alaninda var olabilecegi vurgulanmistir. Gelecek
caligmalar i¢in kusaklararasi iletisim ve sosyal etki a¢isindan yasl bireylerin teknoloji kabul ve
kullanim davraniglarina yonelik nitel ve nicel aragtirmalarin yapilmasi 6nerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kusaklararas: iliskiler, teknoloji kullanumi, yas ayrimcili,
geronteknoloji, sosyal etki

| 412



THE IMPORTANCE OF USE OF TECHNOLOGY BY ELDERLY IN TERMS OF INTERGENERATIONAL
COMMUNICATION AND SOCIAL IMPACT

Fahri 0ZSUNGUR

Introduction

Along with the development of technology, the communication network
has expanded rapidly, electronic devices have been made compatible with
one another, and the possibility of communicating with the internet network
in computers, smartphones, televisions, cars, and public transport has
been brought to humanity (Berg, Kemperman & Kleijn, 2016). This rapid
development and change of technology has shown its effects on individuals’
lives. Thanks to the technology, daily activities can be carried out easily over the
internet, meetings can be held online, shopping can be done without leaving
the house via virtual markets, and banking transactions can be realized via
internet banking. Technology is also important in terms of relations with social
entities. Social classes, which are important structures of society, have become
more active in interacting with groups with developing technology. Elderly
individuals are trying to adapt to technological devices with the development
of technology, and the young generation has begun to take the example of
active communication technology (Harwood & Giles, 2005). The prominence
of technological advances in intergenerational communication and interaction
also implies the importance of social influences. The influencing of technology
usebyinteraction withinsocial groupsand classes ensures that theelderly person
takes social class or individuals within the group as an example. Interaction
within social classes and groups is also increasing thanks to the communication
network that develops with technology. Especially encouraging elderly people
to use technology in intergenerational communication is important in this
respect. The increase of intergenerational interaction is an important issue
that will enable the elderly person to be successful in psychological and social
aging, which will reduce the social isolation situation (Rosengren, 2000). The
lack of studies on the importance of using the technology of the elderly in
the context of intergenerational communication and social influence in the
literature shows the importance of this study.

The aim of this study is to investigate the technology usage of elderly people
in the context of intergenerational communication, developing technology
and a social class theory based on the human element. The other aim of
the study is to make recommendations to practitioners, policymakers and
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academicians with the findings. For this purpose, the research question was
determined as follows: How is the use of technology in the elderly affected by
social class, technology, and intergenerational communication? What are the
recommendations regarding these effects?

Research Metodology

In this study, a systematic review method was applied. identification,
review, analysis, summarization, discussion, and presentation stages required
by the systematic review method (Uman et al., 2008). The research question
was determined proportionally for the purpose of the study. After determining
the framework of the study with the research question, a literature review was
performed. The information was coded and theme titles were created (Uman,
2011). After the theme titles were listed, the study was reviewed to create
integrity (Petticrew & Roberts, 2008).

The effects of the use of technology on the elderly have been assessed
within the context of social classes, groups, and intergenerational. In addition
to the rapidly evolving technology, the issue of ageism, which interferes with
intergenerational communication, is also mentioned. In this review article
the importance of use of technology by elderly in terms of intergenerational
communication and social impact have been assessed within the issues
of intergenerational communication, theoretical approaches, intergroup
approach, group motion hypothesis, social relations/comparative theory,
balance theory, epistemological hypothesis, social impact, normative social
impact, informational social impact, informational general view influence,
progressive informational social influence, global class theory, reference
groups, technological impacts on elderly and ageism. These theories are
aimed at explaining the social relationship between the use of technology
and intergenerational communication. Intergenerational interaction is an
important issue that can positively affect the tendency of older individuals and
young people to share information and use technology. The epistemological
hypothesis comes to the forefront in the context of the transfer of knowledge
through social interaction, global class theory, and reference groups in the
context of the roles of the individual in groups and classes. In this study, the
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importance of social support in the context of the use of technology for elderly
individuals was tried to be revealed.

Intergenerational Communication

Communication refers to mutual sharing and sharing of differences
(Rosengren, 2000). Sharing happens with message flow. Individuals send
messages to their surroundings throughout their lives and receive messages
from their surroundings. This message flow has a specific interaction.
Communication comes along with interaction. The physical, mental, and
mental changes that occur with aging affect the messages that surround it
and messages that surround it (Harwood & Giles, 2005). Intergenerational
communication; is an intellectual and cultural, multi-faceted interaction
tool and a group of interactions among which the individuals who make up
different age groups perform reciprocal physical, cognitive, psychosocial, and
experiential sharing (Rosengren, 2000; Harwood & Giles, 2005). Generational
communication becomes stronger with harmony between people and
groups (Giles, Coupland & Coupland, 1991). According to a study, new
communication technologies such as internet banking and e-government
mobile applications was used effectively in many areas of daily life by elderly
people due to intergenerational communication (Becerikli, 2013).

Theoretical Approaches

There are three basic theories that explain intergenerational interaction:
the theory of communication adaptation, the inferential theory, the theory of
communication dilemma. The theory of communication adaptation, which
explains the interaction between people and groups with social, psychological
and linguistic variables, reveals the predictions and explanations of social
linguistic behaviors. When groups are divided into age categories, individuals at
all age levels are more compatible in terms of communication with individuals
at their own level. According to this approach, the adaptation behavior of the
speaker depends on the speaker’s perceptions, evaluations, the motivation of
the speaker, acceptance of the others or being noticed by other social groups
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(Giles, Coupland & Coupland, 1991). The theory is important in terms of
intergenerational communication between individuals and groups.

One of the important theories for intergenerational interaction is the
inferential theory that Gumperz (1992) put forward. According to this
theory, in the transfer of knowledge between individuals, rhetoric, grammar,
language features help to communicate perception and daily communication
(Gumperz, 1992). This leads to an inferential process that takes place between
communicating the information and communicating it. Many ethnic
intergroup and intercultural studies have shown that the inductive process
triggers intercultural communication. This process focuses on speech features
and clues to handling together with the items around any topic. The inferential
theory is examined in three forms, perceptual, speech and action levels. The
perceptual level allows the individual to distinguish between topics that are
shared in the context of new information conveyed or in which the order of
the known items, importance ratings, and prior knowledge are known. The
level of speech indicates the intent to communicate. With high or low voice,
paced, intermittent, hesitant, the conversation can cause the communicator
to misinterpret the message and find positive or negative comments about
the communication. The level of activity also referred to as the general
level, This expectation depends on the quality and environment of the
relationships (Gumperz, Aulakh & Kaltman, 1982). The theory contributes
to the improvement and sustainability of intergenerational communication
by emphasizing the importance of culture, language, and perception in the
interactions of generations.

The theory of communication dilemma in the elderly, which explains
cognitive and communicative processes in intergenerational interaction,
suggests that young adults have a negative influence on the intergenerational
communication options of the elderly with stereotypes about elderly
individuals. This may lead to psychological well-formed declines, low social
interaction quality, and a significant decline in physical health. The theory
of communication dilemma in the elderly explains the relationship patterns
of behavioral relationships between cognitive and communicative processes
in intergenerational interactions with the influence of related perception
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(Hummert, 2010). The influence of perception on the relationship between
generations of negative and positive behavior patterns forms the basis of
the theory of dilemma in communication. The stereotypical anticipation
of young adults for the elderly has a negative impact on intergenerational
communication options (Ryan et al., 1995).

Intergroup Approach

The intergroup approach to intergenerational communication is important
because each individual has set out from the fact that they include a group. In
the use of technological products, the interaction between the groups in which
the individual is involved causes a positive or negative perception. This is due
to the group influence which exceeds the effect of technology. It is possible
to see the effects of groups in communication, especially among young
and old groups. It has been determined that the subject which focuses on a
study in which elderly individuals are described as arrogant, authoritarian,
incompatible with young people is not the subject studied but social relation
and perception. In the same study young people described elders as negligent.
For this reason, communication is weakened between the two groups (Ryan, et
al., 1995). Other researches on communication and perception among young
people and elderly show that elderly individuals are seen as less satisfying,
problematic, arrogant for their roles and prejudiced for their age (Hummert,
2010).

It also provides for behaviors such as being a social being, trying to
maintain life in groups and social formations, and being involved in a group.
The individual, who tends to classify himself and other individuals according
to their demographic characteristics, is essentially in search of an identity. This
creates a clear prejudice for every entity outside the center of the individual
(Tajfel & Turner, 1985). Prejudice against another individual that an individual
classifies according to a certain category can also be achieved against the
technological products used by this other individual. It is possible to say that
the same opposition may apply to product use and technology perceptions
when it is thought that the opposition is likely to occur in terms of individuals
among the groups (Rabbie, 1982). This adaptation can be achieved through
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intergenerational cooperation studies, activities that increase the interaction
between the youth and the elderly. The finalization of these conflicts depends
on the compatibility that will occur between the groups. Especially the effect
of intergenerational communication on the use of technology is important for
group cohesion (Hjialm, 2012). Harmony between groups can help to improve
the interactions of older individuals with technology via intergenerational
cooperation.

Group Motion Hypothesis

Theimpactonthe membersofthe groupinintergenerational communication
is important in terms of sanction, consumption, use or termination of the
products (Paulus, 1989). Groups control their members with social pressure.
The threat of inclusion and exclusion from the group makes the individual
obey the group rules. This requires involvement in a specific harmonization
process. The continuity of the group and the common objectives can be achieved
through the harmonization of the common decisions of the individuals
(Festinger, 1950). Deviation in the common sense pushes the individual out
of the group, which can also cause problems with inclusion in other groups.
Social support; emotional, concrete, helpful, priceless, informative, multi-
dimensional support that the participation of families is important (Wang,
Wu & Liu, 2003). Especially the social support that the elderly need for use of
technology and the willing attitude of the young people to participate in the
group make the importance of the group motion hypothesis (Egolf, 2001).
Technological tools help the individual to realize the social support they
need. Interviewing the elderly person who is in search of social support, via
the internet or smartphone, affects intergenerational communication. When
the involvement of the family is important or when a desire to participate
in a group emerges, the technological means of communication strengthen
interpersonal communication and interaction. Technological devices such
as computer games, cinema, music player electronic devices, television, and
DVD allow individuals in different age groups to share (Wang, Wu & Liu,
2003).
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Reference Groups

Another factor that influences elderly individuals and consumers in the
cognitive process is the reference groups. Reference groups may influence
brand choice and may also include brand-based groups. These groups also
affect individual or public necessity or unnecessary luxury spending (Lantos,
2011).

As seen in Figure 4, the reference groups are based on the nature of the
interaction. However, the distinction in the final group type has shifted to
membership or not. Direct reference groups appear to be divided into primary
and secondary members who are members. Indirect reference groups can be
seen as non-members, but aspirational and non-members but nonaspirational
members. In this case; direct reference groups are members, and indirect
reference groups are non-members. The literature also distinguishes between
membership groups, automatic groups (depending on age group or gender),
negative groups (groups that undesirable to be associated), and positive groups
(groups to be associated) (Strydom, 2004).

Primary (Small, Informal

roup)
Direct/Face to Face e

Membership

Seconder/Large,
formal group

Reference Groups
Aspirational/Group that
someone would like to join

Indirect

Nonmembership Nonaspirational/Group that
someone wants to avold
being identifled with

Figure 4. Charles Lamb, Joe Hair ve Carl McDaniel’ s Reference Groups

Source: Adapted from Lamb, Hair & McDaniel (2009).

As shown in Figure 5, the interactive groups are divided into forms of
advisory and discussion groups. In interactive groups, interaction is possible
regardless of the condition of being a member between the groups and the
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individual. Individuals may engage with group members to get an idea of
the common opinion of the reference group before making its decision or
making a decision (Asch, 1951). The realization of interaction depends on
the nature of the interaction of the group. Advisory groups provide advice
to individuals about the decisions they make. The advisory takes the form of
communicating the group’s pre-established general evidence to the individual.
This can only affect an individual’s personal decisions. Common opinion is
established in the advisory group. Discussion groups are groups that are open
to individual views. There are predefined general proofs, but not certain. The
common sense may vary with the problems and solutions that individuals
present and problems they experience. Measuring groups are groups that the
individual does not actively consult in decision-making, only to sample or
stay away (Schulz, 2015). These groups can contribute to the technology usage
and interaction of older individuals. The acceptance and use of technology
may vary depending on the group’s characteristics. For example, discussion
groups are open to the views of individuals, so that the elderly can access the
knowledge they need regarding the problems in the interaction of technology.

Reference
Groups

Interactive Normative

Groups

Advisory Discussio
Groups Groups
Figure 5. Forms of Reference Groups
Source: Adapted from Lamb, Hair, McDaniel (2009).

Groups

Model Negative
Groups Groups

: Non-
Wi membership

Positive groups are groups that affect the degree of commitment of the
individual in decision-making. These groups are societally accepted groups,
with a consensus on purchasing, whether they are members or not. Individuals
take these groups as examples to enter groups, protect statutes in the group,
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or not to leave the group. An example of this is the adoption of an individual
model of consumption behaviors of groups of lawyers (Hammerl et al., 2016).

Negative groups are groups that are negative for the decision making
that individuals are away from. The negativities of these groups, created by
individuals with bad habits, will inevitably affect the decision-making and
procurement processes, such as being excluded from society. It is characteristic
of the negative group (Hammerl et al., 2016). Consumer negative group may
take a negative measure and may conclude the purchasing decision process
negatively. The group formed by smokers constitutes the negative group. When
the consumer considers this group as lung cancer and the deceased members
as a measure, the decision to purchase the cigarette is negative. Consumers can
spend their money on other products rather than spend on cigarettes. Another
example is that a consumer who wants to stay away from the fast-food group
has a negative decision to buy fast food and decides to buy healthier food
(Radford, 1989).

Normative groups are non-interaction groups. In these groups, the rules
are strict and exact. Individuals can not consult their opinions and share
their views on these groups in the procurement decision process. The group
describes the predefined rules to the group members and assumes everyone
knows these rules. Many behaviors are not approved by group members. The
individual group does not have the right to comment on the rules of the group
and is threatened to exclude from membership of the group. Directly influences
the consumer’s purchasing decision process for the regulatory groups that are
members. The consumer behaves in accordance with the common sense of
the group or folds on the consequences of not acting. Non-membership of
normative groups can also influence the decisions of non-group members.
Non-member individuals may act in accordance with the common belief of
the group to be a member and to be able to demonstrate the group. Sometimes,
in the absence of a group member, the decision of non-members can be taken
as a basis in the decision-making process to support the decision and clarify
the decision (Radford, 1989).

As a result, reference groups can contribute to the strengthening of
intergenerational communication of elderly individuals, providing the
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necessary support and information flow in the problems that may be
experienced with technology, and sharing experiences.

Social Relations/Comparative Theory

As a result of being a social entity, individuals follow the behavior and
attitudes of individuals outside of them. Essentially, this is the beginning of
intergenerational communication. The theory of social relation/comparison
moves from this beginning. According to this theory, individuals compare
others with themselves. Every individual carries out the behavior he or she
sees in other individuals and thinks is appropriate. The importance of being
positive or negative in the objective sense of the behavior is important for
the perverted behavior to take place. Because heresy gives real damage to the
social situation (Paulus, 1989).

Social relations are important in terms of technology acceptance. The
elderly person “S”, who is hesitant to use a new technology “Y” brand product,
may be interested in this product as a result of seeing the use of the young
person “B” who is in contact with intergenerational. In terms of technology
acceptance, the younger individual tends to accept technology with societal
comparability, as the elderly person assists in introducing and using the
product with bilateral relations. (Gass & Seiter, 2014). The pleasure sensation
obtained when using technology plays an important role in the development
of intergenerational of positive individuals in elderly people. This suggests that
elderly people perceive positively by comparison with what young people feel
(Chua et al., 2013).

Balance Theory

In intergenerational communication, balance ensures healthy relations.
According to the balance theory proposed by Heider (2012) point to a trio
relationship that me, my friends and my enemy, me and my friend, me and
my enemy, my friend, and my enemy. This constitutes the basis of the balance
theory between the triples (Heider, 2012). Individuals’ thoughts about others
are important in this sense. These thoughts are the basis for reaching some
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realities about the future. The use of technology may become easier and more
appealing to intergenerational communication. The transfer of necessary
knowledge about intergenerational communication, the mutual presentation
of perceptions to the product, the observation of deficiencies in information,
the errors of the product and the ergonomic situations are important in
terms of reaching the reality of the future (Kruglanski & Stroebe, 2011). Since
equilibrium theory is based on the idea of achieving the necessary balance in
individuals’ relations, the balance established in the relations will bring social
support and thus, individuals can obtain the necessary support in matters that
they are lacking such as communication and technology.

Epistemological Hypothesis

Harmonization of personal and social information in the relations between
the group and group members comes into the epistemological hypothesis based
oninformation theory (Gass & Seiter, 2014). Individual information acquisition
takes place both individually and socially. Personal information is acquired
through experience, observation, social information, and communication.
If both the individual and the social information about the same subject are
acquired, these two pieces of information may conflict. The same conflict can
also take place between group decisions and individual information or social
information decisions (Campbell, 2015). This harmonization problem between
the group and the individual can be seen as “joint harmony and personal
agreement’, “joint harmony and personal disagreement”, “joint nonconformity
and personal agreement”, “joint nonconformity and personal disagreement”
(Levine, 2013). These types of incompatibilities that can be realized between
the group and the individual in terms of the use of technology will affect
intergenerational communication. It refers to the cohesion and personal
disagreement of the group members of different ages who follow the same
film, the common harmony and personal agreement, the group cohesion and
the personal disagreement that the group must adhere to the group decision
despite the opposition in the film. Sometimes the individual wants to use a
technological tool to communicate with the group, but the majority opinion of
the group may not be in this direction. Finally, both the majority opinion of the
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group and the individual may be in the direction of not using the technological
tool (Allen & Newtson, 1968). The epistemological hypothesis is based on the
assumption that the knowledge and experience gained during this interaction
will contribute to the interaction of the individual with intergenerational
communication and technology.

Social Impact

The fact that majority decisions are stronger than minorities is made by
social influence. Individuals want to get the approval of the majority, involve
the social class, and maintain their position within the group and society. This
situation requires to bear the burden of certain social influences brought about
by inclusion. This is also important for intergenerational communication and
interaction. The joint efforts of individuals who represent different generations,
the use of technology takes place under social influence. Depending on the use
of differences of technological products, the manner of use may be the result
of this social impact (Gerard & Miller, 1975).

Normative Social Impact

Good communication requires a harmonious and conflict-free process.
Positive expectation of the individual in terms of harmony with other
individuals forms the basis of normative social effect. It can be explained by
the social influence that it is in accordance with the rules of the included group,
that the group is self-accepting, that it is compatible with the members of this
group to be able to enter a group to be included. It is expected that an elderly
individual who wants to be involved in a group consisting of individuals with
different demographic characteristics using new technological products will
show an increase in the interest of technological relevance (Gerard & Miller,
1975).

Informational Social Impact

Intergenerational communication involves the flow of information
between individuals. The informal social influence explains the influence of
information that individuals acquire from each other (Deutsch & Gerard,
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1955). The attractiveness of individuals who start collecting around a seller
who carries out a presentation of technological product points to a personal
social influence. For, the fact that the people gathered around the seller has
gained experience before, will apply in the next gathering. However, it should
be acknowledged that normative social influence is more effective than
informational social influence. Because the influence of the group or social
effect on the individual is greater than individually acquired knowledge and
experience (Baumeister & Bushman, 2017). Informational social impact
has significant effects on an individual’s interaction with technology. The
social impact can contribute to the interaction with technology by positively
increasing the youth-elderly relationship.

Informational General View Influence

Groups formed by individuals often suddenly occur. Complex and abrupt
groups are gathered around the same purpose. The cohort of these temporary
groups acts to benefit. Individuals feel that some information and communities
they have learned in advance will benefit. Thus, when individuals compare
with a phenomenon that points to every general/total view, the tendency
to this phenomenon increases. There are many reasons for the increased
tendency. As well as providing the material benefit of acting in accordance
with the common sense of the individual group, the inclusion of the group
may also provide moral benefit to preserve the status of other groups or to
participate in other groups. Because when it is acted with the total view, it
is observed that other individuals are behaving in harmony with the group
as well as normative social influence. This information, obtained through
observation, has a positive impact on the individual who is observed to adapt
at a later stage (Baumeister & Bushman, 2017).

Progressive Informational Social Influence

Knowledge which is the source of informational social impact is not always
acquired or transmitted at the same time and in the same place. Different
individuals can reflect total view by exhibiting the same type of behavior at
different times and different locations. On the two-way road, while there is

425 |



SOSYAL POLITiKA

CALISMALAR[ DERGISI YIL: 20 SAYI: 47 NISAN - HAZIRAN 2020

no reason for the opposite vehicles to be found in the warning with their long
headlights, learning to be a police turnaround in the forward part of the road,
on the next trip you can be provided with the task of lowering the speed in
the case of arousal by means of a headlamp or warning the other drivers not
to catch a radar when you see a police officer (figure 1). This is clear evidence
that collective behaviors of informational social influence may not occur at the
same time and place (figure 1). The fact that the stimuli that occur at different
times constitute a total view in the individual indicates that the informational
social effect can be gradual. The stage is concerned with the ability to divide
the information gained into time and place. Under the informational general
view influence, the community can take place at different times. However, the
interest of the individual only occurs when this total takes place.

The warnings of one individual may not affect the judgment of another.
However, the influences on the individuals of the actions taken as a community
are higher than individual ones. The communication of stimuli in progressive
informational social influence can be differentiated in terms of time and
space (Deutsch & Gerard, 1955). The elderly individual’s prejudiced approach
to smartphone use can change when group members who are included see
them at different times using the phone. In particular, an individual who has
difficulty in using the technological device may change his / her thoughts by
means of information obtained at different times from other individuals using
the device (figure 2).

First
Stimulus

Knowledge
acquisition about Mind association Deve‘Iop
the purpose of behaviour

the stimulus

The purpose of
the stimulus
(Actual Event)

Second
Stimulus

xth
Stimulus

Figure 1. Progressive Informational Social Influence Period: First Case
Source: Adapted from Hoffman & Bateson (2016).
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First
Stimulus

Second Actualisation developed behaviour
Stimulus

Xth
Stimulus

Figure 2. Progressive Informational Social Influence Period: Second Case
Source: Adapted from Hoffman & Bateson (2016).

Individuals can learn the intentions of stimuli after they have been exposed
to the stimuli of different individuals of the same species at different times and
places. The stimuli for which they are learned are associated with the person’s
mind. A behavior is developed that is associated with the stimulus and the
result. This behavior is repeated if the stimuli of the same type are repeated. As
long as the same type of outcome continues to be encountered as a result of the
same type of stimulus, the interest shown to the increased number of stimuli
may remain the same. As an example; the same behavior can be displayed
when the number of stimuli after the second repetition of the event is two
(regardless of the fifth stimulus) if the police control is encountered as a result
of the warning of the first, second, third, fourth and fifth vehicles coming
from the opposite side. The fact that the number of stimuli can cause the same
effect on a person when the informational social effect is attributed to repeated
events. The individual may limit the stimuli to at least two people when he or
she meets the same result several times, and may not be adhered to a stimulus.
Because there is always the possibility of error. However, this can vary from
person to person. A more cautious individual can also apply the number of
stimuli from previous experiences in subsequent events. The individual may
develop or apply his / her developed behavior in a second or other events. For
this reason, it is not possible to limit the number of events and stimuli (Glasser
& Salmon, 1995).

Global Class Theory

Global class theory is inspired by the past habits and experiences of each
individual in society, the changing and evolving world needs, the generally
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accepted human-focused views. A lifestyle with a decent peaceful, economical
and spiritual quality of life, legal, individual and political sense of security,
a healthy living environment with a wide range of consumption possibilities
are important targets in the generally accepted public life standards (Diener,
1984). These are the aims that the states and organizations want to provide to
their members and in this sense they are involved in the necessary initiatives.
Movements related to these goals begin with the individuals who form the
core of the organizations. Individuals are as rational as emotional as they are
idealistic. Individuals are sometimes elaborate, sometimes generic. Every
individual is an active consumer. Individuals constantly consume their
biological, physical, spiritual, material possibilities (Schifman, Hansen &
Kanuk, 2008). For this reason, individuals are active in consuming entities in
an abundance of need. Individuals conflict with social and existential classes.
Every human being is in conflict with other classes in his or her class, as well
as the classes of animals and plants, as far as members of the class conflict.
In the event of a conflict of individual interests, they generally exhibit selfish
behavior. Because individuals prioritize the interests of their own, their family,
or the social class to which they are subject. The individual may also exhibit
an altruism attitude, which is a beneficial act for someone else if he knows
that he will incur a burden (Campbell, 2006). Selfish or selfish behavior can
reveal ethnocentrism among social classes. Although cultural self-reliance
may support social stability, it may also hamper their understanding of their
culture. Because when a group compares its traditions and folkway with
those belonging to another group of cultures, its definition of superiority
leads to prejudices and prevents cultural rapprochement. However, it should
not be forgotten that no culture is superior to the other. Each culture has the
qualities to make it valuable in itself. In the same way, social classes need to be
evaluated in this context. Social classes also have a fragile structure that can
not remove selfishness. Because the formation and continuation of each of
the social classes depends on the total will of the individual. Every social class
has a breaking point. The more people-focused the overall goals of the social
classes are, the stronger the foundations will be. The social class distinctions
that are being tried to be done with religious, ethnic, economic, managerial
divisions have begun to leave to the human-oriented organizational social
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classes, which today also have their place in economic terms. The European
Union, an interstate multinational organization, is an example of an effort to
model an organizational social class. The European Union, with its slogan “In
varietate concordia’, is an important structure affecting social classifications
(Simons, 2011). European Union; human orientation has created a model of
superiors and transnational models by going to a structure where selfishness
is the forerunner of economic rather than selfishness. The fact that the source
of class struggles can be solved by social unification is beginning to form a
common belief in individuals, validates global class theories.

Global classes consist mainly of educational, cultural, professional,
and organizational classes. The classes created by individuals in the same
education status constitute the class of education level. Groups of graduate and
undergraduate graduates can be given as examples of graduates from business
schools. Students may also be involved in this class. The class of individuals
with the same cultural characteristics is the cultural class (Campbell, 2015).
The cultural class is a very large social mass. The professional class is the class
of those who are in the same profession or proficiency group. Professional
classes such as engineers, lawyers, and other groups of professionals are
examples. The occupational class does not consist solely of professional
distinctions. Unemployed persons and employees are also included in the
occupational class. Those who carry out professions that require proficiency
or skill or other competencies are also included in the professional class to do
business in a defined profession. The organizational class is the social class
in which organizational structures such as non-governmental organizations,
associations, foundations, serving the public institutions and organizations,
companies that serve under a common purpose (Townsend & Troung, 2017).

A class model of the core human is given in Figure 3. Headings were selected
and categorized as much as possible in a general framework. Especially when
the present industry, technology, information and communication elements are
taken into consideration, it is possible to see the classifications within the above
global cluster. There is no precedence relationship between classes. Classes have
a transitional nature. The individual involved in a class may be included in the
other class. For this reason, the transition will become more apparent as the
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classes are attempted to be privatized or separated into subgroups. Especially
the social media class is growing in the face of the rapid progress of technology
and communication. Growth is achieved by the formation of subgroups.
The addition of a new social media tool multiplies or divides groups. The
addition of innovations to social media tools like Facebook, Twitter, Tango,
LinkedIn, Google Plus and Yahoo Groups are gradually expanding the social
media category (Arfaa & Wang, 2014). This affects older individuals as well,
increasing intergenerational interaction. Elderly individuals can make friends
by participating in social groups, communicate with individuals in the social
environment and organize activities, especially through the internet. Thus,
interaction with technology increases and intergenerational communication
can be strengthened.

Social Media Class

Professional Class

Educational Level Class

Organizational Class

Cultural Class

Human

Figure 3. Global Class Globular Cluster
Source: Adapted from Argyle (1994).

The most important feature of the global cluster of global classes is the
human being in the core. Thinking of social classes on a human basis provides
the basis for intergenerational communication and elderly-group interaction.
The downsizing, growth, association, division of one or more of the classes
depends on the core. In brief, these classes are found and shaped by the core.
The physical environment, geographical conditions also influence the class.
However, classes do not only depend on geographical conditions. Against
the effects created by physical and external influences, the sum of reflection
movements that people create can lead to classes. For this reason, while it is
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possible to say that geographical factors have an impact on culture and social
classes, it is not possible to say that these factors constitute a social class alone
(Kraus, Piff & Keltner, 2009).

Technological Impacts on Elderly

Innovations that digital innovations provide to today’s world continue to
reflect on every aspect of our life (Kaspar, 2004). The use of communication
technology, which is included in the elderly and young population, continues
to attract increasing attention. The acceptance of communication technology
has begun to be investigated because the functions of mobile phones have
increased with the developing technology and the necessity of communication
which is indispensable to life. The increasing number of elderly population
makes it necessary for the elderly to research the acceptance of communication
technologies so that their needs can be met with communication technology.
In this context, Chen and Chan (2014) 1012 elderly (256 males, 756 females)
were interviewed about Chinese adults aged 55 years and older living in Hong
Kong with 10 basic questions about gerontechnology acceptance, health, and
ability characteristics, demographic characteristics, 5- point Likert scale,
personal attitudes, age, and gerontechnology self-efficacy was found to be
strong indicators.

The elderly themselves have the competence and needs associated with
exclusive technology. Obstacles such as visual weakness, cognitive deficiencies,
and usage problems are often observed among the elderly. Innovative
technology has been identified by Kaspar (2004) as the low perception level of
those who are interested. Russell, Peplau & Ferguson (1978) found that mobile
phone use was not related to loneliness, that there was a positive relationship
between internet use and loneliness, that women used computers more for
documentation, and men used computers to generate more web pages. In
addition to factors such as the number of social relations, social environment,
and education, technological products have been shown to reduce loneliness
(Berg, Kemperman & Kleijn, 2016). The need to reduce the feeling of loneliness
nowadays leads individuals to use the internet and technological devices.
According to this research, individuals who are not alone perform activities
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such as magazine reading and e-mail from the internet. Lonely individuals are
interested in internet games.

Besides loneliness, information and social support are also important for
the elderly individual. A study conducted by video conferencing showed that
the individual reduced his loneliness but did not have any effect on social
support. (Tsai et al., 2010). Adoption of technology by elderly people besides
social support is important for successful aging, quality of life, motivation for
loneliness. Wang, Rau & Salvendy (2011) who surveyed older people about the
adoption of information technology, found that: the elderly people are the four
key factors influencing the acceptance of information technology, satisfaction
needs, presence of support, perceived usability, social acceptance. Satisfaction
and the presence of support are very important compared to perceived
usefulness and social acceptance factors for the elderly. According to the results
of the researchers’ analysis, the satisfaction needs and the perceived usefulness
are significantly related to the intention to use information technologies.
Heart & Kalderon (2013) found a significant relationship between perceived
behavioral control and behavioral intentions in a survey of information and
communication technologies on health over 63 years old in the USA and 60
years old in Israel. Besides, acceptance and use of technology contributes to
the successful aging of the elderly person by providing active participation in
the behavior (Rowe & Kahn, 1997).

According to a study conducted by Kalinkara and Sar1 (2019), older
individuals (60-64 years) used social networks for cooperation, their needs
to communicate as their income increases, the means to reach the social
network affected attitudes, and individuals who did not participate in social
organizations were less likely to use social networking. Kalinkara, Basibiiyiik
and Ay (2016), determined that elderly people used mobile phones, electric
cooking tools, and remote-controlled vehicles, while they used electronic
blood pressure devices, debit cards and credit cards less. According to another
study, elderly people who were not users of computers approach the computer
negatively and could not adapt (Kalinkara & Sari, 2018).
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Ageism

Discrimination is to see the gray color, not the shadow itself, but the
negative aspects of the differences. Disparities and differences can be
manifested in many ways, including gender, religion, culture, race, color, and
intergeneration (Solem, 2016). This distinction between groups of elderly and
young individuals has an important role in intergenerational communication.
Intergenerational ageism is the prejudiced approach of one age group to the
other, and this approach reflects on feelings, behaviors, and beliefs. The use
of technology as a communication tool should not be designed to cause age
discrimination among individuals involved in different age groups. In today’s
world, where the Internet is becoming widespread, time-work (debt payments,
bank transactions, etc.) and shopping can be done virtually, technology
is strengthening communication between older and younger individuals.
The development of technology provides continuity of social networks and
gradually reduces the inability to carry out daily activities due to physical
insufficiencies. The elderly person who has to leave the home and wait for
the bank transaction before the development of the internet and technology
can now easily carry out the banking transactions through his computer or
smartphone from home. Elderly individuals who can meet their daily food or
clothing needs through virtual shopping can socialize with their loved ones
through social media accounts and become acquainted with new people (Siegel
& Dorner, 2017). The elderly individual who follows the current news from
the internet can follow the proceedings opened by the Ministry of Justice’s
National Judicial Network Project, write a petition with the e-signature
without going to the courthouse, send it online to the court, to complain to
the prosecutor’s office online and be able to sue online. Thus, technology has
overcome physical inadequacies that may lead to discrimination (Siegel &
Dorner, 2017).

Conclusions and Recommendations

The world population is getting older and the increase in the elderly
population increases the importance of intergenerational communication.
With the development of technology and the internet, social formations are
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increasingly differentiating and the interaction of individuals with technology
becomes more complex. Asindividualsinteract with social groups, the intention
to use technology increases. This interaction is important in the context of
relationships between social groups. The Global Class theory, which is one of
the research topics of the study, is based on the view that unlike other classes,
the integration of classes on a human basis. The Global Class approach, which
may be a new movement of thought against the discriminatory approach of
social classes in the literature, will play an important role in increasing the
social interaction of elderly individuals.

Elderly individuals move away from social groups due to advancing
age-related decline and the level of active participation in life decreases. To
eliminate this decline, the participation of the elderly in the groups and social
interaction should be increased. This interaction depends on the human-based
social class approach. The importance of human factors should be considered in
technology usage behavior. The impact of cultural, organizational, educational,
professional and social media classes on the interaction between individuals
is important in global class theory. These classes are those that develop on a
human basis. This feature ensures that human values are not forgotten for the
interaction of individuals in classes. Intergenerational interaction of elderly
individuals is important in this context. Intergenerational communication is
important for older individuals to adapt to technology and to interact with
new technologies. The global class theory has a structure that integrates this
communication and interaction based on human factors. Thus, exposing to
ageism and social isolation are prevented.

The strength of this study is the fact that technology usage of the elderly
is examined together with intergenerational communication, intergroup
interaction and the newly introduced global class theory. Another strength of
the study is the use of technology in elderly individuals with a new theoretical
approach in the literature. On the other hand, the lack of empirical findings of
the study constitutes the limitation of the study.

Increasing intergenerational communication and appropriate use of
technology to educate conscious individuals may become more possible
through formal and informal education. Awareness can be created in terms of
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intergenerational communication by emphasizing the ability of technology to
communicate and interact with visual, printed, social and virtual media.

The elderly population and, concordantly, intergenerational interactions are
increasing. The active involvement of universities, public education centers,
non-governmental organizations, government incentives, and voluntary
individuals, and the relationship between older and younger individuals can
be improved through technology. Ensuring that in-service training is provided
for the effective and efficient use of technology in terms of generations of
communication in the organizations in which they work, and the organization
of unintentional training, such as panels or meetings, for other individuals,
will enable this to be recognized. The importance of communication in the use
of technology in training and activities to be organized should be emphasized.
It is also proposed to conduct qualitative and quantitative researches on
acceptance and use of technology behaviors of elderly people in terms of
intergenerational communication and social impact for future studies.
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Bu ¢alisma, toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde ve ihtiyaglarin karsilanmasinda yeni
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SOCIAL POLICY AND WELFARE:
POTENTIAL OF SOCIAL

INNOVATION IN TURKEY IN THE
LIGHT OF BEST PRACTICES

Abstract

With a particular focus on Turkey, this study explores the situation of social innovation
concept as new ways to solve social problems in terms of social policy and social welfare. In this
context, the development of social policy and the emergence of social innovation were discussed.
Along with that, best practices of social innovation in different sectors were addressed. The
importance of the concept in terms of social policy is examined as social innovation is seen as
an a crucial instrument of innovative social policy practices. In addition, a number of social
innovation examples which are carried out and supported by the public institutions in the
context of social policies in Turkey have been revealed throught semi-structured interviews.
Thus, these practices, which may contribute to developing new perspectives to the field of
social policy are discussed for the first time within the framework of social innovation concept.

Key Words: Social policy, social innovation, social welfare
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Giris

Sosyal politika onceleri, sanayi devrimi sonrasi kapitalist sistemin ortaya
gikardig celiskilerin ve sorunlarinin giderilmesinde ve devletin mesruiyetini
saglamada bir ara¢ olarak kullanilirken giiniimiizde sosyal politikaya
atfedilen anlam degisip dontismiistiir. Kiiresellesen yapilar ile birlikte degisen
ve cesitlenen toplumsal ihtiya¢ ve sorun alanlarinin ortaya ¢ikisi, biitiin
yurttaslar1 kapsayan sivil, siyasal ve sosyal haklarin gelisimi gibi konular1
da kapsayan genis cerceveli sosyal politika anlayisini ortaya ¢ikarmustir.
Tiirkiye'nin kalkinma planlar1 temel alindiginda sosyal politikalarin genis
gercevede tanimlanma egiliminde oldugu goriilmektedir. Ancak tiim diinyada
oldugu gibi Tiirkiyede de egitim, saglik, iklim degisikligi, igsizlik yoksulluk vb.
alanlarda kemiklesmis sorun ve ihtiyaglara ¢6ziim sunmada yenilik¢i sosyal
politika araglarinin gelistirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmigtr.

Ulkeler ekonomik ve insani agidan kalkinmak ve refahi saglamak icin
gesitli ekonomik modeller gelistirmekte ve uygulamaktadirlar. Zamanla
tilkelerin uyguladiklar: bu ekonomik ve sosyal kalkinma modellerinin sosyal
refah1 saglamada artik zayif kaldigy; sosyal kalkinmanin siirdirilebilir
ekonomik kalkinma ile es zamanl yiiriitiilemedigi goriilmiistiir. Bu sebeple
tilkeler yeni kalkinma modelleri arayisina girmis, insan1 merkeze alan farkli
biiylime modelleri {izerinde tartigmaya ve caligmaya baslamistir. Avrupa
Birligi (AB) ve bir¢ok gelismis iilkede de hiikiimetler, sosyal doniisiime uyum
saglayacak ekonomik, kiiltiirel ve sosyal ierikli yeni fikir, siire¢ ve modellerin
olusturulmas: gerektigini kavramislardir. Dolayisiyla, gelismis ve gelismekte
olan bir¢ok iilke, bir tiirlii Gistesinden gelinemeyen sosyal sorunlarin ¢6ziimii
ve karsilanamamis toplumsal ihtiyaglarin giderilmesi konusunda yenilikgi
fikirlerin tretilmesi, uygulanmasi, degerlendirilmesi ve yayginlastirilmasina
onem vermektedir. Son yirmi yilda basta sivil toplumun, 6zel sektdriin ve
devletlerin daha ¢ok ilgisini ¢ekmeye baslayan sosyal inovasyon konusu ve
¢oziimleri ortaya farkli triinleri, hizmet cesitlerini, yeni isbirliklerini ve
yeni politika araglarini ¢ikarmistir. Ozellikle devletin dolduramadigi ve
piyasanin da sahiplenmedigi sosyal alandaki boslugu doldurmada yenilikgi ve
biitiinciil bir bakis acisin1 6ngoren sosyal inovasyonun s6z konusu ihtiyaglara
¢oziim sunmada anahtar bir rol {istlenme potansiyeli bulunmaktadir. Kamu
fonlarindan iiniversite ve bityiik 6lgekli firmalarin Ar-Ge birimleri araciligiyla
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desteklenen ve sistematik olarak degerlendirilen yeni fikirlerin yavas yavas
norma doniistigii (Mulgan vd., 2010; Mulgan vd., 2007) giiniimiiz diinyasinda
hentiz gelismekte olan sosyal inovasyon alaninin, sosyal politika ve diger
politika yapim siireclerinde etkili bir ara¢ kullanilabilecegi fikri tiim diinyada
6nem kazanmaktadir.

Bu calismada Tiirkiyede sosyal politika sosyal inovasyonun gelisimi
konusu irdelenmis, farkli sektorlerde bagarili sosyal inovasyon oérneklerine
yer verilmistir. Ayrica sosyal politikalar baglaminda kamu tarafindan bizzat
yuriitilen ve desteklenen sosyal inovasyon ornekleri kamu kurumlarinda
caligan orta ve st diizey kisilerle yapilan goriismelerle ortaya ¢ikarilmistir.
Tiirkiyede sosyal inovasyon olarak nitelendirilebilecek gerek kamunun bizzat
uyguladig1 gerekse paydas oldugu ve sahiplendigi yenilik¢i sosyal politika
uygulama orneklerine yer verilmektedir. Béylelikle s6z konusu uygulamalar
kemiklesmis toplumsal sorun ve ihtiyaglara yenilikgi yollarla cevap verebilecek
sosyal inovasyon (SI) kavrami cercevesinde ilk defa ele alinmakta ve yenilikci
birer sosyal politika araci olarak giin yiiziine ¢itkmaktadir. Bu uygulamalar
“sosyal inovasyon icin politikalar” olabilecegi gibi “sosyal inovasyon olarak
politikalar” da olabilmektedir.

Calismanin Yontemi

Ulusal ve wuluslararasi yazin incelendiginde sosyal inovasyon
uygulamalarinin Tiirkiyedeki durumu ve politikalardaki yeri ile ilintili cok az
sayida yayinin bulunmasi ‘kesfedici arastirma (explanatory research)’ yaklasimi
ihtiyacini ortaya koymaktadir. Nitel aragtirma yonteminin benimsendigi bu
caligma gorece yeni olan, {izerinde ¢ok az sayida ¢aligma yapilan ve daha
genis anlamlar ytiklenen inovasyon ve sosyal inovasyon ¢aligmalarina 6nemli
katkilar sunma potansiyeline sahiptir. Sosyal inovasyon alaninda yapilan
caligmalarin Tiirkiyedeki mevcut durumunun neredeyse hi¢ bilinmemesi
nedeniyle bu ¢calismada derinlemesine aragtirma yapmak iizere nitel aragtirma
yontemlerinden biri olan “amagli 6rneklem” esas alinmistir. Bir bagka ifade
sosyal inovasyonun Tiirkiyede karar alicilar ve politika yapicilar tarafindan
bilinirlik diizeyi ve kamuda uygulanan sosyal inovasyon sayilabilecek politika
uygulamalar1 ilk defa bu ¢alisma ile giin yiiziine ¢ikarilmaktadir.
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Calisma kapsaminda 6rneklemde yer alacak iist ve orta diizey yoneticileri
inovasyon ve sosyal inovasyon ile ilintili olabilecek bakanliklar ve alt
birimlerinden kartopu teknigi ile belirlenmistir. Zira farkli sosyal konulardaki
bilgi boslugunu doldurmak igin alternatif veya tamamlayici olarak goriilen
bu yontem (Atkinson ve Flint, 2001; Van Meter, 1990) yukarida da ifade
edildigi iizere Tiirkiyede heniiz emekleme agamasinda olan sosyal inovasyon
konusunda bilgi sahibi olabilecek kisilere ulasmak agisindan oldukea faydal
olmugtur. Saha ¢aligmasi kapsaminda toplamda 26 kisi ile yar1 yapilandirilmig
miilakat gergeklestirilmis ve elde edilen bilgiler teori ile harmanlanarak
analiz edilmistir. Goriisme kayilan kisilere sosyal inovasyonun bilinirligi,
sosyal politika baglamini, kamuda sosyal inovasyon sayilabilecek 6rneklerin
olup olmadigini ve bu baglamda varsa onerileri ile ilgili goriisleri alinmistir.
Tiirkiyede sosyal politikanin araci olan sosyal inovatif 6rnekler bdylece
derlenmistir.

Diinyada ve Tiirkiye'de Sosyal Politikanin Gelisimi ve Yonii

Kita Avrupasinda, endiistri devrimi sonrasinda dogan sosyal politika
kavrami oOnceleri, kapitalist sistemin ortaya c¢ikardig1 celiskilerin ve
sorunlarinin giderilmesinde ve devletin mesruiyetini saglamada bir arag
olarak kullanilmigtir. Ekonomik iligkilerin ticarileserek piyasanin giidiimiine
girmesi, buna bagli olarak var olan sosyal yapilarin ¢oziilmesi ve bireyin
gecimini belirleyen unsurlarin belirsizlesmesi karsisinda alinan tedbirler,
sosyal politikanin konusunu bigimlendirmektedir (Bugra vd., 2011). Daha
sonralar1 kiiresellesen yapilar ile birlikte degisen ve cesitlenen toplumsal
ihtiya¢ ve sorun alanlarinin ortaya ¢ikisi, sosyal politikaya atfedilen anlami
genisletmis, biitiin yurttaslari kapsayan sivil, siyasal ve sosyal haklarin gelisimi
yavas yavas sosyal politika alanina girmeye baslamistir (Marshall, 2006).

II. Diinya savast sonrasindan itibaren liberal iktisat politikalarinin terk
edilerek yerini Keynesyen iktisat politikalarina birakmasi, yaklasik otuz yil
boyunca sosyal devlet anlayisinin geliserek adeta “altin ¢agr’ni yasamasini
saglamistir. Bu siirecte uygulanan sosyal refah modelleri ve sosyal politikalarin
isleyisine iliskin cesitli teoriler gelistirilmistir. Esping-Andersen (1990)’in
tanimladig: ii¢ refah rejimlerinden ilki, adindan da anlasilacag: iizere devlet
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miidahalesinden ziyade hizmet sunumunda piyasanin rol iistlendigi Neo-
liberal (Anglo-Amerikan) Modeli; ikincisi refah devleti harcamalarinin
dogrudan devlet tarafindan karsilandig1 Sosyal Demokrat (Nordic) Model;
ticlinciisii ise bahsi gegen iki modelin karisimi niteligindeki Korporatist Kita
Avrupasi (Franco-German) Modelidir. Bunlardan birincisine ABD, Kanada,
Avusturalya, Ingiltere ve Irlanda gibi iilkeler, ikinci modele Nordik iilkeleri
(Isveg, Norveg, Danimarka ve Finlandiya), tigiincii karma modele ise Almanya,
Avusturya, Fransa ve Italya gibi iilkeler 6rnek olarak verilmistir (s. 26-27).

Esping-Andersen’in iiglii tipoloji disinda gesitli refah devleti tanimlar1 da
bulunmaktadir. Ornegin Leibried (1992), Esping-Andersen’in refah devlet
siniflandirmasindan farkli olarak, ABnin giiney kisminda var olan Giiney
Avrupa Modelinden, Coates (2014) Japonya ve Asya Kaplanlar1 Refah
Modelinden, Albert (1993) ise birbirine karsit ve birbiri ile miicadele halinde
iki kapitalizm modelinden s6z etmektedir. Bahse konu refah tipolojileri
(Bannink ve Hoogenboom, 2007; Kasza, 2002) gibi yazarlar tarafindan
elestirilmekte, bahse konu siniflandirmalarda refah rejimlerinin zaman
zaman ¢eliskili ve birbiri ile iligkisi olmayan uygulamalara sahip oldugu bu
nedenle de kesin ¢izgilerle ayrilmis siniflandirmanin -birkag iilke disinda-
yapilamayacagini iddia etmektedirler. Dolayisiyla cesitli iilkelerde farkli refah
modeli pratiklerinin uygulandig “karma” refah rejimleri olusabilir.

Tiirkiye'nin refah modeli ise bahsi gegen refah rejimlerinden Giiney Avrupa
Refah Modeli dahilinde ele alinmaktadir (Bugra vd., 2011). Bunun nedeni,
Tiirkiye'nin uyguladig: sosyal politikalar (sosyal yardim ve hizmetlerde gorece
daginik, ¢ok parcali, aile merkezli yap:r gibi) agisindan séz konusu model
tilkelerine (italya, Portekiz, Yunanistan, Ispanya) benzerlik gostermesidir.
Ayrica, Tirkiye'nin, bu modele dahil edilen iilkelere yakin sosyo-ekonomik
sorunlarinin ve yapisinin olmasi (krize yatkinlik, modernlesme siirecine daha
geg girme, kayit dis1 ekonominin kontrol altina alinamamasi vb.) sosyal refah
modeline benzemektedir. Diger taraftan, sosyal yardim ve hizmetlere ayrilan
kaynaklarin oranmin bu grupta yer alan iilkelerdekinin gerisinde olmasi
Tiirkiye'nin tam olarak bu gruba dahil edilmesini giiglestirmektedir (Toprak,
2015, s. 168). Son yillarda uygulamaya konulan genel saglik sigortasi, egitimin
licretsiz sunulmasi vb. politika pratikleri Tiirkiyenin Bannink ve Hoogenboom
(2007)’nun belirttigi Karma Refah Modeli'nden izler tagidigini gostermektedir.
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II. Diinya Savasi sonrasi sosyal refah kazanimlarinin siirekli arttig
otuz yilin ardindan ortaya ¢ikan gelismeler bahse konu tiim refah rejimini
zorlamaya baglamistir. Zira 1970’li yillarin ortalarindan itibaren bag gosteren
ekonomik kriz, neticesinde devletlerin sosyal politika harcamalarinin
kisilmasini  6ngoéren neo-liberal politikalarin gili¢ kazanmasimna neden
olmustur. Bu durum, ¢ogu iilkede sosyal refah devletlerinin siirdiiriilebilirligi
sorgulanmasina ve nihayetinde sosyal refah sunumunda devletin iizerindeki
yiikiin piyasa ve 0zel sektor arasinda paylagilmasi gerektigine olan inang hizla
yayllmaya baglamistir. Nitekim 80’li yillardan itibaren devletin sosyal politika
alanindaki etkinligi azalmaya baglamis ve bu sorumluluk tedricen sivil toplum
ve piyasaya devredilmesine neden olmustur. Tuna ve Yalgintas (1994)a gore
sosyal politika bir yandan kapitalizmin yikic etkisini hafifletirken 6te yandan
bu etkilere karsi devletin koruyucu yoniinii gelistirmektedir. Benzer sekilde
Karl Polanyinin “¢ift yonlii hareket” yaklasimi da sosyal politikayl, hem
kapitalizmin tahrip edici sonuglarini engelleyici bir unsur, hem de sosyal
siyasetin dogal gii¢lerin bir tepkisi olarak gérmektedir (Polanyi, 1986; Polanyi
ve Bugra, 2007). Diger bir deyisle sosyal politika, hak temelli bir yaklagimla ele
alindiginda kapitalizmin temel 6zelliklerini sorgulayan ve bunlar1 doniistiirme
potansiyelini i¢cinde barindiran bir yap: olarak goriilmektedir (Bugra, 2008;
Tuna ve Yalgintas, 1994).

Tiirkiye'nin kalkinma planlar1 temel alindiginda sosyal politikalarin
genis ¢ercevede tanimlanma egiliminde oldugu goériilmektedir (Erdogdu ve
Yenigiin, 2008). Genis manada sosyal politika, emegin giinliik ve kusaklar
aras1 yeniden iiretimi ¢ercevesinde yasanan bazi sosyal iliskileri (aile, piyasa,
devlet diizleminde) konu edinen bir disiplindir. Bu disiplin 6zellikle sosyal
giivenlik, endistri iliskileri (is¢i sendikalari, toplu pazarlik siiregleri, ticret
politikalar1), is hukuku (ya da daha genis bir anlamda sosyal haklar), sosyal
hizmetler (egitim, saglik, barinma ve ulagim kapsaminda kamusal hizmetler)
ve sosyal yardim gibi alanlarda politika tiretir ve ¢ozlimler gelistirir (Metin,
2011). Tirkiyede sosyal politika diinyadaki egilimden biraz farkli olarak
devlet sorumlulugunun halen etkili olmasi gerektigi, sunulan/sunulacak
birtakim hizmetlerin ise diger sektorlere devredilmesi fikri hakimdir.
Ozellikle 2000’lerden itibaren, Tiirkiyede sosyal sigorta sisteminde ve sosyal
hizmet ¢aligmalarinda AB sosyal politikasina uyum saglanmas: konusunda
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onemli gelismeler kaydedilmistir. Nitekim genel saglik sigortas: uygulamasi,
licretsiz egitim olanaklarinin {ilke genelinde uygulanmasi, sosyal yardimlarin
belli standartlara kavusturularak ihtiyag sahibi tiim vatandaslara ulastirilmasi
cabalar1 sosyal politikanin ana sorumlulugunun halen devlette oldugu tezini
gliclendirmektedir. Diger taraftan sosyal hizmet sunumunda kimi 6zellestirme
politikalar1 devlet sorumlulugunun diger sektorlere devretme egilimindedir.
Bu durumda bahse konu paylasimin hangi dl¢iide nasil yapilacagi, ne tiir
metodolojilerin ve araglarin kullanilacagi, hangi siireglerin takip edilecegi net
degildir. Ayrica, diinyada tamamuiyla tiim sorunlarini ¢6zebilmis mitkemmel
isleyen bir sosyal refah modeli bulunmamaktadir. Kiiltiirel, sosyal, politik ve
ekonomik farkliliklar nedeniyle sosyal sorunlarin istesinden gelen basaril,
orta ve az bagarili refah devleti modelleri vardir. Devletin dolduramadig: ve
piyasanin da sahiplenmedigi sosyal alandaki boslugu doldurmada yenilikgi ve
biitiinciil bir bakis agisin1 dngoéren “sosyal inovasyon”un s6z konusu ihtiyaglara
¢oziim sunmada anahtar bir rol istlenme potansiyeli bulunmaktadir.
Kamu fonlarindan iiniversite ve biiyiik 6lgekli firmalarin Ar-Ge birimleri
araciligiyla desteklenen yeni fikirler ve sistematik olarak degerlendirilen bu
fikirlerin yavas yavas norma doniistiigi (Mulgan, 2006) bu noktada heniiz
gelismekte olan sosyal inovasyon(SI) alaninin sosyal politika ve diger politika
yapim siireglerinde etkili bir ara¢ kullanilabilecegi fikri tiim diinyada 6nem
kazanmaktadir.

Giiniimiizde sosyal inovasyon-sosyal politika iliskisinde yeni yaklasimlar
dile getirilmektedir. Bu kapsamda, ozellikle yerel bazda gergeklestirilecek
sosyal inovasyonlarin, bahsi gecen ihtiyaglarin giderilmesinde yeni bir
paradigma olarak goriilmesinin Otesinde sosyal refah devletinin yerine
gecebilecek bir potansiyele sahip olup olmadig1 konular1 da tartigilmaktadir
(Stijn Oosterlynck vd., 2015). Bazi arastirmacilar da sosyal inovasyonun,
sosyal refah devletinin uygulama sahasindan geri gekilisini ifade ettigini, hem
kavramsal hem de uygulama olarak sosyal ve ekonomik sorunlarin yapisal
belirleyicilerini gizledigini iddia etmektedirler (Grisolia ve Farragina, 2015).
Jenson'nun (2015) sosyal politika yapicilarin piyasa iliskilerine alternatif bir
vizyon sunmak i¢in sosyal girisimcilik ve sosyal inovasyonu bir arada kullanan
birtakim yollarin aragtirildig1 calismasinda “refah kristali’nden bahsetmistir.
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Refah kristali, sosyal inovasyon bakis acisi ile devlet-toplum arasindaki
iliskinin yeniden yapilandirilmasi olarak tanimlanabilir. Aslinda bu kavram
herkes tarafindan kullanilan karma refah kaynaklar: i¢in mecaz bir anlam
tastyabilmektedir. Tiirkiye agisindan sosyal politika alanini daraltacak bir arag
mi1 yoksa sosyal politika yapicilara yenilik¢i bir bakis agisi kazandiracak bir
anlay1s mi1 oldugu sorusu giincelligini korumaktadir.

Tiirkiye'de Sektorler Bazinda Sosyal Inovasyonun Gelisimi

Son yillarda birgok tilke, kemiklesmis sosyal sorunlarin ¢oziimii ve
karsilanamamis toplumsal ihtiyaglarin giderilmesi konusunda yenilikgi
fikirlerin tretilmesi, uygulanmasi, degerlendirilmesi ve yayginlastirilmasina
o6nem vermektedir. Son 15 yilda basta sivil toplumun, 6zel sektoriin ve
devletlerin daha ¢ok ilgisini ¢ekmeye baslayan SI konusu ve ¢oziimleri
ortaya farkli iirtinleri, hizmet ¢esitlerini, yeni isbirliklerini ve yeni politika
araglarini gtkarmustir. Ozellikle gelismis iilkelerde cesitli etmenlerin sebep
oldugu ve toplumun refah seviyesini yilikselmek i¢in gosterilen ¢aba daha ¢ok
sivil toplum aracilig ile gerceklesmektedir. Zira bahsi gecen iilkelerde sivil
toplum orgiitleri hem finansal hem de bilgi birikimi agisindan oldukga giiglii
konumdadirlar. Tiirkiye 6zelinde bakilacak olursa her ne kadar sivil toplum
faaliyetleri gelisme asamasinda olsa da toplumsal ihtiyaglarin ve sorunlarin
¢oziimiinde etkin bir rol iistlenmesi s6z konusudur. Bunu yaparken merkezi
yonetimin giiglit oldugu Tiirkiyede devletin sosyal yenilik¢i ¢oziimlerin
desteklenmesi ve uygulama alanina tasinmasi siireglerinde dncti rol iistlenerek
destek olmasi ve hem kendi hem de sivil toplumun kapasitesini gelistirici
politikalar tiretmesi elzem goériinmektedir. Nitekim goriisme yapilan devlet
kademesindeki iist ve orta diizey yoneticilerin yaridan fazlasi, sosyal girisimci
ve akademisyenlerin ise tamami, devletin bu alanda gesitli hamleler yapmasi
gerektigini, halihazirda var olan uygulamalarinda sosyal inovasyon kavrami
altinda 6ne ¢ikarilmasi gerektigini vurgulamiglardir.

Sosyal inovasyon tanimi incelendiginde goriilecektir ki sosyal inovasyon
kavramsal olarak tam bilinmese de hem diinyada hem de Tiirkiyede 6nceden
beri vardi. Daha 6nce de bahsedildigi {izere yazinin bulunmasi ve yayilmasi,
ilk tiniversitelerin kurulmasi kendi donemlerinde birer SI 6rnegi olarak ele
alinmaktadir. Tiirkiyede de ¢ok eskilere dayanan Ahilik sistemi, ozellikle
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yerel diizeyde katilimc ve siirdiiriilebilir biiytimenin en giizel 6rnegini tegkil
etmektedir. Benzer sekilde sivil toplumun huzur ve refahini saglamada 6nemli
roller Gistlenen ve i¢cinde bulunduklar: toplumun ihtiyaglarina gore tasarlanmis
vakif sistemi® bulundugu bolgelerde dezavantajli kesimlere karsiliksiz hizmet
vermekte, boylece toplumun diger kesimlerinin ihtiyaglarini karsilamaktaydi.
Toplumun her kesimine hizmet eden vakiflar, kiilliye ¢evresine diikkéanlar
kurarak ekonomik gelir elde edilmesi ve boylece siirdiiriilebilirligin saglanmasi
yine o donemin yenilik¢i bakis acisini ve uygulamalarini yansitmaktadir.
Ancak vakiflarin siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda sadece refah artisini
ifade etmedigini, insan odakli kalkinma anlayisini, ekonominin yani sira sosyal
boyutlu dayanigmayi, nesiller arasi dengenin kurulmasini, tabiata saygiy
ve tabiatin korunmasini 6ngordigii belirtilmistir (Kilig, 2014). Dolayisiyla
hem diinyada hem de Tiirkiyede sivil toplum sektorii sosyal inovasyonun
vazgecilmez bir uygulayicisi konumundadir.

Sosyal inovasyon uygulamalarinin Tiirkiyede 6zel sektor baglaminda sosyal
girisimcilik 6zelinde tartisilmaya baslanmasi son 15 yilda gerceklesmistir.
Diinyanin ilk ve en genis sosyal girisimci ag1 Ashoka’ sosyal inovasyon
¢oziimleri tireten oncelikli hedefi sosyal fayda olan ticari girisimcileri bir araya
getiren bir kurulustur. Diinya ¢apinda 70 iilkeden 3000 yakin Ashoka iiyesi
haklar, kalkinma, gevre, saglik, egitim/genclik ve vatandas katilimi gibi gesitli
sosyal alanlarda inovatif faaliyetler ytiriitmektedirler. Tiirkiyede 2000 yilindan
itibaren faaliyet gosteren kurumda kayitli 30°yakin aktif sosyal girisimci vardir
(Ashoka Fellows, 2020, para 2). Tiirkiyede sosyal girisimlerin sayis1 elbette
bu sayiyla sinirli degildir, bununla birlikte muhtelif alanlarda irili ufakli pek
¢ok inovatif sosyal girisimlere rastlamak miimkiindiir. Ancak daha 6nce de
ifade edildigi gibi her sosyal girisimci sosyal inovasyon iiret(e)mez, her sosyal
inovasyon yapan da sosyal girisimci degildir. Bu nedenle, Ashoka iiyelerinin
tamamini sosyal inovator olarak nitelendirmek pek yerinde olmayacaktir.
Diger taraftan Sabanci Vakfrnin yiiriittigii fark yaratanlar programi birgok

2 On sekizinci yiizyillda Osmanl Imparatorlugu’nda yaklasik 20.000 vakif varken (Cizakga, 2006)
giiniimiizde bes binin iizerinde vakif bulunmaktadir. Ilgili bilgilere http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/
webicerik194.pdf ulasilabilir.

? Ashoka, 1980de ABD'de Bill Drayton tarafindan kurulmasindan bugiine acil toplumsal sorunlarina etkin
ve kalic1 ¢6ztimler getiren sosyal girisimcileri tespit ederek, onlari kiiresel bir destek aginda bulusturarak
potansiyellerini gerceklestirmelerini ve ¢oziimlerini yayginlastirmalarini saglayan bir yapidur.
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yenilik¢i sosyal girisimciyi ve/veya inovatorii daha goriiniir hale getiren
projelerden bir digeridir.*

Ozel ve sivil toplum sektorii disinda tiniversitelerde de sosyal inovasyonun
ve sosyal girisimciligin bilinmesine, gelismesine ve yayginlastirilmasina doniik
gesitli merkezler, programlar ve uygulamalar bulunmaktadir. Bu ¢alisma
kapsaminda ele alinacak ornekler, Tiirkiyede kamuda gerceklesen sosyal
inovasyon olarak nitelendirilebilecek uygulamalardir. Ayrica yukarida bahsi
gecen ¢ alanda (sivil toplum, 6zel sektor, tiniversite) hangi sosyal inovatif
yapilarin oldugu ve ne tiir faaliyetlerin ytriitiildigi hususunda bazi 6rneklere
de Ozetle yer verilmistir. Gerek sosyal inovatif faaliyetler yiirtiten kurumlar
gerekse birer sosyal inovasyon uygulamasi olan girisimler hakkinda bilgi, bu
faaliyetleri yiiriiten ilgili kisilerle goriisiilerek ve online taramalarla elde edilen
veriler 15181nda ortaya ¢ikarilmstir.

Sivil toplum Orgiitii olarak faaliyet gosteren sosyal inovasyonlara 6rnek
olarak Tiirkiye Toplum Goniilliileri Vakfi (TOG) tarafindan gergeklestirilen
“Geng Bank” girisimi verilebilir. Girisim, Tiirkiyedeki gen¢ niifusun sosyal ve
toplumsal hayata aktif katilimini pozitif katki yapmak ve bu sayede “kendi
yerellerindeki yasam kalitesini yiikseltmelerine destek olmak” amacim
giitmektedir. Geng Bank Programi kapsaminda bugiine kadar 80 ilde 130
kadar genglik orgiitii ile ¢aligmis, pek ¢ok projeye imza atmis ve toplamda
ise 400.000den fazla geng proje goniilliisiine ulasmistir (Toplum Goniilliileri
Vakfi, 2016). Bir diger 6rnek “Gacemer” telefon uygulamasidir. Uygulamanin
hedefi 6zellikle ¢ocuk ve gengleri kapali mekanlardan disariya ¢ikmaya tesvik
etmek, merak etme giidiilerini harekete gegirmek ve tabiati, Tiirkiye'nin
tarihini, mimarisini, kiiltiirel degerlerini ve sosyal yasami yerinde gérmelerini
saglamaktir. Sistem, katilimcilarin  bilgi dagarciklarinin  gelismesine
katkida bulunmay1 ve egitim-6gretim sistemine yeni bir soluk getirmeyi
hedeflemektedir.®

Tiirkiyede sirket statiistinde sosyal inovasyon ornekleri de mevcuttur.
Bunlardan ihtiyacharitasi.org platformu, farkli konulardaki ihtiyaglarin ihtiyag

* Igili caligmalar ve Fark Yaratan girisimler ilgili 6rneklere http://www.farkyaratanlar.org/ adresinden
ulagilabilir.
° Daha ayrintili bilgi igin https://gacemer.com adresine bakilabilir.
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sahipleri ile ihtiyac1 karsilamak isteyen kisi ve kurumlar ile bulusturmaktadir.
Sitede ihtiya¢ ve desteklerin Tiirkiye haritasi tizerinde de etiketlenerek
gorsellestirilmis olmasi kullanicilara kolaylik saglamakta ve etkinligini
arttirmaktadir. 2015 yilinda faaliyete gecen bu platformda su anda 16.573 aktif
ihtiyag ile 3093 aktif destek mevcuttur (Thtiyag Haritasi, 2020). Ozel sektor
kapsaminda faaliyet gosteren bir baska 6rnek te Yuvarla Sosyal Girisimidir.
Bireylerin internet {izerinden vyaptiklar1 aligverisler esnasinda olusan
kiisuratlar1 tam rakamlara yuvarlamak suretiyle aradaki ciizi miktarlarin bags
olarak sivil toplum orgiitlerine aktarilmasini saglayan bir girisimdir. Yuvarla
sistemine yalnizca gerekli izinlere sahip olan sivil toplum kuruluslar: d4hil
olabilmektedir. Yine, ¢ocuklarin, yasitlari ile birlikte aktif katilimci olduklar:
bir ortamda bilim ve sanata olan ilgilerini arttirmak, meraklarini gelistirerek
gelecegin mucitleri olmalar i¢in onlara yol gostermeyi hedefleyen Usturlab
Sosyal Girisimi, kuruldugu 2013 yilindan itibaren elli binden fazla ¢ocuk ve
gence egitim imkén1 sunmus ve ilham olmustur.

Ozel sektor ve sivil toplum sektdriinde gesitli asamalarda var olan sosyal
inovasyon akademik camianin da ilgisini cekmektedir. Ozellikle son yillarda
sosyal girisimcilik egitim programlar: diizenleyen tiniversiteler, teknolojik ve
ticariinovasyonlarlabirlikte olusturulan ¢esitlikulucka merkezlerisosyalalanda
ortaya cikan ihtiyaglara cevap verecek nitelikte ¢alismalar yiiriitmektedirler.
Ancak kurulan merkezler ve yiiriitiilen programlar halen gelisme agamasinda
olup, kapasiteyi gelistirici finansal ve insan kaynagina ihtiya¢ duymaktadir.
Ornegin, Sabanci Universitesi Sosyal Girisimci Gelistirme Programi, sosyal
girisimci olarak vakif, dernek, kooperatif veya sirket kurmus ve biiylime
agamasinda sorunlar yasayan girisimcilere kurumsallagsmalari konusunda bilgi
birikimi saglayarak biiytimelerine katki vermek amaciyla olusturulmustur. Yine
Okan Universitesi Uluslararas1 Mikro Finans ve Sosyal Girisimcilik Merkezi,
bireylerin mikro finans ve sosyal girisimcilikle ilgili bilgi diizeyini artirmak,
yoksulluga neden olan konulara ¢oziim iireten mekanizmanin kurulmasi,
caligmasi ve yayillmasini amaglamaktadir. Kog Universitesi Sosyal Etki Forumu
ise gerceklestirdigi egitim ve sertifika programlari, is birligi ve aragtirmalar:
ile sosyal inovasyonu tesvik etmeye yonelik ¢alismalar yiirtitmektedir. Bunun
disinda sosyal fayda odakli aktorlerin bir araya geldigi bir etkilesim alani olma
amacini tasiyan TEDU Sosyal Inovasyon Merkezi, kulucka merkezi, ortak
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caligma alan1 ve sosyal ¢oziim tasarimlarina katki sunmaktadir. Bahse konu
ornekler tiniversiteler biinyesinde giin gectikce artma egilimindedir.

Tiirkiye'de Kamu Sektoriinde Sosyal inovasyon Uygulama Ornekleri

Daha 6nce de belirtildigi gibi hem diinyada hem de Tiirkiyede trend, sosyal
politika alaninda yeni paradigmalarin gerektigi hususudur. Zira gelismis ve
gelismekte olan {ilkeler agisindan degisen ve gelisen toplum yapilari yeni
politikalarin ve uygulamalarin elzem oldugunu goéstermektedir. Bu nedenle
bir¢ok gelismis tilke sosyal alanda yenilik¢i uygulamalari hayata gegirecek sosyal
inovasyona dayali ortamlarin olusmasi ve gelismesi konusunda ¢aligmalar
yuriitmektedirler. Bir taraftan da sosyal inovasyonun yeserecegi toplumun
kapasitesini arttiracak hamleleri yaparak esenligin tek tarafli degil tiim
paydaslarin ortak sorumlulugunda oldugun da alt1 her firsatta ¢izilmektedir.
AB’nin 2020 hedefleri dogrultusunda basta etkin bir yoksullukla miicadele
ve sosyal koruma olmak iizere sosyal politika alanlarinda olusturulan fonlar
ve gerekli diizenlemeler, AB'nin yenilikg¢i sosyal politik uygulamalarda sosyal
inovasyon devrine gectigini isaret etmektedir. Nitekim Avrupa Komisyonu
(2013)’nun sosyal inovasyon icin kabul ettigi ortak tanim olan “sosyal
ihtiyaglara cevap verecek yeni fikirlerin (iiriin, hizmet ve model) uygulanmasi
ve gelismesi; yeni sosyal iligkiler ve is birliklerinin yaratilmasidir. Sosyal
inovasyon artan sosyal etkilesim siireclerine etki eden sosyal taleplere yeni
¢oziimler Giretmeyi ve insanligin refah seviyesini gelistirmeyi hedeflemektedir.
Sosyal inovasyon amaglar1 ve araglar1 bakimindan sosyal olan yeniliklerdir,
dolaysiyla sadece toplum i¢in iyi olan yenilikler degil ayni1 zamanda bireyin de
harekete ge¢me kapasitesini zenginlestiren bir unsurdur (Regional ve Policy,
2013, 5. 6)” ifadesi bu iddiay1 destekler niteliktedir.

Sosyal politika alaninda yeni yaklasimlara neden ihtiyag oldugu ile ilgili
asagida siralanan bazi hususlar 6nemli birer etkendir. S6z gelimi her yil
tilkeler sosyal problemlerin ¢6ziimii i¢in yliz milyarlarca dolar harcanmakta
bu harcamalarin ise ne kadar etkin kullanildig1 ¢ogu zaman bilinmemektedir.
Performans ol¢iimiine dair ¢ok kisitl gostergeler (hizmet verilen kisi sayisi,
hizmet miktar1 vb.) ortaya ¢ikan sosyal etkiyi 6l¢gmekten uzak bulunmaktadir.
Diger taraftan, biitce harcamalar1 konusunda iyilestirme olacagi bilinse
dahi biitgenin kisith olmasi daha az koruyucu onleyici tedbirler alinmasi
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ile sonuglanmaktadir. Bu durumda ise toplumsal sorunlarin ¢6ziimiinde
yeterince hizli bir ilerleme kaydedilemeyecektir. Ayrica, devletlerin fonlama
mekanizmalar:1 da bazi durumlarda inovasyonu gelismesinin dniinde bariyer
olabilmektedir. S6z gelimi devlet biitceleri ¢ikt yerine girdilere odaklanmakta
bircok sosyal alandaki hizmetlerde iiretilen niteliksel sonuglardan ziyade
niceliksel hizmetler g6z 6niinde bulundurulmaktadir. Ayrica, fon verilen
zaman diliminin kisa olusu ve devlet biitgelerinin geriye doniik verilere gore
hesaplanmasi yine sosyal inovasyonun 6niindeki engellerdendir (Liebman ve
Sellman, 2013). Tiirkiye agisindan da benzeri sorunlarin varlig1 bu konularda
paradigma degisikligine gidilerek gereken adimlarin ivedilikle atilmasi
gerektigini gostermektedir.

Bilindigi tzere diinyada genel itibariyle refah devleti uygulamalarinin
finansmani, yasanan ekonomik krizler sonucu olduk¢a zorlagmistir.
Giiniimiizdedevletinkii¢iltiildiigii, harcamalarinrasyonellestirildigiyenikamu
yonetimini uygulayan bir¢ok iilkede, yeni kamu hizmeti anlayisi cercevesinde
sosyal politikalarda yeni paradigma dontisiimleri yasanmaktadir. Artik ulus
devletler tarafindan sosyal harcamalar: belli oranda kisarak ayni: zamanda
“Etkin sosyal politikalar sosyal devleti yasatabilir mi?” gibi sorunlara cevap
aranmaktadir (Ozer, 2015). Sosyal politikalardaki paradigma degisikliginin
sorun ve ihtiyag alanlarini sistematik ve biitiinciil bir bicimde ele almas: ve
buna gore ¢oziim tiretmesi beklenmektedir. Bu dogrultuda uygulanacak sosyal
politikanin yaratici 6zelligi sorunun tespitinden, uygulama ve degerlendirme
asamasina kadarki tiim siiregleri kapsamasi, bilgi teknolojilerinin etkili bir
sekilde kullanilmasi 6nem tagimaktadir.

Sosyal politika baglaminda sosyal inovasyon ele alinirken “sosyal inovasyon
icin politikalar” veya “sosyal inovasyon olarak politikalar” arasindaki
ayrima dikkat gekilmistir. SI icin politika sosyal hizmet girisimciligi, sosyal
degisim girisimciligi ve sosyal kurum girisimciligini icermektedir. SI olarak
politikalar1 ise kamu sektoriindeki inovasyonlar sosyal politika girisimciligi
ile hizlandiracak ve yeni yasal diizenlemeler, maliye politikas1 ve kamu ihaleleri
yoluyla sosyal girisimciligi destekleyen adimlar1 kapsamaktadir (Edmiston,
2015). Bu gercevede goriisme yapilan kisilerin genel egilimi toplumsal degisim
ve doniisiimiin bir geregi olarak, sosyal politika uygulamalarinda her zaman
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yenilik¢i bakis agisinin gerekli oldugu husussudur. Bu alanlarin baginda gevre,
yoksulluk, yaslanma, bilgi yonetimi, gencler, firsat esitsizligi, egitim, saglik
alanlarindaki aksakliklarin giderilmesi gelmektedir. Yine yenilebilir enerji,
stirdiiriilebilir enerji, siirdiiriilebilir kalkinma, kirsal kalkinma konularinin
sosyal tarafi ile birlikte ele alinmasi, susuzluk, kiiresel 1sinma gibi tehlikelerin
onlenmesi, teror gibi konularda alternatif ¢6ziimlere olan ihtiya¢ goriismeler
esnasinda bir¢ok kisi tarafindan yogunlukla vurgulanmustir.

Yoksullukla Miicadele ve Firsat Esitligi Yenilik¢i Uygulamalar

Tiirkiyede tstesinden gelinmesi gereken en onemli sorunlarin baginda
yoksullukla miicadele ve firsat esitsizligi gelmektedir. Son 15 sosyal politika
alaninda atilan Onemli adimlarin ve gerceklestirilen dontisiimlerin etkisi
goriilmeye baslansa da halen istenilen seviyeye ulasamadig1 goriilmektedir.
Bu boélimde Tiirkiyede yoksullukla miicadele ve firsat esitligi hususunda
devlet destegi veya direk kamu tarafindan yiiriitiilen bazi sosyal inovasyon
uygulamalarina yer verilecektir.

Tiirkiye'de Mikrokredi Uygulamalar:

Toplumlarin yasam kosullarini iyilestirme gayesiyle uygulanan “yeni
yollar” olarak nitelendirilen sosyal inovasyon, ilkel olsun modern olsun
biitiin toplumlarin kadim ve ortak sorunlarindan yoksullukla miicadelede
alternatif bir enstriiman olarak degerlendirilebilir. Mikrokredi uygulamas: da
yoksullukla miicadele alaninda dogrudan yoksullukla miicadeleye yonelmis
basarili sosyal inovatif politikalarin baginda gelmektedir. Ozellikle kadinlar
gliclendirilmesi yoluyla tiim diinyada yaygin olarak kullanilan 6nemli bir
ekonomik ve sosyal gelisme stratejisi olarak goriilmektedir. Ilk olarak 1970li
yillarda ekonomi Profesérii Muhammed Yunus tarafindan Bangladegin
yoksul bir koylinde baslatilan uygulama, Asya iilkeleri basta olmak iizere
pek ¢ok iilkede uygulanmaktadir. 2013 yili verilerine gore, diinya ¢apinda
mikrokredi topluluguna iiye 211 milyon kisi bulunmakta bunlarin ise 114
milyonu yoksulluk sinirinin altindaki kisilerden olusmaktadir (Executive
Summary, 2016).

Mikrokredi kapsaminda, kredi alan ailelerin 6zellikle de kadinlarin kendi
kendine gelir getirici bir faaliyete baslayabilmesine destek olma ve boylelikle
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gerek kisinin gerekse ailenin ve toplumun gelisimine katkida bulunabilme gibi
amaglar yer almaktadir. Mikro finansin ilk olarak uygulandig1 Banglades'te
yapilan arastirmada mikrokredi kullanan kadinlarin ve ailelerinin refah
seviyelerinin kullanmayan kadinlara oranla daha vyiiksek oldugu ve
yasamlarindan daha memnun olduklar1 gériilmiistiir (Ruhul Amin vd., 1998
akt. Altay, 2007, s. 62). Tiirkiyede mikro finans alan1 son yillarda giindemi daha
¢ok mesgul etmeye, ulusal plan, program ile yasal diizenlemelere de yansimaya
ve genis yer tutmaya baglamistir. Mikrokrediye yer ayrilan ulusal metinlere
ornek olarak; Onuncu Kalkinma Plani, Yillik Programlar, Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Saglanmasi Eylem Plani (KSGM, 2009), Il Ozel idaresi Kanunu ve
Dernekler Mevzuati® verilebilir.

Tiirkiyede mikro finans uygulamalarindan ilki 2002 yilinda MAYA Mikro
Ekonomik Destek Isletmesi tarafindan baslatilmistir. Isletme kurulusundan
bugiine 12.000den fazla kisiye 11 milyon TLden fazla gectigi kredi verdigi
belirtilmistir (MAYA Mikro Ekonomik Destek Programi, 2016). Yine benzer
bir uygulama, TGMP, 11 Ozel Idaresi Kanunu gercevesinde Tiirkiye Israfi
Onleme Vakfi (TISVA) ile GrameenTrust arasinda ortak bir girisim olarak
2003 yilinda kurulmus Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi (TGMP)dir
(Gokyay, 2008). Giiniimiizde 67 ilde 106 subesi ile iilke genelinde faaliyet
gosteren TGMP, TGMP’ler 319 ¢alisaniyla yedi ana baglik altinda (temel kredi,
girisimcilik kredisi, sosyal kalkinma kredisi, kisa vadeli hayvancilik kredisi,
sozlesmeli kredi, iletisim ve miicadeleci iiye kredisi) kredi imkani sunmaktadir
(TGMP, 2014). Kuruldugu giinden bu yana toplamda 521 Milyon TL kredi
veren bu kurulusun 2 Mayis 2016 tarihi itibari ile 39 bin 978 aktif {iyesi
(hélihazirda kredi alip tahsilatini yapan {iye sayis1) bulunmaktadir. Verilen
kredilerin ¢ok kii¢tik bir kismi geri donmese de geri 6demelerin %90’ nin
tizerinde gergeklestigi TGMP miidiirligi yetkilisi tarafindan ifade edilmistir
(TGMP, kisisel gortisme, May1s 2016).

Diinya genelinde bagariyla uygulanmakta olan bir¢ok mikrokredi
kurulusu ve modelleri vardir, bunlar Hindistandan Liibnana, Irandan
Tunus’a, Portekizden §ili'ye bircok iilkede genis bir yelpazede faaliyetlerini

¢ Dernekler ile ilgili mevzuata ve yapilan son diizenlemelerle ilgili bilgilere https://www.dernekler.gov.
tr/media/templates/dernekler/images/folder/Dernekler-Mevzuati-14112014.pdf adresinden erisilebilir.
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stirdiirmektedirler (As¢1 ve Demirytirek, 2008; Cift¢i ve Akkul, 2013). Hes ve
Neradovad, (2013) Tiirkiyede daha 6nce mikrokredi ge¢misi olan kadinlarin is
gliciine katiliminin daha kolay gerceklestigi vurgulamaktadir. Bu sistemin iyi
bir sekilde organize edilerek eksikliklerinin giderilerek uygulanmasi halinde
yoksullukla miicadele basta olmak {izere kadin-erkek firsat esitsizligini kismen
de olsa hafifletici ve kadinin is glicine katilimini kolaylastirict bir uygulama
olmamas i¢in herhangi bir neden yoktur. Ancak mikrokredinin yoksullukla
miicadelede tek basina yeterli olamayacagi bunun yaninda mikro finansman
uygulamalarinin bilimsel ve mesleki altyapisi uygun sekilde olusturulmasiyla
istenilen sonuglara ulagilabilecegi vurgulanmaktadir (Altay, 2007, s. 66).
Calismasi kapsaminda goriismecilerden bir kismi mikrokrediyi temelde sosyal
inovasyon olarak gosterirken bazilar1 da ek olarak bu konudaki elestirilerin
varligina deginmislerdir. Yine de genel kani, mikrokredi uygulamalarinin
yoksullukla miicadelede 6nemli bir arag olarak goriildagiidiir.

E- Devlet Uygulamalar1

Kiiresel olarak bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelisim ve hizl1 degisim
Tiirkiyede de dijital teknolojilerin tiim sektorler tarafindan etkili bir
sekilde kullanilmasini adeta zorunlu hale getirmistir. Bu ihtiyag¢ toplumsal
sorunlarin ¢éziimiinde ve demokratik katilimin saglanmasinda etkin bir rol
tistlenmektedir. Kamuda 2000’1i yillarla birlikte hizlanan e-doniisiim devletin
giindemini olduk¢a mesgul etmis gerceklestirilen gesitli projelerin ardindan
ilk defa 2006 yilinda “E-Devlet Kapis1” uygulanmaya baslamistir. Baslangigta
oldukea kisitli hizmetlere erisim imkani sunan uygulama Subat 2016 yili
itibariyle 216 kamu kurumunun https://www.turkiye.gov.tr/ adresi tizerinden
kayitl1 22.546.787 kullaniciya/vatandasa toplamda 1411 e-hizmet sunmaktadir
(Devletin Kisayolu, 2016). Bu yoniiyle kamu kurumlarinin kendi kurumsal
web siteleri disinda kullanicilarin kamu hizmetlerinden daha etkin ve verimli
istifade edilmesini saglayan tek elektronik iletisim noktas: olma &zelligine
sahiptir.

BM 2014 yili e-devlet arastirmalarina gore e-devlet hizmetlerinin
gelisiminde diinya ortalamasi %47 olarak saptanmigstir. Tiirkiye endekste 2012
yilina nazaran 12 sira yiikselerek 193 iilkeden 68. siraya ytikselmistir (UN Data
Center, 2016). Baslangigta teknik ¢oziimlerin yeterli olacag: diisiiniilen bu
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gelisim stirecinde, zaman iginde ortaya ¢ikan yasal ve idari giigliiklerin agilmasi
ve kamu yonetiminde kullanici odakliligi ve kamu hizmetlerinde etkinligi
esas alan yeni yaklagimlarin benimsenmesi gerektigi anlagilmistir. 2016-2019
yillarini kapsayan “Ulusal E-Devlet Strateji ve Eylem Plani” kapsaminda
kiiresel gelismeler, iyi 6rnekler ve giincel trendler takip edilerek ilgili aktorlerin
(kurum, vatandag gibi) ihtiyaglarini biitlinciil olarak karsilayacak konuma
¢ikarilmasi hedeflenmektedir.” Zira kamu inovasyonu veya kamuda dijital
sosyal inovasyon olarak adlandirilabilecek bu uygulama bir yandan vatandasin
kamu hizmetlerine erisimini kolaylastirirken diger yandan zaman, finansal ve
insan kaynagi gibi konularda azami tasarruf saglamaktadir.

Tiirkiyede Ombudsmanlik Miiessesesi

Bireylerin dogrudan yonetime istirak etmesi, bireyler ve kamu idareleri
arasindaki sorunlarin kisa siirede ¢oziimlenmesine katki sunmak hedefiyle
2012 yilinda Ombudsmanlik miiessesi diger adiyla Kamu Denetgiligi Kurumu
kurulmugtur. Tiirkiyede vatandaglarin idare karsisinda masrafsiz ve hizh
bir sikayet edebilecekleri bdyle bir ara mekanizmanin varlig, basta insan
haklarinin korunmasi, idarelerin seffaf, hesap verebilir ve iyi yonetim ilkeleri
gergevesinde sunacaklar: kamu hizmetlerinin artirilmasi baglaminda oldukga
yenilik¢idir. Dolayisiyla hukuk devletinin gelistirilmesinde yargi dncesi son
bagvuru yeri olan bu kurum ile Tiirkiyede demokrasi kiiltiiriiniin gelismesi
ve daha ileri seviyelere tasginmasini hedeflemektedir. Yine devletlerin birey
i¢in var oldugu gerceginden hareketle, bu kurumun ¢ocuklarin da dogrudan
bagvurabilecekleri bir yer olmasi, onlarin devlet tarafindan 6nemsendiklerinin
farkina varmalarina dahasi soran, sorgulayan ve haklarini arayan bireyler
haline gelmelerine katki saglamaktadir. Oncelikle kamu inovasyonu olan
ve sosyal inovasyonun gereklerinden sosyal bir soruna “eskisinden daha
iyi bir ¢oziim “sunabilecek potansiyeli tasiyan boylesi bir kurumun farkli
tilke orneklerinden hareketle daha da gelistirilmesi i¢in ¢aba sarf edilmesi
onemlidir. AB iilkelerindeki ombudsmanlik kurumlar1 ve uygulamalari birer
sosyal inovasyon olarak ele alinmaktadir (Van Acker vd., 2015).

72016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plan1” 19 Temmuz 2016 Tarihli ve 29775 Sayili Resmi
Gazete - 2. Miikerrerde yaymlamistir.
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Diinya Ombudsmanlik uygulamalarindan bir¢cogunda sikayet bagvurulari-
nin arabuluculuk yoluyla ¢6ziime kavusturulmasi s6z konusu iken Tiirkiyede
sorunlari tek bagina ¢ozebilecek “glicte” olmadigy, yalnizca yargisal siiregten
once idareden sikayetci olan vatandasa “yol gosterici” bir kurum oldugu id-
dia edilmektedir. Bu ve bazi baska yonleriyle elestirilen Ombudsmanlik ku-
rumunun ne kadar etkin olacagi hususunun Tiirkiyede vatandasin yonetime
katiliminin arttirilmasi, mevcut yonetim felsefesi ve biirokrasinin galigma
tarzi degismesi ve medya kuruluslarinin vatandas tizerinde giiveni yeniden
tesis edilmesi hususlarindaki gelismelerle dogru orantili oldugu belirtilmek-
tedir (Sayan, 2014, s.347). Diger taraftan, yasama yetkisinin kullanilmasina
iliskin islemlerin Kurum’un goérev alani disinda birakilmasinin, bu islemle-
rin halihazirda anayasa yargisinin denetimine tabi olmasindan kaynaklandig:
belirtilmektedir (Aktel vd., 2013). Bunun bir diger nedeni olarak ta Anaya-
sadaki yarg1 bagimsizlig ilkesi karsisinda, yarg: kararlarinin tek bir kurumun
denetimine tabi tutulmasinin manasiz oldugu vurgulanmistir (Erhiirman,
2000, s.171). Mitkemmeli aramadan vazge¢memek inanciyla bu ve benzeri
tartigmalar Ombudsmanlik miiessesesinin vatandas haklarini ve Tiirkiyenin
demokrasi kiiltiiriinii gelistirecek sekilde nasil siirdiiriilebilecegi hususunda
yol gosterici birer sosyal inovasyon olarak goriilebilir.

Sosyal Inovasyon Caligmalari: Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardimlar

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel
Midirlagi'nce yiritillen sosyal yardim programlari, diizenli ve siireli
olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Bunlar; aile yardimlari, egitim yardimlari,
saglik yardimlari, 6zel amagli yardimlar ve 2022 sayili kanuna gore yapilan
yardimlar olarak siniflanmaktadir. Bu kategoriler altinda geleneksel ve
inovatif nitelik tasiyan uygulamalar olmakla birlikte bahse konu yardimlarin
hak temelli gergeklesebilmesinde 6nemli bir gelisme olan djjital teknolojilerin
katkis1 yine sosyal inovatif siiregleri gz oniinde bulundurmak agisindan
onem tagimaktadir. Zira miikerrerliklerin 6nlenmesi, sosyal yardima bagvuru
stiresinin kisaltilmasina yonelik biirokratik engellerin kaldirilmas: agisindan
oldukga etkin bir yontem olan biitiinlesik bilgi sistemine ge¢is ve veri tabani
¢ok yonlii analizlerin yapilmasina olanak vermektedir. Sosyal yardim ve
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giivenlik hizmetlerinden amber alarmyi, esi vefat etmis kadinlara 6denek ve
toplum kalkinmasinda gontil el¢ileri projesi kamu eliyle gerceklestirilen sosyal
inovasyonlara drnek olarak gosterilmektedir.

Kayip Cocuklarin Bulunmasina Yonelik Bir Uygulama:
Kayip Alarmi Projesi

ABDde uygulanan kayip alarmi, yetkililerin kayip olan veya kagirilan
cocuklar1 hizl bir sekilde kurtarmak i¢in vatandaglardan ipuglari talep ederek
¢ocugun en kisa siirede bulunmast igin tasarlanmistir (Griftin ve Miller, 2008).
Amber ad1 verilen bu sistem ile ¢evrede kayip bir ¢ocuk ihbar1 varsa akill
telefonlara giden bir mesaj kisa siireligine sistemi kilitleyerek mesaji dikkate
almaya zorlamakta ve vatandaslarin katilimi talep edilmektedir.

Tiirkiyede gesitli kaynaklara gore ¢ocuk kayiplari farkliliklar gostermektedir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’in 2008- 2011 verilerine gore 27 binden
fazla gocuk kayip durumdadir. Dolaysiyla kayip cocuklarin (kagirilan,
kagan veya kaybolan) en kisa siirede bulunmasi, giivenliginin saglanmas: ve
ailelerine teslim edilmesi hususunda bir dizi énlemlerin alinmas: gerekliligi
ortadadir. Tiirkiye 6zelinde “Amber Alarm1” sistemine benzer bir uygulama
Emniyet Genel Midiirligii tarafindan 2014 yilinda “Kayip Alarmi” adiyla
hayata gecirilmistir. Bu kapsamda, aileler ekiplere haber verir vermez ¢ocugun
resmi, eskal bilgileri, cocugun kayboldugu veya son goriildiigii semtteki tim
cep telefonu kullanicilarina hem kisa mesaj (SMS) hem de multimedya mesajla
fotograf gonderimi (MMS) yoluyla iletilmekte, boylece cocugun kayboldugu
bolgeden uzaklagsmadan en kisa siirede bulunmas1 amaglanmaktadir. Twitter
ve Facebook basta olmak iizere sosyal medyada agilan “Kayip Alarmi”
hesaplarindan da kaybolan ¢ocukla ilgili bilgiler paylasilmakta ve halkin
katilimi talep edilmektedir. Igigleri Bakanligi Haziran 2016 verilerine gore
2014 yilindan bugiine 10.450 kayip olayr incelenmis, 2451 gocuk 204’
yetiskin olmak iizere 449 kayip sahisla ilgili olarak kayip olduklar1 bélgede
bulunan vatandaslarin cep telefonlarina eskal bilgileri ve resimleri SMS olarak
gonderilmistir. SMS gonderimi yapilan 449 kisiden 221’i ¢ocuk 151’1 yetiskin
olmak iizere toplamda 372 sahis bulunmustur. Bu kapsamda yapilan SMS
gonderiminde yaklasik 55 milyon cep telefonu kullanicisina ulagilmis, buna
ek olarak, Facebook/kayipalarmi adresine 108 Bin, Tweetter@kayipalarmi
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adresine ise 3.518 iiye kayitli durumdadir (Igisleri Bakanligi Emniyet Genel
Midirlagi Bilgi Notu, Haziran 2016). Vatandaglarin da etkin katilimiyla
kaybolan kisinin en kisa siirede bulunmasini amaglayan bu sistem Tiirkiyede
kamu tarafindan uygulanan sosyal inovasyon 6rnegi olarak gosterilebilir.

Esi Vefat Etmis Kadinlara Odenek

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiyede de yoksulluktan en fazla etkilenenlerin
basinda kadinlar gelmektedir. Bu gercekten hareketle 2010 yilinda Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Bogazici Universitesi ile is birligi icerisinde “Esi
Vefat Etmis Kadinlar i¢in Bir Nakit Sosyal Yardim Programi Gelistirilmesine
Yonelik Arastirma Projesi” yiritiilmistiir. Projenin tamamlanmasinin
ardindan kanita dayali sosyal politika anlayisi cercevesinde, 29.12.2011 tarih
ve 2011/8 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fon Kurulu
karartyla esi vefat etmis kadinlara yonelik diizenli nakdi sosyal yardim
programi baslatilmasi karar1 alinmistir. 2012 yili basindan itibaren kriterlere
uyan vatandaglarimizin bagvurular: Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma (SYD)
Vakiflar1 tarafindan alinmaya baglanmistir. Basvuru siirecinden yardimin
O0denmesine yardim programina iliskin tim islemler Biitiinlesik Sosyal
Yardim Bilgi Sistemi (BSYBS) iizerinden yiiriitiilmekte, bagvuru sahibinden
niifus clizdan1 disinda herhangi bir belge istenmemektedir.

Aile yardimlari ¢ercevesinde ele alinan “Esi Vefat Etmis Kadinlara Nakdi
Sosyal Yardim Programi” sosyal giivencesi olmayan, fakir ve muhta¢ durumda
bulunan ve resmi nikéhl esini kaybetmis kadinlara yapilan nakdi yardimlar
kapsamaktadir. Aylik 250 TL tutarindaki bu miktar iki ayda bir (500 TL
tutarinda) PTT araciligryla 6denmektedir. Bahse konu miktar o6zellikle
kadinlarin yoksulluktan koruma amagli uygulanan 6nleyici tedbirlerden biri
olarak goriilmektedir. Bu kapsamda 2012 yilinda yaklasik 240 bin haneye
371,5 milyon TL nakdi yardim verilirken bu miktar 2015 yilinda yaklagik
300 bin haneye toplam 820,5 milyon TLye yiikselmistir (ASPB, 2015, 5.116).
Tiirkiyede esi vefat etmis kadinlara 6denek ayrilmasi hak temelli inovatif sosyal
politika uygulamalarindan biridir. Zira bu uygulama hem araglar1 (Biitiinlesik
Bilgi Sisteminin kullanilarak biirokratik engellerin en aza indirilmesi) hem
de amaglar1 (kadin yoksullugu ile miicadele araci) bakimindan yenilik¢i
nitelige sahiptir. Dolayisiyla Bakanligin bahse konu bu uygulamasi hem kamu
inovasyonu hem de etkin bir sosyal inovasyon olarak degerlendirilmektedir.
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Toplum Kalkinmasinda Goniil Elgileri Projesi

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen Toplum
Kalkinmasinda Goniil Elgileri Projesinin ana hedefi kurum bakimindaki
¢ocuklarin fiziksel doyumun yaninda ruhsal doyumlarini saglayacak aile
yaninda bakima yonlendirmektedir. Bu misyonla Tiirkiye geneli tiim illerin
en ylksek mercii olan Valilerin egleri goniil elcileri olarak secilmis, her bir
ilde mahalle mahalle gezilerek koruyucu aileligin faziletleri bizzat secilen bu
elciler vasitastyla anlatilmigtir. Insanlar1 koruyucu aile olmaya 6zendirme,
bu konudaki eksik ve/veya yanlis inanislarin giderilmesi ve farkindaligin
arttirilmasina yonelik eskisinden daha iyi bir ¢6ziim sunacak goniillilik
esasina dayal1 bu yolla daha fazla gocugun koruyucu aile yaninda bakilmasi
miimkiin olmugstur. Zira 2012 yilina kadar yilda ortalama 200 ¢ocuk koruyucu
aile yanina yerlestirilirken 2018'de 6468%, 2019 yilinda ise 7259’a ulasmustir.® Bu
projenin sosyal olarak bir bagka katkis: da toplumda “goniilliiliik” kavramina
yonelik farkindalik gelistirmek, gonilli ¢alismanin  yayginlagmasini
saglamak, toplumsal kalkinmaya katki saglayacak insan kaynag: ihtiyacini
gliclendirmek tizere hayata ge¢irilmis olmasidir. Dolayisiyla goniil elgisi hedef
gruplarin ihtiyaglarina gore kendi ilgi, bilgi, beceri, deneyimleri ve kaynaklar:
kapsamindaki her tiir sosyal hizmete katk:i verebilir. Ayrica bu hizmetler
kurum ve kuruluslarda verilebilecegi gibi ev ziyaretleriyle de yiiriitiilebilir
(Goniil Elcileri Rehberi, 2016).

Sosyal inovasyon: Cevre Kirliligi, Katilimc1 ve Cevreci Biiyiime

Sosyal inovasyonun Tiirkiyedeki yansimalarina baktigimizda c¢evre
kirliligi, katilimc1 ve cevreci biiylime kategorilerinde degerlendirilebilecek
uygulamalar hem 0zel sektor hem de sivil toplum ve kamu tarafindan
yiiriitillmektedir. Onceki béliimlerde sivil toplum 6rgiitii ve sirket statiisiindeki
sosyal inovasyonlara cesitli orneklerle yer verilmisti. Bu bolimde ise kamu
eliyle ve destegiyle gerceklestirilen inovatif uygulamalardan bazilar1 kisaca
degerlendirilecektir.

¢ https://ailevecalisma.gov.tr/media/41553/kurumsal-istatistikler.pdf, 02.09.2020 tarihinde erisilmistir.
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Genglik ve Spor Bakanlig1 Geng¢ Goniilliiler Projesi

Genglik ve Spor Bakanliginin (GSB) himayesinde 2015 yilinda baslatilan
ve tiim Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren ve goniilliilitk faaliyetlerinde arz-
talebi bulusturan “Geng Goniilliiler Projesi” kamu eliyle hayata gegirilen etkin
bir sosyal inovasyon 6rnegi olarak degerlendirilmektedir. Proje kapsaminda
gengleri afet ve acil durum, ¢evre, egitim, spor, kiiltiir ve turizm, saglik ve sosyal
hizmetler vb. birgok alanda gergeklestirilen projelerde goniillii olarak yer
almas1 konusunda harekete geciren 6nemli bir islev icra etmektedir. Platform
kurumlarin duyurmak istedikleri projelerin igerigine miidahale etmemekte
yalnizca goniillii arayan-goniilli olmak isteyen kisi ve kurumlar1 (kamu
kurumlari, kamu yararina ¢alisan sivil toplum orgiitleri, il 6zel idareleri, yerel
yonetimler, halk kiitiiphaneleri, hastaneler vb.) bir araya getirmektedir. Haziran
2016 verilerine gore platforma kayith 808 akredite kurum ve bulunmaktadir.
Boylelikle genglerin her dahil oldugu proje sayesinde olusturduklar: kisisel
goniillilliik karneleri, kendi kapasitelerini kesfetmelerini ve iyi bir kariyer
planlamasi yapabilmelerini kolaylastirmaktadir. Kuruldugu 2015 yilindan
buyana kurumlar tarafindan ilan edilmis 1168 ilan bulunmaktadir. Bunlardan
afet ve acil durum baslig: altinda 28, egitim konusunda 305, ¢evre alaninda
258, kiiltiir ve turizm alaninda 210, spor kategorisinde 48, saglik ve sosyal
hizmet alaninda ise 307 ilan yayinlanmistir (GSB Geng Goniilliler Ekibi,
kisisel gortigme, Haziran 2016).

Ozetlemek gerekirse, gen¢ goniilliller platformu aracihigiyla gencler
hem goniillilik faaliyetlerini uygun bir zeminde gergeklestirebilme hem
de enerjilerini faydali islere yonlendirme imkéani bulmaktadirlar. Dahasi,
toplumsal birlik ve biitiinliigiin saglanmasinda gencleri harekete gegirecek ayni
zamanda kendilerini gelistirecek faaliyetlere; aga¢ dikimi, atik pil ve mavi kapak
toplama gibi ¢evreci etkinlikler, kamusal alanda ¢evre temizligi, fakir cocuklara
derslerinde yardimci olma, dil ve miizik egitimleri, kitap kampanyalar1 gibi
bircok proje goniillillerle bulusturulmak suretiyle yiiriitilmektedir. Yine
yenilik¢i sosyal yardim faaliyetleri, engelli ve yashilara yonelik kampanyalar
geng goniillillerin Tiirkiyenin gesitli sehirlerinde baglatilan projeler de
yayinlanmaktadir. Nitekim Etimesgut Devlet Hastanesinin ytiriittigii gonilla
olmak isteyen vatandaslarin yaslilari ziyaret ederek onlarin ihtiyaclarini (kitap
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okuma, birlikte vakit gecirme, faturalarin1 6deme, aligverise gitme, doktor
giderken yasliya eslik etme vb.) gidermek suretiyle yardim etmeyi hedefleyen
Goniil Komgusu projesi inovatif uygulamalarin en giizel 6rneklerinden biridir.

Sosyal inovasyonun Tiirkiyedeki dinamiklerinden olan gen¢ nesil
potansiyeli kamunun da destegiyle bir “deger’e doniismekte ayni zamanda
gengleri sosyallesmelerini saglayarak topluma kazandirmaktadir. Nitekim
bir yilda genggoniilliiler,gov.tr platformuna kayit olan gonilli (geng ve
yetiskinler déhil) sayis1 Haziran 2016 itibariyle 29 bin 781 kisidir (GSB
Geng Goniilliiler Ekibi, kisisel goriisme, Haziran 2016). Su bir gercek ki bu
tiir projelerin bilinirliligin arttirilmasi ve duyurulmasi asamasinda yasanan
birtakim aksakliklar da giderilirse, toplumumuzda birilerine yardim etmek,
bilgisini, emegini paylagmak isteyen nice goniilliiler egitim, saglik, spor, cevre
vs. alanlarindaki projelerde yer almak isteyeceklerdir. Yukaridaki zikredilen
rakamlarda gostermektedir ki sadece bir yillik siire zarfinda olusan bu goniilli
havuzu yildan yila hizla artacak ve bizzat devlet tarafindan toplumun harekete
gecme kapasitesini gelistiren 6nemli bir sosyal inovasyon uygulamasi haline
gelecektir.

Orman Genel Miidiirliigii (OGM) Sincap Cocuk Tiyatrosu

OGMnin yirittigi inovatif faaliyetlerden bir digeri de ¢ocuklara
orman, doga ve cevre bilinci kazandirmaya ¢alisgan Sincap Orman Cocuk
Tiyatrosu ekibidir. Bahse konu gezici tiyatro ekibiyle Tiirkiye'nin her yerinde
ormanlarin nasil korunmasi gerektigi, ormanlarin faydasi, aga¢ sevgisi, fidan
dikmeye tesvik, yangin ihbar hattinin aranmas: gibi konular ¢ocuklara tiyatro
oyunu yoluyla 6gretilmektedir. Tiyatro ekibi tek bir oyun degil birden fazla
oyun hazinesine de sahip yani yore ve bolgesine gore farkli oyunlarini da
sergilemektedirler. Her yil ortalama 150 bin ¢ocuga gosteri yapan Sincap
Orman Cocuk Tiyatrosu, geleneksel yontemlerin dtesine gecerek ¢ocuklarin
zihinlerinde yer edecek giizel bir yontemle gergeklestirmektedirler (OGM
Yetkilisi, kisisel gortisme, Mayis 2016).
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) Akilli Sehir Birimi

Kentlesme ve enerji titketiminin artmasi endiistri devriminden baslayarak
glinimiize kadar gelinen siiregte biiylik bir hizla artarak devam etmistir.
Bu gelisimin yapici oldugu kadar yikici etkileri de olmus, kentler ve toplum
bir dizi sorunlarla karsi karsiya gelmislerdir. S6z gelimi eskiyen altyap: ve
imkanlar, beklenmedik dogal afetler, degisen niifus yapisi, iklim degisikligi,
trafik yogunlugu, cevre kirliligi, enerji kaynaklarinin azalmasi bu sorunlardan
sadece bazilaridir. Bahsi gecen sorunlar karsisinda devletlerin mevcut
durumun digina ¢ikarak halkin kendini gergekten giivende hissedecegi yeni
teknolojiler, yaratici fikirler ve hizmetler gelistirmesi ihtiyact her gegen
giin daha fazla tartigilir olmugtur. Iste bu sorunlarla basa ¢ikmada bir arag
olarak goriilen sosyal inovasyonlarin, gelecegin akilli sehirlerini olusturacag:
da iddia edilmektedir. Nitekim akilli sehir yaklagiminin ana konularindan
yapisal ihtiyaglar1 gidermede ekonomik, teknolojik ve ekolojik agidan en akill
yaklasimin benimsenmesi ve toplumsal farkliliklar1 en aza indirecek yenilikgi
metotlarin bulunmasi, yoksullugun azaltilmasi ve istthdamin artirilmasi ve
eldeki kaynaklar1 en verimli sekilde kullanilmasi gayesi sosyal inovasyon bakis
acistyla da birebir uyusan hedeflerdir. Yine, yonetisim alaninda, sektorler arasi
isbirligi, bolgesel ve yerel kurumlar arasindaki is birligi, diger paydaslarin
bilgilendirilmesi ve farkindalik, ¢ok paydash platformlarin olusturulmasi
ve bunlarin bir agla birbirine ulagiminin saglanmasi gibi hedefler, sosyal
inovasyon ile akilli sehir stratejilerin birbiriyle uyumunun kaniti niteligindedir.

Ozellikle 1990 sonrasinda, gelisen teknolojilerin de yardimiyla kent
mekaninda daha cevreci ve akili ¢oziimlerin {iretilmesi tartigmalar:
baslamistir. Bubaglamda ‘Akilli ehir’ yaklagimiliteratiirde farkli tanimlamalar:
bulunmakla birlikte, Giffinger (2007) ise konuya daha genis bir perspektiften
bakmis ve kavrami ‘akilli insan, akilli yasam, akilli enerji, akilli ¢evre, akill
yonetim, akilli ekonomi’ olmak tizere alt1 kategoride incelemistir. Giiniimiizde
akilli sehir yaklagimi daha genis ve biitiinciil bir perspektifle ele alinarak,
yalnizca biiylik kentlerin degil kentlerin tiimiinii kapsamasi gerekliligi
vurgulanmaktadir (Giffinger vd., 2007; Hollands, 2008). Sehirler kendilerini
‘Akall1 Sehir (Smart City)’ bilesenleri ekseninde gelistirme konusunda oldukg¢a
onemli calismalar yapmaktadirlar. Europe Smart Cities Ranking, Europe
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Smart Cities, Concertocities, MIT Akilli kent projeleri kiiresel girisimlerin
yani sira; Smart Wien, Amsterdam Smart City gibi sehirler 6zelinde akilli sehir
yaklagim ve gerceveleri olusturulmaktadir. Bahsi gegen ekonomik, ¢evresel ve
sosyal ihtiyag ve sorunlarin akilli sehir yapilanmasi ¢ergevesinde ¢oziimii i¢in
Aralik 2015’te IBB biinyesinde Akilli Sehir Birimi resmi olarak kurulmus ve
faaliyetlerine baslamistir (IBB Smart City Birimi, kisisel goriigme, May1s 2016).

Sonug¢

Sosyal politikanin alan1 dogusundan bugiine ¢ok cesitli evreler gegirmis
degisip gelismistir. 19. Yiizyilin baslarinda meydana gelen diinya ekonomik
kriziyle birlikte yaklasik elli y1l sosyal refah kazanimlari artmistir. Ancak 1970°li
yillarin ortalarindan itibaren bag gosteren ekonomik kriz ve artan toplumsal
sorun ve ihtiyaglarin giderilmesi siirecince yasana sikintilar sosyal refah
devletlerinin siirdiiriilebilirligi sorgulanmasina neden olmustur. Bu kapsamda
glic kazanan neo-liberal politikalarin da etkisiyle sosyal refah sunumunda
devletin tizerindeki yiikiin piyasa ve oOzel sektor arasinda paylagilmasi
gerektigine olan inan¢ hizla yayilmaya baslamistir. Diger taraftan, gelisen
ve degisen toplum yapilariyla birlikte, tilkelerin ekonomik ve insani agidan
kalkinmak ve refahi saglamak i¢in uyguladiklar1 ekonomik modeller artik
sosyal refah1 saglamada eksik kaldig: goriilmistiir. Bu sebeple AB ve birgok
gelismis tilkede de hitkiimetler, sosyal doniisiime uyum saglayacak ekonomik,
kiiltiirel ve sosyal igerikli yeni fikir, siire¢ ve modellerin olusturulmasi
gerektigini kavramiglardir. Dolayisiyla, bir tiirlii iistesinden gelinemeyen sosyal
sorunlarin ¢oziimii ve karsilanamamis toplumsal ihtiyaclarin giderilmesi
konusunda yenilikg¢i fikirlerin iiretilmesi, uygulanmasi, degerlendirilmesi
ve yayginlastirilmast hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde 6nem
kazanmaya baslamistir. Kamu dis1 diger aktorlerin de aktif katilimini 6ngoren
yenilik¢i bu siireg, sosyal inovasyon, katilimci ekonomi, paylagim ekonomisi
gibi yeni kavramlarin ortaya ¢itkmasina neden olmustur.

Hem diinyada hem de Tiirkiyede trend, sosyal politika alaninda yeni
paradigmalarin gerektigi konusudur. Zira degisen ve gelisen toplum yapilari ile
ortaya ¢ikan sorun ve ihtiyaglar, iilkelere yeni politika araglar1 gelistirmelerinin
gerekli oldugunu gostermektedir. Bu nedenle bir¢ok gelismis tilke sosyal
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alanda vyenilik¢i uygulamalar1 hayata gecirecek sosyal inovasyona dayali
ortamlarin olusmasi ve gelismesi konusunda ¢aligmalar yiiriitmektedirler.
Diger taraftan da sosyal inovasyonun gelisecegi toplumsal kapasiteyi arttirarak,
esenligin tek tarafli degil tiim paydaslarin ortak sorumlulugunda oldugunu
belirtmektedirler. Son otuz yilda sivil toplum, piyasa ve kamunun ilgisini
¢ekmeye baslayan sosyal inovasyon konusu ve ¢oziimleri ortaya yeni iiriinleri,
hizmet cesitlerini, yeni is birliklerini ve yeni politika araglarini ¢ikarmistir.
Ozellikle devletin gideremedigi, piyasanin da sahiplenmedigi sosyal alandaki
boslugu doldurmada yenilikgi ve biitiinciil bir bakis agisin1 dngdren sosyal
inovasyon, s6z konusu ihtiyaglara ¢6ziim sunmada etkin bir rol iistlenme
potansiyeli tasimaktadir. Bu nedenle, gliniimiiz diinyasinda heniiz gelismekte
olan SI alaninin, sosyal politika ve diger politika yapim siireclerinde etkili bir
arag kullanilabilecegi fikri tiim diinyada 6nem kazanmaktadir.

Tiirkiye o6zelinde basta kamu olmak iizere tim kurumlarin toplumsal
ihtiyaglarin ve sorunlarin ¢6ziimiinde etkin bir rol iistlenmesi s6z konusudur.
Bunu yaparken devletin sosyal yenilik¢i ¢oziimlerin desteklenmesi ve
uygulama alanina taginmasi siireglerinde 6ncii rol tstlenerek destek olmasi
ve hem kendi hem de sivil toplumun kapasitesini gelistirici politikalar
tretmesi elzem goriinmektedir. Bu ¢alismada incelenen geng goniilliler
programyi, sincap ¢ocuk tiyatrosu, kayip alarmi, e-Devlet uygulamalari, goniil
elcileri projesi, esi vefat etmis kadinlara 6denek uygulamasi, ombudsmanlik
miiessesesi gibi sosyal inovasyon orneklerinin gelecekte olusturulacak sosyal
politika uygulamalarina o6rneklik teskil edebilecegi disiiniilmektedir. Zira
goriisme yapilan devlet kademesindeki orta ve iist diizey yoneticilerin yaridan
fazlasi, sosyal girisimci ve akademisyenlerin ise tamami, devletin bu alanda
gesitli hamleler yapmasi gerektigini, halihazirda var olan uygulamalarin da
sosyal inovasyon kavrami altinda 6ne ¢ikarilmasi gerektigini vurgulamislardir.
Bir bagka ifadeyle bahse konu ¢aligmalarin artmasi onlarin toplumsal bazda
kabuliine ve bilinirligine baglidur.
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TURKIYE'DE GOC VE SAGLIK
POLITIKALARI ANALIZI: “STIHHAT
PROJESI” ORNEGI

Aziz KUGUK!

Oz

Tiirkiye, Suriyede 2011 yilinda baslayan i¢ karisiklik sonrast magdur olan Suriyelilere
“agik kapr” politikast uygulamis ve onlara “gecici koruma statiisii” vermistir. 3,6 milyonu
bulan kayitlt Suriyeli sayisi ile diinyanin en ¢ok miilteci barindiran iilkesi konumuna gelen
Tirkiyede Suriyelilerin yarattig1 halk saglhigi ve erisim sorunlar1 hizmet kalitesini etkileyen
ve sosyal uyumu tehdit eden onemli bir baski unsuru haline gelmistir. Bu sorunlarin 6ntine
gecmek amaciyla AB ile imzalanan geri kabul anlagmasi ¢ercevesince, 2016 yilinda AB ile Tiirk
Hiikiimeti arasinda Suriye krizine yonelik eylem planinin bir pargasi olarak “Sihhat Projesi”
gelistirilmistir. 300 milyon Avro degerinde ve dogrudan hibe niteliginde olan proje, 2016-2020
yillarini kapsamaktadir.

Caligmanin amaci, Suriyelilere yonelik saglik sorunlarina ¢éziim olarak sunulan Sihhat
Projesinin kamu politikast analizinde kullanilan stire¢ modeli dogrultusunda sistematik
olarak incelenmesi ve degerlendirilmesidir. Saglik Bakanligindan elde edilen nitel ve nicel
verilerle desteklenen ¢alismada, Suriyelilere yonelik saglik politikasinin problem taniminin AB
a¢isindan stratejik oldugu ve statitkoyu korumaya yonelik eylemleri igerdigi ileri stirtilmektedir.
Turk saglik sisteminin finansal stirdiriilebilirligi tizerine etkisini degerlendirmek i¢in erken
olmakla birlikte, ABnin finansal destegi ile Suriyelilere yonelik bu tir projelerin gesitlenerek
devam edecegi 6ngoriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Saglik politikasi, Suriye, Sithhat Projesi, Avrupa Birligi.
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ANALYSIS OF MIGRATION AND
HEALTH POLICIES IN TURKEY: THE
‘STHHAT PROJECT' CASE

Abstract

Turkey applied a “open door” policy to the Syrians who were victimized after the civil war
that began on 15 March 2011 in Syria and gave them a “temporary protection status”. Turkey
became the world’s largest refugee country with a registered Syrian population of 3.6 million.
Public health and access problems created by Syrians have become an important pressure factor
affecting service quality and threatening social cohesion. In order to prevent these problems,
the “Sihhat project” was developed as part of the Syrian Crisis Action Plan between the EU and
the Turkish government in 2016. The project, which worth 300 million euros and is a direct
grant, covers a four-year period (2016-2020).

The aim of the study is to systematically examine and evaluate the Sihhat Project, which
is presented as a solution to the health problems of Syrians in line with the process model
used in public policy analysis. This study was supported by qualitative and quantitative data
obtained from the Ministry of Health. In study;, it is argued that the definition of the problem
of health policy for Syrians is strategic for the EU and includes actions to protect the status
quo. Although it is early to assess the impact on financial sustainability of the Turkish health
system, it is foreseen that such projects for Syrians will continue to diversify with the financial
support of the EU.

Key Words: Migration, Health policy, Syrian, Sihhat Project, European Union.
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Giris

2011 yilindan beri devam eden Suriye i¢ savasi, giiniimiiziin en biiyiik
miilteci ve insani krizi niteligindedir. Son verilere gore niifusu 23 milyon olan
Suriyede, 13 milyon insan yardima muhtag hale gelirken 6,2 milyon insan
yerinden edilmis, kayith 5,7 milyon Suriyeli bagka tilkelere siginmak zorunda
kalmistir (Ocha, 2019). Yaklasik yarist ¢cocuk olmak iizere 3,6 milyonu agkin
Suriyeliye ev sahipligi yapan Tiirkiye ise su anda diinyanin en biiyiik miilteci
barindiran tilkesi konumundadir. Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii verilerine
gore, Suriyeli miiltecilerin ylizde 64,1’ine Tiirkiye, ylizde 16,7’sine Liibnan,
yiizde 11,7sine Urdiin, yiizde 4,5’ine Irak ve yiizde 2,5’'ine Misir ev sahipligi
yapmaktadir (UNHCR, 2019a). Tiirkiye, Suriyede 15 Mart 2011 tarihinde
baslayan i¢ karisiklik sonrast magdur olan Suriyelilere “agik kap1” politikas:
uygulamis ve onlara “gecici koruma statiisii” vermistir. Suriye uyruklu
yabancilarin sadece yiizde 1,8’i 5 ilde bulunan 7 gegici barinma merkezinde
yasarken, geri kalan yiizde 98,2’lik kesim kentlerde, kent ¢evresinde ve kirsal
alanlarda yerel halkla i¢ ice yasamaktadir (Gog Idaresi Genel Midiirliigi,
2019). Tirk Hiikiimeti bu donemde Suriyelilerin sadece acil insani ihtiyaglarini
karsilamakla kalmamuis, ayni zamanda belirli 6lgiilerde onlara saglik, egitim ve
sosyal hizmetler gibi temel hizmetleri de sunmustur.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel nedenlerle birikimli olarak yasa dis1 go¢iin
artmast ve bundan dolay1 ozellikle Egede go¢men oliimlerinin yasanmasi,
insan kagak¢ilig1 zincirinin Avrupa Birligi (AB) iilkelerini tehdit edici
boyutlara ulagmasi sonucu ortaya ¢ikan politik gelismeler, yeni bir politika
giindemi belirlemistir. Bu tetikleyici unsurlar neticesinde AB ile ilk olarak
29 Kasim 2015 ve sonrasinda 18 Mart 2016 tarihinde geri kabul anlagsmasi
imzalanmigtir. Avrupa’ya miilteci akisini engellemek icin yasal ve islevsel
araglarin kullanildig1 bir metin niteliginde olan bu anlagsma, ayni zamanda
Tiirkiye'nin “giivenli digiincii iilke”, ABnin temel politik tercihinin de “kapali
kap1” politikasi oldugunun kabulii anlamina gelmekteydi.

AB ile Tirkiye Cumhuriyeti arasinda imzalanan geri kabul anlagmasi
gergevesinde, 2016 yilinda AB ile Tiirkiye arasinda Suriye krizine yonelik
eylem planinin bir pargasi olarak Suriyelilerin temel ve tedavi edici saglik
hizmetlerine erisim sorunlarinin giderilmesi amaciyla “Sihhat Projesi”
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gelistirilmistir. Sektorel baglamda 300 milyon Avro degerinde ve dogrudan
hibe sozlesmesi niteliginde olan proje, baslangicta ii¢ yillik bir donemi (2016-
2019) kapsamaktayken, sonrasinda bir yil daha uzatilmistir. Bu proje ile
Suriyelilerin yogun olarak bulundugu 29 ilde gogmen sagligi merkezlerinin
olusturulmasi, Suriyeli saglik ¢alisanlarinin bu merkezlerde istihdam
edilmesi, toplum ruh sagligi merkezlerinin (TRSM) kurulmasi, birinci ve
ikinci basamak saglik hizmetlerinin giiglendirilmesi ve Suriyelilerin saglik
okur-yazarhiginin gelistirilmesi gibi kanit temelli politika araglarinin hayata
gecirilmesi hedeflenmistir. Bu ¢aliymanin konusunu da AB tarafindan finanse
edilen “Sthhat Projesi” baglaminda Suriyelilere yonelik uygulanan saglik
politikalar1 olusturmaktadir.

Kamu politikas1 yapim siirecini planl ve sistematik isleyen bir ¢erceveden
resmetmenin sakincalarina ragmen (Parsons, 1995: 58) siirecin anlasilmasi
i¢in belirli modellere bagl kalinmasi gerektigi de agiktir. Politika olusturma
stirecindeilk olarak sorunlar kavramsallastirilmakta ve ¢6ziime kavusturulmasi
i¢in hiikiimetin giindemine getirilmektedir. Devlet kurumlari da alternatifleri
belirleyerek politika ¢ozlimleri arasindan tercihte bulunur ve bu ¢oziimleri
hayata gegirir, degerlendirir ve gozden gecirir (Sabatier, 2007: 3). Politika
olusturma siirecinin baglangicindan sona ermesine kadar olan agamalarin bu
sekilde kavramsal bir harita seklinde resmedilmesi, politika analizinin klasik
yaklasimini olusturmaktadir. Bu klasik yaklasim ¢ercevesince ¢aligmanin
amaci, Suriyelilere yonelik saglik sorunlarina ¢éziim olarak sunulan Sihhat
Projesinin kamu politikasi analizinde kullanilan siire¢ modeli dogrultusunda
sistematik olarak incelenmesi ve degerlendirilmesidir. Stire¢ modeli; Sthhat
Projesinin giindeme gelmesi, sekillenmesi, uygulama siireci ve programin
degerlendirilmesi noktasinda pratik bir arag olarak kullanilmistir. Caligma,
Saglik Bakanligrndan temin edilen verilerle ve proje ¢iktilarindan elde edilen
bulgularla desteklenmistir. Politika siirecinde farkli degerlere/ilgi alanlarina
ve politika tercihlerine sahip bir¢ok aktoriin yer aldigi distinildiigiinde,
caligmada AB’nin Suriyelilere yonelik go¢/saglik politikasina atfettigi degerin
stratejik oldugu ve statiikoyu giiclendirmeye yonelik eylemleri kapsadig: ileri
stiriilmektedir.
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Tiirk Saglik Sisteminde Yasal Cerceve ve Mevcut Durum

Suriye Arap Cumhuriyetinde 15 Mart 2011 tarihinde baglayan i¢ karigiklik
nedeniyle careyi Tiirkiye'ye siginmakta bulan Suriyelilere yonelik saglik
hizmetlerinin sunumuna 29 Nisan 2011 tarihinde Hatay ilinde baglanmuistir.
Tiirkiyede yasayan Suriyeliler, 2013 yilinda yiriirliige giren 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun 91 inci maddesi ve bu
maddeye dayanilarak 2014 yilinda yayimlanan Gegici Koruma Yonetmeligi
uyarinca gegici koruma altina alinmistir.> Gegici Koruma altinda yer alan
Suriyelilere yonelik saglik hizmetleri, 25 Mart 2015 tarihli “Ge¢ici Koruma
Altina Alimanlara Verilecek Saghk Hizmetlerine Dair Esaslara Ait Yonerge’
dogrultusunda yiiriitilmektedir. Bu yonerge ¢ercevesince Suriyelilere 112 acil
saglik hizmetleri, temel ve koruyucu saglik hizmetleri ile ikinci ve tigiincii

>

basamak saglik hizmetleri sunulmaktadir. Tiirkiyede kayit altina alinan ve
gecici kimlik numarasi verilmis olan Suriyeliler gegici barinma merkezlerinde
ya da gegici barinma merkezleri disinda olusturulan gé¢men saglig
merkezlerinde acil saglik, koruyucu ve temel saglik hizmetleri ile tedavi edici
tim saglik hizmetlerinden Saglik Uygulama Tebligi (SUT) kapsaminda ve
licretsiz olarak faydalanabilmektedir. Gegici kimlik numarasi almamais olanlara
ise Gegici Koruma Yonetmeligi cercevesinde, bulasici hastaliklarla miicadele,
bagisiklama ve acil saglik hizmetleri sunulmaktadir. Sunulan birinci basamak
hizmetleri genel biitceden, 112 acil saglik ve hastane hizmetleri (ayaktan
tedavilerde kullanilan ilaglar ve tibbi malzemelere ait giderler de déhil olmak
{izere) Icisleri Bakanhigi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) tarafindan
finanse edilmektedir. Gegici koruma altina alinan Suriyeliler, Saglik Bakanlig1
hastanelerine sevk aranmaksizin, dogrudan bagvurabilmektedir. Universite
hastanelerine ve 06zel hastanelere ise acil durumlar haricinde dogrudan

* Turkiyedeki Suriyeli vatandaglarin statiileri ile alanyazinda ve uygulamada bir terminoloji sorunu
yasandigini ve “Suriyeli miilteciler”, “Suriyeli siginmacilar” gibi terimlerin kullanildigini gérmekteyiz.
Ancak 1951 Cenevre Sozlesmesi ve Nisan 2013’te yasalagan Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu
agisindan Tiirkiyede yasayan Suriyeliler miilteci statiisiinde degildir. Cenevre Sozlesmesi uyarinca
miilteci, “Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi goriisleri yiiziinden hakli bir
zuliim korkusu nedeniyle vatandas: oldugu tilkenin disinda bulunan ve s6z konusu korku yiiziinden, ilgili
tilkenin korumasindan yararlanmak istemeyen kisi” seklinde tanimlanmaktadir. 6458 sayili kanun ve bu
kanuna dayanilarak ¢ikarilan ve 22 Ekim 2014 tarihinde yiiriirlige giren Gegici Koruma Yonetmeligi
uyarinca {ilkemizde bulunan Suriye vatandaslarnin hukuki statiisii ‘gegici korunandir. Adi gegen
yonetmelige dayanilarak, ‘gecici koruma altinda olanlar’ tabiri de kullanilmaktadir (TBMM, 2018: 16).
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bagvuruda bulunamayan Suriyelilerin Oncelikle iiniversite hastanelerine,
bunun miimkiin olmamas1 halinde ise 6zel hastanelere sevki, ancak acil saglik
hizmetleri ve yogun bakim hizmetleriile yanik ve kanser tedavileri kapsaminda
gerceklestirilebilmektedir. GIGM genel koordinasyonunda yiiriitillen saglik
hizmetlerinin Saglik Bakanlig1 biinyesindeki esgiidiimii 25 Agustos 2016 tarihli
Makam Oluru ile kurulan ve Halk Sagligi Genel Miidiirliigiine bagh olarak
faaliyetlerini yiiriiten Gog Saglig1 Daire Bagkanlig1 tarafindan yapilmaktadir.

Sivil toplum kuruluslar: da gegici koruma altina alinanlara, goniilliilik
esasina gore ve licretsiz olarak saglik hizmeti sunmak iizere goniilli saglik
tesisi agabilmektedir. Bu tesislerde ayaktan tani ve tedavi, fizik tedavi ve
rehabilitasyon, ruh saglig1 ve psiko-sosyal destek hizmetleri sunulabilmektedir.
Saglik Bakanligi tarafindan uygun goriilen yerlesim yerlerinde agilabilen
bu goniillii saghk tesisleri halihazirda Hatay, Gaziantep ve Istanbul illerinde
hizmet vermektedir. Ancak go¢men saglig1 merkezlerinin etkin hale gelmesi
ile bu tesislerin hizmet hacmi ve dolayisiyla katkisi oldukg¢a diisiik seviyede
kalmistir.

Yontem
Kamu Politikas1 Analizi Siire¢ Modeli

1950’lerde ortaya ¢ikan politika analizi alaninin kokleri, politika siirecinin
bir dizi asamadan veya fazdan olustugu diisiincesine dayanmaktadir. Kamu
politikasinin bir siire¢ olmasindan hareketle politika dongiisii gergevesi
veya perspektifi, alandaki farkli tartismalari, yaklasimlari ve modelleri
sistematik hale getirmeyi, karsilastirmay1 ve ilgili yaklasgimlarin disipline
katkilarini degerlendirmeyi saglayan temel bir model islevi gormektedir. Bu
klasik yaklasim modelinin temeli yani politika siirecinin agamalar agisindan
modellenmesi fikri ilk olarak Lasswell (1951: 3-15) tarafindan 6ne siiriilmekle
birlikte, zaman iginde bir¢ok yazar politika siireci ile farkli tanimlamalar
onermigslerdir. Gilintimiizde alanyazindaki genel egilime gore kamu
politikalar1 siireci; problem tanimlama ve giindemi belirleme, politikanin
sekillendirilmesi, politika uygulama ve izleme-degerlendirme asamalarindan
olugsmaktadir (Anderson, 2011: 83-125; Sabatier, 2007: 3-11; Knoepfel vd.,
2007: 30-37; Bardach, 2009: 1-64; Jan ve Wegrich, 2007: 43-62). Karmagsik ve
diizensiz bir yapiya sahip olan politika siireci ayn1 zamanda siirekli ve dinamik
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bir dongiisel akisin sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak politika dongiisii
modeline dayanan bu yaklagim, belirli asamalardan olusan mekanik bir yap:
veya sistem olarak degil, politikalarin karar ve siiregler seklinde akis halinde
oldugu bir ¢erceve olarak diistiniilmelidir. Siire¢ modelinin agamalar: kisaca
su sekilde 6zetlenebilir:

Problem Tanimi ve Giindeme Gelme

Dongiisel bir siirece sahip olan kamu politikasinin ortaya ¢ikigini
genellikle bir problem tetiklemektedir. Anderson’a gore (2011: 85) bir politika
problemi, insanlar arasinda ihtiya¢ duyulan veya memnuniyetsizlik yaratan
ve bunun devlet eylemi ile ¢oziilmesini gerektiren bir hal veya durum olarak
tanimlanabilir. Ornegin saglik hizmetlerinin yetersiz diizeyde sunulmasi
ve hastalarin bu durumdan memnuniyetsizligi ¢6ziim bulunmasi gereken
toplumsal ve kamusal bir sorundur. Bir problemin giindeme gelis agsamast ise
toplumsal kesimler tarafindan talep edilen bir¢ok eylemin politik-yonetsel
sisteminin temel aktorleri tarafindan dikkate alinmasina karsilik gelmektedir.
Bir o6ncelik sorunu o6zelligi tasiyan giindem belirleme, kamusal aktorler
tarafindan sorunlarin filtrelenmesi i¢in bir mekanizma olarak nitelendirilebilir.

Politikanin Formiile Edilmesi veya Sekillendirilmesi

Politika formiilasyonu ve karar verme asamasi, oncelikle, politikanin
hiikiimet ve hitkiimet-dis1 aktorler tarafindan tanimlanmasini ve politik-idari
programin olusturulmasini ifade etmektedir. Bir diger ifadeyle s6z konusu
sorunu ¢ozmek icin uygulanacak amag, ara¢ ve prosediirlerin secgilmesini
anlatmaktadir. Politika dongiisiniin bu asamasinda, “tanimlanan sorunlar,
tasarilar ve talepler hiikiimet programlarina donistiiriiliir. Bu baglamda
politika olusturma ve benimseme, hedeflerin tanimini (politika ile neler
yapilmas: gerektigi) ve farkli eylem alternatiflerinin degerlendirilmesini
icermektedir” (Jan ve Wegrich, 2007: 48). Politika programinin belirlendigi
teknik bir siire¢ olan bu asamada filtreleme ve uyarlama mekanizmalar
vasitasiyla ¢oziim igin alternatif yollar ortaya koyulmaktadir. Bu siire¢ medya,
baski gruplari, siyasi partiler, sivil toplum kuruluslar: gibi ¢esitli aktorlerin
birbirlerini etkilesim halinde aktif rol oynadiklar: bir siirectir. Bu agamay1
formiile edilen politikanin resmiyet kazanmasi ve temel ¢ercevesini ¢izen
kanun ve yonetmelik gibi yasal diizenlemeler takip etmektedir.
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Uygulama

Uygulama agamasi, politika hedeflerinin karsilagilan somut durumlara
(giktilarin {iretimi) uyarlandigi, eylemlere doniistiigii sathadir. Bu agama
genellikle goriindiigiinden ¢ok daha karmasiktir. Burada yine yiiriitme i¢i veya
dist segici birkag filtreleme mekanizmas: devreye girebilmektedir (Knoepfel
vd., 2007: 32). Uygulama siirecinde yukaridan agagiya veya asagidan yukarrya
uygulama seklinde iki yaklasimdan s6z edilmekte olup (Sabatier, 2007: 326),
ideal bir politika uygulama siireci ise su temel unsurlar1 icermelidir (Jan ve
Wegrich, 2007: 52):

- Program ayrintilarinin belirtilmesi (Hangi kurum ve kuruluslar programi
yuriitecek? Yasal diizenleme veya program nasil somutlastirilacak?)

- Kaynaklarin tahsisi (Biitgeler nasil dagitilacak? Programi hangi personel
yiriitecek? Bir kurulusun hangi birimleri yiirtitmeden sorumlu olacak?)

- Kararlar (Baz1 6zellikli durumlarda kararlar nasil uygulanacak?).

Degerlendirme

Son olarak, bir politikanin kurucu unsuru olarak goriilen degerlendirme
agsamasl, hedef gruplarin davranislarindaki degisiklikler (etkiler) ve problem
¢ozme (sonuglar) agisindan bir politikanin sonuglarini ve etkilerini belirlemeyi
amaglamaktadir. Politika degerlendirmesinde kisa ve uzun vadede beklenen
ve beklenmeyen sonuglar, gozler 6niine serilmelidir. Dolayisiyla bu asamada
politikanin uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan ¢iktilar ve sonuglar biitiin
yonleriyle sistematik olarak degerlendirilmektedir. Bu a¢idan degerlendirme
caligmalar1 politika dongiisinde belirli bir asama ile sinirh degildir; aksine
tim politika olusturma siirecine yayilmali ve zamanlama agisindan farkli
perspektifler diizeyinde (uygulama dncesi ve sonrasi gibi) yapilmalidir.

Suriyelilere Yonelik Saglik Politikasinin Siire¢ Modeli ile Analizi

Kamu politikasi analizlerinin basit ve sade bir sekilde anlasilmasi kavramsal
ve kuramsal modeller ile miimkiindiir. Kamu politikas: problemi, grup modeli
yaklagimlardan sistem modeli yaklasimlara kadar farkli analiz modelleri
ile kavramsal olarak ¢oziimlenmektedir (Dye, 2002: 11-30). Bu modeller
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arasinda daha anlasilir, basitlestirilmis ve islevsel yaklasimu ile siire¢ modeli
digerlerinden ayrilmaktadir. Bu 6zelligi nedeniyle alanyazinda sik¢a kullanilan

stire¢ modeli, kamu politikasi stirecindeki tiim resmi ve gayri resmi aktorlerin

etkilerini ve rollerini agik bir bicimde ortaya koyabilmekte ve karsilastirmali
analize imkan tanimaktadir. Suriyelilere yonelik saglik politikas: analizinde
ise siire¢ modeli Diinya Saglik Orgiitii ve AB gibi uluslararas1 érgiitlerinin
rollerinin ve islevlerinin tespit edebilmesine, analizdeki asamalarin ve
faaliyetlerin daha acik sekilde izlenebilmesine olanak saglamaktadir (Tablo 1).

Tablo 1. Suriyelilere Yonelik Saglik Politikasinin Stire¢ Modeli

Problem tanimi ve
giindeme gelme

Suriyelilere yonelik saglik politikasy; 2011 yilindan itibaren Tiirk
Hiikiimeti ve devlet kurumlar1 ile AB ve DSO gibi uluslararasi
kuruluglarin talepleri ve STKlar ile medyanin katkilar
dogrultusunda sorun olarak tanimlanmaktadir. Suriyelilerin
olusturabilecegi halk sagligi sorunlarmi o6nleme ve saglik
hizmetlerine erisimini arttirma hedefi ile gindeme gelmektedir.

Politika olusturma

Suriyelilere yonelik saglik politikasi; kamuoyu, Saglik Bakanligi,
Igisleri Bakanligi, Aile Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
Kizilay yonlendiriciliginde STK’lar, AB, DSO, UNICEE, 10M,
UNFPA gibi uluslararas: kurumlarin katilimi ile kamu kurumlar1
ve TBMM tarafindan olugturulmaktadir.

Yasalasma

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Gegici Koruma
Yonetmeligi, Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik
Hizmetleri Hakkinda Yonerge yasal mevzuat: olugturmaktadir.

Uygulama

Saglik Bakanligi (HSGM-Gog Sagligi Dairesi Baskanlign), Icisleri
Bakanligi (AFAD ve Gog Idaresi Genel Midirliigii), Kizilay,
Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, kamu ve 6zel saglik
kuruluslari, STK lar tarafindan politikalar uygulanmaktadir.

izleme ve
Degerlendirme

Tiirk Hiikiimeti, AB, DSO gibi uluslararasi kuruluslar ve STK’lar
tarafindan cesitli stratejik araclarla Suriyelilere yonelik saglik
politikalar1 degerlendirilmekte, geri bildirimler alinmakta ve
amag/hedeflere ne 6l¢tide ulasildig: tespit edilmektedir.

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Giindeme Gelme: Problemin Tanimi ve Bigimlenme Siireci

Suriyelilerin demografik, sosyo-kiiltiirel, ekonomik, uluslararas: ¢evrede
yarattig1 i¢ ve dis tetikleyici sorunlar ivedi veya birikimli politika sorunlarin
ag1ga cikarmugtir. Ozellikle Suriye krizi sonrasi Suriyelilerin yarattigi halk saglig:

ve erisim sorunlar1 Tiirkiyenin sistematik giindeminde olmayan bu konuyu
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kurumsal giindemine tagimistir. Bunlardan halk sagligi sorunlari kismen
kontrol altina alinsa da birinci ve ikinci basamak saglik hizmetlerine artan
talep nedeniyle hem Suriyeliler hem de Tiirk vatandaslarina hizmet kalitesini
etkileyen ve sosyal uyumu tehdit eden 6énemli bir baski unsuru olusmustur.
Siyasi siirece iligkin olan bu problemler ag1, olas1 potansiyel etkileri nedeniyle
ulusal ve uluslararasi kamuoyunda hizla yank: uyandirmigtir. Sorunun ulusal
ve uluslararasi boyutunun biiyiikliigii, giindemin olugsmasi ve sekillendirilmesi
stirecinde tek bir aktoriin dogrudan kontroliinii imkansiz kilarken, birgok
aktoriin bu faaliyetlere miidahil olmasini gerekli kilmistir.

Tirkiyedeki Suriyelilerin yarisini ¢ocuk (18 yas alt1) niifusun olusturdugu
ve ylizde 98’inin de gegici barinma merkezleri disinda yasadig1 géz oniine
alindiginda; ortaya ¢ikabilecek halk sagligi sorunlarinin yaratabilecegi
olumsuz digsallik, karar verme ve politika olusturma siirecini etkilemistir. Ayni
zamanda kotii yagsam kosullar: ve saglik hizmetlerine erisimin de zayif olmasi,
gecici koruma altindaki Suriyeliler ve Tiirk vatandaglari i¢in bulasici hastalik
riskini artirmigtir (Tiirk Tabipler Birligi, 2016: 40). Suriyeden Tiirkiye'ye dogru
sinir gegisleri bagladigi andan itibaren acil miidahale ekipleri 6ncelikli olarak
asilama hizmetine baslamis ve Diinya Saglik Orgiitiiniin (DSO) de tavsiyeleri
dikkate alinarak ¢ocuklara ¢ocuk felci, kizamik, kizamikeik, kabakulak vb.
asilar yapilmistir. Devaminda ise Tiirkiye vatandasi olan ¢ocuklara uygulanan
as1 takvimi neyse aynisi Suriyeli ¢ocuklara uygulanmaya baglanmistir. 2012-
2018 yillar1 arasinda sitma vakasi tespit edilmemisken, kizamik ve sugicegi
gibi bulasic1 hastaliklar saptanmis (TTB, 2016: 86-87) sayisal olarak 9.455
sark ¢ibani (kiitanoz leishmaniasis) hastalig1 vakasi ve 2.217 tiiberkiiloz vakasi
tespit edilmistir.

Suriyeli niifusun yiizde 23inii treme ¢agindaki kadinlar (15-49 yas)
olusturmakta ve bu kisilerin cinsel ve lireme saglig: ihtiyaglari; anne ve yeni
dogan morbidite ve mortalite oranlarini, cinsel yolla bulasan hastaliklar: ve
HIV bulagmalarini dogrudan etkilemektedir. Farkindalik eksikligi ve tecaviiz
dahil olmak fiizere cinsiyete dayali siddet egiliminin artmasi, istenmeyen
gebeliklerin ve giivenli olmayan kiirtajlarin énlenebilmesi i¢in aile planlamasi
hizmetlerinin genisletilmesini gerekli kilmaktadir (UNHCR, 2019b: 52). Ayni
sekilde gebelik ve dogum komplikasyonlari, (ad6lesan gebelik, sagliksiz diisiik
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ve dogumlar, yiiksek dogurganlik) gebelige bagli psikolojik sorunlar ve iireme
saglig hizmetlerine erisim yetersizligi (Yagmur ve Aytekin, 2018: 56-59) bir
bagka sorun alanini olusturmaktadir. Siddete maruz kalma, depresyon, kaygi
ve “go¢men kamplarinda ozellikle kadinlar arasinda travma sonrasi stres
bozuklugunun yayginlig1” (Alpak vd., 2015: 45-50) gibi sorunlar yaninda ruh
sagligiacgisindan 6zellikle gocuklara yonelik zihinsel ve psiko-sosyal hizmetlerin
yetersizligi de (§irin ve $irin, 2015: 10-12) tespit edilen sorunlar arasindadir.
Bir diger halk saglig1 sorunu olarak yiiksek tiitiin kullanimi oranlari, disiik
fiziksel aktivite ve tavsiyeleri karsilamayan beslenme tarzi bulasici olmayan
hastaliklarin  Suriyelilerde koklesmeye basladigini gostermektedir. 2016
yilinda yapilan bir anketin sonuglarina gore, 18-69 yas grubundaki Suriyeli
miiltecilerin yiizde 58,7’si bulasici olmayan hastaliklar konusunda yiiksek risk
grubunda bulunmaktadir (AFAD, MoH ve WHO, 2016: 82-83). Orta Anadolu
bolgesine yeni gelen Suriyeliler {izerinde yapilan bir arastirmada (Keklik
vd., 2017: 22-30) da B12 vitamin eksikliginin 6zellikle yash erkekler ve geng
yastaki kadinlar arasinda yiiksek oldugu sonucuna ulasilmistir. Gegici koruma
altindaki Suriyelilerin sagligini olumsuz yonde etkileyen bir diger unsuru ise
daha riskli is kollarinda uzun ¢aligma siireleri ve giivensiz ¢aliyma yontemleri
olusturmaktadir (Saglik Bakanligi, 2019: 49).

2019 yili Saglik Bakanlig: verilerine gore; Gaziantep ve Sanlurfa illerinde
poliklinik ve acil servis bagvurularinin yiizde 10’unu, Hatay ilinde ytizde
11’ini, Kilis ilinde ise ylizde 30’unu Suriyeliler olusturmakta olup, bu ek
hasta yiikii nedeniyle saglik tesislerinin fiziki kapasitesi yetersiz kalmaya
baslamigtir. Tablo 2'de gorildigii tizere, 2019 yil sonu itibariyle Suriyeli
siginmacilarin tedavileri kapsaminda 66 milyon poliklinik hizmeti verilmis;
yaklasik 2,3 milyon kisi yatarak tedavi gormiis ve 1,9 milyon ameliyat
gergeklestirilmistir. Yine bu donemde Tiirkiyede dogmus Suriyeli bebek say1s1
526 bine yiikselmistir. Ozellikle iilkenin sinira yakin giiney illerinde saglik
hizmetlerine yonelik taleplerin siirekli artmasi, Tiirkiyenin saglik altyapisinin
kapasitesini agsan boyutlara ulagmistir. Nitekim bu yogun hizmet talebine
karsin, aile hekimligi birimlerinde ve hastanelerdeki saglik personeli kapasitesi
bu talebi kargilamak icin yeterli seviyede degildir. Ornegin Tiirkiyede pek ¢ok
aile hekimi simdiden kayitli 4 bin hasta {ist sinirina ulagmis ve bu nedenle
hasta listesine daha fazla ekleme yapamamaktadir. Yine Suriyelilerin yogun
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oldugu bolgelerdeki hastanelerde poliklinik, acil servis ve ameliyat is yiikii
artmis, caliyma kosullar1 agirlasan saglik personelinin is doyumu azalmistir
(Korkmaz, 2014: 40-41). Suriyeli tip doktorlari, hemsire ve ebelerin Tiirkiyede
saglik hizmeti sunmalarina resmi olarak izin verilmemesi de siyasi ve idari
bir tasarrufta bulunmak icin ¢oklu politika akimlarinin birleserek bir politika
penceresinin (Kingdon, 2014: 90-165) agilmasini zorunlu kilmistir. Diger bir
ifade ile Suriyeli saglik ¢aliganlarinin issiz kalmasi ve Tiirk saglik sisteminin
bu kisilerden faydalanamamasi, yasal mevzuat ya da yeni uygulama araglarina
olan ihtiyac1 glindeme getirmistir.

Tablo 2. Gegici Koruma Altindaki Suriyelilere Verilen Saglik Hizmetleri

2011-2019 Yillar1 Arasi Verilen Hizmetler
Poliklinik Sayis 66.301.472
Yatan Hasta Sayis1 2.315.058
Ameliyat Say1s1 1.983.522
Dogum Sayis 526.194
Rutin Asilama (doz) Sayist 5.493.750

Kaynak: (HSGM, 2019).

Dil ve kiiltiirel engeller de tani ve tedavi siirecinde iletisim sorunlarina
yol agabilmektedir (TTB, 2016: 91; Ekmek¢i, 2017: 1439). Cogu zaman
terciimanlar, aile bireyleri veya diger gayri resmi kisilerden alinan yardimlar
da hasta mahremiyeti veya tibbi bilgilerin gizliligi ile celisebilmektedir.
Tan1 ve tedavi siiregleri ile ilgili sorunlardan biri de Suriyelilerin iller aras:
hareketliliginin hamile kadinlarin, bebeklerin ve kronik hastaligi olan
kisilerin takip edilmesini zorlagtirmasidir.  Yine, “gegici koruma altina
alinan Suriyelilerin biiyiik bir kismi, Tiirkiyedeki saghik hizmetleri ve saglik
sistemindeki haklar1 konusunda bilgi eksikligi yasamaktadir” (Torun vd.,
2018: 601-608; Saglik Bakanlig1, 2019: 46). Kay1t prosediirleri, hastanelerden
randevu alma ve bagka hastanelere sevk edilme siiregleri de Suriyelilerin
kargilastiklar1 6nemli giigliiklerdendir (Bilecen ve Yurtseven, 2018: 20).
Dolaysiyla bu kisilerin saglik okuryazarliginin artirilmasi ve saglik haklar
konusunda bilgilendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Saghga erisimin
oniindeki biitiin bu engeller, Suriyelileri ticretli yasa-dis1 ¢oziimler arama
egilimine de yonlendirebilmektedir.
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Bir AB Politika Paketi olarak Sithhat Projesi

Suriyelilere ~ yonelik saglik politikasin1  tetikleyiciler, ~sorununun
tanimlanmasinda 6nemli bir role sahip olmakla birlikte, politikaya 6n
ayak olan siirtikleyici aktor AB olmustur. Tiirkiyedeki Suriyelilerin saglik
problemlerinin ¢6ziimiini stratejik bir kavrayisla ele alan AB, teklif edecegi
saglik politikasindan azami fayda elde edebilecegi rasyonel bir arayisa girmistir.
Fayda-maliyet dengesine dayanan bu arayis, AB ile Tiirkiye arasinda bir hibe
projesinin imzalanmast ile neticelenmistir. Kisa adi Sthhat olan “Gegici Koruma
Altindaki Suriyelilerin Saghk Statiisiiniin ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarafindan
Sunulan Ilgili Hizmetlerin Gelistirilmesi” Projesi, 300 milyon Avro degeri ile
AB’nin Tirkiye'ye saglik sektoriinde bugiine kadar sagladigi en biiyiik hibeyi
olusturmaktadir. Tiirkiyedeki miilteciler i¢cin AB Mali Yardim Programi
(Facility for Refugee in Turkey-FRIT) kapsaminda yer alan proje baslangicta ii¢
yil stireli olarak 1 Aralik 2016- 1 Aralik 2019 tarihlerini kapsamaktaydi. Ancak
proje bilesenlerindeki eylemlerin gecikmesi nedeniyle 13 Eyliil 2019 tarihinde
yapilan zeyilname ile projenin sona erme tarihi bir y1l daha uzatilarak 1 Aralik
2020 olarak belirlenmistir. Bir politika paketini andiran projenin temel hedefi:
Tiirkiyede gecici koruma altindaki Suriyelilere yonelik sunulan birinci ve
ikinci basamak saglik hizmetlerinin desteklenmesi ve gelistirilmesidir. Proje
ile genel olarak Tiirkiyede Suriyeli niifusun yogun olarak (yaklasik yiizde 96’s1)
bulundugu 29 ilde Suriyelerin saglik hizmetlerine erisimin artirilmasi, sunulan
saglik hizmetlerinin kapasitesinin ve kalitesinin gelistirilmesi 6ngorilmiistiir.

Sekil 1. Sihhat Projesi Kapsaminda Hedef Alinan 29 il ve Suriyelilerin Dagilimi
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Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (31.12.2019)
Projenin ana faaliyet bagliklar1 sunlardir:
- Gogmen Sagligi Merkezlerinin/Birimlerinin kurulmasi ve isletilmesi,
- Ikinci basamak saglik tesislerine tibbi cihaz saglanmas,
- Bagisiklama faaliyetlerinin desteklenmesi,
- 960 hasta yonlendirme personeli istihdami,
- Yogun bakim iinitesi kapasitesinin desteklenmesi,
- Kadin ve iireme saglig1 hizmetlerinin desteklenmesi,
- Mobil saglik hizmetlerinin desteklenmesi (Mobil Saglik Araglari),
- Gegici koruma altindaki Suriyelilerin saglik okur-yazarliginin gelistirilme-
si,
- Proje teknik destek ekibi olusturulmasi,
- Saglik calisanlarinin egitimleri,
- Ruh saglig1 hizmetlerinin desteklenmesi (10 Adet TRSM Agilmast),

- Cocuk saglig: hizmetlerinin desteklenmesi (D-Vitamini, Demir Preparat
Destegi)

Politikanin Uygulanmasi

Saglik Bakanligi Halk Sagligi Genel Midiirligiiniin koordinasyonunda
ve sorumlulugunda yiiriitillen Projenin bilesenlerinin kanit temelli olarak
olusturuldugu goriilmektedir. Projede yer alan politika hedeflerinin eyleme
doniistiiriilmesi icin, 2019 yilsonu itibariyle AB tarafindan 233 milyon Avroluk
kisim Saglik Bakanligina tahsis edilmistir.

Gogmen Saghigi Merkezleri

Tiirkiyedeki Suriyelilere koruyucu ve temel saglik hizmetlerini daha etkin
ve verimli bir sekilde sunabilmek, dil ve kiiltiir engellerinden kaynaklanan
sorunlar1 agabilmek, saglik hizmetlerine erisimi artirabilmek i¢in Suriyelilerin
yogun olarak yasadiklar1 yerlerde, ilcenin toplum sagligi merkezi ek birimi
olarak gogmen sagligi merkezleri (GSM) olusturulmaya baslanmistir. GSM’ler,
Tiirkiyede bulunan 3,6 milyon Suriyeliye sunulan birinci basamak saglik
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hizmetlerinin ulagilabilirligini ve niteligini artirmak tizere, aile hekimligi asgari
standartlarini tagiyan ortalama her 4 bin Suriyeli niifus i¢in bir birim olacak
sekilde yapilandirilmistir. GSM’ler, Tiirkiyedeki toplum saglig1 sisteminin bir
parcast olarak faaliyet gostererek sagladigi koruyucu hekimlik hizmetleri ile
hastaneler tizerindeki yiikii hafifletmeyi amaglamistir.

2019 y1l sonu itibariyle Tiirkiye'ye siginmak durumunda kalmis gegici ko-
ruma altindaki Suriyelilere 29 ilde, 173 Gogmen Saghigi Merkezinde, 780 bi-
rim ile hizmet verilmektedir. 81 merkez/439 birimin kiralanmasi ise bu proje
kapsaminda yapilmistir. Bu birimlerin kurulmasi ile birinci basamakta ma-
liyet-etkin koruyucu hizmetlere agirlik verilmesi, temel saglik hizmetlerinin
ana-¢ocuk sagligy, aile planlamasi hizmetleri ile biitiinciil bir sekilde sunulmas:
ve boylece hastanelerde yogunlasan hasta yiikiiniin azaltilmasi hedeflenmistir.
Verimlilik ve esitlik ilkelerine dayali olarak kurgulandig anlasilan bu politika
hedefinin (Bardach, 2009: 26-31) go¢men niifusun temel saglik hizmetlerine
erisiminin artirilmasi ve saglik durumlarinin iyilestirilmesi hedefine 6nemli
bir katk: saglayacagi ongoriilebilir. Bununla birlikte, zaman i¢inde bu hasta-
larin sosyal giivenlik sistemine getirecegi mali yiikiin hesaplanmasina yonelik
¢aligmalara da ihtiya¢ duyulmaktadir.

Suriyeli Saglik Personelinin Istihdami ve Egitimi

Yabanci saglik personelinin Tiirkiyede istihdami uzun yillar iilkenin giin-
demini mesgul eden 6nemli bir kamu politikas1 sorunu olmustur (Sezer ve
Yildiz, 2009: 43-78; Sayan ve Kiigiik, 2012: 171-203). Bu baglamda, Tiirkiyede-
ki saglik insan giiciindeki yetersizlikler ve dil sorunu nedeniyle Suriyelilerin
saglik hizmetlerine erisiminde yasadiklar1 sorunlara kars1 Suriyeli saglik ¢a-
lisanlarinin potansiyelinin goz ardi edilmemesi gerektigi uzun siire miizake-
re edilmistir (Ozdemir vd., 2017:1-4). Nitekim 2016 yilinda “Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik” cergevesinde Suri-
yeli saglik ¢alisanlarinin Tiirkiyede istihdam edilebilmelerinin yolu agilmistir.
Bu dogrultuda, 2017 yilinda “Yabanci Meslek Mensuplarinin Tiirkiyede Ozel
Saglik Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik” ile gerekli diizenleme yapilmis ve Suriyeli saglik ¢alisanla-
rinin gegici barinma merkezleri ile gogmen sagligi merkezlerinde, Suriyelile-
re hizmet sunmak tizere istihdam edilmeleri kararlastirilmistir. Bu kapsamda
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2017 yilinda 5 giinliik teorik uyum egitimi verilen Suriye uyruklu 1.076 hekim
ile 656 yardimci saglik ¢alisanina (Saglik Bakanligi, 2018: 79-80) “mesleki yetki
belgesi” verilmistir. Tablo 3’te goriildiigii iizere gegici barinma merkezleri ve
goemen sagligi merkezlerinde 126 uzman hekim, 568 pratisyen hekim, 954
ebe ve hemsire, 1.121 hasta yonlendirme personeli, 399 destek personeli, 11
sosyal calismaci ve 12 psikolog olmak tizere toplam 3.191 kisi istithdam edil-
mistir (HGSM, 2019).

Tablo 3. Istihdam Edilen Suriyelilerin Unvanlara gére Dagilim1 (31.12.2019)

Unvan | Mevcut Say1
Uzman hekim 126
Kadin Dogum 41
Cocuk Saglig1 ve Hastaliklar1 42
Dabhiliye 43
Pratisyen hekim 568
Hemsire ve Ebe 954
Hasta Yonlendirme Personeli 1.121
Destek Personeli 399
Sosyal Caligmaci 11
Psikolog 12

Kaynak: (HSGM, 2019).

Proje kapsaminda Tiirk ve Suriyeli saglik personeline; saglik hizmetleri ve
saglik hizmetlerinin orgiitlenmesi, cocuk ve ergen sagligi, iletisim becerileri,
ruh sagligi ve stres yonetimi, bulasici ve bulasici olmayan hastaliklar,
treme saghgi, kiiltiirler aras: iletisim, go¢ ve saglik mevzuat: gibi konular:
iceren egitimler verilmistir. Projenin bu bileseni ile gecici koruma altindaki
Suriyelilerin saglik statiisiiniin ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan sunulan
hizmetlerin gelistirilmesi amaglanmistir. 2019 yili igerisinde Tiirkiye'nin
gesitli illerinde 22 tur saglik ¢aligan1 (2520 kisi), 2 tur TRSM personeli (50 kisi)
ve 7 tur hasta yonlendirme rehberi (966 kisi) egitimi diizenlenmistir (Saglik
Bakanligi, 2019). Proje bittiginde gogmen saghigi merkezleri ile Suriyeli saglik
calisanlarinin, Tiirk saglik sisteminin bitiinciil bir parcast haline gelecegi
ongoriilebilir. Yine kisa vadede Suriyeli saglik calisanlarina yonelik bu
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politikanin basta saglik turizmi olmak iizere bir¢ok alanda politika penceresi
a¢cmas1 da mimkindiir.

Temel ve Koruyucu Saghk Hizmetleri

Proje kapsaminda mevcut mobil saglik iinitelerine ilaveten 5 mobil kanser
tarama araci ve 26 mobil saglik arac1 alimi yapilmistir. 400 bin kanser tarama
testi uygulanmaya devam etmektedir.

Suriyeli kadinlar; dogum oncesi bakim, aile planlamasi hizmetleri ve
kadin sagligini gelistiren koruyucu hizmetlerden yararlanmalar i¢in saglik
calisanlari tarafindan siirekli bilgilendirilmektedir. Suriyeli ¢ocuklara yonelik
mikro besin destegi saglanmasi faaliyeti kapsaminda 2,6 milyon doz D
vitamini ve 2,4 milyon doz demir takviyesinin dagitimi yapilmistir. Ureme
saglig1 hizmetlerinin desteklenmesi amaciyla 1,9 milyon doz oral kontraseptif
ile 20 milyon kondom hedef kitleye ulastirilmistir. Sunulan bu hizmetleri
destekleyici mahiyette Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) Insani
Yardim Programi kapsaminda gegici koruma altindaki Suriyeli kadin ve kiz
¢ocuklarina birinci basamak saglik ve psiko-sosyal danigmanlik hizmetlerinin
verildigi “Kadin Sagligi Danisma Merkezleri” de 6nemli bir islev gormektedir.

Terciimanlik Hizmetleri

Saglik hizmetlerine erisimin 6niindeki temel engellerden biri olan dil
sorununa ¢oziim igin {igte biri gé¢men sagligi merkezlerinde, geri kalani
hastanelerde olmak tizere Arapca ve Tiirk¢e bilen 1.121 hasta yonlendirme
personeli istihdam edilmistir.

Ruh Sagligi Hizmetleri

Proje ile toplum temelli ruh saglig1 modeli ¢ercevesinde bir milyondan fazla
Suriyeli igin rehabilite edici ruh saglig1 hizmetlerinin desteklenmesi amaciyla
merkezlerin agilmasi planlanmistir. Bu kapsamda 9 ilde (Hatay, izmir, Adana,
Bursa, Istanbul (2), Mardin ve Sanlwrfa, Kilis, Gaziantep) 10 adet TRSM
faaliyete ge¢mistir. Boylece Suriyeliler, gocle ilgili ruh sagligi sorunlarina
psiko-sosyal yaklagim ile ikincil travmatik stresten korunma ve 6zbakim
(Saglik Bakanlig1, 2019: 169-210) konusunda desteklenmeye baglamislardir.
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Kilis ve Hatay Hastaneleri

Sihhat projesinitamamlayicinitelikte sonbir gelismeise, FRIT kapsamindaki
Saglik Altyap: Projesi ile orta ve uzun vadede saglik hizmetlerine erisimin
kolaylastirilmasi ve saglik hizmetlerinin giiclendirilmesi amaciyla Kilis ilinde
300 yatakl: (50 milyon Avro degerinde) ve Hatay Dortyolda 250 yatakl: (40
milyon Avro degerinde) iki hastanenin yapimina baglanmasidir (EU, 2018).
AB Miiltecilere Yardim Fonu kapsaminda AB Kalkinma Bankasi araciligiyla
Kilis'te inga edilecek hastane ve 40 iinitli Ag1z ve Dis Saglig1 Merkezi (ADSM)
i¢in ihaleler gerceklesmis ve sozlesmeler imzalanmistir. Hatay Dortyoldaki
hastanenin ise AB hibe destegi ile Saglik Bakanlig1 ve Fransiz Kalkinma Ajansi
arasinda yapilan protokol kapsaminda 2020 yilinin sonunda tamamlanmasi
planlanmaktadur.

AB Insani Yardim ve Sivil Koruma Genel Miidiirliigii (ECHO), DSO ve
UNFPA tarafindan yiiriitiilen Suriyelilere yonelik ruhsal, psiko-sosyal destek
ve rehabilitasyon hizmetleri ile go¢ yonetimi alanindaki faaliyetler ile Sihhat
Projesi arasindaki tamamlayicilik ve is birligi iliskisi belirgindir (European
Commission, 2019).

Degerlendirme

Suriyeliler, Gegici Koruma Yoénetmeligi sayesinde Tiirk vatandaslariyla
ayni saglik hizmetini almaktadir. Suriyelilerin yogun olarak yasadig
bolgelerde devlet hastaneleri insan kaynag, fiziki ve teknik kogullar yoniinden
desteklenmesine ragmen, talebin giderek artmasinin hizmet Kkalitesini
olumsuz yonde etkiledigi diisiiniilmektedir. Tiirk Hiikiimeti, gégmen saglig
merkezlerinde ve birimlerinde c¢alisan Tiirk doktor ve hemsire kadrosuna
Suriyeli saglik ¢alisanlarinin entegrasyonunu saglayarak gecici koruma
saglanan Suriyelilere sunulan saglik hizmetlerini gelistirip zenginlestirmistir.
Tiirkiyedeki toplum saglig1 sisteminin bir parcasi olarak faaliyet gosteren
goemen saglig1 merkezlerine bagvuran hasta sayisinda yasanan artis (Ursu vd.,
2018: 124) hastaneler iizerindeki olas1 agir yiikiin siddetini hafifletmektedir
(UNHCR, 2019b: 5). Nitekim 173 go¢men saghigi merkezinin agilmasiyla
saglik hizmetlerine erisimde gelismeler kaydedilmis, dil engelinin zayiflamas1
ve insan kaynaklar1 kapasitesinin yiikselmesiyle birlikte kalitenin diigmesi
tehlikesi azalmistir. Suriyeli saghk g¢alisanlarinin Tiirk saglik sistemi
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icine entegre edilmesi (WHO, 2019: 25-26) noktasinda onemli ilerleme
kaydedilmistir.

Ideal bir saglik politikasinin, saglik politika yapicilarin nihai amaci olan
saglik sonuglarinin iyilestirilmesi tizerinde dogrudan bir etkiye sahip olmasi
gerektigi (Peabody vd., 1999: 31) 6n kabuliinden hareketle proje ¢iktilarinin
kisa vadede faydali olacag1 6ngoriilmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan
17 Mayis 2019 tarihinde Briikselde yapilan 12. FRIT Yonlendirme Komitesi
toplantisinda da saglik alaninda yapilan mali yardimlarin hem Suriyeliler hem
de yerel halk i¢cin somut sonuglar dogurdugu dile getirilmistir (Euronews,
2019). Bununla birlikte, AB finansmani Suriyelilere yonelik saglik hizmetleri
ile ilgili yatirim giderlerini ve bir kistm cari harcamalar1 kapsamaktadir.
Suriyelere hastanelerde sunulan tani-tedavi hizmetleri ile ilag giderlerinin
stirekli artis gostermesi ise siirdiiriilebilir bir saglik hizmeti igin tehdit unsuru
olarak degerlendirilebilir. 2014-2019 yillar1 arasinda Suriyelilere sunulan saglik
hizmetlerinin kamu hastanelerine getirdigi mali yiik 5 milyar liray1 agmistir.
Dolayisiyla bu mali yiikiin Suriyelilerin erisim sorunu ¢oztimlendikten sonra
Tiirk saglik sisteminin finansal yapisi tizerine getirecegi olumsuz etkiler yeni
bir problem alani olarak 6nem kazanacaktur.
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Sonug¢

Suriyelilere yonelik saglik politikas: siireci, uluslararas: 6zelligi nedeniyle
¢ok yonlii ve ¢ok aktorlii olarak karmasik bir yap1 icinde cereyan etmektedir.
Toplumsal bir ihtiyaci karsilamaya yonelik kanit temelli hazirlandig1 goriilen
saglik politikasinin uygulama araci olan “Sithhat Projesi’nin, politika
oncelikler setinin somuta doniismiis bir hali oldugunu séylemek miimkiindiir.
Politika analizinin igeriginin ve siirecinin, analizin kim tarafindan finanse
edildiginden, yiiritiildigiinden ve degerlendirildiginden etkilendigi (Buse
vd., 2005: 189) hesaba katildiginda, AB’nin problem taniminin stratejik oldugu
ve statiikoyu korumaya yonelik eylemlere yoneldigi anlagilmaktadir. Tiirkiye
acisindan ise Suriyelilere yonelik saglik politikasinin makro baglamda egitim,
go¢ yonetimi ve sosyo-ekonomik yardimlar cercevesinde entegrasyona yonelik
kapsayici politikalarla bagdastirilmasina ihtiyag oldugu diisiiniilmektedir. Bu
bakimdan proje sonuglarini degerlendirmek i¢in erken olmakla birlikte, ¢ikt1
analizlerinin daha fazla alan arastirmalari ile desteklenmesi ve ¢oziimlenmesi
gerekmektedir.

Strdirilebilir bir saglik hizmetinin temini i¢in insan kaynag, fiziki
altyap: ve tibbi cihaz gibi konularda saglik tesislerinin desteklenmesine ve
gliclendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayn1 zamanda Suriyelilerin agilama
faaliyetlerinin hiz kesmeden devam etmesi, fizik tedavi ve rehabilitasyon,
madde bagimligi, kanser tarama, psiko-sosyal destek gibi hizmetlerle
de c¢esitlendirilmesi gerekeceginden yeni projelerin de ufukta oldugu
ongoriilmektedir. Ancak bu entegrasyon politikalarinin getirecegi mali
yikiin politik ve biirokratik tedbirlerle (katilim pay1 alinmasi gibi) asgariye
indirilmesinin 6nemli bir politika segenegi olabilecegi hesaba katilmalidir.
Dolayisiyla politika siirecinin dogrusal degil dongiisel oldugu g6z oniine
alindiginda (Anderson, 2011: 322) Suriyelilere yonelik bu politika siirecinin
uzun vadede yeni sorunlara gebe, bitmeyen bir yeniden degerlendirme
islemine tabi tutulacag: one siiriilebilir. Diger bir deyisle, nihai bir ¢6ztiim
bulununcaya kadar saglik alaninda FRIT programinin artimci (incrementalist)
politikalarla gesitlenerek devam edecegi diisiiniilmektedir.
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TURKIYE'DE SOSYAL HARCAMALAR
VE EKONOMIK BUYUME ILISKISI

Musa OZTURK!

Oz

Goriinmez el ve serbest piyasa odagindaki klasik gortisiin 1929 krizine ¢6ziim
iiretememesi, ekonomik oyuna miidahaleleri 6ngéren Keynesgil yaklagimlara kap1 aralamustir.
Boylece sanayi devriminden itibaren giiven duyulan liberal politikalarin yerini refah merkezli
politikalar almaya baslamis ve bu durum 1970li yillara kadar siirmiistiir. 1970lerde yasanan
gelismeler sonucunda refah yaklasimindan neoliberal politikalara yonelis baglamistir. Bu
doniisiim stirecinde toplumlar sosyoekonomik ve politik anlamda ciddi krizlerle karst
karstya kalmiglardir. Ortaya ¢ikan sorunlarla bas edebilmek igin tilkeler 1980’lerden itibaren
sosyal harcamalar yapmaya baslamis ve zaman i¢inde bu harcamalar ile ekonomik biiytime
arasindaki iligkinin varlig1 ve mahiyeti sorgulanmistir. Caligma kapsaminda Tiirkiyede 1980-
2016 arast donemde ayni ve nakdi kamusal sosyal harcamalarin ekonomik biiyiime ile olan
iliskisi incelenmektedir. Bu dogrultuda ilk olarak IMF ve OECD-SOCX veri tabanindan
elde edilen degiskenlerin duraganliklar1 Genisletilmis Dickey - Fuller (ADF) ve Phillips —
Perron (PP) birim kok sinamalariyla test edilmektedir. Ardindan degiskenler arasindaki uzun
donemli iliskileri analiz eden yapisal vektor oto regresyon analizi (SVAR) yapilarak etki-tepki
fonksiyonlari, varyans ayristirmasi ve pairwise Granger nedensellik testi yapilmistir. Elde
edilen analiz sonuglarina gore degiskenler birbirlerini degisen oranlarda etkilemektedir. Ayni
ve nakdi kamusal sosyal harcamalar ile GSYH arasinda tek yonlii nedensellik iligkisi mevcuttur.
Bu durum sosyal harcamalarin ekonomik biiylime tzerinde etkili oldugunu ifade eden
Keynesgil yaklagim ve i¢sel biiyiime modellerini destekler mahiyettedir ve sosyal harcamalarin
Tiirkiye ekonomisinde bir tiir yatirim oldugunu ifade etmektedir.
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PUBLIC SOCIAL EXPENDITURES AND
ECONOMIC GROWTH IN TURKEY

Abstract

The fact that the classical school, which focuses on the invisible hand and free market,
could not produce a solution to the crisis of 1929 and so opened the door to the Keynesian
approaches that envisaged interventions to the economic game. Thus, liberal policies, which
were trusted since the industrial revolution, were replaced with welfare-centered policies and
this continued until the 1970s. As a result of the socio-economic developments in the 1970s,
the welfare state approach was started to be abandoned and Neoliberal policies began to come
to the agenda again. In this process of transformation, societies have faced a serious crisis in
socioeconomic and political terms. To cope with emerging problems, countries have started to
make social spending since the 1980s and over time, the existence and nature of the relationship
between these expenditures and economic growth began to be questioned. In the scope of
study, the relationship between social expenditures (in-kind and cash) and economic growth is
examined for Turkey. In this respect, the stationarity of variables, taken from IMF and OECD-
SOCX database, are tested with the Dickey-Fuller (ADF) and Phillips - Perron (PP) unit root
tests. Then, structural vector autoregression analysis (SVAR) was used to analyze long-term
relationships between variables, and impulse-response functions, variance decomposition,
and pairwise Granger causality test were performed. According to the results of the structural
analysis, social expenditures both in cash and in-kind have a unidirectional causal relationship
with GDP. This situation supports the Keynesian approach and endogenous growth theories,
which state that social expenditures are acts as a type of investment and effective on economic
growth in Turkey.

Key Words: Social Expenditures, Economic Growth, Structural VAR
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1. Giris

Neoliberal politikalar ve kiiresellesmenin etkisiyle birlikte belirginlesen
sosyoekonomik esitsizlikler, igsizlik, yoksulluk ve geri kalmislik gibi kronik
sorunlar, ‘herkes i¢in insan onuruna yarasan bir yasam diizeyini saglama’
hedefine sahip olan sosyal devlet anlayisin1 yeniden giindeme getirmektedir
(Akgac1 ve Kocag 2012: 1395). Ozellikle son yillarda yasanan biiyiik capli
gelismeler kronik sorunlarin giin yiiziine ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu
durum bir taraftan, gelismislik farki goézetmeksizin, biitiin toplumlarda
sosyal politika, hizmet ve harcama kavramlarini 6ne ¢ikarirken diger taraftan
da sosyal harcamalarin ekonomik biiylimeyle iliskisine dair tartigmalar:
alevlendirmektedir.

Giintimiizde ilkeler artik gormezlikten gelinemez hale gelen yapisal
ekonomik sorunlarla bas edebilmek igin sosyal harcamalarini arttirmaktadir.
Ornegin; Tiirkiye, ABD, Japonya, Almanya ve Ispanyanin 1980-2016
yillar1 arasinda sosyal harcamalar sirasiyla 28.5, 3.8, 4.3, 2.3 ve 3,6 kat artis
gostermistir. Diger taraftan sosyal harcamalarin mabhiyetindeki degisim
gerceklesmis, Tiirkiye i¢in nakdi/ayni sosyal yardimlarin orani artarken diger
tilkelerde bu oranin azaldigi gorilmistiir (OECD-SOCX Sosyal Harcamalar
Veri Tabani). OECD 2019 raporuna gore; 2008 krizi yillarinda OECD
ortalama kamu sosyal harcamalari/GDP orani yaklasik %21’nin iizerine
¢ikmistir ve bu oran 2009 yilinda diismiis olsa da 2018 itibariyle hala %20
lerin iizerinde seyretmektedir (OECD, 2019: 1). Buradan hareketle biitiin
tilkelerin ekonomik biiyiime ve kalkinmalarini kapsayici ve siirdiirebilir
kilmak adina sosyal harcamalar yaparak ekonomiye miidahalede bulunduklar:
goriilmektedir. Tiirkiye icin de benzer bir siire¢ s6z konusudur. 1961 yilindan
itibaren anayasal olarak sosyal devlet olan Tiirkiye, 6zellikle 24 Ocak 1980de
aldig1 kararlarla yoniinii neoliberal eksene ¢evirerek, disa agik biiyiime ve
serbest piyasa uygulamalarina yonelmis, bu sancili siiregte ortaya ¢ikan/
¢ikmakta olan sosyoekonomik ve politik anlamdaki sorunlari da sosyal
harcamalarla yonetmeye ¢alismistir (Akeaci ve Kocag, 2012: 1393; Biyiklioglu,
2017: 45). Ancak Tiirkiyenin bu yonetimde ne denli basarili oldugu, sosyal
harcamalarin ekonomik biiytimeyle iligkisinin ne oldugu tartigmalidir. Bu
¢aligma kapsaminda da bu belirsizligin giderilmesi dogrultusunda, ayni ve
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nakdi kamusal sosyal harcamalarin ekonomik biiyiimeyle olan iliskisi zaman
serileri yontemleriyle incelenmektedir.

Devam eden bolimde konuyla ilgili teorik yaklagimlar ve literatiir
arastirmast sonuglarina yer verilmektedir. Metodoloji ve ampirik bulgular
bashigini tagiyan boliimde ilk olarak analiz yontemleri tanitilmakta ve analiz
sonuglar tablolar halinde sunulmaktadir. Son boliimde ise elde edilen analiz
bulgular1 degerlendirilmekte, teorik cerceve ve literatiir ile karsilastirilarak
sonuca ve politika onerilerine gecilmektedir.

2. Teorik Cergeve ve Literatiir Taramasi

Iktisadi faaliyetin 6ziinde ekonomik biiyiime ve kalkinma giidiisiiniin
yer almasi: birey, toplum ve devlet tarafindan alinan kararlarin bu giidii
merkezinde incelenmesi ve degerlendirilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.
Birey ve toplum arasindaki iliskiden dogan ve bu iliskiyi diizenleyen kamunun
iktisadi faaliyet iizerindeki roliiniin ve sinirlarinin ne oldugu asirlardir
tartigilan bir konudur. Ozellikle kamunun sosyoekonomik ve politik anlamda
ilerlemeyi hedeflemesi ve bu ilerlemenin kapsayici ve siirdiiriilebilir olmasi
i¢in dogrudan /dolayli miidahalelerde bulunmas tartismalarin 6beginde yer
almaktadir.

Mevcut kaynaklarin saglik, egitim gibi sosyal alanlar1 da igine alacak
sekilde adil-dengeli bir sekilde dagitilmasi, kapsayici ve siirdiiriilebilir
ekonomik biiylime/kalkinma agisindan kritik 6neme sahiptir (Johnny vd.,
2018: 265). Ancak bu dagilimin adil bir sekilde olmasi i¢in kamunun mu
yoksa piyasanin mi onciiliik yapmasi gerektigi hususunda bir dikotomi vardir
(Ayuba, 2014: 185). Kamu miidahalesini 6ngoren Keynesgil yaklasima gore
sosyal harcamalarin artmasi daha yiiksek ekonomik biiylimeye yol agarken
neoklasik teori bu tiir harcamalarin ekonomik biiyiime {izerinde bir etkisinin
olmayacagini (Johnny vd., 2018: 266), hatta kaynaklarin etkin olmayan sekilde
kullanilmasi nedeniyle ekonominin potansiyeli izerinde olumsuz etkiye sahip
olabilecegini ifade etmektedir.

Refah devleti kapsaminda yapilan kamu sosyal harcamalarin ekonomik
bitylimeyi stirdiirtilebilir kilacagi konusunda artan fikir birligi olmasina karsin
(Khan ve Bashar, 2015: 286), yirminci yiizyilin son ¢eyreginde iktisadi oyunun

B 500



TURKIYE'DE SOSYAL HARCAMALAR VE EKONOMIK BUYUME ILISKISI
Musa OZTURK

diizleminde degisme baslamistir. Keynesgil goriisiin 1970’lerde sarsilmasi
ve 1980’ler itibariyle yerini neoliberal goriise birakmaya baslamasi seklinde
gerceklesen paradigma degisiminde sosyal harcamalar kilit konuma gelmistir.
Piyasa mekanizmas:i oOnciiligiinde verimliliginin ve kaynak tahsisinde
etkinligin saglanabileceginiifade eden neoliberal yaklagim sosyal harcamalarin
ekonomik biiylimenin 6niinde bir engel oldugunu ve bunun yerini piyasa
diizenlemelerinin almas1 gerektigini belirtmistir (Giimiis, 2018: 63-64).
1990lar oncesinde sosyal harcamalarin olasi olumsuz etkilerine isaret eden
gliclii calismalar olmamasina ragmen (Lindert, 2004: 9), teknolojik gelismeleri
digsal olarak ele almak gibi biiyilk ¢apli soyutlamalar iceren neoliberal
yaklasim genel kabul gérmiis ve kamu harcamalarindaki artisin ancak diizey
etkisi olusturacag: kanaati hdkim olmustur (Arisoy vd., 2010: 399). Ancak,
199011 yillarda sekillendirilen igsel biiylime modelleriyle bu kanaate itiraz
sekillenmeye baslamistir. Igsel bityiime modelleri; sosyal harcamalarin, talep
genislemesi ve pozitif digsalliklarla ekonomik biiylime tizerinde dogrudan
ve dolayli olarak olumlu etkiye sahip olabilecegini ifade etmislerdir. Tabii bu
etkinin dlkelerin gelismislik diizeyine gore degisebilecegi vurgulanmaktadir
(Arisoy vd., 2010: 405-406; Alper ve Demiral, 2016: 44). Boylece {ilkelerin
sosyal harcama politikalarin1 dengeleme, kapsayicilik (Darby ve Melitz, 2008:
2) ve siirdiiriilebilirlik agisindan degerlendirilebilecekleri goriilmiistiir.

Iki gériis arasindaki tartismalar devam etmekle birlikte giiniimiizde gelismis
tilkelerin sosyal harcamalara ayirdiklar: payin diger iilke gruplarina kiyasla
daha fazla oldugu ve 1980 sonrast siirecte -neoliberal 6nermelerin aksine- bu
oranda artisa devam edildigi gortilmektedir (Ak¢ac1 ve Kocag, 2012: 1402).
Sosyal harcamalarin bir yatirim olup olmadigs, diger bir ifadeyle ekonomik
biiylime {izerindeki etkisinin olup olmadigina (Alper ve Demiral, 2016: 45)
dair ilgili literatiire bakildiginda konuyla ilgili arastirmalarda ¢ogunlukla
kamu harcamalarina odaklanildigi ve kamu harcama bilesenlerinden sosyal
harcamalara yogunlasan ¢aligmalarin nadir oldugu (Furceri ve Zdzienicka,
2010:2) goriilmektedir. Ayricasosyalharcamakalemlerindensaglikharcamalar:
ve egitim harcamalar1 gibi basliklarin ekonomik biiyiimeyle iliskisinin ise
yaygin olarak incelendigi dikkat ¢ekmektedir. Kamu sosyal harcamalari ile
ekonomik bitylime arasindaki iliskiye dair literatiir incelendiginde ise sosyal
harcamalarin ayni ve nakdi olarak ayrima gidilmeksizin biitiinciil olarak
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yapildig1, sonuglarin tilkeden iilkeye degisebildigi ve uygulanan 6l¢iim/analiz
yontemlerine gore farklilasabildigi goriilmektedir.

Lindert (1996) yaptig1 ¢alismada donemin sik tartigilan konularindan
birine parmak basarak sosyal harcamalarin ekonomik biiylimeyi engelleyip
engellemedigini aragtirmistir. Lindert, teorik ve ampirik bulgulara ragmen, en
¢ok sosyal harcama yapan iilkelerin en yavas biiyiiyen ekonomiler olmadigini
belirtmistir. Lindert (2004) yilinda verdigi miilakatta yeni bulgularinda savini
destekler mahiyette oldugunu ve kamu biiyiikligi ile ekonomik biiyiime
arasinda zannedildigi gibi bir degisimin olmadigini, sosyal harcamalar1 yapan
tlkelerin daha yavas biiyiimedigini ifade etmistir. Bu kapsamda yapilan
karsilagtirmali ¢alismalardan bir digeri de De Grauwe ve Polan (2005)'in
caligmasidir ve bu calismada da iddia edilenin aksine sosyal harcamalar
ile rekabet edebilirlik arasinda bir degisimin (trade off) olmadig: teyit
edilmektedir.

Baldacci, Clements, Gupta ve Cui (2007) yaptiklar1 calismada sosyal
harcamalar, beseri sermaye ve ekonomik bilyiime iligkisini 118 gelismekte
olan ilkenin 1971-2000 yillarina ait verileri {izerinde test etmislerdir.
Elde edilen analiz sonuglarina gore; egitim ve saglik kapsamindaki sosyal
harcamalar ekonomik biiyiime {izerinde olumlu etkide bulunmaktadir ancak
sosyal harcamalarin tek basina yeterli olup olmadig tartigmalidir. Cho (2009)
hazirladig1 yiiksek lisans tez ¢aligmasinda sosyal harcamalar ile ekonomik
bitylime arasindaki iligkiyi gelismekte olan ve gelismis tlkeler {izerinde
karsilastirmali olarak incelemistir. 85 iilkenin 1990-2007 yillarini kapsayan
verileri tizerinden yaptig1 ekonometrik analizde sonug olarak; gelismekte olan
tilkelerde sosyal harcamalarin ekonomik biiyiime iizerinde anlamli ve pozitif
etkide bulundugunu, bununla birlikte gelismis iilkeler i¢in bu iliskinin anlamli
ve negatif seklinde ortaya ciktigini tespit etmistir.

Furceri ve Zdzienicka (2010) OECD iilkelerine ait 1980-2005 yillarini
kapsayan veriler iizerinden yaptiklar1 panel veri analizi sonucunda; sosyal
harcamalarin gayri safi yurtigi hasila (GSYH) izerinde genisletici etkiye sahip
oldugunu tespit etmiglerdir. lave olarak sosyal harcamalardaki %1 artigin
GSYHyi %0,1 oraninda arttirdigini ve bununda carpan etkisiyle birlikte
9%0,6’lara kadar yiikseldigini, en yiiksek etkinin saglik ve igsizlik 6demelerinden
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saglandigini, sosyal harcamalarin tiikketim tizerinde olumlu etkide bulunurken
yatirimlar tizerinde bir etkisinin olmadig1 sonuglarina ulagmislardir.

Arisoy, Unliikaplan ve Ergen (2010) Tiirkiyenin 1960-2005 yillarina ait
egitim, saglik ve sosyal koruma bilesenlerine ait veriler iizerinden sosyal
harcamalarla ekonomik biiytime iligkisini incelemislerdir. Johansen ve
Juselius esbiitiinlesme testi, hata diizeltme modeli ve varyans ayristirmasi
yontemlerinin kullanildig1 calismada sonug olarak degiskenlerin es biitiinlesik
olduklari, toplam sosyal harcamalar ile ekonomik biiylime arasinda iki yonlii
Granger nedensellik iligkisinin oldugu ve egitim, saglik ve sosyal koruma
gibi harcamalarin ekonomik biiyiime {izerinde olumlu etkide bulundugunu
tespit etmislerdir. Tiirkiye 6zelinde Akgac1 ve Kocag (2012)1n yaptiklar
¢alisgmada Oncelikle yoksulluk kavrami, nedenleri ve gesitleri irdelenmistir.
Tiirkiye'nin OECD {iyesi olan AB iilkeleri (AB-21) ve biitiin OECD iilkeleriyle
karsilastirmali bir sekilde analiz edildigi ¢alismada sonug¢ olarak; Tiirkiye'nin
kamu sosyal harcamalarini etkin bir sekilde kullanmasi gerektigi, yillar icinde
sosyal harcamalarin artmasina ragmen yoksulluk diizeyinde beklenen azalisin
saglanmadig ve yapisal reformlara ihtiya¢ oldugu vurgulanmaktadir. Caligkan,
Karabacak ve Megik (2018) ise Tiirkiyenin egitim ve saglik harcamalarinin
ekonomik biiyiimeyle olan uzun dénemli iligkisini, 1998Q1-2016Q2 zaman
dilimi i¢in ¢oklu yapisal kirilmalar1 igceren Maki esbiitiinlesme testiyle
incelemislerdir. FMOLS teknigiyle tahminlenen esbiitiinlesme sonuglarina
gore egitim ve saglik-sosyal harcamalarinin GSYH {izerinde olumlu oldugu
ve egitim harcamalarinin digerlerine kiyasla daha yiiksek oranda GSYHX
etkiledigi sonuglarina ulasmiglardir.

Im, Cho ve Porumbescu (2011) yaptiklar1 ampirik ¢aligmada sosyal
harcamalar ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi, 1990-2007 yaillar1 igin,
gelismekte olan ve gelismis 85 {ilke tizerinden sorgulamiglardir. Sonug olarak
sosyal harcamalarin biitiin {ilke gruplari i¢in ekonomik biiytimeyi etkiledigi,
ancak bu etkinin farkli yonlerde olabildigini, gelismis ve yar1 gelismis tilkelerde
ekonomik biiylimeyi azalttigini, gelismekte olan tlkelerde ise arttirdigini
tespit etmislerdir. [lave olarak sosyal harcamalarin vergi oranlari ve enflasyon
gibi degiskenler iizerinde de etkili olabildigini ortaya koymuslardir.
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Ayuba (2014) Nijeryanin egitim ve saglik kapsamindaki kamu sosyal
harcamalariyla ekonomik biiylime arasindaki nedensellik iligkisini, 1990-2009
zaman aralig1 icin, Vektor Hata Diizeltme modelleri ve Granger nedensellik
testleriyle aragtirmistir. Analiz sonuglarina gore kamu sosyal harcamalar:
ekonomik biiyiime diizeyini arttirmakta ve ekonomik biiyiimeden saglik
harcamalarina dogru tek yonlii nedensellik iliskisi bulunmaktadir. Nwodo
ve Ukaegbu (2017) Nijeryanin egitim ve saglik kapsamindaki sosyal
harcamalarinin ekonomik biiytime iizerinde beklenen etkiyi neden olustur(a)
madig1 sorusundan hareketle yaptiklar1 ¢aligmalarinda, 1981-2015 yillarini
kapsayan verilerle ARDL sinir testini uygulamislardir. GSYH, egitim
harcamalari, saglik harcamalari, 6zel sektor kredileri, dogrudan yabanci
yatirimlar degiskenlerinin dahil edildigi analizde, ele alinan degiskenlerin uzun
donemde iliskili olduklar1 ve sosyal harcama kalemlerinin optimum karisim
diizeyinde olmas: gerektigi sonuglarina ulagsmislardir. Johnny, Markjackson
ve Timipere (2018) ise Nijeryanin 1981-2016 vyillarina ait verileriyle
egitim, saglik ve toplumsal hizmet harcamalariyla tarimsal ¢ikt1 arasindaki
iliskiyi esbiitiinlesme testi, en kii¢iik kareler testi ve nedensellik testleriyle
incelemislerdir. Elde edilen analiz sonuglarina gore saglik harcamalarindan
ve toplumsal harcamalardan tarimsal ¢iktiya dogru pozitif ve anlaml iligki
varken; egitimden tarimsal ¢iktiya dogru iliskinin anlamsiz oldugu sonucuna
ulagarak, sosyal harcama tiiriinin ekonomik bilyiime {izerinde farkl
etkilerinin olabilecegini belirtmislerdir.

Hassan Ali (2014) Sudan ekonomisi tizerinde yaptigi ¢alismasinda sosyal
harcamalar ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi ekonometrik olarak
incelemistir. Elde edilen sonuglara gore sosyal harcamalar kisa donemde
kisi bagina GSYIH’y1 arttirmaktadir. Khan ve Bashar (2015) Norveg, Isve,
Danimarka ve Finlandiya gibi kuzey iilkelerinin yiiksek sosyal harcama
yapmasi ve buna mukabil gelismekte olan tilkelerin 6nemsiz denebilecek kadar
az sosyal harcama yapmasindan hareketle sosyal harcamalarin ekonomik
bitylimeyi saglaylp saglamadigini sorgulamislardir. Avustralya ve Yeni
Zelandanin 1980-2012 yillarina ait verileri {izerinden esbiitiinlesme, vektor
hata diizeltme ve Granger nedensellik testlerinin yapildig: ¢alismada sonug
olarak; sosyal harcama kalemlerinden olan egitim, saglik ve sosyal 6demelerin
Avustralyada ekonomik biiylimenin temel dayanaklar1 arasinda oldugu, Yeni
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Zelanda da ise saglik ve sosyal 6demelerin bitylimeyi sagladig1 sonuglarina
ulagilmistir. Bununla birlikte biitce agiklarinin analize dahil edilmesi

durumunda nedensellik iliskilerinin yoniiniin ve mahiyetinin degistigi tespit
edilmistir.

Alper ve Demiral (2016) 18 OECD iilkesine ait 2002-2013 yillarini kapsayan
veriler iizerinden yaptiklar1 FGLS panel veri ¢aligmalarinda egitim, saglik
ve sosyal 6demelerin kisi basina gelirle iligkisini sinamiglardir. Elde edilen
analiz bulgularina gore sosyal harcama kalemlerinden her birinin ekonomik
biiylimeye katkida bulundugu ve OECD iilkeleri 6l¢eginde kamu sosyal
harcamalarinin verimli bir yatirim oldugu sonucuna ulagmiglardir. Ulgen
ve Arda-Ozalp (2017) yaptiklar1 refah devleti uygulamalarinin ekonomik ve
sosyal sonuglarina odakli calismalarinda dinamik panel veri analizi yontemini
kullanmiglar ve 17 OECD iilkesi i¢in sosyal harcamalarin ekonomik biiyiime,
istihdam ve refah diizeyi lizerinde pozitif etkiye sahip oldugunu tespit
etmislerdir. Kol¢cak ve Kalabak (2017) yayinladiklar1 ¢aligmalarinda OECD
tilkeleri i¢in sosyal harcama kalemleri olarak egitim, saglik ve sosyal koruma
harcamalarini ele almislar ve bunlarin ekonomik biiyiime ile olan iligkisini
panel veri analiziyle incelemislerdir. Elde ettikleri bulgulara gore; egitim ve
saglik kapsamindaki sosyal harcamalar ekonomik biiyiimeyi dogru yonde,
sosyal koruma kapsamindaki harcamalar ise ters yonde etkilemektedir.
Malyovanyi vd. (2018) OECD iilkelerinin 1980-2013 yillarin1 kapsayan
verileriyle yaptiklar1 panel veri analizine dayali ¢aligmada sonug olarak;
toplam sosyal harcamalarin GSYH i¢indeki payindaki artisin GSYH verisini
olumsuz etkiledigi, 6zel sosyal harcamalarin GSYH i¢inde payinin artmasinin
ekonomik biiylimeyi olumlu etkiledigi ve sosyal politika modelinin bu
etkilerin ortaya ¢ikmasinda 6nemli oldugu sonuglarina ulagmiglardir. Ersin
ve Bag (2019) Yunanistan, Ispanya, Portekiz, Italya ve Tiirkiye'yi igeren Giiney
Avrupa iilkeleri iizerine yaptiklar1 panel veri caliymasinda; degiskenler arasinda
uzun donemli esbiitiinlesik iliskinin varligini bulurken, nedensellik iliskisinin
sadece ekonomik biiyiimeden sosyal harcamalara dogru var oldugunu tespit
etmislerdir.

Literatiir 6zetinde belirtildigi haliyle Keynesgil ve neoliberal yaklagimlarin
kesisme sahasini olusturan sosyal harcamalar ile ekonomik biiyiime iligkisi
konusunda farkli sonuglara ulagilabilmektedir. Bu durum bir taraftan tlkeler
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i¢in farkli analizlerin yapilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarirken diger taraftan da
konuya dair arastirmalarin derinleserek siireklilik kazanmasini saglamaktadir.

3. Metodoloji ve Ampirik Bulgular

Iktisadi diisiince ve teorilerin kesisim noktasinda yer alan kamu sosyal
harcamalar ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin Tiirkiye 6zelinde analiz
edildigi bu ¢alismada ilk olarak degiskenlerin duraganliklar1 Augmented
Dickey-Fuller ve Phillips-Perron Birim birim kok testleriyle sitnanmaktadir.
Devaminda yapisal VAR analizi ile degiskenler arasindaki iliski incelenmekte,
etki tepki fonksiyonlar1 ve varyans ayristirmasindan sonra nedensellik iligkileri
incelenmektedir.

3.1. Metodoloji: Yapisal Vektor Otoregresyon (SVAR) Analizi

Vektor otoregresyon (VAR) analizi; modellerdeki degiskenlerin birbirleriyle
olan iligkisini incelemek {izere 1979 yilinda Litterman, 1980de Sims ve 1984
yilinda da Doan vd. tarafindan gelistirilmistir. Zaman i¢inde degiskenler
arasindaki iliskilerin kisa ve uzun dénemli ele alinabilmesine olanak saglayan,
degiskenler arasindaki iliskilerde kisit konulabilen ve teorik 6nermelerin
dahil edildigi VAR modellerine ihtiya¢ duyulmaya baslanmistir. Yapisal
Vektor Otoregresyon (SVAR) analizi bu ihtiyact karsilamak tizere Sims (1986),
Bernanke (1986), Shapiro ve Watson (1988) ve Christiano ve Eichenbaum
(1992) tarafindan gelistirilmistir (Narayan vd., 2008: 2707; Varlik, 2017: 111).

SVAR modeli; degiskenler arasindaki anlik iliskileri veren A ve yapisal
iligkileri veren B matrisleri {izerinden AY, = AtYeq1t+...+ALY:, + Be,
seklinde olusmaktadir. ¢,; nx1 yapisal sorunlar matrisi ve var (&)
kosegen matrisini ifade etmektedir. Kalintilar vektorii i¢in Bg,A~? ile garpim
yapilarak; u, = A~1B¢, denklemine ve buradan da y,A = B¢, olmaktadir.
Buradan hareketle olusturulacak olan SVAR matrisi (solda) ve uzun dénem
kisit matrisi (Sagda) asagidaki gibidir (Akbas vd., 2013: 192).

&l a;; G s [ul NA 0 0
it =121 Q22 Q3| |pf'| & Uzun Dénem Kisit Matrisi:|[NA NA 0
g2 d31 A3z QAssl|,X2 NA NA NA
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Y, X1 ve X2 degiskenlerindeki yapisal bozulmalar &}, Xt e%?;
beklenmeyen degismeler de  puf, uXt, uX? seklinde gosterilmektedir.
Uzun dénem kisit matrisinin VAR formuna eklenmesiyle birlikte uzun
donemli katsayilarin incelenmesi saglanabilmekte, yapisal olarak etki-tepki
fonksiyonlari, varyans ayristirmasi ve esli (pairwise) Granger nedensellik
sonuglar1 elde edilebilmektedir. Etki-tepki fonksiyonlar1 bir degiskendeki
sokun digerleri {zerindeki etkisinin gelisimini gosterirken varyans
ayristirmasi etkinin boyutu hakkinda fikir vermektedir (Apaydin ve Sahin,
2017: 35; Enders, 2015: 313-317). ilave olarak VAR modeli iizerinden C. W.
J. Granger (1969) tarafindan gelistirilen ve iki degisken arasindaki iligkinin
gecmis degerlerce tespit edilebilirligini sinayan Granger nedensellik testi
yapilabilmektedir (Takim, 2010: 6). Ancak SVAR modeli standart Granger
nedensellik yerine esli (pairwise) Granger nedensellik sonuglari sundugu
belirtilmelidir ve formasyonu agagidaki gibidir.

Ly1 L1z

Y = a0+ Z a11Ypq + Z A12jXe—j + Uy
i=1 =
Lag L2

X =y + Z 1Y 1 +Z A2 Xe—j + Uy
i=1 =

Ho:alzj =0 ] = 1,2,3,...,L12 lgln
Hizaqp; #0 en az bir j i¢cin
Uie V€ Uy ve white noise (akgiiriiltilil) hata terimlerini vermektedir
ve bu iki degisken arasinda iliski icin @12 V€ 22 ve ’in sifir olmamasi

gerekmektedir. Ikisinin de sifirdan farkli olmasi nedensellik iliskisinin iki
yonlii oldugunu isaret etmektedir (Duman, 2017: 21).

3.2. Ampirik Bulgular

Calisma kapsaminda ayni ve nakdi olarak sosyal harcamalarin ekonomik
biiytimeyle olan iliskisi asagidaki SVAR model, {izerinden sorgulanmakta ve
degiskenler logaritmik halde ve I(1) olarak modele dahil edilmektedir.

dIGSYH = by + b,dIASOCX + b,dINSOCX + &,
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Burada ASOCX; ayni sosyal harcamalari, NSOCXde nakdi sosyal
harcamalar1 ifade etmektedir ve biitiin degiskenler 2010 yili sabit fiyatlarina
goredir. Serilerin 1980den 2016’ya gelisimi asagidaki grafikteki gibidir.

Grafik 1: Tiirkiyede GSYH ile Ayni ve Nakdi Kamusal Sosyal Harcamalarinin Gelisimi,
1980-2016
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Kaynak: OECD-SOCX verileri iizerinden olusturulmugtur.

Grafik incelendiginde ilk olarak, 1980 sonrasi donemde artis egiliminin,
1994, 2001 ve 2008 gibi kriz donemlerinde sekteye ugramakla birlikte,
korundugu dikkat cekmektedir. ilave olarak nakdi sosyal harcamalar verisinin
digerlerine kiyasla daha dalgali seyrettigi ve ozellikle 2000’ler sonrasinda
egiminin arttig1 goriilmektedir. Grafik sol dikey eksende gosterilen sosyal
harcamalar verisi {izerinden okundugunda; 1980 yilinda nakdi ve ayni
harcamalarin sirasiyla 4.357 ve 3.034 milyon lira oldugu, bu rakamlarin 2016
yilina kadar sirasiyla yaklasik 33 ve 22 kat artig gosterdigi gortilmektedir.
Grafigin sag dikey ekseninde yer alan GSYH verisindeki degisimin ayni zaman
diliminde yaklasik bes kat artis gostermesine karsin sosyal harcamalarin yirmi
kattan fazla artis gostermis olmasi Tiirkiyede sosyal harcamalara verilen 6nemi
ve sosyal politikanin gelisimi hakkinda fikir vermektedir.

Calisma kapsaminda olusturulan modelde yer alan degiskenlere ait
tanimlayici istatistikler asagidaki gibidir.
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Tablo 1: GSYH, ASOCX ve NSOCX verilerinin tanimlayicr istatistikleri
Standart
Ortalama [Medyan —_ Carpiklik | Basiklik | Jarque-Bera | Olasilik | Gozlem
ata
GSYH | 761.2132 [687.958| 359.98 0.74466 | 2.555289 | 3.724422 | 0.155329 37
ASOCX| 25511.8 |20060.8|21163.03 | 0.531972 | 1.871175| 3.709595 | 0.156485 37
NSOCX| 43252.25 [18111.7| 43030.17 | 0.84768 |[2.337676| 5.107415 | 0.077793 37
M Eviews 9 programu ile ulagilmigtir.

37 gozlemden olusan seriler, asimetrisi pozitif ve normale gore basiktir
(CK>0 ve BK<3). Degiskenlere ait Augmented Dickey-Fuller ve Phillips-

Perron birim kok testi sonuglar: asagidaki gibidir.

Tablo 2: Birim kok testleri sonuglar1

Degiskenler ADF PP Degiskenler ~ ADF PP

- GSYH 3.048 5.533 GSYH -4.391° -4.400°

_ § ASOCX 3.096 3.427 § ASOCX -5.420° -5.514°
g g‘ NSOCX 4.986 5.345 E NSOCX -0.304 -3.097°
< & | GsvH 0.186  0.470 :g GSYH  -5329°  -5310°
E% [§ ASOCX -1.919 2243 X ASOCX -7.4622 -7.460°
NSOCX 0.134 0.216 NSOCX -5.9222 -5.9222

M Gecikme uzunlugu Schwarz kriterlerine goredir. 2, ®,

diizeyini ifade etmektedir.

M ADF ve PP icin kritik degerler sirasiyla: diizey de -3.626; -2.945; -2.611 ve sabit+trendde -4.234;
-3.540; -3.202dir.

M t istatistikleri MacKinnon (1996) kritik degerleriyle kargilagtirilmigtir.

ab

¢ isaretleri sirastyla %1, %5 ve %10 anlam

M Seriler logaritmik halde birim kék stnamasina tabii tutulmustur.

M Eviews 9 programi kullanilmistir.

ADF ve PP birim kok testi sonuglarina gére modellerde ele alinan
degiskenlerde birim kok sorunu vardir ve I(1) diizeyinde degiskenler duragan
olmaktadir. SVAR modelini olusturmak i¢in degiskenlerin birinci fark
halleri alinmistir. SVAR modelinde gecikme uzunlugu Akaike, Schwarz ve
Hannan-Quinn bilgi kriterlerinin de isaret etmesiyle 1 (bir) olarak se¢ilmis ve
modelin istikrar testleri yapilmistir. Devaminda modelin yapisal 6zelliklerinin

aragtirilmast dogrultusunda olusturulan kisit matrisi modele tanimlanmig
ve SVAR formuna ulasgimistir. SVAR analizi sonucu asagidaki tabloda
gosterilmektedir.
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Tablo 3: SVAR Analizi Sonuglar1

Structural VAR Estimates - Structural VAR is just-identified
GSYH ASOCX NSOCX
GSYH C(1) 0 0
ASOCX C(2) C(4) 0
NSOCX C(3) C()  C(6)

Coefticient Std. Error z-Statistic Prob.
C(1) 56.99191 6.811836 8.366600 0.0000?
C(2) 1053.097 338.6534 3.109661 0.0019?
C(3) 5842.859 1093.832 5.341642 0.0000?
C(4) -1859.975 222.3095 -8.366600 0.0000?
C(5) -4036.319 689.9473 -5.850185 0.0000?
C(6) 2918.050 348.7737 8.366600 0.0000?
Log likelihood -816.5299

M Degiskenler birinci farklarinda analize dahil edilmistir.
M 2 ve ® isaretleri sirasiyla %1 ve %5 anlam diizeylerini ifade etmektedir.

M Eviews 9 programiyla ulagilmistir.

SVAR analizi sonuglar1 incelendiginde oncelikle modelin dengeli
tanimlandig: (just-identified) goriilmektedir. Degiskenler arasindaki iliskiyi
ifade eden ve nicel olarak yorumlanamayan C(1...6) katsayilarina bakildiginda
biitiin katsayilarin %1 anlam diizeyinde olduklar1 gériilmektedir. C(1) GSYH
verisinin kendisi tizerindeki etkisi; C(2) ASOCX’in GSYH tizerindeki etkisi;
C(3) NSOCX’nin GSYH tizerindeki etkisi; C(4) ASOCX’in kendisi tizerindeki
etkisi; C(5) NSOCX’nin ASOCX iizerindeki etkisi ve C(6) NSOCX’nin kendisi
tizerindeki etkisidir. C(1,2,3,6) katsayilarinin pozitif olmasi degiskenler
arasindaki iliskinin dogru yonlii oldugunu gosterirken, C(4) ve C(5)de yer
alan iliskilerin ise ters yonlii olduklar: tespit edilmistir.

Modelin etki-tepki fonksiyonlar1 incelendiginde GSYH'nin kendisinden
kaynakli soklara aninda tepki verdigi ve sokun etkisinin besinci dénemde
gectigi goriilmektedir. GSYHden kaynaklanan bir soka ASOCX’in birinci
ve ikinci donemde artarak tepki verdigi ve ticlincii donem itibariyle dengeye
geldigi isaret edilmektedir. ASOCX’in kendisinden kaynakli soklara verdigi
tepki ise azalan, kismen artan ve yine azalan seklindedir ve besinci donemde
dengeye gelmektedir.
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Grafik 2: SVAR Analizi, Etki-Tepki Fonksiyonlar1 Grafik Gosterimi
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M Monte Carlo tekrarlamasi 10000 olarak girilmistir.

M Eviews 9 programiyla ulasiimistir.

NSOCX verisinin GSYH kaynakli soklara tepkisi doérdiincii doneme
kadar azalan seklindir. NSOCX’in ASOCX kaynakli soklara tepkisi de benzer
sekildedir. Son olarak NSOCX’in kendisinden kaynakli soklara ilk iki donemde
keskin bir azalma ile cevap verirken sonrasinda bir donem yatay seyrettigi ve
besinci dénem itibariyle dengeye geldigi goriilmektedir.

Etki-tepki fonksiyonlarindan sonra modelde yer alan degiskenlerin varyans
ayrigtirmasi tablosu asagidaki gibidir. Tablo iizerinden GSYH’nin varyans
ayristirmasina bakildiginda ilk dénemde serinin %100 olarak kendisinden
etkilendigi ve bu durumun ikinci dénem itibariyle %84,63% diistiigii ve %15,18
oraninda NSOCX verisinden etkilenmeye basladig1 ve bu oranin dérdiincii
donem itibariyle %16,22'de dengeye geldigi gortilmektedir. ASOCX verisinin
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GSYH zerindeki etkisi ise dordincii doneme kadar artmakta ve %1,37
diizeyinde duraganlagmaktadir.

Tablo 4: Varyans Ayristirmasi Sonuglari

GSYH Verisinin Varyans ASOCX Verisinin Varyans | NSOCX Verisinin Varyans

Ayristirmasi Ayristirmasi Ayrigtirmast
=] o > <
3 = 3 S, s s, O T S, O
2 |22 |8 2 | 2|88 ¢
g1 © < z © < z © < z

—

100.00 0.00 0.00 0.00 100.00 0.00 14.30 30.40 55.30
(0.00) | (0.00) | (0.00) | (-4.08) | (-4.08) | (0.00) |(-10.77) | (-11.79) | (-12.05)
2 84.63 0.18 15.18 5.95 91.18 2.87 16.52 30.10 53.38
(-10.77) | (-3.96) | (-10.34) | (-8.07) | (-9.59) | (-6.06) | (-11.77) | (-12.32) | (-12.50)
3 82.68 1.25 16.07 6.37 89.48 4.15 17.06 29.62 53.31
(-12.25) | (-4.76) | (-10.76) | (-8.40) | (-10.88) | (-6.57) | (-12.26) | (-12.55) | (-12.73)
4 82.44 1.37 16.18 6.43 89.26 4.32 17.15 29.55 53.31
(-12.77) | (-5.14) | (-11.02) | (-8.60) | (-11.49) | (-7.06) | (-12.49) | (-12.66) | (-12.84)
5 82.39 1.39 16.22 6.45 89.20 4.35 17.16 29.54 53.30
(-13.07) | (-5.37) | (-11.16) | (-8.74) | (-11.83) | (-7.30) | (-12.60) | (-12.72) | (-12.90)
6 82.38 1.39 16.23 6.45 89.19 4.36 17.17 29.53 53.30
(-13.26) | (-5.51) | (-11.25) | (-8.82) | (-12.07) | (-7.48) [(-12.67) | (-12.76) | (-12.94)
7 82.37 1.39 16.23 6.45 89.19 4.36 17.17 29.53 53.30
(-13.38) | (-5.61) | (-11.30) | (-8.88) | (-12.23) | (-7.59) | (-12.71) | (-12.78) | (-12.96)
8 82.37 1.39 16.23 6.45 89.19 4.36 17.17 29.53 53.30
(-13.47) | (-5.68) | (-11.34) | (-8.93) | (-12.36) | (-7.68) | (-12.74) | (-12.79) | (-12.97)
9 82.37 1.39 16.23 6.45 89.19 4.36 17.17 29.53 53.30
(-13.54) | (-5.73) | (-11.37) | (-8.96) | (-12.45) | (-7.75) | (-12.76) | (-12.80) | (-12.98)
10 82.37 1.39 16.23 6.45 89.19 4.36 17.17 29.53 53.30
(-13.59) | (-5.77) | (-11.39) | (-8.99) | (-12.53) | (-7.80) | (-12.77) | (-12.80) | (-12.98)
M Cholesky siralamasi: d(GSYH) d(ASOCX) d(NSOCX) seklindedir.

ASOCX verisinin ilk durumda kendisinden %100 oraninda etkilenirken ve
ikinci dénem itibariyle GSYH'den yaklasik %6 ve iigiincii donemden itibaren
de NSOCXden de %4 dolaylarinda etkilenmeye baslamaktadir. NSOCX’in
varyans ayristirmasi sonucuna gore, ilk donemde NSOCX kendisinden %55,3
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oraninda, ASOCX’ten %30,4 oraninda ve GSYHden de %14,3 oraninda
etkilenmektedir. [kinci donem itibariyle NSOCX’in GSYHden etkilenme orani
%16,52°ye ¢ikmakta, ASOCX’ten etkilenme orani da %30,10 a diismektedir.

Varyans ayristirmasi sonuglarina, degiskenlerin birbirleri iizerindeki
etkilerinin yansima donemleri merkezinde bakildiginda; NSOCX verisinin
digerlerinden farkli olarak birinci donemden itibaren soklara agik oldugu
gortilmektedir. Bu durum NSOCX kapsamindaki harcamalarin ASOCX ve
GSYH diizeyinde dogrudan etkili ve belirleyici oldugunu isaret etmektedir.

SVARmodelininsundugubirdigeryaklasimda Pairwise Granger nedensellik
testidir ve bu testten elde edilen sonuglar asagidaki tabloda gosterilmektedir.
Burada Kikare (Chi-sq) ve olasiik (Prob.) degerlerine gore bakildiginda
GSYH->ASOCX; GSYH->NSOCX; ASOCX->NSOCX ve NSOCX->ASOCX
iliskilerinde anlaml nedensellik iliskisinin olmadig: gériilmektedir.

Tablo 5: SVAR Analizi, Pairwise Granger nedensellik testi sonuglari

Chi-sq df Prob. Nedensellik
GSYH->ASOCX 0.823961 1 0.3640 Yok
GSYH->NSOCX 0.224370 1 0.6357 Yok
ASOCX->GSYH 3.338692 1 0.0677¢ VAR
ASOCX->NSOCX 0.010097 1 0.9200 Yok
NSOCX->GSYH 5.680788 1 0.0172° VAR
NSOCX->ASOCX 0.919597 1 0.3376 Yok

M Gecikme uzunlugu Akaike, Schwarz ve Hannan-Quinn bilgi kriterlerine gore 1 olarak
secilmistir.

M 2, ® ve “isaretleri sirasiyla %1, %5 ve %10 anlam diizeylerini ifade etmektedir.

M - isareti nedensellik iliskisinin yoniinii gostermektedir.

M Eviews 9 programiyla ulagilmistir.

Bununla birlikte NSOCX->GSYH ve ASOCX->GSYH iliskilerinde sirastyla
%5 ve %10 anlam diizeylerinde nedensellik iligkisi tespit edilmistir.
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4. Degerlendirme ve Sonug

Liberal diisiinceye paralel olarak uzun donemli otomatik denge diisiincesine
dayanan klasik ve neoklasik onermelerin 1929 krizine ¢6ziim liretememesi,
miidahaleleri 6ngoren talep merkezli ve kisa doneme odakli Keynesgil
yaklagimin oniinii agmustir. Sosyoekonomik alanin sekillendirilmesi gorevini
siyasal otoriteye taniyan bu yaklagimda devletlerin temel gorevi refah diizeyinin
arttirilmasi olarak tanimlanmis ve refah devleti olarak tanimlanan bu diigiince
ve politikalar giiniimiiz gelismis tilkelerince yaygin kabul gérmiistiir.

1970’lere kadar siiren refah merkezli politikalar, bu tarihten itibaren Bretton
Woodsun bitisi, petrol soku ve olusan kiiresel belirsizlik atmosferiyle birlikte
yerini neoliberal diisiinceye/politikalara birakmaya baglamistir. 1980’lere
yaklastik¢a, devletin merkezi pozisyonda oldugu ve planlilik, dizenlilik ve
ongoriilebilirlik iizerine bina edilmis olan refah merkezli sistemden; devletin
ikinci planda yer aldig1 plansizlik, diizensizlik ve belirsizlik tizerine bina
edilmis olan neoliberal sisteme gecisin, sosyoekonomik ve politik anlamda
ortaya ¢ikardig1 yapisal sorunlar belirginlesmeye basglamistir. Bu doéniistiim
stirecinde kamu akli ve demokratik sistemin geregi olarak yeni sosyoekonomik
diizene dahil olamayanlar ve/veya geride kalanlarin desteklenmesi ihtiyaci
sekillenmistir. Bu noktada kamunun, iktisadi oyuna dolayli miidahale araci
olan sosyal harcamalar yeniden giindeme gelmeye baslamistir. 1990’lara
gelindiginde sosyal harcamalarin ekonomik biiylime tizerindeki etkisinin
olup olmadig1 Keynesgil ve Neoliberal politikalarin bilek giiresi sahasi haline
gelmistir. Keynesgil diisiince merkezindeki i¢sel bitylime modelleri sosyal
harcamalarin toplam talep, beseri sermaye ve siirdiiriilebilirlik {izerinde etkili
olacag1 ve ekonomik biiyiimeyi olumlu etkileyecegini ifade etmesine karsin,
Neoliberal goriis etkinin sadece diizey etkisi seklinde olacagini ve kaynaklarin
etkin kullanilmas1 adina sosyal harcamalarin beklenen/umulan fayday:
saglayamayacagini belirtmistir. Ilgili literatiirde iki goriigii de destekleyen
uygulamali ¢aligmalarin olmas: sosyal harcamalar ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliskinin dinamik oldugunu, tilkeden tilkeye ve zamandan zamana
degisebildigini gostermektedir.

Caligma kapsaminda Tiirkiyenin 1980-2016 yillarina ait verileriyle ayni ve
nakdi sosyal harcamalarinin ekonomik biiytime ile olan iliskisi SVAR analiziyle
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incelenmistir. Elde edilen analiz sonuglari, Furceri ve Zdzienicka (2010) ve
Ayuba (2014)’tin ¢alismalarina paraleldir ve Tiirkiye i¢in Keynesgil diistince
ve igsel biiylime teorilerinin gegerli oldugunu isaret edecek sekilde sosyal
harcamalarin ekonomik biiyiimenin nedeni oldugunu ortaya koymaktadir.
[lave olarak, bu ¢aligmada irdelenen sekliyle, nakdi sosyal harcamalarin ayni
sosyal harcamalara kiyasla ekonomik biiyiime iizerinde daha anlaml etkide
bulundugu tespit edilmistir. Bu durum sosyal harcamalarin yapilis tiirlerinin
ekonomik biiyiime ile farkl: etkinlik ve iliski diizeyinde bulunabileceklerini
gostermesi bakimindan 6nemlidir. Caligmanin 6zgiinliigiint ifade eden ve
ilgili literatiirde benzerine rastlanilamamais olan bu sonug, politika yapicilarin
sosyal harcamalarin yapilis sekli konusunda daha dikkatli olmasinda yarar
oldugu diistincesini sekillendirmektedir. Sonraki ¢aligmalarda sosyal harcama
kalemlerinin ekonomik biiyiimeyle olan iliskisinin dinamik ve zaman boyutlu
olarak incelenmesinde yarar vardir.

515 W



SOSYAL POLITIKA

CALI§MALARI DERGisi YIL: 20 SAYI: 47 NISAN - HAZIRAN 2020

Kaynakg¢a
Akbas, Y. E., Zeren, E, Ozekicioglu, H. (2013). Tiirkiyede Parasal Aktarim Mekanizmasi:
Yapisal VAR Analizi. C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 14(2), 187-198.

Akgaci, T., Kogag, E. K. (2012). Tiirkiyede Sosyal Harcamalar ve Yoksulluk. Turgut Ozal

Uluslararast Ekonomi ve Siyaset Kongresi II, T.C. Indnii Universitesi [IBE, Malatya.

Alper, E O., Demiral, M. (2016). Public Social Expenditures and Economic Growth:
Evidence from Selected OECD Countries. Research in World Economy, 7(2), 44-51.

Apaydin, S., Sahin, H. (2017). Tiirkiyede Kisa Vadeli Sermaye Akimlarmnin Iktisadi
Dalgalanmalar Uzerindeki Etkileri: Bir Uzun Dénem Kisitlh SVAR Modeli. Politik
Ekonomik Kuram, 1, 22-72.

Arisoy, 1., Unliikaplan, 1., Ergen, Z. (2010). Sosyal Harcamalar ve Iktisadi Biiyiime Iligkisi:
Tiirkiye Ekonomisinde 1960 — 2005 Dénemine Yonelik Bir Dinamik Analiz. Maliye
Dergisi, 158, 398-421.

Aydin, M. K., Cakmak, E. E. (2017). Sosyal Devletin Temelleri. Bilgi, 34, 1-19.

Ayuba, A.J. (2014). The Relationship between Public Social Expenditure and Economic
Growth in Nigeria: An Empirical Analysis. International Journal of Finance and
Accounting, 3(3), 185-191.

Baldacci, E., Clements, B., Gupta, S., Cui, Q. (2008). Social Spending, Human Capital, and
Growth in Developing Countries. World Development, 36(8), 1317-1341.

Bernanke, B. S. (1986). Alternative Explanations Of The Moneyincome Correlation. Nber
Working Paper, 1842, 1-62.

Biyiklioglu, M. (2017). I¢ Borglarin Sosyal Harcamalara Etkisi: Tiirkiye Uzerine Bir
Inceleme. Journal of International Management, Educational and Economics
Perspectives, 5(2), 45-58.

Birinci, M. (2018). Sosyal Hizmet Orgiitleri ve Yenilik¢i Yaklagimlarin Onemi Uzerine Bir
Degerlendirme. Sosyal Calisma Dergisi, 2(2), 43-62.

Christiano, L. J., Eichenbaum, M. (1992). Current Real-Business-Cycle Theories And
Aggregate Labor-Market Fluctuations. The American Economic Review, 82(3), 430-
450.

Caliskan, $., Karabacak, M., Megik, O. (2018). Tiirkiyede Uzun Dénemde Egitim ve Saglik

| 516



TURKIYE'DE SOSYAL HARCAMALAR VE EKONOMIK BUYUME ILISKISI
Musa OZTURK

Harcamalari ile Ekonomik Bitytime ligkisi. Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 33(1), 75-96.

Cho, Wonhyuk. (2009). Empirical Analysis of the Relation between Social Spending and
Economic Growth: Developing Countries and OECD Members. Graduate School of

Public Administration, Seoul National University, Korea.

Darby, J., Melitz, J. (2008). Social Spending And Automatic Stabilizers In The OECD.
Economic Policy, 56, 715-756.

De Grauwe, P, Polan, M. (2005). Globalization and Social Spending. Pacific Economic
Review,10(1), 105-123.

Dilik, S. (1992. Sosyal Giivenlik, Yiiksekogretim Kurulu Matbaasi, Ankara.

Doan, T., Litterman R., Sims, C. (1984). Forecasting And Conditional Projection Using
Realistic Prior Distributions. Econometric Reviews, 3, 1-100.

Duman, Y. K. (2017) Tiirkiyede Cari Islemler Dengesi Ve Ekonomik Biiylime Arasindaki
Mliski. Sakarya Iktisat Dergisi, 6(4), 12-28.

Emmanuel, C. M., Pius, C., Greenwell, M. (2013). Impact Of Government Sectoral
Expenditure On Economic Growth In Malawi. Journal of Economics and Sustainable
Development, 4(2), 71-78.

Enders, W. (2015). Applied Econometric Time Series- Fourth Edition, Wiley, Hoboken-New
Jersey, USA.

Ersin, I. & Bas, H. (2019). Giiney Avrupa Refah Ulkelerinde Sosyal Harcamalar ve
Ekonomik Biiyiime Arasindaki iliskinin Incelenmesi. Sosyal Giivenlik Dergisi, 9(1),
193-213.

Furceri, D., Zdzienicka, A. (2012). The Effects of Social Spending on Economic Activity:
Empirical Evidence from a Panel of OECD Countries*. Fiscal Studies, 33(1), 129-152.

Gioacchino, D., Sabani, L. (2009). The Politics Of Social Protection: Social Expenditure vs
Market Regulation. International Review of Applied Economics, 23(3), 387-404.

Granger, C. W. J. (1969). Investigating Causal Relations by Econometric Models and
Cross-Spectral Methods. Econometrica, 37(3), 424-38.

Giimiis, I. (2018). Tarihsel Perspektifte Refah Devleti: Dogus, Yiikselis Ve Yeniden
Yapilanma Siireci. Journal of Political Administrative and Local Studies, 1(1), 33-66.

517 M



SOSYAL POLITIKA

CALI§MALARI DERGisi YIL: 20 SAYI: 47 NISAN - HAZIRAN 2020

Hassan Ali, H. M. (2014). An Econometric Perspective Social Spending and Economic
Growth in the Sudan. SSRN, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2433463

Im, T., Cho, W.,, Porumbescu, G. (2011). An Empirical Analysis of the Relation Between
Social Spending and Economic Growth in Developing Countries and OECD
Members. Asia Pacific Journal of Public Administration, 33(1), 37-55.

Johnny, N., Dumani, M., Timipere, E. T. (2018). Effect Of Government Social Expenditure
On Economic Growth In Nigeria (1981-2016). International Journal of Innovative
Research and Advanced Studies (IJTRAS), 5(1), 265-277.

Khan, H., Bashar, O. K. M. R. (2015). Social Expenditure And Economic Growth: Evidence
From Australia And New Zealand Using Cointegration And Causality Tests. The
Journal of Developing Areas, 49(4), 285-300.

Kol¢ak, M., Kalabak, A. Y. (2017). Kisa Dénemde Sosyal Harcamalar ile Ekonomik
Bilyiime Arasindaki {liski, 29/28 OECD Ulkesi i¢in Panel Veri Analizi (1998-2012).
Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 19(1), 1-19.

Lindert, P. (1996). Does Social Spending Deter Economic Growth? Challenge, 39(3), 17-
23.

Lindert, P. (2004). Social Spending and Economic Growth. Challenge, 47(4), 6-16.

Litterman, R. B. (1979). Techniques of Forecasting Using Vector Autoregressions. Working
Papers 115, Federal Reserve Bank of Minneapolis.

Malyovanyi, M., Ivanova, N., Melnyk, K., Nepochatenko, O., Rolinskyi, O. (2018).
Assessment of the Social Expenditure Impact on the Economic Growth in OECD

Countries. Problems and Perspectives in Management, 16(3), 389-405.

Narayan, P. K., Seema Narayan, A. P. (2008). A Structural Var Analysis Of Electricity
Consumption And Real Gdp: Evidence From The G7 Countries. Energy Policy, 36,
2765 - 2769.

Nwodo, O. S., Ukaegbu, C. (2017). Public Social Expenditure Mix And Economic Growth

In Nigeria, Journal of Economics and Sustainable Development, 8(11), 29-37.

OECD, (2019). Public Social Spending is High in Many OECD Countries. Social Expenditure
Update - 2019, https://www.oecd.org/social/expenditure.htm (11.03.2019)

OECD-SOCX. Social Expenditure Database- Sosyal Harcamalar Veri tabani, http://www.
oecd.org/social/expenditure.htm (11. 02.2019)

B 518



TURKIYE'DE SOSYAL HARCAMALAR VE EKONOMIK BUYUME ILISKISI
Musa OZTURK

Ozdemir, S. (2012). Dini Sosyal Hizmetlerin Temelleri. SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 25, 194-211.

Reis, B. (2015). Tasavvufi Sosyal Hizmet/Stifilerin Manevi Terapi Yontemleri- Ali SEYYAR,
Ragbet Yayinlari, Istanbul, 2015- kitap 6zeti, derglabant (AIBU Ilahiyat Fakiiltesi
Dergisi), 3(6), 165-170.

Sayili, H., Mengenci, C. Biircii, R. (2015). Yonetim Diisiincesinin Evrimi ve Sosyal Hizmet
Yaklagim. Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi Sosyal Hizmet Ozel Sayist,
37-57.

Shapiro, M., Watson, M. (1988). Sources Of Business Cycles Fluctuations. Nber

Macroeconomics Annual, 3, 111-155.
Sims, C. (1980). Macroeconomics And Reality. Econometrica, 48(1), 1-48.

Sims, C. (1986). Are Forecasting Models Usable For Policy Analysis? Federal Reserve Bank
Of Minneapolis Quarterly Review, 10(1), 2-16.

Seker, A. (2012). Sosyal Hizmete Giris, T.C. Anadolu Universitesi Yaym1 No: 2533,
Agikogretim Fakiiltesi Yayini No: 1504, Eskisehir.

Takim, A. (2010). Tiirkiyede Ekonomik Biiyiime ile Issizlik Arasindaki iligki: Granger
Nedensellik Testi. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 27, 1-8.

Ulgen, G., Arda-Ozalp, L. F (2017). Bir Refah Devleti Analizi: Ekonomik ve Sosyal
Sonuglar. Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 5(2), 219-243.

Varlik, S. (2017). Ulke Risk Primi Sokunun Bankacilik Sisteminin Saglamligina Etkisi:
SVAR Modeli Cergevesinde Tiirkiye Ornegi. Sosyoekonomi, 25(33), 103-126.

519 W



Sosyal Politika
Calismalar1 Dergisi

Gelen yogun makale talepleri dogrultusunda
2019 yilindan itibaren
Sosyal Politika Calismalari Dergisi
konu basliklari genisletilerek
Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik aylarinda
olmak iizere yilda 4 (dort) sayi cikarilacaktir.

TR Dizin (TUBITAK ULAKBIM), tarafindan aktif olarak indekslenmektedi

iletisim: spcdergisi@ailevecalisma.gov.tr Sl dergipark.gov.tr/sped

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakar
Egitim ve Yayin Dairesi Baskanlig




SOSYAL POLITIKA
CALISMALARI DERGISI

ERISILEBILIRLIK OZEL SAYIS

Erigilebilirlik “herkesin, istedigi her yere ve her hizmete,
bagimsiz ve guvenli olarak ulasabilmesi ve bunlarn
kullanabilmesidir.

Evinden cikabilmek, kaldinmlar, yaya gecitleri, parklar
gibi agik alanlar, tim binalarn ve toplu tagima alt
yapist ile araglarini kullanabilmek, bilgi ve iletigim
teknolojilerine erigmek icin tdm bu hizmetlerin
“erigilebilir" olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
erigilebilirligin kavramsal degil yagamsal dédngandn
bir parcasi oldugu agikga gordimektedir.

Tom kurum ve kuruluglar tarafindan yapilacak
erigilebilirlik caligmalannmin  planl, programh ve
standartlara uygun bir sekilde yGUrGtdlmesi,
uygulamalara hiz verilmesi, bu alanda fiziksel, dijital
ve zihinsel dontsimdn saglanmas: ve erigilebilirlik
kQitGranan  olugturuimasi igin Cumhurbagkanimiz
Sayin Recep Tayyip ERDOGAN tarafindan 2020
Erigilebilirlik Yili" ilan edilmigtir.

Sosyal Politika Cakgmalar Dergisi ,

2020 Erigilebilirlik Yil'nda Sosyal
Politika Caligmalan Dergisi
“Erigilebilirlik” ozel sayisi igin
sizleri konuyla ilgili yaptiginiz
caligmalarinizia dergimize katki

sunmaya davet ediyoruz.
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TUBITAK ULAKBIM TR Dizin, EBSCO Sociology Source Database, EBSCO Discovery,
ASOS Index ve SOBIAD tarafindan aktif olarak indekslenmektedir,
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> Sosyal Politika Calismalar1 Dergisi; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 tarafindan yilda dort kez yayimlanan hakemli ve bilimsel bir

dergidir.
> Dergiye Tiirkge ve Ingilizce olmak iizere iki dilde yayin kabul edilmektedir.

» Gonderilen eserler 6ncelikle konunun dergiye uyumu, yazilarin objektiflik
kriterine ve yayin etigi ilkelerine uygunlugu, sekil sartlarini saglamasi
ve intihal icermemesi bakimindan Yayin Kurulunca 6n incelemeye tabi

tutulmakta ve uygun bulunanlar hakemlere gonderilmektedir.

» Dergiye gonderilen makaleler, “kor hakem sistemi” cergevesinde iki
hakeme iletilmekte; gerekli goriilmesi durumunda ise tiglincii bir hakeme

yonlendirilmektedir. Yayina kabul agisindan ¢ogunluk karariaranmaktadir.

» Dergiye gonderilen yazilarin bagka bir dergide yayinlanmamis ya
da degerlendirilmek tizere farkli bir dergiye gonderilmemis olmasi

gerekmektedir.

> Dergide yayimlanan yazilardaki goriisler ve bu konudaki sorumluluklar

¢aligmanin yazar(lar)ina aittir.

» Gonderilen eserlerin telif hakki Sosyal Politika Calismalar1 Dergisine
aittir. Yazarlar, makalelerini gonderdikleri zaman bu durumu kabul etmis
sayilirlar. Dergide yaymnlanan yazilardan kaynak gosterilmeden alinti

yapilamaz.

» Makale yaziminda Microsoft Office Word programi kullanilmasi ve
eserlerin Dergipark sistemi tizerinden http://dergipark.gov.tr/spcd

adresine gonderilmesi gerekmektedir.
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» Journal of Social Policy Studies is a peer-reviewed and scientific journal
published four times a year by the Ministry of Family, Labour and Social

Services
» Publications are accepted in two languages, Turkish and English.

» The submitted publications are subject to preliminary review by the
Editorial Board in terms of compliance with the journal’s content,
objectivity criteria, ethical principles, and format. Publications providing
conditions are sent to the reviewer. The editorial process gives the editors
the authority to reject any manuscript, if it does not meet the scientific

publishing standards or is out of scope of the journal.

» The articles submitted to the journal are sent to two reviewers within the
“blind refereeing”; In case of conflicting feedback, the editor may choose
to send the paper to a third reviewer. The majority decision is required for

acceptance.

» 'The article sent to Journal of Social Policy Studies must not have been
published in another journal, or has not been submitted to a different

journal for evaluation.

» Responsibilities arising from comments in the publications belong to the

author (s).

» The copyright of the submitted publications belongs to the Journal of
Social Policy Studies. Authors accept this when they submit their articles.

Quotations must give reference to the articles published in the journal.

» Articles must be written in Microsoft Word program and sent to http://
dergipark.gov.tr/spcd via Dergipark system.

» For more information about publication principles and to access reference

guidelines: http://dergipark.gov.tr/spcd/page/4807
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